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RESUMO

Esta pesquisa versa sobre a gestdo democratica nas escolas publicas do Amapa. O objetivo
geral foi analisar o processo de implementacdo da gestdo democrética escolar nas escolas da
rede publica estadual de educacdo béasica do Amapa a partir da aprovacdo da Lei n.
1503/2010, desdobrando-se nos seguintes objetivos especificos: debater o contexto historico,
econémico, politico e educacional em que a perspectiva de gestdo democratica veio se
constituindo no cenario brasileiro nas ultimas décadas e como estas impactaram no contexto
educacional amapaense; apresentar bases teoricas voltados aos principios da Gestédo
democrética Escolar; identificar os mecanismos/a¢Ges adotados para implementacdo da gestdo
democratica escolar pela SEED a partir da aprovacdo da Lei n. 1.503/2010; analisar os
reflexos, as resultantes e os desafios da implementacdo da gestdo democrética escolar na rede
estadual de ensino do Amapa no periodo de 2010 - 2024. Tratou-se de uma pesquisa que se
fundamentou no Materialismo Histdrico-dialético (Marx, 2008), a partir das categorias do
método: totalidade, mediacdo e contradicdo (Lukacs, 2018), e como categorias de anélise,
utilizou-se: participagdo e autonomia para aprofundamento do objeto de estudo democracia
escolar. A natureza de abordagem da pesquisa € do tipo quantitativa e qualitativa
(Goldenberg, 2004), pautada na analise de conteudo (Bardin, 2001), enquanto técnica de
interpretacdo dos resultados, tendo como instrumentos de coletas de dados a entrevista
semiestruturada e analise de documentos. O lécus da pesquisa foi a Secretaria de Estado da
Educacdo. Foram entrevistados trés sujeitos que representaram a Secretaria de Politicas
Educacionais e Coordenadoria da Educacdo Basica. Ex-coordenacdo da Comissdo Estadual
dos Processos Eleitorais — CEPE e um representante do Sindicato dos Servidores Publicos em
Educacdo do Amapa — SINSEPEAP. Os resultados apontaram que, atualmente, apenas oito
escolas sdo tipificadas como de gestdo democratica escolar a partir da Lei 1503/2010 e que o
processo de implantacdo desse modelo encontra-se estagnado em decorréncia da inatividade
da CEPE, de forma que ainda que esteja no planejamento da SEED e na bandeira de lutas do
SINSEPEAP, ndo se vislumbra, a curto prazo, a continuidade da politica de expansdo da
gestdo democrética escolar na rede publica do Amap4, contrariamente hd uma crescente de
modelos de gestdo pautados em eficacia, meritocracia e resultados, caracteristicas
mercadoldgicas que atendem aos interesses do capital.

Palavras-chave: Gestdo Democrética; Rede Estadual de Ensino; Educagdo Bésica. Lei n.
1503/2010.



ABSTRACT

This research deals with democratic management in public schools in Amapa. The general
objective was to analyze the process of implementing democratic school management in
schools in the state public basic education network of Amapa since the approval of Law No.
1503/2010, unfolding into the following specific objectives: to discuss the historical,
economic, political and educational context in which the perspective of democratic
management has been established in the Brazilian scenario in recent decades and how these
have impacted the educational context of Amap4; present theoretical bases focused on the
principles of democratic school management; to identify the mechanisms/actions adopted for
the implementation of democratic school management by SEED since the approval of Law
No. 1,503/2010; to analyze the reflections, results and challenges of implementing democratic
school management in the state education network of Amapa in the period 2010 - 2024. This
research was based on Historical-dialectical Materialism (Marx, 2008), based on the
categories of the method: totality, mediation and contradiction (Lukéacs, 2018), and as
categories of analysis, it was used: participation and autonomy to deepen the object of study
school democracy. The nature of the research approach is quantitative and qualitative
(Goldenberg, 2004), based on content analysis (Bardin, 2001), as a technique for interpreting
the results, having as data collection instruments the semi-structured interview and document
analysis. The locus of the research was the State Secretariat of Education. Three subjects who
represented the Secretariat of Educational Policies and Coordination of Basic Education were
interviewed. Former coordinator of the State Commission for Electoral Processes — CEPE and
a representative of the Union of Public Servants in Education of Amapa — SINSEPEAP. The
results showed that, currently, only eight schools are classified as having democratic school
management according to Law 1503/2010 and that the process of implementing this model is
stagnant due to the inactivity of CEPE, so that even though it is in the planning of SEED and
in the banner of struggle of SINSEPEAP, there is no prospect, in the short term, of the
continuity of the policy of expanding democratic school management in the public network of
Amap4, on the contrary, there is a growing number of management models based on
efficiency, meritocracy and results, market characteristics that serve the interests of capital.

Keywords: Democratic Management; State Education Network; Basic Education. Law No.
1503/2010.
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INTRODUCAO

O tema do estudo circunscreve-se ao advento da Lei estadual 1.503/2010, sancionada
em 9 de julho de 2010, pelo entdo governador do Estado do Amapa, Pedro Paulo Dias de
Carvalho, publicada no Diério Oficial n. 4.777 de mesma data. Por dois mandatos, Pedro
Paulo (PP) ocupou o cargo de vice-governador, assumindo como governador apds Antonio
Waldez Goes da Silva — PDT (2003-2010) ter deixado o cargo para se candidatar ao Senado.

De acordo com a referida Lei, a Gestdo Democratica Escolar (GDE) é regulamentada
nas unidades escolares do sistema estadual de ensino como preveem os Artigos 6° e 7° da Lei
Estadual n. 0949, de 26 de dezembro de 2005, bem como em observancia ao disposto no
inciso VI, do Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, inciso Il, do paragrafo 2° do artigo
285 da Constituicdo do Estado do Amapa e ao inciso VIII, Art. 3° da Lei 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB).

Na tentativa de facilitar a compreensdo acerca do objeto investigado faz-se necessario
um breve estudo histérico de como a democracia, como sistema de organizacdo social
originou-se e se apresenta na contemporaneidade em sua aplicacdo nos segmentos sociais,
dentre eles o campo educacional. Cabe destacar que o foco desta pesquisa é a democracia
educacional, prioritariamente a democracia escolar, ainda que para chegar a especificidade
desejada seja necessario e fundamental lancar olhares sobre a democracia em seu sentido mais
amplo.

E importante destacar também que a abordagem da categoria democracia nesta
pesquisa leva em consideragcdo, de forma sucinta, 0s aspectos historicos, geopoliticos e
sociais, olhando sua construcdo a partir do espaco macro (Europa, América Latina, Brasil) até
sua configuracdo e desdobramentos para o campo educacional no Estado do Amapa (AP).
Com maior relevancia, neste estudo, analisa-se a democracia educacional escolar, partindo
das relagdes politico-econdmicas no sentido de destacar aspectos que evidenciam o embate
entre forcas hegemonicas e contra-hegemdonicas no processo de construcdo e consolidacéo da
legalizagdo da democracia escolar na rede estadual de ensino do AP.

Na perspectiva histdrica a respeito do surgimento da democracia, John Dunn (2005)
afirma que a demokratia surgida entre os gregos ha mais de dois mil anos como uma das
formas de governo, se estabeleceu na sociedade e se configurou em linguagem no decorrer da
histéria da Humanidade. No primeiro momento apresentou-se como substantivo (democracia)

para entdo tornar-se adjetivo (democratico) e se verbalizar (democratizar). Em todas as formas
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usuais se consolidou como uma das palavras mais poderosas, ousadas, temidas e, no meio
politico, a mais utilizada.

Acerca da concepcdo de democracia empregada na Grécia Antiga, Wood (2011)
afirma que é obvio, nesta trama, dizer que é complexo aplicar a palavra democracia a uma
sociedade escravista em grande escala e, na qual, as mulheres ndo tinham direitos politicos.
Ainda assim, ndo se nega que a participacdo popular na sociedade grega é o embrido do
principio democratico, ainda que de forma limitada e incipiente. Ao aprofundarmos as
consideracBes da autora supracitada, cabe mencionar Novais (2017, p. 43) quando destaca a
génese do advento da democracia:

A discusséo acerca do conceito de democracia na evolugcdo do pensamento politico é
extensa, pois remonta a Grécia antiga, quando se esbocava uma perspectiva de
democracia, em que, mesmo tendo vivido numa sociedade escravista, a populacéo
ateniense, formada por camponeses e produtores, eshogava uma participagdo no
poder politico. No campo das ideias, Aristételes j& pregava um conceito de

democracia que se fundava pela constituicdo de governo em que nascidos livres e
pobres (ou seja, a maioria) a controlam.

No avancar da Histdria, pode-se tomar como referéncia temporal, na continuidade do
ideario democratico, a triade da Revolucdo Francesa no final do século XVIII (liberdade,
igualdade e fraternidade). As trés categorias, lema do movimento revolucionario, fazem parte
dos ideais de uma sociedade, no caso francesa, reconstruida com a participacdo popular, ou
seja, pelo viés democratico.

Com a revolucdo francesa, a democracia como palavra e ideia adquiriu for¢a politica
e desde entdo nunca mais se perdeu de todo. Seus méritos, tanto morais quanto
praticos foram vigorosamente contestados por toda parte, como ainda séo
atualmente. Mas a despeito dessas evidentes e infinitamente reiteradas
vulnerabilidades, tem se tornado cada vez mais claro que, sejam quais forem suas
limitagOes, ha algo de irresistivelmente potente na democracia como brado politico

congregador e ndo hd nenhuma possibilidade de suspendé-la permanentemente em
seu caminho (Dunn, 2005, p. 30).

A democracia, como sistema politico espalhou-se pelo mundo ocidental com a ideia de
ser “0 melhor” regime de governo e sua implantacdo passou a ser defendida para além das
linhas geograficas do hemisfério em sociedades tradicionalmente tidas como
antidemocraticas. Em seu nome alguns regimes considerados autoritarios tiveram seus
territorios invadidos e seus lideres destituidos, para que o poder retornasse as maos do povo, a

exemplo da primavera arabe! no Oriente Médio a partir de 2010.

! Onda revolucionaria de manifestacOes e protestos populares que ocorreram no Oriente Médio e no Norte da
Africa a partir de 18 de dezembro de 2010, reivindicando a melhora da qualidade de vida e pela liberdade de
expressdo. As revoltas foram motivadas principalmente pela corrupcdo dos governos autoritarios da regido, pelas
altas taxas de desemprego e pela falta de democracia. Seu inicio é marcado pelo ato de autoimolagéo do jovem
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A luta pela democratizagdo nos espacos mundiais, principalmente no tocante as
mudancas nas conduc@es politicas, considera que a possibilidade de alternancia no poder é
uma das caracteristicas definidoras do regime democratico (Cintra, 2000, p. 4). Nesse
contexto, a democracia é expressa em seu sentido macro dentro da constituicdo politica de
uma nacéo, evidenciando o sentido plural da cultura participativa popular. Para 0 mesmo
autor, na América Latina, herancgas historicas comprometeram o desenvolvimento do ideério
democratico no regime de governo, posto que a evolucao dessa concepc¢do enfrentou barreiras
em decorréncia das peculiaridades dos sistemas e modelos vigentes:

Nosso legado historico tem sido pouco propicio ao florescimento da democracia —
com o patrimonialismo colonial, a escravidéo, o latifundio, o mandonismo local, sob
as formas de coronelismo, do caciquismo, e do caudilhismo e manifestacfes
correlatas na cultura de submissdo, clientelismo, e dependéncia dos estratos
inferiores para com os superiores. Também, sobretudo ao longo do século XX,
marcaram nossos paises 0 corporativismo, o intervencionismo militar na politica, a
constante quebra de legalidade e as interrupgdes da evolugdo partidéaria, entre outros
aspectos. Ndo pode deixar de mencionar-se, tampouco, a dependéncia econdmica
dos paises latino-americanos para com as economias centrais e, no plano das

relagdes internacionais, sua localizagdo na rea de influéncia da superpoténcia norte-
americana.

O Berasil, principal forca politica e econdmica do eixo Sul da América, notadamente
tem seus enfrentamentos historicos promovidos pela classe proletaria que, dentre outras
reivindicagdes, lutou/luta pela garantia do direito da participacdo popular nos rumos do Pais.
Desde a colonizacdo pelos portugueses, incluindo a fase do Brasil Império e, posteriomente,
Velha Republica, Nova Republica, os sucessivos golpes de Estado (lapso temporal no qual o
Pais atravessou sob o comando de governos militares), a organizacdo administrativa se
constituiu com aspectos antidemocraticos. N&o é exagero dizer que 0 nosso principal conceito
de formacdo politica ao longo da Histéria, no periodo pds-1500, estd intrinsecamente
associado ao autoritarismo como modelo de governo (Schwarcz, 2019).

Ao trazer o debate da democratizacdo para o campo educacional, no cenario nacional a
luta pela democracia da escola publica, segundo Colares e Souza (2003), se fortalece a partir
do final dos anos 1980, periodo em que comegaram a surgir ideias de que era necesséria a
participacdo da comunidade nas discussOes dos problemas educacionais e de outras questdes
que estavam relacionadas ao interesse da comunidade, oportunizando a democracia na Escola.
Para estes autores, 0s movimentos reivindicatorios dos professores favoreceram a discusséo
sobre 0 modelo burocrético e hierarquico de organizacdo da educacgéo e da institui¢do escolar,

propondo a sua superagéo e a democratizagéo.

vendedor ambulante Mohamed Bouazizi. Disponivel em: https://descomplica.com.br/d/vs/aula/ao-vivo-a-
primavera-arabe-e-seus-desdobramentos-30-09-2019-17h-15/. Acesso em: 7/nov./2022.
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A democracia no espago escolar é fruto de lutas histéricas dos profissionais da
educacdo no Brasil. Como posto por Dourado (2006), a gestdo democratica da escola publica,
como principio, jamais deve ser entendida como uma dadiva do Governo ou de quem quer
que seja, mas sim como uma conquista social e politica de uma parcela da sociedade
brasileira. Nao evidenciar isso é reforcar a ideia de que a classe burguesa, 0 mercado, 0s
Organismos Internacionais (Ol) — com forte e marcante influéncia nas politicas educacionais
do pais — séo os patronos das conquistas da classe trabalhadora, o que nédo se faz verdadeiro,
uma vez que as conquistas sdo construidas com muita luta, por vezes sangrenta, com
enfrentamentos diretos e que para um olhar mais critico sdo concessdes realizadas pela classe
dominante em decorréncia da dialética social.

Nesse contexto de correlacdo de forgas, a Escola tem um papel fundamental. Trata-se
de um espaco de construcdo e difusdo de conhecimento, que pode estar a servico dos
interesses socais da classe operdria ou funcionar para legitimar as politicas excludentes,
elitistas e capitalistas promovidas pelo Estado:

A ‘teoria da escola enquanto aparelho ideoldgico de Estado’ foi esbogada no texto
de Althusser (s/d.), Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado, publicado como
artigo na revista La pensée, de julho de 1970. Ao analisar a reprodugdo das
condicbes de produgdo que implica a reproducdo das forcas produtivas e das
relacbes de produgdo existentes, Althusser distingue, no Estado, os aparelhos
repressivos e os aparelhos ideoldgicos. Os primeiros funcionam massivamente pela
violéncia e secundariamente pela ideologia. Inversamente, os segundos funcionam

massivamente pela ideologia e secundariamente pela repressdo (Saviani, 2013, p.
400).

Inspirada nessas teorias, uma parcela dos intelectuais voltados para a educacao
brasileira empenhou-se na dendncia sistematica da utilizacdo da educacdo por parte dos
setores dominantes, o que equivale a exacerbada na vigéncia do regime autoritario, como um
mecanismo de inculcacdo da ideologia dominante e reproducéo da estrutura social capitalista.
Portanto, o mérito da tendéncia critico reprodutivista foi dar sustentacdo tedrica para a
resisténcia ao autoritarismo, para a critica a pedagogia tecnicista e para desmistificar a crenca,
bastante comum entre os educadores, na autonomia da educacdo em face das relagdes sociais
(Saviani, 2013).

Contudo, apesar de os autores anteriores apontarem a relevancia e o significativo
fortalecimento das lutas pro-democréaticas a partir da década de 80, século XX, é de
fundamental importancia destacar o movimento promovido pelos pioneiros da educacéo, pois
suas atuacdes frente aos sucessivos modelos de governos, historicamente negligenciadores da
educacdo da classe trabalhadora brasileira, ganharam forca e reverberaram por todo o

territério nacional, levando principalmente professores e professoras a juntar-se a causa e lutar
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por direitos inerentes a educacdo escolar ja nos anos de 1930. Um dos frutos do movimento
dos Pioneiros da Educagdo, em 1932, foi a elaboragdo de um Manifesto que expunha
dendncias e fazia a defesa de uma educacdo publica, gratuita, laica e obrigatoria. Para
Simonato Junior (2017, p. 13) o ideario daqueles pioneiros se encontra com as lutas
potencializadas em 1980:
N&do obstante o Manifesto de 32 constitui-se, principalmente, como um marco
historico para o pensamento social brasileiro e para o pensamento educacional
brasileiro. Pois o documento trds em-si uma nova interpretagdo social da realidade
postulada em pretensas bases cientificas e uma proposta educacional inédita e que
atribuia a mesma uma missdo de renovacao social com base na reorganizagao das
diretrizes educacionais. Isso incluia tanto as diretrizes da politica educacional, as
diretrizes pedagdgicas e as diretrizes sociais que juntas dariam idealmente o sentido
social da finalidade da proposta pelos Pioneiros. Nesse sentido sua importancia vai
além do mera presentificagdo passada da atuacdo dos Pioneiros, constituindo-se
como um importante documento da memoria educacional do Brasil, isto é, que

muitos dos problemas aos quais 0s signatarios se desdobraram naquele momento se
encontram profundamente se reproduzindo a mais de 80 anos.

Dentre os signatarios do Manifesto dos Pioneiros da educacdo estava Anisio Teixeira,
considerado por muitos um dos principais idealizadores das mudancas na educagéo brasileira
no século XX. Apesar de ter tido oportunidades tentadoras de se projetar em outras atividades,
Anisio Teixeira optou pela educacéo, elegendo-a como a questdo central no plano de reforma
da sociedade e de constituicdo da nacionalidade brasileira que ele sempre acalentou. Nesse
sentido, o educador vai considerar a educacdo como primordial no processo de inovagéo e
modernizacdo da sociedade, que em alguns contextos ele denomina de processo
revolucionario. Saviani (2013) entende que para Anisio Teixeira a educacao aparecia como
elemento-chave nesse processo revolucionario.

A atuacdo dos Pioneiros da Educacdo, em especial a de Anisio Teixeira, se configura
como atos contra-hegemonicos. A resisténcia, a luta pela democracia e a oposicdo frente a
privatizacdo da educacdo publica, apresentaram-se, naquele momento histérico, como outras
perspectivas para o sistema educacional brasileiro, pois na contramdo dessas outras
possibilidades havia o desejo pela continuidade e pelo conservadorismo de um sistema
educacional que privilegiasse a classe abastada da sociedade brasileira. Esse empenho em
manter uma educacdo segredadora partira da elite brasileira que se colocava em uma posi¢éo
contréria aos ideais daqueles defendidos pelos Pioneiros da Educagé&o:

As dificuldades enfrentadas pela educagdo vinham desses setores resistentes as
mudancgas, 0s quais continuavam controlando a sociedade brasileira. Anisio
identificava essas resisténcias também na forma como nosso processo politico tinha
se organizado, cristalizando a tendéncia dos politicos profissionais a utilizar o

espaco publico e o poder publico como instrumento de defesa de interesses privados,
0 que conduzia a uma politica clientelista e personalista. Diante desse quadro



17

colocava-se a questdo de como encontrar mecanismos para se contrapor a essas
tendéncias (Saviani, 2013, p. 240).

As reivindicacbes promovidas por levantes populares ja& no periodo da
redemocratizagdo do Brasil ganharam forca com a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988. Conforme Shiroma (2011, p. 41) o espirito da época, as bandeiras de luta e propostas
dos educadores cobriam um amplo espectro de reivindicagdes, entre esse o terceiro ponto do

plano que destacava a aplicacdo da gestdo democratica:

O terceiro ponto dizia respeito a democratizacdo da gestdo. Nesse plano
reivindicava-se a democratizacdo dos 6rgdos publicos de administracdo do sistema
educacional, ndo sé pela recomposicéo de suas esferas como pela transparéncia de
suas agOes; a descentralizacdo administrativa e pedagdgica; a gestdo participativa
dos negdcios educacionais; a eleicdo direta e secreta para dirigentes de instituicdes
de ensino [...] os colegiados escolares que, eleitos pela comunidade escolar,
deveriam frear arbitrariedades perpetradas pela administracdo do sistema e da
escola.

No rol de diversos direitos garantidos no documento citado, ha um especifico que
assegura a educagdo como direito de todos. Trata-se do disposto no Artigo 205 da CF, cujo
caput além de assegurar a educacdo como direito de todos, aponta de quem é a
responsabilidade e qual a finalidade do ensino. Mesmo que de certo ponto represente uma
seguranca instrumental, deve-se considerar como fundamental tal garantia, visto que em caso
da ndo garantia administrativa do acesso a esse direito ele poderd ser reivindicado nas
instancias judiciais.

O Artigo 206 da CF relaciona os principios do ensino brasileiro, dentre os quais tem
relevancia diferenciada para esta pesquisa o da gestdo democratica do ensino publico, assim
descrito: “o ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: VI — gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei” (Brasil, 1988, p. 160). Assim o objeto desta
pesquisa é a Gestdo Democréatica Escolar, inciso da CF, bem como das demais legislacdes,
algo de importantissimo para o debate que sera travado no decorrer desta producao
académica.

A organizacdo administrativa do Brasil, pautada no principio constitucional, a partir de
1988, possibilitou a cada campo da estrutura social a construcdo de legislagdes especificas
como ferramentas para disciplinar suas pautas, dentre as quais estdo aquelas voltadas para
aplicacdo em nosso sistema de ensino. Assim, oito anos apés a promulgacao da Constituicdo
Federal de 1988, foi aprovada a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) sob o n. 9.394/1996, a segunda do Pais, que sucedeu a LDBEN 4.204/1961 e a

reforma do entdo Ensino de 2° grau sob o nimero 5.692/1971, porém ndo sdo objetivos de
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aporte desta pesquisa, salvo para questdes comparativas quanto as alteracGes no decorrer do
tempo.

Até sua formatacédo atual a LDBEN 9.394/96 sofreu alteracdes no sentido de ampliar
possibilidades existenciais, porém o relevo se dara sobre aqueles voltados para a perspectiva
democrética do/no espago escolar, pelos motivos ja expostos anteriormente. Para tanto, no
conjunto de acBes desenvolvidas aportadas no que rege a LDBEN destacam-se a importancia,
a definicdo e os principios da democracia, autonomia e participacédo coletiva da comunidade
escolar, como ac¢des fundamentais no trato da educacéo escolar brasileira.

A partir do exigido pela CF e pela LDBEN, Estados e Municipios implementaram ou
deveriam ter implementado politicas educacionais garantidas na Constituicdo Federal e na Lei
de Diretrizes e Bases. Em alguns casos, carece da criacdo de leis especificas para nortear
alguns de seus principios e apontamentos, cada legislacdo considerando suas peculiaridades
locais.

Além desses importantes marcos legais como politicas de Estado no Brasil, foram
criados e aprovados também os Planos Nacional, Estaduais e Municipais de educacao, para
serem utilizados como suporte aos atuais. Os planos, de forma genérica, sdo leis que
estabelecem metas e estratégias para cada decénio que devem ser implementadas no territério
nacional. Para o ultimo decénio em nivel nacional e estadual, foram aprovados
respectivamente e, estdo em pleno vigor, a Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao -
PNE) e a Lei n. 1.907/2015 (Plano Estadual de Educacdo do Amapa — PEE/AP). Em uma das
metas dos planos, respectivamente nacional e estadual, a GDE também é legalmente

assegurada:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio da gestéo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014, p. 14).

Meta 25: Fortalecer a gestdo democratica no sistema de ensino, observando ao
disposto sobre o tema tanto na legislacdo federal quanto na do Estado, notadamente
0 previsto na Lei Estadual n. 1.907/2015 (Amapa, 2015, p. 23).

Na condicdo de geoespaco suscitado nessa pesquisa, 0 Estado do Amapda, faz-se
necessario expor, brevemente, seu processo de ocupacdo socioecondmica, uma vez que ha
possibilidades de essa estruturacdo ocupacional ter influéncia direta na dindmica de ocupacao
de cargos nas instituicGes publicas amapaenses. Assim, 0 Amapd, Estado que faz parte da
Regido Amazonica brasileira, que neste recorte de analise se evidencia a democracia nas
escolas publicas, ndo difere muito dos processos de enfrentamento social do restante do Pais,

porém reside a necessidade de se pontuar a realidade com olhar local para compreender a
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totalidade dos fatos:

A realidade amazoOnica continua, ainda, sendo problematica pelo fato de sua
diversificagio. E necesséario compreender essa variedade social, cultural e ambiental
para que possamos perceber as multiplicidades existentes nos varios movimentos
sociais que lutam pela sobrevivéncia e pela ressignificacdo de seus modos de viver
(Souza, 2015, p. 9).

A relevancia de enfatizar esses processos de tomadas, ocupacdes e dominagdes
territoriais nos diversos espacos brasileiros, em especial 0 Amap4, € fulcral para compreender
a realidade na contemporaineidade. Esses procesos tém influéncia nas diversas areas do setor
social e, neste universo, também se inclui a educagao.

A realidade educacional amapaense nao é muito diferente do cenario educacional do
restante dos espacos brasileiros. Além da diversidade populacional composta por ribeirinhos,
povos da floresta, povos originérios, caboclos e quilombolas, ha que se considerar um ponto
determinante do capital que, na perspectiva de Laval (2016), exprime uma regra
mundialmente eficaz do mercado: quem detém a forca politica e econémica, detém o controle
da sociedade.

Por esta caracteristica, ¢ desafiador se fazer a implementacdo, nos territorios
amazonicos, o principio da Gestdo Democréatica escolar nas escolas publicas. Nesse sentido,
remete-se a caminhada dos profissionais da educacdo do Amapa pela implementacdo da GDE
nas unidades educacionais do Estado, que teve como reflexo a garantia, também, no Plano de
Carreira.

No ano de 1995, apds muitas batalhas, os profissionais da educacdo no Amapa tiveram
a aprovacdo da Lei n. 0949/2005 (Plano de Cargos Carreiras e Salarios dos Profissionais da
Educacdo do Amapa) que em seu Artigo 7° afirma que “as escolas publicas do Estado
obedecerdo ao principio de gestdo democréatica [...]”. Na teoria, representou um suporte
instrumental a mais para fundamentar a implementacdo da Gestdo Democrética, na prética,
uma pauta a mais para a luta dos profissionais da educacdo que atuam no Amapa.

Os enfrentamentos por conquistas, garantias e manuntencdo de direitos travada pelos
profissionais da educacdo no Estado do Amapa evidencia que as disputas entre interesses
hegeménicos e contrahegemonicos, no Brasil, s&o uma constante, visto que ainda legalmente
garantidos muitas vezes esse mesmos direitos ndo séo assegurados.

No campo das legislagGes as garantias sdo vastas, mas na efetiva dos direitos a
caminhada tem sido lenta no Brasil. Cabe, nesse sentido, a reflexdo a respeito do ponto de
vista de Luis Iraja Nogueira de S4 Junior, colunista do jornal “Umurama Ilustrado — Parand”

na edicdo datada de 28 de abril de 2019:
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A democracia em pedacos sdo pontos de uma sociedade escondida e reprimida pelo
Estado, onde direitos sdo claramente esquecidos e deveres fortemente cobrados, por
uma forma de governo incapaz e de rédeas curtas quando se trata de deveres que
devem ser cumpridos pelos cidaddos. Essa realidade existe ha certo tempo em nossa
sociedade, porém sempre passa despercebido. Infelizmente a democracia no Brasil
estd apenas em linhas e livros que ndo sdo respeitados (Sa Junior, 2019, p. 1).

Para reforcar a ideia anterior, € necessario também realizar anélise para além do viés
politico, pois fundamentalmente ha também as questbes econémicas que por sua forca
determinam modelos de politicas publicas a serem adotadas por governos em suas diversas
areas, dentre elas a educagdo. A relacdo econdmica estabelecida entre as politicas publicas
educacionais e o sistema financeiro operacionalizado no Pais € um aspecto neuvragico. Essa
politica de controle social é historicamente aplicada, porém velada, dando ao cidaddo a falsa
ideia de status de autonomia. Para Wood (2007, p. 417):

A histdria da democracia moderna, especialmente na Europa Ocidental e Estados
Unidos, foi insepardvel do capitalismo. Entretanto isso foi somente porque o
capitalismo criou uma relacdo inteiramente nova entre poder politico e econdmico
que torna impossivel que a dominagdo de classe se mantenha coexistindo com os
direitos politicos universais. E o capitalismo que tornou possivel uma democracia

limitada, ‘formal’ antes que ‘substantiva’, algo que nunca foi factivel antes. E é por
isso que o capital pdde tolerar algum tipo de democracia.

No Brasil a implementacdo de politicas educacionais para atender interesses
financeiros ndo € diferente e ndo foge as regras do capitalismo. Nota-se a criacao de politicas
de governo em detrimento das politicas de Estado, fazendo com que a cada alternancia de
poder politico tenha-se também as mudancas das politicas publicas aplicadas na sociedade de
classes, essencialmente opressora.

O embate dos profissionais da educacdo do Amapd, impulsionadas pelas garantias
constantes na CF, na LDB e no Plano de Carreira, levou o Governo do Estado do Amapé a
aprovar, no ano de 2010, a Lei de Gestdo Democréatica Escolar (LGDE) sob o numero
1.503/2010, atendendo a obrigatoriedade da criacdo de legislacdo especifica para disciplinar a
implantacdo desse modelo de gerenciamento escolar na rede estadual de ensino bésico
estadual. Cabe destacar que houve um lapso temporal de 22 (vinte dois) anos entre a
exigéncia imposta pela CF e a consolidacdo da LGDE amapaense e 14 (catorze) anos quando
a referéncia legal é a atual LDB, o que demonstra desinteresse, por parte dos governos, em
institucionalizar a gestdo democrética nas escolas estaduais do Amapa.

De maneira resumida, a Lei 1.503/201 é constituida de 2 (dois) titulos, 3 (trés)
capitulos e 67 (sessenta e sete) Artigos, trazendo os principios da Gestdo Democratica
Escolar, as instancias deliberativas, 0 modelo de composicdo das equipes gestoras, 0S

requisitos do processo eleitoral (candidatos, eleitores e elei¢do), os responsaveis pelo processo
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eleitoral, as etapas do processo, a qualificacdo dos candidatos aos cargos diretor, diretor
adjunto e secretério escolar, as atribuigdes de cada cargo, 0s casos de vacancia e exoneracao,
além dos respectivos mecanismos de avaliacdo das politicas publicas da educacgédo estadual e
as consagradas disposicOes gerais.

E relevante destacar dois aspectos da Lei n. 1.503/2010 que s&o fundamentais para a
discussdo acerca do objeto desta pesquisa. Primeiramente o papel desempenhado pela
Secretaria de Estado da Educacao (SEED/AP), cuja atuacédo € de dar suporte e condicGes para
a efetivacdo da Gestdo Democratica no ambito escolar, sob a chancela da Coordenacdo
Estadual de Processos Eleitorais (CEPE). A lei assegura que a coordenacdo deve ser formada
paritariamente por representantes da Secretaria de Educacdo, tanto quanto do Sindicato dos
Servidores Publicos em Educacdo no Amapa (SINSEPEAP).

O segundo ponto diz respeito a caracteristica colegiada como um dos principais
mecanismos de participagdo social. 1sso porque pela Lei sdo instancias deliberativas das
unidades escolares a Assembleia Geral (instancia méxima de deliberacdo), o Conselho
Escolar (de carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador) e o Conselho de
Classe, espacos que garantem a participacdo da comunidade escolar. Essa mesma
caracteristica é observada na organizagdo da CEPE.

Outro debate fundamental a ser evidenciado € quanto as politicas de efetivacdo da
Gestdo Democréatica a partir das estratégias da meta 25 da Lei n. 1.907/2015 do Plano
Estadual de Educacdo (PEE), visto que trata do fortalecimento da GDE, notadamente no que é
previsto, também, na Lei n. 1503/2010. Contudo, as estratégias fazem mencéo apenas a
Formacdo de Conselhos Escolares, Conselhos de Classes e Grémios Estudantis, bem como
oferta de formacdo para os cidaddos e cidadds que irdo compor esses colegiados
participativos, mas ndo se comprometendo, nas 15 (quinze) estratégias, em realizar eleicéo
direta para a equipe gestora, ou seja, a superacdo do modelo de gestdo por indicagdes politicas
ainda permanece soberana como forma de composicdo das equipes gestoras das escolas
publicas do Amapa.

Assim, a Escola é um espaco politico. A democracia é essencialmente uma acéo
politica, por isso é necessario garantir que as decisdes dentro desse espaco atendam aos
anseios da populacdo majoritaria que a compde. E o caso de se fazer educagio a partir da
pluralidade de ideias e com compromisso social, ndo pura e simplesmente para atender as
exigéncias legais, ou seja, fazer por principios burocraticos, mas na perspectiva da

participacdo e da autonomia que tenha como objetivo os interesses da coletividade que forma
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a comunidade escolar. A partir de principios democraticos como aqueles defendidos por Hora
(1994, p. 52):

A gestdo democratica em educagdo esta intimamente articulada ao compromisso
sociopolitico com os interesses reais e coletivos, de classe, dos trabalhadores,
extrapolando as batalhas internas da educacdo institucionalizada, e sua solucdo esta
condicionada a questao da distribuicdo e da apropriacdo da riqueza e dos beneficios,
que transcendem os limites da acdo da instituicdo educativa.

A partir de 2010 a Lei 1.503 deveria ser aplicada até atingir o universo de 3152
Escolas Estaduais no Amapa. Porém, decorridos catorze anos de sua existéncia, somente 10
unidades escolares, que em percentuais representa 2,5% das unidades escolares, foram
selecionadas pela SEED para implantacdo da Lei n. 1.503/2010/AP.

O percurso histérico da consolidacdo do processo de democratizacdo do espaco
escolar no Amapa evidencia que as politicas neoliberais de reformas do ensino tém se
apresentado como incompativeis com a ampliacdo da lei da Gestdo Democratica Escolar. A
forca do capital, como poder hegemdnico opera em sentido contrario a implantacdo da gestédo
compartilhada. Sobre esse ponto, Wood (2007, p. 418) enfatiza a forca do capitalismo diante
dos interesses populares:

O capitalismo é — em sua andlise final — incompativel com a democracia, se por
‘democracia’ entendemos tal como o indica sua significacéo literal, o poder popular
ou o governo do povo. N&o existe um capitalismo governado pelo poder popular no
qual o desejo das pessoas seja privilegiado aos dos imperativos do ganho e da

acumulacdo e, no qual, os requisitos da maximizacdo do beneficio ndo ditem as
condicBes mais bésicas de vida.

N&o é possivel vislumbrar a efetivacdo da participacdo coletiva somente pelo viés
instrumentalizado a calcados nos marcos legais que asseguram o envolvimento da
comunidade escolar nos rumos da escola. E preciso que haja uma socializa¢do de poder, visto
gue a participacdo em maior nimero nao se configura em participacdo mais relevante e

significativa como exposto por Coutinho (2012, p. 4):

Temos aqui uma contradi¢cdo: o fato de que haja um numero cada vez maior de
pessoas participando politicamente de modo organizado, constituindo-se como
sujeitos coletivos, choca-se com a permanéncia de um Estado apropriado
restritamente por um pequeno grupo de pessoas, ou seja, apenas pelos membros da
classe economicamente dominante ou por seus representantes. Essa contradi¢do so
pode ser superada — superagdo que é precisamente o processo de democratizagdo
— na medida em que a socializagdo da participacdo politica se expresse numa
crescente socializacdo do poder, o que significa que a plena realizacdo da
democracia implica a superacdo da ordem social capitalista, da apropriacdo privada
do Estado, e a consequente constru¢do de uma nova ordem social, de uma ordem
social socialista.

2 No ano de 2010 o Amapa possuia 415 escolas estaduais, porém, as 26 unidades quilombolas e as 54 escolas
indigenas sdo regidas por legislacfes especificas para suas peculiaridades.
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O cenario politico educacional brasileiro contemporaneo tem demonstrado o quanto
nossa heranca, em geral autoritaria, pode continuar a incidir sobre decisbes politicas em
assuntos educacionais. As gquestfes evidenciadas até aqui, 0s momentos historicos pontuados,
0s contextos suscitados, os individuos envolvidos, as leituras de base realizadas e os diversos
instrumentos legais citados, conduzem o debate acerca da democratizagdo das escolas
publicas do Estado do Amapa, com énfase para as categorias autonomia e participacdo
comunitaria.

Diante do cenario apresentado cabe questionar: como as politicas de democratizacéo
do espaco escolar foram implementadas pela Secretaria de Estado da Educacdo no Amapa,
entre os anos de 2010 e 2024 nas escolas publicas de educacdo bésica? Clarifica-se que o
periodo de investigacdo determinado considera o ano de aprovacdo da Lei n° 1.503/2010 até o
ano de execucao da pesquisa (2024). O intersticio definido compreende o0 ano de aprovacdo da
referida lei até o ano de execucdo da pesquisa, para analisar sua evolugdo historica nesse
espaco temporal.

O percurso investigativo aqui proposto parte da premissa inicial que uma das faces da
democratizacdo da Escola esta localizada na SEED, como mantenedora da Educacdo Basica
estadual do Amap4, sendo responsavel pelas politicas institucionais voltadas para as escolas
publicas. Neste caso, investigar-se-a a implementacédo da Lei n. 1.503/2010.

Nessa direcdo, considerando as exposicdes feitas, algumas questdes nortearam a busca
por responder ao problema dessa pesquisa, tais como: em qual contexto historico, politico e
educacional a Gestdo Democratica Escolar se constituiu no cenario brasileiro? Quais acdes a
SEED/AP promoveu para desenvolver a politica de gestdo democratica na rede estadual ap6s
a aprovagao da Lei n. 1.503/2010. Quais reflexos das reivindicacbes dos movimentos

populares em favor da democratizacao da escola publica no Amapa?

Objetivos Geral

Constou de analisar o processo de implementacdo da gestdo democratica escolar nas
escolas da rede publica estadual de educagdo basica do Amapa a partir da aprovacao da Lei n.
1.503/2010. Quanto aos especificos consistiram em:

a) Debater o contexto histérico, econdmico, politico e educacional em que a
perspectiva de Gestdo Democratica se constituiu no cenario brasileiro nas
Gltimas décadas e como causaram impacto no contexto educacional

amapaense;
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b) Apresentar bases tedricas voltados aos principios da Gestdo democratica
Escolar;

c) Identificar os mecanismos/acfes adotados para implementacdo da Gestdo
Democratica escolar pela SEED, com a aprovacao da Lei n. 1.503/2010;

d) Analisar os reflexos, as resultantes e os desafios da implementacdo da Gestao
Democrética escolar na rede estadual de ensino do Amapa no periodo de 2010
a 2024,

A Dissertacdo se justifica sob duas perspectivas. A primeira revela a importancia
social da proposta em tela. A segunda apresenta elementos que a justificam sob o angulo
pessoal da producdo académica. A relevancia social se expressa por oportunizar a construcao
de um estudo que objetiva analisar a politica educacional de gestdo escolar, sob a perspectiva
democratica, na Educacdo Béasica. Nesse caso, a pesquisa tem potencial para debater a
realidade do processo de democratizagdo das escolas no Estado do Amap4, agregando assim
outros olhares na busca a respeito da tematica em questdo. Como sera possivel observar mais
adiante, o Amapa ainda é carente de pesquisas que se prople a debater a tematica da
democracia escolar.

Assim, debater a gestdo democratica escolar, como politica publica é essencialmente
necessario. 1sso para que seja possivel compreender a conjuntura politica e econdmica em que
este processo veio sendo construido, a partir das lutas dos trabalhadores em educacdo e as
garantias legais em que ele se encontra assegurado.

O interesse pessoal pela tematica sobreveio em decorréncia do desenvolvimento das
atividades laborais na funcdo docente desse pesquisador na rede estadual de educacdo do
Amapa, bem como a militancia sindical que, dentre outras pautas, tem a democratizacdo do
espaco escolar como uma de suas bandeiras de luta. Sdo mais de 20 anos dedicados a carreira
docente na rede estadual do Amapa como professor da Educacdo Bésica. Essa experiéncia
profissional somada a minha formacdo académica em Pedagogia, Geografia e Especialista em
Gestdo Escolar, todos pela Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), entre 2002 e 2014, os
muitos debates, conferéncias, eventos e encontros no campo educacional despertaram um
interesse crescente pelos fatores que abrangem as politicas educacionais, principalmente
aqueles que tratam de democracia, autonomia e representacdo comunitaria nas escolas
publicas.

Nos anos de 2016 e 2017 compus a Coordenacdo Estadual do Processo Eleitoral
(CEPE). Trata-se do grupo responsavel por conduzir as eleicGes para a equipe gestora das

unidades escolares na rede estadual do Amapa. Até a permanéncia na referida coordenacéo
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(2017) conseguimos realizar eleigdes em 10 (dez) unidades escolares, porém desde entdo, néo
se notou a ampliagdo desse numero de unidades, o que desperta incbmodo quanto a
estagnacdo do processo e que instiga o interesse por pesquisar a realidade estabelecida para
GDE na educacéo basica amapaense entre 0s anos de 2010 e 2024.

A trajetoria na luta dos profissionais da educagdo desde 2002, oportunizou-me
participar de movimentos reivindicatorios de direitos coletivos, conferéncias estaduais,
municipais e nacionais. Sempre que esta pauta da democratizacdo do espago escolar se
apresenta, 0 meu posicionamento ocorre em defesa da autonomia e da participacdo da
comunidade escolar nos assuntos de seu interesse.

Dessa forma, tenho grande interesse em aprofundar conhecimentos a respeito da
democracia escolar, buscando realizar revisdo de literaturas que tratem da pauta e produzir
uma obra que ndo tem a pretenséo de esgotar o debate, mas de trazer possibilidades de outros

olhares a respeito dessa tematica.

Revisado da literatura e o estado do conhecimento

Realizou-se a revisdo bibliografica para se ter conhecimento a respeito do que se tem
produzido em relacdo a tematica Gestdo Democrética Escolar (GDE). Em buscas realizadas
no banco de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), e 0 banco de dados do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT), ndo se identificou obras entre artigos, dissertacbes ou teses que tivessem como foco
analisar as politicas de GDE efetivadas pelas Secretarias de Educacdo na Regido Amazonica
no periodo definido para investigacdo. Nas duas fontes a categoria analitica pesquisada foi
Gestdo Democratica Escolar, que se converte em um estudo inovador.

No portal da IBICT, usando os caracteres gestdo AND democratica AND escolar,
foram encontradas 1.363 (um mil trezentas e sessenta e trés) publicacGes, universo do qual se
obteve 1.084 (mil e oitenta e quatro) dissertacfes e 279 (duzentas e setenta e nove) teses. Ao
refinar a busca por periodo, definindo obras produzidas entre 2010 a 2023, encontrou-se 838
(oitocentas e trinta e oito) dissertaces e 219 (duzentas e dezenove) teses. O crivo posterior
foi para identificar obras em Lingua Portuguesa tendo como resultado 283 (duzentos e oitenta
e trés) dissertacbes e 117 (cento e dezessete) teses. No passo seguinte levantaram-se as
publicacbes de Programas de Pds-Graduagdo em educagdo, chegando-se a 70 (setenta)
dissertacOes e 33 (trinta e trés) teses. Para subsidiar a producdo da dissertagdo optou-se por

utilizar produgdes voltadas ao assunto “gestdo democratica”, investigado a partir de outras
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dissertagdes. Dessa forma, a busca nesse portal finalizou com 16 (dezesseis) producdes, das
quais 8 (oito) contemplavam de forma satisfatoria a proposta de discussdo para 0 momento.

O portal da CAPES foi utilizado com a mesma finalidade, porém o tipo de documento
pesquisado foi artigo cientifico. A intencionalidade é trabalhar com documentos
diversificados para se ter uma visdo mais ampla quanto aos niveis de producdo. Assim, na
revisao da literatura, ao usar os mesmos caracteres do portal citado anteriormente, levantou-se
778 (setecentos e setenta e oito) artigos, dos quais 718 (setecentos e dezoito) foram
produzidos entre 2010 a 2023. Quando se considerou as publicacdes no idioma Portugués o
resultado caiu para 267 (duzentos e sessenta e sete) artigos. Refinando a busca quanto ao tema
“gestdo democratica”, publicados no assunto educacdo, chegou-se ao nimero de 13 (treze)
artigos. Desse universo de 13 (treze) somente 6 (seis) foram utilizados na producdo da
dissertacdo, pois respondiam aos anseios do pesquisador quanto ao objeto.

As teses analisadas foram produgdes de duas professoras do programa de pOs-
graduacdo em educacdo da Universidade Federal do Amapa disponibilizadas pelas préprias
autoras. Cabe destacar que mesmo as teses ndo tendo o mesmo foco, entraram no processo de
revisao da literatura, por ter como desdobramento a categoria democracia.

Abre-se aqui um paréntese quanto as vozes que se deseja ouvir nessa pesquisa. Na
regido Norte, onde se concentra maior parte geografica da Amazonia brasileira, existem onze
universidades federais, a excecdo dos Institutos Federais (IF). Essas instituicdes tém
produzido e publicado inumeras obras com as mais diversas tematicas nos portais da IBICT e
da CAPES. A priori a intencdo foi evidenciar se essas instituicdes estdo debatendo ou
produzindo obras acerca da Gestdo Democratica Escolar com énfase nas politicas promovidas
pelos sistemas de ensino dos Estados da regido Norte em qual perspectiva de democracia se
assentam os debates.

Para este recorte que se considera geografico utilizou-se os caracteres gestdo AND
democratica AND secretaria de educacdo. A intencdo foi de catalogar obras produzidas em
programas de pos-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado publicados no portal da
IBICT.

Nesse sentido, o referido portal revelou 400 (quatrocentas) obras das quais, para o
periodo de recorte (2010-2023), somam 324 (trezentas e vinte e quatro) producgdes, no qual ha
um dado que revela um ndmero muito baixo de produgdes académicas. Em relacdo as onze
universidades da regido Norte, quanto as produgdes que se destinam a debater a Gestdo
Democréatica Escolar como politica publica para os Estados da regido, os dados revelam um

numero pequeno de producbes com essa vertente. Do conjunto inicial de 400 (quatrocentas)
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obras entre dissertacOes e teses, somente 16 (dezesseis) sdo de universidades da regido Norte,
com destaque para o estado do Pard que publicou no portal 12 obras. As Universidades
Federais do Amapa e Tocantins aparecem com 2 publicacGes no portal, cada uma.

Em meio ao cenario incipiente de tais producdes ndo se pode deixar de evidenciar que
todas sdo dos Cursos de PoOs-Graduagdo em Educacdo, fato que permite acentuar a
importancia desses programas como marcos de resisténcia a politicas hegemonicas que
comprometem a implantacdo ou ampliacdo da democracia escolar.

Ap0s realizacdo do levantamento das obras com revisdo da literatura, optou-se por
aplicar o Estado do Conhecimento, conceituado por Morosini (2021, p. 23) como sendo a
identificacdo, registro e categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producdo
cientifica de uma determinada &rea, em determinado espaco de tempo, congregando
periddicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica.

Segundo a autora, trata-se de um procedimento proposto em um cenario marcado pela
influéncia de 6rgdos governamentais na conducgdo da avaliagdo da producdo cientifica e pelas
decorrentes questdes politicas e sociais que direcionam esta producdo. Nesse sentido, Gamboa
(2012, p. 103) aponta que ha condi¢des sociais e histdricas para a producao cientifica:

As condicBes, por sua vez, dependem das fases de desenvolvimento das forcas
produtivas (novas técnicas, novos instrumentos, novas experiéncias, Nnovos
referenciais tedricos etc.) e das relaces de producédo (prioridades, interesses sociais,

politicas de ciéncia e tecnologia etc.) que possibilitam a realizacdo da pesquisa
cientifica. Nesse sentido, a ciéncia é um produto social historico.

A produgdo cientifica requer o olhar e o envolvimento do pesquisador na realidade
investigada. Assim, reitera-se que 0 objetivo de realizar o estado do conhecimento, das
literaturas levantadas e selecionar as producfes que mais se aproximam do debate que se
propde a travar ao longo dos escritos da dissertacdo, é uma etapa fundamental para a validade
cientifica da producdo. Dentre o universo de produgdes encontradas na revisdo da literatura,
apos analise chegou-se a conclusdo que 2 (duas) teses, 8 (oito) dissertacGes e 6 (seis) artigos
estavam dentro das perspectivas da investigacdo proposta. Além das obras encontradas nos
portais mencionados langou-se mao de diversos livros de autores que tem como foco a
democracia e/ou a Gestdo Democrética Escolar.

A constitui¢do do Estado do Conhecimento segue as etapas denominadas: Bibliografia
Anotada, Bibliografia Sistematizada, Bibliografia Categorizada e Bibliografia Propositiva.
Para esta pesquisa ndo se utilizard a Bibliografia Propositiva, a medida que busca ir além do
que esta posto, refletir, a partir de pesquisas realizadas por pesquisadores de determinada area
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ou tematica, sobre como essas pesquisas auxiliam a pensar em resolugdes ou questdes para
avancar o conhecimento corrente.

Atendendo a uma disposicdo didatica se apresentara no Quadro 1 a bibliografia
anotada; no Quadro 2 a Bibliografia Sistematizada; no Quadro 3, a Bibliografia Categorizada.
ApoOs a exposicdo de cada Quadro serdo realizadas as consideracBes a respeito das
informagdes trazidas, este procedimento visa dar maior compreensdo dos dados apontados.
Cabe informar que os Quadros referentes ao Estado do Conhecimento encontram-se no
Apéndice 1 desta obra.

No Quadro 1, primeiro momento do Estado do Conhecimento, realizou-se o
procedimento denominado Bibliografia Anotada, que se trata da leitura flutuante dos resumos
das obras levantadas, contendo as seguintes informag6es: numero do trabalho, ano, autor,
titulo, palavras-chave e resumo — neste procedimento o resumo ndo foi utilizado por
entendimento do pesquisador, que compreendeu ndo haver necessidade para 0 momento
(Morosini, 2021). Trata-se de etapa fundamental, pois é subsidio para o desenvolvimento de
todas as demais, na qual ha 2 (duas) teses, 8 (0ito) dissertacdes; 6 (seis) artigos.

Para esta etapa (bibliografia anotada) o foco foi destacar as pesquisas que trataram da
gestdo democratica como politica publica a partir dos mais diversos niveis de producao
académica (artigos, dissertacOes e teses), oportunizando a pré-selecao das obras que abordam
as categorias da democracia convergentes com os ideais desta pesquisa. Por meio dessa etapa
foi possivel, também, ter um panorama das producdes cientificas disponiveis nos portais
consultados. A respeito da Gestdo Democratica Escolar, esse conhecimento prévio
possibilitou definir o foco da pesquisa sem correr riscos de investigar objetos ja investigados;
condicdo é fulcral para subsidiar o pesquisador quanto a originalidade de sua investigacéo.

A intencdo inicial era lancar mao, prioritariamente, de producdes de instituicbes de
nivel superior da Amazonia brasileira, porém a revisao da literatura mostrou que ainda se tem
um ndmero muito reduzido de artigos, dissertacdes e teses versando sobre GDE nesse
territorio e, aquelas que tiveram esse proposito, poucas interessavam para 0s objetivos da
pesquisa. Nesse sentido a proposi¢ao primeira quanto o local privilegiado de producgéo ficou
inviabilizado, uma vez que, as producdes de Universidades da regido Norte ndo abordavam a
GDE como politicas publicas de Estado para as Escolas da Educacéo Basica

Na segunda etapa foi realizada a Bibliografia Sistematizada, que segundo Morosini
(2021) consiste na relagdo dos trabalhos de teses, dissertacbes ou artigos calcados nos
seguintes itens: numero do trabalho, ano de defesa ou publicacdo, autor(es), titulo, nivel,

objetivos, metodologia e resultados. Os trés novos elementos (objetivo, metodologia e



29

resultados), apresentados nesse momento foram basilares na definicdo de quais obras seriam
utilizadas.

A partir desta etapa optou-se por trabalhar somente com as dissertacGes. 1sso porque
no processo de leitura flutuante, da etapa anterior, constatou-se que as mesmas se
aproximavam, de forma satisfatéria do objeto investigado e, portanto, dialogavam com a
proposta do que se pretende aqui debater.

A aplicacdo da categoria sistematizada possibilitou estabelecer diretamente a relacao
entre as dissertacdes e 0 objeto de investigacdo da pesquisa aqui desenvolvida. Quase em sua
totalidade as publicacdes evidenciam a categoria participacdo como principio fundamental da
construcdo do processo de gestdo democratica nos ambientes escolares.

Outro aspecto notado sdo as politicas desenvolvidas com base nos marcos legais que
garantem o direito as escolas de implantar o modelo de gestdo compartilhada, recorrendo a
instituicdo de ferramentas de participagao coletiva. O Plano Nacional, Distrital e Estaduais de
educacao e as leis especificas de gestdo democrética escolar sdo exemplos desses documentos
que subsidiam a efetivacao desse processo.

Ao caminhar na sequéncia da construcdo do Estado do Conhecimento chega-se a etapa
Bibliografia Categorizada, como o nome ja& infere, diz respeito a uma analise mais
aprofundada do contetdo das publicacdes e selecdo do que podemos chamar de unidades de
sentido (Morosini, 2021). As obras utilizadas nesta fase, para esta pesquisa, foram quase as
mesmas da Bibliografia Sistematizada por estarem alinhadas na categoria “gestdo
democratica”. Esta fase é composta pelos mesmos elementos da Categoria Sistematizada
(numero do trabalho, ano de defesa ou publicagdo, autor(es), titulo, nivel, objetivos,
metodologia e resultados), porém, nesta etapa, uma obra sofrera processo de exclusdo, em
virtude de o seu objetivo ndo contemplar as categorias participacdo e democracia.

No geral, as andlises realizadas com as obras deste estado do conhecimento deixaram
evidente que todas estdo diretamente ligadas as categorias participacdo e/ou democracia. No
tocante aos objetivos, a maioria se prop0s fazer analise dos objetos investigados, todavia,
outras optaram por investigar, descrever ou compreender seus objetos.

No sentido de considerar as obras, a partir da Bibliografia Sistematizada até a
Bibliografia Categorizada, identificamos que os pesquisadores optaram pela aplicacdo da
metodologia qualitativa, ndo se descartando em algumas a énfase quantitativa e o
Materialismo Historico-Dialético. Cabe destacar que a linha materialista histérico-dialética
esteve presente na maioria das obras, ainda que na definicdo da metodologia ndo tenha sido

expressa diretamente. A utilizagdo deste método fica evidenciado em decorréncia da
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compreensdo, dos autores, de que a categoria democracia € um processo em construcdo a
partir do enfrentamento de interesses convergentes e divergentes. O principal mecanismo de
abordagem utilizado foi a entrevista com estudo de caso, segundo apontam as dissertacdes
analisadas.

Observou-se que a ideia de democratizacdo dos pesquisadores, em suas obras,
compreende a participacdo efetiva dos varios agentes envolvidos no processo e que, para tal,
faz-se necessario politicas de incentivo a essa participacdo e formacao para eles, sejam elas
promovidas pelos sistemas ou pelas proprias escolas.

E importante frisar que este estado do conhecimento n&o tem o objetivo de estabelecer
criticas as obras utilizadas, mas de lancar um olhar analitico sobre como se construiram essas
producdes, seus objetivos, metodologias e resultados sem a pretensdo de avaliar a qualidade
delas. Nesse sentido, a realizacdo do estado do conhecimento permitiu lancar olhar a respeito
do que se tem produzido acerca da tematica “gestdo democratica escolar”, possibilitando a
definicdo do caminho a ser percorrido e qual o ponto focal de investigacdo para esta pesquisa.

Assim, esta investigacdo caminha buscando estabelecer a relacdo entre a democracia
garantida pelo viés instrumental e a democracia real, lancando analise na perspectiva do
processo de implementacdo e garantia desse direito legal que possam estar sendo executados,
ou ndo, pela Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa (SEED/AP). O Estado do
Conhecimento trouxe obras que tem relacdo direta com o0 objeto desta pesquisa, contudo nédo
com a mesma tematica, 0S mesmos sujeitos, 0 mesmo recorte temporal, 0 que garante a

seguranca para a continuidade da investigacao.

Percurso metodoldgico na investigacdo do tema da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa que utiliza o Materialismo Histérico-Dialético (Marx, 2008)
como método de investigacdo, de natureza qualitativa e quantitativa (Goldenberg, 2004), com
procedimentos de pesquisa de campo (Gil, 2002), tendo como instrumento de coleta de dados
a entrevista semiestruturada (Trivifios, 1987).

O Materialismo Histdrico-Dialético (MHD) ancorado nos estudos de Karl Marx
(2008). Este filosofo considera necessaria a construgdo do conhecimento derivado da
realidade concreta, utilizando como categorias analiticas desse método a Totalidade, a
Mediagdo e a Contradicdo, dentre outros elementos que concebem a inser¢do do objeto

correlacionado aos sujeitos e a outros elementos sociais, ou seja, sua existéncia configura uma
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relagdo direta com a economia, com a cultura, com aspectos sociais, etc. Desse modo, Frigotto
(1994), ao analisar aspectos do MHD, explica que:
Na perspectiva materialista histérica, 0 método estd vinculado a uma concepcao de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da postura, neste sentido,
antecede ao método. Este constitui-se numa espécie de mediacdo no processo de

aprender, revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e transformacdo dos
fendmenos sociais.

O método na teoria marxiana pressupde um sujeito que assume uma postura politica
de desvelamento da aparéncia, apontando suas contradi¢fes, seus fundamentos ideoldgicos e
mediacOes com a totalidade social. Para Netto (2011) o método marxista implica uma
determinada posicdo (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pbe o
pesquisador para, na sua relagdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinacdes.

Na concepcdo de Oliveira (2019), o Materialismo Historico-Dialético consiste na
ciéncia das leis da evolucdo social que identifica na estrutura econémica a concepgéo original
quaisquer modelos sociopoliticos. Compreendendo a Gestdo Democratica Escolar como um
fendmeno construido na relacdo homem/mulher e sociedade, entende-se que o método e suas
categorias (Totalidade, Mediacdo e Contradigdo) melhor respondem as necessidades
metodoldgicas dessa pesquisa. Nesse sentido o desenvolvimento do corpus social é o objeto
de estudo do Materialismo Histérico-Dialético, sendo a democracia processo/produto da acédo
consciente do homem/mulher para aplicacdo no meio social. Entdo, a democracia, ao ser
analisada nas suas mais diversas manifestacOes e categorias, pode ser estudada a partir da
dialética marxista.

A escolha do MHD e das categorias do método foi uma exigéncia da abordagem da
prépria pesquisa e do objeto para o qual ela esta voltada a investigar; nesse caso as politicas
de democratizagdo das escolas publicas no Estado do Amapa. Compreender que a democracia
em seu sentido macro € consequéncia da luta proletéaria traduz diretamente a necessidade da
aplicacdo do método, visto que, apenas quando a consciéncia é capaz de indicar o caminho
para 0 qual concorre objetivamente a dialética do desenvolvimento, sem, no entanto, poder
cumpri-lo em virtude da sua propria dinamica, € que a consciéncia do proletariado despertara
a consciéncia do proprio processo; somente entdo o proletariado surgira como sujeito-objeto
idéntico da Historia e sua praxis se tornard uma transformacéo da realidade (Lukacs, 2018).
Esse discernimento, para esta pesquisa, s0 sera traduzido pela aplicacdo do MHD e pelas
categorias relacionadas.

As categorias do meétodo definidas para esta pesquisa tém uma relagdo direta com o

objeto democracia escolar, haja vista se tratar de um fendmeno que é processo/produto da



32

relacdo social que compde o corpus da organizacdo dos homens/mulheres nas sociedades
como processo da totalidade histérica, contraditdria e mediada.

Na analise do objeto foram consideradas, a priori, as categorias participacdo e
autonomia, concordando com os ideais de Veiga (2007) para a qual democracia se materializa
pela participagdo coletiva e pela autonomia na tomada de decisbes. A democracia, nesse
sentido, se consolida com a participacdo dos diversos grupos sociais e pela autonomia em
suas deliberacBes. Nesse caso, a participacdo da comunidade escolar legitimaria o processo de
democratizacdo das escolas e a autonomia daria seguridade para a implementacdo das acoes,
segundo a mesma autora.

Para Lukacs (2018) compreender como um fendmeno se estabelece no meio social é
necessario entender por quais processos historicos esse mesmo fendémeno, como é o caso da
democracia escolar, passou; quais foram os agentes sociais envolvidos na sua constru¢do ou
desconstrucéo do processo; em que contextos politicos e econémicos o fendmeno (democracia
escolar) foi construido, ampliado ou reduzido; quais as bases filoso6ficas o fenémeno se
assentou e que forcas o produziram e estdo a produzi-lo, visto que € um fendmeno dialético.
Em Marx a dialética torna-se a propria esséncia do processo histérico e esse movimento do
pensamento aparece igualmente apenas como uma parte de todo movimento da historia. A
Historia torna-se a historia das formas de objetivacdo que constituem o ambiente e 0 mundo
interior do homem.

A Totalidade revela a realidade da vida, quer dizer que para compreender o objeto
investigado o pesquisador precisa considerar a complexidade deste, suas determinacgdes
fundamentais, dindmica e tendéncias. Ndo ha fendmenos isolados no tecido social, e as micros
totalidades s@o componentes que constituem as macros totalidades dentro de suas
complexidades. Assim, na democratizacdo do espaco escolar, a garantia da participacdo
popular e da autonomia é fundamental para cristalizar a democracia dentro do tecido social
composto pelas totalidades:

Para Marx, a sociedade burguesa é uma totalidade concreta. Ndao é um (todo)
constituido por (partes) funcionalmente integradas. Antes, é uma totalidade concreta
inclusiva e macroscépica, de maxima complexidade, constituida por totalidades de
menor complexidade. Nenhuma dessas totalidades é "simples"- o que as distingue é
0 seu grau de complexidade (é a partir desta verificagdo que, para retomar
livremente uma expressdo lukacsiana, a realidade da sociedade burguesa pode ser
apreendida como um complexo constituido por complexos). E se ha totalidades mais
determinantes que outras (ja vimos, por exemplo, que, na producgdo das condicoes
materiais da vida social, a producdo determina o consumo), elas se distinguem pela
legalidade que as rege: as tendéncias operantes numa totalidade lhe s&o peculiares e
ndo podem ser transladadas diretamente a outras totalidades. Se assim fosse, a

totalidade concreta que é a sociedade burguesa seria uma totalidade amorfa - e 0 seu
estudo nos revela que se trata de uma totalidade estruturada e articulada. Cabe a
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analise de cada um dos complexos constitutivos das totalidades esclarecer as
tendéncias que operam especificamente em cada uma delas (Netto, 2011, p. 56, 57).

A sociedade é dinamica/sisttmica e para investigar determinados fenémenos é
essencialmente necessario compreender sua totalidade. Assim, analisar uma categoria tdo
forte quanto a democracia, requer estudar a totalidade concreta na qual ela se constitui na
sociedade, sua relacdo entre o contexto politico e econdmico que a molda, e as formas como
ela se materializa na organizacdo social dos individuos. E necessario, entdo, captar as
multiplas determinacfes da fonte e da realidade que a produz; significa dizer captar os
projetos litigantes e os interesses que 0s constituem, que tampouco serdo percebidos em todos
0s seus elementos. Para Evangelista (2008) a Totalidade — como categoria de pensamento —
determinante da fonte ndo pode ser apreendida em sua totalidade, ou seja, obedece a estagios
de abstracdo de acordo com a evolucdo dos fendmenos decorrentes das micro totalidades.

De igual importancia se tem a Mediagdo enquanto categoria do método MHD. Fazer a
analise da realidade da qual ela verdadeiramente se constitui é imprescindivel para o
discernimento entre o materialismo e o idealismo, perspectiva na qual cabe a categoria em
foco desvelar os sujeitos quanto a compreensdo de determinados fenbmenos. A categoria
Mediacdo compreende, portanto, as relagdes estabelecidas no interior das totalidades e na
relacdo entre elas. Para Lukacs (2018, p. 356):

O grande passo que 0 marxismo, como ponto de vista cientifico do proletariado, da
em relacdo a Hegel consiste em compreender as determinacfes da reflexdo néo
como etapa (eterna) da compreensdo da realidade em geral, mas como forma de

existéncia e pensamento necessaria da sociedade burguesa, da reificacdo do ser e do
pensamento e, assim descobrir a dialética na propria histéria.

Sob a democracia burguesa, a separacao entre os interesses privados e as necessidades
comuns, na condicdo de representada pelo Estado, é, normalmente, realizada pela separacao
entre os poderes econdmicos e politicos (Harvey, 2007). Nesse angulo a Mediacdo funciona
como a instrumentalizacdo proletaria na compreensdo da realidade estabelecida entre a
democracia instrumental assegurada pelo Estado e a democracia radical, por vezes limitada
pelo proprio vies instrumental que a assegura no sentido da préatica politica nas mais diversas
esferas, nesse caso em particular, nas escolas publicas brasileiras. Enxergar sob o prisma da
mudanca de estagios de andlise, representa um outro paradigma na forma de pensar a

realidade vivida.

Apenas quando o pensamento se manifesta como forma de realidade, como fator do
processo total é que pode superar dialeticamente a propria rigidez e assumir o carater
de um devir. Por outro lado, o devir é, a0 mesmo tempo a mediagao entre passado e
futuro. Mas é a mediacdo entre o passado concreto, isto é, histérico, e o futuro
igualmente concreto, isto é, também histérico. O aqui e agora concreto, em que 0
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devir se dissolve em processo, ndo é mais um instante continuo e inatingivel, o
imediatismo fluente, mas o momento da mediacdo mais profunda e mais
amplamente ramificada, 0 momento da decisdo, do nascimento do novo. Enquanto o
homem orientar seu interesse para o0 passado ou para o futuro de maneira
contemplativa e intuitiva, ambos se fixam num ser estranho, e entre o sujeito e o
objeto instala-se o “espacgo nocivo” e instransponivel do presente. Somente quando o
homem é capaz de compreender o presente como devir, reconhecendo nele aquelas
tendéncias, cuja oposicdo dialética lhe permite criar o futuro, é que o presente, o
presente como devir, torna-se o seu presente (Lukacs, 2018, p. 402-403).

A Mediacdo, nesse viés, configura como a representacdo da andlise aprofundada da
Totalidade e das totalidades. E o cotejamento entre o real e o abstrato, entre o materialismo e
idealismo. Para a analise do objeto democratizacdo do espaco escolar, essa categoria tem
fundamental importancia, posto que a consolidacdo da democracia na Escola se da por dois
aspectos singulares, quais sejam, participacdo e autonomia. Logo, a Mediacdo permitird o
olhar critico a respeito de como se da a participacdo, quais os critérios dessa participacao,
guem sdo os agentes envolvidos; as perspectivas de autonomia, se ha autonomia relativa ou
absoluta e como essas duas categorias sdo tomadas pelas for¢as dominantes.

Reside na categoria Mediacdo a possibilidade de o homem/mulher reconhecer,
construir e descontruir verdades, diferenciar a aparéncia e esséncia. Se o proletariado for
incapaz de dar esse passo, a Contradicdo permanecera sem solucéo e sera reproduzida numa
poténcia superior, sob uma figura modificada, pela mecanica dialética do desenvolvimento
com intensidade reforcada (Lukécs, 2018, p. 391).

O olhar critico com base na categoria Mediacdo capacita ou instrumentaliza o ser
social a um estagio de reconhecimento das nuances que constituem o meio social. De
estabelecer parametros que o permitam interagir e provocar mudangas necessarias aos seus
interesses. Ndo conseguir refinar a criticidade a esse ponto é correr 0 risco de permanecer
inerte diante dos fendbmenos que o cercam.

Por fim, porém essencialmente importante, a Contradicdo é a categoria que evidéncia a
dialética socialmente estabelecida entre os interesses da classe hegeménica e dos movimentos
contra-hegemonicos. Nessa perspectiva € fundamental pesquisar sobre as contradi¢Oes
existentes na sociedade, levando em consideracdo o desenvolvimento das politicas publicas,
no caso, educacionais, dentro da realidade estudada e a relacdo com objeto de estudo.

A Contradi¢do se faz dentro das totalidades e as relagBes sociais microscopicas e
macro sao suscetiveis aos interesses divergentes. A burguesia e o proletariado (donos dos
meios de producdo versus aqueles que vendem sua forca de trabalho), por esséncia de sua
ocupacdo e posicdo, tém posicionamentos, filosofia, ideologia e interesses divergentes. Esse

movimento dialético € a mola que impulsiona as transformacdes na sociedade:
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Mas a totalidade concreta e articulada que é a sociedade burguesa é uma totalidade
dindmica — seu movimento resulta do carater contraditorio de todas as totalidades
que compdem a totalidade inclusiva e macroscopica. Sem as contradicdes, as
totalidades seriam totalidades inertes, mortas - e o que a analise registra é
precisamente a sua continua transformacdo. A natureza dessas contradigdes, seus
ritmos, as condicOes de seus limites, controles e solu¢fes dependem da estrutura de
cada totalidade - e, novamente, ndo ha férmulas/formas aprioristicas para extermina-
las: também cabe a pesquisa descobri-las (Netto, 2011, p. 57).

Com efeito, comprova-se que a solugéo objetivamente social das contradi¢bes, nas
quais se expressam o0 antagonismo da mecanica do desenvolvimento, so é possivel na pratica
guando essa solucdo se manifestar como uma etapa nova e alcancada na pratica da
consciéncia de classe do proletariado (Lukacs, 2018). As contradi¢Bes estabelecem ou devem
estabelecer outros paradigmas, novas perspectivas no comportamento social. Sendo o objeto
de estudo desta pesquisa a democracia escolar, que corresponde a uma instancia/processo de
disputa de espacos, entdo se encaixa na categoria Contradicdo, visto que os interesses de
quem possui a forca politica e econdmica sdo antagdnicos aos interesses daqueles que lutam e
defendem a esséncia dos principios democraticos.

Conferir autonomia a Escola deve consistir em conferir poder e condigdes concretas
para que ela alcance objetivos educacionais articulados aos interesses das camadas
trabalhadoras (Paro, 2017). Essa afirmacéo evidencia que a participagdo e a autonomia para a
classe trabalhadora ndo exercem o mesmo significado para quem pertence a classe dominante.
Assim, pela natureza divergente, a democracia escolar se apresenta na dindmica social como
uma categoria em disputa.

Dessa maneira, para esta pesquisa, analisar a Gestdo Democratica Escolar, enquanto
pratica de direcionamento das escolas publicas, requer a consideracdo das categorias
Totalidade, Mediacdo e Contradicdo para responder aos objetivos propostos, considerando
que a tarefa mais importante do Materialismo Historico-Dialético é formular um juizo preciso
sobre a ordem social capitalista e desvelar sua esséncia. A definicdo do MHD, como método
de investigacdo, tornou-se uma necessidade fundamental nesta pesquisa (Lukéacs, 2018).

Trata-se de aplicar uma abordagem metodologica capaz de responder as questfes
inerentes ao fendmeno investigado, levando a resultados aproximados da realidade histérica e
de como essa realidade se construiu e constituiu em determinado meio social, quais sujeito
envolvidos no processo e a quais interesses ele atende.

Destaca-se que a abordagem da natureza desta pesquisa sera do tipo quantitativa e
qualitativa, pois se acredita que tais elementos sdo fundamentais e complementares um ao
outro, no sentido de proporcionar uma andalise com vista a totalidade do objeto apresentado.

Para Goldenberg (2004, p. 62), enquanto a pesquisa quantitativa pressupde uma populacdo de
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objetos e estudos comparaveis, que fornecerd dados que podem ser generalizaveis, a énfase
qualitativa podera observar, diretamente, como cada individuo, grupo ou instituicdo
experimenta, concretamente, a realidade pesquisada:
A integracdo da pesquisa quantitativa e qualitativa permite que o pesquisador faca
um cruzamento de suas conclusdes de modo a ter maior confianga que seus dados
ndo sdo produto de um procedimento especifico ou de alguma situacéo particular.
Ele ndo se limita ao que pode ser coletado em uma entrevista: pode entrevistar

repetidamente, pode aplicar questionarios, pode investigar diferentes questdes em
diferentes ocasifes, pode utilizar fontes documentais e dados estatisticos.

Quanto aos procedimentos trata-se de uma pesquisa de campo. Gil (2002, p. 53),
procura muito mais o aprofundamento das questbes propostas do que a distribuicdo das
caracteristicas da populacdo segundo determinadas variaveis. O planejamento apresenta muito
maior flexibilidade, podendo ocorrer mesmo que seus objetivos sejam reformulados ao longo
do processo de pesquisa:

Tipicamente, o estudo de campo focaliza uma comunidade, que ndo é
necessariamente geografica, ja que pode ser a comunidade de trabalho, de estudo, de
lazer ou voltada para qualquer outra atividade humana. Basicamente, a pesquisa é
desenvolvida por meio da observacdo direta das atividades do grupo estudado e de
entrevistas com informantes para captar suas explicacfes e interpretacbes do que

ocorre no grupo. Esses procedimentos sdo geralmente conjugados com muitos
outros, tais como analise de documentos, filmagens e fotografias.

No estudo de campo, o pesquisador realiza maior parte do trabalho pessoalmente, pois
é enfatizada importancia de ele ter tido uma experiéncia direta com a situacdo de estudo (Gil,
2002). H& uma imersdo do pesquisador no meio pesquisado possibilitando assim a amplitude
de sua andlise em relacdo ao objeto investigado. Quanto aos instrumentos para coleta de
dados, foram utilizados:

a) Levantamento e revisdo bibliogréfica na literatura que discute o tema, que subsidia
as discussoes, confrontos e articulagdes tedrico/conceituais acerca da temética aqui proposta;

b) Levantamento e andlise de documentos que versam sobre o tema em questdo, em
particular consideracdo da Lei Estadual n. 1.503/2010 (Lei da Gestdo Democratica/AP); da
atual LDBEN n. 9394/96; Lei 13.005/14 (Plano Nacional de Educacdo - PNE); Relatério do
4° ciclo de monitoramento das metas do PNE e do Plano Estadual de Educagéo (PEE)
disponiveis, além de documentos institucionais no ambito da SEED/AP, que possibilitem
compreender como vem sendo aplicada a lei supramencionada nas escolas da rede puablica
estadual desde sua aprovacao, tais como relatorio de gestdo, relatorios da CEPE (se houver),
dentre outros que se fizerem necessarios para identificar e caracterizar as agdes desenvolvidas

por essa secretaria;
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c) Entrevista semiestruturada direcionadas aos sujeitos da pesquisa.

De acordo com Trivifios (1987, p. 52) a entrevista semiestruturada tem como
caracteristica questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipoteses que se
relacionam ao tema da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas hipéteses surgidas
a partir das respostas dos informantes. O foco principal seria colocado pelo investigador-
entrevistador. O autor complementa afirmando que a entrevista semiestruturada “[...] favorece
ndo so a descricdo dos fenbmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensédo de
sua totalidade [...]”, além de manter a presenca consciente e atuante do pesquisador no
processo de coleta de informagdes.

A entrevista semiestruturada é uma técnica de coleta de dados que supde uma
conversacdo continuada entre informante e pesquisador e que deve ser dirigida por este de
acordo com seus objetivos, tendo desta forma a possibilidade de surgirem novos
questionamentos no decorrer da pesquisa. Esse momento é caracterizado por uma relacdo de
interacdo entre o entrevistador e o entrevistado, que possibilita um maior conhecimento sobre
0 assunto discutido na pesquisa.

Para o desenvolvimento da entrevista utilizou-se gravador de voz como ferramenta de
registro dos momentos vivenciados na pesquisa, cujo uso desse suporte auxilia a analise das
respostas dadas pelos participantes. Na intencionalidade de resguardar a dignidade, interesses
e a integridade dos sujeitos envolvidos. Por fim, o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), confere ciéncia sobre os riscos e beneficios da pesquisa aos
entrevistados.

Foram elaborados quatro roteiros de entrevistas, sendo dois para os sujeitos que atuam
na Secretaria de Estado da Educacdo — SEED (Secretaria Adjunta de Politicas Educacionais e
Coordenadora de Educacdo Basica); um para ex-coordenador da Coordenacdo Estadual dos
Processos Eleitorais — CEPE (2018 a 2022 — periodo em que ndo se ampliou o processo); e
um quarto roteiro direcionado para a representacdo do Sindicato dos Servidores Publicos em
Educacdo do Amapa — SINSEPEAP (Diretor de Assuntos Educacionais). Para garantir o
anonimato, os mesmos foram identificados com nomes de personalidades ligadas a
democracia grega. Cabe ressaltar que se trata de mera identificagdo, ndo havendo relagdo com
os ideais e/ou ideologias dos pensadores da época.

Os sujeitos corroboraram com informacg6es capazes de conduzir a pesquisa a atingir 0s
objetivos propostos. Mudangas na escolha dos sujeitos, no sentido da ampliacdo ou recorte
poderiam ocorrer, mas tal possibilidade ndo se concretizou, pois aqueles definidos

colaboraram para o desenvolvimento da pesquisa, de forma a atingir os objetivos.
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Por parte da SEED, os participantes da pesquisa sdo 0s sujeitos das ocupagOes
supracitadas que fazem parte de suas atribui¢cbes conduzir a execucdo das politicas
educacionais, ou seja, aqueles que tém, dentre outras responsabilidades, executar acdes que
materializem as politicas asseguradas nos instrumentos legais. Considerando que a Comissdo
Estadual de Processos Eleitorais (CEPE), atualmente ndo possui composi¢do ativa, para
ampliar a anélise do fendmeno, sera adicionado um ex-coordenador da referida comissdo com
atuacdo no periodo de 2018 a 2022, intersticio que corresponde a ultima composicédo
registrada.

Ao SINSEPEAP cabe cobrar a efetivacdo das pautas que tratam sobre as politicas
executadas pela SEED voltadas para as instituicdes publicas escolares e para os servidores
que nelas desenvolvem suas fungdes. Diante disso, a entrevista com o diretor de assuntos
educacionais possibilitou analise entre as respostas da gestdo e daquele que representa 0s
profissionais da educacdo no processo de implementacdo da gestdo democratica.

Assim, a SEED/AP, para este trabalho, € o l6cus da pesquisa e 0 SINSEPEAP ¢ o
espaco de complemento de analise, bem como os sujeitos definidos séo as representacdes
mais precisas, no tocante aos objetivos da investigacdo. Os roteiros das entrevistas estdo no
Apéndice B desta obra.

A técnica de interpretacdo dos dados adotada nessa investigacdo é a Andlise de
Conteudo que de acordo com Bardin (2011, p. 47) prevé trés fases fundamentais: a pré-
analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados - a inferéncia e a interpretacgéo.
Assim, sobre a Anélise de Conteldo, constitui-se em:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicages visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens,

indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de produgao/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens.

De acordo com Bardin (2011), na primeira fase, chamada de pré-analise, pode ser
identificada como uma fase de organizagdo do que se vai analisar no trabalho, quando se
inicia se realiza um esquema do trabalho que deve ser preciso, com procedimentos bem
definidos, embora flexiveis. O Desdobramento, envolve a leitura “flutuante”, que foi 0
primeiro contato com os documentos submetidos a analise, a partir dos quais seguem-se,
formulacdo das hipdteses e objetivos, elaboragdo dos indicadores que orientaram a
interpretagdo e a preparacgéo formal do material. Com isso iniciou-se o trabalho, escolhendo os

documentos analisados.
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A segunda fase foi voltada para a exploracdo do material e teve como objetivo a
categorizacdo ou codificacdo do estudo. Nesta fase, a descricdo analitica realiza um
aprofundamento do estudo, orientado pelas hipoteses e referenciais. Neste momento, a
definicdo das categorias ¢ classificada, apontando os elementos constitutivos de uma analogia
significativa na pesquisa, isto &, das categorias que serdo destacadas para os resultados do
estudo. Dessa forma, a analise categorial consiste no desmembramento e posterior
agrupamento ou reagrupamento das unidades de registro do texto. Assim, a repeticdo de
palavras e/ou termos pode ser a estratégia adotada no processo de codificacdo para serem
criadas as unidades de registro e, posteriormente, categorias de analise iniciais (Bardin, 2011).

A Ultima fase do processo de Andlise do Conteldo € denominada tratamento dos
resultados — a inferéncia e interpretacdo, que vem dos resultados brutos da pesquisa quando o
pesquisador procura torna-los significativos e validos. Esta interpretacdo deve ir além do
conteddo manifesto dos documentos, pois interessa ao pesquisador o contetdo latente, o
sentido que se encontra por tras do imediatamente apreendido, para que seja colocado em
pratica os conhecimentos adquiridos durante todo o processo.

De acordo com Bardin (2011) a inferéncia na Anéalise de Conteldo se orienta por
diversos polos de atencdo, que sdo os polos de atracdo da comunicacdo. E um instrumento de
inducdo (roteiro de entrevistas) para se investigar as causas (variaveis inferidas) a partir dos
efeitos (variaveis de inferéncia ou indicadores, referéncias). A seguir apresenta-se como esta

obra foi estruturada para o desenvolvimento da pesquisa.

Estrutura da obra

Para melhor desenvolvimento da escrita estruturou-se a obra em cinco secdes de
maneira a obedecer a uma sequéncia logica que permita a compreensao do objeto definido. Na
Secdo 2 é realizado um debate sobre democracia escolar no contexto historico brasileiro e
suas interfaces com a politica e a economia. A se¢do buscou evidenciar a interferéncia direta
das organizagdes internacionais no sistema publico de ensino brasileiro a partir da forca
operante do capital.

A discussdo evidencia que as politicas publicas, para a educacdo no pais, obedecem
aos comandos de forgcas econémicas estrangeiras e sdo operacionalizadas pelo Estado através
de reformas neoliberais que se justificam, segundo o proprio Estado, pela necessidade de
enxugamento da maquina publica. A se¢do aponta que essa invasao da ideologia exportada

tem como algumas resultantes as alteracbes na dindmica pedagdgica, financeira e
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administrativa das escolas, recaindo sobre o Gltimo aspecto a inviabilidade da implantacdo da
gestdo democrética nessas instituicGes. Nessa perspectiva a educacdo ganha status de
mercadoria, a escola de empresa, 0 ensino de resultados e o0 aluno de cliente, abrindo-se assim
horizontes ilimitados para o processo de privatizacdo e a implantacdo do Estado minimo no
sistema de ensino (Afonso, 2013; Batista, 2013, 2018, 2022; Bonamino e Sousa, 2012;
Behring, 2008, 2016; Campos, 2013; Cavalcanti e Silva, 2020; Carnoy, 1987; Cassio, 2019;
Corsetti, 2012; Dambros e Mussio, 2014; Duarte e saraiva, 2016; Freitas, Gatti, 2014; Hora,
1994; Laval, 2019; Libaneo, 2014, 2016; Lima, 2018; Manacorda, 2010; Martinez, 2019;
Marx, 2008; Mészaros, 2008, 2009; Nardi, 2016; Oliveira, 2015; Peroni, 2003; Santos, 2016;
Saviani, 2013; Shiroma, 2011; Shiroma e Evangelista, 2007, 2013; Vieira, 2015; Wood,
2011).

A Secdo 3 buscou levantar um debate acerca do processo de ocupacdo da Amazonia
amapaense, apontando como se constituiram as oligarquias de dominacdo politica e
econdmica na regido e a relacdo da composicéo dessas forcas com a ocupacéo de espacgos na
gestdo publica, dando énfase a educacdo. E objetivo também dessa secdo refletir sobre o
fortalecimento desses grupos politicos através do uso da maquina puablica, privilegiando a
gestdo por indicacdo politica em detrimento da gestdo democratica.

A secdo fez abordagens dos instrumentos legais (CF 1988, LDB 9394/96, PCCR
049/2005, PNE 13005/2014, PEE 1907/2015 e LGDE 1503/2010) para a implementacdo da
democracia pelo viés instrumental, comparando sua aplicacdo a partir do espelho do quadro
de tipologias de gestdo nas 383 (trezentas e oitenta e trés) unidades escolares atualmente em
funcionamento na rede estadual. Para dissertar a respeito da questdo em tela propde um
aprofundamento com autores que discutem a tematica ou se aproximam dela (Avritzer, 2018;
Becker, 2007; Cantuario, 2019; CF 1988; Custddio, 2013; Durigueto, 2007; Fausto, 1995;
Filho, 2010; Galindo, 2017; Gramsci, 2001; LDB 9394/96; Lei 1503/2010; Mendong¢a, 2019;
Morais e Goncalves, 2022; Oliveira, 2023; Porto, 2002-2023; S&, 2018; Santos e Amajas,
2011; Schwarcz, 2019; Silva, 2017; Souza, 2015; Viana, 2007; Vieira, 2019; Zuckerman,
1986).

A Secdo 4 foi voltada para discorrer a respeito do objeto de pesquisa. Nessa etapa o
objetivo advem da necessidade de trazer para o debate a visdo dos envolvidos na pesquisa, na
condicéo de entrevistados, quanto a perspectiva dos, expondo os olhares diversos em relacdo
aos reflexos e desafios da efetivacdo da gestdo democrética escolar a partir da implantacdo da
Lei 1.503/2010. Seré tragado uma linha temporal a partir da Constituicdo Federal de 1988 até
a implementagdo da Lei 1.503/2010-GEA. Os estudos dessa etapa trouxeram como suporte
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tedrico e legais (Andrade, 2020; Avritzer, 2018; Azevedo, 2006; Barbosa, 2022; Bobbio,
2022; CF 1988; Chaves, 2018; Ferreira, 2008; Gadotti, 1994, 2014; Hora, 1994; LDB
9394/96; Lei 13005/14; Lei 1503/2010; Lei n. 1.907/2015; 0949/2005; Libaneo, 2004, 2014;
Morais e Ruiz, 2017; Novais, 2017; Paro, 2004, 2016, 2018; Ponce, 2001; Wood, 2011).
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1 A DEMOCRACIA ESCOLAR NO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO E SUAS
INTERFACES COM A POLITICA E A ECONOMIA

Desde meados da década de 70 do século XX, crescia um movimento critico
reivindicando mudancas no sistema educacional brasileiro. Neste sentido, Shiroma (2011)
explicita, que diagndsticos, dendncias e propostas para a educacao eram veiculados por meio
dos novos partidos. O processo de redemocratizacdo ocorrido na historia brasileira, no
entanto, com o advento da promulgacdo da Ultima Constituicdo Federal no ano de 1988,
trouxe consigo, para a populacdo proletéria, a perspectiva da construgdo de um pais plural,
democratico, com justica social e cidadania, arremata a autora.

Para o meio social, o Estado tentou passar a ideia de sistema publico falido que
necessitaria com certa urgéncia de intervengdes no sentido de salvaguardar os direitos sociais,
prética estatal que tinha objetivos muito claros de ndo causar nenhum efeito colateral do tipo
gue se consumasse com levantes sociais contra-hegemoénicos. Dessa forma, Dambros e
Mussio (2014, p. 4) argumentam que o Estado, por sua vez:

[...] elaborou e difundiu narrativas governamentais pautadas nos fundamentos legais,
no campo das politicas puablicas sociais, propagandeando que os anseios da
sociedade seriam consumados a partir da implantagéo de reformas que atenderiam as
necessidades, reduziriam as desigualdades solucionariam os problemas financeiros e

econdmicos que o pais enfrentara nas Ultimas décadas apds a retomada da
democracia politica.

Para os mesmos autores a luta pela consolidacdo da democracia nos ambientes
escolares representa um processo historico, dialético e permanente, que atravessa décadas,
porém, é no final dos anos 1970 e inicio dos de 1980 que 0s movimentos ocorrem de maneira
mais intensa, em decorréncia do entdo iminente processo de redemocratizacdo: “Entre os
espacos reivindicados na luta da redemocratizacdo estavam as casas de ensino publico no
Brasil, ou seja, as escolas”

Nesse cenario ainda incerto a época, 0s movimentos ligados a partidos de esquerda,
compostos pela classe trabalhadora, foram de crucial importancia para o processo de retomada
da democracia, ap6s longo periodo de militarizacdo. A resisténcia aplicada por essas
organizacGes no cendrio politico também refletiu em outros espagos da sociedade brasileira, 0
que forgou a reorganizagéo politico-administrativa do pais:

A mobilizacéo e a organizacdo da classe trabalhadora foram determinantes para a
mudanca da natureza do estado liberal no final do século XI1X e inicio do século XX.
Pautada na luta pela emancipacdo humana, na socializagdo da riqueza e na

instituicdo de uma sociabilidade ndo capitalista, a classe trabalhadora conseguiu
assegurar importantes conquistas na dimenséo dos direitos politicos, como direito de
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voto, de organizacdo em sindicatos e partidos, de livre expressdo e manifestacdo.
Tais conquistas, contudo, ndo conseguiram impor a ruptura com o capitalismo
(Behring, 2016, p. 63).

Consoante a isso, Behring (2016) destaca que é preciso enfatizar que as lutas da classe
trabalhadora, as conquistas alcancadas e as transformacdes ocorridas, ndo conseguiram
romper com as amarras do capitalismo. Dentre as diversas reivindicagdes dos movimentos
trabalhistas de esquerda, estava a gestdo democratica das escolas publicas brasileiras.

A gestdo democratica, naquele momento histérico dos anos 1980, foi fortemente
defendida, principalmente por professores que enxergavam uma interferéncia direta do Estado
no sistema de ensino, a partir da nomeacao de seus aliados para exercer cargos de relevancia
dentro dos espacos escolares, inibindo assim ou até mesmo impossibilitando a comunidade
escolar de participar da organizacédo das politicas pedagdgicas de ensino nos educandarios:

A luta pela democratizacdo das escolas, no Brasil se fortalece a partir do final dos
anos 1980, periodo em que comecaram a surgir ideias de que era necessaria a
participacdo da comunidade nas discussdes dos problemas educacionais e de outras
questbes que estavam relacionadas ao interesse da comunidade, oportunizando a
democracia na escola. Para estes autores, 0s movimentos reivindicatérios dos
professores favoreceram a discussdo sobre o modelo burocratico e hierarquico de

organizacdo da educacéo e da escola, propondo a sua superagdo e a democratizacdo
(Colares; Souza, 2003, p. 45).

Para Wood (2011, p. 23) a disputa permeia todos os setores da sociedade — A escola e
o0 sistema educacional de um modo geral ndo escapam a dindmica social. Observa-se uma
perspectiva de abstracdo, compreensdo e direcionamento das politicas em uma sociedade
capitalista, que sdo influenciadas por interesses divergentes.

A contradicdo entre os objetivos da classe trabalhadora e da burguesia ndo encontra
didlogo, colocando em risco a coexisténcia desses grupos. Apesar disso, a autora é bastante
contundente ao afirmar que ndo existe democracia no capitalismo, ou seja, “o capitalismo
opera suas politicas no sentido de ndo conceder ou dividir espagos com aqueles que ndo detém
a for¢a econémica”.

A década de 80 do séc. XX se constituiu, para a sociedade brasileira, em um periodo
marcado pela organizagdo da cidadania nacional. Isso a fim de romper com a gestdo
autoritaria do Estado implantada pelo golpe civil-militar de 1964, ainda que para 0S
economistas de orientacdo neoliberal tenha sido vista como a década perdida em termos de
crescimento econémico (Batista, 2022, p. 6). A referida década é demarcada pelo processo
impulsdo de luta em favor das diretas ja. Essa movimentacdo reverbera nos meios sociais

causando impactos em favor da democracia.
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Dessa forma, a organizagdo coletiva se desdobrou em um movimento social que,
revelado nas correlacdes de forgas politico-ideoldgicas da época, culminou com a instalacdo
de uma Constituinte para a elaboracdo de uma nova Constituicdo Federal, sancionada em
1988 e logo chamada de “Constitui¢do Cidada” (Batista, 2022, p. 7).

Segundo assertivas anteriores, a nova normatividade constitucional do Estado
brasileiro propunha principios calcados na construcéo de uma sociedade justa, democratica e
participativa, destacando-se o principio de “gestdo democratica do ensino ptblico”, estendido
para 0s sistemas de ensino municipal, estadual e federal (Batista, 2022, p. 8). Nesta
perspectiva, em 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional:

[...] também elaborada em um contexto de disputa politico-ideoldgica, regulamentou
o principio de gestdo democratica do ensino publico, estabelecendo que os sistemas
de ensino definiriam as normas para a sua implantacdo de acordo com as
peculiaridades locais (art. 14), indicando a participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola (inciso 1), bem como da

comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalente (inciso 1),
(Brasil, 1996).

Ante o exposto, Santos (2016, p. 22) destaca a importancia de observar que a década
de 90 do séc. XX, traria outras perspectivas para as politicas publicas dos Estados nacionais
periféricos e, ou semiperiféricos, que, no caso brasileiro, iriam de encontro as demandas da
sociedade civil organizada, que reivindicou, no contexto de ruptura com a Ditadura Militar,
uma relacdo organica entre educacdo e democracia participativa. Nesse cenario, Dale (2004)
afirma que o ndcleo de significados que deu sentido a gestdo democratica na década de 1980
passou a disputar, em termos discursivos e de praticas, com outros sentidos oriundos de uma
agenda global para a educacdo nas sociedades capitalistas ocidentais.

A vista disso, a agenda politico-econdmica global causou impacto, mais visivelmente,
a sociedade brasileira a partir da criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE) em 1995, inserindo o Brasil no contexto mundial de reestruturacdo dos Estados
nacionais, com vista a uma readequacdo ao modelo normativo global, baseado nos principios
de descentralizacao, privatizacao e flexibilizagdo das politicas publicas (Batista, 2022, p. 10).

Assim sendo, conforme Cavalcanti e Silva (2020), a reforma do Estado, que ocorreu
sob o governo de Fernando Henriqgue Cardoso (PSDB), ressignificou o0s objetivos
democraticos para a gestdo das instituicGes publicas, postos na Constituicdo de 1988, ao
propor:

[...] a promogdo de um incremento significativo do desempenho estatal mediante a
introdugdo de formas inovadoras de gestéo e de iniciativas destinadas a quebrar as
amarras do modelo burocratico; e a descentralizagdo dos controles gerenciais
flexibilizando normas, estruturas e procedimentos; além de trabalhar em prol de uma
redugdo do tamanho do Estado mediante politicas de privatizacdo, terceirizacdo e
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parcerias publico-privadas, tendo como meta alcancar um Estado mais &gil, menor e
mais barato (Silva, 2020, p. 35).

O estabelecimento de um Estado Minimo tende a desresponsabilizar o Estado de suas
obrigagdes sociais para com a populacdo de um determinado pais, nesse caso o Brasil. Sobre
estas questBes, Lima (2012, p. 15), ao analisar o papel do Estado na producdo de politicas de
avaliacdo da educacdo de larga escala, afirma que:

O atual protagonismo da avaliagdo, no quadro das politicas educacionais, ndo apenas
remete para as suas dimensBes instrumentais e de controle, a servico de novas
modalidades de regulacdo e meta-regulacdo estatal das politicas puablicas. A
avaliacdo educacional mais do que isso, € uma das maximas expressdes,

substantivas, das politicas educacionais contemporaneas, seja em escala nacional e
local, seja em escala transnacional.

Entretanto, Afonso (2013, p. 55) interpreta que, com a adeséo dos paises periféricos ao
modelo global de desenvolvimento social associado ao crescimento econémico, as politicas
de avaliacdo institucional incorporaram a marca de uma regulacdo baseada na administracao
gerencial e competitiva, que deram suporte a emergéncia do Estado avaliador a partir da
radicalizacdo da interferéncia e controle do Estado por meio da avaliacdo sistémica. O autor
afirma, ainda, que “nos paises que iniciaram h4 mais de duas décadas reformas neoliberais e
neoconservadoras, a avaliacdo constitui-se como uma politica estatal”.

As avaliacdes em larga escala, padronizadas, sdo oriundas das préaticas inseridas
através dos Organismos Internacionais. As réguas de medicdo sdo pautadas na
homogeneizacdo social e cognitiva dos alunos. Na concepcdo de Batista (2022, p. 13) as
mudancas na avaliacdo do modelo de avaliacdo na educacdo, representa, portanto:

[...] um conjunto de instrumentos da acdo dos estados e governos, tendo estreita
relacdo com leituras internas das especificidades nacionais, ainda que filtradas e
interpretadas por novas orientagfes ideoldgicas entdo emergentes, nas quais, em

certos casos, 0s aspectos simbdlicos tenham sido ampliados e dramatizados por
oposicdo a outras realidades nacionais.

Ainda conforme o autor, os desdobramentos do citado contexto recaem sobre a
construcdo de um modelo sisttmico de avaliagdo da educacdo, na sociedade brasileira,
fundamentado por meio de uma regulagdo cuja logica, frequentemente, relaciona-se aos
diagnosticos de Organismos Internacionais, destacadamente o Banco Mundial (BM)
articulado com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Esses orgéos postulam em seus discursos uma crise de ineficacia do sistema educacional para
atender as demandas da cidadania nacional, marcadamente a dos paises periféricos da

América Latina, como € o caso do Brasil (Batista, 2022, p. 17).
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Assim, imerso no citado ordenamento para as sociedades capitalistas, o Estado
brasileiro, atendendo a solicitacdo da agenda politico-econémica global, de ajuste estrutural
das contas puablicas, da inicio a modificacdo da forma de atendimento das demandas sociais,
inclusive da educacdo escolar publica. Para tal, ja em 1991, o Ministério da Educacéo criava o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Béasica (SAEB), dando inicio as avaliacGes de
larga escala. Na época, “o Saeb tomou, como um dos indicadores da avalia¢do, o desempenho
em provas de matematica e leitura a partir de uma amostra de estudantes dos ensinos
fundamental e médio de todas as unidades federadas (Silva, 2020, p. 36).

Por conseguinte, em 2007, as avaliacOes de larga escala se viram fortalecidas com a
instituicdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), cujo objetivo é monitorar a
evolucdo da situacdo educacional por meio de dados sobre rendimento escolar combinados
com o desempenho de estudantes constantes no Censo Escolar e no Sistema de Avaliagéo da
Educacdo Bésica (SAEB), compostos pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e
pela Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), também conhecida como
“Prova Brasil”.

Para Gatti (2014), o Estado Nacional Brasileiro passa a regular o desempenho dos
indicadores educacionais com a finalidade de garantir maior eficacia e eficiéncia, fazer mais
com menos recursos financeiros dos sistemas de ensino e, com isso, avangar para 0 exercicio
de um Estado avaliador.

Nesse contexto, Hypolito et al. (2012) consideram que tal desenho de avaliacdo tera
consequéncias sobre 0 modo de gerir a escola publica, obrigada a adaptar-se aos modelos de
avaliacdo de larga escala, bem como a l6gica da agenda global para a educa¢do. Com o
discurso da eficacia e eficiéncia gerencial emanado dos Organismos Internacionais, 0s
problemas das escolas publicas brasileiras, marcados pela desigualdade social, passam a ser
dimensionados sob uma Gtica reducionista e economicista, sendo apontados como problemas
de gestdo e abordados de forma meramente técnica.

Outro fator a ser considerado é a diversidade existente no territorio amazonico. As
avaliacdes em larga escala ao homogeneizar e planificar réguas de medicdo de aprendizagem
ignoram as peculiaridades das populagdes indigenas, ribeirinhas, quilombolas, campesinas,
assentadas, ciganas e das florestas, criando padrdes que impde modelos de vida social
pautados unicamente no modelo de vida urbano com acesso mais facilitado as tecnologias e
informacdes. Dessa forma, as dificuldades séo potencializadas e as desigualdades alargadas.

N&o é possivel mensurar o rendimento do auno amazonida através de uma Unica régua.
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O modelo de conducdo democratico, exalado do principio constitucional de gestdo
democrética do ensino publico, que exigiria a participacdo de todos os atores escolares nos
processos de tomada de decisdes conflita com a perspectiva gerencialista, onde as decisfes
sobre os assuntos escolares concentram-se na figura do gestor ou gestora unipessoal (Pereyra,
2020, p. 29). Fica nitido que ndo ha convergéncia entre democracia e interesses do capital.

Os conflitos de interesse, consoante Souza (2018, p. 12), “ndo sdo casos isolados ou
uma problematica somente do campo educacional”. Sao questdes historicas que fazem parte
do todo social e, o sistema de ensino publico e seu processo de democratizagdo representa um
dos muitos elementos, entrelagados socialmente, que por acdo hegemonica e contra-
hegemadnica precisa ser analisado na sua totalidade, para que se tenha a compreenséo de como
se estabelece nesse contexto dialético.

A logica da agenda politico-econémica global, que visa mais a legitimacdo do que a
eficacia e a eficiéncia do sistema educacional, retoricamente celebrada pelos Organismos
Internacionais, induz a modelos organizacionais normativistas, pragmaticos, que, na
atualidade, influenciam as politicas publicas de educacdo por forca de orientacGes
gerencialistas e produtivistas (Lima, 2012). Essa logica tem alterado significativamente as
politicas educacionais vvoltadas para as escolas publicas no territorio brasileiro.

Ball (2014, p. 31) afirma que a logica neoliberal desponta como uma politica de
regulacdo do Estado que produz um modo de ser e viver em sociedade que vai muito além das
politicas de governo. Trata-se, portanto,

[...] de uma construcdo discursiva que desempenha papel determinante na
implantacio das reformas estatais (reforma da previdéncia, reforma trabalhista,
reforma da educacdo, etc.) como necessidade vital, como inevitavel parte da
globalizacdo e da necessdria competéncia para disputar posicdes no mercado
internacional e numa sociedade cada vez mais baseada no conhecimento. A esse

diagnostico neoliberal, afirma o autor, se impdem respostas e solucfes
gerencialistas.

Moreira (2021, p. 28), por sua vez, ressalta que para romper com o modelo de
reproducdo social e cultural e de imposicdo de um conhecimento monologico, a gestdo
democratica da escola publica necessita ser concebida sob um modelo organizacional do tipo
analitico, interpretativo. 1sso 0 que supde justica organizacional, a fim de construir o que o
autor chama de gestdo democratica radical ndo limitada as ideias hegeménicas da democracia
representativa burguesa:

Uma realidade na qual a abertura para a participacdo paritaria e a representacéo de

todos os atores escolares fortaleca a tomada de decisBes horizontais diante da
traducdo de praticas democraticas na escola publica. Isso envolve, necessariamente,
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opcOes politicas, visdes de mundo e interesses que traduzirdo diferentes prioridades
as acOes escolares considerando a realidade concreta de cada escola.

Assim, o0 que se observa sdo politicas educacionais alinhadas com 0s projetos
econémicos produzidos pelo capital. Modelos que ndo favorecem o compartilhamento do
poder e que sofrem interferéncia direta dos Organismos Internacionais, onde o Estado se
configura como executor dos interesses do capital dando vazédo as politicas neoliberais da
classe dominante. Na verdade, “o liberalismo ¢ filtrado pelas elites nativas por meio de uma
lente singular: [...]; o Estado € visto como um meio de internalizar os centros de decisdo
politica e de institucionalizar o predominio das elites nativas dominantes, numa forte confuséo
entre publico e privado” (Behring, 2016, p. 73). O Estado tem funcionado como legitimador
das politicas do capital, capilarizando os ideais do neoliberalismo.

Diante disso, a secdo seguinte destaca a formulacdo das politicas publicas
educacionais, 0s modelos internacionais imbricados nas politicas de avaliacdo da educacdo, e
a relacdo destas com as politicas econémicas neoliberais atraves das quais se apresenta a
interferéncia dos Organismos Internacionais nos sistemas de ensino brasileiro, considerando a

perspectiva dos modelos de gestéo escolar preponderantes no pais.

1.1 As politicas educacionais formais e a interferéncia dos Organismos Internacionais

Ao se perguntar para que serve a Escola, Libaneo (2016, p. 40) desvela os interesses e
as relacbes de poder implicitas nas praticas educativas e indica a influéncia de Organismos
Internacionais “[...] as quais produzem um impacto consideravel nas concepgdes de escola e
conhecimento escolar e na formulagao de curriculos”.

Conforme Silva et al. (2021), a Organizacdo Internacional para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) é um dos principais organismos de direcionamento das politicas
educacionais em nivel internacional, fomentada e fortemente influenciada pelos interesses do
Banco Mundial. Pode-se encontrar mencao ao 6rgdo nas recomendacdes presentes no Guia de
Implementacdo do Novo Ensino Médio, bem como em diversos documentos orientadores da

educacéo nacional:

[...] a BNCC e a articulagdo com os demais documentos existentes (a exemplo dos
Projetos Pedagogicos das escolas); as DCNEM; os Referenciais para a Elaboragéo
de Itinerarios Formativos; os referenciais tedricos; os diferentes tipos de documentos
curriculares; as implicagdes do formato navegéavel e editavel e abordagens; e as
metodologias para uma (re) elaboracgdo curricular. A UNESCO criou um material
com protétipos curriculares para o ensino médio que pode servir de inspiracdo para
as redes (Brasil, 2019, p. 38).
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Face a este cendrio, a educacgdo institucionalizada tem a funcdo primordial de
manutencdo do atual modelo de sociedade, ou da “incorrigivel” estrutura do sistema
capitalista. Nesse viés, instituicbes internacionais como a UNESCO assumem a
responsabilidade de tracar orientacfes e diretrizes por meio de conceitos e metodologias que
direcionam a educacao a adaptar-se as exigéncias do sistema, caso em que Mészaros (2005)
classifica a educagdo formal como agente de reproducdo dos principios e propdsitos do
capitalismo.

De fato, da maneira como estdo as coisas hoje, a principal funcdo da educacao formal
¢ agir como um cdo de guarda ex-officio e autoritario para induzir um conformismo
generalizado em determinados modos de internalizagdo, de forma a subordina-los as
exigéncias da ordem estabelecida (Silva, 2021, p. 56). Nesse sentido, a educacao formal segue
a “receita” de ensino definida pelo capital de maneira a formar o cidaddo e suas concepcdes
de acordo com os interesses da classe dominante.

Consoante aos autores, a no¢ao de “internalizacdo” para explicar a maneira como a
educacdo incute nas pessoas certa naturalizacao das relac@es sociais e, consequentemente, das
desigualdades, legitimando a hierarquia social, Marx e Engels (2007), afirmam, que o
primeiro desafio de toda a historia estd em construir as condigdes minimas de viver para
conseguir fazer a historia: “[...] antes de tudo, de comida, bebida, moradia, vestimenta e
algumas coisas mais”.

Em conformidade, Manacorda (2010) afirma que, “[...] de fato, o reino da liberdade
apenas comeca onde cessa o trabalho determinado pela necessidade ou pela finalidade
externa; encontra-se, portanto, por sua natureza, para além da esfera da verdadeira e prépria
producdo material”. Em outras palavras, podemos proclamar que a existéncia humana em
plenitude supera o atendimento as necessidades organicas de comer, vestir e respirar.

Essa relacdo de forcas e interesses que se estabelece e tem na educagdo
institucionalizada um mecanismo de controle, pode ser identificado no préprio processo
historico de instituicdo da UNESCO, 6rgdo no qual apds o ingresso da Unido Soviética, em
1954, os EUA foram perdendo espaco e representatividade. O sistema “um pais, um voto”
ameacou sua hegemonia e, num contexto de Guerra Fria, possibilitou maior espago de
intervengdo dos paises socialistas. Em resposta, os EUA ampliaram 0S recursos e,
consequentemente, sua forga politica, para depois reduzirem a UNESCO a um “[...] 6rgao de
assessoria a projetos concebidos por outros organismos internacionais ou por fundacoes
privadas [...]” na década de 1960 (Leher, 2001, p. 49).
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N&o obstante a estas influéncias no modelo de educagdo oriunda dos modelos
internacionais, o Brasil nessa reorganizacdo politica, econémica e social, fruto da nova
relacdo entre capital e trabalho no ambito internacional, ocupou posicdo periférica, acatando,
de forma consensual ou coercitiva as orienta¢cdes advindas do exterior. A UNESCO, no status
de organizacdo constituida nesse contexto, teve seu ponto de chegada definido no
fortalecimento da sociedade burguesa, consolidada pela ideologia capitalista e liberal
(Gomide, 2012).

Vale ressaltar com Cavalcanti e Silva (2020), que os anos 1990 do sdo bastante
ilustrativos no sentido de expor as contradi¢des entre algumas politicas da UNESCO para a
educacéo e as influéncias do Banco Mundial, principal agéncia de fomento da organizagéo.
Percebemos um conjunto de principios de carater progressista na Conferéncia de Educacéo
para Todos (UNESCO, 1990), como a educacdo de meninas e criancas em situacao de risco, a
defesa dos Direitos Humanos, dentre outros. Por outro lado, a presenga do Banco Mundial
fica evidente quando as reformas educacionais propostas aos paises periféricos estdo
centradas na “eficiéncia”, traduzida como:

[...] uso eficiente dos recursos existentes nas instituicfes (aumento do nimero  de
estudantes sem correspondente aumento das verbas educacionais por meio
de tecnologias de ensino); mudanca estrutural da instituicdo educacional por meio da
combinacdo da informatizagdo com a avaliagdo do produto, esta Ultima elevada a

pardmetro definidor do financiamento, e mudancas nas relagdes entre as institui¢des
publicas e a sociedade (Leher, 2001, p. 53).

Em consondncia a Gomide (2012), salienta-se que o capital busca promover um
conjunto de reformas que possibilitem manter intactas suas determinagdes estruturais. Neste
sentido, os EUA e muitos paises europeus criaram e financiaram ao longo das Gltimas décadas
do século XX diversos programas de ajuda humanitaria e incentivo ao progresso em paises
periféricos, dos quais a UNESCO foi porta-voz. Buscou-se, prioritariamente, o combate a
miséria, a fome e ao analfabetismo:

Fundamentada na concepgdo de que é na educacdo que reside a esperanca de
formacdo de mentes verdadeiramente democraticas, abertas ao dialogo e solidarias
em todas as praticas sociais, a UNESCO defendeu a sua universalizacdo e a
erradicagdo do analfabetismo. Acreditou fortemente na educacdo de qualidade para

todos como instrumento privilegiado para a formacéo de sociedades democraticas,
que superassem a pobreza e as desigualdades (Gomide, 2012, p. 46).

Para Libaneo (2016), isso se fez refletir na propria concepcdo de escola nos paises
periféricos, fazendo com que esta instituicdo assumisse papel coadjuvante “[...] na redugdo da

pobreza por meio de conhecimentos uteis e avaliagdo de resultados”. Discurso que busca
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viabilizar a aceitacdo de modelos educacionais estrangeiros nesses paises sob a falacia de uma
possivel igual através do processo de escolarizagéo.

A universalizacdo preconizada por organizacdes internacionais, na esteira do discurso
democratico, desconsidera a diversidade populacional, social, religiosa e econémica existente
no Planeta. Evangelista (2003, p. 15) denuncia que essas concepc¢des tém respaldo no
pensamento liberal, sendo deliberadas por outras organizagdes internacionais como exemplo a

ONU, que:

[...] professava a democracia e a liberdade do individuo em oposigao a qualquer tipo
de totalitarismo. Se a democracia estd no centro dos desejos das sociedades
modernas, seu sentido muitas vezes acaba usurpado pelo discurso liberal que
legitima a individualizagdo e a meritocracia: “[...] de certa forma com maestria, que
0s principios como a universalizacdo, individualizagdo e meritocracia, sdo utilizados
para camuflar a realidade concreta” (Zanlorenzi; Nascimento, 2017, p. 22).

Na afirmacdo dos autores Zanlorenzi e Nascimento (2017), evidencia-se 0 mérito
individual como discurso universal que responsabiliza os sujeitos pela sua condicéo, e nega as
determinacOes estruturais de um sistema construido sob as bases da sociedade dividida em
classes. Isso significa que um dos problemas centrais da meritocracia consiste em afirmar que
todas as pessoas possuem as mesmas condi¢fes de existéncia, de acesso a educagdo, ao
trabalho, ao lazer, dentre outros:

[...] se todos partem do mesmo ponto, as conquistas individuais sdo consequéncia do
esforco de cada um, de suas caracteristicas e capacidades. Sendo um dos elementos
fundantes do liberalismo, a meritocracia ignora as contradicbes sociais e a
desigualdade de acesso a educacgdo, por exemplo, aoc supor que, uma vez que a
Educacdo Basica esteja padronizada, na forma da lei, no que diz respeito aos

contelidos basicos a serem ensinados, todos 0s estudantes teriam as mesmas
possibilidades de aprender (Silva et al., 2022, p. 48).

Campos (2013, p. 25) assevera que a implantacdo dos sistemas nacionais e
internacionais de avaliacdo de resultados de aprendizagem, aferidos por provas aplicadas aos
alunos, incentiva a comparacdo entre as escolas. Para a autora, a qualidade da educacao
passou a ser definida por esses indicadores, os quais reafirmam as diferencas sociais
existentes entre os alunos, “com base em critérios que ganharam grande legitimidade
publica”. As politicas educacionais propostas pelos Organismos internacionais ganham
legitimidade a partir de mensuracdes definidas pelas regras por eles estabelecidas seguindo
seus préprios critérios.

Essa forma de avaliar a educacéo, ao atuar sobre diversas realidades, sobre diferentes
grupos sociais e condicOes de vida, sobre sociedades divididas nos planos econdmicos,

sociais, politico e cultural, “nem sempre produziram resultados que levassem a maior
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democratizagdo do acesso ao conhecimento e a melhor resposta da Escola as necessidades dos
diversos segmentos da populagao” (Milagre, 2017, p. 33).

Em sintese, o Brasil, pais capitalista periférico, possui graves problemas educacionais
e historicamente tem procurado resolvé-los, importando modelos e reflexdes pedagogicas
desenvolvidos em paises centrais com caracteristicas sociais e em estigios de
desenvolvimento econdmico completamente diverso dos seus (Libaneo, 2014). A aplicacéo de
receitas estrangeiras, na maioria das vezes, tem engessado e/ou inviabilizado a implementacéo
de politicas que sdo oriundas de demandas populares como o caso da democratizacdo das
escolas publicas do Pais. Dessa forma, as politicas neoliberais atravessam 0s marcos legais
que asseguram o direito de participagdo coletiva no planejamento politico, pedagdgico e
administrativo, dificultando a implementacéo e expansdo de acdes que viabilizem a efetivacao
do poder de decisao das massas populares nos rumos da Escola.

Portanto, vislumbra-se a necessidade de analisar a interferéncia historica direta desses
Organismos no sistema educacional e como esse modelo de operagdo tem privilegiado a
gestdo gerencial em detrimento da gestdo participativa dentro do ensino puablico, abrindo
caminhos largos para o processo de privatizacdo. Nessa esteira a subsecdo seguinte abordara
os reflexos das politicas definidas pelas OrganizacGes Internacionais nos modelos de gestdo

implantadas nas escolas e como essas politicas nutrem o avanco da mercantiliza¢do do ensino.

1.2 A interferéncia dos Organismos Internacionais, a gestao verticalizada e a politica de
privatizacéo do ensino publico

Na histéria recente do Pais evidencia-se que, na maioria das vezes, as reformas
educacionais ndo estiveram necessariamente articuladas com o objetivo de resolver problemas
ligados a essa esfera. Zanatta (2019) entende que alinhados para esse fim, as acfes séo
desenvolvidas de forma a encobrir os reais propdsitos que, geralmente, estdo atrelados as
crises de legitimacdo do Estado, as crises econdmicas, aos interesses politicos e do
empresariado e as ideologias de organismos multilaterais, configurando, desta forma, a acéo
do neoliberalismo sobre a legislacéo e organizacdo do Brasil contemporaneo.

O histérico do sistema educacional brasileiro tem deixado evidente que essa forte
interferéncia dos Organismos Internacionais tem feito o Brasil assumir papel de destaque na
adocdo do processo de mercantilizacdo da educacédo. O Brasil acaba, Segundo Laval (2019, p.

55) assumindo a vanguarda da escola neoliberal:
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[...] o sistema educacional brasileiro ja ¢ muito mais “neoliberalizado” do que
muitos outros sistemas. A partir dessa afirmativa é essencial olhar para o fenémeno
da mercantilizacdo do ensino e compreender que essa légica mercadoldgica da
educacéo vai requer também outra forma de gerenciamento das unidades escolares,
visto que, as dindmicas de gestdo reivindicadas pelas massas populares ndo
convergem com aquelas oriundas de politicas consolidadas pelo Estado e com os
interesses do capital.

Laval (2019) elucida que uma das propostas fundamentais do neoliberalismo é a
privatizacdo da maior parte possivel dos setores mais importantes da sociedade, com o
argumento de que esse processo traria mais eficiéncia, transparéncia e lucro para todos. A
educacdo ndo fica fora desse processo. Assim, o Brasil est4 na vanguarda da escola neoliberal.
O processo de privatizagdo que o pais vivencia, comandado por grandes conglomerados
monopolizando o mercado como Kroton, Estacio e Anhanguera, iniciou-se no ensino superior
e agora avanca também para o ensino basico. Esse processo, na forma que ocorre no Brasil, é
um paradigma sem compara¢ao com nenhum outro lugar:

A taxa de admissdo nas universidades é inferior no Brasil e o0 grau de desigualdade
entre estudantes de origens sociais diferentes é superior, apesar das medidas tomadas
pelos governos Lula para ampliar mais igualitariamente o ensino por meio de um
sistema de cotas sociais e raciais. O mesmo acontece em todos 0s niveis no ensino
privado, que é muito mais disseminado no Brasil do que na Franga. Sob certos
aspectos, o sistema educacional brasileiro ja é muito mais — neoliberalizado — do que
o0 sistema francés e muitos outros sistemas educacionais europeus. Podemos dizer
até que o Brasil chegou antes do que outros paises ao estagio do “capitalismo escolar

e universitario”, caracterizado pela intervengdo direta e macica do capital de ensino
(Laval, 2019, p. 55).

De modo geral, o crescimento notavel da Educacdo Superior privada nos ultimos vinte
anos, sob a dominacéo de grandes oligopolios cotados em bolsa (Kroton, Estacio, Anhanguera
etc.), faz do Brasil um caso Unico no Mundo. Para Laval (2019) a orientacdo do governo
psdebista de FHC acelerou ainda mais essa dominacdo capitalista na Escola e na
Universidade, especialmente pelo desenvolvimento de um ensino privado a distancia

Entretanto, a privatizacdo ndo é o unico ataque que o neoliberalismo impde a
educacdo. H& uma légica de pensamento que vai se enraizando no fazer pedagdgico das
politicas publicas de governos que tém interesse nesse modelo, o que leva a Escola e a
Universidade a se parecerem cada vez mais a uma empresa, adotando, por exemplo,
estratégias e nomenclaturas empresariais. O modelo que se prople € inevitavelmente o
privado, e ndo apenas isso, a Educacdo passa a ser vista exclusivamente por seu potencial
econémico. Como explica Laval (2019), a modelagem republicana que entendia a Escola
como um espago de construcdo do cidaddo é substituida, na Escola neoliberal, pelo espago no

qual se forma o consumidor.
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Segundo Braga (2015), o Brasil inicia seu processo rumo as politicas neoliberais no
governo psdebista de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Durante seu mandato o Pais
caminha para se alinhar ao novo padrdo estipulado pelo capitalismo, por meio de diversas
reformas, dentre elas as reformas educacionais que, alinhadas as propostas do Fundo
Monetério Internacional (FMI) e com o Banco Mundial (BM), buscam transformar a figura do
professor em um “faz-tudo” com cada vez mais atribui¢des e cada vez menos formagdo. Essas
modificacdes afetaram diretamente o trabalho docente:

A categoria docente foi fortemente atingida por essas transformacBes que
alcancaram a totalidade social, impactando no &mbito das instituicbes educacionais.
A incorporacdo dos principios de gestdo empresarial pelas instituicbes educacionais
publicas trouxe significativas mudancas para o trabalho docente. A atual
intensificacdo, precarizacdo e individualizacdo, via processos meritocraticos,
implicou no préprio esvaziamento do sentido do trabalho do professor, e com ele a
agudizacdo do estranhamento do trabalhador em relacdo a sua atividade laboral,
dificultando a luta e diminuindo a atuacdo politica dos educadores nos espacos

disponiveis, colocando em segundo plano, a resisténcia ativa [sobretudo coletiva],
nos termos defendidos por Saviani (Braga, 2015, p. 354).

O capital, por sua vez, vai fazer o uso das estruturas do Estado para disseminar pelo
mundo globalizado padrdes que buscam homogeneizar o ensino, desconsiderando aspectos
culturais e locais nas mais diversas partes do Globo. E a “receita” universal para questdes que
historicamente se consolidam como problematicas do campo educacional, tais como evasao,
distorcao idade/série e analfabetismo.

Segundo Mészaros (2008) a educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos
150 anos, serviu — no seu todo — ao propdsito fornecer conhecimento e pessoal necessario a
maquina produtiva em expansdo do sistema do capital. Igualmente, gera e transmite um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma
alternativa a gestdo da sociedade.

O neoliberalismo enxerga a educacdo a partir de sua concepcao de sociedade baseada
em um livre mercado, cuja propria l6gica produz o avancgo social com qualidade, depurando a
ineficiéncia via concorréncia (Freitas, 2018). Esse olhar para com a educacdo como
mercadoria tende a transformar a Escola em instituicdo puramente comercial. Para o capital é
primordial que se alterem também as estruturas de funcionalidade das escolas, dentre elas a
gestdo escolar que, por principio mercantil, passa a ser exercida de maneira centralizada e
vertical, onde os grupos empresariais enxergam que:

Guiados por seu projeto politico-ideolégico, ndo sdo poucas as vantagens que
encontram nisso: permite o controle da gestdo, fazendo com que esta assuma um

estilo empresarial e impedindo com isso a gestdo democratica da escola com uma
concepgédo publica, como um “bem comum”; e permite o controle dos profissionais
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da educacao, por quem nutrem verdadeiro desprezo. Ao retirar a gestdo da escola do
ambito do setor publico, 0 mesmo processo de precarizagdo que vem atingindo as
demais profissdes chega também aos profissionais da educacdo, por meio da
introducédo de concepgles e formas de gestdo privadas nas redes publicas (Freitas,
2018, p. 103-104).

Para Laval (2019) a Escola é vista cada vez mais como apenas mais uma empresa,
obrigada a acompanhar a evolucdo econdmica e a obedecer as exigéncias do mercado. Essa
mutacdo deve ser situada no contexto mais geral das transformacg6es do capitalismo a partir
dos anos 1980: globalizacdo do comeércio, financeirizacdo das economias, desobrigacdo do
Estado, privatizacdo das empresas publicas e transformacdo do servi¢co publico em quase
empresas, ampliacdo dos processos de mercadorizacdo ao lazer e a cultura, mobilizacdo geral
dos assalariados numa ‘“guerra econdmica” generalizada, contestacdo das protegdes dos
assalariados e disciplinarizacdo pelo medo do desemprego.

Alinhado a este projeto politico-econdmico, o proprio Estado vai garantindo a criacédo
e efetivacdo de mecanismos que legitimam modelos de gerenciamento escolar ancorados aos
ideais do capital, a exemplo da escolha de gestores por anélise curricular, indicacdo politica
e/ou por prova de titulos, que em suma sdo resultados da meritocracia ou aproximagao com
guem detém influéncia politica que, em sua maioria, € também quem exerce a forca
econémica. Nesse contexto, hd uma atuacdo meticulosa do capital que falseia a 0 seu carater
explorador e vai inserindo projetos que atendam aos seus interesses.

O Estado tem funcionado como promotor e defensor do capital, com projetos
favoraveis a concepcdo mercantil da educagdo. O carater de projeto neoliberal no campo
educacional esta totalmente atrelado a logica de exclusdo proposta pela politica educacional
da nova direita. Um discurso cheio de promessas de modernidade e meritocracia:

O discurso educativo do neoliberalismo configura-se a partir de uma reformulacéo
dos enfoques economicistas do "capital humano". Esta reconceitua¢do supde manter
alguns principios que sustentavam aquelas perspectivas, mas articulando-os a novos

diagnésticos sobre as atuais condicfes de regulacdo dos mercados (especialmente do
mercado de trabalho) e a novas promessas (Gentili, 1995, 2014, p. 35).

A Escola é mediadora por causa da luta de classes na producdo, mas como tal torna-se
parte da luta de classes. Enquanto o sistema capitalista funcionar “suavemente”, elevando o
padréo de vida das massas a uma faixa aceitavel e estavel e fornecendo lideres eficientes e
carismaticos que sejam capazes de dar ao povo um sentimento de participagdo — um sentido
de “progresso” —, essas contradi¢cbes podem ser latentes (Carnoy, 1987). Para desprender-se
da fungéo de condutora dos ideais capitalista a Educacao escolar deve conceber os ideais do

proletario, mas pela operacionalizacdo do estado esse processo nao se constroi.
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A teoria do capital humano passa a exercer grande influéncia, ou seja, 0 mercado passa
a ditar quais prioridades a Escola deve ter na formagédo dos estudantes, preparando-os com
habilidades que sejam convenientes ao grande capital. Dessa maneira, o0 neoliberalismo
compreende, com foco em sua visdo economicista, que a educacdo deve estar a servico do

mercado:

O neoliberalismo formula uma promessa de qualidade que se deriva desta logica
mercantil. Tal promessa ndo é universal. Precisamente, porque a universalidade
contradiz a propria dindmica competitiva na qual ela esta fundamentada: sem
competéncia meritocratica € impossivel alcancar critérios de qualidade na
distribuicdo do servigo. Sob esta perspectiva a qualidade remete ao estabelecimento
de um rigido sistema de diferenciacdo e segmentacdo da oferta educacional. Em
suma: a qualidade somente pode ser conquistada através da flexibilizacdo dos
mercados educacionais (Laval, 2019, p. 57).

Nesse sentido, é fundamental analisar o papel do Estado, de garantir os direitos e a
promocdo da cidadania na sociedade capitalista e mostrar como ele desempenha suas funcoes
no apoio ao modo mercantil de producédo, para se entender o distanciamento entre a garantia
de direitos pelo viés instrumental e a materializacdo desses mesmos direitos na sociedade. Um
desses direitos é 0 acesso e a permanéncia dos cidaddos nas instituicdes de ensino publico que
cada vez mais sofrem com o processo de mercantilizacdo da educacdo, causando uma
mutacdo do publico em privado, onde uma das consequéncias é o fortalecimento da gestdo
verticalizada em detrimento da gestdo democrética:

A privatizacdo da escola introduz formas de gestdo empresariais e verticalizadas,
ensina nossos jovens a praticar o individualismo e a competigdo, reforcando na
sociedade formas de organizacdo limitadas e injustas — sem falar da ampliacdo de

processos culturais relativos a violéncia cultural e ao ndo reconhecimento das
diferencas raciais e de género (Freitas, 2018, p. 128).

Laval (2019, p. 24) define esse modelo de Escola como “empresa educadora”: a escola
aparece como uma supermaquina social dirigida de cima por um “centro organizador”
diretivo e poderoso, que por sua vez, € comandado por estruturas internacionais
intergovernamentais que definem de maneira uniforme os “critérios de comparagdo”, as “boas
praticas” gerenciais e pedagogicas, os ‘“conteudos apropriados” correspondentes as
competéncias exigidas pelo universo econémico.

Ha nesse mote uma relacdo promiscua estabelecida entre Estado e mercado que juntos
consolidam projetos que vdo introduzindo no setor publico todos os elementos do setor
privado. Apds essa insercdo e legitimada a incorporacdo de modelos empresariais na educagédo
o Estado, através do seu aparato midiatico, reforca a ideia de que a privatizagéo é a cura plena
e eficaz para as problematicas da educacdo. Como ja mencionado por Hora (2016), o sistema

educacional ¢ um campo de disputa de interesses € vai ser no “chido da escola” que esse
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enfretamento estar4 posto em ultima instancia, pois a Escola ndo € apenas a agéncia que
reproduz as relagdes sociais, mas um espaco em que a sociedade produz os elementos da sua
prépria contradicéo.

A forca hegeménica utiliza diversas ferramentas, dentre elas a propaganda na grande
midia, para disseminar a falsa ideia de que os problemas do sistema educacional s&o
equacionaveis pelos programas e projetos que o neoliberalismo tem para “salvar a sociedade
da ignorancia gque nela se instalou”. Por outro lado, ha uma parcela significativa da sociedade
que ndo consegue mediar a real intencionalidade do capital e de seus tentaculos internacionais
que tem promovido uma verdadeira desterritorializacio® educacional no sistema de ensino
publico no Brasil.

A politica educacional dos governos tem se mostrado inseparavel das agendas dos
grandes grupos empresariais atuantes na educagdo. O “canto da sereia” dos reformadores da
educacdo ¢ a flexibiliza¢do dos sistemas de ensino, que poderiam oferecer uma educagio “a la
carte”, mais produtiva ¢ “diversificada”. Para Cassio (2019) é notavel que esse processo de
oferta de um Estado minimo tenda ao reducionismo da efetivacdo de direitos, ainda que
legalmente garantidos e conduz velozmente ao processo de privatizacao

Do ponto de vista ideoldgico, a privatizagdo também propicia um maior controle
politico do aparato escolar. Segundo Freitas (2018) agora, vista como empresa, a Escola
Publica, aliada a padronizacdo promovida pelas bases nacionais comuns curriculares e pela
acdo do movimento “escola sem partido”, este tltimo, um brago politico da “nova” direita na
escola, vira bem privado. Afirmativa que converge com o referendado por Behring:

Assim, a tendéncia geral tem sido a de restricdo e redugdo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais - a depender
da correlacdo de forgas entre as classes sociais e segmentos de classe e do grau de
consolidacdo da democracia e da politica social nos paises — em agdes pontuais e
compensatdrias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise. As
possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas tornam-se mais
limitadas, prevalecendo o j& referido trinbmio articulado do ideério neoliberal para

as politicas sociais, qual seja: a privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizagdo
(Behring, 2016, p. 156).

Contudo, esses processos sdo conduzidos a partir da apropriagcdo dos discursos das
massas que, envoltas em um sistema nebuloso, muitas vezes ndo é possivel perceber o fosso
estabelecido entre o discurso e a préatica. A democracia, nesse contexto, compde um conjunto

de palavras de ordem que sdo propagadas nas propostas reformistas da educagdo, como por

3 A desterritorializagdo é um processo (muitas vezes violento e quase sempre involuntario) de “privacio de
territorio”, perda de controle e dominio das territorialidades pessoais e/ou coletivas, isto é, reducdo evidente do
acesso: aos lugares econdmicos e simbdlicos, aos recursos, a habitacdo a outros lugares que constituam eixos
estruturantes da identidade e da territorialidade de cada grupo ou individuo (Fernandes, 2008, p. 5).
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exemplo, a proposta do novo ensino médio que a partir de uma Base Nacional Comum
Curricular, construida a partir da participacéo coletiva, passou a ideia de uma (re)construcao,
fruto da coletividade. Entretanto, Bobbio (2022) diz que a democracia, entendida como
contraproposta a todas as formas de governo autocratico é caracterizada por um conjunto de
regras (primérias ou fundamentais) que estabelece quem estd4 autorizado a tomar decisdes
coletivas e com quais procedimentos. Nesse sentido e, considerando essa simples definicéo, é
possivel compreender que a filosofia democratica ndo tem afinidade com os objetivos do
mercado, ou seja, democracia e capital mantém uma relacéo divergente.

A democracia, mais precisamente a democracia escolar, € um sistema composto por
uma relagdo social que pressupbe o exercicio da cidadania daqueles que fazem parte da
comunidade escolar. Assim, compreende-se que ha uma relacdo social estabelecida quando se
exercita a democracia nas instituicbes de ensino, porém, os principios do capital ao
infiltrarem-se nas estruturas dessas instituicdes comprometem essa relacdo. Para Mészaros
(2009) a exclusdo das questdes sociais é constitutiva do capital.

Mais uma vez é preciso clarificar que se a escola caminha no sentido de transformar-se
em uma empresa, a sua estrutura funcional sera completamente alterada modificando-se
também a forma de a dirigir. Nesse formato a democracia deixa de ser um sistema de
organizacao e passa a condicdo de empecilho, uma vez que, a hierarquia que se instala nao
tem como caracteristica a gestdo compartilhada.

O neoliberalismo e a mundializagdo, colocam-se alguns constrangimentos para o
controle democratico e a tomada de decisGes substantivas, ja que os Estados-nacao
tém, a0 mesmo tempo, sua autonomia limitada e sua soberania afetada por alguns
processos que representam desafios a democracia [...]. Outros constrangimentos ao
pleno desenvolvimento da democracia configuram-se, quando voltamos o olhar para
a particularidade brasileira. O referido drama cronico, identificado por Fernandes
(1987), ao caracterizar nossa transi¢do conservadora para a modernidade, revela-nos,

dentre outros aspectos, um pais marcado pela restricdo a democracia, mesmo em
periodos aparentemente democraticos [...] (Behring, 2016, p. 180).

Cassio (2019), assevera que a disputa entre publico e privado parece ecoar muito mais
a oposicdo entre uma visdo de educagdo como bem publico (e sua gestdo para o publico) e
uma visdo privada que compreende a educacdo como uma ferramenta para o desenvolvimento
econémico e propde que esta seja gerida como uma empresa

Dessa forma, as politicas pensadas para o sistema educacional também estardo
voltadas para fins de interesses de mercado. As palavras de ordem de cunho pedagdgico como
afeto, companheirismo, coletividade, democracia e pluralidade serdo gradativamente
substituidas por competéncia, habilidade, individualidade, meritocracia, resultado,
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empreendedorismo, dentre outras muitas que denotam a acirrada competitividade que o
mercado exige como principios de qualidade.

Para legitimar tais politicas, faz-se necessario desqualificar o servi¢o publico, pois o
objetivo é expandir as privatizacdes sob a falacia da faléncia do Estado repensando sua forma
organizacional. A intencdo é implantar o Estado minimalista em que sua fungdo seja
operacional e o intelectual fique a cargo de quem detém a forca econdmica e politica. Behring
(2021, p. 173) traz ao debate as reformas ocorridas na década de 90 séc. XX no Brasil, onde a
justificativa se aportava exatamente nas duras criticas aos servigos e servidores do aparato

estatal:

Ao Estado cabe um papel coordenador suplementar. Se a crise se localiza na
insolvéncia fiscal do estado, no excesso de regulacdo e na rigidez e ineficiéncia do
servico publico, ha que reformar o estado, tendo em vista recuperar a
governabilidade (legitimidade) e a governance (capacidade financeira e
administrativa de governar).

As politicas privatistas tendem a continuar avangando, pois ndo se trata de um fato
temporario ou isolado. Elas fazem parte de um projeto macro que tomou a educacdo como
mercadoria e fez dos sistemas de ensino um campo lucrativo. Com o Estado agindo de
maneira a desresponsabilizar-se com a educacdo publica, os grandes grupos avancam de
maneira desenfreada. Cassio (2019, p. 84) aponta que:

Outra manifestacdo do processo de mercantilizagdo do setor privado evidencia-se
nas aquisi¢ces realizadas por fundos de private equity. Formados por grupos
fechados de grandes especuladores (nacionais e internacionais), esses fundos “tém
condigdes de injetar somas elevadas de recursos nos negocios educacionais”

mediante a adogdo de normas e principios de gestdo corporativa, com a
reestruturagdo das instituic@es, reducdo de custos e racionalizagdo administrativa.

Nessa configuragdo o setor publico vai sendo asfixiado enquanto a iniciativa privada
se desenvolve utilizando o dinheiro pablico que deveria estar sendo aplicado na expansdo da
educacdo publica. Nesse sentido Freitas (2018), afirma que a reforma empresarial da
educacdo tem uma agenda oculta no seu discurso da “qualidade da educagdo para todos” que
estd alem das formas que vai assumindo: trata-se da destruicdo do sistema puablico de
educacdo, por meio de sua conversdo em uma organizacdo empresarial inserida no livre
mercado

Para Libaneo (2017) a reestruturagdo produtiva do capital global e, como decorréncia,
a tendéncia internacional de mundializacdo do capital e de reestruturacdo da economia vém
impondo mudancas no conceito de qualidade educativa, com forte impacto na organizagédo da

gestdo das escolas.
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Por seu turno Laval (2019) entende que esses movimentos globais provocaram um
novo modelo escolar e educacional que tende a se impor, baseando-se, em primeiro lugar, em
uma sujeicdo mais direta a razdo econdmica. Esta ligado a um economicismo, aparentemente
simplista, cujo principal axioma é que as instituicdes em geral e a Escola em particular sé tém
sentido com base no servico que devem prestar as empresas € a economia. O “homem
flexivel” e o “trabalhador autdbnomo” sdo as referéncias do novo ideal pedagogico.

Né&o é dificil chegar a conclusdo que o modelo educacional-empresarial, pautado na
economia de mercado, transformard as escolas publicas em espacos comandados
verticalmente com decisBes unilaterais que privilegiam os interesses de seus donatarios. A
privatizacdo do ensino afasta as possibilidades da gestdo compartilhada com a participagéo de
todos que compdem a comunidade escolar. Em outros termos, de acordo com Laval (2019) na
nova ordem educacional que vem se delineando, o sistema educacional serve a
competitividade econdmica, é estruturado como um mercado e deve ser gerido como empresa.

As Parcerias Publico-Privadas estimuladas pela reforma do Estado abriram nichos de
mercado para as iniciativas empresariais na educacao. Shiroma (2013), consigna que se criou
um mercado globalizado de sistemas apostilados, de Educacdo a Distancia de tecnologias
especificas, de consultorias, de avaliagcdes, de inovacdes e inspe¢des

Nesse contexto, Shiroma e Evangelista (2014), reafirmam que a UNESCO, o Banco
Mundial e a OCDE negociam seus interesses internacionais com 0s interesses capitalistas
internos que tém no Estado um interlocutor privilegiado capaz de legitimar e camuflar as
acOes da iniciativa privada bem como referendar o escoamento de recursos publicos para
essas organizagoes.

O ensino pautado na meritocracia, marca profunda do modelo privatista, ganhou
espaco nos debates e foi se inserindo de maneira quase que irreversivel nos sistemas de ensino
do Pais. Como consequéncia dessas politicas tem-se o0 avanco da privatizacdo, o
enfraquecimento do sistema publico, a desvalorizacdo dos profissionais da educacdo, a
petrificacdo da gestdo verticalizada e o afastamento da coletividade na tomada de decisoes.
Para Freitas (2018) nestas condigdes, a educacdo esta sendo sequestrada pelo empresariado
para atender a seus objetivos de disputa ideoldgica. A educagdo, vista como um servigo que se
adquire, e ndo mais como um direito, deve ser afastada do Estado, o que justifica a sua
privatizagdo.

Como se nota, a “educagdo publica de gestdo publica” brasileira encontra-Se em risco,
tanto pelas teses da “nova direita” neoliberal quanto pelo capitalismo desenvolvimentista e

pelas teses de centro-esquerda sociais-democraticas. Aqui ndo existe um mal menor: a



61

educacdo publica ¢ fundamental. Um ataque a “escola publica de gestao publica” é um ataque
a democracia (Freitas, 2018, p. 54). Logo, se a escola publica de gestdo publica esta em risco,
a efetivacdo da Gestdo Democratica Escolar com a garantia da participacdo e autonomia
também estara.

O processo de mercantilizacdo do ensino publico com e a influéncia dos Organismos
Internacionais, como politicas economicistas do capital tem alterado de maneira contundente
a estrutura organizacional dos sistemas de ensino nas questdes pedagogicas, financeiras e
administrativas. O pedagdgico se altera a partir das consideracdes a respeito do “que”,
“como”, “quando” e para “quem” ensinar. No aspecto financeiro alteram-se as condicdes de
acesso e permanéncia dos cidaddos e cidadads a escola. Quanto as questdes administrativas
duas situacBes tém significativa alteracdo, primeiro o formato da escolha para ocupacdo da
funcdo de gestor que passa a considerar prioritariamente os principios da meritocracia e,
segundo, o perfil desses gestores que se apresentam mais como administradores de empresas
do que na condicdo de gestores de espacos pedagdgicos.

Assim, a qualidade da Escola, portanto, € uma mercadoria que esta disponivel em
varios niveis e que pode ser comprada pelos pais que tenham condi¢Ges econdmicas para
garantir o acesso de seus filhos a instituicdo. Dessa forma, compete ao Estado apenas garantir
0 basico para o cidaddo, expresso no valor do voucher (Freitas, 2018). Esse vale (voucher)
ofertado pelo Estado garantiria, segundo a ideologia de mercado, 0 acesso a educacao escolar
dos cidadaos e cidadés brasileiros.

Em se tratando prioritariamente da administracdo escolar, uma vez que esta refletira
nos demais aspectos da escola, destaca-se que com funcionalidades de empresa, no formato de
gerenciamento, a gestdo participativa fica inviabilizada, pois ndo ha a intencionalidade dos
grandes grupos e do capital na divisdo de poder. Dessa forma, segundo Paro (2017) a
democracia escolar fica comprometida. O que temos hoje € um sistema hierarquico que
coloca todo o poder nas maos do diretor.

Essa “mutagdo” da Escola ndo € de agora e muitos menos é por acaso. S&o agbes que
fazem parte de um conjunto de projetos operacionalizados pelo préprio Estado para atender a
interesses da classe dominante, ou seja, daqueles e daquelas que detém o capital. Por
exemplo, as reformas do ensino para adequacdo das escolas brasileiras ao processo de
industrializacdo ocorrido no periodo militar. Para Shiroma (2011) é inegavel que as reformas
do ensino empreendidas pelos governos do regime militar foram fortemente balizadas por
recomendacdes advindas de agéncias internacionais e relatorios vinculados ao governo norte-

americano. Estratégias que ndo diferem daquelas aplicadas na atualidade.
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E valido mencionar que a escolha do periodo acima destacado se deu por conta da
ocorréncia da reforma diretamente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. No
caso da LDB 4.024/61 teve no periodo militar o que ficou conhecido como reforma do 1° e 2°
grau passando a vigorar com o0 numero de 5.692/71, consolidando assim as propostas
advindas do estrangeirismo — influéncia de Organismos Internacionais/do exterior.

Esses processos histdricos de realinhamento do capital mexem profundamente com a
estrutura social, causando alteracdes em larga escala. A década de 90 séc. XX, é outro
importante marco temporal para analisar e compreender as transformacfes que vinham
ocorrendo no quadro do ensino no pais. E um momento de fundamental importancia para se
olhar criticamente, pois ocorreu & mudanca do plano econdmico que entre outras propostas
trazia as reformas sociais e econdémicas de enxugamento de gastos da maquina publica,
novamente a partir de cobrancas do exterior, como pilar de um possivel novo tempo.

Ao longo dos anos 1990, propagou-se na midia falada e escrita e nos meios politicos
e intelectuais brasileiros uma avassaladora campanha em torno de reformas. A era
Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi marcada por esse mote, que ja vinha de
Collor, cujas caracteristicas de outsider (ou o que vem de fora) ndo Ihe outorgaram
legitimidade politica para conduzir esse processo. Tratou-se, como se pdde observar,
de “reformas” orientadas para o mercado, num contexto em que os problemas no

ambito do Estado brasileiro eram apontados como causas centrais da profunda crise
econdmica e social vivida pelo pais no inicio dos anos 1980 (Behring, 2016, p. 148).

Um desses ditos problemas publicos residia no sistema educacional. Esse € um
discurso relevante quando se pretende apresentar solucdes e convencer uma parcela
significativa da populacdo a respeito da necessidade da aplicacdo das ditas reformas. Uma
analise ainda mais profunda revela que sdo problemas causados e mantidos pela propria elite,
como forma de fortalecer seus discursos politicos e manter sua dominacéo social:

A escassez de recursos, a falta de docentes, (a desvalorizacdo dos profissionais da
educagdo — GN), a superlotacdo das classes, embora revelem uma ldgica de
empobrecimento dos servicos publicos, também se devem a uma velha tradicéo das
elites econdmicas e politicas, que, quando se trata da educacdo das criangas das

classes populares, sdo generosas nos discursos e mesquinhas nos recursos
financeiros (Laval, 2019, p. 20).

Tanto o processo de desqualifica¢do da estrutura publica, quanto as reformas propostas
a partir dele, tendem a abrir caminho para 0 modelo privado de ensino. As préprias
instituicOes publicas séo alvos de ataques no sentido de passarem também pelo processo de
privatizacdo. De acordo com Freitas (2018) o objetivo final deste movimento é a retirada da
educagao do ambito do “direito social” e sua inser¢do como “servigo” no interior do livre

mercado, coerentemente com sua concepgédo de sociedade e de Estado.
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Alcangado este objetivo, um dos reflexos é o distanciamento e/ou a inviabilidade da
participacdo popular nas pautas educacionais que deveriam ser debatidas pela Escola. Entéo
nota-se que o sistema de ensino publico no Brasil é fortemente influenciado pelos Organismos
Internacionais, pelas demandas do mercado, pelos interesses da elite e cada vez mais tomado
de quem de fato ele deveria atender.

O ensino nessa perspectiva passa a ser uma responsabilidade individual e cada cidadao
passa a compor a clientela que, dependendo de suas condi¢des econdmicas, acessara as
melhores empresas de ensino do pais. Tendéncias neoliberais em um pais exageradamente,
como ja dito, “neoliberalizado”. Para Laval (2019) a concepc¢do da educacdo como
investimento produtivo em vista de retorno individual faz enorme sucesso e tem ampla
difusdo nas ultimas décadas. Por intermédio das organizacdes econdmicas e financeiras
internacionais, essa concepcdo é hoje fundamento ideoldgico para nova ordem educacional
mundial. Essas caracteristicas neoliberais tendem a ser antidemocréaticas, ou seja, hd uma
ofensiva privatista e verticalizadora, impulsionada pelos Ol que ditam os modelos educativos
no Brasil, comprometendo o exercicio da participacao.

Diante do debate, fica evidente que as politicas educacionais pedagdgicas, no territorio
brasileiro tém, historicamente, sofrido interferéncia direta dos Organismos Internacionais.
Capitaneadas pelo poderio dos planos econémicos e pelas forcas politicas dos governos, a
filosofia da politica educacional no Brasil € fortemente delineada por padrdes importados
produzidos pela forca do capital.

Esse modus operandi capital objetiva produzir padrées homogéneos de escolas que
atendam aos interesses das classes hegemonicas e acentuem a excluséo da classe proletaria. O
acesso e permanéncia de estudantes de baixa renda ficam comprometidos diante da busca
incessante pela implantacdo do Estado Minimo que transfere a responsabilidade da oferta do
ensino para grandes grupos privados mudando assim a dindmica da gestdo financeira,
administrativa e pedagdgica das escolas. A educacdo perde seu status de processo e
transforma-se em produto a disposic¢do nas prateleiras do mercado do ensino para quem tiver
condigdes de pagar.

Contudo, esse modelo comercial de educacdo é vendido, segundo o0 argumento
capitalista, como uma oportunidade para cada individuo e sua ascensao e sucesso pelo viés
educacional é uma responsabilidade individual. Freitas (2018) assevera que o mundo
neoliberal, a finalidade educativa da Escola ¢ vista como uma “oportunidade” que o aluno tem
para “competir” — independentemente das suas condi¢des de vida. Ele deve ser “resiliente” na

adversidade, pois dai advém o mérito.
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Nesse contexto, a democracia exercida pela participagdo, pela autonomia e pela
coletividade da comunidade escolar, fica cada vez mais comprometida, pois a implantagéo do
modelo empresarial nas escolas tende a promover a gestdo verticalizada, privada e
antidemocratica no territorio brasileiro. O enraizamento e o entrelacamento da politica com a
economia, no processo de ocupacdo da Amazbnia, em especial no caso do Amapa, tém
deliberadamente privilegiado alguns grupos na ocupacdo de espagos de influéncia e
potencializado a interferéncia politico-partidaria no campo educacional, debate que sera

realizado na se¢do seguinte.



65

2 A PRODUS}AO POLI'TICANDO TERRITORIO AMAPAENSE E SEUS REFLEXOS
NA GESTAO DA EDUCACAO

Para Marx e Engels (1998) “o Estado moderno ndo passa de um comité que administra

os negocios da classe burguesa como um todo”. O Estado é a forma na qual os individuos de

uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda uma

sociedade civil de uma época, segue-se que todas as instituicbes comuns sdo mediadas pelo
Estado e recebem uma forma politica (Marx; Engels, 2019, p. 69):

O Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e como, ao

mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é por regra geral, o Estado da

classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que por

intermédio dele, se converte politicamente e adquire novos meios para a repressao e
exploracéo da classe oprimida (Engels, 2014, p. 218).

De acordo com (Weber, 1999) o Estado, nessa direcdo, é uma relacdo de dominagéao
de um homem sobre outro. Tal dominagdo é legitimada de trés ideias puras: a primeira é a que
diz que um homem admite ser dominado por outro devido a tradicdo e aos costumes; a
segunda baseia-se no carisma do dominador, ou seja, em caracteristicas especiais como
devocéo e confianca nesta pessoa; a terceira ideia de dominacdo é fundada na ideia de crenca
na validez de um estatuto legal.

Em conformidade a essas caracteristicas, no contexto amapaense, o Estado sempre
teve um papel preponderante na conducdo dos processos politicos, ao apresentar aspectos de
carater tradicional, onde a estrutura de representacdo e de intermediacdo de interesses se
fundou nas diversas expressdes historicas do patrimonialismo estatal, sobretudo pelo
clientelismo politico estabelecido pelas familias locais, que disputam espacos de poder dentro
do jogo de forgas politicas. Segundo Oliveira (2017) a realidade amazénica continua, ainda,
sendo problemaética pelo fato de sua diversificacao.

Gaetano Mosca (1968) lembra da existéncia de classes politicas dirigentes oriundas de
setores ligados as esferas do poder e que sdo formadas com o passar dos tempos e conforme
0s avancos historicos, nas quais os homens travam batalhas para se consolidarem enquanto
grupos de acdo politica e cujos agentes se mobilizam para a manutencdo de uma determinada
visdo politica de mundo no poder central das democracias.

Segundo Gramsci (2001), nas sociedades capitalistas, o poder politico estd nas maos
do conjunto das fracdes da burguesia e seus aliados das classes proprietarias — como 0s
latifundiarios. Em dltima instancia, este bloco dominante tem por objetivo manter as relagdes
de producéo capitalistas hegemdnicas e neutralizar a acdo independente e revolucionaria das

classes populares, especialmente da classe operaria. Portanto, este bloco dominante compde-
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se de interesses econdmico-corporativos diversos e por vezes contraditorios. Isto explica a
existéncia de disputa dentro dos governos burgueses e a existéncia de diversos partidos das
classes dominantes. Oliveira (2017) afirma que em todo “bloco no poder” existe, por
exemplo, uma luta incessante pelo rumo da politica econémica estatal.

Para o mesmo autor (Oliveira, 2017), as oligarquias locais, sustentadas num tipo de
relacdo de dominacdo baseada na centralizacdo de recursos financeiros e politicos por elas
intermediados, exercem, a0 mesmo tempo, e até por isso mesmo, a funcdo de mediacgéo entre
poder local e poder central e entre interesses econdmicos privados e o Estado, visando seu
proprio fortalecimento. Pode-se dizer que o termo “oligarquia” estd sendo compreendido
como um grupo atuante no &mbito politico-administrativo, exercendo mediacdo entre grupos
sociais de interesses e o Estado, de forma relativamente autbnoma.

No entanto, em consonancia as assertivas anteriores, Cantuario (2019) ressalta que a
historia do Estado e nela a do municipio de Macapa sobre o qual se pretende superar uma
analise aparente no tocante a existéncia de elementos reforcadores de uma democracia
participativa ndo se alia ao do restante do pais e de igual forma ndo se constrdi no insulamento
geografico caracteristico do Amapa, sem ligamento terrestre direto com os demais estados da
federacdo, “mas compartilha dos mesmos pontos de convergéncia e divergéncia presentes e
observados no modo de se fazer politica profissional no Brasil”.

Essa proposicdo afirma o visto e observavel na estruturagdo politica essencialmente
paternalista e muito motivada pelo conflito e pela busca de interesses pessoais; nos modelos
de gestdo publica, como os trés mais em evidéncia na evolu¢do da administracdo publica
brasileira, o patrimonialista, 0 burocréatico e o gerencial; nas forcas de impacto e de coalizdo
organizadas nos partidos politicos que se foram constituindo principalmente a partir do
periodo hoje reconhecido como Primeira Republica (1899-1930).

Todos se fazem presentes no Amapa e, por extensdo, em Macapa, como resultado de
um processo proprio, apesar de haver um atraso temporal compreensivo em relacdo ao
restante do pais, principalmente pelo fato de o territorio amapaense ter sido criado
tardiamente, junto com Roraima, se comparado com os demais estados componentes do
Territério Federal (Fausto, 1995; Santos, 1998; Paula, 2005, Faoro, 2012; Avritzer, 2018;
Silva, 2017; Galindo, 2017 apud Cantuério, 2019, p. 23).

De tal maneira se observa a formacao de um campo politico amapaense obedecendo as
mesmas regras e dindmicas praticadas Brasil afora. Isto significa a conformagdo ao
pluripartidarismo evidente desde 1822, substituido por um forcado bipartidarismo durante o

Regime Civil-militar (1964-1989), e retomado ao fim deste, exemplificado por Cantuario
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(2019) como um reforco significativo atrelado ao movimento a favor da redemocratizacéo, o

qual culminou na promulgacao da Carta ainda em vigor, de forcas partidarias antagbnicas:
Levando-se em consideracdo o espectro politico, mostrardo suas tendéncias e
interesses nas acOes e decisGes politicas administrativas que hdo de se efetivar,
reproduzindo o tom do discurso visivel em outras arenas de confronto partidario ao
visarem, principalmente, o controle do governo e o loteamento dos cargos publicos,
por meio das regras gramaticais do clientelismo, mas em nivel local, ou seja,
Macapa é Brasil e os conflitos e tendéncias de fora se manifestaram no

comportamento dos politicos daqui, os quais passam a contribuir para a manutencédo
de uma democracia configurada, formatada e inclinada para a representacéo.

No que tange a politica oligarquica partidarista, afirmam Santos e Amanajas (2011),
“que a teoria da triparticao do poder idealizada por Montesquieu (1996) para coibir excessos
dos governantes ndo se aplica nos Estados em que estes agem irresponsavelmente”. Na
oligarquia o governante ndo se sente responsavel pelos seus atos, e no caso do Amap4, ainda

segundo 0s autores:

[...] sem nenhum ente federal de controle para coibir os atos, o terreno se torna
fecundo para a corrupcdo. Mas como cobrar o controle do Estado sobre os
governantes se na préatica eles detém o poder do Estado? Serd que sempre o Poder
pode controlar o Poder? A resposta é logica e clara: Ndo. E a populagio que tem n&o
s0 o direito, mas o dever de fiscalizar o Estado, ela deve ser quem os corruptos mais
deviam temer quando praticarem atos ilicitos e é dela que deve vir a punicéo.

Neste sentido, Mendonga (2019) salienta que “a Educacdo deve ser utilizada como
ferramenta de emancipagdo humana, que possibilita o processo de transformacdo social”.
Contudo, o sistema educacional, fruto de um processo historico, configura-se no bojo das
relagcbes sociais e de producdo, na divisdo da sociedade em grupos econdmicos distintos,
estabelecendo a relagdo entre classes sociais antagonicas e favorecendo a manutencdo da
desigualdade social. Dessa forma, elucida o autor, a Educacdo pode dirigir-se a dois

caminhos:

Para contribuir para o processo de emancipa¢do humana, ou para domesticar e
ensinar a ser passivo diante da realidade que esti posta. Assim, a educacdo deve
também ter agentes que se posicionem diante da realidade, que optem pela
construgdo de um saber comprometido com a maioria popular, ou que fiquem
alheios a essas questdes e contribuam para a manutenc¢do das desigualdades.

Em consonancia, Vieira (2019) explica que “a pobreza ¢ a desigualdade sdo elementos
multicausais”, onde a educagdo possui uma ligagdo direta nesse processo, uma vez que ¢
fundamental para o desenvolvimento econdmico e para a redugdo das desigualdades.
Entretanto, cabe lembrar que desenvolvimento envolve ndo apenas crescimento econdémico,
mas tambeém melhorias nas condic¢des de vida e bem-estar e desenvolvimento humano.

Meier e Rauch (2005) citam que a educacdo ndo apenas contribui para o

desenvolvimento humano, mas também impulsiona o crescimento da renda per capita, visto



68

que o aumento do nivel médio de educacdo eleva a produtividade do trabalho, aumentando o
produto por trabalhador. Para Vieira (2019, p. 10), “o aumento do nivel de educacdo
proporciona uma mudanc¢a na producdo, induzindo a confeccdo de bens mais intensivos em
tecnologia com 0 mesmo conjunto de insumos”. E importante mediar que a intencionalidade
da producéo para o mercado tem exclusivamente o objetivo do aumento do lucro.

Nesse sentido, além do crescimento monetério causado pela educagdo, ocorrem outros
impactos sociais, como aumento do nivel de consumo ao longo da vida, ou melhoria nas
qualidades sanitarias e nutricionais da familia, como é o caso daquelas maes que receberam
educacdo formal, mas nédo participam do mercado de trabalho. Contudo, no contexto do
Amapa, Vieira (2019, p. 15) argumenta que € necessario encontrar o equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e social, e, no tocante ao Amapa:

[...] assim como os outros Estados da Federagdo, se constitui em meio a riqueza da
diversidade. Porém, percebe-se a existéncia de situagdes preconceituosas, além de
processos discriminatérios de desigualdades, contradi¢Bes, autoritarismos, dentre
outros, os quais sdo produzidos e reproduzidos nos diferentes espacos educativos.
Portanto, pensar a diversidade é pressupor que a pluralidade e a multiplicidade sdo
condi¢Bes do ser humano. Percebe-se no curso da histdria brasileira que as escolas

assim como outras extensdes como a familia, tém sido espagos de reproducédo de
valores sociais hegemdnicos.

No entanto, Custodio et al. (2013, p. 168) argumentam que os fatos politicos ocorridos
no Brasil no seculo XX culminaram com a abertura democréatica nos anos de 1980, levaram a
educacdo a ocupar novos espacos no cenario nacional, em busca de um caminho que
efetivasse 0 anseio da propria populacdo brasileira por melhores condicdes de vida. Por
conseguinte, elucidam os autores que isso é bastante evidente quando se verifica, por
exemplo, a luta de representantes da sociedade civil em geral, movimentos sindicais, bem
como de educadores por uma escola publica laica, democratica e de qualidade.

A Histdria mostra-nos a luta pelo processo de implantacdo do sistema capitalista,
imputando a sociedade diferentes concepc¢des de educacdo. Esse processo foi traduzido em
diferentes leis que buscaram consolidar as ideias dominantes e apontaram para a compreensao
de como se desenvolveram os sistemas educacionais. Ja& expressa Marx (1971), quando
escrevia que os homens fazem sua prépria historia, mas ndo a fazem como querem, em
circunstancias eleitas por eles mesmos e sim, em circunstancias diretamente dadas e herdadas
do passado.

Ao longo da Historia, a Escola tem estado atrelada aos interesses do Estado que tem
representado a classe dominante na moldura da producdo de conhecimento, garantido assim, o

consenso de que é a representante de toda a nagdo. Dessa maneira, muitas situaces polémicas
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tém permeado as politicas publicas educacionais da educagédo brasileira. Sobre o Estado, Marx
0 concebe como um aparelho repressivo; Para Custddio et al. (2013) o Estado funciona como
uma maquina que possibilita a classe dominante assegurar a dominacgéo sobre outras classes,
com a finalidade de submeté-la a exploracéo capitalista.

Portanto, falar do papel dos governos € falar de autonomia; influéncia interna e
externa; coalizdes com grupos de interesse politico partidario e movimentos sociais.
Usualmente o ciclo das politicas é concebido como o processo de formulacéo,
implementacdo, acompanhamento e avaliagdo. Ndo ha uma forma univoca de se analisar a
influéncia politica partidaria e sua influéncia na formacdo da gestdo publica educacional
amapaense, sem visualizar os processos que a envolvem desde a concepcdo, formulagéo,
acompanhamento e a avaliacdo. As politicas sofrem diversas influéncias que condicionam a
sua realizacdo (Custddio et al., 2013).

Nesse contexto, o passado historico do Brasil mostra um povo moldado por séculos
de colonizagdo. Mesmo apos a Independéncia do Brasil, durante todo o Império as ideologias
politicas que estavam em discussao em diferentes paises pouco afetavam as realidades social e
educacional brasileira. As politicas educacionais do Brasil sempre se mostraram
inconsistentes, ao sabor dos politicos de prestigio do momento. Na verdade, a historia
brasileira ndo registra, ao longo do periodo colonial ou Império, preocupacdo com politicas
publicas educacionais. Somente no século XX € que se puderam registrar as primeiras lutas
por uma escola de qualidade para todos. No entanto, a construcdo de politicas publicas
educacionais que atendam aos interesses da populacdo ndo tem sido facil para os educadores
brasileiros (Valle, 2009 apud Custodio et al., 2013).

Assim, a conjuntura socio-histérica brasileira moldou-se a parir da ligacéo fortissima e
intima entre economia e politica. A Amazbnia amapaense ndo fugiu a essa dindmica de
ocupacdo dos espacos na sociedade. Aqueles grupos com maior poderio econémico, também
sdo aqueles grupos que detém o controle da politica local. O dominio politico e econémico
tem possibilitado a esses grupos elitistas definir quem ocupa 0s cargos de relevancia na
estrutura estatal.

Desse modo, as assertivas dos autores utilizados nessa segdo, evidenciam que a
politica de ocupacdo da Amazonia tem privilegiado os grupos economicamente dominantes
em detrimento dos grupos compostos pela classe trabalhadora. Esse privilégio tem reflexos
muito fortes na administracdo estatal, em especial nos cargos de gestores de escolas publicas

do Amapa, como evidenciado nesta subsecdo e na seguinte.
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2.1 A politica de ocupacao amazonica e os efeitos nas escolas publicas amapaenses

Segundo Vieira (2019), a politica de ocupacdo da Amazodnia Legal trata-se de um
conceito politico criado pela Lei Federal n. 1.806, de janeiro de 1953, e reestruturado pela Lei
Federal n. 5.173, de outubro de 1966, com a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM). A criacdo da Amazonia Legal teve origem na necessidade de o
Governo Federal planejar o desenvolvimento da Amazonia brasileira. Atualmente a Amazonia
Legal engloba a totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard,
Rondénia, Roraima e Tocantins, além de parte do estado do Maranhdo (oeste do meridiano de
449), esta Ultima configuracdo foi estabelecida na Constituicdo Federal de 1988.

A politica, para Aristételes, € a ciéncia mais suprema, a qual as outras ciéncias estao
subordinadas e da qual todas as demais se servem numa cidade. Como analisa Borges Filho
(2010) e, portanto, tarefa da politica investigar qual a melhor forma de governo e instituigdes
capazes de garantir a plena felicidade coletiva. Aristételes, por assim dizer, foi o primeiro
grande sistematizador das coisas publicas, das acdes coletivas, das construcbes publicas.

Com efeito, o sentido de conhecimento intelectual, aplicado a acéo transformadora do
mundo, advéem do entendimento antropoldgico que afirma que cultura e educacdo dizem
respeito ao conjunto de experiéncias humanas, adquiridas ao longo da Historia, pelo contato
social e acumuladas pelos povos através do tempo. Borges Filho (2010) enfatiza que as
politicas publicas educacionais e culturais brasileiras passam por trés eixos: auséncia,
autoritarismo e instabilidade.

A auséncia de politicas publicas é percebida desde o Brasil colonial, com a
inexisténcia ou lacuna de politicas e o0 autoritarismo aparece nos periodos em que o Estado
assume um papel mais ativo. Por conseguinte, enfrenta a tradicdo de auséncia, além de ser
evidenciado por uma “estrutura desigual e elitista”; a instabilidade seria a soma da auséncia
com o autoritarismo, representada por fatores como “fragilidade organizacional, auséncia de
politicas mais permanentes, descontinuidades administrativas e agressdes em situacfes
autoritarias, entre outras”. Reafirma Borges Filho (2010), “precisamos de politicas que
tenham continuidade independente dos governos no poder, que estejam alicercadas nos
interesses estratégicos pactuados socialmente”, ou seja, a necessidade de politicas
permanentes para nao correr o risco da descontinuidade.

Scwarcz (2019) é contundente ao afirmar que a educacdo nunca foi um direito de
todos nesse pais de proporcfes continentais, passado escravocrata e estruturada concentragdo

de renda. Duriguetto (2007) complementa expondo que a reforma do Estado defendida pelos
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neoliberais, materializa-se na implementacdo de politicas voltadas para a retracdo ideoldgica
da sua intervencdo na regulacdo da economia e dos gastos publicos com as politicas sociais
(Duriguetto, 2007).

Morais e Gongalves (2022) ao analisar a politica de ocupacdo em especifico no estado
do Amapa e os efeitos nas escolas publicas, ressaltam como importante e essencial
contextualizar como se deu o processo de regulacdo da educagéo e suas reformas no Brasil.
Destacam que, ainda nos anos 1990, durante o governo FHC, o emergir da LDBEN, Lei n.
9.394/96 que regulamentou a educacdo e a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
posteriormente substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), serviram para
materializar a concepcdo de um governo que estava alinhado as ideologias das politicas
neoliberais.

Segundo Fernandes (2007) a justificativa dessas decisdes tem como argumentacao a
modernidade do Estado, tornando-o mais eficiente e, simultaneamente, garantindo que as
politicas educacionais respondessem aos aspectos econdmicos e sociais do pais. Nesse
sentido, as politicas atenderam a nova funcdo publica de um Estado normalizador, regulador e
avaliado. Para Morais e Gongalves (2022) ha intencionalidades perversas nas avaliacbes em

larga escala:

Sob as influéncias neoliberais, a educacdo assim passou a ser avaliada como um
produto e que a partir desse momento deveria ser pensada como apenas uma
equacdo do mercado. A meta 6,0 do IDEB em nivel nacional no ensino fundamental
é o objetivo em termos de proficiéncia e rendimento (taxa de aprovagdo), que
corresponde a média dos paises membros da Organizacdo para a Cooperagdo €
Desenvolvimento Econémico (OCDE) observada atualmente (Morais e Gongalves,
2022, p. 22).

Assim, em se tratando da avaliacdo das escolas em larga escala no Brasil, isso se
tornou uma ferramenta usada pelo Estado para aferir a qualidade na educacdo, se
transformando em um grande desafio dadas as caracteristicas econdmicas, sociais, politicas,
culturais e a grande extensdo territorial do nosso pais. Dessa forma tem-se avaliagbes em
grande escala aplicadas em todo o pais aplicadas desde escolas do Rio Grande do Sul ate as
escolas de cidades do interior do estado do Amapa. Para Morais e Gongalves (2022, p. 24)
“Essas escolas avaliadas sdo classificadas através de indicadores que irdo determinar o seu
sucesso ou fracasso, ficando a cargo das mesmas a responsabilidade pela melhoria e alcance

de metas dos seus indicadores nos ciclos de avalia¢do seguinte”.
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Porto (2023) indica que o estado do Amapa registrou um dos menores indicadores do
indice de Desenvolvimento da Educacido Basica (IDEB) na avaliagcido da Prova Brasil em
2019 nos anos iniciais do Ensino Fundamental. De acordo com o autor:

[...] a situacdo do estado do Amapa pode ser considerada, talvez, a mais preocupante
dentre todas as Unidades da Federacdo, tanto sob o ponto de vista dos valores do

IDEB, como principalmente das préaticas de gestdo democratica e das condicfes de
atuacdo docente nas escolas publicas.

Os indicadores do Estado do Amapa chamam muita atencdo em virtude de ser uma das
poucas unidades da federacdo a ndo atingir as metas do IDEB durante quatro edicbes
consecutivas entre 2013 e 2019 nos anos iniciais do ensino fundamental. O estudo desses
indicadores é importante, segundo Brilhante et al. (2020, p. 2):

Verificou-se que o Estado do Amapa ainda apresenta um déficit de rendimento de
aprendizagem em relacdo a média dos outros estados da regido Norte do Brasil.
Diante do exposto, o artigo sugere que o IDEB cumpra sua funcéo social descrita na

meta 7 do Plano Nacional de Educacéo (PNE) que trata o indicador como norteador
de politicas publicas a serem implementadas no cotidiano escolar.

Para a Amazonia, em especial para o Estado do Amapa essas avaliacdes e suas réguas
de medicdo encontram um campo vasto para se solidificar e atender aos interesses do capital
por intermédio do Estado. A aplicacdo das avaliacdes em larga escala na Amazonia ndo leva
em consideracdo varios fatores, com destaque para a diversidade populacional e a tipologia de
ocupacdo geografica do territério. De acordo com Becker (2001), o espaco amazonico foi
marcado por conflitos sociais e impactos ambientais, disputas pela posse das terras entre
fazendeiros, trabalhadores, posseiros e povos originarios da regido.

Segundo Souza (2015), em contraposi¢do a ideia de homogeneidade, enfatiza-se que a
Amazonia possui uma imensa diversidade de saberes, construida em contextos socioculturais
variados, vivenciados pelo povo amazbnico em muitas amazonias, caracterizadas por ser
“Amazonia dos trabalhadores rurais, dos quilombolas, dos povos originarios da regido, dos
ribeirinhos, dos garimpos, das comunidades extrativistas e coletoras, dos atingidos por
barragens, dos agricultores rurais, dentre outros espacgos que constituem esta regido”.

Enfaticamente Porto (2023), pontua que o surgimento da primeira estrutura de Estado
no Amapa em 1943 e suas instituicdes surgiram vinculadas, subordinadas e dependentes do
poder decisério do governo federal, geraram efeitos nas politicas, economia e administracao
das instituicGes e empresas responsaveis pelos servi¢os publicos de saneamento basico

No Amapa, assim como toda Regido Amazobnica, ha uma diversidade de sujeitos

sociais vinculados a condicdo de populagdes rurais e sdo envolvidos em diferentes tipos de
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conflitos. Categorizamos tais grupos por: extrativistas, ribeirinhos, quilombolas, indigenas e
agricultores familiares assentados e posseiros. Em muitos casos essa categorizacdo social se
dilui mediante as similitudes entre elas decorrentes de suas atividades produtivas. As

transformacdes na Amazoénia no século XX avultaram-se a partir da década de 1940:

[...] motivados por interesses geopoliticos de controle da fronteira, pela atratividade
do seu potencial de recursos naturais, como também por intervencGes
governamentais mediante investimentos diretos em infraestrutura, com politicas e
instrumentos de fomento a participagdo de capital privado ou estatal e a oferta de
incentivos, notadamente fiscais (Porto, 2022, p. 59).

Em conformidade, Vieira (2019, p. 14) afirma que grande parte das escolas estdo
localizadas na area rural dentro da Amazénia Legal, as escolas no meio rural enfrentam

grandes dificuldades, superiores aos observados na area urbana, Nos préprios termos do autor:

Tais problemas véo desde a precariedade das instala¢Ges, falta de merenda escolar,
falta de profissionais técnicos e professores, falta de biblioteca etc. Além do fato de
que a grande maioria das escolas rurais sdo multisseriadas. O processo de ensino-
aprendizagem é prejudicado pela precariedade da estrutura fisica das escolas
multisseriadas, expressando-se em prédios que necessitam de reformas como
também espacos inadequados ao trabalho escolar; muitas escolas constituem-se em
um Unico espago fisico e funcionam em salfes paroquiais, centros comunitarios,
varandas de residéncias, ndo possuindo area para cozinha, merenda, lazer, biblioteca,
banheiro, etc. ha dificuldades enfrentadas pelos professores e estudantes em relagéo
ao transporte escolar e as longas distancias percorridas para chegar a escola e
retornar as suas casas [...] igualmente prejudicada pela oferta de merenda, que
interfere na frequéncia e aproveitamento escolar, pois, quando ela ndo esta
disponivel, constitui-se um fator que provoca o fracasso escolar, ao promover a
evasdo e a infrequéncia dos estudantes.

Na sequéncia 0 mesmo autor assevera que em um contexto de diversidade e pobreza, é
importante analisar e buscar indicativos reais sobre o sistema educacional do Amap4, e a
influéncia no nivel de educacdo da populacdo, se, prioriza a melhoria das condi¢Ges de renda
e bem-estar, e, como planeja em seu macrossistema o desenvolvimento pessoal, local e
regional. Ademais, na atual conjuntura, tal sistema, soma-se aos preceitos e interesses
politicos partidarios, enquanto motor impulsionador de um processo de desenvolvimento
precario na regido. Portanto, a énfase na questdo dos problemas de precariedade nas escolas
publicas, principalmente da zona rural do Estado do Amap4, parte da seguinte argumentacéo:

[...] como a estrutura da rede publica de ensino na Amazonia Legal transforma o
nivel de aprendizado dos estudantes, e em um segundo momento como a qualidade
da educacdo modifica a renda das pessoas ali inseridas e como tal modificagdo no
conjunto dos individuos impacta sobre o0s niveis de crescimento regionais? Parte-se
da premissa, de tais indagacOes, que, quando os formuladores de politicas
compreenderem 0s incentivos que os agentes econdmicos envolvidos no processo

educacional estdo expostos e fornecerem 0s instrumentos para que tais agentes
reajam a esses incentivos, é criado um mecanismo que leva a melhorias nos
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resultados, no caso, leva a melhoria na qualidade das escolas e do aprendizado dos
estudantes.

No ambito da Amazénia Legal ha dificuldades para planejar e administrar politicas,
além de diversos outros problemas, tais como os apontados por Vieira (2019, p. 18):
Da heterogeneidade da populacdo local, indigena e imigrante, originarias de outras
regibes do pais; das grandes distancias que separam as cidades; e do transporte
precario, que também prejudica os alunos chegarem as escolas. Na Amazoénia Legal,
é necessario encontrar o equilibrio entre o desenvolvimento econémico e social € a
protecdo ambiental. Ha dificuldades dramaticas de acesso a agua limpa e potavel e
ao saneamento basico; problemas na qualidade da educagdo basica; informacéo e
meios de comunicacdo deficientes; e a maioria das pessoas ainda tem pouca
oportunidade de chegar ao ensino superior. Além disso, o cidaddo da Amazobnia
enfrenta restricdes importantes de direitos individuais e de liberdades de escolha,
principalmente por causa das dificuldades de mobilidade nas e entre as cidades,

gravidez precoce na infancia e adolescéncia, e violéncia generalizada, que afetam
especialmente 0s jovens.

Entretanto, Cantuario (2019) considera que, para operar em favor do interesse publico,
torna-se imprescindivel estabelecer no Estado do Amapa, uma gestdo publica que ndo
centralize o processo decisorio no aparelho do Estado e contemple a complexidade das
relacBes politicas. Mas sim, trata-se de procurar se alimentar de diferentes canais de
participacdo, e modelar novos desenhos institucionais para conectar as esferas municipal,
estadual e federal em prol do desenvolvimento a partir da educacéo de forma coletiva.

Diante do exposto, declara Porto (2023), ao estabelecer estruturas governamentais
fortes a partir da criacdo do Estado, o modelo de Estado amapaense expandiu de forma
continua o seu poder, ao restringir a capacidade de mobilizacdo dos grupos e de suas
possibilidades de influéncia, de forma autbnoma e a partir de seus interesses especificos, no
processo de tomada de decisdes em torno de politicas publicas. Esse processo se sustenta na
centralizacdo de recursos financeiros e politicos nas mdos de um grupo, o qual
sistematicamente procede a intermediacdo ou concessao desses recursos. Pode-se dizer que é
da ocupacdo do Estado que a oligarquia retira 0 seu poder de controlar 0s grupos que se
manifestam na esfera social. Nesse quadro:

[...] a histéria do Amap4 se caracterizou, desde a sua formacdo como Territdrio até a
criagdio do Estado (1988) pelo surgimento de sucessivas oligarquias que
empreendem varios tipos de lutas politicas que desobedecem totalmente a ldgica da
chamada democracia liberal classica — democracia moderna — que € a de buscar
fazer prevalecer politicas determinadas por meio da vontade coletiva e voltados para
0 bem comum. Na verdade, essa luta tem como objetivo tomar posse de um

patrimonio, neste caso, o Estado, que representa fonte de riqueza, prestigio e poder
(Porto, 2023, p. 40).

Nesse sentido, convém dizer que as oligarquias locais, sustentadas num tipo de relagéo

de dominagdo baseada na centralizagdo de recursos financeiros e politicos por elas
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intermediados, exercem, a0 mesmo tempo, e até por isso mesmo, a fungdo de mediacdo entre
poder local e poder central e entre interesses econdmicos privados e o Estado, visando a seu
préprio fortalecimento. No caso da relagdo de centralizagdo e de todas as caracteristicas que
envolve esse tipo de governo, é possivel notar que essas oligarquias tém priorizado praticas
patrimonialistas para ocupagéo do cargo de maior poder dentro da estrutura escolar, pois o
estado do Amap4, atualmente, tem sob sua responsabilidade 383 (trezentas e oitenta e trés)
unidades de ensino, entre centros especializados de atendimento educacional e unidades
escolares, onde majoritariamente a ocupacgéo do cargo de gestor escolar se faz pela indicagédo

politica (82,2% das escolas) tal como a seguir:

Quadro 1 — Formas de nomeacao de gestores das Escolas Estaduais (2024)

Quantitativo de Escolas Forma de Nomeacéo de Gestores Total de %
Estaduais Escolares Escolas
Gestdo Democrética pela Lei 1503/2010 8 2,1
Escuta comunitéria (quilombola) 26 6,8
: Processo seletivo 29 7,5
383 unidades ——— — ’
Indicacdo politica 315 82,2
Gestdo compartilhada (civico-militar) 5 1,4

Fonte: Elaborado pelo préprio autor, com dados do Centro de Pesquisa Educacional da SEED/2023. Nota: Estéo
incluidos nesse quantitativo os centros profissionalizantes, Escolas Indigenas, Quilombolas, Centros de
Atendimento Especializado, Escolas Civico Militares (Gestdo Compartilhada) e Gestdo Democrética.

Chama atencdo o quadro 1 o baixissimo percentual de Escolas de Gestdo Democratica
aparadas pela Lei 1503/2010, sendo essa a forma menos utilizada na rede estadual amapaense.
Outro ponto que merece destaque € quanto a forma de selecdo/mérito que é o segundo
formato mais praticado, ainda que tenha uma significativa diferenca com a forma
patrimonialista predominante. As aproximacGes mais democréaticas de escolha de gestores
escolares, como é o caso da escuta comunitaria, tem ocorrido apenas nas Escolas Quilombolas
e Indigenas, porém ndo caldas na LGDE e sim em legislacdes inerentes as suas tipologias.

Baseado no conceito de oligarquia politica, Porto (2023, p. 44) esclarece que a
educacdo publica no Estado do Amapa se torna um espaco a ser ocupado como patrimonio a
ser explorado como propriedade privada. No caso os recursos podem ser “concedidos” na
medida do “merecimento” demonstrados pelos pleiteantes as nomeacoes, verbas e favores, de
acordo com a possibilidade de se garantir a governabilidade dos grupos que estdo no poder.

Segundo Malloy (1986), o fortalecimento do Poder Executivo Federal no sentido da
imposicao expressou a reafirmacdo do poder controlador/regulador de um Estado patrimonial

essencialmente centralizado, expresso no novo estamento de tecnocratas militares e civis.
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Assim, as mudancas econémicas e politicas que ocorreram no estado do Amapa nesse periodo
resultaram ndo somente dos determinantes proprios da realidade estadual, relacionaram-se
também a outros condicionantes, referentes as possibilidades de o Estado Nacional, de cunho
patrimonial, regular a sociedade civil de acordo com interesses que, se por um lado,
beneficiaram os grupos ou fac¢Ges dominantes, por outro, impediram. De acordo com Porto
(2023), esses mesmos grupos e facgdes, pelo menos temporaria e formalmente, tiveram acesso
aos nucleos decisoérios e a dominacdo politica em sua totalidade.

Na sequéncia Porto (2023) ilustra que o patrimonialismo tem sido uma constante na
histéria do Amapéa, onde sobrevivem sucessivas oligarquias ao longo do tempo, seja no
campo do poder executivo, seja no campo do poder legislativo. Este conceito, contudo, é
importante para dar conta ndo apenas da realidade dessa unidade da federacdo. Ele se refere a
prépria particularidade historica das relagdes politicas que estdo na base da constru¢cdo mesma
do Estado brasileiro, constituindo um trago estrutural deste. Em suma, acerca da ocupacgao
ilimitada na Amazodnia, do crescente poder politico oligarquico, os efeitos destes na escola é
avassalador, pois, no caso em questdo, no Amapa, as politicas educacionais sdo tomadas de
decisbes e mecanismos, de responsabilidade do Poder Publico, que visam teoricamente
minimizar as distor¢des na educacéo.

Ao longo da Histéria no cenério educacional do Pais, percebem-se as deficiéncias
quanto a aplicabilidade em suas politicas, resultante da escassez de recursos financeiros
destinados a educacgdo publica e a “descontinuidade das politicas publicas”. Tal situagéo,
conforme Mendonca (2019) ocasiona uma sequéncia interminavel de reformas, pois a cada
nova reforma ha a promessa da solucdo dos problemas, que vdo se perpetuando e,
efetivamente, no campo educacional, as melhoras percebidas sdo ainda timidas (Mendonca,
2019).

A premissa do desenvolvimento social, capitaneado pelo avan¢o no sentido de
melhorar o sistema educacional, deve atingir a sociedade para além dos muros da escola. A
Escola é na esséncia o nucleo do desenvolvimento do saber dos cidadéos e, este saber, deve
estar a servico do desenvolvimento social, porém, para o capital, este cidaddo fornece,
historicamente, apenas sua forca de trabalho, seja ela fisica ou intelectual, para este suposto
desenvolvimento. Entendendo a relacdo entre educacdo e o processo de desenvolvimento,
Santos (2014, p. 221) afirma a necessidade de:

[...] mergulhar no processo historico (aqui entendido, marxianamente, como

dialética do real) do sistema capitalista e sua dindmica, dire¢do que nos leva a
considerar como fase inicial do capitalismo o momento de subordinacgdo direta do
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trabalhador ao capital, em que o artesdo se transformou em assalariado, passando a
vender sua forga de trabalho (FT).

A evidéncia da Escola como espaco de formacéo adequada a vida local, ao trabalho e a
propria sobrevivéncia ndo somente dos sujeitos de maneira individual, mas da prépria
coletividade, pautada na promocédo das potencialidades locais em qualquer que seja a regido
especificada, significa pensar na ideia de fortalecer a educacdo como importante ferramenta
de formacdo humana e profissional. Nesse prisma, Mendonca (2019) assegura que 0S
conhecimentos sobre a realidade local fazem da educacgdo um fator evidente de transformacao
com vistas ao desenvolvimento. A educacdo é a chave para emancipacdo dos sujeitos,
objetivando a construcdo e reconstrucao de uma sociedade mais justa, igualitaria, com melhor

qualidade de vida e democratica.

2.2 Percurso historico da construcao da Lei n. 1.503/2010 ancorada Constitui¢éo/1988

Em se tratando da democracia escolar, o Estado do Amapa ja possui a Lei n. 1.503, de

9 de julho de 2010, que dispBe sobre a regulamentacdo da Gestdo Democratica Escolar nas

unidades escolares do sistema estadual de ensino. Porém, o avango e aplicacdo da mesma

ocorre de forma insuficiente, se tornando grande desafio sua implementacdo na gestdo

educacional visando uma participacdo mais igualitaria da comunidade escolar na tomada de

decisbes possibilitando uma educacao de melhor qualidade, através do mecanismo da gestdo

democréatica. Sobre o pouco avanco da gestdo democratica € importante considerar as
afirmacdes de Silva e Barbalho (2019, p. 98) sobre isso:

[...] € preciso que a Secretaria de Educacdo do Estado da Educacdo do Amapé

(SEED-AP) dé todo o suporte necessario as escolas e demais instituicdes envolvidas

nos processos que antecedem e sucedem as escolhas dos dirigentes escolares de suas

unidades de ensino. E necessario a implementacdo da Lei 1.503 de 2010 de forma

efetiva e eficiente, logo até o ano 2019 (data de finalizagdo do presente trabalho) das

396 escolas da rede estadual de ensino, somente 10 possuiam a gestdo democratica,
via elei¢do de gestores.

A crise e 0 desmantelamento da educac¢do do Amapé se constituem em algo recorrente
desde a sua estadualizacdo nos anos 1990. Isso corresponde a algo que se caracterizou pela
imprevisibilidade de suas politicas de educagdo conforme pode apontar Sa (2018, p. 138):

O caréter provisorio e imprevisivel das politicas de educagdo também se consolidou
nesta década, uma vez que mudanca de governo significava mudanca de pessoal nas
secretarias, em especial a de educacdo, e redirecionamento politico seguindo a
ideologia e filiagdo (ou preferéncia) partidaria, gerando assim um circulo vicioso
que se renovava em cada nova eleicdo. As praticas partidarias e clientelistas comuns
no Amapa, e na SEED, antes da estadualizagdo, parecem ter se intensificado apés a
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estadualizacdo, como perceberam os entrevistados, impedindo assim que fossem
estabelecidos instrumentos favoraveis a continuidade e sustentagdo das politicas
educacionais, da gestdo dos sistemas e das unidades escolares publicas, o que veio a
favorecer a educagdo privada e conduziu a educagdo publica do estado a situagdo de
‘desmantelamento’.

A promulgacdo da Lei 1.503/2010 vislumbra a possibilidade de ser uma alternativa de
superar a forma politica de indicar os cargos de dirigentes escolares, salvaguardando o direito
de escolher, de forma democrética, esses diretores. Vale destaque que a Lei € de 2010, porém
a primeira eleigdo ocorre apenas em 2014, ou seja, conforme Silva e Barbalho (2019) houve
demora em implementar a politica pablica de democratizacdo das unidades escolares
preconizada pela legislacédo

A série histérica do quantitativo de escolas estaduais do Amapa, a partir de 2010,
deixa evidente que o direcionamento politico na escolha de gestores escolares tem sido
ligeiramente superior a qualquer outro formato de ocupacdo. Os dados extraidos do portal
queduc.org.br inclui escolas rurais e urbanas, dos 16 (dezesseis) municipios do Estado. A
Tabela 2 tem o objetivo de fazer comparativo entre escolas por indicagdo direta ao longo dos
14 (catorze) anos da implantacdo da Lei 1.503/2010 e as unidades que passaram pelo processo
democratico de escolhas de gestores, excluindo-se da analise as demais formas de ocupacéo

do cargo:

Quadro 2 — Série histdrica de do processo de nomeacdo de gestores escolares no Amapa
(2010-2024)

Ano Quantidade Escolas Gestao por indicagdo poI|~t|ca efou outra Gestdo Democrética
forma com excecéo GD.
2010 415 415 00
2011 407 407 00
2012 412 412 00
2013 397 397 00
2014 396 392 4
2015 386 382 4
2016 386 382 4
2017 390 380 10
2018 389 379 10
2019 389 379 10
2020 387 377 10
2021 377 377 10
2022 378 370 8
2023 383 375 8
2024 383 375 8

Fonte: Elaborado pelo préprio autor, com dados do Portal https://qedu.org.br/uf/16-amapa/censo-escolar/2024.

Ratifica-se que do universo total das escolas o ponto focal da analise sdo as escolas
consideradas, pela Secretaria de Estado da Educacgdo, de Gestdo Democrética efetivadas com

aplicacdo da Lei 1503/2010. Como trazido anteriormente no quadro 1, o Estado do Amapéa


https://qedu.org.br/uf/16-amapa/censo-escolar/2024
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possui diversas formas de nomeacao da equipe gestora (Processo Seletivo, escuta comunitaria
voltada as escolas quilombolas, gestdo compartilhada, gestdo democratica — Lei 1.503/2010),
porém, para a andlise definiu-se considerar dois grupos: Gestdo Democratica e outras formas
de gestdo.

E importante explicar que no caso das Escolas Estaduais Quilombolas (EQE) a escuta
comunitaria se faz pelo amparo legal da Resolugdo n. 8 de 20 de novembro de 2012 que
“Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola na Educacgéo
Basica”, obedecendo a regramentos especificos e ndo tendo qualquer relagdo com a Lei
1.503/2010.

Hé& alguns pontos importantes a se analisar a partir das informacdes trazidas no quadro
2. A serie historica, que a principio tem o objetivo de demonstrar a politica de escolha de
gestores pelo viés democratico, também nos possibilita constatar a diminuicdo do quantitativo
de escolas estaduais no periodo investigado. Essa informacdo conduziu a pesquisa a abrir
umas aspas quanto aos motivos da diminui¢do da oferta. Assim, sentiu-se a necessidade de
buscar informacdes no Centro de Pesquisas Educacionais (CEPE) da SEED para compreender
as causas da cessacdo da oferta do ensino publico em 32 unidades escolares estaduais entre
2010 e 2024.

Essa cessacdo de oferta, segundo o CEPE, ndo significa que a unidade escolar fechou,
mas sim pela aplicagdo da responsabilidade de cada ente federativo na oferta de ensino, ou
seja, 0 processo de municipalizacdo € o fator que explicaria a diminui¢cdo de unidades
educacionais estaduais no periodo investigado. Essas 32 escolas, por ofertarem educacdo
infantil e ensino fundamental anos iniciais passaram para a responsabilidade dos municipios,
sendo a totalidade municipalizada fora da capital Macapa. O CEPE informou ainda que a
tendéncia é diminuir ainda mais o nimero de unidades de ensino estaduais, pois as tratativas
com 0s municipios a respeito de municipalizacdo do ensino seguem acontecendo.

Em relagdo a variagdo de que em alguns anos diminuiu a quantidade de escolas e no
ano seguinte aumentou, o CEPE aponta o fator construcdo de unidades escolares. Alguns
periodos como, por exemplo, 2022 que tinha 378 unidades escolares e 2023 onde j& aparecem
383, fica evidenciado que 05 novas unidades foram construidas e/ou inauguradas, sendo 3 na
capital Macapa (2 no conjunto Macapaba e 1 no conjunto Miracema).

Outro ponto que merece ser analisado é o fator temporal entre a aprovacao da Lei
1.503/2010 e os primeiros processos de efetivacdo desse dispositivo legal nas escolas da rede
estadual. A referida Lei foi sancionada em 2010, mas o primeiro processo s ocorreu em

2014, ou seja, quatro anos para se efetivar o primeiro processo. Em relagéo a esse intersticio,



80

Farias (2022, p. 59) afirma que “a Lei 1.503 foi entdo sancionada em 2010 e a posteriori

arquivada até 2014, ano em que a SEED foi autorizada pelo Poder Executivo a iniciar o

processo de implantacao da Gestao Democratica Escolar no Amapa”. A autora segue:
O Estado do Amapa sancionou, em 9 de julho de 2010, a Lei 1.503 instituindo
diretrizes para a implantagdo da Gestdo Democratica Escolar/GDE no sistema de
ensino publico. De acordo com as narrativas dos Técnicos da SEED, a referida lei
foi idealizada pelo Sindicato dos Servidores Publicos em Educacdo do
Amapa/SINSEPEAP, o qual pressionou o Poder Executivo para redigir o texto com
base nas matérias reivindicadas para promover a qualidade do ensino publico
amapaense. Em seguida, o projeto de Lei da GDE foi apreciado e aprovado pelo

Poder Legislativo, como forma de atender a grande pressao popular que se instalava
acerca da matéria na época.

Nesse periodo também ocorreu a troca da chefia do poder executivo como consta nos
registros do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) e que também € acontecimento de
conhecimento publico. A Lei 1.503/2010 foi sancionada pelo entdo governador Pedro Paulo
Dias (PDT), porém logo no ano seguinte (2011) assume o poder Camilo Capiberibe (PSB), ou
seja, forcas opositoras alternando-se no poder. O governo de Camilo Capiberibe, através da
Secretaria de Estado da Educacéo realiza o primeiro processo, como ja mencionado, nos anos
finais de seu mandato (2014). Nitidamente a GDE configurou-se como uma politica publica
que parece ter sido herdada a contragosto.

No entanto, em 2016, o Partido Democratico Brasileiro (PDT) retorna ao poder
executivo com o entdo governador Waldez Goes. Observando as informagfes no quadro 2
verifica-se que somente no ano de 2017, o partido politico que sancionou a LGDE em 2010,
retoma o processo e amplia de 4 para 6 unidades escolares com efetivacdo da Lei. O mesmo
governo se mantém na chefia do poder executivo até o final de 2022, ano que representou
uma retragdo no processo de efetivacdo da LGDE passando de 10 para 8 unidades escolares,
questdo que serd ponto de analise na apresentacao dos resultados dessa pesquisa.

Nota-se que de 2010 até 2024 a implantacdo da gestdo democratica escolar, na rede
estadual, teve um timido desenvolvimento e no ano de 2022 o processo regrediu, pois duas
unidades escolares deixaram esse modelo de gestdo e passaram a adotar nomeacdo por
processo seletivo, sob a justificativa da mudanca do sistema parcial para o sistema integral.
Essa alteragdo de sistema, com mudanga no formato da escolha da equipe gestora, aponta
duvidas quanto a incompatibilidade da gestdo democratica no sistema integral, uma vez que,
essa tipologia de escola tem lei especifica para seu funcionamento.

Atualmente, menos de 3% das unidades escolares da rede estadual do Amapa sao
consideradas escolas de gestdo democratica, com eleicdo direta para suas equipes gestoras,

dessas nenhuma localizada na zona rural do Estado, onde segundo dados do CEPE/SEED
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estdo o maior nimero de escolas (234 unidades escolares). Cabe mencionar Silva e Barbalho
(2019, p. 96) ao afirmarem ter havido momentos de formagdo para incentivo a gestdo
democratica, momento que parece nao ter impactado na ampliacdo do quantitativo de escolas
com eleicdo direta para gestores. Na fala dos autores:
Entre 2014 e 2017 mais de 30 Escolas Participaram das Formagdes oferecidas que
compreenderam: orientacdo e implementacdo dos conselhos escolares, entretanto,
poucas conseguiram organizar seus conselhos escolares. O ano de 2017 foi marcado
por reunides, Foruns, Cursos, entre outros. No primeiro pleito houve a eleigdo de 4

(quatro) diretores, na segunda contou-se com 0s ja existentes e mais 6 (seis) novos
gestores perfazendo um total de 10.

Em 2014 um episodio emblematico ocorrido na Universidade do Estado do Amapa
(UEAP) cristalizou muito bem os interesses politicos do governo da época quanto ao
desrespeito a escolha popular democratica. Segundo matéria veiculada no portal GLAmapa
datada de 02/07/2014, o entdo governador Camilo Capiberibe interferiu diretamente na
escolha do reitor da IES:

Segundo colocado em consulta publica assume reitoria da UEAP. O professor
doutor Perseu da Silva Aparicio assumiu na noite de terca-feira (1° a reitoria da
Universidade do Estado do Amapa (UEAP). Ele ficou na segunda colocacdo na consulta
publica realizada em maio na instituicdo. O docente Breno Marques foi empossado no

cargo de vice-reitor da universidade. Ambos sdo servidores efetivos da UEAP e véo
comanda-la por um mandato de quatro anos (G1 Amap4, 2014).

Ainda que ndo seja um episodio envolvendo a Educacdo Baésica, fatos como esse
deixam notdrio que a vontade politica, as vezes, se sobrepde aos principios democraticos.
Cabe destacar também que a elei¢do na Universidade Estadual do Amapa ndo foi regida pela
Lei 1.503/2010, visto que essa aplica-se as escolas de educacdo basica, porém, é mais um
exemplo de que a educacédo, em todos os niveis, € um campo vasto para aplicacdo de politicas
antidemocraticas que atendam aos interesses de quem detém o poder.

Considerando a discussdao em torno dos efeitos das acGes politicas partidarias no
estado do Amapa e sua influéncia na area da educacdo, torna-se necessario promover um
amplo debate na sociedade civil sobre as dire¢des possiveis para a busca de melhorias
qualitativas na oferta de educacdo como politica publica. Isso tem como objetivo reduzir as
desigualdades socioecondmicas, garantindo acesso a cidadania, formando jovens atuantes e
criticos capazes de lutar pelos seus direitos e por uma sociedade mais igualitaria.

Para ampliar o debate é necessario compreender como se deu 0 processo de construcao
da Lei 1.503/2010 através das exigéncias legais, pois diante do exposto fica evidenciado que a
referida lei foi sancionada tdo somente para atender as essas exigéncias. Porém, na pratica,

ndo se vislumbra a consolidagdo efetiva da mesma apds catorze anos de existéncia.
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O processo de Gestdo Democratica escolar de cunho instrumental é aprofundado com
a Constituicdo Federal de 1988. O carater parcimonioso e 0 momento histérico anterior a atual
Constituicdo ndo possibilitavam debates democraticos mais ampliados ou o estimulo a
instancias democraticas descentralizadas no sistema educacional brasileiro. Destarte, ndo ha
como analisar o processo de implantacdo da gestdo democratica escolar nas ultimas décadas,
como garantia legal, sem que o cais de partida seja a Constituicdo Federal de 1988. Ainda que
o foco dessa secdo seja contextualizar as especificidades do Amapa, se faz necessario uma
breve incursdo sobre a gestdo democratica institucionalizada com tal constituicao.

A CF de 1988, como resposta politica aos movimentos populares em favor da
redemocratizacdo, trouxe a educagdo no titulo da ordem social, no capitulo da seguridade
social, abrindo secdo especifica para assegura-la como direito de todos, determinando em seu
Art. 205 que “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

Quanto a gestdo democrética, o artigo 206 da CF a colocou como um dos oito
principios do ensino publico trazendo a seguinte redacdo: “VI - gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei”. Cabe salientar que principios constitucionais tem funcédo
ordenadora e imediata, ficando explicito que a democracia do ensino publico deve ser
efetivada nas escolas publicas do pais, disciplinadas por leis especificas.

Oito anos apds a promulgacdo da atual Constituicdo Federal, ocorreu a aprovacao da
Lei 9.394/96, a mais recente Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB). A atual
LDB, ainda que tenha sido alvo de inUmeras criticas da sociedade civil, organizacGes
estudantis e representagdes sindicais, em decorréncia dos substitutivos apresentados pelo
relator da lei, senador Darcy Ribeiro, no ano de 1995, apresenta mudancas significativas
guando comparada as Leis anteriores 4.024/61 e 5.692/71 (reforma do ensino médio), no
tocante a democracia escolar.

Tanto a LDB 4.024/61 quanto a 5.692/71 (reforma do ensino médio), em decorréncia
do contexto histérico brasileiro, ndo asseguravam questdes educacionais de cunho
democratico. Assim, a Gestdo Democratica Escolar ndo foi contemplada nessas leis em
virtude da filosofia politica com a qual o Brasil era administrado. Ainda assim, & possivel
encontrar nos artigos 76, 77 e 78 da Lei 4.024, os quais ndo serdo descritos por nao serem
objetos do debate, mencdo quanto a eleigdes em colegiados no ensino superior, mas longe de
configurar demarcacgdo do principio democratico nas universidades publicas brasileiras, visto

que ao langar mao do direito de escolha a partir da lista triplice o governo federal acabava por
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determinar quem seriam os reitores e as representacdes de colegiados nas instituicdes publicas
de ensino superior existentes no Brasil.

Na atual LDB, a gestdo democratica, assim como na CF, apresenta-se como um dos
principios norteadores do ensino publico. O inciso VIII, artigo 3° da referida legislacéo
assegura que a gestdo democréatica do ensino publico serd efetivada na forma da préopria LDB
e das legislacbes de cada sistema de ensino, ou seja, cada sistema de ensino seja ele
municipal, estadual ou distrital terd uma lei especifica para efetivacdo da gestdo democréatica
escolar (Brasil, 1996).

Os Artigos 14 e 15 da mesma Lei, por sua vez, descrevem as caracteristicas, 0s
agentes e o campo de atuacdo para a efetivacdo da gestdo democratica do ensino publico.
Nota-se que a garantia legal reforca a concepcdo que traz a participacdo como elemento
central nesse modelo de gestao.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as hormas da gestdo democrética do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: | — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola; Il — participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus

de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico (Brasil, 1996).

Para Libaneo (2004) a participacdo é o principal meio de assegurar a gestdo
democrética da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo
de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacdo escolar. Em sintese, s6 ha de fato
Gestdo Democratica com envolvimento e participacdo da comunidade escolar nas questdes
inerentes a natureza de seu funcionamento e de sua funcéo social.

A Constituicdo Federal garante a educagdo como direito universal. A Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo define os principios, as diretrizes, o0 modelo organizacional em todos 0s
sistemas de ensino do pais, mas ainda havia a necessidade de se estabelecer planos de
efetivacdo das politicas. Essa necessidade surgiu com a aprovacdo do Plano Nacional de
Educagdo (PNE). O PNE ¢é o instrumento legal que estabelece as diretrizes e metas das
politicas publicas educacionais para territorio brasileiro, articulando as competéncias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cada decénio.

O primeiro PNE foi elaborado em 1996, entretanto, s6 entrou em vigor em 2001, para
nortear as politicas publicas da educacdo no intersticio de 2001 a 2010, sendo aprovado pela
Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. O segundo PNE que deveria ter entrado em vigor a

partir de 2011 e estender-se até 2020 sé foi aprovado e sancionado em 25 de junho de 2014,
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com a Lei n. 13.005 que aprovou o atual Plano Nacional de Educagéo (PNE), para o decénio
2014-2024.

Ao analisar as politicas publicas, para efetivacdo da gestdo democratica escolar,
contidas no PNE 2001-2010, pode se asseverar que ele apresentou diretrizes e metas
insignificantes para a construcdo, implementacdo e efetivacdo da gestdo democrética nas
escolas publicas brasileiras. A prépria configuracdo do documento ndo da nenhum relevo a
importancia da gestdo democratica escolar, pois ndo houve definicdo de percentual de quantas
unidades de ensino deveriam ser contempladas no decénio, nao se atribui responsabilidades
quanto a exequibilidade da meta e isentou-se de impor penalidades quanto a ndo efetivacao
das estratégias.

Ao fim do decénio 2001-2010 nao foi possivel quantificar e qualificar o quanto se
avangou na perspectiva da gestdo democratica escolar, posto que ndo foram estabelecidos
parametros para esse fim. Pode-se, entdo, inferir que a gestdo democréatica da escola publica
compds o0 PNE, no decénio 2001-2010 enquanto contetdo, mas ndo se efetivou como pratica
nos sistemas de ensino brasileiro.

A Lei 13.005/2014, por sua vez, que aprovou o atual Plano Nacional de Educacéo para
0 decénio 2014-2024, ou seja, 0 plano ainda em vigéncia no territorio nacional é composto de
20 metas e 254 estratégias. Nesse PNE a gestdo democréatica escolar aparece na meta 19 com

a seguinte redagéo:

Meta 19: assegurar condicGes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014).

Quanto a gestdo democratica, quando comparada aos planos anteriores, pode-se notar
mudancas significativas do ponto de vista estruturante do documento. Pela primeira vez no
préprio corpo do plano a gestdo democratica apareceu como principio e também pela primeira
vez se tem uma meta exclusiva para tratar da gestdo democratica, estabelecendo inclusive
prazo para efetivacdo, critérios e previsibilidade de recursos, porém, como o plano anterior,
ndo definiu percentuais de quantas instituicdes deveriam ser alcancgadas até o final do plano e
furtou-se de mencionar que os critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
consulta a comunidade fazem referéncia a escolhas de gestores para as escolas publicas.

Utilizando como base o PNE, Estados e Municipios devem construir, por meio de
conferéncias, respectivamente seus planos estaduais e municipais. Partindo dessa exigéncia, o
estado do Amapa, para o intersticio 2015-2025, aprovou a Lei 1.907/2015-GEA que pbs em

vigor o atual Plano Estadual de Educacdo (PEE). A Lei que o instituiu é constituida de 8
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(oito) Artigos, 26 (vinte e seis) metas e 333 (trezentas e trinta e trés) estratégias. No tocante a
Gestdo Democratica o Plano trouxe no inciso 1X, Artigo 2°, a seguinte redacao:

Art. 2° Sdo diretrizes do Plano Estadual de Educacado-PEE 2015-2025:
IX - promocdo da gestdo democratica da educacdo (AMAPA, 2015).

A Gestdo Democrética, como politica publica educacional compde o rol de diretrizes
do PEE. Cabe destacar que diretrizes sdo 0s rumos, os caminhos que devem ser seguidos para
alcancar um determinado fim. Nesse caso, na Lei supramencionada, a gestdo democratica
escolar apresenta-se na meta 25 (vinte e cinco) trazendo em seu texto:

Meta 25: Fortalecer a gestdo democratica no sistema de ensino, observando ao

disposto sobre o tema tanto na legislacdo federal quanto na do Estado, notadamente
0 previsto na Lei Estadual n. 1.503/2010 (Amapa, 2015).

Tanto PNE quanto o PEE sdo normativas construidas por processos coletivos com a
participacdo de diversos setores sociais, em especial aqueles compostos por profissionais da
educacdo, dirigidos pelos féruns nacional e estaduais. O documento deve contemplar as
politicas publicas pensadas para serem efetivadas em um periodo de 10 (dez) anos. Cabe aos
foruns, através das conferéncias de educacédo, no periodo de vigéncia dos planos, realizar pelo
menos duas conferéncias para acompanhamento e avaliagdo dos planos.

Nota-se que em relacdo ao PEE as estratégias pensadas para o alcance da meta da
Gestdo Democratica ndo fizeram qualquer mencdo em relacdo a um dos elementos ou
processos que devem fazer parte desse modelo de gestdo que sdo as eleicdes diretas para as
equipes gestoras das unidades de ensino. O documento frisou a implantacdo dos Conselhos
Escolares, Grémios Estudantis, que sdo ferramentas de participacdo e formacdo continuada
para os envolvidos no processo, mas nédo tratou do formato da administracdo das escolas, ndo
imp0s percentual quanto a pauta e ndo versou sobre 0 ndo cumprimento dos itens assegurados.

Os instrumentos legais apresentados anteriormente sdo oriundos ou direcionados por
Orgdos representativos do Estado, ainda que tenham no seu processo de construcao
contemplado o modelo coletivo representativo de elaboracdo. A Constituicdo Federal, as Leis
de Diretrizes e Bases, 0 Plano Nacional e o Plano Estadual sdo ferramentas legais que acabam
por ter seu conteldo final alinhado as politicas de governos.

Esses movimentos ndo impediram ou impedem a construcdo de amparos legais
produzidos pela classe trabalhadora, a exemplo dos profissionais da educagdo do estado do
Amapa que, como estratégia de garantia de direitos, construiram seu plano de carreira no ano
de 2005. O referido Plano foi aprovado sob a Lei de n. 0949/2005-GEA. Trata-se do Plano de
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Cargos, Carreiras e Salarios dos Profissionais da Educacdo Basica do Poder Executivo
Estadual (PCCR).

No tocante a Gestdo Democratica das escolas publicas do estado do Amapa, esse
documento representa um principio de humanizacdo. Segundo a filosofia do Plano, a gestdo
democrética representa um avango no sentido de valorizar a atuacdo dos servidores efetivos

do quadro estadual:

Art. 4° Na carreira dos profissionais da educacdo publica sdo observados os
principios: | —[...]; Il — Humanizac&o da educacdo publica, que pressupde a garantia:
a) Da gestdo democréatica fundada na existéncia dos conselhos escolares em
todas as unidades de ensino da rede estadual de educacdo (Amapa, 2015).

A implementacéo dessa Lei sinalizou para a categoria dos profissionais da educacéo,
entre os direitos, a possibilidade da implantacdo do modelo de gestdo desatrelado das amarras
politicas no estado do Amapa. A partir de entdo a Gestdo Democratica passou a configurar
bandeira de luta da categoria da educacdo. Nesse sentido, para Hora (1994), a via para
democratizagdo do ensino, segundo os educadores, passa pelas mudangas nos processos
administrativos no ambito do sistema escolar, vislumbradas através da participacdo de
professores e pais nas decisdes tomadas, eleicGes para cargos diretivos, assembleias e
eliminacdo das vias burocraticas. Esses principios de gerenciamento escolar, a partir da base
legal instituida pela Lei 1.503/2010, levou a LGDE a ser pauta das campanhas salarias dos
profissionais da educacdo do Amapa.

Esse arcabouco de legislacBes apresentadas, somadas as reivindicacbes dos
profissionais da educacdo pela implantacdo da Gestdo Democratica deu origem a Lei
1.503/2010. A Lei 1.503/2010 consolidou, instrumentalmente, a gestdo democratica escolar
na rede estadual do Amapa, ficando a cargo da Secretaria de Estado da Educacdo e do
Sindicato dos Profissionais de Educacdo do Amapa coordenar 0 processo, por intermédio da
Comissao Estadual dos Processos Eleitorais (CEPE).

A Lei 1.503/2010 que dispde sobre a regulamentacdo da Gestdo Democratica Escolar
nas unidades escolares do sistema estadual de ensino do Amapé foi sancionada em 9 de julho
de 2010, sendo publicada no Diario Oficial do Estado de n. 4.777, de mesma data da san¢ao
da Lei. Como principios da gestdo democratica escolar a lei estabelece:

Art. 1° A Gestdo Democréatica do Ensino Publico Estadual, principio inscrito no
inciso VI, do artigo 206, da Constituicdo Federal, Inciso Il do artigo 285 da
Constituicdo Estadual e no Inciso VIII, do artigo 3°, da Lei n. 9.394/96 em seus
artigos 14 (Incisos | e Il) e 15, e em conformidade com o que dispbe a Lei n.
0949/2005, em seus artigos 6° e 7° serd exercida na forma desta Lei, com
observancia aos seguintes principios: | - autonomia dos estabelecimentos de ensino

na gestdo administrativa, financeira e pedagogica; Il - livre organizacdo dos
segmentos da comunidade escolar; Il - participacdo dos segmentos da comunidade
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escolar nos processos decisérios através dos érgdos colegiados; IV - transparéncia
dos mecanismos politicos, administrativos, financeiros e pedagogicos; V - garantia
de descentralizaco do processo educacional; VI - valorizacdo e respeito aos (as)
profissionais da educagdo, aos pais, mées, alunos e alunas; VII - eficiéncia no uso e
na aplicagdo dos recursos financeiros; VIII - participagdo conjunta do poder publico
e da sociedade na gestdo da escola; IX - construcdo coletiva e participativa do
Projeto Politico Pedagdgico de cada unidade escolar (Amap4, 2010).

Os principios descritos nos incisos do artigo primeiro estdo em convergéncia com 0s
marcos legais que deram embasamento para a construgdo da Lei 1.503/2010 no que tange a
democracia escolar. Nota-se também que a participacdo e a autonomia sdo categorias
presentes nos principios democréticos sendo reforcadas nas estratégias do Plano Nacional de
Educacdo (Estratégias: 19.4, 19.5, 19.6) e do Plano Estadual de Educacdo (Estratégias: 25.1,
25.2, 25.3, 25.5, 25.7, 25.9, 25.10), ou seja, remetendo a concep¢do que para garantia da
efetivacdo da democracia no ambiente escolar é necessario consolidar a participacdo da
comunidade escolar através das representacGes organizadas, quais sejam o conselho escolar,
conselho de classe e grémio estudantil.

Ainda que a Lei Estadual 1.503/2010 seja anterior ao Plano Estadual de Educacéo em
vigor, ela ja apontava a necessidade da participacdo e da autonomia dos segmentos escolares
na conducgdo da escola, bem como a participacdo da comunidade escolar na elaboracdo e
efetivacdo do Projeto Politico Pedagdgico das unidades de ensino do Estado do Amapa. Nesse
sentido, o carater legalista da democracia escolar se materializou, contudo, ndo se pode
garantir que somente a instrumentalizacdo legal deu ou dara conta de responder aos anseios da
comunidade escolar quanto a superacao de um modelo gestor autoritério e centralizador, visto
que, a democratizacdo do espaco escolar é para além da elei¢do da equipe gestora.

E nesse sentido que um maior debate acerca das reflexdes a respeito das concepcoes
da Gestdo Democratica Escolar, aliada a previsao legal contida na Lei 1.503/2010, torna-se
necessario para ampliar analises e possibilidades quanto a este modelo de gestdo nas escolas
pablicas da rede estadual no Amapa.


http://www.al.ap.gov.br/ver_texto.php?iddocumento=25541
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3 GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR: POLITICAS PARA IMPLEMENTACAO DA
GESTAO DEMOCRATICA NO AMAPA A PARTIR DA LEI N. 1.503/2010
Esta secdo fara a discussdo a respeito da efetivacdo da Gestdo Democratica Escol,
tracando breve panorama do cenario brasileiro impregnado da forte presenca do modelo
vertical de gestdo, com devido aporte na concepgdo de alguns autores (Azevedo, 2006;
Gadotti 1994; Hora, 2004; Paro, 2004). No desdobramento da sec¢do consta o debate acerca
dos mecanismos de participacdo da comunidade escolar, por meio da pesquisa documental e

de campo.

3.1. Panorama da Gestdo Escolar calcada no modelo vertical

O Governo brasileiro, em suas diferentes formas ao longo da Histdria, sempre esteve
ligado a principios autoritarios que influenciaram a regulamentacdo da educacdo com o
objetivo de modernizagdo e desenvolvimento. Esses principios moldaram as reformas
educacionais, buscando atender aos interesses dominantes. Andrade et al. (2020, p. 13),
afirmam que durante os anos 1990, a Gestdo Escolar, baseada em ideais de mercado, tornou-
se 0 foco principal, pois visava limitar os debates em torno da Gestdo Democrética da
Educacao

Azevedo (2006) ressalta que, no Brasil e em outras realidades, a educacdo é um
assunto discutido e relacionado com a estruturacdo do Estado-Nacdo. A autora destaca a
forma como as reformas educacionais no Brasil sempre foram influenciadas por valores
autoritarios e conservadores presentes na cultura do Pais desde os tempos coloniais.

De acordo com Azevedo (2006, p. 25), as classes médias, que ja estdo definidas e
aliadas ao empresariado urbano, se opdem ao Estado oligarquico, reivindicando a participacao
no poder. As classes médias, por exemplo, “se encarregardo de articular os interesses
educacionais da populacdo e da constituicdo da educagdo como um setor, garantindo, dessa
forma, influéncia na politica setorial estabelecida pelo Estado a partir dos anos 19307,
Evidente que se o direcionamento da constituicdo do sistema educacional foi conduzido pela
elite, logo ele irad ser forjado de modo a atender os interesses dessa camada social. Assim, a
setorizacao da sociedade, de acordo com Miller (1985), gerou novos modelos de intervencao
estatal, com a criacdo das politicas setoriais constitutivas do Estado Moderno.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB n. 4.024/61) estabeleceu o arcabouco
juridico e normativo que permitiu ao Estado a regulacdo do Setor da Educacdo em nivel

nacional. Dessa forma, Azevedo (2006) entende que a evolucdo do sistema educacional
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brasileiro esteve sempre ligada a modernizagdo capitalista e aos interesses das elites
conservadoras, que reivindicavam um novo perfil da for¢a de trabalho que pudesse atender as
necessidades de um pais em processo de urbanizacao e industrializacdo, baseado no modelo
de substituicdes de importacdes (Azevedo, 2006).

Silva e Silva et al. (2016) consideram que os anos 1960 é uma referéncia para a
Gestdo Democratica (GD) no Brasil. Nesse periodo, a sociedade civil organizada se
movimentou para promover reformas que contemplassem propostas populares que pudessem
consolidar a GD nas diversas esferas sociais. Os autores sustentam que a participacdo € o
principal mecanismo para a concretizacdo das conquistas sociais. A GD é um grande desafio,
uma vez que tem uma histéria marcada por préaticas de centralizacdo do poder e acBes de
silenciamento dos discursos contrarios a dominacéo.

Durante o Regime Militar (1964-1985), o objetivo de modernizar a educagdo mudou a
forma como a Escola era regulada, com isto, a forma como as regras eram ditas. Azevedo
(2006) que essas marcas sdo tdo profundas que, mesmo depois de a democracia ter sido
retomada no Brasil, ainda ha obstaculos para que tal regime de gestdo se efetive no ambito
escolar.

As mudancas que ocorreram no cenario econdmico mundial nos anos 1970, que
provocaram uma recessdo econdmica nos paises do primeiro mundo, decorrentes da crise do
petroleo, dentre outros fatores, favoreceram a ascensdo do neoliberalismo como solugdo para
a crise estrutural do capital. No Brasil, no status de corrente de pensamento hegeménica, o
neoliberalismo passou a influenciar a reforma do Estado e, segundo Cosmo e Fernandes
(2018) ecoou nas reformas educacionais a partir da Gltima década do século XX.

Essas reformas, sob o discurso da contencdo de gastos, atingiram diretamente a oferta
do servico publico ndo s6 em decorréncia dos aspectos financeiros, mas também nos aspectos
organizacionais da maquina publica. Na esteira do discurso da democracia, consistem em
politicas limitantes, nas quais se foca atender meramente o dispositivo legal em seu aspecto
estatico foram implementadas. De acordo com os argumentos dos autores Cosmo e Fernandes
(2018, p. 43):

[...] os estudos e debates desenvolvidos no pais em prol da GDE e da escola publica
de qualidade fundamentados no principio da Constituicio Federal de 1988,
regulamentados pela Lei LDB n.9394/96 emergiram como um ataque silenciador as
vozes de educadores, pesquisadores e movimentos sociais comprometidos com a
luta por uma escola publica de qualidade para todos.

Paro (2004) considera o sistema hierarquico do sistema educacional brasileiro, que

aparentemente da ao lider a maior autoridade dentro da Escola, que d& poder por um lado,



90

mas o tira por outro, como um obstaculo & pratica do GD. Essa pratica autoritaria também é
questionada por Hora (2004), por ser um dos maiores obstaculos & insercdo de praticas
democraticas no ambiente escolar, posicdo compartilhada pelo estudioso Paro ora citado.

Os principios e métodos presentes na organizacao escolar originam-se de um conjunto
de experiéncias anteriores em diversos tipos de organizaces. Porém, para a Escola, Martins
(2015) afirma que a gestdo deve ter seus objetivos voltados para a educacdo e formagéo de
pessoas, possuindo diversas caracteristicas diferenciadas de outras praticas de gestdo

anteriores.

O conceito de gestdo escolar teve origem no momento de critica ao “carater
conservador e autoritario” da administragdo escolar para demonstrar seu
compromisso com as mudangas sociais e com a consequente democratizagdo do

ensino e da escola. Assim, a diferenca entre 0s conceitos de gestdo publica e gestéo
educacional, esclarece que a abrangéncia dos estabelecimentos de ensino remete-se a
gestdo escolar, enquanto o espago das agdes de governo situa-se a gestdo
educacional (Oliveira et. al., 2018, p. 10).

De acordo com Oliveira et al. (2018), como proposta inovadora de gestdo escolar, a
legislacdo educacional brasileira propde que a escola publica se utilize da gestdo democratica
como meio de garantir a participacdo de diversas perspectivas da sociedade no processo
educativo. Entretanto, os autores argumentam que, ha de se repensar as estruturas e relacdes
de poder presentes no ambiente escolar para possibilitar esse tipo de gestéo.

Nesse processo uma das caracteristicas da promog¢do da democracia escolar perpassa
pelo formato de escolha do diretor da Escola e de sua filosofia de atuagdo. Conforme citado
por Libaneo (2004), o diretor é o principal encarregado de dirigir e responsabilizar-se pela
Escola, devendo ter a visdo do conjunto, de modo a articular e integrar os varios setores que a
abrangem.

Segundo Koetz (2010), ao diretor, compete, ainda, buscar mecanismos que
possibilitem a superacdo dos obstaculos, a maioria decorrentes da propria estrutura e
organizacdo dos sistemas de ensino e das instituicdes, do mesmo modo que dos conflitos
ocasionados pela diversidade cultural presente no cotidiano escolar.

O formato da escolha do diretor escolar e o perfil dele para a ocupacdo da funcéo, a
implantacdo dos mecanismos de participagédo, sejam eles Conselhos Escolares, Conselhos de
Classes e/ou Grémios Estudantis, podem ainda nédo representar a efetivacdo da democracia na
Escola, pois sendo constituida toda essa rede tdo somente para atender a aspectos legalistas a
democratizacdo do espaco escolar ndo serd contemplado, caso ndo ocorram mudancas na
rotina da escola, visto que é préatica/processo e nao produto. Sendo processo ndo se consolida

por atos normativos, mas prioritariamente pela dindmica participativa da comunidade escolar
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na organizagdo administrativa, financeira e pedagdgica. Nesse sentido, Andrade (2020, p. 38)

destaca que:

[...] faz-se necessario, compreender que, as politicas de democratizacdo escolar no
Brasil foram legitimadas como avangos, sob a justificativa de um pseudo
atendimento do clamor social pela soberania popular. No entanto, escondem-se
concepcdes de viés neoliberal, que apontam para um processo de apenas
descentralizacdo de responsabilidades, imputando obrigacGes ao sistema escolar
como o garantidor da qualidade da educacdo, pela via democrética, do controle
social.

Gadotti (1994, p. 2) aponta que, para que Se possa pensar em uma gestdo realmente
democréatica, tem que se pensar em se desvencilhar dos velhos modelos tradicionais e
autoritarios. Para que a gestdo da escola seja considerada democratica, é imprescindivel:

[...] uma mudanca de mentalidade de todos os membros da comunidade escolar.
Mudanca que implica deixar de lado o velho preconceito de que a escola publica é
do estado e ndo da comunidade. A gestdo democratica da escola implica que a
comunidade, os usudrios da escola, sejam os seus dirigentes e gestores e ndo apenas
os seus fiscalizadores ou meros receptores dos servicos educacionais. Na gestdo

democratica, pais, alunos, professores e funcionarios assumem sua parte de
responsabilidade pelo projeto da escola.

O filésofo italiano Norberto Bobbio (2022) em uma definicdo minima de democracia
afirma que se trata de uma contraproposta a todas as formas de governo autocrético,
constituida por um conjunto de regras (priméarias ou fundamentais). Nessa conjuntura
normativa fica estabelecido quem esta autorizado a tomar decisbes coletivas e com quais
procedimentos.

Em Atenas, a exemplo, a democracia surge das lutas entre ricos proprietarios de terras
e familias pobres que tinham perdido ou corriam o risco de perder suas terras. Dunn (2016)
alerta para o fato de que a gestdo em andlise ndo despontou de forma direta e autoconsciente,
mas por meio de uma série de iniciativas politicas que configuraram a geografia social e nas
instituigdes atenienses.

Wood (2011) considera que a democracia ateniense € uma excec¢do, pois somente nela
se quebrou a barreira entre Estado e aldeia. O cidaddo ateniense adquiriu condicéo civica em
virtude de sua participacdo no demo. Ja na contemporaneidade, o debate acerca da democracia
é muito pujante, pela for¢a que a palavra adquiriu ao longo da Histéria como sistema de
organizacdo de uma sociedade nas mais diversas esferas que a compdem.

A superestrutura social, especialmente em nacGes ocidentais, considera o0 regime
democratico como a principal forma de organizacdo social. No sentido contrario a esse
discurso do qual o capital se apossou, Wood (2011) afirma categoricamente ndo haver

possibilidades de um regime verdadeiramente democréatico no capitalismo.
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Para essa afirmativa Wood (2011) questiona: como um sistema puramente econémico
privilegiaria a cidadania? O capitalismo é um sistema que ndo trabalha com a ideia da divisdo
de poder e de liberdade econémica dos cidaddos e cidadads, para tanto, como um
homem/mulher ndo livre poderia exercer seu direito a cidadania na integralidade?
Corroborando com esta concepcdo, Bobbio (2022) tece criticas ao modelo democratico
permitido e em vigor na sociedade, enfatizando que a democracia representativa, que é a
unica forma de democracia em funcionamento, € ja por si mesma uma renuncia ao principio
da liberdade como autonomia.

Conforme as argumentagdes de Wood (2011) a democracia em seu sentido macro é
sindnimo de descentralizacido de poder. E um substantivo que materializado no ato de
verbalizar, torna-se acdo pela consciéncia humana que compreende esse sistema como
efetivado a partir da participacdo do povo nos mais diversos segmentos sociais, porém
deformada no mundo capitalista. Novais (2017, p. 49) comparece ao debate argumentando
que:

A questdo da democracia na sociedade capitalista atual se configura como estratégia
de sociabilidade para manutencdo da ordem hegemdnica, e é fagocitada para sua
reproducdo. Vale ressaltar que a esséncia da democracia se constituiu num valor
estranho ao capitalismo. Entretanto, este a engloba, degrada-a até torna-la inofensiva
e, frente as pressdes sociais e a busca por mecanismos para restabelecimento da
dominacdo, a partir de outras formas opostas a coercdo, viu-se nela a possibilidade
de continuar exercendo a hegemonia capitalista.

Em continuidade a autora desperta para a importancia de uma analise mais criteriosa
acerca da concepcao de democratizacdo para a educacéo, destacando que, por forca do capital
e do avango das acgBes neoliberais, as politicas de democratizacdo da educacdo também
seguem a mesma légica daquela consentida pelas forcas hegemdnicas em sentido macro. A
gestdo democratica das escolas publicas, portanto, na visdo da autora, sofre influéncia direta
das politicas impostas pelo capital.

A exemplo dessas influéncias do cenario politico-econémico, desde as elei¢des de
2018, vemos mudangas significativas quanto a democracia brasileira, momento em que a
extrema direita assumiu posicao de destaque. Nessa dire¢do, segundo a matéria publicada no
site da CNN Brasil em 02/02/2023, o Brasil caiu quatro posi¢des no indice global de
democracia. O governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), considerado de extrema
direita, foi o responsavel pela queda. Segundo o referido site as declaracdes e a¢des do entdo
presidente da republica comprometeram um indice que ja ndo era bom:

Publicado anualmente pela The Economist Intelligence Unit, uma empresa de

pesquisas e andlises do Economist Group, que publica a prestigiosa revista The
Economist, o indice analisa cinco fatores diferentes para determinar quais sdo 0s
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paises mais democraticos e os mais autoritarios do mundo. Os fatores sdo:
caracteristicas do processo eleitoral e pluralismo, funcionamento do governo,
participagdo politica da populacéo, cultura politica e liberdades civis. O Brasil esta
agora na 512 posigdo do ranking de 167 paises, atras de nagdes como Africa do Sul,
india, Cabo Verde, Timor Leste e Suriname. Em 2021, o Brasil ocupava a 472
posicdo no indice (Martins, 2023, p. 1).

E possivel inferir que essa realidade se espraia para os mais diversos setores da
sociedade, dentre eles o sistema educacional, uma vez que, fatores como a participacao
popular configuram como uma das caracteristicas da Gestdo Democréatica Escolar garantida
nos suportes legais vigentes no Pais.

Os estudos de Chaves (2018) apontam que, no Brasil, a GDE tem se constituido desde
o final do século XIX em importante pauta da agenda educacional, especialmente apds a
aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 e sua determina¢do como principio, nos
estabelecimentos publicos oficiais, reverberando em varias acBes da politica educacional
desde entéo.

Ideologicamente, a Gestdo Democratica tem assumido diferentes conteddos,
intencionalidades e perspectivas, que sem a ousadia de esgotar a reflexdo aqui, destacam-se
duas fundamentais: a perspectiva instrumental — de cunho limitado, a qual esta relacionada
com a criagéo e adogdo de instrumentos, mecanismos que garantem sua suposta eficiéncia e
eficacia; de acordo com Coutinho (1979) trata-se da perspectiva radical de Gestdo
Democratica de cunho ampliado e que contempla uma ideia filoséfica, politica, e
emancipadora de socializacdo de poder, voltada para um pensamento original da construcao
histérica da democracia

O principio da Gestdo Democratica consiste numa orientacdo politica-ideoldgica que
possibilita combater a centralizacdo do poder, socializar as tomadas de decisbes e
compartilhar as responsabilidades. Para Chaves et al. (2018), no caso das escolas publicas
permite que toda comunidade escolar participe e atue no processo educativo e assim se
instaure o processo continuo de democratizacao da gestéo.

Nessa direcdo, para Veiga (2007), a participacdo é o elemento irrefragavel da
consolidacdo da democracia no ambiente escolar. Por isso, 0 compromisso e o0 envolvimento
da comunidade escolar sdo indispensaveis, como por exemplo, na participacdo da construgdo
do Projeto Politico-Pedagdgico deve ser considerado como ato de responsabilidade social, ou
na participacao na escolha de gestores escolares ou nas diferentes instancias democraticas que
podem existir no interior de uma escola publica.

A partir das afirmativas realizadas no predmbulo dessa se¢do, a subsecdo seguinte

trard para o debate os conceitos de gestdo democratica escolar e pontuara quais Sdo 0S



94

principais mecanismos de participacdo para garantia da efetivacdo da democracia nas escolas
publicas, buscando entrelagar os conceitos com as a¢des da Secretaria de Estado da Educacédo
a respeito da politica publica na perspectiva da democratizacdo das escolas da rede estadual

do Amapa.

3.1.1 Gestdo Democrética Escolar e mecanismos de participacdo comunitéria a partir da
Lei n. 1.503/2010

Este desdobramento de secdo realizara um debate quanto ao cenario educacional
brasileiro no qual a Gestdo Democréatica Escolar se constituiu, destacando a participacéo
como categoria fundamental para o exercicio da democracia. Expbe-se também o conceito dos
mecanismos de participacdo comunitaria na perspectiva democrética, tais como: Conselho
Escolar, Assembleia Geral, Conselho de Classe, Grémios Estudantis, dentre outros que,
porventura, sejam adotados nas escolas pela Secretaria de Estado da Educagdo, como
ferramentas para garantir a participagdo tomando por base os pressupostos contidos na Lei
1.503/2010.

Serdo abordados trés elementos chave que, ao longo da Historia da educacdo no
Brasil, tém sido associados a Gestdo Democratica nas escolas: eleicdo, colegialidade e
participacdo nas decisbes. Presume-se a partir dos estudos sobre 0s mecanismos de
participacdo comunitaria, que a variacdo ou exclusdo de algumas dessas diversas faces, em
certos contextos sociais, pode resultar em diferentes interpretacdes da GD nas escolas, que
vao desde a autogestdo até a possivel ascensdo de uma geréncia pds-democratica.

E imprescindivel despertar uma anélise concreta sobre a construcdo dialética do
processo que introduziu os movimentos populares no &mbito educacional. Isso contribui com
as discussdes implementadas em certos periodos da Historia, objetivando o processo da
democratizacdo das instituicbes educacionais e do poder nas escolas, destacando ndo apenas
como um efeito simples e direto, mas também como um relevante impulso para a
democratizagéo das estruturas politicas, da sociedade e da cultura como um todo.

Lima (2014) cita em seu estudo acerca da gestdo democratica, que, pesquisas
realizadas ao longo das Gltimas trés décadas no contexto das escolas portuguesas permitiram o
estabelecimento de uma forte associacdo tedrica entre gestdo democrética e eleicdo,
colegialidade e participacdo na decisdo. Segundo o autor, trata-se de trés dimensdes
consideradas cruciais, certamente associadas a outras também relevantes, mas, em todo o

caso, dependentes daquelas ou a elas subordinadas.
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Na década de 80 séc. XX, no territorio brasileiro, ocorreram intensas batalhas
politicas e econdmicas, evidenciando um novo perfil social, onde a populagéo passou a exigir
uma maior participacdo na vida em sociedade. Essa época se caracterizou pelo surgimento de
diversos movimentos populares, que se espalharam por todo o Pais. Com relacdo a este
contexto, de acordo com Moraes e Ruiz (2017, p. 15):

[...] neste cenario de exigéncias do direito a participacdo é que os conselhos, grupos
organizados para representar a sociedade, ressurgem como lugares destacados, sendo

espagos de conflitos politicos e de regulacdo social, que intermediam as relagdes
entre o Estado e a sociedade, visando o zelo pela coisa publica.

Para Benevides (1991), a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a possibilidade de
participacdo do cidad&o, tanto direta quanto indiretamente, por meio da criagdo de conselhos e
instdncias colegiadas. Esses espagos permitem que o0s cidaddos expressem sua
representatividade social e facam suas reivindicacdes, seguindo um modelo de democracia
republicana e representativa. Ante ao exposto, Moraes e Ruiz (2017, p. 20) explicam:

A identidade de propdsitos em rela¢do a participacdo da sociedade civil é evidente.
No entanto, essa imagem é robusta e meticulosamente construida por meio do uso de
referéncias e praticas comuns, dificultando a interpretacéo, especialmente para os

integrantes da sociedade civil envolvidos, cuja participacdo é solicitada de forma tdo
intensa e sedutora.

Cabe elucidar que a implementacdo da Gestdo Democréatica ndo deve ser imposta de
maneira autoritaria, seguindo determinacdes legais. Como mencionado por Dourado (1998, p.
79), “a gestdo democratica € um caminho de aprendizado e luta, que enxerga nas
particularidades da pratica social e em sua certa autonomia a chance de estabelecer formas
efetivas de participacdo de toda a comunidade escolar na administracdo da escola”. Em

sentido contrario, sob a perspectiva de mercado:

[...] as politicas governamentais incentivam a participacdo passiva da sociedade na
escola de forma voluntéria, seguindo o modelo neoliberal de parceria publico-
privado. Essa abordagem foi introduzida no Brasil por volta da década de 1990, por
meio da criacdo do Plano Diretor da Reforma do Estado, que propds a redugdo do
papel do Estado no desenvolvimento de suas agBes. Com base em suas atividades
voltadas para o incentivo das politicas puablicas, houve um aumento gradual na
descentralizacdo das responsabilidades organizacionais. No entanto, ocorreu um
movimento oposto em relagdo a centralizagdo das decisBes, juntamente com um
aumento na avaliagdo em grande escala. Em outras palavras, o Estado esta
progressivamente deixando de ser o provedor de recursos para se tornar o
fiscalizador dos resultados (Moraes; Ruiz, 2017, p. 22).

Gadotti (2014) compreende que é importante ndo separar a Gestdo Democratica de
qualquer outro aspecto da educacdo. Ndo tem sentido falar do assunto no contexto de uma

educacdo tecnocratica ou autoritéria. Ela deve ser coerente com uma concepg¢do democratica e
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emancipadora da educacdo. Sob esse angulo, Celiberti (2005, p.56) posiciona-se, indicando
que:

[...] a participagdo democrética abarca a sociedade em seu conjunto, as meninas e 0s
meninos nos centros educativos, em seus domicilios e na sociedade, os adolescentes
e os jovens, as mulheres, os gays, léshicas, os transexuais, 0s transgéneros, os atores
politicos e sociais, mas também a quem constroi cultura, poesia e arte.

Assim, o grande desafio, salienta Gadotti (2014), centra-se em relacionar e fazer
dialogar, acerca do interesse das politicas publicas emancipatdrias e dos seus temas e pautas de
luta, a participacdo social e a participacdo popular, respeitando e garantindo a autonomia e a
independéncia das formas de organizacdo popular, superando 0s riscos de cooptacao,
subordinacdo, fragmentacdo e dissolugdo das lutas populares. Dando continuidade Gadotti
(2014) diz cresce o reconhecimento da importéancia da participacdo popular e da Gestdo
Democratica na educacdo. Mas isso ndo tem se traduzido em sustentacdo pratica e juridica
desse principio.

Por isso, seguindo a linha do pensamento de Gadotti (2014), pressupde-se que muitos
trabalhadores em educacdo tém encarado a Gestdo Democratica mais como um encargo do
gue como uma possibilidade de participacdo, uma mera transferéncia de responsabilidade que
acaba por responsabilizar, principalmente o docente, pelo mau desempenho da Escola e da
qualidade da educacéo.

O estudo de Gadotti (2014) sobre a participacdo popular na construcdo da Gestdo
Democratica, em especifico, no caso da escola, depende de uma jornada de trabalho adequada
para os trabalhadores da educacdo. Propde-se como ideal que o professor possa trabalhar em
tempo integral e dedicagéo exclusiva, inclusive para participar fora dela, em outros espagos.

Como afirmado por Souza (2009, p. 126), a Gestdo Democréatica € um processo que
“tem como base a participagdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o
respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada de decisGes e,
ainda, a garantia de amplo acesso as informagdes aos sujeitos da escola”. Nessa perspectiva
de pensar uma Escola com vivéncias democréaticas, Morgan e Amaral (2020) consideram que
0s colegiados de participacdo e decisdo nos conselhos escolares, grémios estudantis e
associagOes de pais e mestres, se constituem como espagos para a materializacdo dessas
vivéncias em busca de uma educacao de qualidade.

Isso quer dizer que a gestdo da escola publica pode ser entendida pretensamente como
um processo democratico, no qual a democracia € compreendida como principio. Isso porque
se tem em conta que essa é a escola financiada por todos e para atender ao interesse que € de

todos; e como método, como um processo democratizante, uma vez que a democracia é
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também uma acdo educativa, no sentido da conformacdo de préaticas coletivas na educacgéo
politica dos sujeitos. Em concordancia com Marcato (2017) é certo que essas ideias ndo
expressam a realidade da gestdo das escolas publicas, mas se tomamos o conceito como
hipdtese ou como matriz a ser cotejada com a realidade, sua amplitude democréatica pode nos
ser bastante atil na observacao do fenémeno.

Nota-se, ainda que Souza (2009) especifica o conceito de participacdo efetiva, critério
determinado por Dahl (2001) presentes na sintese dos fundamentos tedricos da democracia,
estabelecida por Marcato (2017) como um fendmeno popular e democratico na gestdo da
escola publica.

Quanto a participagdo, nota-se, que o0s autores concordam que a gestdo democratica da
Escola esta intimamente ligada a administracdo escolar, devido aos mecanismos de
participacdo, que sdo a Associacdo de Pais e Mestres (APM), o Conselho de Escola e o
Grémio Estudantil. A participacdo pode se dar, ainda, por meio dos canais institucionais de
participacdo como as eleicdes para a escolha do diretor. Além disso, participacdo na unidade

escolar envolve:

[...] participagdo de docentes; participacdo da comunidade; mecanismos formais de
participacdo; participacdo de alunos; participacdo de pais de alunos. A
democratizacdo da Educacdo e da educacdo basica é uma bandeira de movimentos e
organizagOes sociais desde ha muito tempo. Detectam-se, na histéria brasileira,
movimentos oriundos da sociedade civil que lutaram pela ampliacdo dos direitos
democréticos, incluida a educagdo (Marcato, 2017, p. 33).

Vé-se que a participacdo efetiva e, neste caso, por colegiados representativos
(conselho escolar, conselho de classe, grémio estudantil e a assembleia geral — instancia
méaxima de deliberacdo), é o elemento fundamental do exercicio da democracia nos ambientes
escolares. Os canais institucionais sdo viabilizados pela constituicdo das ferramentas de
participacdo anteriormente citadas, pois sdo a garantia de que a comunidade escolar esta
presente no direcionamento das unidades escolares.

Dessa forma, no tocante ao Conselho Escolar, de acordo com Drescher (2014, p. 17),
Conselho Escolar é um colegiado de grande relevancia para as escolas, pois este € um meio
para que todos os segmentos escolares possam participar de forma efetiva constituido por
professores, pais, alunos, direcdo, funcionarios e € um espaco de discussdo em que todos
podem contribuir com ideias e sugestdes para a melhoria da escola. “E um espaco de dialogo,
comprometimento, envolvimento, que busca um aumento do conhecimento em torno da
escola”, do tipo de educagao que se quer, do fazer pedagogico e financeiro, trazendo a tona a

fala de todos em prol de uma educacao de qualidade.
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Com base nas perspectivas de Drescher (2014), os conselhos possuem diferentes
fungdes, dentre as quais se podem destacar: funcdo deliberativa - a lei atribui ao conselho
funcdo especifica para decidir sobre determinadas questfes; consultiva - possui carater de
assessoramento, exercido por meio de pareceres, aprovados pelo colegiado e encaminhados ao
governo ou a sociedade; fiscal - tem a funcdo de fiscalizar o cumprimento de normas e a
legalidade ou legitimidade de agfes, aprova-las ou determinar providéncias de alteragdes;
mobilizadora, acdo efetiva de mediacdo entre o governo e a sociedade, estimulando a
participacdo e o comprometimento de todos para com a educacéo.

Nesse sentido, de acordo com a Lei 1.503/2010 um conselheiro precisa ser proativo,
comunicativo e responsavel. Assim como também respeitar os regimentos do Conselho
Escolar e sempre participar das reunides de forma positiva, levando ideias para melhorar a
comunidade escolar. Portanto, o Conselho Escolar representa:

[...] um colegiado de grande relevancia para as escolas, pois este € um meio para que
todos possam participar de forma efetiva na escola, pois é formado por professores,
pais, alunos, direcao, funcionarios e € um espago de discussdo em que todos podem
contribuir com ideias e sugestdes para a melhoria da escola. E um espaco de diélogo,
comprometimento, envolvimento, que busca um aumento do conhecimento em torno
da escola, do tipo de educacdo que se quer, do fazer pedagdgico e financeiro,

trazendo a tona a fala de todos em prol de uma educacdo de qualidade (Pereira,
2019, p. 43).

O Conselho Escolar esta inserido nos principios para efetivacdo da escola democratica
que visa a descentralizacdo da tomada de decisdes centrada na figura do diretor. Busca
efetivar a participacdo mais ativa dos membros que compdem a comunidade escolar. Paro
(2004) adverte, entretanto, que a participacdo da comunidade na gestdo da escola publica
encontra um sem-numero de obstaculos para se concretizar.

Outra ferramenta que tem sua constituicdo prevista na Lei 1.503/2010 é o Conselho de
Classe. Dalben (2004) explica que tal Conselho € uma reunido dos professores da turma com
maultiplos objetivos, dentre outros destacamos: avaliar o aproveitamento dos alunos e da turma
como um todo; chegar a um conhecimento mais profundo do aluno e promover a integracao
dos professores e dos outros elementos da equipe da escola.

Correa (2016) e Melo (2022) despertam a atencdo para o Conselho de Classe como
uma esfera estruturante de avaliagdo coletiva de todo 0 processo pedagdgico e ndo apenas de
estudantes e, principalmente, como instancia colegiada com a fungdo de democratizar as
relagcOes e as decisdes escolares. Nesta direcdo, os autores elucidam que a participacdo de

pais, alunos e funcionarios é vista como polémica, havendo grande resisténcia por muitas
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escolas que defendem um discurso democratico, mas que realizam uma pratica autoritaria
e/ou antidemocratica.

Por conseguinte, Gontijo (2015), partindo das conjecturas de Dalben (1996),
problematiza que no ambito da Escola, “o Conselho ¢ constituido, em geral, pelo coletivo de
docentes, equipe pedagogica e dire¢do da instituicdo de ensino”. A classe ¢ caracterizada pela
organizacdo dos estudantes na instituicdo escolar, a partir de critérios estabelecidos
legalmente no sistema de ensino, agrupando-os em diferentes espacos, geralmente em salas de
aula, segundo critérios de idade, nivel de apropriacdo e graduacdo dos conteddos aos
estudantes direcionado Dalben (1996, p. 90-91). Portanto, o Conselho de Classe:

[...] pela participacdo dos (das) docentes, equipe técnico-pedagdgica, discentes e
Seus responsaveis, com a seguinte pauta: as metodologias e estratégias de ensino;
projetos e atividades; os critérios e instrumentos de avaliagio; as formas de
relacionamento entre escola e familia; os encaminhamentos para estudantes com
necessidades de aprendizagem; as adaptacdes curriculares e as propostas de

organizacdo de estudos complementares, ou seja, a organizacdo do trabalho
pedagogico da escola.

Em relacdo ao Grémio Estudantil, Silva e Santos (2019), prop6em que a participacdo
dos alunos se torna um aspecto propicio na organizacdo escolar. Isso a proporcdo que uma
relagdo de dialogo, permitindo a todos os envolvidos participar do funcionamento da Escola,
buscando uma pratica educativa coerente para a franca realizacdo de uma educacéo publica de
boa qualidade.

Sob a dtica de Souza (2009) “é necessario abrir espa¢o para o dialogo levando em
consideracdo 0s sujeitos que se fazem presentes no contexto educacional, suas
especificidades, respeitando o que cada um apresenta para o funcionamento da escola”.
Levando em consideracdo a situacdo levantada pelo autor, é pertinente, entretanto, observar
que a Escola pode estabelecer um dialogo constante com todos os segmentos, na tentativa de
descentralizar suas ac6es, valorizando a participacdo e a formacao de sujeitos autbnomaos.

[...] deve prevalecer nas diferentes experiéncias da escola, de modo que busquem
melhorar a instituicdo visando uma educacdo referenciada socialmente. No caso
especifico da consolidacdo da gestdo democratica pelo segmento dos estudantes, o

grémio estudantil é o mecanismo referenciado para a participacdo desse publico no
processo de organizagdo e de vivéncia coletiva. (Silva e Santos, 2019, p. 5).

Em suma, Silva e Santos (2019), sintetizam, que, o Grémio Estudantil caracteriza-se
como um instrumento de participacdo dos estudantes nas escolas da rede basica como garantia
de uma gestdo consolidada por meio do protagonismo juvenil. Sob a perspectiva de Araujo

(2009, p. 258), os alunos sdo vistos como “atores centrais desse processo, o alvo a ser atingido
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pela gestdo democratica, pois a formacdo de alunos criticos, criativos e autbnomos néo vai
ocorrer de forma espontanea, e deve ser estimulada e facilitada numa gestdo democratica”.
Martins e Dayrell (2013, p. 1271) compreendem que, para que haja entendimento
dessa articulacdo de estudantes fazendo parte da organizacdo dos processos educativos, cabe a
gestdo escolar ressignificar a formacdo desses sujeitos para além da educacdo formal,
vivenciando uma aprendizagem cidad& que se constrdi a partir do Grémio Estudantil. Dentro
destas concepcdes, 0s autores evidenciam que:
O importante é entendermos que tudo isso esta ligado a um processo de acédo
educativa que pode proporcionar um rico aprendizado no lidar com o préximo, com

outras pessoas de direitos, e, consequentemente, respeitar e reconhecer essas
diferengas.

Diante do exposto, preceitua-se que o Grémio Estudantil € um canal de participacao da
gestdo democratica que possibilita aos estudantes um envolvimento no intuito de contribuir
para 0 andamento da instituicdo educativa que, por sua vez, garante a autonomia, a
representatividade e a atuagao ativa e interventora nos direcionamentos da escola, tornando-se
um instrumento relevante para o exercicio da cidadania, da democracia, da participagdo e do
protagonismo dos estudantes na dimensdo politica escolar, possibilitando a discussdo, a
deliberacdo, a tomada de decisGes e a possibilidade de intervir na sociedade.

Dessa forma, a Assembleia Geral, segundo a Lei 1.503/2010, instancia maxima de
deliberacdo, € o espaco onde todos os membros da comunidade escolar, que elegeram as
representacdes para as ferramentas de participacdo destacadas acima e as proprias ferramentas
de participacdo, trazem para o debate questdes que necessitam de analises mais ampliadas ou
que ndo foram pacificadas dentro dos espacos representativos, seja ele Conselho Escolar,
Conselho de Classe ou Grémio Estudantil.

Jamais se deve deixar de incluir as minorias na partilha do poder. Escuta-las, inclusive,
¢ parte do processo democratico, pois destaca o respeito as minorias e garante que a
democracia seja um sistema ndo tiranico. Outro problema da democracia atual apontado por
Marcato (2017) é em relagéo a falta de participacdo. Essencial o entendimento desse problema
nas questdes relativas a Gestdo Democratica da educacéo e da Escola.

Outro elemento importante na consolidacdo da Gestdo Democratica Escolar é o
processo de escolha dos gestores, acdo que para a GDE deve ser consumada atraves de elei¢do
direta, ou seja, a GDE busca romper com o0s demais mecanismos de nomeacdo de gestores

escolares, principalmente aquele fundamentado na indicagdo politico partidaria. Marcato
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(2017) argumenta que a eleicdo do diretor e dos membros de 6rgdos diretivos, como o
Conselho Escolar, é a forma democratica a ser escolhida.

Em relacdo a outro aspecto da GDE que diz respeito a nomeacéo de gestores escolares
Paro (2003) destaca que a nomeacao do diretor traz consigo o rastro do clientelismo politico.
E a velha politica do favorecimento aos amigos e do isolamento das oposicdes. O diretor ai é
um representante do Poder Executivo e assim um impedimento a trilha da participacdo
coletiva, pois ndo ha necessidade do respaldo da comunidade escolar.

Pode-se inferir que a nomeacdo €, portanto, uma forma de aparelhamento das praticas
autoritarias. Dourado (1990) revela, ainda, a situacdo de compadrio em que se dao as
nomeacdes no Brasil e o resultado desse tipo de procedimento, destacando que a nomeagao €
a “transformac¢do da escola que numa linguagem do cotidiano politico pode ser designado
como curral eleitoral cristalizado pela politica do favoritismo e marginalizacdo das
oposi¢coes”. Nesse mesmo sentido, Marcato (2017) discute que a nomeacao do diretor traz
para dentro da escola o pior efeito em termos de relagfes institucionais: o clientelismo.

Em todas as argumentacGes contrarias a escolha do diretor pelo processo de nomeacao
por autoridade estatal, 0 denominador comum é a condenacdo de clientelismo politico que
subjaz ao processo. Para Marcato (2017) o clientelismo, portanto, como prética de relacdo de
dependéncia e de troca de favores entre pessoas e grupos sociais, embora caracteristico das
sociedades pré-modernas, ndo deixa de estar presente também nas sociedades
contemporaneas.

Calcado nas assertivas dos autores que respaldam esse estudo a escolha ndo é o que se
persegue em termos de cidadania e democracia. Nao héa participagdo na escolha. Dessa forma,
ndo haverd participacdo nos processos de administracdo. Pois como demonstrado, a
possibilidade efetiva de participacdo é que garante a democracia. Se quisermos caminhar para
a democratizacdo, conforme Paro (2003) precisamos superar a atual situacdo que faz a
democracia depender de concessdes e criar mecanismos que construam um pProcesso
coerentemente democréatico na escola.

A defesa dessa alternativa esta particularmente presente nos sistemas educacionais do
Brasil, em que ha uma tradicdo de muitos anos no provimento do cargo de diretor por meio de
concurso publico de titulos e provas. A argumentagdo mais comum em favor desse tipo de
escolha tem sempre a ver com a defesa da moralidade publica na defesa dos funcionarios do
Estado e com a adocdo de critérios técnicos para preenchimento dos cargos. Tal argumentacdo
tem sua origem na contraposi¢do a alternativa clientelista de nomeacao por critérios politicos

partidarios e, portanto, na conviccao de que os cargos publicos ndo devem ser distribuidos por



102

apadrinhamento politico, tendo-se de garantir a democratizacdo do acesso a eles, por meio de
concursos, considerada a forma mais avancada, objetiva e imparcial de fazé-lo.

Por conseguinte, a Unica forma de escolha do diretor que pode ser definida pelo seu
carater democratico é a eleicdo. Em uma sociedade democratica, a eleicdo para escolha do
diretor deveria ser condigédo sine qua nom de democratiza¢do. Paro (2003, p. 26) aponta esta
proposta no trecho a seguir:

A medida que a sociedade se democratiza, e como condigio dessa democratizagio, é
preciso que se democratizem as instituicbes que compdem a prépria sociedade. Dai
a relevancia de se considerar a eleicdo direta, por parte do pessoal escolar, alunos e
comunidades, como um dos critérios para escolha do diretor de escola publica. Tal
relevancia fundamenta-se na necessidade do controle democratico do Estado por
parte da populag&o, no sentido de provimento de servigos coletivos em quantidade e
qualidade compativeis com as obrigacbes do Poder Publico e de acordo com o0s
interesses da sociedade. Para isso € preciso reconhecer que a fragilidade da
democracia fundamentada na participacao politica da populacdo apenas no momento
de eleger seus governantes e representantes legislativos em ambito municipal,
estadual e federal estd em que, assim, a populacdo fica privada de processos que,
durante os periodos de mandatos parlamentares ou governamentais, permitiriam

controlar as agOes dos eleitos para tais mandatos de modo a atender aos interesses
das camadas populares.

E relevante salientar que ainda é viavel a realizacdo de uma eleicdo personalizada.
Nessa categoria, os candidatos ao cargo de diretor de escola se submeterdo, antes da eleicéo, a
uma avaliacdo dos seus conhecimentos técnicos e pedagogicos, em que ha aprovados e
reprovados. Nessa situacdo, somente os aprovados podem concorrer ao cargo de diretor de
escola.

Dessa forma, argumenta-se que se poderia ter o melhor dos dois mundos, ou seja, um
diretor com conhecimento técnico e pedagdgico, aliado a lideranca e a legitimidade adquiridas
pelo voto. No entanto, independentemente da forma como se da a eleicdo, pura e
simplesmente ou qualificada, em que pesem eventuais vantagens e desvantagens de uma ou
outra, fica claro que a democracia deve estar presente nas instancias do poder publico e as
possibilidades de participacdo devem ser destacadas nas instituicdes. Essa é a relacdo de
reciprocidade entre a democracia, como regime de governo nacional, e a Gestdo Democratica.

Entretanto, Lima (2014, p. 18) sintetiza que a elei¢cdo, estando em causa a escolha
entre idearios ou distintos projetos politico-pedagdgicos para a Escola €, do ponto de vista
democréatico, uma opcdo mais coerente. Embora haja a intencdo de atender a mdaltiplos
fatores, com maior ou menor intensidade democratica, como os critérios de elegibilidade, a
definicdo de eleitor, os processos eleitorais, a duracdo dos mandatos, as competéncias a
exercer, sabe-se que a simples eleicdo ndo pode ser considerada de forma atomizada e

independente do grau de participacéo. E, todavia:
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[...] uma regra nuclear da democracia e, nas escolas, também um testemunho e uma
pratica com potencial impacto numa educacdo para e pela democracia, mesmo
considerando que a competéncia técnica pode ser melhor garantida através do
concurso e que a nomeagdo, em regimes democraticos, ndo € solugdo rara. Mas a
eleicdo é democraticamente superior e, de resto, mais favoravel a possivel
combinacdo entre praticas de democracia direta e praticas de democracia
representativa nas escolas.

Em suma, assente-se nos termos de Cassio (2019): é preciso repolitizar a politica
educacional e fortalecer um projeto democratico de educacao nos contedos e nas formas, em
contraste com o discurso despolitizado que reduz a educacdo a uma questdo técnico-
administrativa. A educacdo é responsabilidade de toda a comunidade escolar e deve,
obrigatoriamente, pelo discorrido até este ponto, ficar sob a responsabilidade dessa
comunidade a tomada de decisdes.

Na proxima secdo, serdo incluidos dados que caracterizardo as acGes da SEED (e/ou
articulacbes com discursos dos entrevistados) quanto aos aspectos que envolvem a Gestdo
Democratica adotada na rede estadual, estabelecendo articulagcBes analiticas dos pontos
tedricos apresentados até aqui com o cenario das acdes/falas identificadas na aplicacdo da
entrevista para dois sujeitos que representam a gestdo da Secretaria de Estado da Educacéo e

dois sujeitos que representam os profissionais da educacéo.

3.2 Reflexos da Gestdo Democratica Escolar com a implementacéo da Lei n. 1.503/2010:
percepcao dos entrevistados

A presente secdo tem a finalidade de estabelecer analiticamente o dialogo com a fala
dos entrevistados. Registrando-se confronto entre as discussdes tedricas empreendidas até
aqui com a percepcdo dos sujeitos participantes da pesquisa, considerando 0s temas a serem
abordados no roteiro aplicado.

Os roteiros foram direcionados aos servidores da Secretaria de Estado da Educacéo
(Secretéria de Politicas Educacionais; Coordenadora de Educacdo Basica; ex-coordenador da
CEPE, atualmente gestor escolar) e a um membro do Sindicato dos Servidores Publicos em
Educagdo do Amapa — SINSEPEAP (diretor de assuntos educacionais), como descrito nos
procedimentos metodoldgicos desta pesquisa. O objetivo foi evidenciar a visdo da atual gestao
da SEED quanto as perspectivas de Gestdo Democratica Escolar, entrelacando o debate a
partir do olhar da representagdo sindical do SINSEPEAP e estabelecer relagdo entre as
categorias da democracia trazidas nessa pesquisa, quais sejam Autonomia e Participagdo. E
importante destacar que as categorias do MHD (Contradicdo, Totalidade e Mediagdo) também

compuseram a analise do material coletado com os entrevistados, cujo perfil segue-se:
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Cargo ou fungédo Te~mpo de Tipo de vinculo Formagcéo Pseudénimo
atuacao no cargo
Cargo comissionado,
Secretéria de sem vinculo efetlvq Pedagogia, ¢/
e com a SEED, mas é
Politicas 02 anos Servidora Publica em Doutorado em Clistenes
Educacionais R Educacéo.
outra instituicdo ha 28
anos
Graduacgdo em
Coordenacédo da Servidora Publica Peda}gqgla €
PR 02 anos . Especialista em .
Educacdo Basica estadual h4 11 anos . Sélon
Docéncia no
Ensino Superior
Graduado em
04 anos membro o
Ex-coordenador da . . Historia e
da CEPE e 2 anos Servidor Publico -
CEPE, atualmente . Especialista em ,
como gestor Estadual h& 30 anos e Socrates
Gestor Escolar Historia da
escolar N
Amazonia
Graduado em
Diretor d_e As_suntos Servidor Publico Pedagogia e
Educacionais do 06 anos municipal ha 24 anos Mestrando em Platio
SINSEPEAP P Politicas
Educacionais

Fonte: Elaboragao propria.

Como vimos, os entrevistados possuem perfis diferentes, mas todos assumem funcéo
importante para a materializagdo da gestdo democratica que podera ser praticada nas Escolas
Estaduais. Todos os entrevistados sdo servidores publicos ha mais de dez anos atuando na
educacdo publica no Amapa, junto ao sistema congregado pela Secretaria de Estado da
Educacédo (SEED).

E importante destacar, antes de adentrar nas anélises das entrevistas, que o roteiro
adotado para Sélon e Clistenes foi o mesmo, visto que por hierarquia funcional a
Coordenadoria da Educacdo Basica funciona no setor da Secretaria de Politicas Educacionais
(SEPE), com o papel de coordenar e orientar as politicas atinentes a pasta.

O roteiro para Socrates tem ligeira diferenca, por se tratar de uma ocupagao anterior a
atual gestdo da SEED e o roteiro para Platdo segue outra dinamica, tipica da representagédo
dos profissionais da educagdo. Essa dindmica possibilitou confrontar informagdes, levantando
convergéncia e divergéncias entre perguntas similares para representacGes diferentes.

Apresenta-se a partir daqui as questdes que foram dirigidas aos sujeitos da pesquisa.
Procurou-se, inicialmente, saber as motivac¢Ges que impulsionaram esses sujeitos a estarem na
posicao profissional que atualmente se encontram (12 questao: f. 105). Identificou-se que para

atuacao nos respectivos cargos da SEED a motivagdo desses foi a contribuigdo que podem dar
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para a melhoria da educacdo no sentido de por seus conhecimentos em favor de dar
continuidade, dentre outras politicas, ao processo de implementacdo da gestdo democratica
escolar e fazer valer o que preconiza a Lei 1.503/2010. Para o SINSEPEAP, a motivacdo
estava relacionada as bandeiras de lutas da categoria, dentre cujas reivindicacdes esta a
implementacdo da GDE nas escolas publicas estaduais de acordo com a base legal.

Ao buscar investigar como se da a relagdo da formacdo, motivacdo, perspectivas e
desafios para desenvolver as funcbes que desempenham (22 questdo: f. 105-110), identificou-
se que tanto Clistenes quanto Solon s&o servidoras com larga experiéncia temporal e que tém
formacOes voltadas para suas areas de atuacdo. As duas sentem-se preparadas e motivadas a
frente das pastas que ocupam, embora com pouco tempo a frente do respectivo cargo, mas
com o sentimento de que podem contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo no
Estado do Amapa.

Clistenes destacou que a possibilidade de aplicar seu conhecimento e experiéncia na
implementacdo da Lei 1.503/2010 é o que mais a motiva no seu papel de lideranca. Sélon, por
sua vez, enfatizou que sua formacdo em Pedagogia Ihe oferece as ferramentas necessarias
para enfrentar os desafios e contribuir para a constru¢cdo de um sistema educacional mais
inclusivo e participativo.

O cargo que atualmente ocupo tem relacdo com a minha formagéo em pedagogia.
Logico que as atribuicBes sdo maiores, o desafio é maior, mas sinto que nessa

funcdo posso ajudar mais e colaborar mais a partir da experiéncia e do
conhecimento que tenho (Sélon).

Entretanto, os desafios sdo numerosos, especialmente quando se trata de alinhar
politicas e préaticas. Clistenes reconhece que, embora sua formacéo a capacite para lidar com
questBes burocraticas e de planejamento educacional, a implementacdo de mudancas requer
uma transformacdo significativa nas praticas de gestdo. Isso revela uma contradi¢do entre os
objetivos estabelecidos pelas politicas educacionais e a realidade enfrentada no cotidiano da
gestdo escolar. A frente da pasta que a mesma se encontra, ela esta inserida em um contexto
de politicas publicas mais amplas, permeado por pressdes sociais, econdémicas e politicas, o
que a obriga a responder tanto aos interesses da comunidade escolar quanto as diretrizes da
Secretaria de Educagdo. Sua busca por melhorias na educacéo reflete uma compreenséo clara
de que a democratizac¢do do ensino exige mudangas estruturais e continuas.

Essa expressdo de contradicdo no fazer de Clistenes se confirma no pensamento de
Fernandes (2018), quando destaca que € necessario reafirmar que disputar um projeto de

educacdo é disputar um projeto de sociedade. O litigio por uma concepcéo e prética de GDE
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faz parte dessa ldgica, logo, 0s sujeitos que ocupam posicao de gestdo vivenciam as pressdes
das contradi¢Ges hegemonicas e contra-hegemanicas.

S6lon também enfrenta o desafio de lidar com uma sobrecarga de atribuicdes. O
modelo atual de gestdo exige dela a capacidade de gerenciar diversas demandas, desde o
planejamento até a implementagdo de politicas educacionais, em uma rede que ainda esta em
transi¢do para uma gestdo democratica completa. Esse cenério gera uma expectativa sobre a
sua capacidade de realizar mudancas significativas em um sistema que carece de suporte
estrutural adequado.

A funcédo de S6lon na coordenacdo é fundamental, pois atua como uma ponte entre as
escolas e as diretrizes educacionais mais amplas. O desafio de implementar essas mudangas
de forma eficiente reflete as tensGes entre as politicas educacionais e a realidade diaria das
escolas, sendo necessario um entendimento critico e dialético para resolver as necessidades
praticas do sistema educacional:

O cargo que atualmente ocupo tem relacdo com a minha formagéo em Pedagogia.
Logico que as atribuicBes sdo maiores, o desafio é maior, mas sinto que nessa

funcdo posso ajudar mais e colaborar mais a partir da experiéncia e do
conhecimento que tenho (Sélon).

Conforme as afirmaces ora citadas pelo sujeito, faz-se salutar compreender, sob a

Otica de Gadotti (1998, p. 4), que a Gestdo Democratica estad além das definicdes tedricas.

Uma faceta prética, que remete também a ocupacdo de posicbes na sociedade e a
compreensdo dialética da realidade, ja que para o estudioso:

A gestdo democrética deve estar impregnada por uma certa atmosfera que se respira

na escola, na circulacdo das informagdes, na divisdo do trabalho, no estabelecimento

do calendério escolar, na distribuicdo das aulas, no processo de elaboracdo ou de

criacdo de novos cursos ou de novas disciplinas, na formacdo de grupos de trabalho,

na capacitacdo dos recursos humanos, etc. A gestdo democrética é, portanto, atitude

e método. A atitude democratica € necessaria, mas ndo é suficiente. Precisamos de

métodos democraticos de efetivo exercicio da democracia. Ela também é um
aprendizado, demanda tempo, atencao e trabalho.

Nesse prisma pode-se notar que a Escola tem uma necessidade de uma vivéncia
democratica. Porém, a depender das intencionalidades das politicas pensadas, elaboradas e
executadas pela mantenedora, nesse caso a SEED/AP, ¢ possivel que as expectativas venham
trazer certo teor de frustracdo quando, mesmo a frente de um cargo com certa relevancia, ndo
se consegue, pela imposicdo da ideologia dominante, responder aos anseios das escolas
quanto a implementacdo da democracia.

Em relacdo a formacéo, Socrates destacou sua experiéncia e as bandeiras do sindicato

dos profissionais da educagdo. Informou que sempre defendeu a Gestdo Democratica Escolar
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como uma luta central, sobretudo pela necessidade de acabar com a nomeacdo politica de
gestores escolares. Ele mencionou os obsticulos enfrentados, especialmente no que diz
respeito a formacdo de gestores e a alta rotatividade nos Conselhos Escolares, o que se
apresenta como um desafio constante. O entrevistado destacou, ainda, que seu interesse pela
luta sindical foi motivado por sua determinacdo em enfrentar as desigualdades e injusticas
trabalhistas, que frequentemente geram apreensdo entre os profissionais da educacéo,
dificultando sua adesdo a posicdes que desafiem a pratica da indicacao direta e 0s interesses
politicos subjacentes a essa acao.

A afirmativa de Socrates quanto a historicidade da nomeacdo de gestores por
indicacdo politica pode ser constatada nas informacdes trazidas no quadro 2, onde se vé que
majoritariamente, ainda que no recorte temporal de interesse dessa pesquisa, ressalvado o
direito constitucional do chefe do Poder Executivo, a interferéncia politica na ocupacdo de
cargos € uma realidade nas escolas publicas do Amapa:

Em grande parte do pais a ocupagdo de cargos por gestores escolares no sistema
publico de ensino se faz sem passar por processos eletivos. Assim, quando se trata
de mera nomeacdo politica, e que a escolha se d& por critérios inteiramente
subjetivos, ao arbitrio dos que detém o poder estatal, visando favorecer interesses
politico-partidarios e ndo a propiciar uma solucdo adequada a gestdo da escola, em

direcdo aos interesses de seus usuarios, o diretor tende a apresentar comportamento
autoritario e defensor dos interesses do Estado (Paro, 2004, p. 105-106).

Paro (2004) da sequéncia, mencionando que a ocupacdo de cargos de gestores
escolares, em sua maioria, por indicacdo politica, se configura como uma estratégia
hegeménica de manutencdo de poder. Isso porque para além de funcionar como reprodutor
dos ideais do Estado, o gestor assume a postura de defensor desses ideais, mesmo que estes
sejam divergentes das necessidades da comunidade escolar a qual, pela sua funcéo, ele esta a
frente, ainda que algumas vezes essa postura ocorra por pressdo das forcas que detém o poder
politico.

Cabe destacar que Sdcrates compbs a Comissdo Estadual dos Processos Eleitorais
(CEPE) no periodo de 2014 a 2017, e fez relatos das atividades desempenhadas durante sua
gestdo a frente do SINSEPEAP, onde atuou como um dos responsaveis pela organizacdo dos
futuros membros das bancas eleitorais e pela formagéo de conselhos escolares. Ele expressou
satisfacdo em realizar a¢des voltadas para a implementacdo da Lei de Gestdo Democratica nas
escolas, abrangendo instituicdes em Santana e Macapa, com o objetivo de expandir 0 uso da
gestdo democratica no sistema educacional.

O principal desafio, para Socrates, é superar 0 modelo de nomeacédo politica. Ele

ressaltou em sua entrevista que o sistema educacional precisa oferecer mais autonomia para
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que os profissionais da educacdo se sintam realmente empoderados para participar das lutas
sindicais, sem medo de represélias. Essa visdo expde uma contradi¢do evidente: enquanto se
busca formalizar um modelo de gestdo democratica, praticas autoritarias ainda persistem em
algumas esferas da administracdo publica. O entrevistado vive diariamente o conflito entre a
necessidade de implementar uma gestdo verdadeiramente democratica e as limitagdes
impostas pelas estruturas politicas atuais. Sua atuacdo sindical foi uma tentativa de superar
essas contradi¢cbes, promovendo uma maior participacdo dos trabalhadores na gestdo
educacional e garantindo que suas vozes sejam ouvidas e respeitadas.

Nesta base analitica acerca do papel de um gestor que lidera uma organizacéo sindical
dentro do eixo educacional, Pereira (2020) faz referéncia a gestdo escolar democratica, no
sentido de exigir a participacdo nos processos decisorios de interesse da comunidade escolar,
com corresponsabilidade, dialogo, respeito mutuo, colaboragdo, solidariedade. Para isso, 0
autor ressalta que é necessaria a criagdo e consolidacdo de mecanismos e espacos de reunides,
deliberagcdes e tomada de decisdes. Na Gestdo Democrética do Estado do Amapa — Lei
1.503/2010, em seu Artigo 2°, Capitulo | — que traz as instancias deliberativas, consta que a
GDE tera como instancias deliberativas: “Art. 2° S8o instancias deliberativas das unidades
escolares: | — Assembleia Geral; 1l — Conselho Escolar; 111 — Conselho de Classe” (Amapa,
2010, p. 1-2).

H& que se antecipar aqui uma andlise quanto ao roteiro e as respostas dos
entrevistados. Ainda que o0 roteiro tenha contemplado a ferramenta “grémio estudantil” e que
esta ferramenta tenha importancia, na visdo de alguns entrevistados, nota-se que a Lei nédo
considera o Grémio Estudantil como uma instancia deliberativa, porém, a participacdo do
alunado é assegurada nas atribui¢cdes do Conselho Escolar (Art. 7° - Lei 1503/2010).

Ao dialogar com Platéo, atual membro do SINSEPEAP, constatamos que ele possui
uma extensa carreira no servico publico, iniciada hd 24 anos como professor de ensino
fundamental na rede municipal de Macapa, a partir de margo de 2000. Desde 2017, participa
da diretoria sindical, tendo exercido o papel de presidente do conselho fiscal no triénio de
2017-2021. Atualmente é Diretor de Assuntos Educacionais e Culturais para o triénio 2021-
2024, status no qual ele enfatiza a importancia do cargo, que abrange responsabilidades
significativas, incluindo aspectos remuneratdrios, pedagdgicos e administrativos dos direitos
dos profissionais da educacdo no Estado do Amapa. Para ele o papel do sindicato €
fundamental em diversas esferas — estadual, federal e municipal — conforme estipulado pelo

Estatuto do referido Sindicato.
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Para Platdo os principais desafios enfrentados estdo ligados a falta de dialogo e a
limitacdo de recursos necessarios para que a gestdo democratica seja plenamente
implementada nas escolas. Fernandes (2018, p. 13, 14) assegura que a escassez de recursos
em um pais como o0 nosso, marcado por profundas desigualdades econémicas, politicas,
sociais e culturais pode ser um impedimento para realizacdo da GDE. O entrevistado afirma,
ainda, que apesar das conquistas no campo sindical, ainda ha uma luta constante para garantir
que as politicas educacionais ndo sejam enfraquecidas por decisdes centralizadoras, que
excluem os profissionais da educacdo dos processos decisorios. Na sua Vvisdo, isso tem
reflexos nas lutas pelos direitos, pois acaba sendo prejudicada pela implementacdo limitada
das politicas que buscam democratizar a educacdo, e que, na pratica, ndo conseguem alcancar
seus objetivos.

Expressa-se nessa fala de Platdo a contradicdo posta na sociedade, em especial, no
campo educacional, onde as premissas do capital vdo moldando cenérios que,
superficialmente podem parecer democréaticos, mas fundamentalmente sdo articulagdes para
manutencdo de poder de maneira camuflada. Para Fernandes (2018), isso a medida que
buscam inviabilizar as lutas dos trabalhadores contra o capital, configurando como
contradi¢des inconcilidveis

Diante dessa realidade, Platdo propde a mediacgéo entre os interesses dos trabalhadores
e a burocracia educacional. Sua atuacdo busca reduzir a distancia entre as decis@es politicas
contraditdrias e os interesses dos profissionais da educacdo. Ele afirma que sua atuacéo reflete
uma luta continua para superar as barreiras impostas por um sistema educacional ainda
marcado por praticas autoritarias e centralizadoras.

Nesse primeiro momento da analise, com as duas questdes dirigidas aos quatro
entrevistados, é possivel constatar que se estabelece uma contradicdo entre os entrevistados
gue representam a gestdo e a representacdo dos servidores da educacdo estadual, visto que 0s
representantes da Secretaria de Estado da Educacdo/SEED, dizem-se inclinados ao
favorecimento da expanséo e efetivagcdo da gestdo democratica escolar com vista ao alcance
de supostas melhorias a partir de réguas ndo bem definidas em suas falas. Ja& para
representacdo sindical/SINSEPEAP o elemento mais evidenciado, no que se refere ao
entendimento de gestdo democratica, estd atrelado somente ao formato do provimento de
cargo de gestores escolares.

A gestdo escolar democratica se constitui como ato politico, uma vez que implica em
tomada de decisbes dos envolvidos, sejam eles pais, alunos, professores, funcionarios e a

propria comunidade local. E nesse sentido que a gestdo democratica presume uma construcao
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coletiva na perspectiva de tornar as decisdes de participacdo, nas formas de organizacao e
gestdo, mecanismos de distribuicdo de poder (Oliveira, 2016).

Tal concepcdo elucida que a gestdo democratica ndo se configura em um ato
burocratico, mas em uma ac¢édo dindmica, pautada na participacdo coletiva que objetiva por a
todos da comunidade escolar em posicdo de tomadas de decisdo. E um processo que esta para
além do mecanismo de escolha de gestores, devendo ser uma intencionalidade mais préatica do
que ideoldgica. Nesse sentido, conclui-se que a inclinagdo em prover a democracia escolar, na
fala por parte dos membros que representam a SEED, ndo evidenciam como seria a
materializacdo desta. Por outro lado, a representagdo dos profissionais da educagdo, nesse
primeiro momento, apresenta uma visdo um tanto reduzida quanto a democratiza¢do da escola
publica, o que conduz a necessidade de analisar a concepcdo da politica de gestdo
democrética.

Em um terceiro momento, quanto a compreensdo da promocao da politica de gestdo
democrética atualmente praticada no Estado do Amap4, na percep¢do dos entrevistados (32
questdo: f. 110-114), tanto Solon quanto Clistenes avaliam que pouco se avangou nesse
processo e que a mantenedora precisa dar mais celeridade a recomposi¢do da Coordenacéo
Estadual dos Processos Eleitorais, visto constituir o colegiado que dirige todo o processo de
implementacdo da gestdo democrética na rede publica estadual. Além de ndo avancar,
apresentou retrocessos entre 2017 e 2024, pois eram 10 escolas e atualmente aparecem
somente 8 nas tipologias da SEED.

Souza e Pires (2018, p. 65) esclarecem que “o objetivo da politica visa criar
instituicbes que, interiorizadas pelos individuos, facilitem ao maximo seu acesso a autonomia
individual e a possibilidade de participacdo efetiva em todo poder explicito existente na
sociedade e em suas instituicdes”, no caso descrito acima nao foi exatamente o que aconteceu.
Como demonstrado no quadro 2, as politicas ndo foram no sentido de promover a expansao da
gestdo democratica nas unidades de ensino no Estado do Amapa.

Clistenes expOe que, embora a legislacdo preveja algo, a realidade préatica acaba sendo
bem diferente do que foi idealizado. Segundo ela, acreditar que a gestdo democréatica seria
automaticamente implementada apos a eleigdo dos diretores, € uma ilusdo. Essa contradigdo
reflete a falta de compreensédo de que a democracia na Escola exige mais do que uma simples
mudanca de lideranca; € necessario transformar as praticas de decisdo pedagdgica, curricular e
organizacional. A falta de investimento na formacgédo dos gestores e a auséncia de mudangas

estruturais sdo fatores que comprometem a implementacao desse modelo.
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Em continuidade, a entrevistada destaca que a transi¢do para uma Gestdo Democréatica
depende de um suporte continuo e de formacdo, elementos que deveriam ser usados para
mediar a implementacdo das politicas de gestdo nas escolas. Para a mesma a politica
educacional falha em promover essa mediacdo de forma eficaz, o que impede que as escolas
facam a transicdo de maneira adequada. Essa falta de suporte compromete todas as dimensdes
da vida escolar - desde o aspecto pedagdgico até o administrativo e organizacional.

Nesse sentido, é importante analisar que had uma intencionalidade do Estado em
constituir sistemas que possam traduzir para a sociedade um modelo democréatico que ndo se
tem a intencdo de verdadeiramente implantar. A articulacdo entre educacdo e democracia
condensa para 0 campo educacional a sintese de projetos societarios em disputa, que colocam
em cena contradi¢cdes do ambito da democracia liberal burguesa historicamente construida até
entdo (Fernandes, 2018).

Segundo Clistenes, de inicio ao realizar eleicbes para diretor, esperou-se que as
escolas dessem conta de continuar o processo sem 0 minimo de acompanhamento da SEED,
acreditando que a eleicdo era o elemento que dava sustentacdo ao principio democratico, e
ndo o é. Solon, por sua vez, destacou que precisa de pessoas mais qualificadas para conducéo
do processo e faz-se necessario o envolvimento de todos no sentido de avangar na ampliacdo
da Lei de Gestdo Democratica. Nesse sentido, o planejamento que se tem atualmente referente
a questdo, é a recomposicdo da Coordenacdo, pois sem a coordenacdo ndo é possivel
caminhar para outras etapas.

A respeito destes preceitos destacados por Souza e Pires (2018, p. 69), e presentes na
Lei n. 1.503/2010, para o fiel cumprimento do Artigo 107 da Constituicdo Estadual, a lei
estabelece como principais elementos da gestdo democratica:

[...] a eleicdo da equipe gestora, incluindo diretor, diretor adjunto e secretario escolar
das unidades escolares; conselho escolar e conselho de classe. Entre seus principais
principios destacamos a autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica; livre organizacdo dos segmentos escolares;
garantia de descentralizagcdo; transparéncia dos mecanismos politicos,

administrativos, financeiros e pedagogicos, além da eficiéncia no uso de recursos
financeiros e construcao coletiva do projeto politico-pedagogico.

Constata-se aqui a existéncia de uma espécie de completude no processo. Os autores
Souza e Pires (2018), ao contrario do que foi posto por alguns entrevistados em alguns,
consideram que a gestdo democratica da/na escola se faz por um conjunto de a¢des e impde
caracteristicas como descentralizagdo e autonomia. N&o se restringindo, entdo Unica e

exclusivamente a forma de provimento do cargo de diretor ou da equipe gestora.
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Reiteradas vezes o0s entrevistados apontaram que o principal entrave para o
desencadeamento do processo de democratizacdo das escolas € a inexisténcia da CEPE.
Informacdo verbal de Clistenes e Solon registram que a Portaria de reestruturacdo ja se
encontra no gabinete/SEED.

Clistenes destacou que houve demora por parte do SINSEPEAP em dar devolutiva
com os nomes das representacOes sindicais para compor a CEPE. A informacéo prestada pela
entrevistada de que a iniciativa de reestruturacdo partiu da propria SEED literalmente indica
que a “GDE, segundo elas, ndo é uma das prioridades da luta sindical no Amapa”. Destacou,
ainda, que a paralisia pela qual passa o processo de democratizacdo das escolas publicas,
disciplinado pela Lei 1.503/2010, deve terminar, porém deve haver um estudo da mesma em
conjunto com a lei do Novo FUNDEB, que traz outras condicionalidades para o processo de
escolha de gestores escolares.

Para Sélon, mesmo com todas as dificuldades enfrentadas ha um conjunto de escolas
que conseguiu melhorar alguns indices e indicadores como o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), mas ha um grupo que ndo conseguiu avancar, tampouco efetivar os
mecanismos de participacdo e fazer valer de fato a gestdo democratica. Para analisar o
posicionamento emitido por Clistenes e Solon, recorre-se a Fernandes (2017), o qual aponta
que a articulagéo entre educacéo e democracia, como mediacao nas relacGes, tem sido forjada
no espectro social, desvelando contradi¢des historicamente construidas.

Sélon acredita que o Estado do Amapa ja conta com escolas que tém uma perspectiva
de gestdo democratica, mas ressalta que para que o modelo seja efetivo, é essencial que as
pessoas envolvidas sejam qualificadas e comprometidas. Ela aponta que a legislacdo precisa
ser realinhada e aplicada com mais rigor, além de destacar a importancia da emissdo da
portaria da equipe da CEPE, que tem o papel de organizar e fortalecer a gestdo democréatica
nas escolas.

Ademais, enfatiza que o sucesso da Gestdo Democratica depende muito das interacdes
entre as pessoas e da aplicacdo pratica das politicas e reafirma o papel da CEPE em guiar esse
processo, além da necessidade de compromisso dos envolvidos. O realinhamento da
legislagdo é necessario para integrar teoria e pratica, garantindo que as decisdes politicas
estejam diretamente conectadas com a realidade das escolas, o que evidencia a complexidade
do sistema escolar como um todo.

J& Socrates relembra que, no inicio da implementacdo da Lei 1.503/2010, havia uma
expectativa de que a gestdo democratica traria um salto positivo, acreditando-se em uma

mudanca real nas unidades de ensino. Contudo, ele observou que outros modelos de gestéo
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escolar, trazidos pelo Governo Federal, ganharam mais destaque aos olhos da gestdo local, o
que acabou prejudicando o avango da gestdo democratica e entdo lamenta que a lei tenha se
tornado quase uma “lei morta”, sem 0 apoio necessario para ser revitalizada. Os ideais de
gestdo democratica defendidos pela lei foram deixados de lado, em favor de modelos
impostos externamente, 0 que aos poucos enfraqueceu a luta por uma gestdo democratica
efetiva no ambito escolar.

Uma perspectiva diferente em relacdo a aplicacdo da Lei 1.503/2010 é trazida pela fala
de Platéo, ao afirma que falta cobranca da sociedade civil em relagdo a morosidade do Poder
Publico em efetivar a lei. Essa afirmativa do representante do SINSEPEAP se da de maneira
diferente daquela posta por Clistenes e Solon (representantes da SEED), pois como visto a
continuidade do processo depende da recomposi¢do da CEPE e, segundo a representacao da
gestdo atual, essa demora foi ocasionada pelo Sindicato, ainda que a propria gestdo tenha
tomado a iniciativa.

De fato, ha contradicdo entre os posicionamentos, notando-se 0 embate dialético de
interesses e a atribuicdo de culpabilidade da ndo efetivacdo. N&o parece haver consonancia
qguanto as responsabilidades e a morosidade estabelecida no processo: SEED culpa
SINSEPEAP e vice-versa, ou seja, a compreensdo de gestdo democratica, na percepcao dos
entrevistados é um fardo de culpa que ninguém assume.

No quarto ponto buscou-se provocar nos entrevistados informagdes referentes ao
planejamento utilizado na implementacdo da Lei 1.503/2010 (42 questdo: f. 114-115), a qual,
inegavelmente, ainda estd em um estagio inicial, apesar de essa legislacdo ja existir ha 14
anos. Tanto Clistenes quanto Sélon destacaram que h& muito a ser feito, no que diz respeito
ao planejamento e ao acompanhamento.

As escolas que adotaram o modelo democratico ainda ndo conseguiram consolidar
praticas de gestdo participativa, e a CEPE precisa assumir um papel mais ativo para garantir a
continuidade desse processo de democratizacdo do espaco escolar. SOcrates reforca esse
ponto, ao apontar que as acdes que a CEPE desenvolvia no meio organizacional, essenciais
para o pleno desenvolvimento das atividades, foram enfraquecidas pela falta de recursos e
apoio, o que acabou por fragilizar o trabalho da Comisséo.

A implementacdo das politicas educacionais voltadas a democratizagdo escolar no
Amapa também enfrenta obstaculos, conforme discutido pelos entrevistados. Platéo,
representante do SINSEPEAP, destacou que a Lei 1.503/2010 foi uma conquista importante,

mas que o processo de sua aplicacdo ainda estd longe de ser concluido. Ele observou que
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muitas das acdes previstas pela lei, como a autonomia dos gestores e a participacdo efetiva da
comunidade, ainda ndo foram plenamente concretizadas.

Para o0 entrevistado, € necessaria uma articulacdo mais forte entre as politicas
estabelecidas e as praticas realmente implementadas nas escolas. A fragilidade na aplicacdo
dessas politicas pode ser explicada pela falta de mecanismos de controle e acompanhamento,
como a reativagdo da CEPE e o fortalecimento dos Conselhos Escolares, que sao
fundamentais para o0 avanco da gestdo democratica nas escolas.

O Conselho Escolar é uma importante instancia colegiada prevista na legislacdo
educacional brasileira, com o papel fundamental na gestdo democratica das escolas publicas.
Previsto na LDB e reforgado por normativas do Ministério da Educagdo, essa instancia
deveria ser um espaco de participacdo efetiva da comunidade escolar na tomada de decisdes,
assegurando transparéncia, autonomia e controle social sobre a administracdo escolar. No
entanto, no contexto aqui desenvolvido, a realidade revela um cenério de auséncia e
esvaziamento dessa instancia de carater deliberativo, especialmente no ambito da SEED.

Apesar de sua obrigatoriedade legal, o0 Conselho Escolar é praticamente inexistente na
maioria das unidades escolares da rede estadual do Amapa. Essa auséncia compromete um
principio fundamental da gestdo democratica, uma vez que a Escola perde um espago
essencial de deliberacdo coletiva e de participacdo de diferentes segmentos da comunidade
escolar — docentes, estudantes, pais, funcionarios e representantes da sociedade. Em seu lugar,
0 que se vé é uma centralizacdo deciséria que enfraquece a corresponsabilizacdo pela
educacdo publica.

Em meio a esse vacuo, o Caixa Escolar tem assumido, equivocamente, um papel que
néo lhe cabe. Diferentemente do Conselho Escolar, que tem atribui¢es amplas e deliberativas
sobre aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros da escola, o Caixa Escolar tem uma
funcdo essencialmente executiva e administrativa, restringindo-se a gestdo dos recursos
financeiros destinados a unidade escolar. Essa confusdo de papéis cria uma falsa impressdo de
participacao e autonomia, quando, na verdade, limita as decisGes a esfera financeira e reduz a
complexidade da gestdo escolar a uma l6gica meramente burocrética.

Enquanto o Conselho Escolar deveria garantir a participacdo ativa da comunidade na
formulacéo do Projeto Politico Pedagdgico, no acompanhamento do desempenho escolar e na
fiscalizacdo das acOes da gestdo, o Caixa Escolar opera apenas na execucao financeira, sem
necessariamente envolver a comunidade escolar em discussdes mais amplas sobre a educacéo.
Assim, sem a presenca efetiva dos Conselhos Escolares, a maior parte das atribuigdes

previstas na legislacao se torna inviavel.
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A democratizacgdo da Escola ndo se concretiza apenas com a administragdo de recursos
via Caixa Escolar, pois a participacdo da comunidade escolar vai muito além da gestdo
financeira — envolve aspectos pedagogicos, sociais e administrativos que s6 podem ser
discutidos e encaminhados de forma colegiada. Portanto, a auséncia dos Conselhos Escolares
ndo apenas desrespeita a legislacdo vigente, mas também impede que a escola publica exerca
seu papel de forma democratica e participativa.

Para que a gestdo educacional se torne de fato coletiva e eficiente, é indispensavel
fortalecer os Conselhos Escolares, garantindo que cumpram suas func@es legais e que nédo
sejam substituidos por instancias com atribui¢6es limitadas, como o Caixa Escolar. Esse € um
caminho possivel para se assegurar que a comunidade escolar tenha voz ativa na construcao
de uma educacdo publica de qualidade.

Nesse sentido, vale considerar que desde a san¢do da Lei 1.503/2010, houve avangos
muito modestos em sua implementacdo na rede estadual. Apesar dos 14 anos da promulgacao
da lei, os progressos foram limitados e a aplicacdo efetiva da legislacdo ainda n&o foi
plenamente atingida. Além disso, a meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Plano
Estadual de Educacdo (PEE) ndo foi completamente cumprida, revelando uma persistente
lacuna entre a legislacdo e sua prética efetiva.

Em relacdo ao planejamento para o progresso da efetivacdo da gestdo democratica
escolar (5% questdo: f. 116-123), Clistenes e Sélon  apontam que o0 primeiro passo é a
recomposicdo da CEPE, uma vez que, cabe a este colegiado coordenar todo o processo de
implementacdo desse modelo de gestdo. “Nosso planejamento recai sobre a necessidade
dessa recomposicdo para que possamos rediscutir a Lei 1.503/2010 e assim planejar a
ampliacdo desse modelo de gestdo” (Clistenes).

O SINSEPEAP assegura que no inicio de cada ano, apresenta uma pauta de
reivindicacbes ao Executivo Estadual e Municipal, incluindo a implantacdo da gestdo
democrética. Contudo, assegura que ainda existem dificuldades substanciais no didlogo com
0S executivos sobre essa pauta essencial para a educacdo. Ha um distanciamento significativo
entre o poder publico estadual e as instituicGes da sociedade civil, como o sindicato, que
desempenha um papel juridico crucial nas questdes educacionais.

Para fortalecer a compreensdo dos aspectos mencionados sobre sindicalismo e gestao
democratica, Lanza (2010, p. 87) ao refletir sobre os desafios e impasses do sindicalismo
brasileiro, menciona que, sobretudo o grupo do chamado movimento mais combativo vivia

diversas dificuldades na primeira década de 1990. Por conseguinte, segundo 0 mesmo autor:
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[...] depois de ter presenciado significativo avan¢o, durante a década passada, vé-se
hoje frente a desafios e impasses que conformam um quadro preocupante e critico.
Centrando ao longo dos anos 80 sua atuagdo através do confronto e da resisténcia,
neste momento em que tem sido convocado a oferecer propostas alternativas,
movimento sindical que tem a CUT como referéncia central, esta presenciando uma
fase de negociacdo e participagcdo que, embora tenha a aparéncia de um avango —
uma vez que lhe permite participar, junto com o capital, de decisdes de politicas
setoriais — esta, em verdade, vivenciando um grande retrocesso. Tanto por
distanciar-se do seu passado mais ousado, quanto por que esta acdo negociada, por
estar atada a um acordo e a um projeto com o capital, o impede de oferecer uma
alternativa duradoura e inspirada em elementos estratégicos, que efetivamente
represente o conjunto dos trabalhadores.

Essa difusdo ideoldgica tende a passar para a sociedade que cada um, em tese, estaria
fazendo o que Ihe cabe, porém, encontra na outra entidade resisténcias para 0s avangos. Este
posicionamento se solidifica na afirmagéo de Bakhtin (2006, p. 37):

E por isso que todos os indices de valor com caracteristicas ideoldgicas, ainda que
realizados pela voz dos individuos (por exemplo, na palavra) ou, de modo mais
geral, por um organismo individual, constituem indices sociais de valor, com
pretensdes ao consenso social, e apenas em nome deste consenso é que eles se
exteriorizam no material ideoldgico.

Para o representante do SINSEPEAP, o Férum Estadual de Educac&o, é quem deveria
desempenhar um papel ativo no debate e na consolidacdo de politicas publicas educacionais,
porém tem mostrado baixa atividade frente ao ndo cumprimento das legislac6es especificas. A
auséncia de uma comissdo permanente para a avaliacdo e diagndstico dos avangos e
retrocessos na area educacional contribui para a estagnacdo nas discussdes e na
implementacdo das metas estabelecidas pelo PNE e pelo PEE.

E possivel afirmar que o planejamento para retomada e expansdo da aplicacdo da Lei
1.503/2010 ainda ndo garante que de fato as escolas estaduais do Amapa irdo, em breve,
experimentar esse modelo de gestdo em decorréncia de uma transferéncia de responsabilidade
guanto a situacdo estatica em que a Lei se encontra. Cabe entdo, adiante analisar a realidade
das poucas escolas que ja vivenciam a Gestdo Democratica Escolar.

Nesse sentido, temos que a gestdo democratica nas escolas € um modelo de
administracdo educacional que busca promover a participacdo ativa de toda a comunidade
escolar — incluindo gestores, professores, funcionarios, estudantes e familias — na tomada de
decisdes e no planejamento das agBes pedagogicas e institucionais. Fundamentada em
principios como transparéncia, participagdo coletiva e descentralizacdo do poder, essa
abordagem visa fortalecer a autonomia das escolas e garantir uma educagao mais inclusiva e

de qualidade.
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No contexto escolar, a implementagdo desse modelo apresenta desafios e
oportunidades. Por um lado, exige o desenvolvimento de uma cultura de didlogo e
corresponsabilidade, além do fortalecimento de 6rgaos colegiados, como Conselho Escolar e
Grémios Estudantil. Por outro, quando bem aplicada, favorece um ambiente mais democratico
e estimula o engajamento da comunidade, tornando a Escola um espago de aprendizagem
cidada.

Inicia-se essa analise com o resumo das falas de Clistenes e Solon. As escolas que
adotaram o modelo de gestdo democratica o fizeram de forma limitada, com foco apenas na
eleicdo de diretores, sem um aprofundamento na criacdo de rotinas democraticas de didlogo.
A falta de acompanhamento por parte da SEED e da CEPE também é apontada como um fator
que impede o progresso do modelo, gerando insatisfacdo entre os gestores que sentem falta de

suporte:

As escolas fazem eleicdo sem ter o conselho escolar, o grémio estudantil, o
conselho de classe e ndo tem uma rotina de sentar para deliberar os custos e 0
financiamento da escola. A verdade € que elas ndo tém uma rotina democrética de
sentar para deliberar sobre o pedagdgico, sobre o curriculo, sobre a direcao da
escola em todos os sentidos possiveis, parece que se escolhe o diretor e pronto a
gestdo democratica esta efetivada, ai eu penso que esse foi e é o problema e se a
gente ndo pensar a partir das condicionalidade do novo FUNDEB, se a gente néo
deixar muito bem atracado, articulado o objeto da gestdo democratica tende a se
perder, sobretudo nos estragos que o governo Bolsonaro deixou (Clistenes, grifo
Nosso).

A gestdo democrética da Escola é um principio fundamental para a construcdo de uma
educacdo mais participativa, inclusiva e voltada para a formacdo cidadd. No entanto, sua
implementacdo ndo se restringe a normativas legais ou a existéncia de 6rgdos colegiados, a
que depende da construcdo da rotina democratica e do fortalecimento das instancias
democréticas, garantindo que a participacdo da comunidade escolar ocorra de maneira efetiva.

Sob a édtica da perspectiva radical de democracia, a gestdo democréatica ndo deve ser
vista apenas como um modelo administrativo, mas como um campo de disputa e constante
negociacdo, onde diferentes sujeitos e interesses dialogam e se confrontam para construir
consensos parciais. Essa visdo ultrapassa a concepgéo liberal de democracia, que tende a
limitar a participacdo a momentos institucionais formais, como eleigdes e reunides e enfatiza
a necessidade de processos continuos de deliberacdo e contestacdo no ambiente escolar.

A rotina democratica refere-se a incorporagdo diéria de praticas participativas dentro
da Escola, instituicdo na qual em um modelo verdadeiramente democratico, ndo pode
depender exclusivamente de eventos pontuais para promover a participa¢do, como reunides de
conselho ou assembleias esporadicas. A democracia deve ser vivida no cotidiano, permeando

a relacdo entre professores, estudantes, gestores e demais membros da comunidade escolar.
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A auséncia dessa rotina pode transformar a gestdo democrética em um conceito vazio
ou burocrético, em que as instancias participativas existem formalmente, mas sem real
influéncia sobre o funcionamento da Escola. As instancias democraticas sdo 0S espacos
institucionais que permitem a concretizacdo da gestdo participativa. A existéncia dessas
instancias, por si s6, ndo garante a democratizacéo da gestdo escolar.

Para que sejam efetivas, é necessario que a Escola tenha autonomia real e as pessoas
capacidade de influenciar as decisbes, que a instituicdo seja um espaco legitimo de
deliberacdo e nao apenas consultivos, mas essencialmente deliberativo, segundo Sécrates. Na
perspectiva radical de democracia, a Escola é um espago politico no qual diferentes sujeitos
constroem e disputam significados sobre educacdo, cidadania e participacdo. Nesse sentido, a
democracia ndo deve ser vista apenas como um modelo de consenso, mas como um processo
dindmico, cujo dissenso e pluralidade de vozes sdo essenciais para o fortalecimento da
sociedade democratica.

Neste diapasdo, Bueno et al. (2023, p. 98) argumentam que, diante do contexto
educacional vivenciado a partir da promulgacdo da Lei n. 14.113/2020, intitulada como Leli
do Novo Fundeb, faz-se necessario refletir acerca das implicagdes no que tange a gestdo
escolar, em particular ao papel do gestor escolar, considerando a gestdo democratica, a gestao
educacional deve estar regulamentada com as leis educacionais. Nesta direcao,

[...] o artigo 14 da referida lei, apresenta condicionalidades ao gestor, a qual estdo
diretamente atreladas aos indices apresentados por cada instituicdo escolar nas
avaliacdes externas e que implicam na distribuicdo de recursos para as unidades
escolares. Muitas sdo as especificidades que delineiam a acdo de gerir uma
instituicdo escolar e que implicam diretamente nos resultados dos indices de
aprendizagem mensurados por meio das avaliagdes em larga escala e que nédo
dependem exclusivamente da gestdo, dentre eles: a demanda de inclusdo de alunos
estrangeiros nas escolas publicas, bem como a formacdo para professores que

atenderdo este publico. E, ainda a auséncia de politicas educacionais para suprir tal
demanda.

Assim, Bueno et al. (2023) destacam que tais politicas se configuram cada vez mais
em instrumentos de exclusdo da autonomia do gestor escolar, agente institucional
responsabilizado diretamente pelo sucesso ou insucesso dos estudantes mediante a
mensuracdo dos indices. As escolas ndo criaram uma rotina democréatica de didlogo com a
comunidade escolar e as politicas implementadas pelo governo Jair Messias Bolsonaro
representaram ataques diretos ao exercicio da democracia nos espacgos escolares, quando
condenou a filosofia freiriana nos ambientes escolares, pois o suporte dessa linha é

exatamente a democracia.
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A andlise critica sobre a implementacdo da gestdo democratica nas escolas que
passaram por eleicdo para diretor revela preocupacgdes substanciais quanto a efetividade desse
modelo. Clistenes argumenta que, na auséncia desse fortalecimento, as escolas se limitam a
um modelo que apenas contempla a elei¢do conforme a legislacdo de 2010, sem garantir uma
gestdo verdadeiramente participativa e engajada.

Na sintese em tela, Gomes (2022, p. 25) ilustra que a Conferéncia Nacional de
Educacédo, em 2010, tratou o tema da gestdo democratica em uma perspectiva ampla, tanto na
Educacdo Baésica quanto na Superior, em instituicdes publicas e privadas. Essa abordagem
contemplava, dentre outros aspectos:

[...] agarantia da participacdo de estudantes, profissionais da educagéo,
pais/mées/responsaveis e comunidade local na definicdo de politicas
educacionais; a democratizagdo do funcionamento dos conselhos e érgdos
colegiados de deliberacdo coletiva da area educacional, com amplia¢do da
participacdo da sociedade civil; a instituicdo de mecanismos democréticos de

gestdo das instituicOes educativas e sistemas de ensino — inclusive elei¢éo
direta de diretores e reitores.

Diante do exposto, a totalidade do sentido da democratizacdo do espaco escolar, na
visdo de Clistenes e Solon, ficou fragilizada. Salienta-se que as duas categorias da
democracia, Participacdo e Autonomia, segundo as entrevistadas, reduziram-se ao simples
fato de votar nos gestores escolares, sem se promover a esséncia da democracia efetivada nas
duas categorias citadas.

Socrates destacou que no inicio do processo de implantacdo da GDE, a comunidade
escolar recebeu essa mudanca de gestdo com muito entusiasmo, depositando nela a
perspectiva de fugir das amarras do clientelismo e acreditando na possibilidade de o
direcionamento das escolas ser realmente conduzido pela vontade da coletividade. Isso a
medida que: “O envolvimento da comunidade escolar nesse processo é muito bonito e muito
grande porgue ele envolve o debate, a discussdo, as ideias e as pessoas acabam por debater
mais a questdo da gestdo administrativa, financeira e pedagodgica da unidade de ensino”
(Sécrates). Contudo, essa condicdo se perdeu com o tempo, pois ndo houve um

acompanhamento efetivo e o processo perdeu seu fio condutor.

Acompanhando o processo de escolha e permanéncia de gestores/as, fago uma
avaliagdo positiva, sendo que gestores que estdo nesse processo educacional, varios
foram reconduzidos por apresentar competéncia administrativa, técnica e
proximidade dialégica com a comunidade escolar (Platdo).

A fala de Platao destaca um aspecto importante da gestao escolar democratica, que é o
acompanhamento da escolha e permanéncia dos gestores. No entanto, h4 uma fragilidade de
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compreensdo sobre o conceito de democracia na gestdo escolar, que pode ser problematizada
a partir de diferentes perspectivas. Em seus termos o entrevistado enfatiza a competéncia
administrativa e técnica dos gestores e sua proximidade dialégica com a comunidade escolar,
0 que sao fatores relevantes para uma boa administracdo. No entanto, ao destacar a
reconducao de gestores como critério de avaliagdo positiva, hd um risco de personalizagdo da
gestdo, em que a democracia passa a ser medida pela figura do gestor, e ndo pelo
funcionamento efetivo dos mecanismos democraticos.

A gestdo democratica ndo pode depender exclusivamente da boa vontade ou da
postura dialdgica de um gestor individual, pois isso mascara um processo que, na pratica,
continua centralizador e pouco participativo. A democracia escolar ndo se resume a escolha
do gestor, mas a criacdo e manutencdo de instancias coletivas de participacdo, como o
Conselhos Escolar, Grémios Estudantis e assembleias, como ja amplamente abordado.

Um gestor que se mantém no cargo por longo tempo, mesmo que seja proximo da
comunidade, pode acabar concentrando poder, dificultando a renovagéo e o compartilhamento
efetivo de decisdes. Outro ponto problematico da fala, a nosso ver, é a énfase na competéncia
administrativa e técnica como critério central de avaliacdo. Embora a gestdo escolar exija
qualificacdo técnica, a gestdo democréatica ndo pode ser reduzida a um critério tecnicista.

A Escola ndo é apenas um espaco de administracdo eficiente, mas um ambiente
politico e formativo, onde diferentes vozes precisam ser ouvidas e integradas no processo de
tomada de decisdes. O risco dessa visdo tecnicista € que ela pode justificar praticas
hierarquicas e burocréaticas, em que a gestdo se torna mais gerencialista do que democrética,
ou seja, a escola pode até funcionar bem do ponto de vista da administracdo, mas se 0s
processos decisérios ndo forem coletivos, a democracia escolar estara esvaziada.

A trecho menciona ainda a proximidade dialégica com a comunidade escolar como um
fator positivo para a reconducdo dos gestores. No entanto, é importante problematizar o que
se entende por didlogo em uma gestdo democratica. O simples fato de um gestor estar aberto
ao dialogo nédo significa, necessariamente, que ha participacdo ativa e tomada de decisdo
coletiva. Na perspectiva da democracia radical, o dialogo ndo pode ser apenas um mecanismo
de consenso ou de validagdo das decisdes ja tomadas, mas deve ser um espacgo onde diferentes
perspectivas sdo ouvidas, disputadas e negociadas.

Se 0 gestor mantém proximidade apenas com determinados grupos da comunidade
escolar, deixando outros de fora do processo decisorio, o carater democréatico da gestdo fica
comprometido. Outro ponto importante que ndo pode ser deixado de fora diz respeito a

relacdo entre a reconducéo de gestores e a democracia escolar. Embora a permanéncia de um
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gestor possa indicar aprovacdo por parte da comunidade, também pode representar uma
fragilidade democratica se 0s processos participativos forem pouco efetivos ou se ndo houver
renovacgao nos espacos de poder.

Se ndo houver um debate critico e aberto sobre as opcbes de gestdo, a reconducéo
pode se tornar um mecanismo de continuidade automaética, sem garantir a pluralidade e a
inovacdo na conducdo da Escola. Uma gestdo democratica deve ser dindmica e sujeita a
guestionamentos constantes, permitindo que novas liderancas possam emergir e que diferentes
visdes sejam contempladas. A democracia escolar ndo deve ser medida apenas pela
reconducdo de gestores, mas pela qualidade e profundidade da participacdo coletiva nas
decisdes cotidianas da escola.

Diante do exposto até aqui, ja foram indicados diversos desafios, e de diferentes
ordens, para a efetiva implantacdo da Gestdo Democréatica Escolar no ambito do Estado do
Amapa, conforme os relatos dos entrevistados. Apesar da existéncia, na Lei, da Comissdo
Permanente do Processo Eleitoral, a qual apoia as escolas no processo de organizacdo a
escolha de gestores escolares, atualmente estd inativa, em virtude da ndo existéncia de
Portaria, definindo as pessoas para sua composicdo; essa situacdo foi posta por todos os
entrevistados como o primeiro desafio a ser superado. Platdo afirma que para a aplicagcdo da
lei, falta uma pressdo continua da sociedade civil sobre os executivos estadual e municipal,
devido a morosidade e a falta de vontade politica, pois 0 SINSEPEAP sozinho ndo teria
tamanha forca para consolidar essa missao.

Embora exista a Comissdo Permanente do Processo Eleitoral que organiza o
processo de escolha de gestores escolares, faz se necessario a sociedade civil
cobrar do executivo estadual e municipais, tal aplicabilidade da Lei, devido a
morosidade e falta de vontade politica do cumprimento da Lei, a institui¢ao sindical

continua na tratativa e didlogo permanente com 0 executivo nessa tratativa de
implementacéo (Platéo).

Platdo também criticou o fato de que muitas escolas continuam sujeitas a indicacdo
politica de deputados e vereadores, o que gera conflitos internos, assédio moral e desordem,
além de resultar em gestores sem a devida experiéncia administrativa ou pedagogica para
exercer a funcdo. Para o entrevistado, essa forma de indicar gestores € vantajosa politicamente
para os poderes Executivo e Legislativo, pois os gestores funcionariam como um braco dos
interesses dominantes dentro das escolas.

Ficou evidenciado nas falas dos representantes da SEED que uma das principais
dificuldades enfrentadas foi a auséncia de apoio material e financeiro, o que criou obstaculos

significativos para o desenvolvimento das acOes previstas nas escolas. Socrates destacou que
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parte das dificuldades se originou na Secretaria de Estado da Educagéo, que ndo demonstrou
interesse em fornecer 0s recursos necessarios nem em assegurar a estabilidade estrutural e

financeira do projeto:

A comissdo teve como principal dificuldade o apoio da propria Secretaria de Estado
da Educacéo na execucdo/implementacdo porque para executar esse processo Vocé
precisa de recursos materiais, pessoais e financeiros. Vocé precisa de carro para se
locomover, de pessoas da secretaria para ajudar, ir dar palestras e tudo mais.
Entdo vocé precisa de disponibilidade de pessoas para isso, porém isso ndo houve.
N&o houve fomento da gestdo a época. Uma secretaria ao assumir, 14 atrés, ela
dizia que o principal objetivo era democratizar as escolas na escolha das pessoas
para deixar de ter esse vinculo da indicagéo politica e nao foi assim. Teve toda essa
dificuldade de dar essa estrutura e ndo dando essa estrutura, nés acabamos por sair
do sindicato e parece que a coisa ndo andou mais. A Lei diz que tem que ser
paritario, Secretaria de Estado e os representantes dos profissionais da educacéo.
Nesse sentido houve um desleixo em ndo apoiar, de ndo incentivar, de néo
valorizar, de ndo dar as condicfes necessarias. Nao se teve as condicles
necessarias para chegar até as escolas e implementar mais do que aquilo que ja
tinha (Sdcrates).

Diante da exposicao feita por Sécrates, evidencia-se que a nao disponibilizacdo de
logistica funcionava como uma intencionalidade sistémica de ndo permitir que a gestdo
democratica fosse efetivada, ainda que no discurso da secretaria de educacdo a época, ela
fosse favoravel. Como foi dito anteriormente, dominantes se utilizam do discurso da
democracia e que sdo ferrenhos defensores dela tdo somente para ampliar seus poderes e
manter a verticalidade na tomada de decisdes.

Nessa perspectiva a Autonomia, na qualidade de categoria da democracia, tem sua
limitacdo legitimada sob o discurso democréatico. Isso a principio parece ser contraditorio,
porém ha necessidade da mediacdo dos interesses de cada classe e do que se esconde por de
tras do discurso, de quem discursa e para quem discursa. Evidentemente que o discurso
proferido por quem detém o poder, quando dirigido as classes dominadas, é fazé-los crer e
legitimar o que esta sendo dito.

Clistenes destacou que o principal desafio remonta a implementacdo da Lei
1.503/2010 e que, ate 2024 (62 questdo: f. 123-129), poucas mudancas significativas
ocorreram, conforme ja mencionado, entretanto. A Emenda Constitucional n. 108/2020 trouxe
novas condicionalidades que podem comprometer a perspectiva de gestdo democratica.
Segundo a entrevistada, as redes que optarem por escolher gestores com base em
desempenho, mérito ou consulta comunitaria receberdo mais recursos do FUNDEB, o que
representa um risco para o fortalecimento da gestdo democratica, uma vez que a condiciona
aos fins gerenciais, onde a meritocracia, como critério para a escolha dos gestores, pode

enfraquecer a dimensdo participativa da gestdo democratica, focando mais em critérios de
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desempenho do que em processos participativos, principalmente porque esses critérios sao
simplesmente para atender, de formar superficial, as exigéncias da Lei do novo FUNDEB. Na

fala da entrevistada:

O grande desafio vem de 2010 e estamos em 2024 e as mudancas ndo ocorreram e
agora apareceu com a EC n. 108 (lei do novo FUNDEB) as condicionalidades um
aspecto importante que é algo que tem confundido o Brasil inteiro e claro que vai
nos confundir aqui no Amapa, nos confundir no bom sentido de como vamos fazer
para escolher os novos gestores, uma lei que obriga para recebimento de recursos,
entdo ha uma condicionalidade. As redes que dentro da legislacéo fizerem a escolha
de seus gestores escolares por desempenho, por mérito ou por consulta
comunitaria, essas conseguirdo receber um recurso a mais dentro do FUNDEB. Se
a gente ndo tomar cuidado esse é um desafio grande que ta posto, aprovado e que
precisamos discutir até que ponto isso beneficia o processo de gestdo democratica.
A partir da Lei 1503/2010 a gente percebe que hd uma necessidade de uma nova
discussdo, uma nova adaptacdo da Lei diante das necessidades que a rede precisa,
que a formagéo precisa, que a organizagdo da escola precisa, mas hoje t4 ai o
desafio posto, onde a politica de fundo estabelece que a escola de gestores pode ser
feita pelos termos que ja citei, acho isso um perigo. Eu acho que muitos aspectos
que a Lei 1503/2010 traz acaba perdendo um pouco e sofrendo uma nulidade
(Clistenes).

Nesse sentido, Clistenes aponta que para superar essa contradicdo, € essencial mediar
a implementacdo dessas novas exigéncias, garantindo que os principios democraticos
permanecam no centro do processo de escolha dos gestores. Essas mudangas afetam
diretamente a estrutura das escolas e suas praticas de gestdo, colocando em risco a totalidade
do sistema educacional.

A fala de Clistenes encontra aproximagdo com o que Cassio (2019, p. 84) analisa a
respeito de outra postura para superar os desafios para um projeto democratico. Literalmente
afirma que € preciso repolitizar a politica educacional e fortalecer um projeto democrético de
educacdo nos conteddos e nas formas, em contraste com o discurso despolitizado que reduz a
educacdo a uma questdo técnico-administrativa”.

Para So6lon, o maior desafio reside na formacdo dos gestores, pois muitos gestores
ainda séo escolhidos por indicacdo, sem levar em conta 0s aspectos técnicos e politicos
necessarios para liderar uma escola de forma democratica. O entrevistado observou que, sem
gestores qualificados que saibam articular e promover a participacdo coletiva, a gestdo
democrética acaba enfraquecida. Além disso, a centralizacdo das decisGes por parte de alguns
gestores vai de encontro aos principios democraticos.

A fala analisada expressa preocupacdes legitimas sobre os desafios impostos pela
Emenda Constitucional n. 108/2020, que reformulou o FUNDEB e introduziu
condicionalidades para o recebimento de recursos educacionais. Contudo, observa-se na

argumentacdo uma percepc¢ao gerencial da gestdo democratica, em que a énfase recai sobre a
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eficiéncia administrativa e os critérios de desempenho, deslocando o foco do processo politico
e participativo que caracteriza uma gestao escolar verdadeiramente democratica.

Como dito, e vale retomar, a Gestdo Democratica ndo pode ser reduzida a uma questdo
meramente técnico-administrativa, pois envolve a construcao coletiva das decisdes escolares e
a participacédo ativa da comunidade escolar. Freire (1996) defende que a Escola deve ser um
espaco de didlogo, debate e emancipacao, e ndo apenas um local de cumprimento de metas e
indicadores. A fala do autor citado anteriormente sugere um deslocamento do foco da
participacdo para critérios de meritocracia e desempenho, o que reflete um viés gerencialista
na abordagem da gestéo.

Essa visdo est4 alinhada ao gerencialismo educacional, conforme analisado por Ball
(2004), que aponta como politicas educacionais neoliberais tendem a transformar a Escola em
uma organizacdo baseada na logica de mercado, priorizando a eficiéncia, os resultados e a
competicdo. Ao associar a escolha dos gestores escolares a obtencdo de recursos do
FUNDEB, h& um risco de que a gestdo deixe de ser um processo de participacdo democratica
para se tornar um mecanismo de controle e incentivo baseado em desempenho.

A introducdo de condicionalidades no FUNDEB para a escolha dos gestores reflete
uma perspectiva tecnocrética da gestdo educacional, onde a distribui¢do de recursos é atrelada
a critérios supostamente objetivos de selecdo, como desempenho e mérito. Para Apple (2006),
esse tipo de politica pode gerar um efeito de exclusdo e padronizacdo, enfraquecendo a
diversidade das experiéncias escolares e reduzindo a Autonomia das comunidades na escola
de seus representantes.

A fala de Apple (2006) expressa uma preocupagdo valida ao afirmar que “se a gente
nao tomar cuidado esse ¢ um desafio grande”, mas ndo problematiza suficientemente os
impactos que essa ldgica pode ter sobre a participacdo democréatica. A imposicao de critérios
externos para a escolha dos gestores pode subordinar a democracia escolar a mecanismos de
ranqueamento e controle, tornando a gestdo menos voltada para a construgédo coletiva e mais
alinhada a uma ldgica de eficiéncia e produtividade.

A mengdo a escolha dos gestores por mérito ou desempenho reforca a influéncia de
uma visdo meritocratica, que pode comprometer a esséncia da gestdo democratica. Para
Saviani (2009), a meritocracia na educacdo tende a reproduzir desigualdades, pois
desconsidera os diferentes contextos sociais e estruturais das escolas. Além disso, a
priorizacdo de critérios individuais pode enfraquecer a nogdo de coletividade e Participacéo

na tomada de decisdes escolares.
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Clistenes afirma que “as redes que dentro da legislagdo fizeram a escolha de seus
gestores por desempenho, por mérito ou por consulta comunitaria conseguirdo receber um
recurso a mais dentro do FUNDEB”. Tal verbalizacdo revela uma subordinacdo da gestdo
escolar a l6gica do financiamento, o que pode comprometer a Autonomia das escolas na
definicdo de seus proprios processos de escolha.

A mencéo a Lei n. 1.503/2010 como um marco que agora enfrenta desafios com a
nova politica de financiamento do FUNDEB indica um reconhecimento da necessidade de
adaptacdo, mas sem um aprofundamento critico sobre os impactos dessa mudanca. O
Posicionamento de Clistenes expressa um receio legitimo de que a nova legislacdo possa
enfraquecer conquistas anteriores, mas ndo problematiza suficientemente a necessidade de
fortalecer instancias democraticas na Escola.

A democracia escolar, conforme defendida por Gadotti (2005), ndo pode ser imposta
por regras externas ou pela logica de incentivos financeiros, mas deve ser construida
coletivamente dentro das escolas, respeitando as especificidades de cada comunidade. Se a
legislacdo atual enfraquece essa construcdo, o desafio deve ser ndo apenas adaptar as normas,
mas também resistir a politicas que desvirtuam o carater democratico da gestdo. Nesse

sentido, vale observar os termos de Solon:

O grande desafio reside ainda na formacdo de gestores. Essa é uma grande
fragilidade nossa. A gente ainda tem é uma organizacédo de formatacao de gestores
escolares muito por indicagdes sem considerar 0s aspectos técnicos, sem
considerar aspectos politicos no sentido de dialogo, de organizagcdo de ambiente,
ter o gestor como um lider mesmo. Considero essa nossa maior dificuldade. Pelas
comunidades até nem tanto porque se vocé leva para a comunidade de uma forma
explicada é mais facil, eles vao vir com os questionamentos, mas é possivel a gente
mostrar que aquilo vai trazer beneficios para a comunidade, mas a gente ainda
esharra muito na formagao desses gestores. E preciso fortalecer muito essa frente.
Quando vocé tem um gestor que consegue articular os mecanismos e incentivar e
proporcionar a participacao coletiva a gestdo democratica anda, mas o0 que vemos
sdo alguns gestores do processo democréatico centralizando as decisdes e isso se
torna uma dificuldade (grifo nosso).

Conserva-se a compreensdao por parte de Solon de que a mantenedora e a propria
comunidade escolar tém falhado em relacéo as escolas de gestdo democratica, uma vez que 0
gestor precisa ser instruido para exercer a gestdo, que “se traduz cotidianamente como ato
politico, pois implica sempre uma tomada de posi¢do dos atores sociais”. Dessa forma:

[...] a construcdo da gestdo é coletiva, pois, deve envolver os diversos atores na
discussdo e na tomada de decisGes. Eventualmente, de acordo com a LDB, as
instituigdes publicas que ofertam a Educacdo Basica devem ser administradas com

base no principio da Gestdo Democratica, que pressupde a participacdo dos varios
segmentos da comunidade escolar, professores, alunos, pais, direcdo, equipe
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pedagdgica e demais funcionarios, em todo o processo da gestdo, participando de
todas as decisOes da escola (Navarro, 2004, p. 26).

Nesse viés, a analise dos desafios e dificuldades para a implantagdo da gestdo
democratica no Amapéa evidencia incoeréncias fundamentais entre o que € previsto pelas
politicas e 0 que é realizado na pratica. A falta de formacdo para gestores por parte da
mantenedora, 0 choque ideoldgico entre a Lei do novo FUNDEB e a Lei de Gestdo
Democratica do Amapa, a primazia da indicacao politica de gestores sobre as demais formas,
a falta de logistica e apoio para expansao do projeto, a centraliza¢do das decisGes por gestores
e as indicagOes politicas e a falta de reativacdo da CEPE, sdo obstaculos significativos que
impedem o desenvolvimento pleno da gestdo democréatica no ambito estadual.

O Materialismo Historico-Dialético nos ajuda a entender essas tensdes e a necessidade
de uma mediacdo mais eficiente entre as leis, a formacéo dos gestores e as préaticas cotidianas
nas escolas. Vale anotar que este método de analise busca compreender a realidade social a
partir da interacdo entre estrutura e superestrutura, considerando as relacdes de producéo
como determinantes das dinamicas sociais. Aplicado a questdo da GDE, esse método permite
analisar criticamente as relagdes de poder envolvidas na organizagdo da educacéo,
desmascarando discursos que naturalizam ou encobrem relagdes de dominagéo.

A partir do MHD é possivel compreender que as transformacdes na gestdo escolar ndo
ocorrem de maneira isolada, mas estdo inseridas em um contexto socioeconémico maior, onde
politicas educacionais refletem as disputas entre diferentes classes sociais e interesses
politicos.

O processo democratico s serd plenamente alcancado quando as politicas forem
implementadas de maneira coerente e apoiadas por uma estrutura sélida e formacdo adequada.
Essa afirmativa conduz a olhar qual o impacto da gestdo democratica nas escolas onde o
processo atingiu até o estagio da elei¢do para a equipe gestora.

Vale retomar, a Gestdo Democratica nas escolas € um modelo de administracdo
educacional baseado na Participagdo ativa da comunidade escolar na tomada de decisdes.
Fundamentada em principios como transparéncia, didlogo e corresponsabilidade, essa
abordagem busca criar um ambiente mais inclusivo, promovendo a autonomia da Escola e a
valorizagédo da diversidade de ideias. Seus impactos podem ser significativos, refletindo-se em
uma gestdo mais eficaz, na melhoria da qualidade do ensino e no fortalecimento do vinculo
escola comunidade. Além disso, ao estimular a Participacdo e 0 senso de pertencimento, a
gestdo democratica pode contribuir para a formacdo cidada@ dos alunos, preparando-os para

uma sociedade mais justa e equitativa.
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A Gestdo Democrética, quando efetivada, tem o potencial de transformar as escolas,
aumentando a Participagdo, a Autonomia e o didlogo entre a comunidade escolar. No entanto,
o0s entrevistados enfatizam que, sem o fortalecimento das instancias de deliberacéo, o impacto
positivo € limitado e muitas escolas acabam retornando a préaticas de gestdo centralizadora.

Nesse sentido, Pereira (2020) entende que, a préatica da gestdo democratica deve abrir
espacos de discussdes, que possibilitem as organizagdes colegiadas que representam 0s
interesses coletivos tanto da gestdo escolar, quanto da classe que representa, pautados em
finalidades, principios, diretrizes e objetivos educacionais. Para Clistenes e Solon a
implantacdo nessas escolas tornou-se muito mais uma bandeira de politica de enfrentamento a
Secretaria de Educagdo e ao Governo do que um mecanismo para melhorar os aspectos
administrativos, financeiros e pedagogicos.

As iniciativas democraticas propostas por Sécrates, em conjunto com a CEPE, embora
tenham inicialmente demonstrado resultados positivos, foram posteriormente enfraquecidas
por outros modelos de gestdo que se mostraram indiferentes ao principio da gestdo
democratica. Com um sentimento de descontentamento, ele manifestou a sensacdo de
desamparo e esquecimento por parte do governo estadual e criticou o abandono da lei além de
destacar a importancia de revitaliza-la com a participacao de profissionais da educacéo que ja
atuam em escolas democraticas. Para o pesquisado, nesse modelo destaca-se a relevancia da
efetivacdo e aplicacdo de mecanismos democraticos na educacdo, uma vez que tais acles
promovem a melhoria do ensino, além de fomentar a atuacdo participativa entre 0s membros
da comunidade escolar e os colaboradores educacionais.

Nessa continuidade, preceitua-se, que 0s objetivos da instituicdo escolar contemplam a
aprendizagem escolar, a formacdo da cidadania e a de valores e atitudes. O sistema de
organizacdo e de gestdo da escola € o conjunto de acBes, recursos, meios e procedimentos que
propiciam as condi¢Oes para alcancar esses objetivos (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012).

No que se refere a aplicacdo das politicas educacionais voltadas para a democratizacao
da gestdo escolar, as falas dos entrevistados convergem ao apontar a necessidade de uma acao
mais eficaz por parte da Secretaria de Educacdo. Platdo, por exemplo, enfatiza que a
implementacdo da Lei 1.503/2010 foi um passo importante, mas que muitas das garantias
previstas na lei, como a Autonomia dos gestores e a Participacdo da comunidade, ndo foram
plenamente concretizadas. O mesmo afirma que ocorreram, sim, melhorias nesses espacos
escolares e que 0 modelo que prepondera € pernicioso.

Conforme Platdo, a falta de implementacdo da Gestdo Democratica tem provocado

reflexos negativos nas escolas, incluindo problemas de qualidade no ensino, conflitos internos
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e assédio moral. Esses problemas sdo frequentemente exacerbados pela indicacdo politica
para cargos administrativos e pedagdgicos, resultando em uma falta de experiéncia e preparo
dos gestores. Aqui a afirmacdo de que so o fato de estar na lei ndo assegura que va acontecer.
Nesse sentido Adrido e Camargo (2001, p. 70) afirmam que:
Embora haja uma generalidade no ambito das legislagBes concernentes a gestdo
democratica, é importante destacar que foram necessarias muitas lutas dos
segmentos populares, para que o tema fosse contemplado na Legislacdo, o que torna
a inclusdo da gestdo democratica do ensino publico, na Lei, uma conquista parcial e
que ainda esta em pauta, nos projetos progressistas. [...] a lei é antes de tudo uma
sintese, um produto de embates. Portanto, ainda que represente um avanco, a
simples presenca no texto legal de quaisquer medidas democratizadoras ndo implica

a sua execucdo. Eis parte da ambiguidade que acompanha as conquistas no plano da
lei: as contradicOes entre o proposto e o implementado.

Nesse sentido, a GDE pressupbe a Participacdo coletiva e a transparéncia na
administragcdo escolar, garantindo que diferentes vozes da comunidade educativa sejam
ouvidas e consideradas nas tomadas de decisdo. Para que esse modelo se concretize de
maneira efetiva, é essencial que os gestores escolares estejam preparados para atuar de forma
colaborativa, promovendo um ambiente que valorize a participacdo de professores, alunos,
pais e demais agentes da escola. Tendo isso em vista a formacao continua desses profissionais
desempenha um papel estratégico, em certa medida, fornecendo-lhes ferramentas e
conhecimentos que favorecem uma administracdo escolar mais colaborativa, participativa e
alinhada as necessidades da comunidade.

A oferta de formacgdes para gestores escolares deve ir além das questdes burocréaticas e
administrativas, abordando aspectos como autonomia pedagdgica, mediacGes de conflitos,
planejamento estratégico e praticas inclusivas. Programas de capacitacdo que estimulam a
escuta ativa, o trabalho em equipe e o uso de metodologias inovadoras podem contribuir para
que esses profissionais desenvolvam habilidades essenciais para implementar uma gestdo
democratica. Além disso, a atualizacdo constante sobre legislacdes educacionais, politicas
publicas e novas tendéncias pedagogicas fortalece a capacidade de adaptacdo dos gestores
diante dos desafios contemporaneos da educacéo.

Ao investir na qualificacdo dos gestores escolares, as redes de ensino ndo apenas
fortalecem a administracdo das escolas, mas também promovem impactos diretos na
qualidade do ensino e na construgdo de um ambiente mais democréatico. Gestores preparados
sdo capazes de estimular a participacdo ativa da comunidade escolar, criando espagos de
dialogo e tomada de decisdo coletiva, o que favorece o engajamento e o pertencimento de

todos os envolvidos. Essa € uma das formas que a formacao continuada se apresenta como um
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elemento essencial para consolidar a gestdo democrética, tornando a Escola um espago mais
inclusivo, participativo e alinhado aos principios da educacao cidada.

Nesse sentido, a partir do que propds Sécrates, nas escolas onde foi realizado um
acompanhamento estratégico para a implementacdo das ideias democraticas, os profissionais
demonstraram receptividade, colaborando ativamente com sugestfes e participando de forma
engajada nos debates. Além disso, procuraram esclarecer suas duvidas e contribuir para o bem
comum das instituicdes de ensino.

Sob a otica analitica, as explanacdes reportam a concepcao de Pereira (2020) e nos
estudos de tedricos, que consideram que a gestdo escolar democratica e participativa tem
como objetivo promover acgdes participativas, envolvendo professores, pais, alunos, direcdo e
todos que fazem parte da comunidade escolar no processo educativo. E uma “a¢do construida
em conjunto por seus componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria
um todo orientado por uma vontade coletiva” (Pamplona; Honorato; Caldeira, 2013, p. 311).

Porém, um dos pontos mais criticos levantados foi a falta de formacdo para gestores
escolares. S6lon  mencionou que atualmente ndo ha oferta de cursos de formacdo para
gestores nem para 0s componentes das ferramentas de participacdo, como os conselhos
escolares. A pesquisada afirmou que, embora algumas eleicdes para recomposicdo das
equipes gestoras tenham ocorrido, elas aconteceram sem a participacdo da CEPE e sem

qualquer curso de formagéo:

Nesse momento ndo temos oferta de cursos de para gestores e nem para 0S
componentes das ferramentas de participacdo. Algumas eleigdes até aconteceram
puxadas pelos conselhos escolares para recomposicdo das equipes gestoras, mas
sem a participacdo da CEPE e sem os cursos de formacéo (Sélon).

Essa situacdo reflete a auséncia de uma politica continua de formacéo para gestores (72
questdo: 129-131), algo essencial para a consolidacdo de uma gestdo democratica. Embora as
elei¢des acontecam, a falta de formacdo especifica deixa o0s gestores e 0s conselhos escolares
sem as ferramentas necessarias para realizar uma gestdo verdadeiramente democratica.

Enquanto isso, Clistenes afirma que o processo de formacdo de gestores escolares
precisa ser ampliado e discutido com mais profundidade. Ela critica o fato de que, muitas
vezes, a gestdo democratica € erroneamente associada apenas a eleicdo de diretores, enquanto

o fortalecimento das instancias participativas é negligenciado:

Precisa ser discutido e ampliado o processo de formacdo e também precisa ser
valorizado o dirigente, ele precisa ser mais valorizado financeiramente e também é
preciso que a Lei, no tocante a formacdo, alcance todas as instancias de
deliberacdo nas escolas, pois assim a gente rompe com essa vinculagdo que diz que
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gestdo democratica é igual a mera escolha de diretor, a escolha é s6 um braco da
gestdo democratica, a gente precisa avancar e endurecer na efetivacdo da gestéo
democratica escolar fortalecendo o conselho escolar, o grémio estudantil, a
assembleia geral e o conselho de classe (Clistenes).

Aconteceram e estdo acontecendo eleicdes para novas equipes gestoras e/ou para
recomposicdo de algumas, porém por conta das proprias escolas, sem acompanhamento da
CEPE, sem a ocorréncia de formagOes para os ocupantes dos cargos e, na maioria das vezes,
sem atencdo aos critérios necessarios para se candidatar ao pleito. A prépria chefia atual da
SEED aponta isso, mas afirma que estd em seu planejamento a organizacdo do processo
dentro dos parametros da Lei 1.503/2010.

Esses procedimentos ocorridos nessas unidades escolares, de acordo com a narrativa
dos entrevistados, colocam esses procedimentos eleitorais, atualmente, em situacdo de
questionar a validade dos mesmos. Ocorrendo da maneira como estdo ocorrendo, deixam
margem para que realmente a esséncia da democracia escolar se perca. Diante desse cenario, é
preciso compreender a responsabilidade de cada entidade envolvida no processo de
implantacdo da gestdo democrética nas escolas do Estado do Amapa.

A formacdo de gestores escolares tem sido amplamente debatida no campo da
educacdo, especialmente no contexto da gestdo democréatica. Paro (2001) e Libaneo (2004)
destacam a importancia de uma formacdo que va além de uma mera capacitagdo técnica,
incorporando uma visao critica sobre o papel da Escola na sociedade. Paro (2001) argumenta
gue a gestdo democratica exige um compromisso politico e ético com a participacdo coletiva,
enquanto Libaneo (2004) enfatiza a necessidade de um modelo de formacdo que considere a
instituicdo escolar como um espaco de construgdo social, e ndo apenas como uma estrutura
burocrética. No entanto, a formac&o ofertada muitas vezes se limita a aspectos administrativos
e normativos, sem aprofundar a reflexdo sobre as contradicdes do sistema educacional e as
possibilidades de transformacéo social.

Nesse caso, a ampliacdo da formacdo para além dos gestores, envolvendo também
professores, funcionérios, estudantes e a comunidade escolar, representa uma perspectiva
contra-hegemonicas. Inspirada na concepcdo de Freire (1996), que defende a educagédo
libertadora e participativa, essa abordagem busca descentralizar o poder e construir um
ambiente escolar verdadeiramente democréatico. A inclusdo ampliada de formacdo possibilita
que diferentes sujeitos da comunidade escolar compreendam e exercam ativamente seu papel
na gestdo, rompendo com a verticalizacdo e promovendo uma cultura de corresponsabilidade.

Essa visdo confronta modelos neoliberais de gestdo, que tendem a tratar a escola sob

uma légica mercadoldgica, enfatizando eficiéncia e resultados mensuraveis em detrimento da
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participacdo coletiva e da emancipagdo dos sujeitos. No entanto, a implementacdo da GDE
nas escolas enfrenta desafios significativos, alguns dos quais ja apresentados, como o
descompasso entre as unidades escolares e a SEED na conducéo dos processos eleitorais.

A falta de alinhamento entre as diretrizes institucionais e as praticas locais revela
disputadas de interesses e concepc¢des divergentes sobre a prdpria natureza da gestdo
democrética. Enquanto a Escola busca maior Autonomia e Participagdo comunitéria, a
burocracia estatal muitas vezes impde normativas que restringem esse processo. A partir de
uma perspectiva radical de democracia, como a defendida por Mouffe (2005), é possivel
problematizar essa tensdo, entendendo que a democracia ndo € um estado final, mas um
campo de lutas permanentes onde diferentes interesses e concepgdes se enfrentam.

O embate entre centralizacdo e autonomia na gestdo escolar reflete, portanto, um
conflito politico maior sobre o significado da participacdo e do poder no espaco publico,
exigindo uma reflexdo critica sobre os limites e possibilidades da GDE na educacé&o.

A avaliacdo das entidades envolvidas na gestdo democratica expde contradi¢cbes em
varios niveis, especialmente pela falta de cooperacdo entre SEED, SINSEPEAP e CEPE. O
Materialismo Historico-dialético nos ajuda a compreender como a auséncia de uma mediacdo
eficaz entre essas entidades enfraquece a implementacdo do modelo de gestdo democratica,
afetando a totalidade do processo educacional. O Materialismo Histérico-Dialético, como
método de analise, permite compreender essa falta de cooperacdo como uma expressao das
contradicGes estruturais do sistema educacional dentro de uma sociedade marcada pela luta de
classes. Inspirado nos fundamentos do marxismo, esse método ajuda a entender a realidade
social a partir das relagbes de producdo e das disputas entre diferentes grupos sociais que
possuem interesses distintos.

No contexto da gestdo democratica da educacdo, a falta de cooperacdo entre essas
instituicbes pode ser analisada como um reflexo da tensdo entre forcas que buscam a
democratizacdo do ensino e aquelas que defendem a manutengdo de uma estrutura hierarquica
e burocratica que favorece o controle estatal e a reproducédo da ordem vigente.

A partir dessa perspectiva, a dificuldade de articulagcdo entre SEED, SINSEPEAP e
CEPE pode ser interpretada como um conflito entre diferentes projetos de sociedade e
educacdo (8? questdo: 131-137). A SEED, como 06rgao governamental, muitas vezes atua sob
a ldégica da gestdo puablica tradicional, pautada por interesses politicos e administrativos que
podem restringir a Autonomia Escolar e limitar a Participacdo Popular. O SINSEPEAP, por
sua vez, representa a categoria dos trabalhadores da educacgéo e tende a reivindicar melhores

condigdes de trabalho, maior valorizacao profissional e uma gestdo mais participativa, o que
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frequentemente entra em choque com as diretrizes do Estado. Ja& a CEPE, sendo espaco de
formulagdo de politicas educacionais, poderia funcionar como um mediador entre essas
forcas, mas na pratica, enfrenta dificuldades para articular agdes efetivas devido a
interferéncia de interesses politicos e institucionais.

A fragmentacdo dessas entidades no processo de implementacdo da gestdo
democrética resulta, portanto, no enfraquecimento desse modelo, pois impede a construcao de
um projeto coletivo e coerente para a educacao publica. O Materialismo Historico-Dialético
permite entender essa situa¢do ndo como uma mera falta de dialogo ou gestédo ineficiente, mas
como um reflexo de contradi¢des estruturais que atravessam a sociedade e se manifestam no
campo educacional. Sob essa Otica, a superacdo dessas barreiras exigiria uma transformacao
mais profunda das relac6es de poder dentro do sistema educacional, de modo a romper com as
estruturas que perpetuam a centralizacdo das decisfes e a subordinacdo dos trabalhadores da
educacao as logicas do Estado e do capital. A falta de um alinhamento claro e de um esforco
conjunto prejudica tanto a formacdo de gestores quanto a consolidacdo das instancias
participativas nas escolas, resultando em uma democratizacdo incompleta e ineficaz.

Clistenes faz uma critica direta ao distanciamento do SINSEPEAP em relacédo a pauta
da gestdo democrética, indicando que o Sindicato deveria ter uma postura mais ativa e
estreitar suas relagdes com a mantenedora da Educagdo (SEED) para pressionar por
melhorias. Segundo a participante da pesquisa, a cobrancga esta partindo majoritariamente da
SEED, enquanto o SINSEPEAP, que historicamente sempre esteve ligado as lutas

trabalhistas, ndo tem dado a devida atencdo ao tema nas mesas de negociacao:

Penso que o sindicato teria que ter uma relagdo mais estreitada com a mantenedora
e assim construir um realinhamento de forga maior, por exemplo, penso que deve
ser uma pauta prioritaria do sindicato e ndo percebemos nessa gestdo isso. A
cobranca ta partindo da mantenedora. Infelizmente avalio como um ponto fragil,
um ponto de aten¢do que a organizagao sindical se distanciou muito de um processo
que é muito caro para a luta dos trabalhadores, cujo seu papel é ampliar, € exigir
através de suas pautas das inimeras greves que ja tiveram em 2023 e 2024 nas
mesas de negociacBes, onde a pautada da gestdo democrética ndo foi levantada.
(Clistenes).

Clistenes critica a discrepancia entre o papel esperado do Sindicato e sua atuacao real.
Embora a gestdo democratica seja uma bandeira tradicional dos trabalhadores da educacéo,
ela ndo tem sido tratada como prioridade pelo SINSEPEAP, o que enfraquece as pautas
relacionadas a democratizagcdo escolar. 1sso vai contra a propria logica sindical, que deveria
estar na linha de frente lutando por mais participacdo dos trabalhadores nas decisdes

educacionais.
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O trecho em analise problematiza, em alguma medida, a coeréncia entre o papel
esperado e a pratica real, especialmente no que se refere a defesa da Gestdo Democrética na
Educacdo. A critica central reside na aparente contradicdo entre o discurso e a agdo do
Sindicato: enquanto a democratizacdo da gestdo escolar € uma bandeira historicamente
defendida pelos trabalhadores da educagdo, o SINSEPEAP, segundo Clistenes, ndo tem
priorizado essa pauta, 0 que compromete 0 avanco dessa agenda.

Essa discrepancia pode ser analisada a partir de alguns aspectos fundamentais. H4 uma
aparente contradicdo entre representacdo e pratica sindical. O Sindicato, como representante
da categoria, deveria agir como uma for¢a mobilizadora na luta por maior participacdo dos
trabalhadores nas decisdes educacionais. No entanto, se sua atuacdo ndo reflete essa
prioridade, ha uma desconexdo entre a expectativa dos afiliados e a pratica sindical, o que
pode gerar desmobilizacdo e perda de legitimidade da entidade. Temos que considerar
também os impactos na democratizacdo da educacéo.

A Gestdo Democratica € um principio fundamental para ampliar o envolvimento dos
profissionais da educacdo na formulacdo de politicas escolares. Se o Sindicato concernente
ndo impulsiona essa luta, ha um enfraguecimento da participacdo docente nos espagos
decisorios, 0 que pode resultar em maior centralizacdo das decisfes por parte do Governo e
Orgéos administrativos.

Ha que se considerar, ainda, os desafios internos do Sindicato. A falta de prioridade
dada a democratizacdo da gestdo escolar pode refletir problemas internos do proprio
SINSEPEAP, como disputas politicas internas, alinhamentos estratégicos que favorecem
outras pautas ou mesmo dificuldades na articulacdo, algo que levanta questdes sobre a
transparéncia e a representatividade das liderancas sindicais. Finalmente, tem-se que levar em
conta, ainda o papel sindical na construcdo de politicas educacionais, visto que que um
sindicato forte ndo apenas defende direitos trabalhistas, mas também participa ativamente da
formulacdo de politicas publicas.

Se o SINSEPEAP néo coloca a gestdo democratica no centro de suas reivindicacdes,
pode estar abrindo espaco para politicas que reduzem a participacdo dos trabalhadores e
reforcam modelos de gestdo mais hierdrquicos e autoritarios. Dessa forma, a critica de
Clistenes evidencia um dilema comum a muitos sindicatos: o desafio de alinhar sua préatica as
demandas historicas da categoria.

O questionamento sobre a atuacdo do SINSEPEAP néo apenas sugere uma falta de
prioridade para a gestdo democratica, mas também levanta reflexdes mais amplas sobre os

desafios da representacdo sindical na educacdo. Isso exige um debate aprofundado entre os
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trabalhadores da educagdo e seus representantes sindicais para garantir que a luta por
participagdo democratica ndo se torne apenas um discurso vazio, mas uma pratica concreta
dentro do movimento sindical.

Sélon apontou que, na Gltima composicdo da CEPE, o envolvimento da SEED foi
mais notavel, mas reconhece que ainda ha muito a ser feito. Ela defende que a SEED e o
SINSEPEAP precisam trabalhar de forma mais articulada, pois o processo de gestdo
democratica se fragiliza quando uma entidade tenta agir de maneira isolada. Para a
entrevistada, a falta de alinhamento entre as entidades prejudica a formacdo e o

assessoramento dos gestores, comprometendo diretamente a qualidade da gestdo democratica:

Na ultima equipe da CEPE que tivemos o envolvimento maior era do pessoal da SEED. A gente precisa fazer
com que esse grupo de trabalho, essas pessoas portariadas compreendam que a presenca delas tanto fisica,
quanto no decorrer das acbes que precisam ser realizadas faz muita diferenca no processo. Se eu tenho 8
pessoas que sdo desse processo e eles precisam conduzir uma formagdo de gestores é importante que eles
estejam articulados nessa acdo, se ficar sd a secretaria ou sé sindicato, a gente ndo consegue fortalecer. O
processo fica fragilizado. Tem que ser uma jungdo de objetivos que deve partir da mantenedora e dos
profissionais da educacdo e que seja verdadeiramente democratico. Dialogar probleméticas e estratégias para
a solucdo dos problemas. Essa equipe deve garantir a preparacdo dos gestores e fazer assessoramento das
escolas, avaliando os pontos positivos e negativos para planejar as a¢des (S6lon).

Por outro lado, com ex-coordenador da CEPE, Socrates elogiou a atuacédo inicial da
Comissdo na organizacdo dos processos eleitorais e na formacdo dos Conselhos Escolares,
mas criticou o desinteresse anterior da gestdo passada da SEED. Segundo ele, a Secretaria de
Educacdo perdeu o foco no fortalecimento da gestdo democratica e tanto a SEED quanto o
SINSEPEAP falharam ao ndo envolver os servidores no processo, o que levou a desmotivacao

e a baixa participacdo nas instancias decisorias:

Quem coordenava a CEPE tinha conhecimento e vontade de fazer. A gente que foi
do sindicato na época também, mas a gestdo maior da Secretaria de educacdo
perdeu o interesse e pra tu chegares as unidades de ensino sem interesse da
mantenedora é muito dificil. Palestrar, informar e formar as pessoas para assumir
sua responsabilidade. Eu lembro de uma escola, Irineu da Gama Paes, onde o
processo de formacdo do conselho escolar foi um dos mais bem organizados e
preparado dentro da legislagdo. Foi muito bom até porque a pessoa a frente tinha
experiéncia de outro Estado. Foi muito bem organizado. Quando sai muito bem
organizado vocé espera que aconteca e muitas escolas a elei¢do nem aconteceu
porgue as pessoas ndo tinham interesse em participar desse processo, porque nédo
foram convencidas. Enfim, entdo € preciso uma comissdo maior que possa estar
com mais afinco nas escolas para poder levar o servidor a conhecer a Lei, porque 0
servidor ndo conhece e ndo sabe o seu papel. A primeira coisa a fazer é mostrar
qual é o papel, qual a finalidade de um conselho, por exemplo, e a gestdo
democrética em si. E as pessoas entenderem 0 passo-a-passo € o papel do conselho
escolar dentro da comunidade escolar. Entdo quando as pessoas percebem que
esses organismos tém muitas atribuicfes elas perdem o interesse em participar
como candidatos porque eles alegam que ndo tem tempo para isso. Nds escutamos
muito isso durante a formacéo dos conselhos escolares e os servidores envolvidos
ndo tem reducdo de carga horaria de suas atividades para atuarem nesses
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organismos. Assim a SEED e o SINSEPEAP acabaram por falhar nesse debate
(Sécrates).

Platio, por sua vez, como representante do SINSEPEAP, reforga a importancia de
manter um didlogo permanente com a SEED e a CEPE para garantir a continuidade da gest&o
democratica nas escolas. Ele acredita que o0 sucesso desse processo depende do envolvimento
de todos os atores e defende que a educacdo publica s6 atingird seus objetivos com uma
equipe gestora comprometida e com a participacéo ativa de toda a comunidade escolar:

Importante dar continuidade nesse processo da implantacdo da gestdo democrética
com didlogo permanente com as entidades representativas, seja o sindicato, a
comissdo do CEPE, comunidade escolar, todos sdo necessarios para que a
educacdo publica alcance o seu objetivo ofertando uma educacgéo de qualidade e
formacao dos estudantes, garantindo o acesso e permanéncia de forma organizada

com equipe gestora compromissada e com a qualidade da educacdo de forma
democrética e participativa (Platdo).

A fala de Platdo destaca a necessidade da GDE, enfatizando o dialogo continuo com
entidades representativas como sindicatos, conselhos escolares e a comunidade. Essa
perspectiva estd em conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988 (art. 206, inciso VI) e na LDB, Lei n. 9.394/1996, que reconhecem a gestdo democratica
como principio fundamental da educacdo publica no Brasil. No entanto, uma analise critica
nos permite problematizar quatro aspectos dessa afirmacao.

Em primeiro lugar, temos o ideal versus a realidade da gestdo democratica, a qual
pressupde a participagédo efetiva dos diferentes agentes da comunidade escolar na tomada de
decisbes, garantindo ndo apenas um espago de escuta, mas um compartilhamento real do
poder na administracdo educacional (Paro, 2016). No entanto, essa participacdo, muitas vezes,
ndo se concretiza de maneira significativa. Como destacam Dourado e Oliveira (2009), a
implementacdo da Gestdo Democratica no Brasil enfrenta desafios, como burocratiza¢do dos
processos participativos, falta de autonomia das escolas e resisténcia de setores politicos que
favorecem modelos centralizadores.

Num segundo plano, temos o papel das entidades representativas no processo
decisorio. A manifestagdo do representante sindical menciona a importancia do didlogo com
entidades como sindicatos e conselhos escolares, o que é coerente com a literatura sobre
democratizagdo da educagdo. Segundo Apple (2003), sindicatos desempenham um papel
crucial na luta por direitos educacionais e por melhores condi¢fes de trabalho para os
profissionais da educacdo. No entanto, a efetividade dessa participacdo depende da
independéncia e da representatividade dessas entidades. Para Apple (2003) se houver

desconexdo entre o sindicato e sua base, ou se 0 Conselho Escolar atuar de forma apenas
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consultiva sem real poder decisorio, a Gestdo Democratica pode se tornar um processo
formalista, sem impacto real na formulagéo de politicas educacionais.

Sob um terceiro prisma, a relacdo entre Gestdo Democratica e qualidade da educacéo
é frequentemente debatida. Em geral, é tido que a democratizacdo da gestdo contribui
diretamente para a oferta de uma educacdo de qualidade. No entanto, embora a participacao
seja essencial, ndo é um fator isolado capaz de garantir melhorias educacionais. De acordo
com Dourado (2010), a democratizacdo precisa estar aliada a politicas publicas robustas, que
garantam financiamento adequado, formacdo continuada de professores e infraestrutura
escolar de qualidade.

Conforme proposto por Freire (1996), a Gestdo Democratica deve ir além do modelo
administrativo e assumir um carater pedagogico e emancipatdrio, garantindo que todos 0s
sujeitos da Escola sejam coautores do processo educacional. Assim, a GDE nédo deve ser vista
apenas como um mecanismo organizacional, mas como uma estratégia para promover
autonomia e criticidade na comunidade escolar.

Por um ultimo angulo, ha os desafios na garantia de acesso e permanéncia dos
estudantes. Outro ponto destacado na fala de Platdo € a ideia de que a gestdo democratica
contribui para a organizacdo do acesso e permanéncia dos alunos na Escola. Esse argumento é
valido, pois politicas educacionais que envolvem a comunidade tendem a reduzir a evasao
escolar e aumentar o engajamento dos estudantes (Souza, 2011). No entanto, a permanéncia
dos alunos na escola ndo depende exclusivamente da Gestdo Democratica, mas também de
fatores socioecondmicos, da valorizacdo da carreira docente e da estruturacdo de politicas de
incluséo e apoio estudantil (Peroni, 2018).

A fala de Platdo, portanto, reforca um principio fundamental da educa¢do publica: a
Gestdo Democréatica como meio de garantir qualidade educacional e participacdo coletiva. No
entanto, uma analise critica aponta que a democratizacdo da gestdo ndo é suficiente por si s6
para transformar a educacdo. Para que esse modelo seja efetivo, € necessario assegurar
participacdo real e ndo apenas formal, fortalecer as entidades representativas, garantir
autonomia as escolas e alinhar a democratizacdo da gestdo a politicas estruturais que
melhorem as condi¢8es de ensino e aprendizagem.

SOcrates, por sua vez, avalia que a rotatividade de profissionais nas escolas é um
problema para a manutencdo dos colegiados. Ele reafirma a importadncia de um
acompanhamento continuo e do estimulo a adocdo da gestdo democratica pelos novos
membros. Superar 0s obstaculos presentes na implementacdo desse modelo nas institui¢oes

tem se mostrado cada vez mais desafiador, dado que parte dos educadores considera o
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processo oneroso e exigente. Diante disso, torna-se imperativo que a CEPE seja composta por

profissionais devidamente familiarizados com a legislacdo, a fim de assegurar a manutencéo e

a expansao do processo de gestdo democratica nas escolas. Na fala desse entrevistado:
Nés temos uma situacao nesse processo de gestdo democratica que nds chamamos
de rotatividade de servidores. Os servidores ndo ficam permanentemente naquela
unidade, entéo vocé realizou um processo de elei¢do para membros de um conselho
e de repente essas pessoas sdo transferidas, aposentam, falecem ou outras
situacBes. Ai € preciso que a comissao esteja constantemente nessas unidades para
formar e informar os novos que vao entrando. A mesma coisa acontece com pais e
alunos. Os alunos ndo permanecem o tempo todo e 0s pais também. Essa é uma
dificuldade porque se vocé se descuidar por um ou dois anos, quando tu voltas parte
dos membros daquele conselho ja ndo estdo mais porque ja nao pertencem aquele

quadro ou ndo sdo mais responsaveis por aqueles alunos ali e os préprios alunos ja
nao estdo mais (Socrates).

Essa é uma situacdo dificil de controlar, pois € uma decisdo pessoal do servidor, dos
pais e/ou dos alunos a permanéncia em determinada unidade de trabalho e estudo. As escolas
que adotam e que pretendem adotar esse modelo precisam pensar estratégias que favorecam a
continuidade do trabalho e garantindo a participacéo de todos e todas.

Quanto ao envolvimento das entidades, é notorio que tanto a SEED quanto o
SINSEPEAP, além, claro, das instituicdes escolares e seus agentes, necessitam reorganizar,
planejar, otimizar e efetivar suas participacdes no desenvolvimento da gestdo democratica nas
escolas da rede publica estadual do Amapa. E imperativo que a lei seja revisada e atualizada.
Ao analisar o texto da Lei n. 1.503/2010, fica evidente que os processos ocorridos depois do
primeiro ocorrido em 2014 em 4 unidades escolares, estdo sem legitimidade, uma vez que, o
disposto nos artigos 54 e 56 da referida Lei estabelece:

Art. 54. Fica constituido o Comité de Avaliacdo das Politicas Publicas da Educacéao
Estadual com objetivo de acompanhar, monitorar, avaliar as Politicas Publicas
Educacionais do Sistema Estadual, indicando medidas para melhoria da sua
implementacdo com a seguinte composi¢do: [...] Art. 56. O Comité de Avaliacéo
das Politicas Publicas da Educacdo Estadual tem as seguintes atribuicdes: 111 —
homologar, a partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o calendario geral dos

processos eleitorais elaborado pela Coordenacdo Estadual dos Processos Eleitorais
(grifo nosso).

O referido Comité que trata o Art. 54 é composto por 27 membros de diversas
instituicdes (um representante de cada municipio, representante dos pais, representante dos
estudantes, representante indigena, representante da SEED, representante do Ministério
Publico, representante do SINSEPEAP, representante do poder legislativo, representante da
vara da infancia e da juventude, um representante do conselho tutelar e um representante da
pauta étnico-racial) que nunca foi instituido na rede estadual. Nesse caso, é possivel contestar

a realizacdo dos processos subsequentes ao primeiro, posto que cabe ao Comité a
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homologacdo do calendario geral dos processos eleitorais, ou seja, se ndo hd Comité ndo
houve homologagdo do calendério; se houve, ndo foi realizado por quem a lei estabelece.

Nesse sentido, cabe um questionamento: a quem cabe a responsabilidade de constituir
ou cobrar a constituicdo do Comité para que 0s processos vindouros possam ser realizados de
acordo com as prerrogativas legais, sem correr o risco de possiveis contestacdes? Nao fica
expressa na lei qual instituicdo tem essa responsabilidade. O fato é que os processos
ocorreram e estdo ocorrendo nas oito escolas, mas sem qualquer seguranca legal.

Em conformidade a Pereira et al. (2022, p. 28), a educagdo comegou a se impor como
condicdo fundamental para o desenvolvimento do Pais a medida que o quadro social, politico
e econdbmico se projetava. As vérias reformas educacionais colaboraram para o0
amadurecimento da percepcdo coletiva da educacdo como um problema nacional. Na
Constituicao Federal de 1988, Art. 214 contempla-se a obrigatoriedade de um Plano Nacional
de Educacéo de longo prazo, que prima pela,

[...] luta por uma politica educacional, com perspectiva da constru¢gdo de um novo
mundo, baseado em novas relagdes sociais, que permitiu a inclusdo de todos no
desenvolvimento pleno do ser humano, numa perspectiva unilateral, foram os

verdadeiros desafios para o campo educativo e para os setores da sociedade
preocupados com a construcdo de um outro quadro para a educagdo nacional.

E necesséaria essa citacdo legislativa para evidenciar que a producdo do sistema
educacional ¢ um fendmeno dialético, que se dad no campo das disputas entre interesses de
classe. Nada acontece isoladamente — as totalidades dos fatos sociais devem ser
minuciosamente estudadas para se compreender a evolu¢do do meio social impulsionado pela
forca do capital e pelas contradi¢cdes estabelecidas nas lutas de classes. Dentre os fatos que
compdem a educacao esta a luta pela ocupacdo dos cargos de gestao.

As escolas amapaenses que passaram pelo processo de eleicdo para diretores ainda
enfrentam dificuldades em consolidar a gestdo democratica (9% questdo: 137-139). SOcrates
destacou que a falta de acompanhamento continuo das escolas apds a eleicdo tem resultado
em enfraguecimento do modelo. Ele enfatizou que, para a Gestdo Democrética ser efetiva, €
necessario monitoramento constante e formacdo dos gestores, o que atualmente ndo esta

sendo realizado.

Avaliar as escolas hoje mostra que ainda t& o mesmo diretor ou o grupo dele e
outras escolas acaba nem acontecendo mais 0 processo como, por exemplo, 0
Augusto Antunes em Santa que ndo é mais hoje escola de gestdo democrética. Hoje
ela é uma escola em tempo integral que pode também ser de gestdo democraética,
porém como ndo houve interesse da gestdo passada em manter essa bandeira, de
preservar essa bandeira da gestdo democratica foi melhor tirar aquele modelo e
implementar outro e, que poderiam permanecer os dois, mas fizeram dessa forma.
Entdo a minha avaliagéo é que algumas escolas conseguiram avancgar e outras nédo
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porque é preciso acompanhar. Vocé instala o processo e precisa acompanhar. A
CEPE precisa de pessoas com conhecimento da legislacdo para poder fazer e
manter essas escolas e instalar em outras também (Sécrates).

E preciso ficar nitido para as comunidades escolares que a gestdo democratica ndo é
somente a eleicdo de diretores e diretoras, mas € uma vivéncia pautada na coletividade, na
participagdo e na autonomia. Para Clistenes, esse ndo pode ser o espirito do processo de

democratizac&o. E preciso que as instancias de deliberacdo sejam ativas e participativas:

Para uma escola ser verdadeiramente democratica precisamos que as instancias de
deliberacdo sejam fortalecidas e isso ndo aconteceu e nem esta acontecendo nas 8
escolas que vivem esse modelo. Se isso ndo acontecer, a escola ndo é
verdadeiramente democratica e é essa a critica que eu faco a essas 8 escolas. Elas
se sustentam somente na eleicdo calcada pela 1510/2010. Essa € uma fragilidade
(Clistenes).

Neste caso, € relevante sublinhar, conforme Apple e Beane (1997), que nas escolas
democraticas, a democracia € um movimento em construcdo, que decorre das iniciativas da
instituicio de ensino em exercer a democracia por meio de estruturas e processos
democréticos. Os autores sdo enfaticos em suas concepcdes, reafirmando que para que isto
ocorra € preciso a participacdo de todos.

Ndo ha democracia sem participacdo. No ambiente escolar o envolvimento da
comunidade é condicdo fundamental para se estabelecer o ambiente democrético.
Profissionais da educacéo, pais, alunos e demais sujeitos que formam essa coletividade nas
unidades de ensino devem participar para que de fato a GDE se estabeleca. A participacéo,
segundo Pereira (2020, p. 59):

[...] é decisiva na conceituacdo de democracia, pois ndo ha democracia sem
participacdo. Por conseguinte, na realidade escolar, a democracia também reconhece
a participagdo dos varios segmentos da comunidade escolar, em todo o processo da
gestdo, participando de todas as decisGes da escola. Acreditamos que a democracia
na escola sd seré real e efetiva se puder contar com a participacdo da comunidade,
no sentido de fazer parte, inserir-se, participar discutindo, refletindo e interferindo
como sujeito, nesse espago. E preciso fazer com que a gestdo democratica se realize

concretamente na pratica do cotidiano escolar, pois, “so participa efetivamente quem
efetivamente exerce a democracia”.

Platdo entende que a reconducao dos gestores eleitos demonstra haver aceitabilidade,
contudo ele enfatiza a necessidade de que esses cidadaos tenham habilidades para dirigir as
escolas e se relacionar com as pessoas que compde a comunidade escolar de maneira a
estabelecer a vivéncia democratica e promover a participacdo de todos e todas na vida da

escola.

Todos os gestores que foram reconduzidos e eleitos de forma democratica
atendendo os critérios da legislacdo educacional especifica que trata dessa escolha
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de gestores, devem cumprir de forma relevante esse desafio de liderar estudantes,
professores, auxiliares educacionais de forma dialdgica, democratica, garantido a
participacéo efetiva de todos nesse processo de melhoria da educac@o em todos 0s
aspectos sociais que séo inerentes para a qualidade de vida da sociedade (Platdo).

Um ponto a se destacar nessas unidades onde ocorreram as eleicdes para a equipe
gestora (diretor, diretor adjunto e secretario escolar) € a auséncia de formacdo, ndo somente
porque a ndo oferta de cursos de formacédo deixa de atender as prerrogativas legais da Lei n.
1.503/2010, mas também pelo fator primordial de ndo preparar os gestores para a condugdo
democratica dos espacos escolares.

Realizar a eleicdo e deixar gestores e gestoras sem 0 suporte e 0 acompanhamento
necessario, é correr o risco de que a totalidade das avaliacdes seja negativa, atribuindo aos
mesmos uma espécie de culpa causada pelo préprio sistema que os elegeu. Deve-se avaliar,
porém é ha que se dar condicdes para o pleno desenvolvimento das acdes.

A fala dos entrevistados deixa evidente que falta formacdo, falta acompanhamento,
falta envolvimento e responsabilidade das entidades envolvidas. A implantagdo da Gestéo
Democratica Escolar tende sempre a enfrentar muitas dificuldades e ser um modelo que
continuard a receber criticas; se as instituicdes ndo assumirem de fato o seu papel, a escola por
si sO ndo conseguira corresponder as expectativas, sem apoio de que ela necessita. E preciso
também que todos os segmentos da comunidade escolar assumam a sua responsabilidade na

construcdo de uma instituicdo de ensino de qualidade, participativa, autbnoma e democratica.
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CONSIDERACOES FINAIS

As discussbes apresentadas ao longo desta Dissertacdo evidenciaram que a Gestdo
Democratica Escolar no Amapa, instituida pela Lei n. 1.503/2010, representa, em alguma
medida, um avango normativo importante para a participacdo da comunidade escolar na
administracdo educacional. No entanto, a analise dos dados e do referencial tedrico indicou
que a implementacéo dessa politica enfrenta desafios estruturais e operacionais, que vao desde
a falta de formacdo dos gestores e conselheiros escolares até a auséncia de mecanismos
eficazes para garantir a autonomia das escolas.

A pesquisa revelou que, apesar de o arcabouco legal garantir principios democraticos,
sua materializacdo na pratica ainda é limitada por fatores politicos, institucionais e culturais,
que dificultam o pleno exercicio da participacdo e da corresponsabilidade na gestdo escolar.
Diante desse cenario, as reflexdes finais deste estudo buscam sintetizar as principais
contribui¢bes da pesquisa, apontando as limitagdes identificadas e as possibilidades de
aprimoramento da politica de gestdo democratica no Amapa.

Para isso, considera-se essencial fortalecer os espagos participativos, como 0s
conselhos escolares e as assembleias da comunidade, garantindo que suas deliberacdes
tenham efetivo impacto na conducdo das escolas. Além disso, torna-se indispensavel uma
maior articulacdo entre os diversos atores envolvidos no processo — governos, sindicatos,
gestores, professores, estudantes e familias — para que a gestdo democratica nao se restrinja ao
campo normativo, mas seja uma pratica consolidada no cotidiano escolar, promovendo uma
educacdo publica mais participativa, transparente e alinhada as necessidades da sociedade.

Com o passar do tempo e a expansao de entrelacamento geografico entre as nacdes, 0
sistema democratico espalhou-se pelos mais diversos espacos do Mundo. Nesse panorama o
termo democracia tornou-se um dos mais forte utilizado nos discursos politicos hegemdnicos
e contra-hegemonicos, sempre com o objetivo de levar aos cidaddos a ideia de participes no
exercicio e partilha do poder.

A democracia no status de sistema organizacional social, segundo autores citados
nesse estudo, tornou-se popular e eficaz, pois traduz a ideia de que o povo é representado por
meio dela e que todo poder emana do povo, com o povo e para o povo. O ideal democratico se
fez e se faz presente em nacdes que apresentam tracos ditatoriais como forma de camuflar a
concentracdo de poder. A Historia tem evidenciado que a maioria dos grupos socialmente

dominantes faz uso da narrativa de instauracdo de um regime democratico.
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O apanhado histérico dessa pesquisa andou pela América Latina e apontou que o
passado regido por sistemas militaristas ainda tem reflexos nos dias atuais e que, esses
reflexos acabam por dificultar o exercicio pleno da cidadania nos paises que compdem o
espaco geografico em questdo. A heranca deixada pelos regimes militares condicionou alguns
setores sociais a0 modelo vertical de hierarquiza¢do na organizacéo dos espacos publicos.

Vaérios paises da America, dentre eles o Brasil, tiveram seus periodos de dominagéo
militar condicionando os cidaddos que ndo convergiam com esses ideais ao posto de
“subversivos”, criminalizados e/ou por vezes exilados ou mortos por ndo concordarem com a
aplicacdo desse modelo de governo. Esse destaque é importante, pois mostrou que o passado
tem reflexos pujantes no futuro de uma nacéo; no caso do Brasil, a chegada a presidéncia de
Jair Messias Bolsonaro, levou muitos militares a ocupacdo de cargos de alta relevancia,
colocando em risco o ideério democratico.

O Brasil, em especial, traz marcas profundas de um passado forjado no exilio de
europeus, em sua maioria criminosos, na organizagao trabalhista pautada no regime de
escraviddo, no modelo familiar patriarcal sexista e machista e no preconceito regional
estabelecido pelo processo de industrializacdo. Essas marcas negativas histdricas prolongam a
existéncia de questdes sociais nocivas como 0s casos de racismo, preconceito sexual,
xenofobia, feminicidio e autoritarismo, levando a questionar se esta é realmente uma nacao
onde todos sdo iguais e tém os mesmos direitos.

Autores como Scwarcz (2019) questionam o fato de termos um pais com significante
grau de desigualdade social falar em partilha de poder. A desigualdade social e a concentracdo
de renda, no Brasil, sdo caracteristicas de uma na¢do que ndo tem como padrdo organizacional
a democracia efetiva, visto que, a condigdo, principalmente econdmica da maioria da
populacdo, os coloca em situacdes de vulnerabilidade e facil exploracéo.

Falar em democracia no seculo XXI no Brasil parece, sob um olhar acritico,
desnecessario, pois 0s meios de comunicacdo de massa, dominados pelo poder econdmico do
capital, sugerem para a populacdo que vivemos em uma das sociedades mais democraticas do
Mundo. De fato, se considerarmos o volume de legislacGes que trazem a democracia como
um principio fundamental e a vivéncia das pessoas no territorio brasileiro, com destaque para
a CF 1988, podemos dizer que sim, esta nacdo &, de direito, uma democracia universal, onde
todos os povos exercem a sua plena cidadania. Na pratica do exercicio da cidadania, fica
comprovado que ha controvérsias quando se analisa a aplicabilidade das legislaces, ou seja, a
materialidade histérica tem apontado um desalinhamento do exercicio da democracia nos

amparos legais e no meio social real.
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A Constituicdo Federal de 1988, em relagdo ao exercicio da democracia traz em seu
Artigo 1° “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:”, caracterizada por uma nagdo democratica segundo seu maior marco legal.
Aportados na Constituicdo Federal outras legislagbes emergiram para disciplinar as
peculiaridades cada setor social, ou seja, a CF 1988 abriu portas para que o sistema social
construisse legislacfes especificas para cada area, dentre elas a educacao.

Desde a génese desta pesquisa apurou-se que os profissionais do setor educacional,
com destaque para os pioneiros da educacéo, lutaram para a construcéo de instrumentos legais
na intencionalidade da garantia do direito a educagdo. Dessa forma, adviriam legislacOes
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB 9394/96 e os Planos Nacionais de
Educacdo, documentos produzidos para disciplinar e planejar a educacdo no territorio
brasileiro. E importante evidenciar, também, que os estudos comprovaram que a LBD anterior
a atual ndo fazia qualquer mencéo ou garantia da gestdo democrética escolar, objeto de estudo
dessa pesquisa. Essa informacdo reforca como os regimes ditatoriais impunham limites a
expressao das coletividades.

No decurso da investigacdo do objeto de estudo adotado verificou-se que a democracia
escolar esta garantida em varios amparos legais, sendo um processo que se tenta construir ha
varias décadas. Porém, pelas contradi¢Bes das relacBes sociais existentes no setor educacional,
nesse caso no Estado do Amapa, a legislacdo especifica da GDE, leia-se Lei n. 1.503/2010,
tem-se mostrado distante da realidade das escolas publicas estaduais, bem como as metas do
PNE e PEE estdo longe de ser alcangadas no tocante a democratizacéo dos espacos escolares.

No momento da revisdo da literatura, aplicando o estado do conhecimento,
identificou-se que a no cenario brasileiro sdo diversas as producdes em nivel de Graduacao,
Especializacdo, Mestrado e Doutorado que abordam a tematica da Gestdo Democratica
Escolar, todavia quando se recorta para a regido Norte, com énfase no Estado do Amapa,
essas producbes mostraram-se em um numero significativamente reduzido, acendendo um
alerta quanto & necessidade de mais debates e producbes em relacdo a esse objeto téo
importante para constru¢do de uma sociedade plural.

No percurso metodoldgico, até onde se propds o alcance dessa pesquisa, considera-se
que foi acertado o uso do Materialismo Histérico-Dialético/MHD e suas categorias
Totalidade, Contradicdo e Mediagdo, visto que a partir do olhar materialista marxista, a
democracia € um processo social onde as micros totalidades existentes produzem relagdes ora

convergentes, ora divergentes. Tal cenario evidencia a contradicdo, impondo ao
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homem/mulher fazer sua anélise do real e do ideal, tomando partido a partir do resultado
daquilo que faz mediacéo.

Nas categorias do objeto (Autonomia e Participacdo), por seu turno, foi possivel
correlaciona-las as categorias do método e deixar evidente que a democratizacdo do espaco
escolar s6 é possivel a partir da Autonomia e Participa¢do dos individuos que constroem o
processo, pois de outra forma a Escola sera um “reino” absolutista. Nesse sentido,
comprovou-se que o método e suas categorias, somados as categorias do objeto, responderam
as necessidades da pesquisa.

Na sequéncia travou-se debate acerca da democracia escolar no contexto histérico
brasileiro e sua relacdo com a politica e a economia. Ficou demonstrado que, historicamente,
a educacdo brasileira esteve/esta a servico de atender a dominacéo da elite do Brasil. Desde a
introducdo da educacdo formal no territério brasileiro, a classe dominante operou formas e
sistemas que pudessem privilegiar seus interesses.

A histdria da educacdo como direito publico ainda é muito recente. No inicio, pautado
por principios religiosos, 0 ensino era destinado a uma pequena parcela da populacdo. O
acesso a Escola mostrou-se como um direito excludente, do qual a populacdo majoritaria
ficava a margem e ndo conseguia lancar mao desse direito. Ha, historicamente no Brasil, uma
grande influéncia da politica e da economia no sistema de ensino, conduzindo a
implementacdo de politicas conservadoras e elitistas. A classe proletaria ndo consegue
consolidar, de fato, um modelo educacional que contemple seus interesses.

Aportada pela forte influéncia do capital e dos Organismos Internacionais, as politicas
educacionais brasileiras tém moldado sistematicamente o campo educacional, deixando-0 em
um formato capaz de dar vazdo a execucdo do objetivo da classe dominante, que € a
manutencdo do poder. Essas mutacdes, denominadas de reformas, tém forcado a escola
publica a adotar caracteristicas empresariais, distanciando a aplicacdo de politicas pablicas
que venham a atender aos interesses do proletariado.

Nesse sentido, a implementacdo da democracia escolar tem sido inviabilizada pelo
sistema politico e econdmico que, por sua natureza, ndo converge com os ideais de partilha de
poder. Assim, aos moldes de uma maquina empresarial, a formatacdo da escola publica tem
tomado peculiaridades empresariais, dificultando cada vez mais a permanéncia da classe
trabalhadora nos espacos de ensino.

Essas caracteristicas empresariais tém conduzido velozmente o ensino publico para o
modelo privado escolar. Nao distante e cada vez mais comum, o perfil de gestdo escolar se

constréi a partir de denominagdes caracteristicas empresariais. Dessa forma, a Gestdo
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Democratica Escolar, ainda que garantida em diversos amparos legais, tem encontrado
dificuldades para ser implementada; um exemplo cabal demonstrado durante a investigacdo é
a ndo consolidacdo do modelo democratico no Estado do Amapa ainda que a Lei especifica
(n. 1.503/2010) que versa sobre essa tipologia de gestdo esteja completando 15 anos de
existéncia.

Os debates travados neste texto evidenciaram que o capital e as politicas estrangeiras
tém dominado os espacos de direcionamento da construcdo de um sistema educacional cada
vez mais privatista e vertical. Essas politicas, em formato de receita, tém contribuido para
perpetuacdo de modelos de gestdo voltados a atender aos interesses da classe dominante e de
Organismos Internacionais como a UNESCO, BIRD, FMI e outros, que tém definido os
rumos do sistema educacional brasileiro. Essa interferéncia tem promovido contradi¢@es entre
o direito legal de aplicacdo das politicas educacionais e 0 que tem se consumado na pratica.
As garantias legais tém se mostrado pouco eficazes quando o assunto € aplicabilidade de tais
garantias, dentre elas a democratizacdo das escolas publicas brasileiras.

No geral, a democracia escolar ainda enfrenta muitas barreiras impostas pelo capital
para se consolidar. Na contramao disso os modelos verticalizados e privatistas tém avancado
significativamente, principalmente nas Ultimas décadas, mesmo com governos ditos de
esquerda, pondo em risco o acesso da classe trabalho ao ensino publico.

Na esséncia do texto verificam-se os reflexos do mandonismo politico na ocupacao
dos cargos em escolas publicas no Estado do Amapa e como essa interferéncia tem sido
perversa para 0 avanco na implementacdo da Lei GDE. Isso porque a disputa entre “feudos”
familiares no Amapa tem causado diversas implicacGes para a expansdo da Lei 1.503/2010.
Ademais, vé-se que a constituicdo de um Estado é definida por meios de coacdo e que a
existéncia de classes dirigentes se da pelo processo de ocupacdo dos territorios. A Amazonia,
em especial o estado do Amapa, ndo fugiu a essa peculiaridade, salvo as singularidades de um
espaco territorial gigantesco, de dificil acesso e o0s aspectos culturais das populacbes
originarias.

Registra-se que a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia/SUDAM criou
0 que denominou de Amazonia Legal para atender as politicas de ocupagdo dos Territorios
Federais, processo que proporcionou movimentacdes populacionais para o0 espaco em questao.
Nesse contexto, alguns grupos familiares se destacaram como pioneiros nas frentes de
expansdo, 0 que, por sua vez, também os definiu como grupos dominantes econémica e

politicamente nos territérios por eles ocupados.
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No Estado do Amapa, verdadeiras oligarquias politicas se estabeleceram e se
potencializaram no poder com a transicdo da condi¢do de Territério para Estado. Nesse
sentido, o poder politico do capital, no Estado do Amap4, esta concentrado nas maos de uma
parcela burguesa da sociedade. E possivel afirmar que o mandonismo politico local é muito
forte. Majoritariamente, os cargos de alta relevancia, de gestdo dos setores publicos e de
contratacdo temporaria sdo fruto de acordos e indicacBes politicas. S&o raros os espagos
publicos que estdo isentos dessa espécie de “regramento” social.

Nessa perspectiva, o sistema educacional publico é atingido em cheio. Ainda que
tenhamos diversificados tipos de gestdo nas escolas publicas do Amapa, tais como: gestdo
compartilhada; gestdo por processo seletivo (escolas de tempo integral); gestdo por escuta
comunitaria (escolas quilombolas); gestdo por definicdo do cacicado (escolas indigenas) a
gestdo por indicacdo politica é predominante. Afirmacdo advinda do fato de que até a data
limite de finalizacdo dessa pesquisa, elas compunham um conjunto de 80% das unidades
escolares com esse modelo de escolha de gestores.

Em referéncia a Gestdo Democratica Escolar, o universo de escolas com esse modelo
de gestdo, gque iniciou a implantacdo em 2014, o percentual é de apenas 3%, ap0s 14 anos da
existéncia da Lei Especifica n. 1.503/2010. E importante destacar que o percurso temporal da
garantia desse direito advém da Constituicdo Federal/1988, ou seja, 26 anos até a
consolidacdo nas primeiras unidades e, na sequéncia da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao/1996, ou seja, 18 anos até se chegar as primeiras unidades com o modelo GDE.

E imperativo dizer que esta conquista, ainda que minima, é resultado da luta dos
profissionais da educacdo do Estado do Amapa, que trazem sempre a GDE como pauta
histérica de suas campanhas salariais, compreendendo que o modelo por indicacdo politica
inviabiliza e intimida a participacdo dos trabalhadores nas lutas da categoria.

Diante desse cendrio historico apresentado, e mesmo com todas as garantias legais,
inclusive no Plano de Cargos Carreira e Salario dos Servidores do Estado do Amapa,
compondo as metas e estratégias dos Planos Nacional e Estadual de Educacdo, comprovou-se
na pesquisa empreendida que a gestdo democratica no Estado do Amapa, nesses 14 anos de
existéncia da Lei 1.503/2010, pouco avangou e ainda sofreu retrocessos. Assertiva
proveniente do fato de que das 10 unidades escolares onde houve implementacdo da lei — no
que tange a eleicdo para gestor —, atualmente somente 8 unidades escolares ainda permanecem
com esse modelo de gestao.

Na a aplicacdo da empiria as conclusdes a respeito das politicas de implementagdo da

GDE no Amapéa a partir da Lei 1.503/2010, considerou-se a percep¢do dos sujeitos da
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pesquisa. Pontuou-se o que foi realizado, o que se tem e 0 que se planeja a partir das politicas
educacionais do atual governo do Estado do Amapd, por meio da Secretaria de Estado da
Educacao/SEED e a contradicao representada pela fala do Sindicato dos Servidores Publicos
em Educacdo do Amapa/SINSEPEAP.

Em relagdo ao planejamento para a expansdo da Gestdo Democratica a fala dos
sujeitos da pesquisa anuncia que o0 primeiro passo a ser dado é a recomposi¢do da
Coordenacdo Estadual dos Processos Eleitorais/CEPE. Para tanto a SEED/AP encaminhou
oficio ao SINSEPEAP solicitando os nomes para compé6-la. O documento atualmente se
encontra no gabinete da SEED, aguardando publicacdo da Portaria concernente.

Afirma-se que o processo ainda é bem moroso e que as instituicbes envolvidas
atribuem a demora a falta de interesse de cada uma. A verdade € que o planejamento ainda é
insuficiente, pois a formacdo da CEPE ja deveria ter ocorrido. Trata-se de um processo
simples, mas as a¢cOes posteriores sdo um pouco mais complexas e irdo requerer mais tempo,
principalmente se a intencéo fora de aplicar em escolas fora da zona metropolitana, uma vez
gue, ndo h& nenhuma escola fora dos municipios de Macapa e Santana que adotem o modelo
democratico de gestdo pautado na Lei 1.503/2010.

Quanto aos desafios, é possivel afirmar que sdo muitos, entretanto o principal deles
refere-se a compreensdo da democracia escolar. Superar a ideia de que a democracia no
ambiente escolar se concretiza no ato da eleicdo para a equipe gestora é fundamental para a
promocdo da vivéncia democréatica. Avancar na oferta de formac&o para gestores e dar suporte
logistico as escolas também é uma necessidade para o fortalecimento do modelo democrético
escolar, situacdo na qual é imprescindivel que as instituicdes envolvidas consigam dialogar de
maneira propositiva, avancando na execucdo do planejamento para efetivacdo da Lei
1.503/2010.

A Democracia Escolar, como afirmado no decorrer dessa pesquisa, é 0 sistema capaz
de proporcionar a Autonomia e a Participagdo dos cidaddos que formam a comunidade
escolar. No Estado do Amapa a prevaléncia de indicagdes politicas de gestores escolares
tende a favorecer quem detém o poder politico e econdémico. Caso ndo se caminhe
significativamente na aplicacdo da Lei 1.503/2010, o mandonismo politico nas escolas
publicas do Amapa tende a se perpetuar. Assim, é necessario que as lutas para romper com
essas amarras continuem e se intensifiguem, de modo a provocar mudancgas estruturais no
sistema publico educacional.

A anélise da Gestdo Democréatica Escolar no Amapa, a luz da Lei n. 1.503/2010,

evidenciou que, apesar dos avancos normativos, sua implementagdo tem sido marcada por
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contradi¢Bes estruturais que refletem limites inerentes ao modelo de gestdo publica em um
sistema educacional ainda pautado por relagdes hierarquicas e centralizadoras. A partir de
uma perspectiva radical da Gestdo Democratica, inspirada na teoria critica da educacdo,
compreende-se que a mera existéncia de marcos regulatérios ndo é suficiente para garantir a
efetivacdo da participagdo coletiva na administragéo escolar.

E necessario considerar os aspectos materiais e historicos que condicionam a
educacdo, os quais estdo imbrincados em relacbes de poder que, muitas vezes, subordinam a
democratizacdo da escola aos interesses da burocracia estatal e das elites dirigentes. Dessa
forma, a implementacdo da gestdo democratica no Amapa revela-se como um campo de
disputas, onde a formalizacdo de mecanismos participativos nem sempre se traduz em
autonomia real para a comunidade escolar.

Do ponto de vista do MHD, a democratizacdo da gestdo escolar ndo pode ser analisada
de forma isolada, mas sim em um contexto das contradicbes mais amplas da sociedade
capitalista, na qual a Escola desempenha um papel estratégico na reproducdo das relaces
sociais vigentes. Embora a gestdo democratica prometa descentralizacdo e participacdo, na
pratica, enfrenta entraves estruturais que limitam sua radicalidade, como a dependéncia
financeira das escolas em relacdo ao Estado, a influéncia de grupos politicos na escolha de
gestores e a prépria alienacdo dos sujeitos envolvidos no processo educacional.

A partir dessa perspectiva critica, a Gestdo Democratica s6 pode ser plenamente
realizada se for acompanhada de uma transformacéo estrutural que altere as bases materiais da
sociedade, garantindo uma educacdo publica verdadeiramente emancipada e voltada para 0s
interesses da classe trabalhadora. Dessa forma, a luta pela afirmagdo da GDE no Amapé deve
ser entendida ndo apenas como um aprimoramento técnico-administrativo, mas como parte de
uma necessidade maior por uma educacdo libertadora, que ultrapasse os limites formais da
democracia representativa e avance para uma democracia substantiva, enraizada na
participacdo ativa e consciente dos sujeitos historicos da Escola e da sociedade.

Confirmou-se que a gestdo Democréatica Escolar vem se constituindo em um cenario
desfavoravel em decorréncia dos interesses do Capital. As bases tedricas mostraram que é
necessario e urgente debater e consolidar esse modelo de gestdo para garantir assim a
Autonomia e Participacdo da comunidade escolar, porém as acGes adotadas pela Secretaria de
Estado da Educacdo/SEED tém se mostrado incipientes em favor das politicas
democratizadoras da Escola. O Sindicado dos Servidores Publicos em Educacdo do
Amapa/SINSEPEAP ndo tem a GDE como bandeira prioritaria, pois a mesma tem papel

secundario em suas reivindicacgdes e carecem de envolvimentos da sociedade civil organizada.
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Os desafios sdo imensos para se instaurar de fato a democracia no ambiente escolar e fazé-la
transpassar do que esta na legislacdo e chegar ao chdao da Escola tem se apresentado como
tarefa ardua. Considerando tamanha a importancia da GDE na Escola, concorda-se com

Frenet ao assegura que “a democracia do amanha se prepara na democracia da Escola”.
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gestores do gestdo escolar | gestores, analise dos participagdo. A pesquisa mostra que ha
Ensino democrat_lca expressa na | documentos escolares (atas_ de | um movimento em direcdo ao processo,
fundamental LBD (Lei 9394/96). consglho escolar_ e o0 Projeto | com ;ertos avangos, mas que ainda
Politico-Pedagogico),  grupos | necessita ser aprofundado e
focais com os pais e, por fim, | aperfeicoamento para atender,
observacdo de uma reunido de | plenamente, as expectativas geradas a
conselho escolar em cada | partir da LDB 9394/1996.
unidade investigada.
foram feitas  investigacOes
conceituais  de  categorias | Foi possivel concluir que é inevitavel a
relacionadas ao tema da | aproximagdo dos estudos da ciéncia
o participacdo,  incluindo  os | politica e da educagdo, visto que
X Compreender seus limites . . o .
GESTAO e suas possibilidades pressupostos da democracia. | democracia e participacdo sdo categorias
DEMOCRATIC uando  aplicados  aos Foram examinados: as teorias | comuns aos dois campos. Também foi
e A DA ESCOLA g p - das formas de governo, | possivel vislumbrar a possibilidade de se
2017 Celio Tiago PUBLICA: A Processos educacionals, destacando-se a diferenca entre | avangar em mecanismos de participacao
. x Marcato L principalmente 0s . - . o
Dissertacdo participagao Mestrado referentes A gestio a_dem_ocracna grega e atual ea direta na gestdo democratlca da es_cola,
como principio democrtica da  escola triparticao de poderes; as teorias | tornando-a mais efetiva, ao contrario da

da democracia

publica.

da democracia, explorando-se
suas definigBes, a questdo da
escala, os critérios e seus
problemas intrinsecos; a
cidadania, buscando-se

participacdo  decorativa, estabelecida
quando se tenta transpor as premissas da
administracdo da empresa privada para a
escola.
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evidenciar suas bases
conceituais  presentes  nas
legislagdes  reguladoras  da

educacdo escolar e da gestdo
democratica da escola publica;
e, por fim, os fundamentos da
educacéo relacionados a gestdo
democratica da escola publica,

analisando-se categorias
inerentes ao principio da
participacéo.
GESTAO
DEMOCRATIC Descrever a relagdo da | A pesquisa foi desenvolvida a
AEA < . ) .
% gestdo escolar com a | partir do método de Estudo de | De modo geral, o estudo realizado
PARTICIPACA P - o D a .
ODA famlllg na _escola _Caso. Para tanto, utll_lzamos permitiu conhecer a visdo da equipe
Fernanda FAMILIA NA investigada, analisar as | instrumentos metodoldgicos de | gestora e dos professores a respeito da
. x Gurgel . consequéncias de um | natureza qualitativa e | gestdo democrética e participativa, bem
Dissertacéo B - ESCOLA: ivel - - e - L famili
2017 ern_aro_ll de ESTUDO DE Mestrado | possivel distanciamento | quantitativa, como  entrevista | como da.partlc!pagao da, amilia na
Oliveira CASO DE entre elas e propor o | com os servidores da escola | escola. Foi possivel, também, entender
UMA ESCOLA desenvolvimento de | investigada, além de | como a familia se sente em relagéo a sua
ESTADUAL programas que estreitem a | questionarios aplicados aos | participacdo nas atividades da escola.
DO relacdo familia — escola pais, maes e responsaveis.
AMAZONAS
A execugdo da pesquisa trouxe respostas
GESTAO Ana_llgar como acontece a A metodologia abordada foi a a questdo norteadora. Os jovens
< participacdo das . - . demonstram desconhecer 0s mecanismos
. DEMOCRATIC : pesquisa qualitativa, realizada a X ~
Erika juventudes na Escola, : . de participagdo da escola e ndo sabem
. N . AE . ) partir de um estudo de caso; e, h .
2018 Dissertacéo Aparecida ~ | Mestrado | considerando o viés da - como criar tais espacos. Constatou-se que
. A PARTICIPACA ~ - como instrumentos, adotamos a o
Vilas Boas gestdo  democrédtica e x as e 0s estudantes  participam
O DAS NN observagdo em campo e o grupo . ~
participativa, focada no parcialmente das acgbes propostas, sendo
JUVENTUDES - - - focal. p .
protagonismo juvenil. elas repassadas, além disso, sem
orientacdo e acompanhamentos.
GESTAQ Investigar o uso da Como reCUI'sO ara a Constatamos, principalmente, a
DEMOCRATIC ferramenta  “Indice de | . L P . | dificuldade do gestor em envolver o0s
. x - . investigacdo da ferramenta aqui . :
A Formacdo de Cidadania e citada e das acdes elaboradas a respectivos membros da comunidade
Claudia da FERRAMENT Responsabilidade Social” - Goes etabor escolar na realizacdo das acOes e projetos
- - partir de seu diagndstico, o - .
. x Silva ASE (IFC/RS), utilizada como ~. | elaborados na unidade. Tal fato culminou
2016 Dissertacdo - Mestrado . estudo de caso em questdo P
Martins DESAFIOS ponto de partida para o - . na ineficécia ou cancelamento de algumas
o - ~ realizou, através de uma ~ :
D’Amico ENCONTRAD planejamento das acgdes - . . aclbes planejadas na escola, o que
pesquisa qualitativa, entrevistas
OS EM CINCO propostas pelas escolas - consequentemente pode ter atrapalhado a
semiestruturadas com gestores O T !
ESCOLAS DO para o alcance de de ci realizacdo pedago6gica do ensino. Essa
e cinco escolas. e ;
RIO DE melhores  resultados e ineficiéncia do gestor quanto  as
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JANEIRO para a elevacdo da multiplicagdo e realizacéo do
qualidade de  ensino planejamento pedagdgico e sua execucdo
ofertado. também elucida o ndo aproveitamento das

ferramentas e dos servidores, aqui
representados pelos AAGEs, que foram
disponibilizados para que a GIDE seja
efetivada.
Obtou- | . No que tange a meta da gestdo
ptou-se pela pesquisa |, o | Pl ;
documental, com abordagem emocratica escolar nos Planos, consta
uanti- uali’tativa (SANTOS que a maioria aderiu a meta 19 do Plano
gILHOqa ud GAMBOA, 2013) Nacional de Educagdo. No entanto, essa
nos Planc?s Estaduais e bistrital adesdo associada a critérios de “mérito e
de Educagio dos 27 entes desempenho”, mesmo considerando a
_ federados brasileiros. o consulta publica” da c_or_nunldade
META 19 DO Analisar como vem sendo Drocesso analitico das escolar, compromete a efetividade da
PNE: o cenario desenvolvido 0| ~ Gestdo Democrética Escolar (GDE), haja
brasileiro da cumprimento da meta 19 :)nr];cégrsggt?s dpaautzl;-ésﬁse ng: vista que o0s aspectos destacados pelos
Janaina gestap_ do Pla~no Nacional de Contelido, observando-se s Plan9s estdo dl_ret.amente Ilgadps a uma
. x - democratica Educacdo nos  Planos - gestdo gerencialista e meritocréatica.
2020 | Dissertago Brito escolar nos Mestrado Estaduais e Distrital de complexidades das mensagens Apenas doze entes federados possuem
Carvalho lanos Educagdo brasileiros expressadas pelos documentos Ielios especificas da GDE sendop ue se
esfaduaise consid%rando 0 contextc; oficiais, focos da investigagao. ercebg similaridades éntre asq ecas
distrital de democratico de lutas e Para a sustentagdo _tedrica IIoe ais, mesmo que 0s entes fede?agos
x e . pautou-se  no  Materialismo gass, gue « e
educacéo. resisténcias atual do pais. Historico Dialético or apresentem de maneiras distintas como
’ p irdo efetivar a gestdo democratica em
compreender-se que ele explica . - .
a realidade a partir das seus sistemas de ensino. Conclui-se que,
circunstancias  histéricas e | " totalidade dos Planos e das leis
L ~ analisadas, considera-se que a
sociais, estabelecendo relagdes | ~ ~ .
na concretude totalizante e no | €9Y amentacdo da gestdo democratica
fendmeno estudado escolar em nosso pais ainda acontece de
' maneira incipiente.
~ A andlise das informagfes | Desvelou-se a dindmica de implantagdo
GESTAO empiricas esteve permeada de | da Gestdo Democratica Escolar nas
DEMOCRATIC Analisar o impacto dos reflexdes acerca da implantagdo | Escolas Estaduais no Amapa, bem como
A ESCOLAR A Oraanismos P da Gestdo Democratica no locus | se implementou e se mantém tal gestdo,
. LUZ DA LEI ganismos . de pesquisa. Buscou-se apoio na | sobretudo no cenario de pandemia por
Merian . Internacionais (Ol) na | . % . L - ~
. x 1.503/2010: S bibliografia de varios autores | SARS-CoV-2, em que as interacdes
2022 Dissertacdo Santos de x Mestrado | determinagdo das . L ! -
. repercussdo na i - marxistas, gramscinianos e | escolares se fizeram por meio do modelo
Farias P Politicas Publicas . . . o
politica Educacionais  adotadas freirianos, como aporte tedrico- | on-line, como aulas e reunibes
educacional do elo Estado Brasileiro metodolégico a luz  do | organizadas em plataformas  de
Amapé (2014- P ' Materialismo Historico- | comunicagdo ou aplicativos de interagdo.
2021) Dialético, de abordagem | A conclusdo aponta que a SEED

qualitativa, cumprindo-se como

implantou a GDE em 2014 no Amapj,
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etapas do  processo  da
metodologia do Estudo de Caso
- a fundamentagdo
bibliografica, a analise

documental e finalizando com a

seguindo parcialmente os artigos da Lei
n. 1.503/2010, prosseguindo no decurso
de 2017 a implementacdo da gestéo
democratica em mais escolas, no entanto,
apés esse periodo até meses antes da

discussdo das informagBes | pandemia, ndo  houve  nenhuma
empiricas. mobilizacdo acerca da instalacdo da GDE
para mais escolas. Considera-se, a vista
disso, que a implementacdo da Gestdo
Democratica Escolar no Amapa estagnou,
sem que se tenha um Plano de retorno
para implementar tal gestéo a toda rede de
ensino estadual.
Fonte: Elaborado pelo autor-2022.
Quadro 3 — Bibliografia Categorizada
N. | Ano dT'pO de Autores/as Titulo Nivel Objetivos Metodologia Resultados
ocumento
Este estudo, de natureza
qualitativa se  pautou no
Materialismo ~ Historico e
Dialético enquanto método para
a compreensao da realidade. Foi | Em linhas gerais, a gestdo democréatica é
~ . x desenvolvida pesquisa | concebida como um processo mais
GESTAQ Analls_ar a CoNCeptao € 1 4,0 mental (através da andlise | horizontalizado, por  possibilitar a
DEMOCRATIC a efetivagdo da gestdo de legislagdes que definem e | interferéncia de trabalhadoras (es) e
A democratica nas escolas x - o -
= S - regulamentam a gestdo | usudrias (0s) nas decisOes, constituindo-se,
CONCEPCAO municipais de Ensino L S -
- - democratica nas escolas em | a participagdo como principal recurso
Giliane E Fundamental na cidade ambito federal e municipal no | gerencial. Entretanto, sua efetivacdo é
1 | 2017 | Dissertagio Santos | EFETIVAGAO | Mestrado | de Porto Alegre a fim | “00 0 1 0 o T e  ades d S s
Araujo EM ESCOLAS de apreender ag | Periodo de 1988 a 2 ); e | limitada pelas necessidades de reprodugéo
DA REDE tendéncias e os desafios | PESAuisa empirica (cuja coleta | do modo de producdo capitalista. Nesse
MUNICIPAL do 100550 de de dados foi realizada em trés | sentido, a insuficiéncia e/ou auséncia de
DE PORTO democrariiza %0 na escolas, definidas por sorteio). | recursos disponiveis (materiais, humanos e
o 640 Os sujeitos entrevistados foram | financeiros), constituem-se como uns dos
ALEGRE/RS politica educacional T .
as (os) representantes de cada | principais desafios do processo de
segmento que compdem o | democratizacdo na politica educacional.
Conselho Escolar: professoras
(es), funcionarias (0s),
estudantes e pais/mées e o (a)
_ diretor(a) de cada escola.
2 2016 Rita de GESTAO Analisar as | A pesquisa, de natureza | Dentre as conclusdes apontadas pela
Késsia DEMOCRATIC possibilidades, mas | qualitativa, foi desenvolvida em | pesquisa, destaca-se a dificuldade dos
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Candido A DA também as dificuldades | duas escolas municipais do | gestores em concretizar, na pratica, um
ESCOLA: de participagdo dos pais | interior do Estado de S&o Paulo, | processo de gestdo participativa e
possibilidades e na gestdo da escola | ambas na periferia do mesmo | democratica, pois nem sempre conseguem
Dissertacdo dificuldades na | Mestrado | publica, principalmente | municipio, mas em regides | superar as dimensdes meramente formal e
percepcdo dos ap6s a instituicdo da | distintas. Como procedimentos | burocratica. Por parte dos pais, a baixa
pais e dos gestdo escolar | de pesquisa, realizou-se | participacdo é devido principalmente as
gestores do democratica expressa na | multiplas técnicas que serviram | dificuldades em  compatibilizar  seus
Ensino LBD (Lei 9394/96). para conhecer as realidades e | compromissos de trabalho (horario, etc.)
fundamental ouvir pais e gestores, por meio | com as exigéncias do processo de
de: entrevista aberta com os | participagdo. A pesquisa mostra que hd um
gestores, analise dos | movimento em dire¢do ao processo, com
documentos escolares (atas de | certos avangos, mas que ainda necessita ser
conselho escolar e o Projeto | aprofundado e aperfeicoamento para
Politico-Pedagdgico),  grupos | atender, plenamente, as expectativas
focais com os pais e, por fim, | geradas a partir da LDB 9394/1996.
observacdo de uma reunido de
conselho escolar em cada
unidade investigada.
foram feitas  investigacOes
conceituais  de  categorias
relacionadas ao tema da
participacdo,  incluindo  os
pressupostos da democracia.
Foram examinados: as teorias
das formas de governo, - . . L
- Foi possivel concluir que é inevitavel a
destacando-se a diferenca entre RN T e
: aproximacdo dos estudos da ciéncia politica
Compreender seus | a democracia grega e atual e a ~ - -
~ . . . : . e da educagdo, visto que democracia e
GESTAO limites e suas | triparticdo de poderes; as teorias articipacio sio cateqorias comuns aos dois
DEMOCRATIC possibilidades quando | da democracia, explorando-se P pag . 9 ; -
. L x campos. Também foi possivel vislumbrar a
e A DA ESCOLA aplicados aos processos | suas defini¢bes, a questdo da o :
Célio Tiago E . N P possibilidade de se avangar em mecanismos
2017 PUBLICA: A educacionais, escala, o0s critérios e seus L - x
. x Marcato L S A . de participagdo direta na  gestdo
Dissertacdo participacédo Mestrado | principalmente 0s | problemas intrinsecos; a - -
L X x . . democratica da escola, tornando-a mais
como principio referentes a gestdo | cidadania, buscando-se . - T
- i - - efetiva, ao contrario da participacdo
da democracia democratica da escola | evidenciar suas bases . -
- o decorativa, estabelecida quando se tenta
publica. conceituais ~ presentes  nas - - <
o transpor as premissas da administracdo da
legislagbes  reguladoras  da

educacdo escolar e da gestdo
democratica da escola publica;
e, por fim, os fundamentos da
educacdo relacionados a gestéo
democratica da escola publica,
analisando-se categorias
inerentes ao  principio da

empresa privada para a escola.
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participacdo.

GESTAO
DEMOCRATIC Descrever a relagdo da . . .
AEA gestdo escolar com a A pesquisa ’f0| desenvolvida a . .
PARTICIPACA familia  na  escola partir do método de Estudo de | De modo geral, o estudo realizado permitiu
ODA investigada. analisar as Caso. Para tanto, utilizamos | conhecer a visdo da equipe gestora e dos
Fernanda EAMILIA NA conse ?Jénc;ias de um instrumentos metodoldgicos de | professores a respeito da  gestdo
Dissertacio Gurgel ESCOLA: ossi\?el distanciamento natureza qualitativa e | democratica e participativa, bem como da
2017 ¢ Bernardi de ESTUDO bE Mestrado gntre elas e propor o quantitativa, como entrevista | participacdo da familia na escola. Foi
Oliveira CASO DE desenvolvimen?o P de | cOm o0s servidores da escola | possivel, também, entender como a familia
UMA ESCOLA r0aramas Ue investigada, além de | se sente em relagdo & sua participagdo nas
ESTADUAL Estr%item a relaqéo questionarios  aplicados aos | atividades da escola.
DO familia — escola ¢ pais, mées e responsaveis.
AMAZONAS
A execugdo da pesquisa trouxe respostas a
x Analisar como acontece . . questdo norteadora. Os jovens demonstram
DES/I%SCTF? ETI c a  participacdo  das A;smjit::mfa%:?at?\?;r?:;?z;g; Z desconhecer os mecanismos de participacéo
Erika AE juventudes na Escola, par?ir de %m estudc; de caso: e da escola e ndo sabem como criar tais
2018 Dissertacdo Aparecida PARTICIPACA Mestrado | considerando o viés da Eomo instrumentos. a dotamo’salt espagos. Constatou-se que as e 0S
Vilas Bbas 0 gestdo democrética e x ' estudantes participam parcialmente das
DAS participativa, focada no observagdo em campo € 0 grupo acOes propostas, sendo elas repassadas
JUVENTUDES o - focal. p : ' - < X
protagonismo juvenil. além  disso, sem  orientacdo e
acompanhamentos.
Optou-se pela pesquisa | No que tange a meta da gestdo democratica
documental, com abordagem | escolar nos Planos, consta que a maioria
quanti-qualitativa ~ (SANTOS | aderiu a meta 19 do Plano Nacional de
FILHO apud GAMBOA, 2013) | Educagdo. No entanto, essa adesdo
Analisar  como  vem | M°S Planos Estaduais e Distrital | associada a critérios de “mérito e
META 19 DO sendo desenvolvido o de Educacdo dos 27 entes | desempenho”, mesmo considerando a
PNE: o cenério cumprimento da meta federados brasileiros. O | “consulta publica” da comunidade escolar,
brasileiro da 19 cFi)o Plano Nacional | Processe analitico das | compromete a efetividade da Gestdo
Janaina gestdo de Educacio nos Planos informagBes  pautou-se  nos | Democratica Escolar (GDE), haja vista que
. « - emocratica 8 S ressupostos da Andlise de | os aspectos destacados pelos Planos estdo
2020 | Dissertagdo Brito d it Mestrado Estadualsge Distrital de | P postos da Anal d S aspect d t dos pelos Pl t
Carvalho escolar nos Educacio  brasileiros Conteldo, observando-se as | diretamente ligados a uma gestdo
planos consi dgeran 4o o contexto’ complexidades das mensagens | gerencialista e meritocratica. Apenas doze
estaduais e democratico de lutas e expressadas pelos documentos | entes federados possuem leis especificas da
distrital de resisténcias  atual  do oficiais, focos da investigagdo. | GDE, sendo que se percebe similaridades
educagéo. ais Para a sustentacdo tedrica | entre as pecas legais, mesmo que 0s entes
pais. pautou-se  no  Materialismo | federados apresentem de maneiras distintas
Histdrico Dialético, por | como irdo efetivar a gestdo democratica em

compreender-se que ele explica
a realidade a partir das
circunstancias _ histdricas e

seus sistemas de ensino. Conclui-se que, na
totalidade dos Planos e das leis analisadas,
considera-se que a regulamentacdo da
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sociais, estabelecendo relacoes
na concretude totalizante e no
fendmeno estudado.

gestdo democratica escolar em nosso pais
ainda acontece de maneira incipiente.

Merian
Santos de
Farias

7 2022 Dissertacdo

GESTAO
DEMOCRATIC
AESCOLAR A

LUZ DA LEI
1.503/2010:
repercussédo na
politica
educacional do
Amapé (2014-
2021)

Mestrado

Analisar o impacto dos
Organismos
Internacionais (Ol) na
determinacédo das
Politicas Publicas
Educacionais adotadas
pelo Estado Brasileiro.

A andlise das informacoes
empiricas esteve permeada de
reflexfes acerca da implantagdo
da Gestdo Democratica no locus
de pesquisa. Buscou-se apoio na
bibliografia de varios autores
marxistas, —gramscinianos e
freirianos, como aporte tedrico-
metodolégico a luz do
Materialismo Histdrico-
Dialético, de abordagem
qualitativa, cumprindo-se como

etapas do  processo  da
metodologia do Estudo de Caso
- a fundamentacdo
bibliogréfica, a analise

documental e finalizando com a
discussdo  das  informagdes
empiricas.

Desvelou-se a dindmica de implantacdo da
Gestdo Democratica Escolar nas Escolas
Estaduais no Amapa, bem como se
implementou e se mantém tal gestdo,
sobretudo no cenario de pandemia por
SARS-CoV-2, em que as interaghes
escolares se fizeram por meio do modelo
on-line, como aulas e reunides organizadas
em plataformas de comunicacdo ou
aplicativos de interagdo. A concluséo
aponta que a SEED implantou a GDE em
2014 no Amap4, seguindo parcialmente os
artigos da Lei n. 1.503/2010, prosseguindo
no decurso de 2017 a implementagdo da
gestdo democratica em mais escolas, no
entanto, ap6s esse periodo até meses antes
da pandemia, ndo houve nenhuma
mobilizacdo acerca da instalagdo da GDE
para mais escolas. Considera-se, a vista
disso, que a implementagdo da Gestdo
Democratica Escolar no Amapa estagnou,
sem que se tenha um Plano de retorno para
implementar tal gestdo a toda rede de
ensino estadual.

Fonte: Elaborado pelo autor-2022.
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APENDICE B — Roteiros de entrevistas com os sujeitos da pesquisa

ROTEIRO DE ENTREVISTA (SECRETARIA ADJUNTA DE POLITICAS
EDUCACIONAIS DA SEED E COORDENADORA DE EDUCACAO BASICA DA

SEED)

InformacGes gerais:

1.
2.

Qual seu tempo & frente da pasta?
Fale sobre seu envolvimento na funcdo que exerce (relacdo com a formacéo,

motivacao, perspectivas, desafios).

Questdes especificas

3.
4.

10.

Fale sobre a sua compreensdo acerca da gestdo democratica escolar.

Fale sobre as acbes que estdo sendo desenvolvidas ou estdo sendo planejadas para
atender a Lei 1503/2010, a meta 19 do PNE e a meta 25 do PEE.

Como vocé percebe o cumprimento da Lei n 1503/2010 atualmente na rede estadual?
Questdo complementar: como esta o funcionamento do CEPE?

Quantas instituicdes escolares vivenciam atualmente esse modelo de gestdo na rede?
Fale sobre os principais desafios e/ou dificuldades para implantacdo da gestdo
democrética escolar no Estado do Amapa.

Questdo complementar: como as escolas tém aderido a gestdo democratica? Ha
resisténcias por parte das escolas?

Fale sobre a oferta de formacdes para os gestores escolares para o fortalecimento desse
modelo de gestao.

Como vocé avalia a relagdo entre as diferentes entidades envolvidas na politica de
incentivo a gestdo democratica?

Questdo complementar: ha participacdo efetiva entre SEED e seus respectivos setores,
escolas e sindicato?

Fale sobre sua percepcdo acerca da gestdo democratica desenvolvida nas escolas da
rede que tiveram eleigéo para diretor.

Questdes complementares: Como a SEED acompanha/monitora esse modelo de gestdo

em andamento?

ROTEIRO DE ENTREVISTAS (DIRETOR DE ASSUNTOS EDUCACIONAIS DO

SINSEPEAP)

InformacGes gerais:

1.
2.

Hé& quanto tempo é docente efetivo na rede estadual?
Qual seu tempo a frente do sindicato?



3.
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Fale sobre seu envolvimento na funcdo que exerce (formacdo, motivacao,

perspectivas, desafios).

Questdes especificas:

1.
2.

Fale sobre a sua compreensdo acerca da gestdo democratica escolar.

Como vocé percebe o cumprimento da Lei n 1503/2010 atualmente na rede estadual?
Questdo complementar: como estd o funcionamento do CEPE? O sindicato esta
presente ou sendo convocado a participar dos processos democraticos com a SEED?
Como o sindicato tem atuado para acompanhar a implementacédo da Lei 1503/2010 e a
execucdo da meta 19 do PNE e 25 do PEE? Fale um pouco sobre isso.

Fale sobre os principais desafios e/ou dificuldades para implantacdo da gestdo
democratica escolar no Estado do Amapa.

Questdo complementar: como as escolas tém aderido a gestdo democratica? Ha
resisténcias por parte das escolas? H& incentivo da SEED na ampliacdo e
fortalecimento da gestdo democrética na rede?

Como vocé avalia a relagcdo entre as diferentes entidades envolvidas na politica de
incentivo a gestdo democratica, especialmente no que determina a lei de gestdo
democrética (SEED, SINDICATO, CEPE, Escolas e outros)?

Fale sobre sua percepcdo acerca da gestdo democratica desenvolvida nas escolas da
rede que tiveram eleigéo para diretor.

Questdes complementares: O sindicato acompanha/monitora esse modelo de gestdo
em andamento? Como tem sido a relacdo entre SEED e escolas democraticas na

percepcao do sindicato?
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APENDICE C: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUAGCAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidada para participar, como voluntaria, em uma pesquisa. Ap6s ser esclarecida sobre as informacdes a
seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que serd em duas vias. Uma delas é
sua e a outra é do pesquisador responsavel.

Titulo da Pesquisa. A GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR AMAPAENSE: Desafios e
possibilidades da politica implementada a partir da Lei n. 1.503/2010.

Pesquisador responsavel: EMERSON RAMOS DE SOUZA

Contato: (96) 99147-7660 E-mail: ramosdesouza3@gmail.com

Este estudo tem como objetivo geral analisar o processo de implementagéo da gestdo democrética escolar nas
escolas da rede publica estadual de educacéo bésica do Amapa a partir da aprovacao da Lei n. 1503/2010,
desdobrando-se nos seguintes objetivos especificos: Debater o contexto histérico, econémico, politico e
educacional em que a perspectiva de gestdo democrética veio se constituindo no cenario brasileiro nas dltimas
décadas e como estas impactaram no contexto educacional amapaense; Identificar os mecanismos/acoes
adotados para implementacdo da gestdo democratica escolar pela SEED a partir da aprovacdo da Lei n°
1.503/2010; Analisar os reflexos, as resultantes e os desafios da implementacdo da gestdo democrética escola
na rede estadual de ensino do Amapé no periodo de 2010 a 2024.

O instrumento de coleta de dado foi escolhido para proporcionar um grau minimo de riscos aos participantes,
porém existe risco de leve desconforto ou cansago caso a entrevista demore um pouco, mesmo que as questdes
gue norteardo sejam objetivas, claras e categoricas. Ndo ha risco de constrangimento, uma vez que todas as
acoes serdo realizadas com seu consentimento e respeitardo sua privacidade, seu tempo e disponibilidade em
participar de todas as a¢des que serdo realizadas. Quantos aos beneficios teremos: diagnostico da politica de
implementacdo da gestdo democratica escolar nas escolas da rede estadual do Amapa a partir da
implementacdo da Lei 1503/2010, no periodo de 2010 a 2024.

O/A Sr/A terd o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou parcialmente ou dela
retirar- se a qualquer momento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo com relacdo ao seu atendimento nesta
instituicdo, de acordo com a Resolu¢do n. 510/2016. Vocé serd informado de todos os resultados obtidos,
independentemente do fato de estes poderem mudar seu consentimento em participar da pesquisa.

Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participacdo, estarei disponivel através do telefone: (96)
99147-7660; do E-mail: ramosdesouza3@gmail.com

Desde ja agradecemos!
DECLARACAO DO PARTICIPANTE:

Eu, ,
abaixo assinado, concordo em participar da pesquisa A GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR
AMAPAENSE: Desafios e possibilidades da politica implementada a partir da Lei n° 1.503/2010. Fui
informado pelo pesquisador dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada, esclareci minhas
duvidas e recebi uma cdpia deste termo de consentimento livre e esclarecido. Foi-me garantido que posso retirar
meu consentimento a qualquer momento, sem que isso leve a qualquer penalidade. Foi me esclarecido que néo
serd utilizada imagem ou qualquer informacao pessoal que possa me identificar. Caso eu queira, serei informado
de todos os resultados obtidos, independentemente do fato de mudar seu consentimento em participar da pesquisa.
Autorizo () Né&o autorizo ()

Local e data: / /

Assinatura do Sujeito Participante:

Assinatura do Pesquisador:




