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RESUMO

A pesquisa que se apresenta pelo titulo “A politica de avaliacdo educacional
amapaense e sua relacdo com a “qualidade” da educa¢do no municipio de Santana”, tem por
objetivo principal analisar a politica de avaliacdo educacional amapaense e sua concepcao de
“qualidade” da educagdo apresentada no municipio de Santana. Trata-se da implementacdo e
consolidacdo da politica de avaliacdo executada no municipio de Santana do Estado do
Amapéa em 2019 para monitorar a aprendizagem dos alunos da Educacdo Bésica, visando a
qualidade da educacdo. O sistema que abrange todos os municipios amapaenses, incluindo
Santana, aplica avaliagGes de Lingua Portuguesa, Matematica e Fluéncia Leitora para alunos
do segundo, quinto e nono anos do Ensino Fundamental. Para tanto, tem-se como problema
de pesquisa: Qual concepc¢do de qualidade a politica de avaliacdo educacional amapaense no
municipio de Santana, apresenta? As categorias presentes neste estudo sdo as categorias do
Materialismo Histérico Dialético: a totalidade, a historicidade, a contradicdo e a categoria
ideologia, que sdo essenciais para a compreensdo do objeto de estudo em sua esséncia e
compreendendo-o dentro de um contexto histérico e social e assim fazer o percurso dialético,
observando as contradi¢fes da politica implementada e imposta pelo projeto hegeménico do
capital. Portanto, metodologicamente, esta € uma pesquisa Dialética e a coleta de dados se deu
através de entrevista com professores alfabetizadores da rede municipal de Santana e
complementada pela observacdo na imersdao no campo em estudo. Os principais resultados
desta pesquisa mostram que as politicas publicas educacionais e de avaliagdo implementadas
no Brasil e, no tocante, 0 municipio de Santana, seguem modelos padronizados defendidos
pela l6gica do capitalismo e neoliberalismo para garantir mdo de obra para o mercado; que 0s
organismos internacionais como Banco Mundial, OCDE, ONU, UNICEF, cumprem com seu
papel de encaminhar essas politicas aos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento
articulando seus ideais mercadoldgicos; que ha um movimento no Brasil que gerencia as
politicas educacionais e de avaliagdo impondo uma nova forma de governanca para alcancar a
qualidade da educacdo, desenvolvendo uma politica privatista que da inicio ao desmonte da
escola publica; que o Estado do Amapa e municipio de Santana também seguem esse padrdo
de gerenciamento da educacéo, impondo aos professores a responsabilidade pelos resultados e
a ineficicia do ensino; que as acdes dos profissionais da educacdo sdo controladas, e
fiscalizadas para garantir o cumprimento da metodologia desse modelo empresarial da
educacdo santanense; que as avaliagdes do SISPAEAP sdo consideradas reguladoras e
controladoras do processo educativo e que seus resultados; por si s6 ndo representam a
qualidade da educacdo, e esta desconexa com a realidade dos alunos santanenses. Sendo a
qualidade da educacdo caracterizada por uma formacéo critica, humanizada e para 0 mundo,
considerando os aspectos socioecondémicos e culturais da Amazonia santanense.

Palavras-chave: Estado. Politicas Educacionais. Sistemas de Avaliagdo. Qualidade da
Educacao.
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ABSTRACT

The research which is titled “The Amapa educational evaluation policy and its relationship
with the “quality” of education in the municipality of Santana” has as its main objective to
analyze the Amapa educational evaluation policy and its relationship with the “quality” of
education in the municipality of Santana. This involves the implementation and consolidation
of the evaluation policy executed in all municipalities in the state of Amapa in 2019 to
monitor the learning of Basic Education students, aiming the quality of education. The system
that covers all municipalities in Amap4, including Santana, applies Portuguese Language,
Mathematics and Reading Fluency assessments to students in the second, fifth and ninth years
of elementary school. This study considers the categories of totality, historicity and
dialogicity in order to understand the entirety of the object of study, inserted in a historical
and social context and thus understand the object in its essence and follow the dialectical path,
observing the contradictions of the implemented policy and imposed by the hegemonic
project of capital. Methodologically, this research is characterized by a qualitative approach.
Data collection will take place through interviews with literacy teachers from the Santana
municipal network and complemented by observation during immersion in the field under
study. The main results of this research show us that the public educational and assessment
policies implemented in Brazil and, in this regard, the municipality of Santana, follow
standardized models defended by the logic of capitalism and neoliberalism to guarantee labor
for the market; that international organizations such as the World Bank, OECD, UN,
UNICEF, fulfill their role very well in forwarding these policies to underdeveloped and
developing countries, articulating their marketing ideals; that there is a movement in Brazil
that manages educational and evaluation policies by imposing a new form of governance to
achieve quality in education, developing a privatist policy that begins the dismantling of
public schools; that the State of Amapéa and the municipality of Santana also follow this
standard of education management, imposing responsibility for the results and ineffective
teaching on teachers; that the actions of education professionals are controlled and supervised
to ensure compliance with the methodology of this business model of Santanense education;
that SISPAEAP assessments are considered to regulate and control the educational process
and that their results, in themselves, do not represent the quality of education, and are
disconnected from the reality of students in Santana. The quality of education is characterized
by critical, humanized and world-facing training, considering the socioeconomic and cultural
aspects of the Santana Amazon.

Keywords: State. Educational Policies. Assessment Systems. Quality of Education.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa foi desenvolvida no Programa de PoOs-Graduacdo em Educacédo
(PPGED) da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) no ambito da Linha de Pesquisa
Politicas Educacionais e tem por objeto de estudo a politica de avaliacdo e sua relagdo com a
qualidade da educacdo, por meio da implementacdo do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacao Basica do Amapa (SISPAEAP). Considera-se a analise a partir da implementacdo e
consolidacdo da politica de avaliacdo do Estado do Amapa, sem excluir o contexto global no
qual o objeto estd imerso. Logo, reflexdes sobre o Estado, Neoliberalismo, Governanca e
Politicas Educacionais sdo essenciais para a pesquisa.

Nas Gltimas décadas, especialmente a partir de 1990, tem-se presenciado, mudancas
no cenario social e econdbmico mundial, sobretudo nos paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos. Dentre as principais mudangas ocorridas, destacam-se a eliminacdo de
barreiras ao ingresso de investimentos estrangeiros nesses paises, ocasionando a entrada de
instituices financeiras internacionais, incentivo as privatizacdes, compreendendo, no entanto,
a um conjunto de iniciativas que visavam aumentar a produtividade da economia e com isso
melhorar a performance do crescimento econdmico nacional.

Isto ocorre devido as relagdes sociais capitalistas e do avanco do neoliberalismo nas
sociedades, provocando um processo dindmico que fortalece a globalizacdo do capital e dos
meios de producdo. Como resultado, vieram grandes consequéncias como 0 aumento do
desemprego, da pobreza, da fome, das desigualdades sociais, da degradacdo do meio
ambiente, da precarizacao das condicdes de trabalho e de vida dos individuos.

Devido a globalizacdo, paises como o Brasil passaram a receber solugdes
preconcebidas para seus assuntos internos. Tais solucdes deveriam ser implementadas por
intermédio de politicas publicas, tendo como modelo os paises ricos, isto €, com
direcionamento da estrutura do capital. A partir de entdo, o Brasil se submete a um processo
de sucessivas reformas nas politicas sociais, coordenada por organismos internacionais
(Freitas, 2004).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), considerada como primeiro ciclo de
reformas foi um relevante marco institucional ao apresentar um conjunto de determinacGes
voltadas para a oferta de bens e servicos basicos a populagdo, compreendendo as areas da
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia

social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.
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Dentro do pacote de reformas se destaca a reforma educacional, com a promulgagao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394 aprovada em 20 de
dezembro de 1996. Considerada um marco que influenciou a definicdo de politicas
educacionais nacionais e prop8e a divisdo de papéis entre Unido, Estados e Municipios,
estabelecendo como premissa a obrigatoriedade do ensino fundamental pablico e gratuito para
toda crianca, adolescente e jovens em idade escolar.

A partir da LDBEN n° 9.394/1996, varias outras reformas foram implementadas,
como: a reforma da educacdo tecnolégica e do aparato de formacdo profissional; a
implementacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (Fundef) e que depois intitulou-se Fundo de Manutencdo da
Educacdo Basica (Fundeb), instituicdo de um curriculo padrdo através dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN’s) e depois a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a ser
seguido por todas as escolas publicas do pais; e a implementacdo de sistemas avaliativos
como forma reguladora da qualidade da educacéo. Esse processo reformista aliou-se a novos
padrdes de regulacdo e gestdo por meio da minimizacdo do papel do Estado diante da oferta
de politicas sociais.

Para efeito de entendimento, porém sem a intengdo de aprofundamento, o assunto
Estado merece algumas reflex8es conceituais, das quais podemos encontrar trés nocoes
basicas de Estado na literatura: (1) associa¢do ou comunidade envolvendo uma instituicdo do
governo; (2) uma dimensdo da sociedade, abrangendo ou se opondo a outras dimensdes
sociais; (3) um aparato para 0 governo, a administracdo e a coercdo. Sobre esse aspecto
Asuani (1984, p. 1) comenta:

O primeiro conceito, a teoria do contrato social e a teoria de Max Weber, oferecem
duas variantes do Estado como uma associacdo. Em ambas o Estado coincide com a
sociedade e difere da instituicdo governo. O Estado, assim, surge como resultado de
um acordo feito por individuos (contrato social) ou por um grupo que se impde
sobre outros grupos sociais (Weber). O segundo conceito foi representado por
Hegel, que prop6s o Estado como uma dimensdo abstrata abrangendo outras
dimensGes da sociedade. Aqui a diade Estado-sociedade civil adquire significado.
Finalmente, o Estado tem também sido conceituado como um aparato separado da

sociedade, operando atraves de suas instituicbes governamentais, administrativas e
coercitivas. Esta é a abordagem dos pensadores Marxistas classicos.

A funcdo do Estado, a partir do Consenso de Washington em 1989, foi revista e
passou a desenvolver um importante papel: o de auxiliar nas bases de construcdo de um
modelo de desenvolvimento econdmico e uma sociabilidade que assegurasse o consenso entre

os individuos na sociedade por meio do livre mercado, isto é, pela liberdade de atuacdo dos
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agentes econdmicos sem a intervencdo do Estado na economia, associando a isso o discurso
da justica social (Shiroma; Evangelista, 2014, p.3).

Sobre o Consenso de Washington, Harvey (2014) retrata sobre uma grande virada
neoliberal, que ndo se deu de forma ordenada, direta e imediata, mas foi construida a partir de

diversas experiéncias:

O mundo capitalista mergulhou na neoliberalizacdo como a resposta por meio de
uma série de idas e vindas e experimentos cadticos que na verdade sé convergiam
como uma nova ortodoxia com a articulacdo, nos anos 1990, do que veio a ser
conhecido como o “Consenso de Washington”. [...] o desenvolvimento geogréfico
desigual do neoliberalismo, sua aplicacdo frequentemente parcial e assimétrica de
Estado para Estado e de formacao social para formacéo social atestam o carater ndo
elaborado das solucBes neoliberais e as complexas maneiras pelas quais forgas
politicas, tradicBes histéricas e arranjos institucionais existentes moldaram em
conjunto por que e como o processo de neoliberalizagdo de fato ocorreu (Harvey,
2014, p. 23).

O Consenso de Washington, entendido como neoliberalismo ou como
fundamentalismo de mercado (Chomsky, 2002) no qual muitos paises em desenvolvimento,
sobretudo da América Latina, passaram a adotar grandes medidas que envolviam economistas
de instituicBes financeiras situadas em Washington, como o Fundo Monetério Internacional
(FMI), o Banco Mundial (BM) e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. Essas
medidas estimulavam a competicdo entre taxas de cambio, incentivavam as exportacoes e
previam a gestdo de financas publicas, se tornando a politica oficial em 1990.

O Consenso de Washington se caracteriza por uma série de orientacfes e principios
neoliberais que prega 0 minimo de participacdo dos governos nas decisdes econdmicas. De

modo geral apresenta os seguintes direcionamentos:

1. Disciplina Fiscal,;

Redirecionamento das prioridades de gastos publicos para a satde, educacdo e
infraestrutura;

Reforma fiscal, incluindo o aumento da base fiscal e o corte de taxas marginais;
Taxas de cdmbio unificadas e competitivas;

Assegurar direitos de propriedade;

Desregulacdo dos mercados;

Liberacdo dos comércios (exterior);

Privatizacoes;

. Eliminag&o das Barreiras ao FDI;

0. Liberacéo financeira (Batista, 1994, p.18).

N

BOOo~NOO MW

Neste contexto de direcionamentos aos paises, 0 FMI passou a atuar promovendo o

auxilio as nagbes em desenvolvimento que passavam por dificuldades. O Brasil foi um dos
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paises da América Latina que aderiu a proposta, ampliando a divida externa como ocorreu no
Brasil no Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 1994.

As novas medidas estimulavam a competicdo entre as taxas de cambio, davam
incentivos as exportacGes e previam a gestdo de financas publicas, se tornando a politica
oficial do FMI em 1990 para promover o0 ajustamento macroecondmico dos paises em
desenvolvimento que passavam por dificuldades, pois a intencdo era que saissem da
estagnacao econémica.

Mesmo o Estado ndo deixando de oferecer os servigos publicos a populacdo, as
mudancas subitas do pos-Consenso desencadearam alteracfes significativas nos padrdes de
governanga para uma ‘“nova gestdo publica”, caracterizada pelo incremento da parceria
publico-privada, transferindo parte das tarefas que seriam de responsabilidade dos servicos
publicos, para as Organizacfes Ndo Governamentais (ONG), evidenciando a presenca de
grupos privados na elaboracdo e execucdo de politicas publicas, abrindo espaco para 0
crescimento do chamado “terceiro setor”, representado por organizagdes e fundagoes
empresariais (Shiroma; Evangelista, 2014, p. 4).

Com as novas exigéncias internacionais, reformulacdo do papel do Estado e das
reformas e considerando a perspectiva das politicas educacionais, houve grande énfase nas
avaliacOes externas como estratégia para quantificar o desempenho dos alunos e assim surgir
medidas que viabilizassem a qualidade da educacdo. Souza e Oliveira (2003, p. 877) destacam
a avaliagdo como uma medida cabivel dentro da légica de mercado, “mas no caso da
educacédo, os mecanismos que tem evidenciado maior potencial de se adequarem a ela sdo as
politicas de avaliacdo, associadas ou ndo a estimulos financeiros”. Medidas foram tomadas
para consolidar um sistema de avaliacao, estabelecer indices representativos dos resultados e
dividir com as escolas as responsabilidades pelo sucesso ou fracasso da educagéo.

A escolha por estudar sobre a politica de avaliagdo e a qualidade da educacédo se deu
a partir das experiéncias na escola publica do Estado do Amapa desde o ano de 2004 como
coordenadora pedagdgica, atuando na Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental 1° ao 9° ano e Ensino Médio). Essa experiéncia permitiu refletir sobre os varios
encaminhamentos feitos a educagdo publica, com discursos de promover a qualidade da
educacao basica.

Outra forma de atuacdo que permitiu contato com a temética foi como técnica
pedagogica no Departamento do Ensino Fundamental da Secretaria Municipal de Educagéo de
Santana (SEME), desde 2006. A participacdo na implantacdo de politicas educacionais no

municipio, permitiu um olhar mais critico, poréem sem embasamento cientifico quanto ao
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processo de idealizacdo e implementacdo dessas politicas e como chegam na escola para 0s
professores, coordenadores pedagdgicos e gestores. Dentre as politicas implementadas,
ressalta-se o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), objetivando
mensurar a qualidade da educacéo a partir de seus resultados.

Nessa trajetoria acompanhou-se o processo de alfabetizacdo das criancas de 1° ao 3°
ano, assim como 0s momentos de avaliacbes externas padronizadas aplicadas aos alunos do 3°
e 5% ano do ensino fundamental a fim de verificar habilidades previstas para cada série/etapa
da educacao basica.

Sobre as avaliagdes externas, Perboni (2016) fala que elas assumem um carater de
centralidade no debate sobre educacdo e os discursos vinculam a qualidade da educacdo com
a elevacéo dos indices derivados dos resultados dos alunos nas provas.

A partir desse carater central da relacdo avaliacdo e qualidade do ensino, observa-se
um crescente movimento dentro das secretarias de educacdo que expde um anseio em
apresentar melhores resultados e justificar a qualidade da educacdo e levam os gestores
educacionais a encaminhar orientacfes advindas do Ministério da Educacdo (MEC) ou se
associam, através da assinatura de termo de adesdo, a institutos ndo governamentais para
receber formacGes, material didatico, acompanhamento e monitoramento da educacdo, bem
como da implementacéo de avaliagOes externas.

Falar de gualidade da educacdo remete a compreender este termo nos seus variados
significados dentro do contexto educacional. Dentre os significados estdo algumas categorias
encontrados em Charlot (2021): o curriculo adaptado as especificidades locais e regionais;
valorizacdo do professor; estrutura fisica das escolas; ambientes com instala¢des tecnolégicas;
a formacdo continuada de professores alfabetizadores orientados com metodologias
apropriadas para cada nivel de ensino. Mesmo nédo sendo pretensdo em analisar todas elas,
certamente algumas aparecerdo no corpo do texto a partir do resultado das entrevistas. Para
além dessas categorias € importante analisar o contexto que a implementacdo da politica de
avaliacdo esta inserida, e como associam os resultados nas avaliacBes a qualidade da
educacdo, ouvindo, sobretudo, as vozes de quem esta inserido no contexto escolar.

Diante da contextualizacdo feita sobre as politicas de avaliaces e a partir da
implementacgdo do sistema de avaliacdo SISPAEAP, faz-se necessério refletir sobre o seguinte
problema: Qual concepcédo de qualidade a politica de avaliacdo educacional amapaense
no municipio de Santana, apresenta? As questdes norteadoras desta pesquisa sdo: a) em que
contexto historico-dialético a politica de avaliacdo amapaense esta inserida?; b) como ocorre a

implementacdo e a consolidacdo do SISPAEAP na educagdo do municipio de Santana?; c)



20

quais as principais consequéncias da implementacdo e consolidacdo do SISPAEAP na
educacdo do municipio de Santana por intermédio dos indices de alfabetizacdo? e; d) qual a
concepcao dos professores alfabetizadores do municipio de Santana quanto a implementacgao
e consolidacdo do atual sistema de avaliacdo, o SISPAEAP, na perspectiva da qualidade da
educacédo no Estado amapaense?

Para responder ao problema e as questdes norteadoras, objetiva-se com esta pesquisa,
analisar a concepcdo de qualidade da educacdo que a politica de avaliacdo educacional
amapaense apresenta no municipio de Santana, a partir de sua implementagdo em 2019. E
como objetivos especificos, pretende-se: a) contextualizar dialeticamente a inser¢do da
politica de avaliagdo amapaense no cenario internacional e nacional; b) caracterizar a
implementacdo e consolidacdo do SISPAEAP na educacdo do municipio de Santana; c)
identificar os principais reflexos da implementacdo e consolidacdo do SISPAEAP na
educacdo do municipio de Santana por intermédio dos indices de alfabetizacéo e; d) investigar
a concepcdo dos professores alfabetizadores do municipio de Santana quanto a
implementacdo e consolidacdo do atual sistema de avaliagdo do Estado amapaense.

Para auxiliar nas reflexdes, entendimentos e andlises feitas neste estudo, utilizou-se o
banco de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD),
considerando teses e dissertacGes que trazem andlises e contribui¢des sobre a qualidade da
educacdo a partir das politicas de avaliacdo, considerando o contexto nacional e internacional
como cenario das politicas educacionais brasileiras.

Assim, para selecionar as teses e dissertacdes na BDTD, consideraram-se 0s
descritores (“politica de avaliagdo” OR “sistemas de avaliagdo”) AND (“qualidade da
educagdo” OR “discurso de qualidade”) AND (“educagdo basica” OR “professores
alfabetizadores”), sendo selecionadas apenas obras brasileiras, e foram encontrados oitenta e
um trabalhos dentre teses e dissertacdes. Dos oitenta e um trabalhos, havia duplicidade de
dois trabalhos com mesmo tema, mesmo autor, ficando setenta e nove estudos para serem
organizados e analisados.

Para a compreensdo do objetivo de estudo em sua totalidade, foram consideradas
reflexdes a partir do contexto de 1990. E como recorte temporal de contribui¢des dos estudos,
selecionaram-se estudos a partir de 2001 com o objetivo de se alcangar um quantitativo
adequado de estudos relacionados ao objeto estudado. Portanto, consideraram-se setenta e
nove estudos encontrados na plataforma a partir dos descritores supramencionados.

Os achados foram organizados em planilha eletrénica, de acordo com cada etapa.

Como etapa metodologica, realizou-se uma analise preliminar considerando: relevancia (alta,
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média, baixa e nenhuma), tipo de trabalho, titulo, autor, ano, resumo, regido, categoria
correlata secundaria, descritor, tipo de busca, link de acesso, palavras-chave e referéncia do
trabalho. Uma vez definida a andlise preliminar, partiu-se para a segunda etapa, a analise
principal. Nesta analise foram examinados os trabalhos de alta e média relevancia, isto é,
trabalhos que estdo diretamente e/ou parcialmente relacionados com o objeto deste estudo.
Assim, permaneceram vinte e trés trabalhos. Os itens elencados nesta segunda analise foram:
problematizacdo, objetivos, objeto de estudo. Além disso, foram coletadas outras informacdes
adicionais destes trabalhos para ajudar no debate e construcdo desta pesquisa, destacam-se:
resultados, dificuldades, conclusdes, observacdo, comentarios e citagBes, instituicoes,
programa/curso, e observacdo geral.

Os autores apresentados, além de serem considerados para a verificagdo da lacuna
cientifica, sdo utilizados para a fundamentagdo do corpus tedrico. Além desses autores, conta-
se com outros que discutem a politica educacional de avaliacdo e qualidade da educagédo
como: Saviani (2007; 2011 e 2013), Freitas (2018); Laval (2019); Frigotto (2022); Shiroma e
Evangelista (2014); Harvey (2014); Libaneo (2018) e Gentilli (2015). Importante ressaltar que
nédo se limita a esses autores, mas em outros que corroboram com a tematica de avaliacdo da
qualidade da educacéo.

Com o intuito de compreender o objeto de estudo em esséncia e totalidade, esta
pesquisa permeara pelo campo do Materialismo Historico-Dialético (MHD). Como forma de
compreensdo da complexidade que envolve as politicas, especialmente para a educacéo,
“requer o uso de instrumental analitico e metodologico com o maior grau de cientificidade”,
encontradas nas categorias metodoldgicas do método dialético de Marx (Subtil, 2016, p. 157).
Logo, esta pesquisa tem como categorias metodologicas fundamentais para analise das
politicas a totalidade, a historicidade, contradicéo e ideologia.

Paulo Netto (2011, p. 28), diz que o método de Marx “ndo resulta de operacdes
repentinas, de intui¢cGes geniais ou de aspira¢des iluminadas. Antes, € o produto de uma longa
elaboracdo tedrico-cientifica, amadurecida no curso de sucessivas aproximacdes ao seu
objeto”. O autor esclarece sobre o que € a ordem da realidade, do objeto, do que é a ordem do
pensamento que é o conhecimento operado pelo sujeito. O processo de analise do objeto de
estudo comeca pelo real e pelo concreto e, a partir da analise realizada, subtraem-se elementos
e chega-se a (re)formulagédo de novos conceitos e abstragdes.

Neste sentido, afirma-se que o concreto real é o ponto de partida e o concreto
pensado € o ponto de chegada. Assim, pode-se apreender que a pesquisa deve encontrar no

cotidiano, sua prética, seu ponto de partida. Mas é necessario que a partir dai se desenvolvam
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suas determinagOes e mediacOes a fim de que possam ser revelados 0s nexos constitutivos do
objeto de estudo para que 0s sujeitos através de sua reflexdo possam vir a transformar a
realidade em que vivem.

Para além do procedimento analitico entre o “real” e o “concreto”, consideradas por
ele “determinagdes mais simples”, é necessario alcancar outras determinagdes mais
complexas, fazendo o caminho inverso dessa andlise até encontrar novamente 0 objeto
analisado, chegando a totalidade de determinacdes e relacBes diversas (Paulo Netto, 2011, p.
43).Neste sentido, deve-se estudar o objeto ndo isoladamente, mas analisando e observando o
percurso contraditorio com 0s contextos os quais esta inserido e que fazem parte de sua
existéncia, como o contexto historico, social, politico-econémico, que sdo determinantes para
compreender a esséncia do objeto e sua representacéo real.

O materialismo histérico explica a histéria das sociedades humanas considerando
todas as épocas, através de fatos materiais, essencialmente econémicos e técnicos. Para Marx
(2009, p. 125)

As relagBes sociais estdo intimamente ligadas as forcas produtivas. Adquirindo
novas forcas produtivas, os homens transformam o seu modo de producédo e, ao
transforma-lo. Alterando a maneira de ganhar a sua vida, eles transformam todas as
suas relagdes sociais. O moinho movido pelo brago humano nos da a sociedade com
0 suserano; 0 moinho a vapor da-nos a sociedade com o capitalista industrial.

Marx ndo toma o homem como um fato ou um todo dado, mas considera-o num
processo historicamente contraditdrio. Para ele, ha o fator econdmico que determina o modo
de vida e producdo em todas as sociedades humanas e em todas as épocas historicas, e sobre
este aspecto Lukacs (1979) afirma que o pensamento marxiano parte sempre da totalidade do
ser social e volta sempre a desembocar nessa totalidade. Por este motivo, esta pesquisa se
fundamenta nesta categoria, pois se acredita que para conhecer o objeto estudado é necessario
considerar sua origem, sua histéria e contexto geral até se chegar ao objeto em si e sua
existéncia.

Paulo Netto (2011, p. 57) afirma que “a totalidade concreta ¢ articulada que ¢ a
sociedade burguesa ¢ uma totalidade dindmica”, ou seja, a sociedade historica ndo € estatica,
ela se caracteriza num movimento constante que resulta do “carater contraditorio de todas as
totalidades”. Neste sentido, a contradigdo social é fruto de uma divisdo desigual do trabalho
social entre duas classes: os capitalistas, proprietarios dos meios de producdo e 0s

trabalhadores, vendedores da forca de trabalho. Tais relagdes, segundo Paulo Netto (2011, p.
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57) “nunca sdo diretas; elas sdo mediadas ndo apenas pelos distintos niveis de complexidade,
mas sobretudo, pela estrutura peculiar de cada totalidade”.

Com base nas categorias do MHD escolhidas para este estudo, consideramos que esta
é uma pesquisa dialética. A pesquisa dialética, segundo Karl Marx, € um método de analise e
investigacdo que busca entender a realidade e os fendmenos sociais a partir de suas
contradicBes internas e processos dinamicos.

A dialética marxista parte do principio de que a realidade € composta por uma serie
de contradi¢des, que sdo forgas em conflito e em constante transformacdo. A pesquisa
dialética, entdo, busca identificar essas contradi¢cGes e entender como elas impulsionam o
desenvolvimento histdrico e social. Marx aplica esse método principalmente no estudo das
relacdes de producdo, das classes sociais, do capitalismo e da luta de classes.

Desta forma, este estudo tem como locus de pesquisa 0 municipio de Santana e
propbe encontrar respostas para o0 questionamento principal sobre a politica de avaliacdo
educacional amapaense e sua relagdo com a “qualidade” da educagdo. Santana compde 0s 16
municipios do Estado do Amap4, localizado a 17km da capital Macapa. O segundo maior
municipio do Estado, com uma populacédo de 124.808 pessoas segundo estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2020. Conhecida como cidade-porto por
sediar o principal porto do Estado, Santana agrega as redes municipal e estadual de ensino,
atendendo 19.542 matriculas no ensino fundamental em 2024, sendo 32 escolas da rede
municipal de educacéo, conforme dados apresentados no Anexo A.

De acordo com o referido anexo, a rede municipal de ensino de Santana possui 33
escolas e 12 anexos, somando um total de 9.437 alunos na zona urbana e 1.478 alunos na zona
rural. As matriculas estdo divididas em regionais/séries/turmas de educacdo infantil, ensino
fundamental de primeiro ao nono ano e modalidade Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). Nos
turnos da manhd, encontram-se matriculados os alunos de 1° ao 5° ano e no turno da tarde
encontram-se matriculados alunos também do 1° ao 5° ano e de 6° ao 9° ano. Apenas uma
escola atende as séries de 6° ao 9° ano no municipio. O turno da noite para o atendimento dos
alunos de EJA, em apenas duas escolas da zona urbana, além de atender alunos no
Atendimento Educacional Especializado (AEE) em toda rede de ensino que apresenta criangas
com necessidades educativas especiais. A concentracdo de maior nimero de matricula na rede
estd na zona urbana.

H& um ndmero expressivo de matriculas na educacdo bésica na rede municipal de
educacdo de Santana, sobretudo nas series iniciais que vao do 1° ao 5° ano, tornando-se a

segunda maior rede de ensino do estado do Amap4, depois da rede municipal de ensino de
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Macapa. A escolha do locus da pesquisa foi motivada, primeiramente, pela implantacdo do
sistema de avaliagdo em todas as escolas do municipio de Santana que atendem o segundo ano
do ensino fundamental, tanto da rede publica estadual quanto da rede municipal. Outra
motivacdo foi por estar mergulhada em experiéncias profissionais dentro do municipio e
acompanhando desde o ano de 2006 a implementacdo de politicas educacionais de
alfabetizacdo e avaliacdo visando a melhoria da qualidade da educacao.

Portanto, a pesquisa sera realizada com professores alfabetizadores do segundo ano
do ensino fundamental da zona urbana da rede municipal de Santana. Os profissionais que séo
alcangados neste estudo, estdo inseridos neste contexto de avaliagdes do SISPAEAP.

Além desses profissionais que estdo na base da educacdo santanense como
professores e pedagogos, importa ouvir a secretaria de politicas educacionais a qual exerce 0
compromisso de conduzir as implementagdes das politicas educacionais juntamente com a
equipe do Programa Crianca Alfabetizada (PCA) do municipio de Santana, Coordenador
Municipal e formadores locais, responsaveis pela formacdo continuada de pedagogos e
professores de 1° e 2° anos do ensino fundamental.

A partir deste levantamento, podemos definir o publico alvo das entrevistas: 01
secretaria de politicas educacionais; 01 Coordenador (a) Municipal do Programa Crianga
Alfabetizada; 05 formadoras locais do Programa Crianca Alfabetizada; 15 pedagogos; 47
professores do segundo ano do ensino fundamental, sendo 14 professores estatutarios e 33 de
contrato temporario. O critério para escolha das escolas € que tenha o segundo ano do ensino
fundamental e que tenha participado das avaliacdes do SISPAEAP desde o ano de 2019.

A pesquisa foi realizada, em primeiro momento, através de estudo e analise
bibliografica sobre a politica de avaliacdo no Brasil, sua contextualiza¢do historica,
considerando as influéncias dos organismos internacionais como o Banco Mundial e a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Também se analisou
a configuracdo da politica educacional brasileira a partir da década de 1990, considerando a
implementacdo dessas politicas no Estado do Amapa.

Concomitante a isso, foram examinados os documentos e instrumentos da politica de
avaliacdo instituido no Estado do Amapa, com destaque o SISPAEAP. Neste sistema,
averiguamos as caracteristicas, objetivos, metodologias e estruturas. Como delimitacdo, a
analise restringe nas matrizes de referéncia de Lingua Portuguesa, utilizadas para avaliar as
criangas do 2° ano, analisando também a intervengdo da consultoria do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAED/UFJF).
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Em segundo momento, realizou-se a entrevista semiestruturada, direcionada aos
pedagogos e professores alfabetizadores da rede pablica municipal de Santana, para obter
dados a respeito da avaliacdo implementada como politica educacional de avaliagdo no
municipio de Santana.

A entrevista se deu através de questionarios aplicados com 0s sujeitos e teve um
prazo de 15 dias para a devolucdo do instrumento. O tempo previsto para a conclusdo das
entrevistas foi de 10 dias, dado a necessidade de ampliar esse tempo para que os profissionais
pudessem realizar a devolutiva.

A analise dos dados foi feita a partir das categorias do MHD eleitas para sustentar
esta pesquisa e a partir da analise de um contexto especifico, que foi a concepcdo de qualidade
da educacdo trazida pela politica de avaliacdo implementada no municipio de Santana, para
entdo se compreender a realidade dessa politica implementada alinhada ao projeto global do
neoliberalismo, que é um fendmeno que estd em constante movimento real e
dindmico. Consideramos 0s pontos de vista dos participantes da pesquisa sobre a qualidade da
educacdo associada a politica de avaliacdo de Santana, fazendo-se alinhamento com o
contexto historico-social internacional e nacional, e evidenciando as contradi¢des das politicas
de avaliacdo nas falas desses profissionais entrevistados. E neste sentido, utilizamos a
dialética para interpretar os dados que s&o considerados complexos e cheios de contradicgdes,
seguindo uma analise critica do objeto, contextualizando o problema de pesquisa e
compreendendo as suas determinagdes que o fazem ser 0 que realmente é.

Esta pesquisa segue os critérios éticos de preservacao do entrevistado e respeita 0s
direitos e deveres que dizem respeito aos participantes da pesquisa, a comunidade cientifica e
ao Estado. Diante disso, foram criados pseuddénimos e foi elaborado um termo de
consentimento (anexo B) para a realizacao e publicacdo dos resultados da pesquisa. Ressalta-
se que os participantes tiveram a opc¢do de desistir de fazer parte da pesquisa a qualquer
momento, com a garantia de que em nenhum momento sofreriam qualquer tipo de punicéo
por parte da pesquisadora e tampouco pelos seus gestores.

Este estudo se desdobra em 3 capitulos. O primeiro capitulo intitulado
NEOLIBERALISMO, ESTADO E NOVA GOVERNANCA discorre sobre o contexto no
qual a politica educacional brasileira se insere, fazendo conexdo com o Neoliberalismo, o
papel do estado e a nova governancga. E, neste contexto, reflete-se sobre 0 movimento Todos
pela Educacdo (TPE) e suas estratégias empresariais para a definicdo de politicas publicas

educacionais no Brasil.
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O segundo capitulo intitulado A POLITICA DE AVALIACAO EDUCACIONAL
E A QUALIDADE DA EDUCAGCAO se destina a tratar de estudos sobre a politica de
avaliacdo em teses e dissertacbes e suas contribuicbes no para o contexto educacional,
passando também a analisar a influéncia dos organismos internacionais como Banco Mundial
(BM), Organizagdo da Nagbes Unidas (ONU), Fundo Monetéario Internacional (FMI),
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), para a definicdo de
politicas publicas, em especial, a politica educacional e avaliacdo da educacdo dos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento como o Brasil. Este capitulo traz reflexdes
contributivas sobre a qualidade da educacéo a partir da politica por resultado.

O terceiro capitulo trata sobre A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA
PERMANENTE DE AVALIACAO DA EDUCACAO DO ESTADO DO AMAPA
(SISPAEAP) EM REGIME DE COLABORA(}AO COM MUNICIPIO DE SANTANA.
Dialoga-se sobre a politica avaliativa do Estado que foi implementada em regime de
colaboragdo com 0s municipios amapaenses e a parceria com o Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo (CAED) da Universidade de Juiz de Fora, a qual realiza as avaliagdes
através da Plataforma Parceria Pela Alfabetizagdo em Regime de Colaboragdo (PARC).
Discorre também, especificamente, sobre a atuacdo do SISPAEAP no municipio de Santana.
Dentro deste capitulo, hd secBes que discutem temas importantes para o trabalho como: os
elementos que compBem essa politica de avaliacdo, seus objetivos, suas caracteristicas e
especificidades, quais os tipos de avaliagdo sdo aplicados através desse sistema e 0 publico
avaliado, a matriz de referéncia das avaliagdes e como se dao o processo de avaliacdo dentro
do municipio de Santana. Foram analisados os indices de alfabetiza¢do dos alunos do segundo
ano apresentando uma série historica desde a implantacdo deste sistema no municipio de
Santana em 2019, bem como os dados e os reflexos que esses resultados trouxeram para a
educacéo de Santana.

No quarto capitulo A COMPREENSAO DE PROFESSORES
ALFABETIZADORES SOBRE A QUALIDADE DA EDUCACAO A PARTIR DOS
RESULTADOS DAS AVALIACOES EXTERNAS REALIZADAS PELO SISPAEAP
apresentamos o resultado das entrevistas realizadas com profissionais entrevistados que atuam

nas escolas publicas da rede municipal de Santana, respondendo ao problema de pesquisa.
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1. NEOLIBERALISMO, ESTADO E NOVA GOVERNANCA

Neste capitulo, objetiva-se discorrer sobre o contexto ao qual a politica educacional
brasileira e a politica de avaliacdo do Estado do Amapa estdo inseridas, apresentando 0s
processos histéricos que culminaram no neoliberalismo e a mudanca do papel do Estado e sua
governanca. E neste contexto, apresentar a influéncia dos organismos internacionais como o
Banco Mundial (BM), Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU), Fundo Monetéario
Internacional (FMI), Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
para a definicdo de politicas publicas, em especial, a politica educacional e avaliacdo da
educacdo dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento como o Brasil.

Neste processo de implementacdo de politicas educacionais, destaca-se um elemento
que chama atencdo: a qualidade da educacéo, frequentemente usada nos discursos de reforma
da educacéo brasileira, e muitas vezes associada aos indices ou resultados nas avalia¢cGes em
larga escala como estratégia de medida da aprendizagem.

As politicas pablicas brasileiras estdo inseridas no contexto da politica econdmica do
neoliberalismo, modelo reformulado do liberalismo, doutrina social que nasce com Locke, no
século XVII, e atravessa todo o século XVIII, passando pela filosofia radical inglesa, pelo
iluminismo escocés e pela méo invisivel de Adam Smith até sofrer um duro questionamento,
no seculo XIX, pelas maos de Augusto Comte e Karl Marx.

O Renascimento, juntamente com o Humanismo e o lluminismo impuseram uma
grande mudanca na histdria. No periodo que corresponde do século XVI ao XVIII, o mundo
passou do teocentrismo para 0 antropocentrismo e a humanidade vivenciou uma de suas
maiores transformacodes existenciais. Com a instalagdo de revolugdes burguesas na Europa ao
longo do século XVIII, o Liberalismo emergiu e se consolidou como representacao politica e

moral da sociedade moderna (Holanda, 2004). Sobre o Liberalismo, 0 autor acrescenta que

[...] ndo é uma doutrina imutavel, pelo contrario, vem passando ao longo de sua
existéncia, por um processo de mutacdo permanente. E por se constituir num
fendmeno historico e atual, a sua exata definicdo se tornou uma tarefa dificil. Como
expressdo de uma visdo de mundo, estd alicercado no principio de liberdade
individual e fundamentado na racionalidade iluminista que representa o rompimento
com a ideia de revelacéo e providéncia divina. E parte do pressuposto que 0 homem
é totalmente livre para objetivar por si s6 (Holanda, 2004, p.16).

Sendo o liberalismo considerado uma doutrina que passa por mutac@es, ocorre na
segunda metade do seculo XVIII uma crise pela disputa econdmica entre os que desfrutaram

das politicas mercantilistas do Estado e os que defendiam a liberdade de producdo e de
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comércio. Em 1688 essa crise culmina com a Revolucdo Gloriosal, marco da vitdria do
liberalismo politico sobre o absolutismo com o retorno de John Locke a Inglaterra, o qual se
encontrava refugiado na Holanda, e publica dois anos depois o Segundo Tratado Sobre o
Governo. Esta obra influenciou enormemente o pensamento politico liberal moderno
(Holanda, 2004, p. 20).

O raciocinio de Locke é de que o homem vive num estado onde possui liberdade para
organizar suas agdes e regular suas posses sem depender da permissdo de qualquer outro
homem. Neste sentido, todos passam a assumir posi¢do igual com o uso das mesmas
faculdades, das desvantagens e do estado da natureza e, mediado por um contrato, chega a
institucionalizacdo da sociedade politica ou governo civil (Holanda, 2004, p. 25).

E no inicio do século XIX que acontece o triunfo do Liberalismo Classico, em
oposicdo ao absolutismo monarquico e quaisquer outras formas de limitacdo a liberdade,
inclusive a concentracdo do poder no Estado. Foi direcionado por um corpo de doutrinas e
principios de diversas instituicdes, como os parlamentos e a imprensa com o objetivo de
limitar o poder da monarquia e buscar maior liberdade civil e religiosa. Além disso, buscou
dividir a autoridade, criando ramos de autoridade estatal em esferas de competéncia
determinadas, tais como os trés poderes — legislativo, executivo e judiciario (Souza, 2020).

Segundo Souza (2020), os principais preceitos do liberalismo classico em John
Locke € de hd uma relacdo entre o individuo e Estado, legitimando-o de forma a garantir a
protecdo e o direito da propriedade privada, ou seja, o individuo legitima o Estado por meio
do contrato, para que este proteja seus direitos “naturais de liberdade e propriedade” (Souza,
2020, p.24).

Porém, esse movimento produziu varias crises capitalistas no final do século XIX e
inicio do século XX, sendo a mais marcante a crise de 1929. Com essa crise marcando o
capitalismo e buscando minimizar as suas contradicdes por meio da intervencdo estatal, o
grande economista inglés John Maynard Keynes, publica uma obra onde evidencia o Estado
como forte e capaz de regular a economia, a oferta e a demanda, a concorréncia e 0 emprego,
além de garantir servicos basicos como saude e educacao. Tais politicas ficaram conhecidas
como “Keynesianismo” e constituiram o “estado de bem-estar-social” (Paulani, 2005, p.37).

Harvey (2005) afirma que até meados da década de 1960, esse modelo politico

proporcionou um periodo de crescimento econdmico para o capitalismo até que no final dessa

A Revolugéo Gloriosa ocorreu em 1688 e foi uma das etapas da Revolugéo Inglesa, além de ter sido responsavel
pela queda do absolutismo na Inglaterra. A monarquia absolutista inglesa transformou-se em uma monarquia
constitucional, que consolidou o dominio da burguesia na Inglaterra.
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década as taxas de crescimento e de lucro cairam e a arrecadagdo de impostos nos paises
desenvolvidos diminuiu e a0 mesmo tempo 0s gastos sociais aumentaram, provocando uma
nova crise. Com isso, as classes populares buscavam reformas estatais e os partidos
comunistas e socialistas comegam a ter visibilidade. A partir desse momento e das crises nas
décadas de 1960 e 1970, criou um contexto ideal para as ideias neoliberalistas, em
contraposicdo ao estado intervencionista.

O neoliberalismo surge no século XX com a defesa que de “o estado ndo deve
intervir na economia, da mesma forma que a economia ndo deve intervir no Estado,
defendendo assim a concepgdo de estado minimo, dando ao mercado a capacidade de
regulacdo do trabalho e do capital” (Schwartz, C.M., Batista, P.V., 2021, p. 7). Sobre o
neoliberalismo, Petry (2008) apud Oliveira (2018, p. 20) afirmam:

O neoliberalismo consiste em uma doutrina que tem sua origem no liberalismo que
se estabelece por meio de um conjunto de ideias e definigdes politicas e econdmicas
com fim de organizacdo do capital e tem como principio basico a ndo participacéo
do estado na organizacdo da economia.

David Harvey (2005, p. 12) corrobora com a seguinte definicéo:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas
que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a
qualidade e a integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e
funcBes militares, de defesa, da politica e legais requeridas para garantir direitos de
propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento
apropriado dos mercados. Além disso, se ndo existem mercados (em areas como a
terra, a agua, a instrucdo, o cuidado de salde, a seguridade social ou a poluicdo
ambiental), estes devem ser criados, se necessario pela acdo do Estado. Mas o
Estado ndo deve se aventurar para além dessas tarefas.

Frigotto (1995) traz reflexbes importantes para compreender a logica do
neoliberalismo. Segundo ele, o ideario neoliberal € de que o setor publico, ou seja, 0 Estado é
responsavel pela crise e ineficiéncia dos servicos e que o mercado e 0 setor privado sdo
sinbnimos de eficiéncia, qualidade e equidade. A partir desta ideia-chave, advém a tese do
Estado minimo, ou seja, tudo passa a ser regido pela l6gica do mercado. As conquistas sociais
como direito a estabilidade de emprego, direito a satde, educacao, passam a ser questionados
e responsabilizados pela falta de equidade social e, portanto, o Estado passa a servir apenas
para os interesses da reproducéo do capital.
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Dardot e Laval (2016, p. 190-191) reforcam a questdo do Estado minimo quando
afirmam ndo se tratar de uma simples diminuicdo do Estado, mas de “um reengajamento
politico do Estado sobre novas bases, novos métodos ¢ novos objetivos”, coparticipando da
reestruturagdo do capitalismo e do neoliberalismo, dando ao governo um papel de
conservador das regras juridicas, monetarias, comportamentais, conferindo o objetivo de criar
situacBes de mercado e formar individuos adaptados as logicas de mercado.

O Estado nas sociedades capitalistas, através de suas instituicbes “democraticas”,
segundo Carnoy (1987, p. 22), é controlado diretamente pela classe dominante, isto é, o
Estado é um aparelho para o exercicio do poder ndo visando ao interesse geral, mas aos
interesses da classe burguesa (Marx, 2009). Neste sentido Carnoy (1987, p. 26) acrescenta que
“o Estado seria muito mais do que um aparelho coercitivo da burguesia; incluiria a hegemonia
superestrutural da burguesia”. Althusser (1971) também apresenta o Estado como aparelho

reprodutor e ideoldgico e resgata o conceito original de Marx sobre Estado:

O aparelho do Estado, que define o Estado como uma forca de execucdo repressiva e
de intervengdo, em beneficio dos interesses das classes dominantes, na luta de
classes conduzida pela burguesia e seus aliados contra o proletariado, é certamente o
Estado e, com certeza, isto define sua funcdo basica (Althusser, 1971, p. 137).

Harvey (2005, p. 194) afirma que o Estado surgiu da necessidade de se conter o
conflito entres as classes sociais, como forma de abrandar essas rela¢cdes de poder, mas que
por intermédio dele, a classe economicamente dominante se converte também em classe
politicamente dominante, adquirindo novos meios para repressdo e exploracdo da classe
oprimida.

Nota-se que o Estado é uma instituicdo a servico do capitalismo e que fortalece a
divisdo de classes, dando mais poder a classe burguesa em se manter no topo da piramide
social. Compreende-se ainda, mesmo com as implementagdes de politicas publicas voltadas
para atender de forma qualitativa a sociedade brasileira, a preocupacdo primeira ndo é de
oportunizar aos filhos dos trabalhadores uma educacéo de qualidade com a mesma amplitude
que os filhos dos burgueses, mas preparar a mao de obra para 0 mercado.

Neste sentido, na analise de Marx segundo Carnoy (1987, p. 23), a educacéo publica
€ apenas uma concessdo a classe trabalhadora como garantia de obter mao de obra preparada e
qualificada para atender a logica do mercado. Por outro lado, ndo é interesse dos donos do
capital abrir qualquer concessdo aos filhos dos trabalhadores, mas o fazem porque

reconhecem que € através dessa concessao que o capital se sustenta.
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Nesse Vviés, pode-se constatar que as politicas publicas implementadas no Brasil
advém da necessidade da politica econémica neoliberal de se sustentar ou se reafirmar no
mercado, atraves de politicas sociais, como a educacional.

Aragdo (2021) apresenta a concepcao de que toda politica publica é uma agdo do
Estado que visa resolver situagdes problemas surgidos na sociedade, advindas de um processo
de intervencao da logica do capitalismo e que promove mudangas significativas exigindo
interferéncia do Estado, criando e executando politicas publicas para trazer qualidade aos
processos sociais existentes. Neste sentido, Costa (2015) corrobora com Aragdo (2021)
quando afirma que politica publica é a &rea de intervencdo em que o Estado se torna o ator
principal de mobilizacdo, de transformacdo do territorio, da sociedade, da cultura, das
instituicdes fisicas, genéticas, culturais, educacionais, de todas as dimensdes humanas.

Dentre as politicas sociais, a educacdo € um campo onde tem se dado mais énfase,
pois ha a compreensdo de que essas politicas intervém diretamente na economia e na
sociedade. Neste viés, as politicas publicas sdo construidas historicamente e vdo se

transformando a medida que a sociedade também se transforma:

Portanto, as politicas puablicas vao, aos poucos e de forma histérica, ganhando
formatos, ganhando novos enfoques e se expandindo para responder a realidade
social e contribuir para melhorar a qualidade de vida de partes da populagdo
excluidas de direitos, também historicamente (Aragdo, 2021, p. 68).

As transformaces sociais surgidas ao longo de periodos historicos, provocam uma
intervencdo do Estado no intuito de melhorar a qualidade de vida social, a economia e a
sociedade. A partir dessas transformacGes e a viabilizagdo de politicas publicas sociais, em
especial no campo educacional, observou-se no cenario brasileiro na década de 1980 um
processo de redemocratizacdo e das reivindicacdes da demanda social para melhoria nos
servigos publicos — dentre eles a educacdo, em cuja pauta incluia-se a melhoria da qualidade,
valorizacdo e qualificacdo dos profissionais da educacdo, democratizacdo da gestdo,
financiamento e ampliacéo da escolaridade obrigatéria. (Carvalho, 2013).

Oliveira (2010. p. 96-97) traz as seguintes reflexdes quando se trata de politicas

publicas educacionais:

Se politicas publicas é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politicas
publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em
educacdo. Porém, educacdo é um conceito muito amplo para se tratar das politicas
educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais é um foco mais especifico
do tratamento da educacdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em outras
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palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a
educacdo escolar.

[...] é imprescindivel a existéncia de um ambiente préprio do fazer educacional, que
é a escola, que funciona como uma comunidade, articulando partes distintas de um
processo complexo: alunos, professores, servidores, pais, vizinhanca e Estado
(enquanto sociedade politica que define o sistema através de politicas publicas).
Portanto, politicas publicas educacionais dizem respeito as decisdes do governo que
tém incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente de ensino-aprendizagem.

Assim, a educagdo é compreendida pelos adeptos do Neoliberalismo como o carro-
chefe das politicas sociais, imprescindivel para o desenvolvimento do pais e para realizar a
expansdo da industrializacdo e alcancar as altas taxas de crescimento que tanto se almeja.
Neste sentido, as politicas educacionais estdo voltadas para a educacdo escolar, para a
qualificagdo de mao de obra especializada para suprir as necessidades de mercado e, ainda,

ajudar no crescimento do pais.

1.1 A Nova Governanga e a estratégia empresarial para a educacdo publica

brasileira

As formas de governanca que o Brasil vem desenvolvendo a partir da década de 1990
ndo sdo novas, tampouco exclusivas. A governanca é observada a partir do século XIII por
Dardot e Laval (2015), que trazem a reflexdo sobre uma mudanca de governanca de empresa
para uma governanca de Estado, onde tratou este termo como palavra-chave da nova norma
neoliberal, em escala mundial. Sobre este termo governanca, Dardot e Laval (2015, p. 284)

trazem uma compreensao historica:

No século XIII, designava o fato e a arte de governar. Durante o periodo de
constituicdo dos Estados-nacdes, o termo desdobrou-se progressivamente nas noc6es
de soberania e governo. Reincorporado a lingua francesa pelo presidente senegalés
Léopold Sédar Senghor no fim do século XX, recuperou o vigor nos paises
anglofonos com o sentido de uma modificagdo das relagdes entre gerentes e
acionistas, até adquirir significado politico e alcance normativo quando foi aplicado
as praticas dos governos submetidos as exigéncias da globalizagdo. Neste momento,
tornou-se a difundir mundialmente os principios da disciplina neoliberal, em
especial pelo Banco Mundial nos paises do Sul.

Sobre esse aspecto Dardot e Laval (2016, p. 284) afirmam que essa categoria politica
“governanga” tem um papel central na expansao da concorréncia generalizada, sendo a “boa
governanga” a que respeita as condi¢des de gestdo sob o amparo do ajuste estrutural e a
abertura aos fluxos comerciais e financeiros de modo a estar vinculado a uma politica de
integracdo ao mercado mundial. Diante dessa I6gica gerencialista, os autores afirmam que ha

trés dimensoes entrelagadas do poder: “a conducao das empresas, a condugao dos Estados e,



33

por fim, a conducao do mundo” (Dardot; Laval, 2016, p. 284). Neste contexto, um Estado néo
deve mais ser julgado por sua capacidade de assegurar sua soberania sobre um territério, mas
pelo respeito que demonstra as normas juridicas e as boas praticas econdmicas da governanca
(Dardot; Laval, 2016).

Observa-se que a governanca do Estado passa a utilizar a governanca da empresa, a
qual possui uma caracteristica marcante de gestdo. Os gerentes das empresas sdo postos sob
vigilancia dos acionistas e os dirigentes do Estado sdo postos sob controle da comunidade
financeira internacional. Neste sentido ha uma ldgica gerencialista predominante nas
multinacionais que indica uma nova maneira de gestdo publica que homogeneiza modos de
pensar, semelhancas dos intrumentos de gestdo e avaliacdo, assim como validacdo das
politicas publicas (Dardot; Laval, 2016, p. 285).

Hoje, as logicas das empresas privadas comandam diretamente as agendas do Estado.
Isso ndo quer dizer que as decisdes, as politicas definidas e encaminhadas sdo decididas
unilateralmente, mas contam com a forte participacdo das empresas multinacionais, o que
consequentemente acarreta no desmonte do Estado. Sobre isso Dardot e Laval (2016, p. 286)

complementam:

Isso quer dizer que as politicas macroecondmicas sdo amplamente o resultado de
codecisdes publicas e privadas, embora 0 estado mantenha certa autonomia em
outros dominios — mesmo que essa autonomia tenha sido enfraquecida pela
existéncia de poderes supranacionais e pela delegacdo de inUmeras
responsabilidades puablicas a um emaranhado de ONGs, comunidades religiosas,
empresas privadas e associacdes”.

No cenario atual, as politicas publicas em educacao sdo elaboradas e implementadas
nas instituicdes publicas com participacdo de empresas que direcionam as regras para uma
governanca nos moldes do mercado e que os dirigentes dos Estados sdo colocados sob o
controle da comunidade financeira internacional, de organismos de expertise e de agéncias de
classificacdo de riscos (Dardot; Laval, 2015).

Dardot e Laval (2015) falam dessa forma de governanga como uma nova hibridacéo
generalizada. Essa categoria chamada governanga & promovida para pensar funcbes e as
praticas do Estado e remete-se a uma privatizacdo das normatizacgdes, ou seja, a privatizacéo e
padronizacdo das acdes e intervengdes em que sdo consolidadas as politicas publicas. Mas
isso ndo significa que a participacdo do Estado é anulada, pois passa a ter uma participacéo

mais indireta. Sobre esse aspecto, Dardot e Laval (2015, p. 290) complementam:
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O Estado ndo se retira, mas curva-se as novas condi¢des que contribui para
instaurar. A construcao politica das financas globais é a melhor demonstrac&o disso.
E com recursos do Estado, e com uma retérica em geral muito tradicional (o
“interesse nacional”, a “seguranga” do pais, o “bem do povo” etc.), que 0S governos,
em nome de uma concorréncia que eles mesmos desejaram e de uma financa global
que eles mesmos construiram, conduzem politicas vantajosas para as empresas e
desvantajosas para 0s assalariados de seus paises. Quando se fala do peso crescente
dos organismos internacionais ou intergovernamentais, como o FMI, a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), a OCDE ou a Comissdo Europeia, esquece-se de que
0s governos que fingem curvar-se passivamente a auditorias, relatorios, injucoes e
diretivas desses organismos sdo também ativamente parte interessada nisso.

Neste sentido, o papel do Estado passa a ser relativizado como entidade integradora
de todas as dimensbes da vida coletiva: organizacdo do poder politico, elaboracdo e
propagacdo da cultura nacional, relacGes entre classes sociais, organizacdo da vida
econbmica, nivel de emprego, organizacdo local, etc. A tendéncia é conceder parte dessas
funcbes as empresas privadas que normalmente obedecem regras e normas mundiais, e com a
responsabilidade de garantir o desenvolvimento econdmico do pais, vé-se o dominio das
privatizacdes, sobretudo, nas formas de emprego, cultura e ensino (Dardot; Laval, 2015).

Essa nova governanca compreende que a gestdo privada é mais eficaz que a
administracdo publica, € mais inovador e eficiente porque compreendem que sdo mais
qualificados, trazem melhores resultados e passam a ser sinbnimo da qualidade nos servicos
sociais que o setor publico. Nesses novos modos de governo neoliberal, de acordo com
Dardot e Laval (2015, p. 306), h4d a compreensdo de que o funcionario publico precisa ser
“vigiado” para que apresente resultados no seu trabalho, € “o postulado da conduta inerente
interesseira dos agentes publicos leva a reforma dos meios de controla-los e guia-los”. Esse é
um dos principios implicitos da reforma publica, a qual é inspirada em praticas de gestdo
privada baseada na eficiéncia.

Dardot e Laval (2015) falam que essa reinvencdo do governo tornou-se um
paradigma global e de acordo com cada pais esse modelo assume varias faces: em alguns
momentos importam o modelo da empresa, em outros buscam a participacdo democratica da
populacdo nas decisdes, mas em alguns é encontrados as duas coisas. Mas a tendéncia global,
sobretudo nos moldes dos paises desenvolvidos, é desenvolver um modo de racionalizacéo as

administracdes publicas que obedece as logicas empresariais. Segundo o0s autores:

A Nova gestdo publica consiste em fazer com que os agentes publicos ndo ajam
mais por simples conformidade com as regras burocraticas, mas procurem
maximizar os resultados e respeitar as espectativas dos clientes. Isso pressupde que
as unidades administrativas sejam responsaveis por sua producdo especifica e
possuam certa autonomia na realizacdo de seu projeto. As técnicas de gestdo
baseiam-se no tripé objetivos-avaliacdo-sancdo (Dardot; Laval, 2015, p. 308).
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Nas politicas publicas educacionais implementadas no Brasil se verifica na pratica a
nova governanca e o tripé mencionado por Dardot e Laval (2015). As a¢des implementadas
ndo sdo feitas de forma isolada e aleatdria, acontecem de forma planejada e com
intencionalidade: a de atender ao mercado neoliberal. As agdes sdo objetivadas e num
determinando momento séo avaliadas, controlando seus resultados e a partir dos mesmos ha a
sancdo de novos objetivos e metas a serem alcancadas, em nome da adaptacdo do Estado a
realidade do mercado e da globalizagéo.

As metas das institui¢Oes sdo avaliadas e reavaliadas regularmente e de acordo com o
desempenho de cada instituicdo, ha constante pressao sobre os agentes publicos em todos 0s
niveis, importando o critério de qualidade, utilizado pelas empresas privadas (Dardot; Laval,
2015).

No cenario de mudancas mundialmente ocorrido no aspecto politico, econdémico e
social que apontam para uma nova forma de governanca no capitalismo contemporaneo, o
dicurso hegemodnico recoloca a educacdo como dimensdo fundamental tanto para o
desenvolvimento do pais como para se colocar no mercado competitivo internacionalmente.

O Estado, considerado pelos neoliberais uma instituigdo falha e incapaz de gerar o
avango social e ter qualidade nos seus servicos prestados a populagéo, precisa passar por uma
grande reforma que ndo comeca do acaso. E parte de um projeto de reestruturacio e
hegemonia do capitalismo, que traz como um dos pontos relevantes para o alcance da
qualidade nos servicos sociais e 0 projeto de uma nova gestdo publica baseada na hibridacéo
do Estado com os grupos empresariais (Dardot; Laval, 2016)

As mudancas ocorridas a partir da década de 1990, e no Brasil a partir do governo
FHC em 1995, iniciou-se um processo de reforma ocorrida sob a logica da modernizacao que
reforcam a subordinacéo da educacéo ao projeto de desenvolvimento.

No caso brasileiro, a partir do processo de reforma do Estado ocorrido em 1995, as
politicas publicas passaram a apresentar uma nova dindmica compreendida como
“administracdo gerencial” que passa a ser definida por um ndcleo estratégico situado no
executivo central (Neves, 2004, p. 3). A partir desse momento, as politicas sociais passam a
ser constituidas em servicos ndo mais exclusivos do Estado, como foi retratado por Dardot e
Laval (2015), ou seja, “podem ser exercidos simultaneamente pelo Estado, pela iniciativa
privada e pelas chamadas organizagdes publicas ndo estatais” (Martins, 2023, p. 11).

Neste sentido, a regulacdo — que tem como propdsito manter a governabilidade

necessaria para o desenvolvimento do sistema — reforgca esse novo momento na relagdo entre
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Estado e sociedade civil, no qual a democracia passa por um processo de transi¢do, cedendo
lugar a colaboracéo entre mercado, Estado e sociedade. Esse hovo modelo de regulacdo vem
sendo concretizado a partir de um processo de descentralizagdo, desenhado em trés
dimensdes: descentralizacdo entre os diferentes 6rgdos de governo (municipalizagdo), para a
escola (autonomia escolar) e para o mercado (responsabilidade social). Martins (2023, p. 12)

traduz melhor sobre a descentralizacdo do mercado:

Na descentralizacdo para o mercado, o compartilhamento das responsabilidades por
formular e implementar politicas implica uma articulagdo entre Estado, setores
privados e organizacbes ndo governamentais. A partir da ideia de que a
responsabilidade pela educacdo pode ser assumida por todos 0s segmentos da
sociedade, e ndo ficar a cargo unicamente do Estado, novos sujeitos passam a ser
considerados. Como solucdo para os principais problemas de qualidade da educagéo,
sofisticadas formas de intervencdo privada podem ser observadas no ambito das
politicas educacionais, como o ressurgimento do tema do gerencialismo através da
proliferacdo de “consultorias” nacionais e internacionais, as quais buscam reorientar
o trabalho nas diversas instancias educativas — do Ministério da Educagdo (MEC) a

unidade escolar — de modo a torna-lo mais eficiente.

Foi nesse cenario que, nos ultimos anos, surgiram no Brasil assim como em outros
paises da Ameérica Latina, organizacfes fomentadas por grupos empresariais e liderancas da
sociedade que atuam em rede a partir do estabelecimento de aliangas com o poder publico.
Para esses grupos empresariais, 0s baixos resultados nas avaliagdes externas, primordialmente
0 Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) que o Brasil passou a submeter
seus estudantes, indicavam baixa qualidade na educacdo, e isso poderia afetar a
competitividade, o crescimento econdmico e a coesdo social do pais (Martins, 2023).

Tal situagdo apontava para uma mudanca na educacao publica. Essa mudanca reforca
a “desinstitucionalizagdo” e traz a concep¢do de um modelo de escola como “empresa
educadora” (Laval, 2019, p. 27). E diante do historico de atuacdo de grupos empresariais
junto a educacéo publica, surgiu o0 movimento Todos Pela Educacdo (TPE) que compreende

como:

[...] uma alianca nacional apartidaria composta pela sociedade civil, pela iniciativa
privada e por organizacBes sociais de educadores e de gestores publicos da
educacdo. Seu principal objetivo é incidir em politicas publicas para a Educacgdo
Basica Brasileira, em nivel nacional, a partir da bandeira do direito a qualidade da
educagdo (Martins, 2023, p.13).
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Nota-se que a partir do movimento Todos Pela Educacdo, as politicas publicas
educacionais passaram a ser implementadas e consolidadas, dominando o espaco das reformas
educacionais no Brasil. Para tanto, este grupo lanca as 5 metas? consideradas verificaveis e
mensuraveis, justificando sua atuagdo a partir da corresponsabilidade pela educacgéo, valendo
de sua experiéncia empresarial na otimizagdo de a¢des para reorganizar a educagéo publica.

Segundo Freitas (2012), ha grupos semelhantes nos Estados Unidos que promovem
acoes analogas ao TPE, chamados de corporate reforms, termo que reflete um acordo entre
“politicos, midia, empresarios, empresas educacionais, institutos e fundacdes privadas e
pesquisadores” coadunados com o principio de que a iniciativa privada mantém a proposta
mais adequada para recompor a educacdo brasileira (Freitas, 2012, p. 380). Este principio
reitera a nova dindmica do modelo escolar que vem se impondo nas sociedades de mercado,
adequando as escolas a economia capitalista e a sociedade neoliberal (Laval, 2019). Para este
autor, ndo se trata de uma reforma da educacdo, mas de uma ameaga maior que atinge a

instituicdo escolar e que esta caminhando para a sua liquidacdo e:

Se ainda ndo chegamos ao ponto da eliminacao subita da forma escolar como tal,
estamos presenciando uma mutacdo da instituicdo escolar que podemos associar a
trés tendéncias: desistitucionalizagdo, desvalorizagdo e desintegracdo. Essas
tendéncias sdo indissociaveis das que tendem a recomposi¢do em novo modelo de
escola (Laval, 2019, p.27).

Freitas (2018) acrescenta uma critica forte e contundente sobre a nova gestdo. Para
ele, o movimento neoliberalista empresarial ndo concebe um reposicionamento da gestdo
estatal, mas sua intencdo é de elimina-la, implementando um mercado empreendedor em sua
totalidade. O propoésito maior ¢ destruir a “educagdo publica de gestdo publica” (Freitas, 2018,
p.40).

Nestes termos, € 0 que acontece desde 0 ano 1990 até o ano atual de 2024. A
estrutura privatista vem se instalando vorazmente nas instituicdes publicas de forma explicita,
e tem como horizonte o fortalecimento do terceiro setor. Assim, compreende-se que a
Educacao brasileira € baseada na experiéncia estadunidense. Nesse raciocinio, Freitas (2018)

afirma:

2Meta 1: Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola; Meta 2: Toda crianca plenamente alfabetizada até 8
anos; Meta 3: Todo aluno com aprendizado adequado a sua série; Meta 4: Todo jovem com ensino médio
concluido até os 19 anos; Meta 5: Investimento em Educagdo ampliado e bem gerido (Todos Pela Educacéo,
2008, p. 7).
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Examinando a experiéncia estadunidense, nota-se que apensar que apesar da
vinvulagdo da reforma empresarial da educagdo aos “reformadores” do liberalismo,
operam em redes difusas de influéncia, construindo aliangas mais amplas com
académicos, grandes empresarios, rentistas e suas fundages, politicos no interior de
insténcias legislativas e do governo, institutos, centro e organizagdes sociais,
indUstria educacional e a midia, imersos no tecido social, construindo a legitimacéo
de sua concepcdo de sociedade e de educacdo. Um recente estudo de Avelar Ball
(2017) mostra como no Brasil a reforma se constréi por meio dessas redes de
alinacas (Freitas, 2018, p. 41).

A configuracdo do Todos Pela Educacgdo, que incialmente ndo tinha esse nome,
deu-se a partir desses processos de reformas neoliberais ocorridas no governo FHC, que
compreende dois mandatos no periodo de 1995 a 2003, quando foi observado uma ruptura
com 0s aspectos politicos e econdmicos do modelo anterior. No primeiro mandato, varias
entidades de classes empresariais aderiram ao projeto neoliberal e em conjunto com as
privatizacOes e a entrada de capital estrangeiro, iniciaram uma profunda transformacéo no
perfil econdbmico do pais (Martins, 2023, p. 16). A formalizacdo do TPE, no entanto, da-se em
sua fundacdo em 2006 e passa a ser reconhecida formalmente pelo Estado em 2007.

Nesse processo de reestruturacdo produtiva, uma parte expressiva do empresariado
nacional alcangou expansédo aprofundando seus vinculos com grupos transnacionais a partir da
centralizacdo e concentracdo de capitais, seguindo uma tendéncia internacional. Por outro
lado, o governo FHC, que apresentava dificuldade de romper com as amarras da estagnacao e
da vulnerabilidade externa da economia terminaria por abalar a confiabilidade daquela
estratégia, aumentando o descontentamento por parte de grupos empresariais e portanto,
ocorre um aprofundamento das dissidéncias internas na base de sustentacdo do governo, e um
grupo importante de empresariado se afasta e adota uma postura abertamente critica (Martins,
2023).

Neste contexto de dissidéncias internas, algumas liderancas do Partido dos
Trabalhadores (PT) observaram que para alcancar a lideranga do governo, era preciso rever
suas posicdes e reformular novas estratégias, moderando suas posi¢Ges politicas. Para que o
candidato Luis In4cio Lula da Silva tivesse éxito, compds uma alianca junto ao Partido
Liberal (PL), convidando o Senador liberal José de Alencar para concorrer a vice-presidéncia
na chapa. Além disso, o entdo candidato Lula demonstrou publicamente no documento Carta
ao povo brasileiro, onde defendia o contrato e compromissos internacionais, comprometendo-

se em uma transicdo moderada para um novo modelo politico econdémico, o qual afirmava:

O PT e seus parceiros tém plena consciéncia de que a superacdo do atual modelo,
reclamada enfaticamente pela sociedade, ndo se fara...de um dia para outro...Sera
necessaria uma ldcida e criteriosa transi¢do entre o que temos hoje e aquilo que a
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sociedade reinvidica. O que se fez ou se deixou de fazer em oito anos, ndo sera
compensado em 8 dias. O novo modelo ndo poderd ser produto de decisbes
unilaterais do governo, tal como ocorre hoje, nem serd implementado por decreto, de
modo voluntarista. Sera fruto de uma ampla negocia¢do nacional, que deve conduzir
a uma auténtica alianca pelo pais, a um novo contrato social, capaz de assegurar 0
crescimento com estabilidade. Premissa dessa transicdo serd naturalmente o respeito
aos contratos e obrigagdes do pais (Lula da Silva, 2002, p.3).

Neste sentido, setores expressivos do empresariado brasileiro, sobretudo do Estado
de S&o Paulo, explicitaram seu apoio a candidatura de Lula da Silva, assinando um manifesto
de apoio, articulado pela Associacdo Brasileira de Empresérios pela Cidadania (Cives)
(Martins, 2023). Com a manifestacdo desse grupo de empresarios e a articulagdo politica da
equipe de campanha, levou o candidato a vencer as elei¢cdes de 2002. A partir desse momento
histérico no Brasil, a organizacdo empresarial passa a ocupar espaco nas decisdes e
encaminhamentos de um projeto politico educacional para o pais.

Cabe ressaltar que a génese do Todos pela Educacdo ndo esta nas elei¢cdes de 2002.
Ela esta atrelada a uma tendéncia de alteracdo entre sociedade e Estado que se fortaleceu nas
décadas de 1980 e 1990, a partir da intencionalidade da hibridacdo publico/privado. Essa
tendéncia promove o terceiro setor com a multipliagdo de ONG’s, institutos e fundagdes, a
partir da estratégia de responsabilidade social empresarial/corporativa (Martins, 2023).

Na década de 2000, os mesmos grupos de empresarios comegaram a fomentar
diversas organizacGes que, em parceria com o poder publico, buscavam atuar nas distintas
areas da sociedade, dentre elas a educacéo. Projetos como Amigos da Escola® surgiram para
atuar na educacdao publica por meio da filantropia, ocultando seu carater empresarial e
corporativo. Depois, em 2001, o projeto Faca Parte*, antecedente do TPE, ganhou destaque
por realizar um trabalho de promocéo do voluntariado educativo no interior da rede publica de
ensino.

Segundo a forma como o neoliberalismo olha para a educacdo a partir de sua
concepcgdo baseada na sociedade de livre mercado, cuja propria I6gica é quem produz avango
social e qualidade em suas acdes em qualquer setor, a sociedade avanca mais e melhor, com
qualidade e as atividades do Estado avancam produzindo com eficiéncia e alcancando
melhores resultados. Da mesma forma, os cidaddos estdo inseridos nesta mesma ldgica de

mercado. O seu esforgo individual traz o mérito do alcance do seu sucesso como cidadéo,

3 Souza (2008) traz um estudo sobre o Projeto Amigos da Escola.

4 O Faga Parte (Instituto Brasil Voluntario) foi criado por Milu Villela em conjunto com Heloisa Coelho (Rio
Voluntério, José Roberto Marinho (Fundacdo Roberto Marinho), Maria Elena Johannpeter (Grupo
Gerdau/Centro de Voluntariado do Rio Grande do Sul), Roberto Kablin (SOS Mata Atlantica) e Valdir Cimino
(Instituto Viva e Deixe Viver), em 2001 (Martins, 2023).
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definindo sua posicao social a partir desse preceito. E dessa visdo de mundo que advém as
finalidades atribuidas a educacéo (Freitas, 2018, p. 31).

Freitas (2018) critica a forma como a questdo da qualidade é apresentada pela
I6gica do mercado, no sentido de que a melhoria da qualidade da educacdo esta vinculada a
concorréncia entre escolas e professores, dai desenvolvendo um conceito de qualidade. No
Brasil essa concorréncia € percebida através dos resultados das avaliacdes externas como
SAEB e outras avaliagbes implementadas no ambito estadual, apresentadas em ranking. No
Amap4, através do SISPAEAP também se percebe essa concorréncia tanto entre municipios,
quanto entre escolas, pois através dessas posicdes em melhores resultados as escolas séo
premiadas, e as com piores resultados sdo acompanhadas, e o principal de tudo, incide sobre
0s recursos financeiros para 0s municipios.

Neste cenario, percebe-se a concorréncia em que o mercado vai adaptando suas
propostas feitas as empresas educacionais, impondo suas condi¢des de qualificacdo e oferta
(Freitas, 2018). E desta forma, vai se operando a organizacdo empresarial. Neste caso as
empresas por si passam a se adequar as exigéncias do mercado que € tipico das organizacdes
empresariais. “Quem ndo o fizer vai a faléncia e é eliminado do mercado” (Freitas, 2018, p.
33).

Os principios do Todos Pela Educacdo € uma unido de esforcos que tenha a
participacdo de todos os cidaddos ou instituices se tornando corresponsaveis, cada um em
sua atuacado, para efetivar o direito a qualidade da educacéo (Freitas, 2018), visto que, para
esse grupo, o Estado deixa de garanti-la, alegando a crise da qualidade da educacéo publica e
da democracia. E neste sentido, haveria necessidade de compartilhar a responsabilidade de
conduzir a educacdo do pais com as instituices privadas, ONGs, para assegurar que a
educacdo publica alcance a qualidade e assim entre na jornada em busca do avango da
economia e coloque o Brasil em competicdo com os demais paises.

A sinalizagdo dessas crises ndo é exclusividade do TPE, mas desde o Consenso de
Washigton (1989) ja havia a sinalizagdo, na perspectiva neoliberal, de que os paises latino-
americanos enfrentavam uma crise de gerenciamento das politicas educacionais (Martins,
2023).

Martins (2023) afirma que, nas Ultimas décadas, a democratizacao da educacdo vem
sendo substituido pelo discurso da qualidade da educacdo. O TPE com a mesma bandeira de
luta da qualidade da educacédo, apoia-se no discurso de que é o principal elemento para o
avanco do Estado no provimento da educacdo publica. Na perspectiva do TPE, 0s governos

ndo possuem competéncia para conciliar a universalizacdo da educacédo (quantidade) com sua
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qualidade. Esse argumento é apresentado através da mostra mensuravel dos indices de
reprovacao, abandono escolar e baixo desempenho dos estudantes em avaliacGes externas,
como € o caso do PISA. Com isso, os discursos neoliberais se fortalecem afirmando que a
escola publica ndo ensina e que a “ma qualidade do ensino, seria para o TPE, o verdadeiro
exterminador do futuro de milhares de criangas e adolescentes em todo Brasil” (Martins,
2023, p. 49). Gentilli (2015, p. 115) endossa o discurso de qualidade como oposto a

democratizacdo quando afirma que

Primeiro, que na América Latina o discurso da qualidade referente a0 campo
educacional comecgou a desenvolver-se em fins da década de 1980 como contraface
do discurso da democratiza¢do. Segundo, que esta operagdo foi possivel — em parte
—devido ao fato de os discursos hegemdnicos sobre qualidade terem assumido o
contelido que este conceito possui no campo produtivo, imprimindo os debates e as
propostas politicas do setor um claro sentido mercantil de consequéncias
dualizadoras e antidemocraticas. No campo educativo, o discurso da qualidade foi
assumindo a fisionomia de uma nova retdrica conservadora funcional e coerente
com feroz ataque que hoje sofrem o0s espacos publicos (democraticos ou
potencialmente democraticos), entre eles, a escola das maiorias.

Com os discursos da qualidade da educacdo propagados, a democracia entra em
crise, pois as decisfes passam a ser tomadas por grupos empresariais sem a participacdo dos

principais atores envolvidos na educagéo brasileira.

1.2 O movimento Todos Pela Educacdo: estrutura, principios e formas de
organizacao e atuagao

O Todos Pela Educacdo ganhou espaco, ampliou parceiros e se projetou
midiaticamente e isso fez com que ganhasse espaco na educacgéo brasileira como especialistas
em educacdo, os que obtinham melhores encaminhamentos para a educagdo brasileira,
tornando-se um movimento naciolnamente conhecido e entendido que traria solucdes para a
educacéo brasileira.

Constituiu-se, juridicamente, como uma organizacdo da sociedade civil e sua forma
de trabalho é a administagdo de empresas, contemplando um desenho organizacional moderno
de estrutura matricial, tipicamente empresarial (Maximiano, 2004). A sua estrutura é baseada
num conselho de governanca e se formalizou em 2007 a partir de uma proposta elaborada
pelo secretario executivo do Grupo de Institutos, Fundacbes e Empresas (GIFE), Fernando
Rossetti e pelo Advogado Szazi. A intencdo dessa formacao era dar conta da pluralidade de
instituicdes, grupos e empresas que se agregavam ao projeto hegemaénico.

Contudo, realizou-se uma assembleia que foi presidida por Jorge Gerdau e ficou

definido entre: fundadores, mantenedores e instituicbes com suas representacdes conforme o
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Todos Pela Educacdo (2007, p. 46). Segundo Martins (2023, p. 64), “essa assembleia ¢é
responsavel por por eleger o conselho de governanca composto por 20 representantes(12
fundadores, 4 mantenedores e 4 institucionais)”. Apresenta-se abaixo quem sdo o Todos Pela

Educagdo numa estrutura organizacional.

Figura 1: Estrutura e organizagdo do Todos Pela Educacéo

CONSELHO DELIBERATIVO
Ana Amélia Inoue; Binho Marques; Eduardo Mazzi
de Vassimon; Giovanni Harvey; Nina Beatriz Stocco
Ranieri;Paula Louzano;Paulo Sergio Kakinoff;
Ricardo Ubiraci Sennes;Priscila Cruz

Ana Maria S. Diniz D’ Avila; Ana Amélia Inoue;
Antonio Jacinto Matias; Fernando Luiz Abrucio; Jai:
Ribeiro da Silva Neto; Maria Lucia Meirelles Reis;
Mozart Neves Ramos;

CONSELHO FISCAL

Ameérico Mattar; Anna Maria Temoteo Pereira;
Gilberto Bagaiolo; Junio Fuentes

s
5
N
< 5
m«s
=5
éé
v
=)
(=]

CONSELHO FUNDADOR

Jorge Gerdau; Daniel Feffer; Jayme Sirotsky; Luis
Norberto Pascoal; Mulu Villela; Viviane Senna

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informagdes disponiveis no https://todospelaeducacao.org.br/quem-
somos/governanca/

E interessante mencionar alguns nomes acima citados, como Priscila Cruz que tem
sido uma das vozes mais atuantes no debate educacional no Brasil. Ela é cofundadora e
presidente-executiva do Todos Pela Educagédo, organizacdo ndo governamental, criada para
assegurar o direito a educacdo de qualidade para todos os cidaddos, sua atuagdo comegou na
iniciativa privada e no ano de 2001, foi convidada a trabalhar no comité do Ano Internacional
do Voluntario no Brasil, organizada pela ONU, e desde entdo se dedica exclusivamente ao
terceiro setor, sendo coordenadora de grandes projetos para a educacao publica brasileira e
mobilizou naquele ano um volume gigantesco de brasileiros para o trabalho de voluntarios.

E importante mencionar que Fernando Haddad é Associado Fundador (membro
licenciado) do Todos Pela Educacédo, e no momento da fundacdo do TPE, Haddad ocupava o
cargo de ministro da educacdo (2005-2012) do primeiro e segundo governo Lula.

Observa-se que pessoas pertencentes ao Todos Pela Educagdo advém de uma historia
na vida privada e que ddo encaminhamentos & educacao brasileira. Neste sentido, questiona-se

se ainda existe democracia de fato e de direito no Brasil, dado a realidade de esse grupo


https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/governanca/
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definir as diretrizes para a educagdo brasileira sem consultar e definir com gestores,
professores e quem faz educacgédo de fato no chdo da escola, embora a participacdo de todos
seja um elemento constitutivo da democracia, mesmo assim, ha atores importantes fora das
decis@es de interesse publico.

Outra pessoa importante nesse movimento é Milu Villela que fundou o Instituto Faca
Parte em 2002, que tem como objetivo incentivar projetos de voluntariado por estudantes.
Priscila Cruz fez parte do projeto até 2006, ano da fundagdo do Todos Pela Educacdo — que
foi uma alianca inédita porém intencionada a implementar uma nova governanga que
mantivesse 0s padrOes empresariais. Dentre tantos outros privatistas, destaca-se Rodolfo
Villela Marino que é o diretor vice-presidente do Itatsa — a holding que controla o banco Ital
Unibanco, Duratex, Alpargatas e Itautec. Além do Itadsa, Rodolfo Villela Marino faz parte do
quadro de dirigentes da Elekeiroz, empresa de produtos quimicos brasileiros.

Nina Beatriz Stocco Ranieri € uma académica advogada e jurista brasileira,
professora associada do Departamento de Direito do Estado e Presidente da comissdo de
Graduacdo de Direito & Educacdo. E Coordenadora da Catedra da Unesco de direito a
Educacao.

Por fim, a pretensdo nédo é falar de todos os nomes que fazem ou fizeram parte do
Todos pela Educagéo, mas fazer uma critica sobre quem esté definindo as politicas publicas
no pais e como esta politica se configura dentro de um padrdo estabelecido mundialmente.
Assim, ainda se apresenta 0 nome de Jorge Gerdau Balbi Johannpeter, um grande empresario
brasileiro que herdou as empresas da familia Gerdau. Dono da Fabrica de Arames Sdo Judas e
de grande conglomerados siderdrgicos no mundo, Gerdau é fundador do Programa Gaulcho da
Qualidade e produtividade e do Movimento Brasil Competitivo. E membro da Academia
Internacional da Qualidade, da Academia Brasileira da Qualidade e integra o Conselho da
Fundacdo Nacional da Qualidade. Na area da Educacdo e cultura foi fundador e presidiu por
10 anos o Conselho de Governanga do movimento Todos Pela Educagéo.

Apresentou-se, em alguns paragrafos acima, como o Brasil vem sendo conduzido por
privatistas e com visdo empresarial a ser implementada na educacéo brasileira, deixando de
lado a Democracia e enaltecendo a qualidade. Aqui, faz-se criticas a concepg¢éo de qualidade
que esse grupo de empresariado que define as politicas publicas no Brasil pretende alcancar
na educacdo brasileira, deixando de lado elementos fundamentais para uma educacgdo de
qualidade que alcance, de fato, todos os povos do Brasil: os da cidade, do campo, ribeirinhos,

indigenas e aqui se enfatizam os povos da Amazonia amapaense, que € heterogénea em sua
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populacdo e que padronizar curriculo, avaliagdo, formas de gestdo, formacdo de professores
certamente ndo alcancara a qualidade a educacdo que o0 povo necessita.

Nota-se 0 crescente o dominio das empresas, instituicbes ndo governamentais,
ONG?’s e do empresariado em geral, tanto na defini¢do de politicas educacionais e avaliativas
guanto na implementacdo nos sistemas de ensino, seguindo uma estrutura de atuacdo a partir
de 5 bandeiras, conforme Martins (2023, p. 44):

As 5 bandeiras sdo as seguintes:

1. Curriculo: o pais precisa de um curriculo nacional, com as expectativas de
aprendizagem dos alunos por série/ciclo.

2. Valorizacdo dos professores: 0 magistério deve ter uma formacédo adequada, com
foco na aprendizagem dos alunos, além de contar com uma carreira mais atraente.

3. Fortalecimento do papel das avaliagBGes: as provas aplicadas para medir a
qualidade da educacdo devem orientar as politicas publicas e as préticas
pedagdgicas. Por isso, é necessario que elas fornegam informagdes aos professores e
aos gestores sobre o que os alunos aprenderam ou deixaram de aprender.

4. Responsabilizacdo dos gestores: os gestores brasileiros devem ser apoiados, mas
também responsabilizados pelo desempenho dos alunos.

5. Melhora das condi¢des para aprendizagem: o pais deve ampliar a exposi¢ao dos
alunos a aprendizagem por meio do cumprimento das quatro horas dirias
obrigatérias e da ampliacdo do turno de ensino, com utilizacdo do contraturno para
reforco escolar e recuperacao.

Considerando a meta 2 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n°
13.005 de 25 de junho de 2014, a qual trata sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental de 8

para 9 anos, definiu-se na estratégia 2.1 que o

Ministério da Educacdo em articulacdo e colaboracdo com os Estados, Distrito e 0s
Municipios, devera, até até o final do 2° (segundo) ano de vigéncia do PNE, elaborar
e encaminhar ao Conselho Nacional de Educagdo, precedida por consulta publica
nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para
os(as) alunos(as) do ensino fundamental (Brasil, 2014).

No dia 22 de dezembro de 2017, configurou-se oficialmente o curriculo padrao
através da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), via Resolu¢do CNE/CP n° 02/2017,
tornando-o um documento nacional referéncia para que Estados, municipios e Distrito
Federal, através da pactuacdo inter-federativa, elaborassem seus curriculos, considerando 0s

direitos e objetivos de aprendizagem previstos na nova BNCC.
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2. POLITICA DE AVALIACAO EDUCACIONAL E A “QUALIDADE” DA
EDUCACAO

Apbs a exposicdo sobre as politicas publicas e politicas educacionais no contexto do
neoliberalismo e das reformas do Estado, discussdo que é base pra compreender as politicas
educacionais de avaliacdo da educacdo, objetiva-se nesta secdo debater a influéncia dos
organismos internacionais nas reformas e implementacdo das politicas educacionais
brasileiras, observando as recomendagdes dos organismos como o Banco Mundial e
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, para a educacdo e em que

culminou em tais recomendacdes.

2.1  Politica de avaliacdo da educagdo em teses e dissertacdes

A pretensdo deste tOpico € apresentar os estudos realizados por pesquisadores
brasileiros sobre os sistemas de avaliagGes externas e a qualidade da educacéo e analisar os
resultados fazendo aproximagdes e distanciamento entre os autores.

As pesquisas em politicas de avaliacdo implementadas no Brasil comecam a trazer
grandes reflexdes e debates de aspectos importantes para a sociedade académica. Essas
pesquisas tém contribuido para a compreensdo da insercdo das politicas no contexto
internacional e no Brasil, e trazem analises quanto a criacdo de sistemas de avaliagdo e a
relacdo dos resultados com a qualidade da educacdo. Esses aspectos sdo examinados nos
paragrafos seguintes em estudos de alta e média relevancia levantados na pesquisa.

Em sua pesquisa realizada sobre o sistema de avaliacdo implementado no Ceara,
Aragéo (2021) conclui que as avaliagdes se constituem como um sistema que se encontra sob
0 viés da regulagdo e do controle da acdo educativa. Considera que as avaliagdes externas sao
consideradas como inevitaveis e necessarias para melhorar a qualidade da educacéo, haja vista
que o sistema de avaliacdo no estado do Ceara apresenta dados sobre a inegavel evolucao do
nivel de alfabetizacdo de alunos. Por outro lado, Audino (2020) em sua tese intitulada “A
qualidade da educacdo na relacdo entre o IDEB e a gestdo educacional: efeitos, limites e
possibilidades” se contrapde a conclusdo de Aragédo (2021). A autora afirma que os resultados
das avaliacBes no periodo de 2007 a 2017 na rede publica estadual do Rio Grande do Sul
estdo estagnados, ou seja, ndo apresentam avancos nos resultados. Ela atribui essa estagnacéo
as formas de gestdo, pois se apresentam de forma enfraquecida nos aspectos de organizagéo,
infraestrutura, servi¢os basicos, recursos financeiros, humanos e pedagdgicos e que sao

elementos importantes que caracterizam a qualidade da educacao.
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Carvalho (2013) considera em seu estudo que as avaliagbes em larga escala ndo
podem ser 0 Unico parametro para analisar a qualidade da educacéo, aspecto reforcado pelo
estudo de Chirinéa (2010). Indicadores aléem dos considerados pelo IDEB, segundo Carvalho
(2013) sdo igualmente importantes como a gestdo socioecondmica, acesso, permanéncia e
sucesso escolar, projeto politico-pedagdgico, planejamento, entre outros. Beserra (2017)
corrobora com Carvalho (2013), quando em seu estudo “Politicas Ptblicas de Avaliagdo e
direito a educagdo de qualidade no Brasil” acrescenta que a qualidade da educagdo também
esta associada as condigdes socioecondmicas e culturais dos estudantes.

Para Bezerra (2017) a qualidade da educacdo fica comprometida quando ha a énfase
nos testes de larga escala e ha um risco de que as escolas tendem a ensinar as criancas para 0s
testes em busca de obtencdo de resultados estatisticos para apresentar a sociedade e a gestao
educacional. E conclui que se esse caminho for percorrido pelas escolas, existe uma grande
possibilidade que a tdo almejada “qualidade da educagdo” nao seja alcangada por todas as
escolas ao mesmo tempo, nem do mesmo modo, pois cada uma tem em si varios pontos
distintos, como condig¢des socioeconémicas, politicas e culturais de alunos e profissionais da
educacdo, que sdo elementos fundamentais que contribuem para a melhoria da qualidade da
educacdo (Chirinéa, 2010). Carvalho (2015), complementando os pensamentos de Beserra
(2017), Carvalho (2013) e Chirinea (2010), acrescenta a preocupagdo de que a qualidade da
educacdo ndo deve ser pensada apenas pelos indicadores educacionais, mas que 0S processos
que envolvem o exercicio de competéncias, capacidades, eixos e conteudos envolvidos na
formacéo para cidadania devem ser considerados. Desse modo, afirma ser fundamental que os
esforcos de avaliagcdo sistémica sobre educagdo para cidadania observem se as escolas
oferecem oportunidades para que os estudantes participem da tomada de decisdes, expressem
opinides, debatam problemas, solucionem conflitos, e atuem coletivamente e mantenham
postura ativa e colaborativa.

Rosendo (2015) também ressalta a responsabilizacéo velada aos docentes de Lingua
Portuguesa e Matematica. As estratégias das escolas é trabalhar contetidos e/ou simulados em
periodos determinados, bem como o refor¢o escolar voltado para a prova e a pretensdo de
associacdo dos resultados a incentivos financeiros.

Quando o assunto é a preocupacdo com o treinamento das criancas em sala de aula
para a realizacdo dos testes a fim de melhorar os resultados das avaliagdes e assim alcancar a
qualidade da educacédo que Beserra (2017) e Rosendo (2015) apresentaram, Cavalieri (2013)
também destaca em seu estudo que a pratica docente esta subordinada as dimensdes dessa

avaliacdo, causando alteragBes intencionais ou inconscientes na rotina de sala de aula,
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adequando a pratica as avaliacGes externas como o SAEB. A partir dessas preocupacoes,
Cavalieri (2013) percebeu em sua pesquisa, que para o alcance das metas estabelecidas, 0s
professores também passavam por uma espécie de treinamento para ampliar a compreensao
dos aspectos conceituais e didaticos das matrizes de referéncia do SAEB e, assim, poder
subsidiar sua prética e preparacao para as avaliages externas.

Dantas (2018) se aproxima da pesquisa de Aragdo (2021) que afirmou que a partir
dos sistemas de avaliagdo externa no Ceara podemos chegar a uma qualidade da educacéo,
diferentemente de Carvalho (2013), Beserra (2017), Chirinéa (2010), Cavalieri (2013) e
Carvalho (2015), a autora verificou em sua pesquisa sobre o Sistema de Avaliagédo do Ensino
Fundamental (SAEF) implementada nas escolas publicas de Fortaleza, que a politica
educacional executada, embora sendo recente, tende a garantir o direito de aprendizado dos
alunos, demonstrando que 0 SAEF é um sistema com potencial relevancia em relacdo a dados
educacionais, como o desempenho dos alunos nas disciplinas Lingua Portuguesa e
Matematica. No entanto, segundo esta autora, o sistema possui um conjunto de instrumentais
que carecem de estudos mais aprofundados e que precisam ser aprimorados de forma a
garantir acOes e praticas educativas mais eficientes voltadas para o sucesso da aprendizagem.

lijima (2021) traz contribuicbes sobre a concepcdo de avaliacdo e qualidade da
educacdo presente nos documentos do Banco Mundial, organismo que influencia na
(re)formulacdo de politicas publicas de avaliacdo da educacdo no Brasil e em especial no
Parana, local onde se deu sua pesquisa. A autora afirma que em grande medida sdo
incorporadas pela politica de avaliacdo deste Estado e que constitui parte de um projeto
materializado por organismos internacionais, o qual é pautado na formacao de competéncias e
habilidades necessarias para o0 crescimento econémico e para a inser¢cdo na chamada
sociedade globalizada.

Magalhdes (2022) se assemelha a Aragdo (2021) e Peres (2019), quando em sua
pesquisa sobre a trajetoria do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) conclui que
as avaliacBes contribuem para reafirmar, recrudescer e consolidar uma logica de gestdo
educacional orientada pelo controle de resultados com uma finalidade regulatéria,
classificatoria e concorrencial, e que essa politica pouco contribui para enfrentar o quadro de
desigualdades na educacdo brasileira. Peres (2019) acrescenta que o papel regulador do
Estado vem seguindo uma tendéncia mundial de diminuicdo dos gastos publicos e
fortalecimento econdmico e social pela via da produgéo de bens e servicos, para se fortalecer

na funcdo de promotor e regulador.
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Di Nallo (2010) refletiu sobre a intencionalidade das avaliagdes externas como o
PISA, SAEB, Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Sistema de Avaliacdo da Educacao
do Estado de S&o Paulo (SARESP) e indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de
S&o Paulo (IDESP). A concluséo do estudo diz que mesmo esses instrumentos preconizando a
qualidade da educacdo, o Estado se apropria dos resultados dos sistemas de avaliagOes de
maneira que reforca a exclusdo social, pois viabiliza os mesmos mecanismos utilizados no
mercado, como a competicdo, o sucesso individual, estabelecimento de metas com vantagens
monetarias, prevalecendo a légica financeira sobre a l6gica social e educacional, com 0s
discursos dos gestores politicos que declaram que o objetivo da avaliacdo é elevacdo da
qualidade do ensino.

Santos (2001) encontrou incoeréncias e contradi¢Bes entre os objetivos SAEB e 0s
encaminhamentos de efetivacdo das afericdes, o que compromete seriamente o alcance dos
objetivos pretendidos. Por outro lado, percebeu contradi¢Ges entre o discurso de qualidade via
avaliacdo de resultados e um efetivo compromisso do Estado em investir em avaliacdo, uma
vez que os relatorios analisados apontam mais para questfes de ordem interna da escola,
desconsiderando o contexto de elaboracao das politicas que se propde analisar.

Portanto, a autora ressalta que é fundamental o debate acerca da natureza do Estado
que se propde a buscar a transparéncia do sistema educacional por meio de avaliagcdo, pois
evidenciou que o Estado brasileiro tem suas bases na forma neoliberal de perceber a realidade
e em especial, a educacdo. Isso transparece no processo em que a Unido se retira do
investimento no ensino fundamental, acompanhada de uma macica propaganda ideolégica de
“valoriza¢do” desse nivel de ensino, com agdes como a instituicdo do Fundef, a apresentacao
dos Parametros Curriculares Nacionais e, dando sentido aos demais, a implementacdo de
sistemas de avaliacdo como o SAEB.

Santos (2010) observou em seu estudo que as politicas implementadas no Sistema
Educacional em Minas Gerais no contexto da contrarreforma seguiram 0s pressupostos
neoliberais e buscaram alcancar maior eficiéncia e produtividade nas escolas. Segundo o
autor, em Minas Gerais, O Programa de Avaliacdo da Rede Publica da Educacdo Basica
(PROEB) tem representado o controle do Estado sobre as escolas publicas.

A autora afirma que esta politica de avaliacdo se insere de maneira arbitraria no
contexto escolar, determinando os objetivos do trabalho pedagdgico e contribuindo para a
proletarizacdo do trabalho docente. Neste sentido, 0 PROEB tem ditado ndo s6 o que deve ser

trabalhado, a partir da definicdo das habilidades e competéncias a serem desenvolvidas, mas
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também a maneira como o docente deve realizar seu trabalho, interferindo na autonomia
pedagdgica.

Apesar do discurso da necessidade da avaliacdo externa para melhoria da qualidade
da educacdo, o modelo de avaliacdo do PROEB né&o considera as complexidades do processo
educativo, pauta-se apenas no produto, no resultado, assim como indicando sua orientagdo
para a perspectiva do “exame”, que nada tem contribuido para o alcance de uma educacao de
qualidade. Santos (2010) conclui que esta avaliacdo ndo oferece critérios legitimos para
avaliar a qualidade da educacéo ofertada, compreendendo como educacdo de qualidade aquela
que oferece uma formacdo histdrico-cultural que atenda as necessidades e expectativas dos
alunos e da comunidade escolar.

Os estudos de Santos (2016) apontam que grande parte dos resultados alcan¢ados nos
indices educacionais do estado de Pernambuco se deve as escolas de Referéncia em Ensino
Médio e Técnicas, que somam mais de 52% das matriculas. A partir de uma politica de
incentivos, um forte acompanhamento e monitoramento do trabalho realizado pelos
professores e a promocao de uma pedagogia da exclusao, selecionando os melhores alunos e
excluindo os piores, mantém-se como escolas de exceléncia atingindo de forma exitosa 0s
resultados esperados pelo Governo em termos numeéricos. 1sso se da a partir do estreitamento
curricular, “treinamento” para as avaliagdes, reforcos para as disciplinas avaliadas e
responsabilizacdo de toda a escola pelos resultados, no contexto de busca por uma qualidade
total, no mesmo sentido buscado no meio empresarial, com énfase na eficiéncia, eficacia e
produtividade, desvendando um modelo de educacdo que se destina, cada vez mais, a
satisfazer as leis de mercado.

Por outro lado, Silva (2016) evidenciou em seu estudo que as condi¢Ges materiais
disponibilizadas aos docentes eram pouco favoraveis e intervia no trabalho do professor e na
aprendizagem dos estudantes e que os estudantes e servidores da escola que passavam pelas
avaliacOes sofriam pressdo externa e eram incentivados & preparacdo e/ou treinamento dos
estudantes — Beserra (2017) reforcga essa conclusdo — para a realizagdo da prova do Programa
de Alfabetizacdo (PROALFA) e que interfere, desse modo, na construcdo da qualidade
educacional.

Portanto, a maioria dos estudos sobre os sistemas de avaliacdo e a qualidade da
educacdo se complementam e poucos estudos se divergem. H& o consenso de que 0s
resultados das avaliacOes externas pouco ou nada agregam para a qualidade da educacéo.

Mesmo as politicas avaliativas preconizando a qualidade da educacdo, o0 que se Vé é a
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responsabilizacdo dos profissionais da educacdo pelos resultados abaixo das metas

estabelecidas.

2.2  Os organismos internacionais e a influéncia na implementacédo de politicas de

avaliacéo no Brasil

As politicas publicas no Brasil tém sido instrumentalizadas pelos organismos
internacionais — especialmente pelo Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional
(FMI), dentre outros organismos como a Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), e implementadas como parte da nova estratégia internacionalista e da
acumulacgdo do capital, chamadas por Melo (2004) de mundializacdo da educagdo. Além do
BM, Libaneo (2016), aponta para outros 6rgaos que atuam na area educacional: Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); OCDE e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Essas sdo algumas das organizacbes que atuam para a
internacionalizacdo da educacdo assim como para as politicas de avaliacbes externas
implementadas no Brasil, estados e municipios, adequando todo o funcionamento do ensino
aos padrdes internacionais.

Segundo Freitas (2018) h4 um movimento de reforma da educagdo que se amplia
para todos os niveis dos sistemas de ensino até chegar ao professor e aluno, denominado
Movimento Global da Reforma Educacional (Global Educational Reform Movement —

GERM) e apresenta as seguintes caracteristicas:

a) padronizacdo da e na educagdo; b) énfase no ensino de conhecimentos e
habilidades basicas dos alunos em Leitura, Matematica e Ciéncias Naturais, tomados
como principais alvos e indices de reformas educacionais; c) ensino voltado para
“resultados predeterminados, ou seja, para a busca de formas seguras e de baixo
risco para atingir as metas de aprendizagem”, o que afeta a criatividade das criangas
e a autonomia dos professores; d) “transferéncia de inova¢dao do mundo empresarial
para 0 mundo educacional como principal fonte de mudanga”; e) “politicas de
responsabilizagdo baseadas em testes” que envolvem “processos de credenciamento,
promogao, inspecdo e, ainda, recompensa ou puni¢do de escolas ¢ professores”; e
finalmente f) “um maior controle da escola com uma ideologia baseada no livre
mercado” que expandiu a escolha da escola pelos pais ¢ a terceirizagdo (Freitas,
2018, p. 38).

Diante das reformas educacionais que se harmonizam ao processo de reforma do
Estado brasileiro no contexto de globalizacdo, o Brasil foi se juntando a nova tendéncia

capitalista neoliberal como os demais paises, atendendo as exigéncias dos organismos
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internacionais que comandam todo esse processo. Tais exigéncias trazem caracteristicas
especificas do empresariado, fortalecendo no cenario educacional brasileiro uma nova forma
de gestdo da educacéo.

Essas acOes desenvolvidas pelos organismos internacionais foram motivadas a partir
do contexto vivenciado pelos paises chamados de terceiro mundo, subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento na década de 1980, no que incidiu a divida externa de paises como o Brasil,
fortalecendo a relacdo com as politicas neoliberais que visam acdes de liberacdo e de
desregulacdo dos mercados, em detrimento de menos participacgdo e de menos
responsabilidade do Estado na oferta de servigos publicos bésicos. Tais realidades se
mostraram favoraveis para a atuacdo do BM, organizacao criada em 1944 junto com outros
orgdos, como o FMI e BIRD (Floréncio; Fialho; Almeida, 2017).

Na década de 1990, o Banco Mundial publica no Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial que trata sobre a pobreza no mundo e apresenta como estratégia de combate a
pobreza a centralizacdo das a¢des nos bens que os pobres mais dispdem, ou seja, no trabalho.
Para tanto, € necessario que as “politicas de incentivos de mercado, de instituigdes politicas e
sociais, de infraestrutura e de tecnologia se adaptem para o combate a pobreza” (Banco
Mundial, 1990, p. 3). No Brasil, posteriormente a esse relatorio, através da Estratégia de
Parceria de Pais para a Republica Federativa do Brasil publicado em 2011, o BM afirmou que
foi possivel constatar um rapido progresso social na area da educacdo, ressaltando que a
melhoria da quantidade e qualidade de capital humano é fundamental para o desenvolvimento
econdmico do pais.

Ainda que este relatério apresentasse tal afirmacdo, o Brasil cresceu na mé
distribuicéo de renda. O percentual de pessoas ricas diminuiu. Os 10% mais ricos concentram
mais da metade da renda nacional, enquanto as pessoas vivendo abaixo da pobreza passaram
de 29,5 para 39,2 milhdes, estando a maior parte desse contingente concentrado na regiao
Nordeste (56%) e nas regides metropolitanas (lijima, 2021).

O investimento em politicas publicas no Brasil a partir de 1990 aumentou e 0s
organismos internacionais sinalizam a educacdo basica como prioridade nas reformas das
politicas educacionais, com o objetivo de diminuir o analfabetismo e reduzir a pobreza,
melhorando a forca de trabalho através da educacao.

O Banco Mundial, organismo financiador e regulador, teve o Brasil como um dos
seus principais clientes, mantendo uma relacdo mutua e gerenciando ac¢des que alicercaram o
desenvolvimento do pais, pois “além de proporcionar financiamento, suas operacdes de

crédito incluem um continuo didlogo sobre politica econdmica e temas técnicos” (Banco
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Mundial, 1990, p. 2). Essa relacdo foi expressa em trés principais formas de assisténcia:
financiamento externo para investimentos; participacdo num didlogo continuo sobre
desenvolvimento e estratégias setoriais; e atuar nos processos de cofinanciamento (Banco
Mundial, 1990).

Em virtude da intensa concorréncia por atingir melhores posi¢des econémicas entre
as nacdes, hd uma corrida pelo aumento da produtividade que € associada a qualidade da
educacdo. Segundo Carnoy (2002) essa corrida é induzida pelas organizacGes internacionais
quando difundem comparacOes internacionais e intranacionais de testes padronizados que
verificam os conhecimentos adquiridos pelos alunos, comparando as taxas de rendimento
escolar entre os paises e no caso do Brasil, entre estados, municipios, até chegar a comparacgéo
entre escolas. Organizacbes como International Educational Assessment (IEA), American
National Center of Educational Statistics (NCES), a OCDE e BM, compartilham de uma
concepe¢do de que ¢ possivel avaliar tais progressos € que a “educacdo de melhor qualidade se
traduz diretamente no rapido desenvolvimento da produtividade econoémica e social” (Carnoy,
2002, p. 91).

Altmann (2002) discorre sobre o pacote de reformas educativas proposto pelo Banco
Mundial na Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, ocorrida de 5 a 9 de marco de
1990 em Jomtien na Tailandia, convocada pela Organizagdo das Nacdes Unidas para a
Educacdao (UNESCO), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial.

O objetivo da Conferéncia, de acordo com Peres (2019), foi eliminar a decomposi¢éo
dos servicos educacionais, observados desde 1980, quando se constatou que mais de 960
milhdes de adultos ainda eram analfabetos. O referido evento influenciou o Plano Decenal de
Educacao para Todos de 1993, instituido no Governo de Itamar Franco, e a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional n® 9.394 de 1996. Esse pacote de reforma propunha:

a) Prioridade depositada sobre a educacéo bésica.

b) Melhoria da qualidade (e da eficicia) da educagdo como eixo da reforma
educativa.

c) Prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da reforma educativa,
dentre os quais assume grande importancia a descentralizagdo.

d) Descentralizacdo e instituicdes escolares autbnomas e responsdveis por seus
resultados. Os governos devem manter centralizadas apenas quatro fungdes: (1) fixar
padrdes; (2) facilitar os insumos que influenciam o rendimento escolar; (3) adotar
estratégias flexiveis para a aquisicdo e uso de tais insumos; e (4) monitorar o
desemprenho escolar.

e) Convocacao para uma maior participacdo dos pais e da comunidade nos assuntos
escolares.

f) Impulso para o setor privado e organismos ndo-governamentais como agentes
ativos no terreno educativo, tanto nas decisdes como na implementacéo.
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g) Mobilizacdo e alocacdo eficaz de recursos adicionais para a educagdo como
temas principais do didlogo e da negociagdo com 0s governos.

h) Um enfoque setorial.

i) Definicdo de politicas e estratégias baseadas na analise econdmica.

Dentre essas recomendagdes, chama a atencdo o item b que trata sobre a melhoria da
qualidade (e da eficacia) da educacdo como eixo da reforma educativa e o item d que aborda
sobre a descentralizagdo das instituicbes escolares tornando-as autbnomas e
responsabilizando-as por seus resultados. Os governos devem manter centralizadas apenas
quatro fungbes: (1) fixar padrdes; (2) facilitar os insumos que influenciam o rendimento
escolar; (3) adotar estratégias flexiveis para a aquisicao e uso de tais insumos; e (4) monitorar
0 desempenho escolar. A qualidade da educacdo é ressaltada no Plano Decenal de Educacéo

para todos conforme cita:

A retomada do compromisso em Jomtien, de elaborar um plano para concretizar
suas metas, encontra condi¢des amplamente favoraveis. Multiplicaram-se, pelo Pais,
acOes de carater inovador visando a universalizar com qualidade o ensino basico.
Além disso, hd um renovado reconhecimento, por varios segmentos sociais, da
importancia da educacdo basica para a formagdo do cidaddo e para a retomada do
desenvolvimento nacional sob novos valores e perspectivas (MEC, 1993, p. 11).

Na empreitada pela busca de qualidade da educacdo e considerando a retomada do
desenvolvimento do pais, 0 MEC compde um Grupo Executivo para reger o Plano Decenal,
constituido por representantes do proprio MEC, do “Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME)” (MEC, 1993, p. 12). Isto, para dar apoio ao processo de elaboracéo e
ampliacdo da dimenséo politica e técnica, foi instituido também o comité consultivo do Plano,
integrado pelas seguintes entidades: o0 CONSED e a UNDIME; o Conselho Federal de
Educacdo (CFE); Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Confederacgéo
Nacional das Industrias (CNI); Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil/Movimento de
Educacdo de Base (CNBB/MEB); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE); UNESCO e UNICEF.

O Plano Decenal é o conjunto de diretrizes de politica em processo continuo de
atualizagdo e negociacdo, cujo horizonte devera coincidir com a reconstru¢do do sistema
nacional de educacdo basica. Este Plano ndo deve se confundir com o Plano Nacional de
Educacdo previsto na Constituicdo, tampouco se caracteriza como um Plano ao estilo
tradicional, mas responde ao dispositivo constitucional que determina “eliminar o

analfabetismo e universalizar o ensino fundamental” nos proximos dez anos (MEC, 1993, p.
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14-15). Para tanto, foram estabelecidas algumas estratégias para a universalizacdo do ensino

fundamental e erradicacdo do analfabetismo, prevendo atingir os seguintes objetivos:

1-Satisfazer as necessidades de aprendizagem das criangas, jovens e adultos,
provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas para plena participa¢do na
vida econdmica, social, politica e cultural do Pais, especialmente as necessidades do
mundo do trabalho.

2-Universalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar e manter niveis
apropriados de aprendizagem e desenvolvimento.

3-Ampliar os meios e o alcance da educagéo basica.

4-Favorecer um ambiente adequado a aprendizagem.

5-Fortalecer os espagos institucionais de acordos, parcerias e Compromissos.
6-Incrementar os recursos financeiros para a manutencdo e para investimentos na
qualidade da educacdo basica, conferindo maior eficiéncia e equidade em sua
distribuicéo e aplicacao.

7-Estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperacdo e intercAmbio
educacional e cultural de caréater bilateral, multilateral e internacional (MEC, 1993,
p. 37-41).

Observa-se que ao longo da histéria, com mais énfase a partir da década de 1990, os
sistemas de ensino brasileiro seguem uma padronizacdo dos modelos internacionais de
educacao e sdo alvos de politicas publicas que seguem tais modelos, visando atingir metas e
objetivos tracados a partir de recomendagfes de organismos multilaterais para que o pais
alcance melhores posi¢des em desenvolvimento econdmico.

Além do Plano Decenal da Educacdo para Todos, outra reforma influenciada pela
Conferéncia em Jomtien foi a reforma da LDBEN n° 9.396/1996, a qual passou por longos
processos de debates na busca por qualidade, no sentido de formar “cidaddos eficientes,
competitivos, lideres, produtivos, rentaveis, numa maquina publica e racionalizada™ (Peres,
2019, p.36).

De acordo com Peres (2019) a LDBEN passa a dispor no Titulo III sobre o “direito a
educacao e o dever de educar” e traz em seu bojo a necessidade de se estabelecer programas e
acdes que visam 0 acesso e permanéncia das criancas e jovens em todos os niveis da educacéo
basica, mas ndo somente isso, que esse acesso seja a uma educacdo de qualidade. Menciona
também sobre a qualidade que é tratada pela LDBEN possui alguns eixos estruturantes, dentre
eles se destaca a consolidagédo e ampliacdo dos mecanismos de avaliagdo do rendimento
escolar, como forma de regulacgéo das politicas publicas educacionais (Peres, 2019, p. 37).

A partir dessas agdes instrumentalizadas como politicas publicas de avaliacdo da
qualidade da educagdo h&a maior controle sobre os resultados dessas politicas, a partir do
fortalecimento do sistema nacional de avaliacdo de desempenho. Sobre o sistema nacional de

avaliacdo, previsto na LDBEN, Peres (2019) afirma que em matéria de avaliagcdo realizada
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pelo Estado, o artigo 9° da LDBEN n° 9394/1996, trata de um sistema nacional de avaliagéo,
de competéncia da Unido em regime de colaboragédo reciproca entre os entes da federacédo e
estabelece a adocao de um parametro curricular.

A partir da LDBEN surgem iniciativas de padronizacdo do curriculo como os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), publicados em 1997, com o “objetivo de orientar ¢
uniformizar o curriculo nacional, definindo conteidos minimos a ser ensinado na educacéo
basica” ¢ traz logo em sua introducdo o discurso de qualidade da educacdo atraves de um
referencial para subsidiar a pratica de docentes, gestores e pedagogos na conducdo dos
processos pedagogicos (Peres, 2019, p. 39).

Em 6 de dezembro de 1993 aconteceu a Conferéncia de Nova Délhi sobre Educacgéo
para Todos, que foi assinada por lideres de nove paises® em desenvolvimento de maior
populacdo do mundo, reiterando 0 compromisso em cumprir as metas estabelecidas pela
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos e atender as necessidades béasicas de
aprendizagem de todos os povos dos paises participantes da conferéncia. A conferéncia de

Nova Délhi culmina com a seguinte solicitagdo dos paises envolvidos:

4.1- Os colaboradores internacionais para que aumentem substancialmente o apoio
prestado ao nosso esfor¢o de ampliar nossas capacidades nacionais em beneficio da
expansdo e melhoria dos servicos de educacédo bésica;

4.2- As instituicdes financeiras internacionais para que, sob o prisma de ajustes
estruturais, reconhecam a educagdo como investimento critico isento da imposicao
de tetos preestabelecidos e que promovam um clima internacional capaz de permitir
aos paises sustentar seu desenvolvimento socioecondmico;

4.3- A comunidade de nacOes para que se junte a nds na reafirmacdo do nosso
compromisso com a meta de educacdo para todos e na intensificacdo de seus
esforcos para alcancarmos nossa meta até o ano de 2000 ou o mais breve possivel
(UNESCO, 1998, p. 4).

O Brasil, por ser um dos paises envolvidos na Conferéncia de Nova Délhi, recebeu as
solicitacdes de novas estratégias de melhoria dos servigos de educagdo béasica. A partir desse
momento, buscou a oferta de instituicdes financeiras internacionais para aumentar o
investimento em educacdo e assim poder sustentar o desenvolvimento econdémico. Por outro
lado, o desenvolvimento econdmico de paises como o Brasil estava atrelado a um
endividamento internacional e na obrigacdo de realizar todas as recomendagfes previstas e
pactuadas na conferéncia.

O Férum Mundial de Educacéo para Todos de Dakar, realizado em 2000, influenciou
as seguintes politicas brasileiras: Lei n® 10.172 (PNE) de 2001; Lei n° 11.114 de 2005 que

® Participaram da Conferéncia de Nova Délhi sobre Educagdo para Todos os paises Indonésia, China,
Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e India.
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altera artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996
com objetivo de tornar obrigatorio o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade; Lei
n° 11.274 de 2006 que dispde sobre a duracdo de nove (9) anos para o ensino fundamental;
Emenda Constitucional n°® 59 de 2009 que p revé a obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos
de idade; Lei n° 12.796 de 2013, altera a Lei n® 9.394 de 1996 para dispor sobre a formacao
dos profissionais da educacdo; Lei n° 13.005 (PNE) de 2014 (Antunes, Zwetsch e Saturi,
2017).

Além de retomar compromissos firmados em 1990, o Férum Mundial de Educacéo
para Todos, apresenta o foco nos resultados da aprendizagem dos alunos das escolas publicas

quando afirma:

A perspectiva de Jomtien segue sendo pertinente e eficaz. Em efeito, facilita uma
visdo ampla geral da educacdo e seu papel determinante para preparar os individuos
e transformar a sociedade. Seus pontos e principios essenciais sdo seguintes:
generalizacdo do acesso a educagdo; insisténcia na igualdade; énfase nos resultados
da aprendizagem (UNESCO, 2000, p. 12).

Pode-se observar que a partir da énfase dada aos resultados da aprendizagem, ha um
movimento crescente dentro da educagdo em direcdo a criagdo de estratégias que mensurem o
rendimento escolar e que estabelecam metas e parametros de qualidade do ensino e objetivos
e indicadores de avanco, supervisdo e avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos,
baseados em dados exatos obtidos pelo censo (UNESCO, 2000, p. 21).

Nota-se que as acOes referenciadas no documento da UNESCO, ao mesmo tempo em
que cita a busca da qualidade da educacdo, o acesso a educagdo béasica, a equidade nos
processos de aprendizagem, hd pouco investimento em recursos publicos para ampliar
numeros de salas de aulas e, assim, dar oportunidade de acesso a educagdo com quantitativo
de aluno ideal para o desenvolvimento de uma boa pratica pedagdgica, além de investimento
em recursos pedagogicos como salas ambientes, estrutura fisica, bibliotecas, salas de leituras,
brinquedotecas, recursos didaticos e pedagdgicos, jogos educativos, investimento em
tecnologia digital, valorizacdo dos profissionais da educacdo publica, dentre outros aspectos
que podem auxiliar na melhoria da qualidade da educacdo. N&o obstante, consideram-se
apenas os resultados mensurados em avaliagfes da aprendizagem que seguem um padrdo
internacional, desconsiderando as especificidades que agregam o processo de aprender.

O Forum Mundial de Educacdo para Todos de Incheon, realizado na Coréia do Sul
em 2015, influenciou a Lei n°® 13.415 de 2017 que institui em ambito nacional a politica de
fomento de Escolas de Ensino Médio Integral (Antunes; Zwetsch; Saturi, 2017).
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Essa série de implementacBes de leis, emendas constitucionais, planos e politicas
apos 1990, sdo reflexos de toda uma agenda educacional com financiamentos, revisao de
curriculos, formacdes de sistemas de avaliagdo e de controle, estabelecimento de alteragoes
em todo sistema de ensino brasileiro, desde a educacéo basica até o ensino superior, inclusive
a formagéo de professores. De acordo com Floréncio, Fialho e Almeida (2017, p. 306), essas

mudancas reverberaram em politicas publicas de:

[...] descentralizacdo da gestdo e geréncia dos recursos financeiros; mudancgas
curriculares com a publicacdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN);
fortalecimento do sistema de avaliagdo de desempenho dos alunos através do
Sistema de Avaliacdo da educacdo Basica (SAEB), bem como da criagdo de muitos
outros que emergem com o objetivo de avaliar alunos de todos os niveis de ensino;
além da preocupacdo com a formacao docente, que a LDB n° 9.394/1996 traz com a
expressao “formacdo de profissionais da Educagdo”.

Em 2014 foi instituido o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 — segunda
versdo — através da Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014, que tem como objetivo garantir a
qualidade na aprendizagem das criancas em todos 0s seus niveis através de acGes que visam
atingir os propositos expressos no artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, destacam-se:
erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade
do ensino; formacgéo para o trabalho; promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais;
e estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcao do
produto interno bruto (Brasil, 1988, p. 111).

O PNE atual possui 20 metas, dentre elas se destaca a meta 5 que estabelece a
alfabetizacdo de todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental. A meta 5 do PNE 2014-2024 desdobra-se em 7 estratégias. Sdo elas (Brasil,
2014, p. 59):

5.1. Estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagdo, nos anos iniciais do
ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola,
com qualificacdo e valorizagdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio
pedagégico especifico, a fim e garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas;
5.2. Instituir instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e especificos para aferir
a alfabetizacdo das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas
de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos o0s
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

5.3. Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizacéo de
criancas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas,
devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais
abertos;
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5.4. Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas
pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizagdo e favorecam a melhoria do
fluxo escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas as diversas
abordagens metodoldgicas e sua efetividade;

5.5. Apoiar a alfabetizagdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de
populagdes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas;

5.6. Promover e estimular a formac&o inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e
praticas pedagogicas inovadoras, estimulando a articulacéo entre programas de pés-
graduagdo stricto sensu e acgles e formagdo continuada de professores (as) para a
alfabetizac&o;

5.7. Apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal.

E importante frisar que o documento do Plano Nacional de Educagdo PNE 2014-
2024 traz também em seu conteldo, justificativas visando a qualidade da educacdo bésica,
apoiada em avaliacbes periodicas e especificas para aferir a aprendizagem das criangas,
estimulando os sistemas de ensino e as escolas a criarem seus proprios sistemas avaliativos. A
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) também indica a necessidade de construcao de
politicas de Estado voltadas para a qualidade da educacdo socialmente referenciada e que
devem se basear em um conjunto de variaveis que interfere no ambito das relacdes sociais

mais amplas como fatores extra e intraescolares.

2.3 A qualidade da educacdo e a politica de avaliacdo no cendario brasileiro

contemporaneo

Ao longo deste texto, tem-se falado sobre qualidade da educagédo que ao longo de um
periodo da historia se nota nos discursos dos organismos internacionais e assim passando
pelas manifestacOes das autoridades educacionais, as organizagdes de professores, as centrais
sindicais, as associacdes de pais, organizacfes de alunos, 0s porta-vozes do empresariado e
boa parte dos especialistas, todos coincidem a aceitar a qualidade da educacéo ou do ensino
como objeto prioritario (Enguita, 2015).

Para tanto, é importante discorrer um pouco mais sobre a qualidade da educacdo de
forma que se compreenda o contexto do nascimento desse conceito e das politicas de
qualidade da educacéo, trazendo para discussdo as contribui¢bes de Charlot (2021); Enguita
(2015); Souza (2020); Demo (2001), Saviani (2007, 2011, 2013), dentre outros que
corroboram com estudos sobre esse tema. Refletir ainda sobre o padrdo de qualidade da
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educacdo, imposto pelos organismos internacionais, relacionando aos resultados das
avaliacOes externas aplicadas nos sistemas brasileiros de ensino.

Charlot (2021) afirma que a reforma do ensino da matematica e ciéncias levou a data
de inicio da preocupacdo com a qualidade da educacgéo, na ocasido do langamento do primeiro
satélite Sputnik ao espacgo pela antiga Unido Soviética, preocupando o mundo ocidental por
representar um grande avango tecnoldgico e industrial. Diante da grande repercussao desse
evento, houve grande preocupacao por parte dos paises, pois ali se apresentava um grande
feito de ordem cientifica e que requeria uma qualidade nos estudos para lancamento do
satélite. Em 1958, cria-se 0 Gabinete de Pessoal Cientifico e Técnico, dirigido pela OCDE,
cujo objetivo é tornar eficaz o ensino da Ciéncia e da Matematica.

Diante desses acontecimentos, nota-se uma crescente dedicacao na reforma do ensino
da ciéncias e da matematica através de um planejamento e acGes consolidadas apds o
Seminéario de dez dias, comandado por Marsshall H. Stone, da Universidade de Chicago, o
qual finalizou com o documento Curriculo e Padrdes de Avaliacdo para Matematica Escolar.

Esse documento apresenta dois principios, segundo Charlot (2021, p. 4):

O primeiro indica que todos os alunos podem aprender a matematica, incluidos
aqueles que eram reputados por sua pouca afinidade com essa disciplina, como o0s
mais pobres e mogas — uma nagao que visa ao desenvolvimento econdmico ndo pode
perder qualquer talento em potencial. O segundo principio norteador da reforma
indica que a matematica deve ser ensinada de forma ndo dogmaética, a partir do
método de problem solving (procura da solucéo de problemas) e até de real world
problems (problemas do mundo real).

Embora ainda ndo se fale especificamente em “qualidade da educag@o”, a intengao ¢é
melhorar a educacdo de qualquer forma, alcancando todos os alunos de todos os niveis de
ensino, até mesmo alunos considerados “sem talentos”, assim como as mogas e alunos de
todas as classes, deveriam ser incluidos, pois o objetivo maior era a dominagdo mundial pelos
Estados Unidos. Ndo importava neste momento a classe que estava sendo alcancada, pois
todos estariam a servico da economia, inseridos no mercado de trabalho para buscar o
almejado avango econdmico e tecnologico.

No final dos anos 1950 e durante os anos 1960, a dupla ameaca surgia de um mesmo
ponto: A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e o Socialismo. Por um lado,
estava a aparente vitoria tecnolégica da Unido Soviética e por outro, o mal-estar social que
invadiu o Ocidente, capaz de ser acumulado e veiculado pela esquerda.

Mesmo ainda ndo tratando sobre o termo qualidade da educacdo, as expressdes

utilizadas se aproximam do tema: “melhorar a educagdo”, “exceléncia em educacdo”. Na
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década de 1980, nos paises ocidentais, com impulso da OCDE e dos Estados Unidos, a
questdo da educacdo como problematica sociopolitica passou para uma problematica
econbmica e neste mesmo periodo espalhou-se o termo “capital humano” associado ao
conjunto de competéncias e habilidades notadamente Uteis economicamente falando, dando
inicio a teoria do capital humano desenvolvido por Gary Becker (Charlot, 2021, p. 5).

Enguita (2015, p. 99) complementa afirmando que esse movimento

Comegou nos Estados Unidos, onde, em 1981, a National Commission for
Excellence in Education lancava o grito de socorro no titulo de seu relatério a
adminstracdo Reagan, “Uma nacdo em perigo”, ¢ a palavra de ordem em seu
prérprio nome. Nao era a primeira vez que os Estados Unidos se convertiam em
cendrio de uma cruzada desse tipo pela melhoria, a0 menos suposta, da educacao.
Aquele pais levou a cabo outras cruzadas desse tipo no segundo decénio deste
século e no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960.

Sendo assim, no inicio desse século, o Taylorismo® que estava em processo de
implantacdo progressiva no mundo todo, trazia a ideia de uma geréncia que criasse, através de
métodos de experimentacdo do trabalho, regras e maneiras padrdes de executar o trabalho.
Essas regras padroes seriam obtidas pela “melhor equagao possivel entre tempo € movimento”
(Ribeiro, 2015, p. 66). Para Taylor a garantia da eficiéncia era papel fundamental da geréncia.
Assim, essa formacdo de geréncia “estava intimamente ligada a uma proposta de intenso
controle do trabalho”, ou seja, a imposicdo ao trabalhador da maneira rigorosa pela qual o
trabalho deveria ser executado (Ribeiro, 2015, p. 66).

Esse modelo, ganhou espaco, sobretudo na linguagem escolar e se ampliou a partir
da busca pela eficiéncia e eficacia da educagdo escolar. De acordo com Enguita (2015),
reformadores como Bobbitt, Spaulding, Cubberley sustentavam que a escola, na concepg¢éo de
Bobbitt, devia servir a comunidade, identificando esta como empresa e 0s alunos deveriam ser
modelados pela escola de acordo com os desejos das empresas. Spaulding introduz a “analise
de custo-beneficio” e propos avaliar os resultados das escolas de acordo com as matriculas
nelas realizadas, a “frequéncia anual dos alunos, porcentagem de promogdes”, ou seja, taxa de
aprovacao, dentre outros (Enguita, 2022, p. 99).

Nos anos 1980 novamente se levanta um grito, agora pelas altas taxas de evasao que
ocorria nas escolas publicas do pais, os baixos resultados da aprendizagem dos alunos em

& Taylorismo ou Administracdo Cientifica ¢ o modelo de administragcdo desenvolvido pelo engenheiro norte
americano Frederick Taylor (1856-1915), considerado o pai da administracdo cientifica e um dos primeiros
sistematizadores da disciplina cientifica da administracdo de empresas. O taylorismo caracteriza-se pela énfase
nas tarefas, objetivando o aumento da eficiéncia ao nivel operacional. E considerado uma das vertentes na
perspectiva administrativa classica. Suas ideias comecaram a ser divulgadas no século XX.
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comparagao com outros paises e a suposta queda do nivel — por outro lado esse nivel “nunca
foi demonstrado como pelo menos se enquadrando no nivel médio nos resultados de
aprendizagens” (Enguita, 2015, p. 100). Desta vez, a palavra de ordem da qualidade deveria
ser divulgada com mais énfase, sem ser obscurecida pela igualdade, tornando a busca dessa

como norte principal da politica educacional. Nessas circunstancias, afirma-se que

Uma boa educacdo podia assegurar uma carreira exitosa no mercado de trabalho e
nas burocracias publicas e privadas. Assim, através da educacgdo, a sociedade podia
prometer igualdade sem tocar nas instituices do mundo econémico. A énfase na
educacdo, por outro lado, coadunava-se bem com a politica econdbmica de corte
keynesiano e com o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar e com a mudanga da
social-democracia europeia em direcdo a plataformas politicas centristas
empenhadas em enfrentamento com qualquer setor da sociedade, principalmente
com o0s mais poderosos (Enguita, 2015, p. 104).

Neste periodo de 1960 e 1970 comeca um periodo de reformas na educacéo brasileira
baseado na qualidade da educacdo e o alcance de melhores resultados na aprendizagem,
visando melhorar a economia. De fato, a educacdo pode provocar melhor ascensdo do pais na
economia, porém quando o foco é maior nas bases econdmicas, a preparacdo do individuo
também estara voltada para o mercado, essa € a ldgica do neoliberalismo.

Neste caso, ha que pensar e refletir sobre essa “qualidade™ que se pretende alcangar,
que caracteristicas a educacao precisa ter para se alcancar a qualidade no processo de ensino e
aprendizagem dos alunos. Charlot (2021, p. 10) traz a concepgdo de que qualidade da

educacdo é um termo ambiguo e de uso dificil, pois €

Uma expressdo que pode remeter a assuntos muito diferentes, mesmo que sejam
correlacionados. Pode interrogar a pertinéncia das politicas educacionais. Pode
questionar a organizacdo e funcionamento dos estabelecimentos escolares. Pode
levantar a questdo do comportamento, dos valores e da formagdo dos pais e dos
docentes. Pode apontar para o assunto que, afinal, € o mais importante e que, alias,
¢, pelo menos parcialmente, o efeito dos pontos anteriormente evocados: quais sao
os valores da juventude e o que eles aprenderam na familia e na escola? Pode
também tentar abarcar o conjunto dessas questdes. Sendo assim, um discurso sobre a
“qualidade da educagdo” s6 comega a ter pertinéncia e até legitimidade quando ele
explicita do que fala e quais sdo seus critérios de avaliagdo da “qualidade”.

O termo “Qualidade da Educacgdo” envolve questbes amplas que necessitam ser
observadas e analisadas sob que critérios sdo avaliados para que se chegue a uma definigéo ou
aproximacdo desse conceito, ja que nesta reflexdo se considera a amplitude e a ambiguidade
do termo qualidade da educacéo, pois envolve também a concepc¢éo politica e ideoldgica de
quem analisa ou faz julgamentos de valor as escolas ou aos sistemas de ensino. Para explicitar

melhor, Charlot (2021, p. 11) faz comparag8es importantes:
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Suponhamos que queiramos comparar a qualidade de duas escolas, A e B usando
tipos ideais de Max Weber (2015), a partir dos resultados no Enem (Exame Nacional
do ensino médio). Na escola A, varios alunos conseguem ser aprovados em
medicina, alguns em Pedagogia e muitos ndo encontram vaga alguma. Na escola B,
nenhum aluno entra em medicina, muitos sdo aceitos em Pedagogia e ninguém fica
sem vaga universitaria. Qual ¢ a escola de “melhor qualidade”? Aquela que faz
propaganda em grandes cartazes publicitarios exibindo a fotografia dos seus novos
estudantes em medicina ou aquela que, silenciosamente, ajudou quase todos 0s seus
alunos a iniciarem estudos superiores? Vejamos outro exemplo. Os alunos da escola
C sdo muito bons em Mateméatica e Portugués, mas varios deles tém
comportamentos racistas e machistas, que ndo parecem preocupar a gestdo e 0s
professores, enquanto a escola D valoriza a solidariedade e o respeito as diferengas,
mas seus alunos sé ficam na média em Matematica e Portugués.

Souza (2020) complementa que ha varias concepcdes de qualidade e que algumas
sdo mais aceitas, dependendo de como percebe o homem e a sociedade, ou seja, determinada
visdo de qualidade da educacgéo privilegia uma viséo de educacdo e de mundo. Chegar a uma
defini¢do do conceito de qualidade da educacdo € algo bem dificil, pois envolve outros fatores
e possui diferentes perspectivas que podem ser abordadas, mas nao se pode negar o fato de
que esse conceito vem sendo amplamente difundido e associado a partir dos resultados das
avaliagOes externas ou de larga escala.

Demo (2001) diz que a qualidade esta relacionada a ideia de algo completo, bem
elaborado e acrescentamos que também esta relacionada a ideia de totalidade, dado a
complexidade e polissemia do termo, especialmente quando esta associado a acdo humana. O
autor pressupde uma relagdo de interdependéncia, entre questes da qualidade e quantidade,
sendo esta, a base daquela. E continua defendendo que “qualidade, por sua vez, aponta para a
dimensdo da intensidade. Tem a ver com profundidade, perfeicdo, principalmente com
participagdo e criagao” (Demo, 2001, p. 10).

A Constituicao de 1988, art. 216, inciso VII, trata sobre a “garantia de padrao de
qualidade”, integrando assim, um dos principios basicos do ensino no Brasil (Brasil, 1988, art.
216). O art. 209 da constituicdo apresenta-se como uma das condi¢fes para o ensino livre &
iniciativa privada, a avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. No art. 211, paragrafo
primeiro, orienta o regime de colaboragdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
de forma que haja equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino. E no art. 214, estabelece o plano nacional de educagdo, com o objetivo de articular
0 sistema nacional de educacdo, deve conduzir, entre outros aspectos, a melhoria da qualidade
da educacdo. Mas cabem alguns questionamentos: que padrdo de qualidade € considerado

nesse documento oficial brasileiro? Como garantir um padrdo de qualidade de forma
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universal, ou seja, que atenda a todos de forma igual? Como avaliar essa qualidade da
educacdo? Quais os principios que norteiam a “qualidade da educa¢do” mencionada?

Segundo Magalhdes (2022), nos ultimos trinta anos tem se destacado duas
compreensfes sobre qualidade da educacdo: a primeira traz caracteristicas gerencialistas, 0
que a autora chamou de qualidade gerencialista, traduzida em ganhos econdmicos. Este
conceito vem do campo econdmico, portanto neoliberal, proposta pelos reformadores
neoliberais da educacdo e referendada nas politicas educacionais vigentes. A segunda
compreende a qualidade sob a oOtica social, a qual chamou de qualidade socialmente
referenciada, proposta por educadores, pesquisadores e movimentos sociais progressistas.

Essa qualidade gerencialista trata de uma visdo que tem como referéncia a teoria do
capital humano que, segundo Laval (2003), busca cada vez mais mobilizar saberes através da
qualificacdo em massa do individuo, sob o aspecto de fatores de producdo e mercadorias, para
sustentar a economia. Para esta visdo, a referéncia de qualidade da educacgao se obtém através
das avaliacOes externas e em larga escala de desempenho escolar, ou seja, qualidade tem sido
sinbnimo de nota alta nesses testes padronizados.

Apresenta-se em seguida, alguns paragrafos sobre nosso posicionamento de
qualidade da educacgdo que estd pautado na concepcdo de Saviani e é baseada nesta concepgao
que fazemos as criticas a implementagdo de um sistema de avaliagdo que visa a qualidade da
educacéo.

As ideias de Saviani a respeito da qualidade da educacdo é que esta deve ser vista
como um processo de formacdo integral do individuo, que vai além da mera transmisséo de
contetdo. Saviani afirma que a educacdo € um ato politico e, portanto, deve estar
comprometida com a transformacdo social. Essa perspectiva critica é essencial para avaliar a
qualidade da educacéo, pois implica que a escola deve formar cidaddos criticos e conscientes
de seu papel na sociedade. (Saviani, 2007).

Além disso, Saviani destaca a importancia do curriculo e da didatica na construcao
da qualidade educacional. Ele argumenta que o curriculo deve ser um espaco de construcao de
saberes e que a didatica deve ser orientada para a promog¢do de um aprendizado significativo.
Isso significa que a qualidade da educagédo estd diretamente relacionada a forma como 0s
contetidos séo abordados e a capacidade dos educadores de engajar 0s alunos em um processo
de aprendizagem ativo. Segundo Saviani (2011, p.32) afirma sobre a importancia do saber

sistematizado

Vejam bem: eu disse saber sistematizado; ndo se trata, pois, de qualquer tipo de
saber. Portanto, a escola diz respeito ao conhecimento elaborado e ndo ao
conhecimento espontaneo; ao saber sistematizado e ndo ao saber fragmentado; a
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cultura erudita e ndo a cultura popular[...]. Ora, a opinido, o conhecimento que
produz palpites, ndo justifica a existéncia da escola. Do mesmo modo, a sabedoria
baseada na experiéncia de vida dispensa e até mesmo desdenha a experiéncia
escolar, o que, inclusive, chegou a cristalizar-se em ditos populares como: “mais
vale a prética do que a gramatica” e “as criangas aprendem apesar da escola”. E a
exigéncia de apropriacdo do conhecimento sistematizado por parte das novas
geragBes que torna necesséria a existéncia da escola. A escola existe, pois, para
propiciar a aquisicdo dos instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado
(ciéncia), bem como o proprio acesso aos rudimentos desse saber. As atividades da
escola bésica devem organizar-se a partir dessa questdo. Se chamarmos isso de
curriculo, poderemos entdo afirmar que é a partir do saber sistematizado que se
estrutura o curriculo da escola elementar. Ora, 0 saber sistematizado, a cultura
erudita, € uma cultura letrada.

Neste aspecto, Saviani critica a fragmentacdo do conhecimento e defende uma
abordagem interdisciplinar que permita aos alunos compreenderem a complexidade do
mundo, a partir da sistematizagdo do saber. Ele ressalta que a educagcdo deve promover a
articulacdo entre diferentes areas do saber, 0 que contribui para uma formacao mais completa
e integrada.

Em sintese, a qualidade da educacdo, segundo Dermeval Saviani, € um conceito
multifacetado que envolve a formacdo integral do individuo, a relevancia do curriculo e da
didatica, e a necessidade de uma abordagem critica e interdisciplinar. Para Saviani, a
educacdo deve ser um instrumento de transformacdo social, capaz de formar cidadaos
conscientes e ativos em sua realidade. Essa visao critica é fundamental para qualquer analise
sobre a qualidade educacional no Brasil e serve como um referencial tedrico importante para
educadores e pesquisadores da area.

Em sua obra “Escola e Democracia”, Saviani (2007) afirma que a educacdo deve ser
um processo de formacao que possibilite ao individuo desenvolver suas potencialidades e se
tornar um cidaddo critico e participativo. Essa perspectiva destaca a importancia de uma
educacdo que va além da mera transmissdo de conhecimentos, enfatizando a formacéo de
valores e habilidades que preparem os alunos para a vida em sociedade.

Por fim, Saviani também ressalta a importancia da formacdo dos educadores,
afirmando que professores bem preparados sdo fundamentais para a construcdo de uma
educacao de qualidade. Isso implica que, para melhorar a qualidade da educacao, é necessario
investir na formacdo continua dos docentes, garantindo que eles tenham as ferramentas
necessarias para enfrentar os desafios do ensino contemporaneo. (Saviani, 2007).

Saviani (2013) destaca também que a qualidade da educacdo esta intimamente ligada
ao projeto pedagadgico e a forma como o conhecimento é construido e transmitido. Ele afirma
que "a educacgéo deve ser um processo de formacdo que possibilite ao educando desenvolver
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suas potencialidades e se tornar um sujeito critico e autbnomo" (SAVIANI, 2013, p. 45). Essa
perspectiva enfatiza a importancia de uma educacdo que ndo apenas transfira contetdos, mas
que também promova o desenvolvimento de habilidades e competéncias.

Além disso, Saviani critica a visdo reducionista que associa qualidade apenas ao
desempenho em testes e avaliacGes. Para ele, "a qualidade da educacdo deve ser avaliada a
partir de critérios que considerem a diversidade e a inclusdo, respeitando as particularidades
de cada contexto” (SAVIANI, 2013, p. 78). Essa abordagem amplia a discussdo sobre o que
significa uma educacéo de qualidade, propondo uma reflexdo mais profunda sobre as praticas
pedagdgicas e a realidade dos alunos.

Ainda fazendo referéncia a década de 1990, a qualidade na educacéo esteve no foco
de discussdes e debates nacionais e internacionais, pois se assumiu um ideal de sucesso
académico baseado em estudos realizados, em diversos paises, que objetivavam desenvolver
sistemas que melhor avaliassem o nivel de qualidade na educacdo. Porém, os sistemas de
avaliacdo continuavam na mesma perspectiva, tal como na década anterior, medir a
aprendizagem dos estudantes quantitativamente. Tais instrumentos avaliativos indicavam nao
somente a medi¢do, mas sobretudo o desenvolvimento de politicas publicas adequadas a
educacao, partindo do principio de que, a partir destas politicas, um pais poderia ter um maior
crescimento econdmico e melhor competitividade — teoria do capital humano — sob a légica
da equidade quanto a socializacdo do conhecimento (Carvalho, 2013).

Segundo Carvalho (2013), o governo brasileiro de Fernando Henrique Cardoso
seguiu essa ldgica gerencialista, vinculando o conceito de qualidade na educacdo a
indicadores que definem critérios e instrumentos nas avaliacfes em larga escala. O seu ponto
de vista é que tal sistema de avaliacdo ndo pode ser o Unico parametro para analisar a
qualidade da educacao, pois se utiliza de instrumentos que desconsideram a participacao ativa
dos que atuam no interior da escola, assim como também ndo consideram o projeto
pedagogico de cada institui¢do escolar.

Santos (2016) apud Freitas (2014) categorizam a avaliagdo como um termo polémico e
que é cercado de contradi¢bes, pois esta categoria exige aprofundamento, especialmente
acerca do contexto do seu surgimento nos cenarios nacional e mundial e acerca das diferentes
concepgoes, finalidades e usos que assume dentro do campo das politicas publicas. Sobre
avaliacdo em larga escala, do tipo SAEB, Freitas (2023, p. 47) conceitua como ‘“um
instrumento de acompanhamento global de redes de ensino com o objetivo de tracar séries
histdricas do desempenho dos sistemas, que permitam verificar tendéncias ao longo do tempo,

com a finalidade de reorientar as politicas publicas”.
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Antes do SAEB, houve a participacdo na avaliacdo do PISA. O PISA é um sistema
de avaliacdo internacional aplicada aos paises pertencentes a OCDE. O Brasil participa desse
sistema de avaliacdo desde o ano de 2000. Aplicada a cada trés anos para testar habilidades de
estudantes que estdo finalizando a educacéo basica, esta avaliagao verifica o quanto e a forma
como os alunos conseguem aplicar os conhecimentos aprendidos em leitura, matematica e
ciéncias, ao longo de sua vida escolar, em situacGes cotidianas. Além desses conhecimentos,
também sdo analisados os habitos de estudos dos estudantes, suas motivacbes e suas
preferéncias por diferentes tipos de situacdes de aprendizado (INEP, 2008).

Peres (2019) em seu estudo sobre “Analise dos instrumentos de regulagdo do Estado
de S&o Paulo: qualidade da educagdo basica” apresenta que os resultados relacionados as

competéncias e conhecimento dos estudantes, fornecem trés tipos de indicadores:

Indicadores basicos, que ddo um perfil dos conhecimentos, habilidades e
competéncias; Indicadores contextuais, que mostram como tais conhecimentos,
competéncias e habilidades estdo relacionados a variaveis demograficas, sociais,
econdmicas e educacionais e Indicadores de tendéncias, que emergirdo a partir dos
dados a serem coletados ao longo da série histérica (grifo nosso) (Peres, 2019, p.
171).

Além do teste, os alunos preenchem um questionario com informagdes contextuais,
como nivel de escolaridade de seus pais e renda per capita. Os diretores escolares também
preenchem um questionario sobre gestdo e organizacdo da escola. De acordo com Peres
(2019, p. 170), isso “fornece insights sobre como o background e o ambiente escolar podem
influenciar o desempenho escolar”’. Aplicado de uma forma amostral a estudantes da faixa
etaria de 15 anos de idade. Sendo o PISA uma avaliagdo de desempenho que é aplicada nos
paises que aderirem ao programa, no caso do Brasil, a participagdo ocorre desde a sua
primeira edi¢cdo como pais convidado, devido ndo pertencer ao quadro de paises membro da
OCDE. Ao final dessa avaliacdo é apresentado um ranking entre os paises de melhor e pior
desempenho.

De acordo com Brasil (2008), a OCDE e as agéncias que coordenam o PISA, tomam
as decisOes sobre a abrangéncia e a natureza das avaliagbes a serem implementadas, bem
como as informacgfes socioculturais a serem pesquisadas. Essas decisdes sdo tomadas em
conjunto por especialistas indicados pelos paises participantes que compartilham recursos
relacionados a amplitude e equilibrio linguistico e cultural dos instrumentos da avaliacdo. Sdo
vinculados a qualidade da traducdo de documentos, referenciais e instrumentos, a sele¢do de

amostra, a coleta e ao processamento de dados.
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O PISA objetiva avaliar conhecimentos e habilidades que sdo necessarios em
situacOes da vida real dos estudantes. Permite relacionar diretamente o desempenho dos
alunos a temas sobre politicas publicas, com isso 0 monitoramento e a regulacdo dos padrdes
de desempenho objetivam também verificar como as escolas estdo preparando os jovens para
os desafios do futuro (Brasil, 2003).

A participacdo do Brasil na prova do PISA no ano de 2000 o colocou em dltimo
lugar em relacéo a todos os paises participantes, ficando abaixo dos paises de Luxemburgo e
Meéxico. Segundo relatério de 2003, o Brasil foi o que mais cresceu em duas das &reas
avaliadas, mostrando avangos em Matematica, melhorou o desempenho em ciéncias e
manteve seu resultado de 2000 em Leitura. Foram avaliados 4.442 alunos em 229 escolas das
cinco regides, distribuidas entre estabelecimentos das zonas urbana e rural, das redes publica e
privada. A prova aconteceu por meio de 60 perguntas (a maioria de matematica e o restante
das questdes dividido entre Leitura e Ciéncias) (Brasil, 2003).

O relatorio nacional de avaliacdo dos dados do PISA 2000, j& havia apontado a
distorcdo idade-série como importante na definicdo das posi¢cdes que 0s paises ocupam na
avaliacdo. O alto indice de defasagem escolar, comum no Brasil, ndo ocorre nos paises da
OCDE. Ha varios fatores que demonstram esse resultado, dentre eles, a forma como 0s
sistemas se organiza. Em geral, a partir da idade do aluno e ndo por série, como é o caso do
Brasil. (Brasil, 2003).

Outra avaliacdo que o Brasil realiza é através do Sistema de Avaliacdo Nacional da
Educacdo Béasica — SAEB, nascido num contexto de um Estado preocupado ndo apenas com a
expansdo da oferta educacional — necessaria para atender as necessidades de um Brasil em
busca de reduzir os indices de evasdo e retencdo escolar, mas também, preocupado com a
qualidade da educacdo oferecida a populacdo, no sentido de dar a todos 0 acesso aos
conhecimentos basicos necessarios para a vida no mundo contemporaneo (Santos, 2001).

Em 1987, esse principio de democratizar a educacdo esbogou a necessidade de
implementar um processo de avaliagdo em escala nacional e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) contratou a Fundacao Carlos Chagas (FCC)
para validar instrumentos de afericdo da aprendizagem. Cerca de 28.000 estudantes foram
avaliados, alcancando 69 municipios de diferentes estados da federacao brasileira e a partir da
analise de programas de ensino e livros didaticos, bem como dos resultados obtidos na
avaliacdo do SAEB, foi possivel estabelecer os contetdos minimos a serem trabalhados pelas

escolas do pais e os padrdes de qualidade do ensino basico (Santos, 2001).
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A Secretaria de Ensino Fundamental do MEC, em 1988, solicitou que fosse
implementada no pais uma sistematica de avaliacdo, o entdo Sistema Nacional de Avaliacdo
do Ensino Publico (SNAEP), com o objetivo de expandir o projeto em ambito nacional.
Somente em 1990 foi realizada a primeira versdo da avaliagdo nacional. Em 1991 passou a ser
denominada de SAEB. Em 1992 passou a ficar sob responsabilidade do INEP e novas ag0es
foram tomadas para a melhoria da infraestrutura, incentivando a criacdo de equipes técnicas
nas secretarias estaduais de educacgdo, responsaveis pelo trabalho de aplicacdo nas escolas,
processamento de dados, anélise e utilizacdo dos resultados no seu &mbito (Santos, 2001).

Santos (2007, p. 84) apresenta os objetivos do SAEB:

1. Desenvolver ou aprimorar as capacidades avaliativas das unidades gestoras do
sistema educacional, através da constituicdo progressiva de quadros
especializados quanto aos diferentes aspectos da avaliagdo enquanto
instrumento, seja de planejamento ou monitorizagdo, seja provocador de
mudancas qualitativas;

2. Regionalizar a operacionalizagdo do processo avaliativo, de forma a possibilitar
sua gestdo diretamente pelas instancias locais, criando nexos e estimulos para o
desenvolvimento local de uma infraestrutura de pesquisa e avaliacdo
educacional;

3. Propor uma estratégia metodoldgica em condigBes de articular e relacionar os
resultados dos diversos trabalhos de pesquisa e avaliacdo ja realizados ou em
vias de implementacdo;

4. Conhecer e construir parametros de rendimento dos estudantes quanto aos
aspectos cognitivos das propostas curriculares;

5. Discutir as propostas curriculares, identificando os pontos que apresentam
maiores deficiéncias quanto a relacdo entre rendimento e formacdo dos
professores, ou que devem ser redimensionados quanto ao contedo e momento
mais propicio em que devem ser tratados, tendo em vista 0 desenvolvimento
intelectual das criancas;

6. Disseminar amplamente na sociedade ideias quanto aos pardmetros de
qualidade desejados e os concretamente obtidos, considerando o conhecimento
a ser democratizado (rendimento), perfil e pratica de professores e gestores.

Portanto, o SAEB tem como principal objetivo “oferecer subsidios para a
formulacdo, reformulacdo e monitoramento de politicas publicas, contribuindo, dessa
maneira, para a universalizacdo do acesso e a ampliacdo da qualidade, da equidade e da
eficiéncia da educagdo” (Brasil, 2007, p. 3).

A partir dessa definicdo de objetivos, varios debates foram gerados, 0s quais
subsidiaram a construcdo do arcabouco do sistema. Uma das pautas em discussdo era a
necessidade de dar transparéncia aos sistemas educacionais a partir dos resultados das

avaliacOes do SAEB. Sob essa 6tica passou-se a responsabilizacdo dos agentes envolvidos no
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processo educativo como professores e gestores pelos seus resultados. Essa perspectiva fica
bem evidenciada na politica de accountability’.

O SAEB é realizado a cada dois anos e desde sua segunda afericédo, todas as unidades
da federacdo séo envolvidas na coleta de amostras de professores das escolas cujos alunos
compdem a amostra definida para aquela regido. Os instrumentos de coleta sdo estruturados a
partir de trés eixos com dimens@es a serem atingidas, conforme apresenta Santos (2007) apud
Pilati (1994, p. 73):

1. Democratizacdo da gestdo — até que ponto a gestdo educacional estd se
tornando mais eficiente e democratica?

2. Valorizacao do Magistério — tem havido mudangas nas condicdes de trabalho
e na competéncia pedagogica do professor?

3. Qualidade de ensino — até que ponto as politicas adotadas em nivel nacional,
estadual e regional estdo realmente facilitando o acesso a escolarizacdo e
promovendo a melhoria da qualidade de ensino?

Observa-se que passa a ter uma exigéncia quanto a competéncia da gestdo escolar.
Mostra a necessidade em ter profissionais mais qualificados, com formacao e experiéncia em
gestdo para conduzir os processos pedagégicos escolares. Mas a forma de escolha desses
profissionais para atuarem nos espacos escolares, em sua maioria, € por indicacdo politica, o
que nos leva a refletir sobre a contradicdo da exigéncia do perfil desse profissional como
garantia da qualidade do ensino das institui¢Ges.

Em 1995 o sistema passou por uma reformulacdo metodologica bastante
significativa. A primeira alteracdo foi na definicdo de contetdos minimos comuns de
referéncia para a elaboracdo da prova, definidos apds anélises dos curriculos de todos 0s
sistemas de ensino brasileiro. Outra mudanca foi na maneira de medir o desempenho do
aluno, uma vez que a maneira utilizada apresentava muitas limitacoes, levando a um processo
de elaboracgdo e interpretacdo de escalas de proficiéncia, construidas com base na Teoria da
Resposta ao Item, técnica que consiste em um conjunto de modelos matematicos que
caracterizam probabilidade de resposta a um determinado item de prova em funcdo da
proficiéncia do aluno. Sendo a proficiéncia entendida como um conjunto de habilidades
apresentadas em uma escala continua e evidenciadas pelo desempenho dos alunos nas

disciplinas especificas: o que sabem, compreendem e sdo capazes de fazer (Santos, 2007).

7 Accountability: Responsabilizacdo que remete a obrigacdo de membros de um 6rgdo administrativo ou
representativo de prestar contas a instancias controladoras. Também conhecida como prestacdo de contas,
significa que quem desempenha fungdes de importancia na sociedade deve responder pelas suas a¢des. No caso
da educacdo, instituicdo de ensino e seus professores sdo responsabilizados pelos resultados dos testes
padronizados que medem a qualidade da educacdo (Freitas, 2018).
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No ano de 2007 o INEP lancou o relatério com as medias de proficiéncias nas
disciplinas avaliadas e permitiu-se fazer a comparacao entre os anos de 1995 e 2005. Antes do
ano de 1995 os dados eram analisados a cada ano separadamente, sem possibilidade de analise
comparativa de um ano para outro. A Tabela 1 apresenta uma visdo global da participagdo de
escolas e alunos no SAEB naquele periodo.

Tabela 1: Demonstrativo de participacdo de escolas e estudantes na avaliagdo do SAEB no
periodo de 1995 a 2005

ALUNOS

FSCOLAS Ay | wstrieEr  a@e) T Ay FEE A Toml A
2.839 30.749 39.482 26.432 96.663
1.933 32% | 70445  129% 56490  43%  40.261 52%  167.196  73%
6.798 2520 | 107.657  53%  89.671  50%  82.463 105% 279.764  67%
6.935 2% | 114512 6% 100792 12% 72415 -12% 287.719 3%
5.508 19% | 92198  -19% 73917  -27% 52406 -28% 218521  -24%
5.940 6% | 83929 9%  66.353 -10% 44.540 -15%  194.822 -11%
109% 173% 68% 69% 102%

Fonte: Adaptado de Brasil (2007).

Na referida tabela, observa-se que em 1995, 2.839 escolas participaram da avaliacdo
do SAEB, correspondendo a segunda menor quantidade do periodo analisado. No segundo
ano da avaliacdo (1997) ocorre uma variacdo percentual de -32% relacionado ao ano anterior,
a maior reducéo de todo o periodo. Essa reducdo correspondeu a 906 escolas. Entretanto, em
1999, 6.798 escolas participaram da avaliacdo, uma evolucéo percentual de 252% relacionado
ao ano anterior. Enquanto que em 2001, a participacdo das escolas apresentou um leve
crescimento de 2% e mantém o quantitativo na casa dos seis mil participantes. Ja em 2003,
ocorreu uma reducdo de -19% na participacdo das escolas no sistema de avaliacdo. Isto
corresponde a 1.337 a menos no sistema. Em 2005 o quantitativo de escolas participantes
correspondeu a 5.940, um crescimento de 6% relacionado ao ano anterior. A evolucdo
percentual entre 0 ano de 1995 e 2005 corresponde a 109%.

A Tabela 1 expressa ainda a participacdo dos alunos na 42 e 8 serie do Ensino
Fundamental (EF) e 32 serie do Ensino Médio (EM). Observa-se que, nas quatro primeiras
edicdes da avaliacdo, as séries do EF, apresentou um crescimento continuo em participacfes
dos alunos. Em ambas as séries do EF o nimero de participantes foi acima de 30 mil em 1995
e ultrapassando os 100 mil em 2001. Enquanto na 3? série do EM a evolugéo de participantes
ocorre acima de 26 mil em 1995 e ultrapassa 0s 82 mil em 1999. O processo de reducdo em
participagdo de alunos nas edi¢Oes da avaliagdo tem um carater continuo. Nas séries do EF
ocorrem nos anos de 2003 (-19%) e 2005 (-27%). Ja nas séries do EM esse processo ocorre a
partir de 2001 (-12%) e se estendendo na edicdo de 2003 (-28%) e 2005 (-15%). Relacionado
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a evolugdo percentual entre os anos de 1995 e 2005, a 42 série do EF cresceu 173%. A 82 série
do EF teve um crescimento de 68%. Proximo a isso, a 3? serie do EM teve uma evolucédo de
69% nas participacdes.

Observando a evolucéo de participagdes dos estudantes nas avaliacdes do SAEB no
periodo de 1995 a 2005, nota-se que a cada dois anos houve um crescimento na participacdo
dos alunos na prova. Isso demonstra que o Ministério da Educacdo (MEC), ampliou sua forma
de divulgacdo do SAEB entre os sistemas de ensino, promovendo maior adesdo ao programa
pelas escolas publicas, chegando a um total de 194.822 estudantes avaliados em 2005. Por
outro lado, tivemos um decréscimo em participacOes de escolas e estudantes no ano de 2003 e
2005 em relacdo aos anos de 1999 e 2001, sendo que em 2001 a participacdo das escolas
chegou em 6.935 mil e 287.719 mil estudantes avaliados e no ano de 2003 caiu para 218.521
e em 2005 chegou a 194.822 mil estudantes.

Sobre o quesito participacdo nas avaliagbes, ndo podemos esquecer de mencionar
que houve varios boicotes através de inumeras greves coordenadas pelos sindicatos de
professores, que se espalharam pelos estados brasileiros, contestando a aplicacdo das
avaliacOes em larga escala. A exemplo, citamos a greve realizada em 2017 pelo sindicato de
professores no Estado do Rio Grande do Sul que bloqueou com correntes as portas de escolas,
e cerca de 15 mil estudantes ndo participaram da avaliagdo. Portanto, a crescente participacao
dos estudantes nas avaliaces que compdem o SAEB tem relacdo direta ao recuo dos
sindicatos. Atualmente, vemos os sindicatos cobrando melhores resultados do governo. Ou
seja, os sindicatos estdo trabalhando com o conceito de qualidade do governo e das entidades

que parametrizam essas avaliagoes.

Tabela 2: Médias e Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica no periodo de 1995 a

2021
LINGUA PORTUGUESA Matematica
CICLO/SERIE 42 sérieEF  82sérieEF  3%série EM | 42série EF  8%série EF 32 série EM
1995 188,3 256,1 290 190,6 253,2 281,9
1997 186,5 250 283,9 190,8 250 288,7
1999 170,7 232,9 266,6 181 246,4 280,3
2001 165,1 235,2 262,3 176,3 2434 276,7
2003 169,4 232 266,7 177,1 245 278,7
2005 172,3 2319 257,6 182,4 239,5 271,3
2007 176.0 235.0 261.0 193.0 247.0 273.0
2009 184.0 244.0 269.0 204.0 249.0 275.0
2011 191.0 245.0 269.0 210.0 253.0 275.0
2013 196.0 246.0 264.0 211.0 252.0 270.0
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2015 208.0 252.0 264.0 219.0 256.0 267.0
2017 215.0 258.0 268.0 224.0 25.08 270.0
2019 221.0 260.0 278.0 228.0 263.0 277.0
2021 208.0 258.0 275.0 217.0 256.0 270.0

Fonte: Adaptado de Brasil (2007; 2015; 2017; 2019; e 2021).

A tabela 2 que mostra as médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
no periodo de 1995 a 2021 mostra que na 4% série do ensino fundamental a média de
proficiéncia em Lingua Portuguesa em 1995 foi de 188,3; em 1997 essa proficiéncia diminuiu
para 186,5. Em 1999 caiu mais ainda para 170,7, chegando a 165,1 em 2001. Em 2003
observa-se que essa média de proficiéncia em Lingua Portuguesa volta a crescer alcancando a
média de 169,4, avancando para 172,3 em 2005, mas ndo alcanca a média de 2005. Em 2007
a média de Lingua Portuguesa tem um pequeno avanco em relacdo a 2005, chegando a 176 e
observa-se que ha um crescimento nas médias de proficiéncia nos anos seguintes até o ano de
2019. Em 2009 a média de proficiéncia em Lingua Portuguesa no 4° ano foi 184; 2011:191,
2013:196; 2015:208; 2017:215; 2019: 221 e em 2021 essa proficiéncia chega a cair para 208
0 que era de se esperar devido ao momento pandémico vivido no Brasil e no mundo nos anos
de 2020 e 2021. Nesses anos, as escolas tiveram suas aulas suspensas presencialmente.
Poucas conseguiram realizar aulas online, mas em sua maioria as aulas foram suspensas até
que a situacdo da pandemia pela COVID-19 cessasse.

Na oitava serie do ensino fundamental observamos a seguinte descri¢do: do ano de
1995 a 1999, a média de proficiéncia em Lingua Portuguesa caiu gradativamente, como
mostra a tabela. Em 1995 foi 256,1; no ano de 1997 foi 250,0; em 1999 232,9. Observou-se
gue no ano de 2001 a meédia sobe um pouco em comparacdo a 1999, alcancando 235,2. No
ano de 2003 e 2005 cai novamente para 232,0 e 231,9, respectivamente. Em 2007 a média de
Lingua Portuguesa tem um pequeno avango em relacdo a 2005, chegando a 235 e observa-se
gue ha um crescimento nas médias de proficiéncia nos anos seguintes até o ano de 2019. Em
2009 a média de proficiéncia em Lingua Portuguesa no 9° ano foi 244; em 2011:245; 2013:
246; 2015: 252; 2017: 258; 2019: 260; e em 2021 essa proficiéncia chega a cair para 258.

A terceira série do ensino médio, nos mostra decréscimo nesses resultados de 1995 a
2001: 290,0 em 1995, 283,9 em 1997, 266,6 em 1999, 262,3 em 2001, volta a crescer em
2003 com a média de 266,7 e cai para 257,6 em 2005. Em 2007 alcancou 261 e nos anos de
2009 e 2011 atinge 269 e nos anos de 2013 e 2015 volta a cair novamente para 264. Em 2017
alcancou a média de 268 e em 2019 volta a crescer em relacdo ao ano de 2021, atingindo uma
média de proficiéncia 278 e caindo no ano de 2021 para 275. Comparando essas médias da 42,

8?2 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino médio, as médias do ensino médio sdo as
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gue mais cairam no periodo de 1995 a 2005, reduzindo em 32,4 na média de proficiéncia de
Lingua Portuguesa. A 82 série reduziu em 24,2 e a 42 série 23,2. Por outro lado, no periodo de
2007 a 2021 melhora em relacdo aos anos de 1995 a 2005, alcangando sua media maior em
todos os anos de avaliagdo no ano de 20109.

Na matematica, a proficiéncia média ndo foi tdo diferente comparado ao resultado de
Lingua Portuguesa nas trés séries avaliadas. Na 42 série, em 1995 a proficiéncia média em
Matematica foi 190,8; em 1997 quase permanece a mesma 190,8 e observa-se que em 1999 a
média cai significativamente para 181,0, chegando em 176,3 no ano de 2001. Nota-se que no
ano de 2003 e 2005 os resultados melhoram para 177,1 e 182,4 respectivamente. Nos anos de
2007 a 2019, ha um crescimento nas médias. Em 2007 a média para Matematica no 5° ano é
193; em 2009: 204; 2011: 210; 2013: 211; 2015: 2017; 2019: 224; comparando o crescimento
do ano de 2007 a 2019 foi uma média de 31. Assim como em Lingua Portuguesa, no ano de
2021 essa média cai para 217.

Na 8?2 série a tabela 3 apresenta a média de proficiéncia em Matematica da seguinte
forma: em 1995 a média alcancada foi 253,2; em 1997 foi 250,0; caiu mais ainda em 1999
chegando a 246,4 e em 2001 caiu para 243; em 2003 o resultado volta a crescer para 245,00 e
em 2005 fecha em 245,0. Nos anos de 2007 a 2011 houve um crescimento na média de
matematica nesse ano de escolaridade. Em 2007 a média de proficiéncia foi de 247, passando
para 249 em 2009 e 253 em 2011. Em 2013 cai para 252 e no ano de 2015 volta a crescer
novamente atingindo 256. Nos anos seguintes continua o crescimento atingindo uma media de
258 em 2017 e 263 em 2019 e volta a cair em 2021 para 256. Observa-se que do ano de 1995
a 2021 a média em matematica no 8° ano do ensino fundamental cresceu em 2,8.

Na 3% série do ensino médio as médias de proficiéncia em matematica foram
divulgadas na seguinte forma: em 1995 a media de proficiéncia em matematica foi de 281,9;
em 1997 cresce alcancando 288,7; em 1999 caiu para 280,3; em 2001 para 276,7 e em 2003
alcanca 278,7 e 2005 cai novamente alguns pontos chegando a 271,3. Nos anos seguintes de
avaliacdo do SAEB, verifica-se um crescimento na média de proficiéncia de matemética na 32
série do ensino médio. Em 2007 essa média foi 273; em 2009 e 2011 foi 275. Em 2013 caiu
para 270 e 2015 cai para 267. Ja em 2017 volta a atingir a média de 270, cresce novamente
para 277 em 2019 e em 2021 voltou a cair para 270. Comparando os resultados da 42, 8?
séries do ensino fundamental e 3? série do ensino médio, em matematica, a média da 82 série
foi a que mais caiu no periodo de 1995 a 2005, reduzindo em 13,7 na média de proficiéncia de

Matematica. A 32 série do ensino médio reduziu em 10,6 e a 42 série 8,2.
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Diante da anélise da tabela 2, percebe-se ao longo dos anos de aplicacdo da prova do
SAEB gue mesmo com aumento na média em alguns anos, houve mais queda que melhora.
Esperava-se um crescimento nas médias de proficiéncia tanto na Lingua Portuguesa, quanto
na Matematica, nas séries avaliadas, pois o Brasil passou a seguir uma série de
recomendagOes dos organismos internacionais para a melhoria da qualidade da educagéo
brasileira, o que ndo ocorreu no periodo de 10 anos de efetiva implementacdo de reformas
educacionais.

A partir do resultado geral das médias de proficiéncia de Lingua Portuguesa e
Matematica no Brasil, conforme mostrado na tabela 2, podemos observa-los mais detalhados
na tabela 3, que apresenta a proficiéncia do Brasil, por Regido e especificando os estados da

regido norte, considerando apenas a 42 serie/5° ano do ensino fundamental.

Tabela 3: Proficiéncia em Lingua Portuguesa do 5° ano (Ensino Fundamental)
correspondente ao Brasil, Outras Regides, Regido Norte e Amapa

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 = 2017 2019 @ 2021
1916 1878 1723 1683 1731 1755 17577 18429 19058 19591 207,57 2145 2172 2102
1971 1945 1804 179,7 1825 1852 183,75 196,47 201,562 209,65 219,50 2235 2165 2145
1959 1924 1791 176 180 1825 184,27 191,74 19939 209,32 218,29 2251 221,7 2204
1955 1846 1707 1652 174 1768 17951 190,07 197,79 202,92 212,10 2184 211,7 | 2122
1826 1795 1597 1517 158 1591 162,42 167,31 17455 177,77 19231 1933 2008 1956
175 172 1602 1569 1617 163,8 163,89 17226 176,66 177,26 190,26 201,6 1966 192,6
1753 1735 1625 1605 1622 166,6 17107 178,18 187,36 196,30 207,17 2124 2022 196,6
168 163,33 154,2 1487 1596 1725 173,84 18220 187,42 198,83 209,04 2159 211,9 2008
1783 1769 169 1624 1633 163 16842 17541 183,63 190,51 202,21 2023 1963 1954
181,7 1618 1666 157 1652 1659 172,75 17237 183,06 188,06 197,57 2022 196 | 1925
1745 1711 1582 1565 160,7 1635 16341 16982 17729 173,46 188,46 1884 1849 1829
1679 167,8 1644 1558 156,33 159,6 163,11 167,50 171,36 171,16 184,44 1858 185 @ 1976
1743 1728 1511 1476 165 162,1 16858 176,72 188,03 189,90 197,05 2045 2002 1923

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados divulgados em Brasil (2007; 2015; 2017; 2019; 2021).

Esta analise permite observar as médias de proficiéncia da 4* série do ensino
fundamental tracando um paralelo dos resultados do Amapa em relacdo aos estados da regido
Norte, e assim comparando essas medias a de outras regides brasileiras, analisando como esta
média do Amapé se encontra em relacdo as do Brasil.

Observa-se na tabela 3 que no periodo de 1995 a 2005, o Brasil alcan¢cou uma
proficiéncia média de 191,6 em 1995, baixando essa média nas avaliacdes dos anos seguintes
de 1997, 1999 e 2001, alcangando, respectivamente, 187,8, 172,3, 168,3. No ano de 2003
cresce para 173,1 em 2003 e 175,5 em 2005. No ano de 1995, a regido Norte apresenta média
de proficiéncia mais baixa em relacdo as outras regides do Brasil e a brasileira. A média da
regido Norte ficou em 175,0, a regido Nordeste 182,6, 195,5 a regido Centro-Oeste, 195,9 a
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regido Sul e 197,1 a regido Sudeste. Os melhores resultados estdo concentrados nas regifes
Sudeste e Sul, com médias acima da brasileira em 1995 (191,6).

Em 1997 o resultado da regido Norte diminui para 172,0 permanecendo a mais baixa
em proficiéncia em Lingua Portuguesa na 42 série do ensino fundamental entre as regides
brasileiras. Depois vem Nordeste com 179,5, Centro-Oeste com 184,6, Sul com 1924 e
regido Sudeste apresentando a média de 194,5. Sendo essas duas ultimas regifes (Sul e
Sudeste) com melhores resultados entre as regides do Brasil e comparando com a brasileira.
No ano de 1999, a regido Norte alcangou a média de 160,2, porém neste ano a mais baixa foi
a da regido Nordeste com 159,7, depois a regido Centro-Oeste com 170,7, seguidos pelas
médias mais altas das regifes Sul (179,1) e Sudeste (180,4), ultrapassando mais uma vez a
média brasileira.

A regido Nordeste segue caindo na média de proficiéncia conforme tabela 3, no ano
de 2001 com proficiéncia em Lingua Portuguesa 156,9 (nota mais baixa apresentada no
periodo de 1995 a 2005 entre todas as regides). Em seguida vem a regido Norte com 156,9
(ndo muito distante da regido Nordeste), Centro-Oeste com 174,0, Sul com 176 e Sudeste com
179,7. No ano de 2003, atenta-se nos resultados que o Nordeste volta a crescer na media de
proficiéncia em Lingua Portuguesa com a média de 158 (permanecendo a mais baixa entre as
regides). A regido Norte obteve a média 161,7 (voltando a crescer em relagdo ao ano de 2001,
mesmo assim permanecendo a segunda mais baixa entre as regides do Brasil). Depois vem a
regido Centro-Oeste com 174, Sul apresentando a média 180 e, Sudeste, 182,5.

Em 2005, as médias de proficiéncia, considerando a mais baixa para a mais alta,
respectivamente, sdo da regido Nordeste (159,1), regido Norte (163,8), regido Centro-Oeste
(176,8), regido Sul (182,5) e regido Sudeste (185,5).

Pontua-se na tabela 3 que em todos os anos que ocorreram a avaliagdo do SAEB,
correspondente ao periodo de 1995 a 2005, as médias das regides sul e sudeste superaram as
do Brasil e de todas as outras regides. As menores médias se concentraram nas regiGes Norte
e Nordeste. No periodo de 1995 a 2001, nota-se que todas as regiGes apresentaram
decréscimos em suas médias, voltando a crescer no ano de 2003 e 2005, mesmo assim nao
superaram suas médias do ano de 1995.

Diante dos resultados das regiGes em relacdo a média de proficiéncia de Lingua
Portuguesa do Brasil, é interessante analisar as médias de proficiéncia do estado do Amapa

em relacédo aos outros estados da regido norte, conforme tabela a seguir.
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1995 = 1997 @ 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
175 172 1602  156,9 161,7 1638 163,89 17226 17666 177,26 19026 2016 1966 1926
1753 1735 1625 1605 162,2 1666 171,07 178,18 187,36 196,30 207,17 2124 2022 1966
168 1633 1542 1487 1596 17255 173,84 182,20 18742 198,83 209,04 2159 2119 2008
178,3 1769 169 162 4 163,3 163 168,42 17541 183,63 190,51 202,21 2023 196,3 1954
181,7 1618 166,6 157 1652 1659 172,75 172,37 183,06 188,06 19757 2022 196 1925
1745 1711 1582 1565 160,7 @ 1635 16341 16982 17729 17346 18846 1884 1849 1829
167,9 1678 1644 1558 156,3 159, 163,11 167,50 17136 171,16 18444 1858 185 1976
1743 1728 1511 1476 165 162,10 16858 176,72 188,03 189,90 197,05 2045 2002 1923

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados divulgados em Brasil (2007; 2021).

Analisando as médias dos estados da regido Norte, no periodo que corresponde a
1995 a 2001, todos os estados da regido apresentaram queda em suas médias e nos anos de
2003 e 2005 comecam a crescer novamente, sem que consigam atingir a média inicial da
primeira versdo da avaliacdo do SAEB em 1995. Em 1995 o Amapa obteve média de
proficiéncia em Lingua Portuguesa 167,9 (a mais baixa entre os estados da regido Norte),
seguido do estado do Acre com 168,0. Tocantins obteve 174,3, seguido do Para com 174,5,
depois Rondénia 175,3, Amazonas com 178,3 e Roraima 181,7. Em 1997 as médias foram:
Roraima com a-161,8 (caindo drasticamente de posicdo, passando de melhor média de
proficiéncia do Norte para a média mais baixa). Em seguida vem o Acre com 163,3, depois
Amapa com 171,1, Tocantins 172,8, Rondbnia 173,5 e Amazonas com 176,9.

Em 1999, o Estado de Tocantins obteve 151,1, o estado do Acre com 154,2, depois
vem o estado do Pard com 158,2, Ronddnia apresentou 162,5, Amapa 164,4, Roraima com
166,6 e 0 estado do Amazonas 169,0. Em 2001, as médias de proficiéncia dos estados da
regido Norte apresentam-se em declinio desde as versdes anteriores da prova do SAEB. O
Estado de Tocantins alcancou 147,6 na proficiéncia em Lingua Portuguesa. O estado do Acre
148,7, Amapé obteve 155,8, Para 156,5, Roraima 157,0, Rondénia 160,5 e Amazonas 162,4
expressando a melhor média neste ano dentre as dos estados da regido Norte.

A partir do ano de 2003 o resultado do SAEB nos estados da regido Norte comega a
melhorar. Em 2003, o Estado do Amapa apresenta a media 156,3, o Estado do Acre surge na
sequéncia com 159,6, Para com 160,7, Rondbnia, 162,4, Amazonas com 163,3, Tocantins
com 165 e Roraima com 165,2. No ano de 2005 os estados da regido Norte apresentaram a
seguinte média de proficiéncia em Lingua Portuguesa: Amapa (169,6); Tocantins (162,1);
Amazonas (163,0); Para (163,5); Roraima (165,9); Ronddnia (166,6) e Acre (172,5).

Conclui-se a anélise da tabela 4 observando que os estados da regido Norte precisam

melhorar muito em suas médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa, pois em todas as
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versdes do SAEB ocorridas no periodo de 1995 a 2005, apresentaram média muito abaixo da
nacional. Mesmo que em determinado periodo houvesse melhora nas médias de proficiéncia,
ainda assim, nao superaram as da primeira versdo do SAEB em 1995. Neste sentido, fica
dificil afirmar que algum estado da regido esteja caminhando para uma qualidade da
educacdo, uma vez que todos eles estdo em mesmo nivel se comparados com a meédia
nacional e aqui questionamos se as avaliacGes de larga escala sdo definidoras de qualidade da
educacdo como os defensores dessa politica querem impor.

Em 2005, o SAEB passa por mudancas, deixando de ser apenas amostral e passando
a contar com avaliagcOes censitarias (Figura 2). A portaria n® 931, de 21 de marco de 2005, a
qual reformula o SAEB, passou a ser composto por duas avaliaces: a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Béasica (ANEB) — manteve suas caracteristicas, objetivos e procedimentos de
avaliacdo até aquele momento; e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) —
conhecida como Prova Brasil, que passa a avaliar os estudantes de forma censitaria
(Magalhaes, 2022).

Figura 2: Composicdo do SAEB apds mudanga indicada na Portaria n°® 931/2005

Participam alunos da 42 e 82 série do ensino
»> fundamental (5° e 9° anos) e 32 série do
ensino médio, por amostragem

ANEB - Avaliacao
Nacional da Educacéo
Béasica (ANEB)

ANRESC [Prova Brasil - Participam alunos da 42 série do ensino
Avaliagdo Nacional de > fund | (696 9 de f
Rendimento Escolar undamental (6° e 9° anos) de forma

censitaria

SAEB

Fonte: Elaborada pela autora, baseada na Portaria n® Portaria n°® 931/2005 e Magalhaes (2022).

Dessa forma, a ANEB possui a caracteristica principal de ser realizada por
amostragem, ou seja, essa avaliacdo alcanca parte dos estudantes, ndo sendo obrigatorio
alcancar cem por cento dos alunos matriculados em cada turma e em cada unidade escolar.
Porém é uma amostra significativa que permite o avanco da aprendizagem dos estudantes de
42 e 92 série (atualmente 5° e 9° anos, respectivamente) do ensino fundamental e a 32 série do

ensino médio.
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Por sua vez, a ANRESC mais conhecida como Prova Brasil, possui quase as mesmas
caracteristicas da ANEB. Caracterizada como externa, de larga escala, com mesma frequéncia
de aplicacdo, ou seja, de dois em dois anos, porém com abrangéncia censitaria. Até o ano de
2017 essa avaliacao foi aplicada em todas as escolas da rede publica de ensino localizadas na
zona urbana, com pelo menos 20 alunos matriculados em turmas de 42 e 82 séries do ensino
fundamental (Brasil, 2007). Ainda em 2017, a ANRESC/Prova Brasil torna-se também
censitaria para o 3° ano do ensino médio das escolas publicas e abre a possibilidade de adeséo
das escolas privadas que queiram submeter suas turmas de 3° ano do ensino médio.

Com esta mudanca na avaliagdo da educacdo, de amostral para censitéria, foi
creditado a essa avaliacdo, maior potencial em termos de monitoramento de resultados, sendo
considerada a primeira avaliacdo brasileira com objetivos de accountability da educacdo
béasica, por fornecer dados por escolas e por redes de ensino (Magalhdes, 2022).

No ano de 2012, por meio da Portaria n°® 867 de 4 de julho, foi instituido o Pacto
Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), instrumento pelo qual o MEC, as
secretarias de educacdo estaduais, municipais e do distrito federal reafirmaram e ampliaram
compromissos anteriores de alfabetizar criangas até os 8 anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental. Neste contexto, o INEP, através da Portaria n°® 482 de 07 de junho de
2013, desenvolveu a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). De acordo com a portaria,
ocorreram alteracfes no SAEB, que passa a ser composto por trés processos de avaliacao,

conforme apresenta a Figura 3.

Figura 3: Composi¢do do SAEB apds mudanca indicada na Portaria n® 482/2013
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Fonte: Elaborada pela autora, baseada na Portaria n® 482 de 07 de junho de 2013.

De acordo com a Portaria n® 482 de 07 de junho de 2013, a ANA traz como objetivos

principais:

| — avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia (incluindo as condicGes de oferta)
do ciclo de alfabetizacéo das redes publicas; e

Il — produzir informagdes sisteméticas sobre as unidades escolares, de forma que
cada unidade receba o resultado global (Brasil, 2013).

ANA foi implementada para avaliar estudantes do 3° ano do ensino fundamental em
Lingua Portuguesa, alfabetizacdo e Matematica. A implementacdo dessa avaliacdo mostra
uma preocupacdo do Ministério da Educacdo em monitorar o ciclo de alfabetizacdo que
corresponde do 1° aos 3° anos do ensino fundamental que cuida da alfabetizacdo de criancgas
até 8 anos de idade. Apds a implementacdo da nova BNCC, esse ciclo passou a compor dois

anos, 1° e 2° ano do ensino fundamental e apresentam as seguintes caracteristicas:

| — ser uma avaliacdo censitaria, de larga escala, externa aos sistemas de ensino
publico, aplicada anualmente no ciclo de Alfabetizag&o;

Il —a utilizacdo de procedimentos metodoldgicos formais e cientificos para coletar e
sistematizar dados e produzir indices sobre o nivel de alfabetizagdo e letramento dos
alunos do ciclo de alfabetizacdo, e sobre as condi¢des intraescolares que incidem
sobre o processo de ensino e aprendizagem;

Il — contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma
cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da
educacdo brasileira e adequados controles sociais de seus resultados;

IV — concorrer para a melhoria da qualidade do ensino, reducéo das desigualdades e
democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em
consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacdo
nacional; e

V - oportunizar informagdes sistematicas sobre as unidades escolares (Brasil, 2013,

p. 1).

A primeira edicdo da ANA aconteceu em 2013 e, a partir desse momento, a
alfabetizacdo assume foco central na escolarizagdo como recurso para o desenvolvimento da
autonomia das pessoas para a busca de conhecimento mediado pela lingua escrita. A
alfabetizacdo “entendida como base para a aquisicdo de outros conhecimentos escolares,
concorre para insercdo de pessoas no mundo letrado da atualidade e € fundamental para a
insercdo do homem na sociedade e no mundo do trabalho” (Brasil, 2015, p. 19). Dito isto, o
analfabetismo funcional passa a ser uma das maiores preocupacdes da atualidade, e com a
intencdo de garantir que cada estudante brasileiro possa dispor desses recursos da linguagem

escrita no final da alfabetizacéo, foi criado o PNAIC com os seguintes objetivos:
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| — garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos estejam alfabetizados, em
Lingua Portuguesa e em Matematica até o final do 3° ano do em sino fundamental;

Il —reduzir a distor¢do idade série na educacdo bésica; e

[11 — melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) (Brasil,
2015, p. 19).

Com a intencionalidade da alfabetizac&o na idade certa, 0 movimento de investir em
politicas publicas em alfabetizacdo é crescente. Compreendeu-se que no ciclo de alfabetizacao
as criancgas entravam no 1° ano do ensino fundamental e eram promovidas para o ano seguinte
até a conclusdo do ciclo. Muitas vezes, os estudantes ndo alcangcavam as metas previstas, ou
seja, as habilidades previstas para cada ano de escolaridade do ciclo de alfabetizagdo. Como
consequéncia, chegavam no 4° e 5° ano com a alfabetizacdo incompleta, gerando retencéo e
evasdo escolar. Ao serem avaliados na Prova Brasil, no 5° ano do ensino fundamental, muitas
redes de ensino apresentavam baixo indice de educacdo, o que levou os sistemas de ensino a
implementarem seus sistemas proprios de avaliagdo da educacao.

Na primeira edicdo da ANA, avaliou-se 2.617.867 estudantes matriculados em
55.781 escolas, em um unico dia, sendo que parte do quantitativo dos estudantes respondeu ao
teste de leitura, e a outra, o de matematica. E possivel verificar a participacio de estudantes da
regido Norte, comparando com a participacdo geral do Brasil na referida avaliagdo nos anos
de 2013 e 2014, conforme a Tabela 5 a seguir.

Tabela 5: Participacdo da Regido Norte na Avaliacdo Nacional de Alfabetizagcdo em 2013,

2014 e 2016
ESCOLAS ESTUDANTES
Relacéo Relacao Relacdo Relacao Relacéo
AU Percentual* AU Percentual* U Percentual* AU Percentual* AU Percentual* AU
BRASIL 55.781 49.664 49.992 2.617.867 2.491.654 2.492.601
NORTE 6.555 12% 5.750 12% 6.521 13% 315.377 12% 300.437 12% 304.383
ACRE 287 4% 269 5% 302 5% 13.785 4% 13.680 5% 16.163
AMAZONAS | 1253 19% 1.110 19% 1.321 20% 71.372 23% 68.796 23% 74.363
AMAPA 343 5% 249 4% 360 6% 15.371 5% 14.150 5% 16.352
PARA 3.175 48% 2.866 50% 3.635 56% 149.912 48% 141.682 47% 157.101
RONDONIA 635 10% 580 10% 652 10% 29.843 9% 31.467 10% 40.501
RORAIMA 194 3% 143 2% 195 3% 8.500 3% 8.274 3% 8.161
TOCANTINS 668 10% 553 10% 596 9% 26.594 8% 22.388 7% 25.277

*Corresponde as relagfes percentuais Norte-Brasil e Estados-Norte.
Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatério ANA 2013 vol.2 e Relatério ANA 2016.

Em 2016 o INEP realiza a terceira edi¢cdo da ANA, e da mesma forma que as outras
edicOes, baseia-se em suas matrizes de referéncia para a elaboragdo dos itens e dos testes. As

matrizes consistem em uma selecdo de habilidades que devem refletir o fenbmeno a ser

mensurado. Neste caso, as matrizes da ANA especificam o que sera medido em relacdo a
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alfabetizacdo e ao letramento em lingua portuguesa e a alfabetizacdo matematica dos
estudantes matriculados no 3° ano do ensino fundamental (Brasil, 2018).

As habilidades de Lingua Portuguesa avaliadas no teste subdividem-se em dois eixos
estruturantes: leitura e escrita. No eixo leitura os estudantes avaliados precisam apresentar
habilidades em ler palavras com estrutura silabica candnica e ndo canénica; reconhecer a
finalidade dos textos; saber localizar informacBes explicitas em textos; compreender 0s
sentidos de palavras e expressdes em textos; realizar inferéncias a partir da leitura de textos
verbais e que também saibam articular a linguagem verbal e ndo verbal; saber identificar o
assunto do texto; e estabelecer relagbes entre partes de um texto marcadas por elementos
coesivos. No eixo da escrita, o estudante precisa apresentar dominio em grafar palavras com
correspondéncia regulares diretas; grafar palavras com correspondéncias regulares contextuais
entre letras ou grupos de letras e seu valor sonoro; e produzir um texto a partir de uma
situacédo dada (Brasil, 2018, p. 23).

Na matematica, as habilidades avaliadas nos testes subdividem-se em quatro eixos
estruturantes: Numérico e Algébrico, Geometria, Grandezas e Medidas e Tratamento da
Informacéo. No eixo Numeérico e Algébrico o estudante precisa saber associar a contagem de
colecdes de objetos a representacdo numérica das suas respectivas quantidades; associar a
denominagdo do nimero a sua respectiva representacdo simbdlica; comparar ou ordenar
quantidades pela contagem para identificar igualdade ou desigualdade numérica; comparar ou
ordenar nimeros naturais; resolver problemas que demandam as acGes de juntar, separar,
acrescentar e retirar quantidades; resolver problemas que demandem as acfes de comparar
quantidades; realizar célculos de adi¢des e subtracdes; resolver questdes que envolvam ideias
de multiplicacdo e divisdo. No eixo de Geometria o estudante precisa identificar figuras
geométricas planas e espaciais. No eixo Grandezas e Medidas o estudante precisa ter
desenvolvido a habilidade de comparar e ordenar comprimento; identificar e relacionar
células e moedas; relacionar tempo em diferentes sistemas de medida e saber ler resultados de
medicdes (Brasil, 2018).

Através da definicdo de parametros para avaliar, o INEP divulga os resultados para
todos os estados e municipios para tomada de conhecimento e analise pelas referidas redes de
ensino. O Estado do Amapaé participou de todas as edi¢des da ANA e em 2016 apresentou as

seguintes médias de proficiéncia (Grafico 1).
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Grafico 1: Percentual de estudantes nos niveis de proficiéncia em leitura na Avaliacdo
Nacional de Alfabetizacdo em 2016

Amapa 441 0%

Morte 469,34

Brasil 507,58
I I I
Fonte: Brasil (2016).

A média de proficiéncia em leitura dos estudantes do Estado do Amapé em 2016 foi
441,9. Considerando a média da regido 469,34 e do Brasil 507,58 em Leitura, a proficiéncia
em leitura dos alunos do Amapa ndo é nada promissora para 0s governantes que querem ver 0
nome do estado bem colocado no ranking nacional.

De acordo com Brasil (2016), em percentual, 45,1% dos estudantes estdo no nivel 1
da escala de proficiéncia, ou seja, representa 0s que dominavam conhecimentos basicos e ndo
0s caracterizavam como alfabetizados ao final do 3° ano do ensino fundamental. A titulo de
esclarecimento sobre o nivel 1, os estudantes enquadrados neste nivel da escala de
proficiéncia conseguiram apenas ler palavras com estrutura canénica e nao canonica.

Sabe-se que, por muito tempo, “investimentos”, reformas, implementagao de
politicas publicas foram empregadas no discurso de melhoria da qualidade da educacdo, e
mesmo assim, o Brasil ndo avanca satisfatoriamente, um exemplo disso € o analfabetismo no
pais. A taxa de analfabetismo de acordo com o IBGE, o censo de 2022 apontou que 5,6% da
populacéo brasileira sdo considerados analfabetos. Este percentual corresponde a cerca de 10
milhGes de pessoas (Brasil, 2022). Além disso, o Indicador Analfabetismo Funcional — INAF
apontou que um terco da populacdo brasileira é analfabeta funcional, ou seja, trés em cada dez
jovens de 15 anos sdo analfabetos funcionais, que em algum momento de sua vida escolar
deixaram de desenvolver habilidades que correspondem a cada etapa/série, avangando com
déficit na aprendizagem (Brasil, 2024).

A partir das avaliagdes da ANA em 2013, 2014 e 2016, muitos estados brasileiros se
movimentaram para implantar seus proprios sistemas de avalia¢do, incluindo o ciclo de
alfabetizacdo. Alguns estados ja possuiam seus sistemas proprios e apenas incluiram os
estudantes do 3° ano do ensino fundamental nas avaliagdes. Observa-se a implantacdo dos
sistemas de avaliacdo nos estados brasileiros, conforme Quadro 1.
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Quadro 1: Estados que implantaram seus sistemas de avaliagdo préprios contemplando o

ciclo de alfabetizacéo

X ANO DE
o ~
N ESTADO NOME DO SISTEMA DE AVALIACAO IMPLANTACAO
. Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo Bésica
01 Amapa (SISPAEAP) 2019
02 Amazonas Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do 2008
Amazonas (Sedeam)
. Sistema de Avaliacdo Baiano da Educacdo — Avaliacdo externa
03 Bl da alfabetizacdo (Avali e Alfa) 2011
04 Ceard Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic) 2007
Programa de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Espirito Santo
2000
05 | Espirito Santo - {Eeehies) - -
Programa de Avaliacéo da Educacdo Bésica do Espirito Santo
2008
(Paebes-Alfa)
06 Goias Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goids (Saego) 2011
07 Maranhéo Sistema Estadual de Avaliacio do Maranhdo (SEAMA) 2019
08 | Minas Gerais Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (Proalfa) 2005
09 | Pernambuco Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (Saepe) 2000
10 Para Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional (SISPAE) 2013
11 Piaui Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui (Saepi) 2011
Rio Grande Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do
12 2007
do Sul Sul (Saers)
13 JZ Inoeidrg Sistema de Avaliacdo do Estado do Rio de Janeiro (Saerj) 2008
Rio Grande Sistema de avaliacéo da educacdo Basica do Rio Grande do
14 2019
do Norte Norte
15 Rondénia Sistema de Avaliacdo Educacional de Ronddnia 2012
Avaliacdo de Aprendizagem em Processo 2011
16 Séo Paulo Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Séo 1996
Paulo (Saresp)
17 Sergipe Sistema de Avaliacdo Basica de Sergipe (Saese) 2019
18 Tocantins Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado de Tocantins 2019

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatério Ana (2013). Os sistemas de avaliacdo estadual implantados
apos 2013 foram pesquisados nos sites das secretarias estaduais de educagao.

Os 18 Estados possuem seus sistemas proprios de avaliacdo da qualidade da

educacdo. Alguns implantaram seus sistemas recentemente, como € o caso dos estados do

Amap4, Rio Grande do Norte, Sergipe, Tocantins e Maranhdo que implantaram em 2019. No

caso do Amapa, o sistema implantado foi o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagéo

Basica do Estado do Amapa — SISPAEAP, objetivando promover avaliaces de larga escala,

em lingua portuguesa e matematica, aplicadas uma vez ao ano e fluéncia leitora aplicada 3

vezes ao ano (avaliacdo diagnostica, avaliacdo formativa e avaliacdo final).

Contudo, nessa empreitada rumo a atingir a qualidade da educacdo, mensurada

através das avaliagbes padronizadas, os estados buscaram implantar seus sistemas de

avaliacdo com o objetivo de medir a aprendizagem dos alunos e a partir dos resultados,

responsabilizar os gestores, professores e profissionais que conduzem o processo de ensino e

aprendizagem.
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Desta forma, o que se observa é que as avaliagdes seguem padrbes e modelos
impostos pela politica neoliberal que através de seus 6rgdos de regulacéo, atrela os resultados
dessas avaliagcbes a qualidade da educacdo, incentivando a competitividade entre as

instituicdes de ensino.

3. A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA PERMANENTE DE AVALIACAO DA
EDUCACAO DO ESTADO DO AMAPA (SISPAEAP) EM REGIME DE
COLABORACAO COM MUNICIPIO DE SANTANA

Este capitulo analisa como se deu a implementagdo e consolidacdo da Politica de
Avaliacdo do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica no Estado do Amapa e
em especial no municipio de Santana. Para compreender esse processo discorre-se,
primeiramente, sobre o Regime de Colaboragdo, que tem sido um tema bastante debatido no
campo das politicas educacionais. E que a partir da atuacdo colaborativa entre Estado e
municipios, tem-se instituido politicas educacionais, como a politica de avalia¢cdo da educacao
basica. A avaliacdo € um elemento regulador do desempenho das instituicdes publicas e
compde o tripé apresentado por Dardot e Laval (2015), para o alcance da “qualidade” da
educacéo.

Traremos discussdes importantes para o trabalho como: os elementos que comp&em
essa politica de avaliacdo, seus objetivos, suas caracteristicas e especificidades, os tipos de
avaliacdo que sdo aplicados através desse sistema e o publico avaliado, a matriz de referéncia
das avaliacGes e como se da o processo de avaliacdo dentro do municipio de Santana e das
escolas. Também serdo examinados os indices de alfabetizagdo dos alunos do segundo ano do
ensino fundamental, desde a implantacdo deste sistema no municipio de Santana em 2019,
analisando os dados e os reflexos que essas avaliagcdes trouxeram para a educacdo Santanense.
Sobretudo se evoca a compreensdo dos professores alfabetizadores do ciclo de alfabetizacdo
do municipio de Santana, sobre essa implementacdo, e os resultados das avaliagcbes do

SISPAEAP relacionando esses resultados a qualidade da educagdo no municipio.

3.1 O regime de colaboracéo entre Estado e municipio de Santana na implementacao

da politica de avaliacdo da educacéo

A reforma do Estado, a qual foi discutida anteriormente, provocou um processo de

modernizacdo da gestdo. As politicas educacionais passam a ser orientadas a partir dos



85

principios gerenciais de eficiéncia e eficacia para uma gestdo por resultados (Alcantara,
2023).

Dentro desse contexto, 0 Regime de Colaboracdo passa a ser consolidado a partir de
normativas que regulamentam e orientam a gestdo colaborativa entre Unido, Estados e
municipios brasileiros.

O Regime de Colaboracdo é uma estratégia prevista na CF de 1988, quando no artigo
211, paragrafo 4° afirma que na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de forma a assegurar a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio (Brasil, 1988).

Assim, observa-se que a Constituicdo de 1988 orienta uma forma de gestdo
colaborativa entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Embora néo
mencione o termo Regime de Colaboracdo, mas € indicado através do termo “formas de
colaboragao” mencionado no paragrafo 4° do art. 211. Neste sentido, entende-se que pela
primeira vez € mencionado o termo Regime de Colaborac&o.

Cassini (2011, p. 18) pontua que as formas de colaboracdo sdo definidas como
“acordos que podem ser celebrados e instituidos por meio de consércios publicos que ndo se
caracterizam como instrumento obrigatério para os entes”. Mas Alcantara (2024), baseado nas
contribuicbes de Cassini (2011) traz a elucidacdo de que o Regime de Colaboracdo, se
regulamentado, configura-se como instituto obrigatorio para os entes federados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.395 de 20 de dezembro de
1996, no titulo que trata da organizacdo da educacao nacional, no artigo 8°, também prevé a
organizacdo dos sistemas de ensino em regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O art. 214 da Constituicdo retoma o termo de regime de Colaboracdo e o

estabelecimento do PNE:

Art. 2014. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com
0 objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaboragéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agles integradas dos poderes pulblicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| — Erradicacdo do analfabetismo;

I1 — Universalizacdo do atendimento escolar;

I11 — Melhoria da qualidade do ensino;

IV — Formacéo para o trabalho;

V — Promocgéo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI — Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporc¢éo do produto interno bruto (Brasil, 1988, p.192).
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Verifica-se que a Constituicdo retoma no art. 2014 a instituicdo do Regime de
Colaboracdo e do PNE, seguindo diretrizes, metas e estratégias de implementacdo. Constata-
se novamente o termo qualidade da educagéo sendo posta como um dos objetivos finais do
Regime de Colaboracéo.

O Regime de Colaboragédo da Educacdo do Estado do Amapa foi instituido pela Lei
n° 2.448, de 02 de dezembro de 2019, com o intuito de viabilizar e fomentar a colaboracdo
entre a rede estadual e as redes municipais de ensino, a partir do didlogo permanente e acdes
conjuntas voltadas ao fortalecimento da aprendizagem e a melhoria dos indices educacionais
do Estado do Amapa. Esta implementacdo foi em resposta as metas do PNE.

O primeiro PNE, estabelecido pela Lei n°® 10.172 de 9 de janeiro de 2001, com
vigéncia para um periodo de 10 anos, em sua meta 19 discorre sobre o aperfeicoamento do
Regime de Colaboragdo “entre os sistemas de ensino com vistas a uma ag¢ao coordenada entre
entes federativos, compartilhando responsabilidades, a partir das fungbes constitucionais e
supletivas e das metas do Plano Nacional de Educagdo” (Brasil, 2001, p. 20).

Em 2014, o PNE determina novas diretrizes, metas e estratégias para o decénio 2014
a 2024, regulamentado pela Lei n°® 13.005 de 2014 e define diretrizes nacionais:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

11 — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V — formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocao do principio da gestdo democrética da educacéo publica;

VIl — promocgdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIl — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagao
como propor¢do do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo com padrdo de qualidade e equidade;

IX — valorizagdo dos (as) profissionais da educacéo;

X — promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Percebe-se que as diretrizes do PNE foram ampliadas. No primeiro haviam 6
diretrizes que norteavam os gestores do distrito federal, dos estados e municipios ja 0 PNE
(2014-2024) apresentou dez diretrizes, dentre as quais observa-se que as duas primeiras
diretrizes que tratam sobre a erradicacdo do analfabetismo e a universalizagdo do atendimento

escolar, indicam que mesmo previsto no primeiro em normativas desde carta magna de 1988,
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0 Brasil permanece com altos indices de analfabetismo e 0 acesso e a permanéncia das
pessoas em idade escolar ainda ndo € universal.

O inciso IV do PNE 2014-2024, retoma a qualidade da educacdo. Infere-se que
mesmo com Varias reformas implementadas no Brasil, objetivando a melhoria da qualidade da
educacao, essa qualidade tem sido questionada até os dias atuais.

Neste contexto educacional, o regime de colaboracdo se tornou um dos conceitos
centrais nas politicas educacionais no Brasil. Este conceito também se alinha com a qualidade
da educacdo e a avaliagdo externa da aprendizagem se apresenta como reguladora desse
processo. Neste viés, a educacdo publica passa a ser monitorada através de avaliacOes

periddicas pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educacéo — MEC;

Il — Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte do Senado Federal;

I11 — Conselho Nacional de Educacdo — CNE;

IV — Férum Nacional de Educacéo (Brasil, 2014, p. 3).

Neste viés, o Regime de Colaboracdo garante a implementacdo da politica
educacional em todos os entes federados, de forma padronizada e que atende aos interesses do
capital e esta submetido as exigéncias da globalizacao.

A exempo de acles padronizadas ocorridas nas reformas educacionais no Brasil,
destaca-se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) através da Resolucdo CNE/CP n° 2 de 22 de dezmebro de 2017, homologada
pelo entdo presidente da republica Michel Temer, que institui e orienta a construcdo dos
curriculos, em carater obrigatorio, alinhados a essa base nacional, articulada, coordenada e
institucionalizada entre Unido, Estados e Municipios, dentre outros eixos planejados para a
consolidacdo dessa politica.

A BNCC é um documento de carater normativo que define o conjunto de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacio Basica, garantindo, com isso, os direitos de aprendizagem. E um
documento de referéncia nacional para a formulacdo dos curriculos dos sistemas e das redes
escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas pedagdgicas das
instituicdes escolares.

Na BNCC ¢é prevista as dez competéncias gerais que mobilizam o fazer pedagdgico

nas redes de ensino. Sobre competéncia, define-se:
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Como mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(préticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho. Ao definir essas competéncias, a BNCC reconhece que a educagdo deve
firmar valores e estimular a¢cdes que contribuam para a transformacéo da sociedade,
tornando-se mais humana, socialmente justa e, também, voltada para a preservacgao
da natureza (Brasil, 2017, p. 10).

Neste sentido, o curriculo assume uma proporcdo burocratica e organizacional,
vinculada pela busca a competéncia social, ou seja, “alcangar a eficiéncia burocratica na
administragdo escolar a partir do planejamento do curriculo”, mesclando as técnicas do
mundo do trabalho, marcado pela légica de Taylor, para a escola (Nunes, 2021, p.74).

Diante da reforma curricular, é evidente a defesa de um curriculo voltado para a
construcdo de competéncias no estudante, com o argumento de que 0 ensino por competéncia
é 0 mais apropriado para a educacdo Brasileira. Assim, nos discursos educacionais, nota-se
que ha énfase no desenvolvimento de competéncias e ndo na construgdo de conhecimentos.
Esse discurso esta vinculado ao pensamento de Perrenoud (1999, p. 10) ao pontuar que 0S
curriculos voltados para o desenvolvimento de competéncias devem limitar drasticamente “a
quantidade de conhecimentos ensinados e exigidos”, pontuando a soberania das competéncias
sobre os conteudos a serem ensinados. Na visdo de Perrenoud (1999), os curriculos com foco
nas competéncias devem construir uma relacdo com o saber menos pautado em uma
hierarquia, ou seja, no que € mais e menos importante aprender, associado ao saber pratico, o
saber fazer com o conhecimento adquirido.

Neste contexto, os contetdos escolares desvinculados das préticas sociais sdo
compreendidos como sem sentido pleno e os curriculos ndo devem mais definir o que deve
ser ensinado, mas a capacidade do individuo em solucionar problemas praticos a partir do
conhecimento adquirido, ndo importando o conhecimento acumulado, mas a habilidade de
recorrer ao que se sabe para realizar o que se deseja ou projeta (Nunes, 2021).

Em 2019, com objetivo de reforcar a gestdo colaborativa e orientar aos gestores
estaduais e municipais na consolidacdo dessa acdo, o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED) lanca o Guia de Regime de Colaboracdo, elaborado para melhor
esclarecer e orientar os gestores educacionais na consolidacdo dessa politica colaborativa. De

acordo com o Guia:

A colaboracdo é, indiscutivelmente, um caminho propicio para alcangar resultados
positivos na oferta de uma educacdo de qualidade. Mais que isso, entendemos que
ela seja necessaria para assegurar a aprendizagem dos estudantes e que seja um
caminho potente para reduzir as desigualdades que existem no Brasil. Disparidades
refletidas, inclusive, em grandes diferencas entre os indices de aprendizagem entre
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Municipios, Estados, ou mesmo dentro de uma dada rede municipal ou estadual
(Brasil, 2019, p. 8).

Nesses termos, observa-se que hd um pensamento de que a qualidade da educacéo
pode ser alcancada através de um regime de colaboracdo, onde as disparidades nos indices de
aprendizagem dos estudantes expressas em avaliacdes externas dos estados e municipios
seriam reduzidas em todo territdrio brasileiro.

Compreendemos que ha uma tendéncia a padronizacdo da educacéo béasica atraves,
por exemplo, da implementacdo de um curriculo, padrdo que alcance todas as redes publicas
educacionais do pais. Sendo assim, as avaliagbes externas elencam contetidos “basicos”,
expressos e matrizes, que os estudantes devem aprender em cada etapa de ensino. Ao mesmo
tempo, percebe-se que essas matrizes sdo as mesmas definidas em todos os sistemas de
avaliacdo implementados pelos estados e municipios, portanto, desconsideram o saber
acumulado e as especificidades regionais de cada rede de ensino.

O Guia do Regime de Colaboragéo, elaborado com intuito de orientar os estados a
seguirem o padrdo de governanca, apresenta pontos que evidenciam suas formas de atuacéo e
implementacdo deste modelo padrdo. Primeiramente, justifica essa forma de governanca,

apresentando “vantagens” de atuar em colaboracéo, conforme mostra a Figura 4:

Figura 4: Vantagens de atuar em Regime de Colaboragéo

GARANTIA DA TRAJETORIA
ESCOLAR

PROMOCAO DA EQUIDADE ECONOMIA DE RECURSOS

CONTINUIDADE DE MELHORIA DOS
POLITICAS PUBLICAS INSUMOS PEDAGOGICOS
Fonte: Criado pela autora baseado no Guia do Regime de Colaboragéo (2024)

Nesta figura, o Guia apresenta “vantagens” em atuar dentro de um regime de

colaboracdo através de pontos chave para o desenvolvimento da educagdo visando a
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qualidade. O primeiro ponto a ser observado é sobre a trajetoria escolar. Segundo o Guia do
Regime de Colaboracdo ha beneficio ao estudante quando este necessita migrar de escolas
municipais para escolas estaduais, pois neste formato de regime é possivel haver maior
alinhamento pedagogico e organizacional entre as duas redes de ensino. Compreende-se,
porém, que este alinhamento ja deveria existir independentemente de haver regime de
colaboracéo, pois € direito do estudante de ir e vir e transitar entre as redes de ensino estadual
ou municipal, garantindo sua aprendizagem em qualquer percurso pedagogico sem prejuizos
educativos, sobretudo quando se trata de migracdo entre redes publicas de uma mesma regido
e cultura.

Neste primeiro ponto, permite-se também a migracéo de professores e pedagogos em
regime de cessdo, por exemplo, da rede estadual para a rede municipal e vice-versa, sem
prejuizo salarial. Porém, na pratica ocorre que muitos professores migram de uma rede para
outra para assumirem cargos de indicacdo politica. Outro aspecto observado é o alinhamento
do curriculo e do calendario escolar, que passou a ser unificado entre as redes, e neste caso, 0
estudante € beneficiado quando precisa migrar de uma rede para outra sem prejuizos de dias
letivos e, consequentemente, sem déficit na aprendizagem.

O segundo aspecto que chama atencdo na figura, é o termo “economia de recursos”,
pois o investimento é um dos pontos cruciais para 0 avanco da qualidade da educacdo e nao
deveria ser priorizado economia de recursos, mas o aumento nos investimentos em educacéo.

Observa-se um ponto positivo em relagcdo aos insumos e a formacao de professores.
Os livros didaticos regionalizados e distribuidos para todas as redes do mesmo territério
levam aprendizagem significativa aos estudantes, assim como as formacoes que alcangam a
todos os professores tanto da rede estadual quanto a rede municipal, agregando formacao e
conhecimento a todos de forma que esses aprendizados cheguem de forma igualitaria no chao
da escola.

No Guia, fala-se que ao assinar o termo de compromisso e 0 Regime de Colaboragéo
institucionalizado, hd a garantia da continuidade de politicas puablicas, pois passa a ser
amparado por mecanismos legais e incorporado ao funcionamento das instancias publicas,
contribuindo para que as politicas publicas de qualidade ndo se percam em meio as oscilacfes
bienais causadas pelas eleicbes municipais.

Por outro lado, muitas vezes isso ndo se configura como garantia de continuidade da
politica pablica, pois as a¢cBes podem ser implementadas ou ndo de acordo com 0s interesses

da gestdo. Numa mudanca de gestdo municipal, por exemplo, por se tratar de opositores
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politicos, a configuracdo desses elementos muda muitas vezes na condugdo do novo gestor
eleito (MCE; CONSED; UNDIME, 2019).

No quinto ponto chave apresentado no Guia fala sobre a promocdo da equidade que
deve ser um principio inerente. Neste sentido, ha empenho das redes em diminuir as
desigualdades educacionais e oportunizar 0 mesmo acesso ao conhecimento a todos os
estudantes do mesmo territdrio. Sobre esse aspecto o Guia ressalta que sem a colaboracao, 0s
municipios com menos recursos financeiros e técnicos tenderdo a ter piores resultados
educacionais (MCE; CONSED; UNDIME, 2019).

Em se tratando de a¢des pedagogicas organizadas de forma colaborativa, ha a¢Ges
pensadas e articuladas para a melhoria da qualidade da educacdo das redes de ensino, de

acordo com o Guia do Regime de Colaboragdo 2019. As agdes sao:

a) Assessoria técnica e pedagodgica, com suporte na implementacdo das politicas
educacionais através de formagdo e acompanhamento potente de gestdo pedagdgica,
apoio a elaboragdo/construgdo e monitoramento do Plano de Acfes Articuladas-
PAR e dos Planos Municipais de Educacdo-PME;

b) Avaliacdo externa, com implementagdo de um sistema de avaliacdo da
aprendizagem dos estudantes dentro de um territorio, onde havera compartilhamento
de avaliacBes com todas as redes de forma colaborativa;

c) O curriculo desenhado de forma conjunta com todos 0s municipios e 0s materiais
didaticos adquiridos de forma colaborativa e distribuida a todas as redes do
territdrio;

d) A formacdo continuada de gestores e professores de forma conjunta para a
implementacdo de um curriculo Unico e préaticas pedagdgicas a partir do material
didatico;

e) Fortalecimento dos conselhos escolares e municipais;

f) Programa de Alfabetizacdo implementado de forma colaborativa em todo
territério com produgdo de materiais especificos para essa etapa de ensino e que
levem em consideracdo a realidade local e melhorando o processo de alfabetizacdo
de criancas na idade certa;

g) Programas de combate a evasdo e abandono de estudantes nas redes escolares;

h) Calendario unificando entre as redes estadual e municipal;

i) Inspecdo de Unidades Escolares com defini¢cdo de padrdo minimo de qualidade
dos processos e da infraestrutura;

j) Matricula unificada;

k) Mecanismos de incentivo as escolas com repasse de recursos através do ICMS
como forma de premiacdo as instituicdes escolares com melhores resultados em
avaliacdo externa implementada;

1) Ordenamento da rede e municipalizag&o;

m) Permuta e cessdo de servidores entre as redes, considerando perfis e ociosidade e
de acordo com a necessidade de cada rede;

n) Permuta de prédios, equipamentos e mobiliarios temporariamente;

0) Compartilhamento de rotas e veiculos entre as redes que atenda a necessidade dos
alunos (MCE; CONSED; UNDIME, 2019, p. 8-11).

O Regime de Colaboracdo da Educacéo do Estado do Amapa foi instituido pela Lei
n° 2.448 de 02 de dezembro de 2019, pelo governo de Waldez Gdes, e participacdo da entdo
secretéria estadual de educacdo Goreth Sousa. Atendendo ao disposto na Meta 1 do Plano



92

Estadual de Educacdo, o objetivo é viabilizar e fomentar a colaboracéo entre a rede estadual e
as redes municipais de ensino, a partir do dialogo permanente e a¢gdes conjuntas voltadas ao
fortalecimento da aprendizagem e a melhoria dos indicativos educacionais do Estado do
Amapa.

Havia, no entanto, a preocupacdo com os indices de alfabetizacdo no Estado do
Amapa com o dominio de competéncias de leitura, escrita e calculo, adequados a cada idade e
escolarizacdo nas duas primeiras etapas de ensino da educacdo basica (Amapa, 2019). Na
figura abaixo, apresenta-se a linha do tempo de eventos que marcaram a implementacdo da
politica colaborativa no estado.

Figura 5: Linha do tempo de eventos que marcaram a implementacdo da politica colaborativa

no Amapa
Cooperagao técnica Lei n°® 2.448/2019: Realizagao das
com o Ceara institui o Colabora formacgoes de
Amapa Educacao, professores em
I preve bolsas para regime remoto e
Langamento o PAAP e o Préemio distribuigao dos
do PAAP Crianca Alfabetizada materiais didaticos

Langamento do Decreto n°
Colabora Amapa 1602/2020:
Educagao, com regulamentacao
assinatura de do IDE - indice de
Cooperagao Técnica Desempenho Escolar
e Financeira entre
governo do estado
e prefeituras

Fonte: Movimento Colabora Educacéo (2022).

A Lei Colabora Amapa, destina-se essencialmente ao planejamento e a avaliacdo de
esforgos sistémicos para melhoria na aprendizagem dos alunos das redes estadual e municipal

de educacéo e é estruturada em dois eixos: Eixo Administrativo e Eixo Aprendizagem.

81° O eixo administrativo tem como objetivo desenvolver estratégias de
racionalizagdo das redes com foco na otimizacéo de recursos.

82° O eixo aprendizagem tem como objetivo promover avangos significativos dos
niveis de aprendizagem dos estudantes amapaenses do Ensino Fundamental na
perspectiva da equidade (Amapa, 2019, p. 4).
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Em sua pesquisa sobre o Regime de Colaboragdo no Estado do Amapa, Alcéntara
(2024), menciona sobre o Extrato do Acordo de Cooperacdo n° 002/2019, celebrado entre o
estado e 0s municipios, que regulamenta as parcerias com organizacdes da sociedade civil,
dentre elas: Instituto Natura, Fundagdo Lemann e a Associagdo Bem Comum. Na celebracédo
de parcerias com as referidas organizacgOes, verifica-se uma estrutura de governanca para
efetivacdo da parceria que envolve a unido de esforcos pelos participes, incluindo a
participacdo dessas organizacbes em toda organizacdo e implementacdo da parceria

colaborativa, configurado da seguinte forma:

Figura 6: Estrutura da Governanca em Regime de Colabora¢édo da educacéo no Estado do

Amapa
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Fonte: Movimento Colabora Educagéo (2022)

Neste aspecto, Laval (2004) menciona que a escola vem se configurando e se
tornando cada vez mais parecida com uma empresa. 1sso € notavel quando ha participagdo de
organizacbes como Natura, Fundacdo Lemann e Associacdo Bem comum, nas
implementacgdes de politicas educacionais. Suas formas de atuar sdo baseadas no principio
mercadoldgico e empresarial. Esse novo modelo de escola se sujeita a razdo econdmica e
“esta ligado a um economicismo aparentemente simplista”. Sua principal proposicdo é que “as
escolas, em particular, s6 tém sentido com base no servigo que devem prestar as empresas e a
economia” (Laval, 2004, p. 30).

Com a participagdo das ONG’s na defini¢do das politicas educacionais, Freire (2018,
p. 50) reflete que esse € um processo que se inicia a caminho da “privatizagdo plena da

educag@o”, pois para ele ndo existe “meia privatizacdo”. Com isso, as escolas séo inseridas
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diretamente ao controle politico e ideoldgico ditados pelas mantenedoras privadas, passando a
ser gradativamente uma empresa educacional, com objetivos, metodologias e metas parecidas
com as empresas, homogeneizando processos e formas de controle dos resultados da escola.

As instituicGes que atuam no Estado do Amapé alegam que 0s servi¢os prestados ndo
geram Onus para o estado. Por outro lado, ha estudos que apontam que o setor publico vai
sendo “asfixiado enquanto a iniciativa privada se desenvolve utilizando o dinheiro publico”
(Freitas, 2018, p. 56). Fica o questionamento: como essas organizacfes se mantém
financeiramente se sua atuagédo, de acordo com seus discursos, ndo gera cobrangas ao setor
publico pela sua participacdo? O debate aqui proposto é fundamentado nas criticas que
Freitas (2018) faz a essa forma que o governo justifica a participacdo das empresas privadas
no comando da educacdo publica em definicdo de curriculo, material didatico e formas de
avaliacOes padronizadas. A atuacgdo dessas instituigdes como Bem Comum, Instituto Natura,
Fundacdo Lemann e Nova Escola estdo em conformidade com a mercadorizagdo da educagéo
publica com o discurso “da qualidade de educacdo para todos” e, certamente, alinhadas para a
conversdo em “servigo privado” (Freitas, 2018, p. 56).

A atuacdo das instituicbes e organizagcbes ndo governamentais na educacao
amapaense trazem caracteristicas da logica privatista. A organizacdo empresarial vai se
consolidando no interior das instituicbes publicas, segundo Freitas (2018, p. 77), “com
reducdo de financiamento desviado para pagamento das terceirizadas, o que drena recursos do
sistema publico”. Neste sentido, Freitas (2018) faz uma critica a Castro (2011, p. 1) que
explicita os critérios de uma boa gestdo dentro da reforma empresarial, através da definicdo de
objetivos claros; quantificar as metas (sem medir, ndo sabemos onde estamos); compartilhar
as metas com os colaboradores; criar instrumentos para acompanhar o funcionamento, passo a
passo e; criar mecanismaos para premiar, punir e corrigir os desvios.

E nestes moldes que observamos a atuacdo das instituicbes e organiza¢des nao
governamentais nesta nova governanca instalada no estado do Amapa, confirmando o que ja
foi tratado anteriormente sobre a padronizagéo através de um curriculo elaborado no Estado a
partir da BNCC e implementado em todo territério amapaense, nos municipios colaboradores
dessa politica; a execucdo de testes padronizados como avaliacdo de Lingua Portuguesa e
Matematica e testes de fluéncia leitora para monitorar se a escola ensinou ou ndo as
habilidades para cada etapa de ensino e; ap6s a avaliagdo, a premiacdo das instituicGes

escolares com melhores resultados.
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3.2  Elementos caracteristicos da politica de avaliacdo do Estado do Amapéa e

municipio de Santana

No Eixo Aprendizagem, a Lei do Colabora Amapd, institui o Programa de
Aprendizagem do Amapa (PAAP), objetivando melhorar os indicadores educacionais do
Estado através de acOes colaborativas com os municipios, implementando em todo territério
amapaense as estratégias: elaboracdo e distribuicdo de material didatico curricular; formacdes
continuadas para os profissionais da educagdo, em especifico professores do ciclo de
alfabetizacdo; avaliacdo dos estudantes por meio do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Estado do Amapa (SISPAEAP) e; cooperacao técnica e incentivos aos
municipios que atingirem as metas de aprendizagem.

Desde 2019 a politica colaborativa vem se estruturando e se consolidando no Estado
do Amapa e nos municipios para o fortalecimento da aprendizagem a fim de atingir as metas
estabelecidas para alfabetizacdo. A meta é alfabetizar todos os alunos até o final do segundo
ano do ensino fundamental e melhorar os indices. Para tanto, sdo realizadas varias a¢cGes em
parceria entre Estado e municipios.

O Material Didatico Curricular (MDC) foi elaborado por profissionais da educacéao
do Estado em parceria com a Nova Escola, considerando o Referencial Curricular Amapaense
(RCA), e passou a ser distribuido em 2019 para todos os municipios de acordo com a
matricula das redes de ensino. De forma regionalizada, 0 MDC traz em seu conteudo textos,
parlendas, cantigas de rodas e historias tipicas do estado do Amapa, que sdo utilizadas pelos

professores nas aulas.

Figura 7: Material Didatico Curricular do Estado do Amapa

Fonte: Site da Secretaria Estadual de Educa¢do — SEED
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De fato, enfatiza-se que pela primeira vez no Estado do Amapa ha um material
didatico regionalizado, distribuido em todas as redes publicas que traz em seu conteldo,
elementos e contetido do povo da Amaz6nia, 0 que € muito importante para o processo de
alfabetizacdo quando os alunos encontram elementos que pertencem & sua realidade social e
cultural, certamente o processo de alfabetizacdo se torna mais contextualizado com sua
realidade regional e assim, as criancas tendem a aprender melhor.

As formac0es continuadas sdo realizadas com os professores alfabetizadores (1° e 2°
anos) das redes estadual e municipal, durante o ano letivo, somando quatro formacdes anuais,
e trazem tematicas que dialogam sobre a aprendizagem enquanto direito das criangas do ciclo
de alfabetizacdo, por meio de abordagens tedricas e situacdes praticas de ensino da leitura e
da escrita, contribuindo pedagogicamente para formacdo de professores das redes estadual e
municipal do Amapa.

As formacgBes sdo postas como necessarias pelos gerenciadores da politica de
alfabetizacdo e avaliacdo, pois trazem a sensibilizacdo dos professores quanto a importancia
de o Estado ter uma politica colaborativa de alfabetizacdo e avaliacdo, para melhorar os
indices de alfabetizacdo no Estado do Amapa.

Nas formacdes sdo divulgados os objetivos, caracteristicas, metodologias da politica
de alfabetizacdo, bem como orientagdes praticas para professores alfabetizadores na utilizacéo
do material didatico curricular, apresentacdo e reflexdo de resultados das avaliagbes de
fluéncia e de Lingua Portuguesa e, a partir das reflexdes, identificar habilidades néo
consolidadas pelos alunos e orientar professores e pedagogos em préaticas que viabilizem o
avanco dos alunos em tais habilidades.

As formacgOes continuadas sdo assessoradas pela Bem Comum. Os formadores
estaduais recebem a consultoria das formacGes com seus respectivos temas e como
desenvolvé-los, e depois sdo replicados com formadores locais, e estes, por sua vez, com 0S
professores alfabetizadores. Percebe-se que as tematicas sdo estabelecidas pela consultoria da
Bem Comum e sdo as mesmas desenvolvidas em todo o territério amapaense, o que indica
que tais tematicas surgem como adequacdo do professor as metodologias impostas pelas
instituicbes com caracteristicas mercadoldgicas da necessidade de sala de aula do professor.

A preocupacdo com melhores resultados em alfabetizacdo e qualidade da educacéo €,
segundo Laval (2019), uma forma de controle direto e mais estrito da formagao fundamental e
profissionalizante dos individuos, pois atraves dessa formacéo, ndo so determinaré o nivel de
eficacia econdmica, mas fornecerd um mercado promissor as empresas. Sobre esse aspecto

Laval (2019, p. 47) complementa:
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N&o existe educacdo sem ideal humano, sem ideia de exceléncia humana. S&o
poucos, sem divida, os autores e os atores em educacgéo que questionam claramente
o famoso triptico hierarquizado dos objetivos da escola republicana: formar o
trabalhador, instruir o cidaddo e educar o homem. Como a submissdo direta aos
imperativos econdémicos poderia ser abertamente promovida a referéncia? E, no
entanto, os “novos homens” que serdo formados, se abrirmos os ouvidos para os
discursos mais correntes, sdo os trabalhadores e os consumidores do futuro.

Neste aspecto, a escola perde progressivamente sua autonomia e a democracia
escolar é posta em xeque. Por outro lado, a empresa passa a ser supervalorizada e elevada a
ideal normativo. Logo, “nessa parceria generalizada, a propria empresa passa a ser
qualificadora e envolvida no aprendizado”. Dessa forma, a escola e as universidades devem
chegar o mais proximo possivel em semelhanca ao ponto de se tornar quase uma empresa,
com funcionamento fundamentado no modelo das instituicdes privadas e com obrigacao de
alcancar 0 maximo “desempenho” (Laval, 2004, p. 34-40).

A partir desse novo modelo de escola, podemos observar o eixo avaliagcdo, com a
implementacdo do SISPAEAP, com a intencionalidade de monitorar o que se ensina nas
escolas. Esse monitoramento é baseado nas metas previstas para a educagéo e se expressa nos
resultados das avaliagdes, e gera o prémio Crianca Alfabetizada conforme o art. 15 da Lei n°
2.448 de 2019:

O Prémio Crianga Alfabetizada é destinado as escolas publicas estaduais e
municipais que tenham obtido, no ano anterior a sua concessdo, os melhores
resultados de aprendizagem, expressos pelo indice de desenvolvimento Escolar —
Alfabetizagdo — 2° ano do ensino fundamental (IDE — alfa) e Indice de
Desenvolvimento Escolar — 5° ano (IDE-5), calculados a partir dos resultados
gerados pelo Sistema de Avaliacdo Estadual, na forma de regulamento elaborado
pela SEED (Amap4, 2019, p. 5).

Observa-se que a partir de 2019 o estado do Amapa implementa o Regime de
Colaboracdo entre Estado e municipios, e neste mesmo pacote instituiu o Programa de
Aprendizagem do Amapa para melhorar a qualidade da educacdo nas escolas pertencentes as
redes estadual e municipal. E para monitorar esse processo de alfabetizacdo das criangas, 0
estado institui o Sistema de Avaliacdo da Aprendizagem. Todo esse movimento para alcangar
melhores indices nas avalia¢fes externas, deu-se devido o resultado na Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), onde demonstrou que o Estado do Amapa precisava realizar acbes
voltadas para a melhoria da alfabetizacéo de criancas.

No pacote de implementacdes da politica de alfabetizacdo, o Estado firmou parceria
com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo para o monitoramento da
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aprendizagem através da plataforma Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboracgao

(PARC) fundada e coordenada pelo atual presidente do INEP o professor Doutor Manuel

Palacios da Cunha e Melo.

Figura 8: Plataforma PARC CAEd Digital
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Fonte: https://parc.caeddiqital.net/

A plataforma PARC ¢é gerenciada pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), a qual tem o objetivo de
“promover uma educagdo publica de qualidade a todos os seus estudantes”. Neste sentido, 0
CAEd busca apoiar as redes publicas de ensino na aplicacdo e no uso de avaliacGes
educacionais. Suas avalia¢cdes envolvem: avaliacdo formativa, somativa, fluéncia em leitura,
realizada ao longo do periodo letivo e busca alcancar todas as criancas matriculadas no 2° ano
das redes estadual e municipal. A parceria do CAEd esta em nivel nacional, estadual e

municipais, conforme mostram as figuras 9 e 10

Figura 9: Parceria do CAEd/UFJF em nivel nacional
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Fonte: Organizado pela autora a partir de informacGes obtidas na Plataforma CAEd (2024)
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Figura 10: Parcerias do CAEd/Juiz de Fora em nl'vel estadual
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Fonte: Organizado pela autora a partir de informac6es obtidas na Plataforma CAEd (2024)

SEAMA

Nota-se que o Estado do Amapa, na busca pela “qualidade da educacdo”, e
atendendo a estratégia 5.2 da meta 5 do PNE 2014-2024, que determina a instituicdo de
instrumentos de avaliacdo periodicos e especificos para aferir a alfabetizacdo das criancas,
bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem seus proprios sistemas
avaliativos, também realizou parceria com o CAEd/UFJF. E em 2019, realizou-se a primeira
avaliacdo do SISPAEAP no Estado com a participagdo dos 16 municipios, os quais firmaram
parceria no Colabora Amapa.

A avaliacdo realizada envolveu o dominio de habilidades de Lingua Portuguesa e
Matematica. A seguir, apresenta-se a matriz de referéncia de Lingua Portuguesa utilizada pelo
sistema de avaliagdo do Amapa para avaliar as criancas do segundo ano do ensino
fundamental da educacdo basica em 20109.

Quadro 2: Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa 2° ano do Ensino Fundamental

I. RECONHECIMENTO DE CONVENCOES DO SISTEMA ALFABETO

D04  Distinguir, como leitor, diferentes tipos de letras.

I1. APROPRIACAO DO SISTEMA ALFABETICO

D06 Compreender a fungéo da segmentacdo de espacos em branco, na delimitacdo de

palavras em textos escritos (consciéncia de palavras)

Do7 Identificar nimero de silabas de uma palavra (consciéncia silabica)
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D08 Identificar silabas e sons (consciéncia silabica e consciéncia fonémica)
D09 Identificar relagbes fonema/grafema, som/letra (consciéncia fonémica)
D26 Identificar rimas

D10 Ler palavras

D11 Ler frases

I11. USOS SOCIAIS DA LEITURA E DA ESCRITA
D13 Identificar géneros textuais diversos
D14 Reconhecer a finalidade de géneros diversos
V. LEITURA, COMPREENSAO, ANALISE E AVALIA(;AO
D15 Localizar informac@es explicitas em texto
D16 Identificar elementos que constroem a narrativa

D17 Inferir informacdes implicitas em textos

D18 Identificar assuntos de textos

D20 Identificar efeitos de humor em textos diversos

D21 Estabelecer relac6es I6gico-discursivas presentes no texto
D22 Estabelecer relacbes de continuidade tematica, a partir da recuperacdo de

elementos da cadeia referencial do texto.

D23 Identificar e efeito de sentido decorrente do uso de recursos graficos, da

pontuacéo, da selecdo lexical e repeticdes.

Fonte: https://avaliacaoemonitoramentoamapa.caeddigital.net/

O quadro acima apresenta uma selecdo de habilidades que os alunos precisam ter
adquirido ao final do segundo ano do ensino fundamental. Foi essa a matriz utilizada para
avaliar os alunos no final do ano letivo a partir de 2019, com excec¢do do ano 2020 que foi 0
ano de pandemia pela COVID-19. Diante dos descritores, percebe-se certa exigéncia aos
alunos que ainda ndo atingiram maturidade cognitiva e de compreenséo textual, sobretudo os
descritores D21, D22 e D23 que exigem do aluno compreensdo analitica do texto. Neste

sentido, o CAEd afirma que

O desempenho escolar de qualidade demanda a concretizacdo dos objetivos
curriculares propostos para cada etapa de escolaridade. A partir da Identificacdo
desses objetivos, sdo estabelecidos, entdo, padrbes de desenvolvimento dos
estudantes — aferindo por meio de testes de proficiéncia — e acompanha-lo ao longo
do tempo. Nesse sentido, os padrdes de desempenho correspondem a conjuntos de
determinadas tarefas que os alunos sdo capazes de realizar, de acordo com as
habilidades que desenvolveram (CAEd/UFJF, 2019, p.2).


https://avaliacaoemonitoramentoamapa.caeddigital.net/
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Para o CAEd, para uma escola ser considerada eficaz, ela deve proporcionar padroes
de aprendizagem adequados a todos os estudantes, independentemente de suas caracteristicas
individuais, familiares e sociais. Por outro lado, reflete-se que o meio social, econdmico e
cultural que a crianga esta inserida pode promover o distanciamento entre as classes sociais no
que se refere a qualidade do aprendizado, e certamente o nivel de desempenho da crianca da
classe pobre € inferior das criancas que estda num meio socialmente favorecido. Portanto,

apresenta-se a seguir, os padroes de desempenho estudantil estabelecidos para o SISPAEAP.

Figura 11: Padréo de Desempenho estabelecido para o 2° ano do Ensino Fundamental -
Alfabetizacdo

‘ Desejavel

Suficiente

.Alfabetizagéo
incompleta

.Néo
alfabetizado

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados apresentados no
https://avaliacaoemonitoramentoamapa.caeddigital.net/(2024).

No padrdo de desempenho desejavel, os estudantes demonstram desempenho além
do esperado para a etapa de escolaridade em que se encontram. No padrdo considerado
suficiente, os estudantes apresentam ter desenvolvido habilidades essenciais referentes a etapa
de escolaridade em que se encontram, demandando agdes para aprofundar a aprendizagem. Os
alunos no padréo de alfabetizacdo incompleta sdo considerados num padréo basico, ou seja, 0s
estudantes neste padrdo caracterizam-se por um processo inicial de desenvolvimento de
competéncias e habilidades correspondentes a etapa de escolaridade em que estédo situados,
necessitando de um olhar especial e estratégias para desenvolvimento das habilidades para
essa etapa de escolaridade. Os estudantes que estdo no padrdo ndo alfabetizado, encontram-se
no padrdo muito abaixo do esperado para a etapa de escolaridade matriculada, apresentando
caréncia de aprendizagem. Para as criancas neste padrdo, deve ser dada atencdo mais especial

ainda, exigindo uma acdo pedagdgica intensiva por parte da instituicdo escolar.


https://avaliacaoemonitoramentoamapa.caeddigital.net/
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A partir da realizacdo da avaliagdo externa estadual e a identificagdo do padréo de
cada estudante do segundo ano avaliado, tem-se o indice de Desempenho Escolar (IDE),
regulamentado pelo Decreto n° 1602/2020.

A primeira edi¢gdo do Prémio Crianga Alfabetizada aconteceu em 2020, mediante o
indice de Desenvolvimento Escolar — Alfabetizacio — 2° ano (IDE-Alfa), conforme os
resultados gerados pelo Sistema de Avaliacdo Estadual em 2019. O prémio € destinado as
escolas publicas estaduais e municipais que tenham obtido, no ano anterior a sua concessao,
os melhores resultados de aprendizagem, expressos pelo IDE-Alfa (Amapa, 2019).

A concessdo do prémio as 20 (vinte) escolas deve atender alguns critérios. Sao eles:
no momento da avaliacdo do SISPAEAP, a escola deve ter no minimo 20 alunos matriculados
no 2° ano do ensino fundamental; ter obtido média no IDE-Alfa entre 8,5 (oito e meio) e 10,0
(dez); ter no minimo 90% de alunos matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental,

avaliados pelo SISPAEAP (Amap4, 2019). A premiacéo se da na seguinte forma:

Tabela 6: Prémio Crianga Alfabetizada (IDE-Alfa)

Faixa Intervalo de nimero de alunos do 2° ano do Montante do prémio em
ensino fundamental regular da unidade dinheiro
educacional
1 Acima de 100 alunos R$ 80.000,00
2 De 51 a 100 alunos R$ 70.000,00
3 De 20 a 50 alunos R$ 60.000,00

Fonte: Amapéa (2019)

As avaliacbes em larga escala ttém se configurado, desde sua concep¢do, como
instrumento de controle por parte dos governos. Segundo Idalino (2021), o objetivo € produzir
indicadores que servem de reguladores para as politicas publicas. A producédo dos indicadores
remete-se ao alcance da qualidade da educacdo. Porém, compreende-se que a qualidade da
educacio vai muito mais além do resultado numa avaliagio em larga escala. E preciso que se
enxergue para além dos indicadores. E preciso e compreender a logica do capital e a
participacdo das instituicdes ndo governamentais nas definicdes de politicas publicas e a que
classe social representam, para assim, entender que a preocupagdo ndo estd em melhorar o
ensino publico sem qualquer pretensdo, mas acima de tudo, qualificar pessoas para o
mercado.

Observa-se no Estado do Amapa a atuacdo das instituicdes privadas que encontram
espaco no campo educacional por meio de parcerias, através de acordos de apoio técnico e

financiamento com as secretarias estadual e municipais de educagdo, que sdo autorizadas
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pelos respectivos governos. E a logica de atuacdo dessas instituicdes € a do empresariado. A
educacdo publica passa a assumir caracteristicas de gestdo empresarial mudando o perfil das
instituicdes publicas.

A PARC também realiza avaliacdes de fluéncia com os alunos do segundo ano do
ensino fundamental. S&o realizadas ao longo do periodo letivo, a fim de verificar o nivel leitor
de cada aluno da rede publica. A avaliacdo de fluéncia é realizada num aplicativo do CAEd,
gravada por um profissional da escola e depois analisada por um professor do instituto que
indica o nivel de fluéncia leitora que cada aluno se encontra. Esse resultado é divulgado na
plataforma CAEd de acordo com os niveis de leitor: pré-leitor, leitor iniciante e leitor fluente,
e pode ser visualizado pela gestdo da rede, gestores das escolas e professores que possuem
acesso a plataforma para analisar os dados gerais de sua escola assim como dos seus alunos
individualmente.

Para analise do desempenho em leitura do estudante, sdo levados em conta trés
critérios: precisdo, que é a capacidade de ler corretamente as palavras escritas; velocidade ou
automaticidade, que diz respeito a realizacdo de uma leitura fluida, sem grandes pausas e
dificuldades; e prosodia, que aponta para 0 uso correto dos aspectos tonicos e ritmicos do
discurso, como a pausa na virgula e a entonacéo interrogativa em uma pergunta.

Desta forma, 0 municipio de Santana, ao assinar o termo de Regime de Colaboracéao
com o estado, passou fazer parte de todas essas implementacbes da politica colaborativa:
instituicdo do Programa de Aprendizagem; adocdo do Referencial Curricular Amapaense; a
distribuicdo do material didatico para todos os alunos da rede publica de Santana; a oferta de
formagOes continuadas realizadas quatro vezes ao ano por formadores locais; avaliagOes
periddicas de fluéncia leitora, Lingua Portuguesa e Matematica.

O SISPAEAP segue o padrdo de desempenho representado conforme apresentado na

figura 12:
Figura 12: Padrao de desempenho da avaliacdo de Lingua Portuguesa e Matemaética do
SISPAEAP
PADROES DE DESEMPENHO EM LINGUA PORTUGUESA
Etapa N&o Alfabetizado Alfab Incompleta Suficiente Desejavel

22 Ano EF 500 a 600 600 a 700

PADROES DE DESEMPENHO EM MATEMATICA
Etapa Néo Alfabetizado Alfab Incompleta Suficiente Desejavel
29 Ano EF 400 a 500 500 a 600

Fonte: CAEd/UFJF (Microsoft powerbi) cedido pela coordena¢do municipal do Programa Crianca Alfabetizada
(2024).
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De acordo com a figura 12 que representa os padrdes de desempenho nas avaliagdes
do SISPAEAP tanto de Lingua Portuguesa quanto de Matematica, os estudantes do 2° ano sao
enquadrados dentro das escalas N&o Alfabetizado, Alfabetizacdo Incompleta, Suficiente e
Desejavel de acordo com seu desempenho. Quando os alunos atingem a média até 500 séo
considerados ndo alfabetizados, ou seja, se encontram abaixo do minimo desejavel de
habilidades previstas para essa etapa de ensino, revelando caréncia na aprendizagem. Quando
atingem entre 500 e 600 sdo considerados com alfabetizacdo incompleta, ou seja, 0s
estudantes ja avancaram na etapa da alfabetizacdo, mas ainda ndo consolidaram todas as
habilidades previstas. Os estudantes que se encontram nesse padrdo, caracterizam-se por um
processo inicial de desenvolvimento de competéncias e habilidades correspondentes a etapa
de escolaridade que estao inseridos.

Os estudantes que atingem entre 600 a 700 na escala de padrédo de desempenho sdo
considerados no padréo suficiente, ou seja, adequado para a etapa escolar que estdo inseridos.
Os estudantes alocados neste padrdo demonstram ter desenvolvido as habilidades essenciais
referentes a etapa de escolaridade em que se encontram. Os alunos que atingem acima de 700
encontram-se no padrdo desejavel, ou seja, demonstram desempenho além do esperado para a
etapa de escolaridade que se encontram.

Na matema@tica, observa-se que os padrdes de exigéncia na avaliacdo sdo menores
que a lingua portuguesa, sendo até 400 considerados nao alfabetizados; entre 400 e 500,
alfabetizacdo incompleta; entre 500 e 600, suficiente e acima de 600, acima do esperado. O
municipio de Santana, participante do regime da politica colaborativa do estado, também
participa de todas as implementacdes dessa politica, incluindo a politica avaliativa do
SISPAEAP, em Lingua portuguesa, desde 2019. Os resultados foram expressos da seguinte

forma;

Figura 13: Série Histdrica dos Padrdes de Desempenho em percentuais — Lingua Portuguesa

PERCENTUAIS DOS PADROES DE PROFICIENCIA - SERIE HISTORICA

®Padrac 1 © Padrdo 2 = Padrao 3 @Padrao 4

2023 27% 25%
2022 29%
2021 22%
2019 23%
0% 20% 40% 60% B80% 100%

Fonte: CAEd/UFJF (Microsoft powerbi) cedido pela coordenacdo municipal do Programa Crianca Alfabetizada
(2024).
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Vé-se na figura 13 que os resultados das avaliagcbes de 2019 do SISPAEAP em
Lingua Portuguesa demonstraram que 36% dos alunos avaliados se encontravam no padrao 1
(ndo alfabetizado) de proficiéncia, 32% no padrdo 2 (alfabetizacdo incompleta), 23% no
padrdo 3 (alfabetizacdo suficiente) e 8% no padrdo 4 (desejavel). Em 2020 ndo houve
avaliacdo devido a pandemia pela COVID-19 que impediu os alunos de frequentarem as
escolas. Neste periodo, os alunos receberam instrugcdes online e apostilas impressas entregues
as familias para que as criancas estudassem em casa sem 0 apoio presencial do professor. Na
avaliacdo em 2021 o percentual de criangas no padrdo 1 aumentou consideravelmente para
58%, 0 que era de se esperar, pois 0s alunos sem receber instrucdes com os professores,
refletiu nos resultados de alfabetizacdo. No padrdo 2, 22% dos alunos avaliados, 13% no
padrdo 3, e apenas 7% no padrao 4. Deste desse padrdo de escalas de proficiéncia, o resultado
de 2019 estava longe de ser satisfatorio, porém com a pandemia, o resultado de proficiéncia
em Lingua Portuguesa da rede municipal em 2020 piorou ainda mais.

O percentual de proficiéncia em alfabetizacdo no ano de 2022 teve uma diferenca em
relacdo ao ano anterior, em que houve 54% do total de alunos avaliados no padrdo 1, ou seja,
nédo alfabetizados. 29% no padréo 2, 12% no padrdo 3 e 6% no padrdo 4. Em relagdo ao ano
de 2021, diminuiu o percentual de alunos no padrdo 1 em 4%, mesmo assim € um percentual
altissimo do padrdo ndo alfabetizado. Por outro lado, o percentual de alunos no padrdo 2
aumentou em 7%. Nos padrdes 3 e 4 houve uma reducdo de 1% em cada um. Esse resultado
expressa uma lacuna de aprendizagem no ciclo de alfabetizagdo em decorréncia da pandemia,
pois os alunos avaliados no ano de 2022 séo os alunos que nao tiveram aulas presenciais em
2021. A maioria das escolas do municipio de Santana voltou para as aulas presenciais em
agosto e setembro do ano de 2022, interferindo diretamente nesses resultados.

Em 2023, verifica-se que os percentuais mudam consideravelmente para melhor. O
percentual de criangcas no padrdo 1 € de 37%. Em relacdo ao ano de 2022, houve uma
diminuicdo em 17% de alunos no padrdo 1. No padrdo 2, expresso na figura 11 em 37%,
observamos uma diminui¢do em 17% em relagcdo ao ano anterior. E houve um aumento
significativo nos padrbes 3 e 4, 25% e 11% respectivamente. Conclui-se que isso se deu
devido as estratégicas de busca ativa (que é uma das acdes previstas na politica colaborativa
do Estado) para garantir a frequéncia dos alunos nas aulas e também pelas acGes de
recomposi¢do da aprendizagem dos alunos através do reforgo escolar.

Portanto, pode-se entender que toda agdo voltada para a alfabetizacdo — aulas com
metodologias diversificadas; ambiente alfabetizador; acompanhamento individualizado do

aluno; aplicacdo do reforco escolar; avaliagdo continua do aluno para observar avangos e ndo
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avancos nos aprendizados dos alunos; dos estudos de recuperagéo paralela e reavaliagdo; do
investimento em melhorias do ambiente escolar e material de apoio pedagdgico ao professor —
é possivel obter resultados satisfatorios na aprendizagem dos alunos, sem associar esse avango

a sistemas de avalia¢fes que ndo avaliam todos os aspectos da formagéo do estudantes.

4 A CONCEPCAO DE PROFESSORES ALFABETIZADORES SOBRE A
QUALIDADE DA EDUCACAO A PARTIR DOS RESULTADOS DAS
AVALIACOES EXTERNAS REALIZADAS PELO SISPAEAP

Retoma-se, neste capitulo, o problema de pesquisa deste estudo que subsidiou toda a
pesquisa: “Qual concepgdo de qualidade a politica de avaliacdo educacional amapaense no
municipio de Santana, apresenta?”, e a partir deste problema retoma-se também o objetivo
principal deste estudo que diz respeito a analise da politica de avaliacdo educacional
amapaense e sua concepcao de “qualidade” da educagdo apresentada no municipio de
Santana.

Portanto, tornou-se necessario o levantamento de dados a partir da concepcao dos
professores alfabetizadores de Santana, sobre a implementacdo da politica de avaliacdo em
Santana associado a qualidade da educacdo. Os profissionais que participaram
voluntariamente desta pesquisa, sdo profissionais que atuam no segundo ano do ensino
fundamental e que participam de forma direta da implementacdo da politica de avaliacdo no
municipio de Santana. Para tanto, foi aplicado questionario composto com 8 questfes abertas
pautadas nos objetivos especificos desta pesquisa, sendo complementado por observacao
direta da pesquisadora no cenario atual da educagdo santanense. Os dados coletados foram
analisados e apresentados nesta secao.

No entanto, as respostas dos entrevistados foram analisadas e trazidas a luz do

problema investigado de forma a elucidar as questdes norteadoras.

4.1 Contextualizando a pesquisa
Para esta pesquisa foram selecionados professores alfabetizadores que atuam no 2°
ano do ensino fundamental da rede publica municipal de Santana e seus respectivos
pedagogos; formadores do Programa Crianga Alfabetizada (PCA) que atuam nas formacoes
continuadas destinadas aos professores do 2° ano; a coordenadora municipal do PCA; e a
Secretéria de politicas educacionais da rede municipal de Santana. Esses profissionais serdo

denominados de “A”, “B”, “C”, “D”, “E”, preservando o sigilo de sua identidade.
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O municipio de Santana compde os 16 municipios do Estado do Amapa. Esta
localizada a 17 km da capital Macapa. E o segundo maior municipio do Estado, com uma
populacédo de 124.808 pessoas segundo estimativa do IBGE de 2020. Conhecida como cidade-
porto por sediar o principal porto fluvial do Estado, abrange uma &rea de 1.599,70kmz2. Faz
limites com os municipios de Macapa, Mazagdo e Porto Grande. Grande parte de sua histéria
remonta & instalagcdo, em 1950, de uma grande empresa que explorou manganés em Serra do

Navio e escoava a producdo pela area portuaria de Santana.

Figura 14: Mapa geografico de Santana (Locus da Pesquisa)
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Fonte: https://geoabrangencia.blogspot.com

A cidade é conhecida como porta fluvial do Estado. Em seus portos, chegam e
partem navios e barcos que fazem linha para Belém (PA) e outras cidades da Regido Norte.
Na educacdo, Santana agrega as redes municipal e estadual de ensino, atendendo 19.542
matriculas no ensino fundamental em 2024. A rede municipal de Santana possui 33 escolas da
zona urbana e rural. Das 33 escolas, 27 sdo urbanas e 6 sdo da zona rural. Considerou-se para

a pesquisa, 14 escolas urbanas que possuem 2° ano do ensino fundamental.

Tabela 7: Demonstrativo de Pedagogos, professores e alunos do 2° ano do ensino
fundamental da rede pablica urbana de Santana.

QTD. QTD.
ESCOLAS PEDAGOGOS PROFESSORES QTD. PROFESSORES  QTD. PROF. 20 QTD.
ESTATUTARIO/ CONTRATADOS ANO ALUNOS 20
CONTRATADOS

EMEB IRANILDE 1 1 2 3 84


https://geoabrangencia.blogspot.com/
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EMEB N. S. CONCEICAO
EMEB PIAUI
EMEB. PE. FULVIO GIULLIANO
EMEB. FERNANDO DO CARMO

EMEB. GENTILA NOBRE

LILIA MIOTTO (ANEXO CRECHE
MAURO CEZAR)

EMEB MARIA ILNAH
EMEB AMAZONAS
EMEB JOSYCLEIA GUIMBAL
EMEB N. S. DOS NAVEGANTES

EMEB PE ANGELO BIRAGHI 1
EMEB CLAUDIONOR ROCHA 4 56
EMEB SARA PIRES - 2 40

TOTAL 14 14 33 47 999

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do Departamento de Divisdo e Inspe¢do
Escolar/DIOE/SEME/PMS/2024.
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A Secretaria Municipal de Educacdo de Santana possui uma estrutura organizacional
visando o alcance da melhoria da qualidade da educacdo de Santana e especificamente
desmembrou a estrutura pedagdgica da estrutura administrativa, visando o alcance dos

objetivos, conforme organograma:

Figura 15: Organograma da Secretaria Municipal de Educacgdo de Santana
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Fonte: Secretaria Adjunta de Politicas Educacionais (2024).

Desta forma, o Departamento de Ensino Fundamental (DEF) se organiza em
regionais para melhor atender as escolas, professor e pedagogo. Cada regional possui um

coordenador que acompanha todo o processo educativo das escolas vinculadas a sua regional.

Figura 16: Distribuicdo das escolas da rede municipal por regional
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CAED, mas com elo com os
departamentos que acompanham
as escolas pedagogicamente.

Equipe:
FUNOARENTAL FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
ANGELA EDICLLEVZA
e RAIMUNDO 2
Q-1 £ LDE A REGIONAL E ESCOLA REGIONAL E ESCOLA SIDVANIA )
= N‘AVR“'E:ANT e R2 - PE FOLVIO 25 - BIRAGH! R6 - RAIMUNDO BAIA
3 R2 - FERNANDO DO CARMO RS - MARIA ILNAH R6 - FOZ DO RIO VILA
RI - CONCEIGAO s ol
RI - MATAPI MIRIM 5 R5 - AMAZONAS
21 - JOSYCLEIA E2 - GENTILA R5 - CLAUDIONOR R6 - LEONICE.
R2 - MAURO CEZAR RS - SARA PIRES
ED. INFANTIL E
FUNDAMENTAL ED. INFANTIL ED. INFANTIL ED. INFANTIL
SIDVANIA APARECIDA EDIMARIA ROSENI
R7 - IGARAPE DO LAGO LRl REGIONAL € ESCOLA
R - CAFEZAL RY - MIGUEL JORGE e REGIONAL E ESCOLA
R7 - PIAGACA RY - OSMARINA 5 R3 - LIANA
2 : RI - CONCEIGAO | - NAVEGANTES R3 - REDIMILSON
R7 - SAO JOSE :
RI - JOSYCLEIA RY - BENEDITO CARDOSO R3 - PARAISO DA CIDADANIA
R7 - JOAQUIM CACILO 5 AcAeit ;
R7 - MATAO DO PIASSACA Ré6 - LEONICE % R3 - IRAIDINA
R6 - FOZ DO RIO VILA NOVA R6 - RAIMUNDO BAIA R5 - AMAZONAS

Fonte: Secretaria Adjunta de Politicas Educacionais de Santana (2024)

Observa-se que as escolas de ensino fundamental da rede urbana de Santana foram
distribuidas em 3 regionais: Regional 1, regional 2 e regional 5. Sendo pertencente a regional
1 a Escola Municipal de Educagdo Bésica (EMEB) Iranilde Araujo, EMEB N. S. dos
Navegantes, EMEB N. S. da Concei¢do, EMEB Matapi Mirim e EMEB Josycleia Guimbal.
As escolas pertencentes a regional 2 sdo: EMEB Pe. Fulvio Giulliano, EMEB Fernando do
Carmo, EMEB Piaui, EMEB Gentila Nobre e EMEB Mauro Cezar. Na regional 5 foram
incluidas as escolas: EMEB Pe. Angelo Biraghi, EMEB Maria llnah, EMEB Amazonas,
EMEB Claudionor Rocha e EMEB Sara Pires. E dentro dessas trés regionais, com professores
do 2° ano do ensino fundamental e pedagogos que a pesquisa foi realizada.

Nas visitas realizadas em campo, constatou-se que a Secretaria Adjunta de politicas
educacionais visa constantemente a melhoria nos indices da educacéo, implementando metas
as escolas a cada ano para serem alcancadas e assim poder alcancar melhor indice do Indice

de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). O IDEB ¢é o principal indice de qualidade
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da educagdo no Brasil e é calculado com base no aprendizado dos alunos em portugués e
matematica (SAEB) e no fluxo escolar (taxa de aprovacgéo).

Figura 17: Evolucédo do IDEB das séries iniciais do municipio de Santana
Evolucdo do Ideb
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/1600600-santana/ideb

Notoriamente, a rede municipal de educacdo de Santana cresceu nos resultados do
IDEB, desde o ano de 2007 até o ano de 2017. No ano de 2007, a meta projetada era de 3.1
pontos e 0 municipio alcangou 3.8, ultrapassando a meta. Em 2009 era de 3.5 e a rede
municipal alcancou 3.9 pontos. Em 2011, era de 3.9 e alcancou a pontuacdo de 4.9, 0 maior
crescimento desde 2007. Em 2013 seu resultado no IDEB caiu em relacdo a 2011, atingindo
4.7, mesmo assim atingiu sua meta de 4.2 para esse ano. Em 2015 era 4.5 e conseguiram 4.6
pontos, mesmo caindo na pontuacdo do IDEB, a rede municipal de Santana alcancou a meta
projetada. Em 2017, o IDEB da rede municipal de Santana foi 4.8, atingindo sua meta que
também era 4.8. Até 0 ano de 2017 a rede municipal cresceu timidamente, atingindo meta
prevista. Ja em 2019, que a meta era 5.1 no IDEB, Santana municipal caiu para 4.5. Em 2021,
considerando o ano pandémico de 2020, no qual os alunos tiveram muitas lacunas de
aprendizagem, a nota do IDEB foi 4.7, sendo que a meta era 5.4, ficando bem abaixo da
projecdo. No ano de 2023, a meta era 5.4 e conseguiu atingir 4.8 no IDEB.

Assim, observa-se que a rede municipal de Santana, ndo atinge sua meta projetada no
IDEB desde o ano de 2019, mas é importante ressaltar que nos anos de 2013 a 2017, deixou

de crescer no mesmo ritmo que estava crescendo nos anos de 2007 a 2011.


https://qedu.org.br/municipio/1600600-santana/ideb
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4.2 Interpretando os dados dos questionarios

Reiterando o exposto anteriormente, o questionario foi elaborado com 8 perguntas
abertas (Apéndice B) e entregue aos participantes da pesquisa, considerando que a primeira
parte do questionario se refere aos dados de identificacdo dos entrevistados, caracteristicas de
formacéo dos profissionais, ndo havendo preocupacdo com algumas informagdes por nédo se
considerar relevantes para a pesquisa. Inicialmente foram convidados 47 professores, 14
pedagogos, 4 formadores, 1 coordenador do PCA e 1 secretaria adjunta de politicas
educacionais, por meio dos seguintes procedimentos:

o Oficio de apresentacdo da pesquisadora, emitido pela Coordenacdo do Programa de
P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGED), contendo titulo e objetivo do trabalho. (Apéndice C)
o Apresentacdo pessoal da pesquisadora aos entrevistados.
o Apresentacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice D),
garantindo o sigilo e anonimato do participante.

A devolucdo do material garantiu as participacGes representadas no grafico 2. Cumpre
esclarecer que foi deixado claro aos entrevistados que diante da ndo obrigatoriedade de
responder a pesquisa, poderiam desistir no meio do percurso sem qualquer penalizacdo ao

servidor.

Grafico 2: Profissionais participantes da pesquisa

m Professores  ®m Pedagogos = Formadores Secretdria Adjunta = Coordenador Municipal do PCA

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Verificou-se nos dados dos questionadrios que os participantes da pesquisa sdo
profissionais do quadro efetivo da rede municipal de Santana, e neste segmento de ensino, 0s

profissionais sdo, em sua maioria, contratos temporarios e ndo fizeram a devolutiva do
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questionario. A coordenadora do Programa Crianca Alfabetizada e a secretaria adjunta de
politicas educacionais também ndo fizeram a devolutiva do questionario, por motivos
desconhecidos.

Em relacdo a formacdo académica dos profissionais participantes da pesquisa,
constatou-se que todos possuem graduagdo e 75% possuem pos-graduacdo conforme mostra o

gréfico 3.

Gréfico 3: Formagdo académica dos profissionais participantes
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Todos os participantes da pesquisa possuem formacdo académica em nivel de
graduacdo. Em nivel de pos-graduacgéo, 9 possuem especializagdo e 1 possui mestrado. Nota-
se que a maioria dos participantes sé possui a graduacdo, ndo continuando a formacao
académica. A seguir, apresenta-se a tabela 8 com o tempo de experiéncia dos profissionais

participantes na educacao basica.

Tabela 8: Tempo de experiéncia na educacgdo basica dos profissionais participantes
TEMPO DE EXPERIENCIA QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS

1-5ANOS 3
6 —10 ANOS -
11 -15 ANOS
16 — 20 ANOS
21 -25 ANOS

w w = N

26 — 30 ANOS

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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A qualidade da educacdo é um tema que vem sendo amplamente associado aos
indices dos resultados das avaliacbes externas, como SAEB (nivel nacional) e SISPAEAP
(nivel estadual). Essas justificativas sdo identificadas no contexto de implementacdes de
politicas publicas para a educacdo a partir das reformas na educagdo brasileira, ocorridas a
partir de 1990. Essa questdo precisa ser amplamente discutida e analisada dentro de que
perspectiva esta sendo pensada, planejada, implementada e divulgada para a populacdo. Neste
sentido, é bastante importante ouvir o que pensam os profissionais da educacdo que atuam
diretamente no chdo da escola e passam pelas implementaces das politicas educacionais e
reformas da educacéo.

A percepcdo dos profissionais participantes em relacdo a qualidade da educacao
(questdo 2.1) confirmar o que ja foi discutido anteriormente sobre conceitos e caracteristicas
da qualidade da educacdo. Para os profissionais entrevistados, essa qualidade da educacéo nédo
esta relacionada aos indices dos resultados nas avaliaces externas, como 0S 0rganismos

internacionais pretendem convencer. Constata-se isso quando afirmam

A qualidade na educacdo € um fen6meno complexo que possui determinagdes
intraescolares (curriculo, formacdo docente, gestdo escolar, avaliacdo da
aprendizagem, condicbes de trabalho, infraestrutura das escolas etc.) e
extraescolares (condi¢des de vida da populacdo, econdmico, cultural e social das
familias dos alunos, renda econbmica, violéncia, entre outros). As avaliagdes
externas em larga escala tém se revestido em discurso de qualidade, implementadas
com politicas de responsabilizacdo, em que o 6nus pelos esforcos de melhoria dos
resultados é transferido aos gestores das escolas e, consequentemente, aos
professores, isentando o Estado de sua responsabilidade com a educacdo
(Profissional F).

Nesta afirmacdo, a profissional F traz elementos abrangentes que configuram a
qualidade da educacdo e apresenta as determinacdes intraescolares como curriculo, formacéo
docente, gestdo escolar, avaliagcdo da aprendizagem, condigdes de trabalho, infraestrutura das
escolas, e extraescolares como condic¢des de vida dos estudantes, o fator econémico, social e

cultural das familias dos alunos, dentre outros. A seguir, a resposta de outra entrevistada.

A qualidade em educagdo pode ser entendida como um conjunto de fatores que
garantem que todos os alunos tenham acesso a um aprendizado significativo e que
desenvolvam habilidades e competéncias necessarias para sua vida pessoal e
profissional. Isso envolve ndo apenas o contelido curricular regulamentado por
documentos norteadores, mas também a formacdo dos professores que atuam
diretamente em sala de aula, a infraestrutura das escolas, o envolvimento da
comunidade e a equidade no acesso a educagdo. Para tanto, quanto as avaliacfes
externas, como a do SISPAEAP, elas sdo ferramentas importantes para medir o
desempenho dos alunos e identificar areas que precisam de melhorias (Profissional
C).
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Conclui-se que a resposta da profissional C complementa o pensamento da
profissional F quando diz que a qualidade ndo estd somente no desenvolvimento de
competéncias e habilidades previstas em documentos norteadores, mas vai além desse
cumprimento burocratico que as secretarias de educagdo exigem que as escolas cumpram.
Envolve um ambiente adequado em estrutura fisica para receber as criangas e dar condi¢des
de um processo de ensino e aprendizagem adequado sem que os professores tirem recursos
dos seus bolsos para comprar materiais que auxiliem suas aulas, como ocorre em muitas, ou
na maioria das escolas do municipio de Santana (pontos de observacéo da pesquisadora). Essa
afirmativa é confirmada pela profissional A:

E oferecer um ambiente escolar atraente para os alunos, no qual todos tenham uma
educacdo com equidade. Acredito que sim, mas em grande parte pelo esforco
pessoal dos educadores, pois apesar de serem mal remunerados, usam recursos
financeiros préprios para desenvolver os jogos que sdo trabalhados com os alunos
(Profissional A).

A profissional B reforca o entendimento de qualidade da educagdo e mesmo
pontuando os indices nas avaliagbes externas como um indicador importante para a
aprendizagem dos alunos, mas ndo considera o Unico fator que caracteriza essa qualidade,

conforme afirma:

A qualidade na educacdo pode ser entendida como um processo continuo de
desenvolvimento que visa proporcionar um aprendizado significativo, capaz de
preparar os alunos para a vida social, econdmica e pessoal. A qualidade inclui
diversos fatores, como infraestrutura, formacao de professores, curriculo relevante,
e metodologias eficazes de ensino. O resultado das avaliagbes externas, como o
SISPAEAP, é um indicador importante da aprendizagem dos alunos, mas nao é o
Unico fator que reflete a qualidade da educacéo. Outros elementos, como a
motivacdo dos estudantes, o suporte familiar, a capacitacdo dos educadores e a
gestdo escolar, também sdo cruciais para alcancar uma educacdo de qualidade
(Profissional B).

A profissional G complementa na mesma linha de pensamento:

Uma educagdo de qualidade engloba varios aspectos essenciais para garantir que
todos os estudantes recebam uma aprendizagem significativa, estdo relacionados
também o ambiente alfabetizador, o comprometimento do docente, o
reconhecimento e valorizacdo da classe, entre outros aspectos... As avaliacfes
externas como a do SISPAEAP s&o apenas um indicativo, ou uma amostra dessa
qualidade, pois o processo educacional se desenvolve de acordo com as
metodologias aplicadas em sala de aula, o apoio pedagégico, juntamente com o
apoio da familia, que é essencial para que a aprendizagem seja considerada de
qualidade (Profissional G).
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Neste comentério, destacam-se dois pontos importantes: a valorizacdo dos
trabalhadores da educacdo como um elemento que soma na qualidade da educacdo. Ter um
professor bem remunerado e valorizado reflete em sua atuacao dentro da sala de aula. Reflete
também na busca em aprimorar e aperfeicoar a pratica docente. Todavia, 0 que se V& na
realidade dos docentes da rede municipal de Santana, assim como a maioria dos profissionais
da educacdo Brasil afora é baixa remuneracdo e cargas horarias exaustivas de trabalho, sem
tempo disponivel para a realizacdo de cursos de aperfeicoamento ou dar continuidade na
formacdo académica em nivel de especializa¢do, mestrado e doutorado.

Cabrito (2009) faz potenciais reflexdes sobre qualidade da educagéo e considera algo
complexo assim como Charlot (2021) considera um termo ambiguo e subjetivo. Cabrito
(2009) afirma que falar de qualidade em educacdo € complexo porque sdo muitos os fatores
que condicionam os processos individuais, como aprendizagem. O aprender € individual, mas
também coletivo, e apenas medir o conhecimento dos alunos dentro de uma escala padrdo de
competéncias e habilidades numa avaliacdo que resulta num indice e este representar ou ndo a
qualidade da educacdo de uma escola, rede publica, é tornar esse processo injusto e nada

democratico. Cabrito (2009, p. 186) continua sua reflexdo da seguinte forma:

Esta complexidade é, ainda, agravada por conta daqueles fatores serem de natureza
subjetiva, dificeis, pois, de classificar. Referirmos uma turma e um professor &, por
analogia e por extensdo, referir uma escola, uma regido ou um pais. A qualidade
educativa de uma escola medir-se-4 pela taxa de sucesso dos seus alunos? A
qualidade em educacdo de um pais medir-se-4 pela comparacdo de indicadores de
sucesso nesta ou naquela disciplina em provas de aferigdo “internacionais” como as
que a OCDE costuma realizar?

Diante disso, as profissionais C e L complementam:

No entanto, os resultados dessas avalia¢fes ndo devem ser vistos isoladamente, ou
como dispositivo que sozinho gera resultados. A qualidade da educacdo é
influenciada por uma série de outros elementos, como o contexto socioeconémico
dos alunos, a motivacéo e o engajamento dos alunos, a gestao escolar e as politicas
educacionais implementadas, o investimento na oferta de ensino, na formacéo
continuada de profissionais, nos materiais didaticos, dentre outros. Portanto,
enquanto as avaliagdes externas fornecem dados valiosos, é fundamental considerar
uma abordagem mais ampla que inclua diversos fatores para realmente entender e
promover a qualidade na educagdo. Faz-se necessario, a combinacéo de resultados
de avaliacOes a realidade educacional de cada escola, turma e estudante aliadas as
praticas pedagogicas eficazes e um ambiente escolar positivo € o que realmente
contribui para uma educac¢éo de qualidade (Profissional C).

Qualidade em educacdo refere-se a um conjunto de fatores que garantem o
desenvolvimento integral dos estudantes, promovendo aprendizagens significativas
para a vida pessoal, social e profissional.
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O resultado de avaliacGes externas, como o SISPAEAP, é um indicador relevante,
mas nao é suficiente, por si sO, para determinar a qualidade da educacdo. Nao
avaliam habilidades socioemocionais, competéncias criticas e criativas. Condi¢des
socioecondmicas, infraestrutura das escolas, e acesso a recursos influenciam
diretamente o aprendizado, além de professores bem formados, motivados e
valorizados tém um impacto direto na qualidade do ensino. O envolvimento dos pais
e responsaveis cria impacto na educacdo, fortalece a aprendizagem e cria um
ambiente mais propicio para o desenvolvimento dos estudantes.

Portanto, os resultados de avalia¢Ges externas sdo ferramentas importantes para
diagnosticar a aprendizagem, mas ndo devem ser vistos como o (nico meio para
medir a qualidade da educacéo (Profissional L).

O municipio de Santana participa das implementagdes das politicas de alfabetizacdo
e avaliacdo em regime de colaboragdo com o Estado do Amapa, como ja foi exposto
anteriormente, visando & melhoria da qualidade da educagdo no municipio. Desde o ano de
2019, com a implementacdo da politica de avaliacdo atraves do SISPAEAP ¢é possivel fazer
reflexdes e avaliacbes da implementacdo e consolidacdo dessa politica no municipio de
Santana, verificando como os profissionais participantes da pesquisa avaliam esse processo.
(Questdo 2.2). Alguns entrevistados consideram a implementacdo da politica de avaliagdo do

SISPAEAP como positiva, conforme apontam:

Positiva. Pois ¢ muito importante conhecer os resultados, contudo, os gestores
precisam analisar que para melhorar é necessario que haja investimento nas
escolas, nas salas de aula e melhor remuneragdo aos docentes (Profissional A).

Além disso, a consolidacdo dessa politica de avaliacdo pode ser vista como um
passo importante para a melhoria continua da educagao no municipio. Com dados
mais precisos e abrangentes, & possivel identificar areas que necessitam de
intervencdo e direcionar recursos financeiros e esforcos para onde sdo mais
necessarios. 1sso também permite que as escolas e os educadores tenham acesso a
informacgdes que podem orientar suas préaticas pedagogicas, promovendo um ciclo
de feedback que é essencial para o aprimoramento da qualidade educacional.
Entretanto, é importante ressaltar que a eficacia do SISPAEAP e da politica de
avaliagdo como um todo depende de um comprometimento continuo por parte de
todos os envolvidos. Isso inclui a formacao e capacitacdo dos educadores para que
possam interpretar e utilizar os dados de forma construtiva, bem como o
engajamento da comunidade escolar para que todos compreendam a importancia
da avaliacéo e se sintam parte do processo (Profissional C).

Falando como aplicadora da avaliacdo por 3 anos, vejo como um instrumento
importante para 0 mapeamento da educagao no municipio, porém é uma avaliacdo
cansativa para os educandos, em se tratando do excesso de textos elaborados para
avaliar a Leitura e interpretacdo, os alunos por muitas vezes ndo conseguem
concluir a leitura de todos os textos até o final, por serem textos longos e em
sequéncia, um apds o outro. A estrutura da avaliacdo pode ser melhorada para que
0s educandos possam demonstrar 0 seu conhecimento com mais eficacia
(Profissional G).

Considero que essa implementacéo aconteceu de forma muito positiva, pois além de
participarmos das avaliagBes, tabulamos resultados, implementamos novas
estratégias para sanar as dificuldades apresentadas pelos nossos educandos, assim
como realizamos internamente formagfes com nossos professores, além das que a
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SEME propde. Com isso, preparamos melhor nossos segundos anos, o que mostra
que essa avaliacdo colabora muito para melhoria da qualidade no ensino no
municipio de Santana (Profissional K).

Acredito ser de suma importéncia, para que os alunos possam ter intimidade com
esse tipo de avaliagdo, podendo ser usada como parémetro para identificar as
maiores dificuldades dos alunos e assim facilitar o planejamento das escolas e dos
professores, com o intuito de melhor organizar o material didatico para
aplicabilidade nas aulas (Profissional H).

Percebe-se que mesmo com algumas criticas a politica de avaliacdo em Santana, 0s
profissionais ndo apresentam criticas contundentes baseadas em perspectivas analiticas e
contrérias ao modelo de avaliagcdo que 0 municipio assumiu, que esta a servigo das empresas e
ao capitalismo.

Os cinco posicionamentos acima, consideram a implementacdo da politica de
avaliacdo do SISPAEAP positiva, porém fazem algumas criticas e ressalvas. A avaliagdo
externa € pontuada como um mecanismo importante para verificagdo de lacunas de
aprendizagem para planejar novas estratégias a partir dos seus resultados e assim avancar no
processo educativo das criancas. Neste aspecto, observamos o préoprio professor anulando sua
capacidade de avaliar e produzir o processo de acdo-reflexdo-acdo, atribuindo esse mérito as
avaliacOes externas. Mas pontua-se nas escritas que em momento algum a politica de
avaliacdo e posta como Unica forma de alcancar a qualidade da educacdo ou que o indice das
escolas nessas avaliagOes representa a qualidade. Compreendem que é parte de um processo
amplo e complexo e que envolvem questdes sociais, econdmicas e culturais dos estudantes,
investimento em estrutura fisica e pedagdgica das escolas, valorizacdo dos profissionais da
educacéo e dentre tantos outros elementos cruciais para a melhoria da qualidade da educacéo
no municipio.

Os profissionais reconhecem a importancia de se ter uma politica de avaliacido
externa para 0s auxiliarem nas praticas escolares e assim avancar em niveis de conhecimento
dos alunos. Por outro lado, questiona-se se a avaliagdo da aprendizagem realizada pelo
préprio professor dentro de sala de aula ndo alcancaria reflexdes maiores e melhores em
relacdo ao que as criancas aprendem e no que ainda precisam avancar? As avaliagcoes
realizadas pelos proprios professores em sala de aula ndo oportunizariam alcancar a
observacdo subjetiva que é o processo de aprender? Desta forma, como as avaliagfes externas
se configuram, ndo seria apenas uma forma de monitorar 0 que ensinar e o que aprender?

Na imersdao em campo de pesquisa, constatou-se que uma parte das escolas passou a
ensinar tecnicamente apenas conteidos que as avaliacOes externas exigem (conhecimentos de

Lingua Portuguesa e Matematica) e muitas vezes a formacéo para 0 mundo e a cidadania é



118

deixada de lado. H& uma preocupacdo em atingir melhores resultados nessas avaliagdes, pois
a partir dela sdo gerados os indices do municipio e da escola que sdo expostos em reunides
para gestores, pedagogos e professores para andlise coletiva e orientacbes para serem
colocadas em préatica nas escolas e salas de aula. A seguir apresenta-se o posicionamento da
profissional I:

Nas (avaliacdes) formativas séo dadas as orientagdes para colocar em praticas em
sala de aula, porém, ndo temos o suporte com materiais para executar, isso dificulta
a qualidade da educacdo e o resultado negativo acaba caindo para o professor
(Profissional I).

A partir do posicionamento da professora I, fica entendido que nas reunides para
compartilhar os resultados das avaliacbes do SISPAEAP ha orientagbes aos gestores,
pedagogos e professores de como proceder em suas praticas didrias, com intuito de melhorar
os indices, sem suporte, por parte da mantenedora, de materiais pedagdgicos para executar as
orientagdes, muitas vezes deixando sob responsabilidade do professor em adquirir com seus
proprios recursos, dificultando o avanco da qualidade da educacdo e quando o resultado nédo é
alcancado, o professor € responsabilizado.

Freitas (2018, p. 79) faz criticas ao modelo de gestdo imposto pelo neoliberalismo,
que traz na sua esséncia formas de responsabilizacdo ou prestacdo de contas (accountability)

pelos resultados ndo alcangados, conforme afirma:

A mera existéncia das metas e dessas leis de responsabilizacdo (com apoio da midia)
cria pressdo sobre os gestores que passam a recorrer cada vez mais a consultorias e
empresas, introduzindo na vida das escolas solucGes privatizantes, reproduzindo
internamente os mecanismos de pressdo sobre gestores intermediarios, professores e
estudantes.

Ha uma dindmica nos mecanismos tendenciosos a privatizagcdo que comega com uma
base curricular, ditando o que se deve ensinar aos estudantes das escolas publicas, e
consequentemente a formacao continuada dos profissionais como treinamento dos aspectos de
formacédo (competéncias e habilidades) padronizados pela base; depois, 0s testes censitarios
que cobram a aprendizagem especificada pela base e fornecem, por sua vez, elementos para
inserir as escolas em um sistema meritocratico de prestacdo de contas (accountability) de seu
trabalho, alimentando a competicdo entre as escolas e professores. (Freitas, 2018).

O tdpico encerra com o posicionamento da profissional F que apresenta uma critica a

forma que os gestores municipais conduzem a politica de avaliacdo no municipio de Santana:
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Esse sistema préprio de politica de avaliacdo da educacdo através regime de
colaboragdo de Santana, sdo realgados para demonstrar possiveis incrementos na
qualidade do ensino municipal, que envolve escolhas técnicas, politicas e
ideoldgicas. Porém, a atuacao dos técnicos e coordenadores da Semed € meramente
técnico, de gestdo. Realizam reunifes com 0s gestores, impde o que é para ser feito
para alcancar os melhores resultados, os gestores impdem a coordenagdo
pedagodgica e por dltimo aos professores. Portanto, acredito que esse tipo de
avaliacdo é imposto, que para se chegar a resultados satisfatérios, sobrecarregam
principalmente o professor e a professora de sala de aula. O processo de
consolidagdo dessas avaliac@es implica em reconhecer profissionais e usuérios das
escolas como sujeitos que precisam ser considerados como tais nos processos
avaliativos, pois, sem omitir suas responsabilidades, sdo eles que, nos ambientes
escolares, materializam a tarefa educativa (Profissional F).

Os participantes da pesquisa tiveram oportunidade de apresentar suas perspectivas
qguanto aos resultados nas avaliagbes do SISPAEAP desde 2019 e se posicionar se esses
resultados correspondem com a realidade do municipio de Santana (questdo 2.4), conforme é

exposto a seguir:

Desde 2019 até o ultimo resultado que tive acesso que foi 2023, o resultado de
proficiéncia que foi de “alfabetiza¢do incompleta”, reflete a realidade de quase
uma totalidade dos alunos do 2° ano. O que representa que a grande maioria dos
alunos nao consolidaram as habilidades do ano, bem como, esse resultado também
reflete na fluéncia leitora (Profissional F).

Desde 2019, os resultados mostraram retrocessos, isso pode refletir uma série de
fatores, como a qualidade ao investimento das préaticas pedagdgicas, a formacédo
dos professores, a infraestrutura das escolas e o contexto socioecondmico das
familias. Se houve melhorias, isso pode indicar que as politicas educacionais
implementadas, incluindo a formacdo continuada de professores e o envolvimento
da comunidade, estdo surtindo efeito. Por outro lado, os resultados ndo foram
satisfatorios para o municipio, mas que geraram dados reais sobre a realidade
educacdo da oferta do ensino, como ponto de partida para organizacdo de acdes
prioritarias.

E importante também considerar que os resultados do SISPAEAP devem ser
interpretados com cautela. Eles representam um momento especifico e podem ser
influenciados por fatores externos, como a pandemia de COVID-19, que impactou a
educacdo em todo o pais. Portanto, é essencial analisar esses dados em conjunto
com outras informagdes, como a participacdo dos alunos, o engajamento das
familias e as condices de ensino.

Além disso, para que os resultados reflitam verdadeiramente a realidade de
aprendizagem no municipio, é necessario que haja um acompanhamento continuo e
um dialogo aberto entre educadores, gestores e a comunidade. Isso permite que as
escolas ajustem suas praticas e estratégias com base nas necessidades identificadas.
(Profissional C).

Os dois participantes afirmam que os resultados da rede municipal de Santana
refletem a realidade de aprendizagem das criancas do municipio. Os resultados, segundo eles,
ndo sdo muito satisfatorios, e ainda no meio desse processo, a populacdo geral passou pela

pandemia da COVID-19 o que refletiu negativamente nesses resultados. Por outro lado, em
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2019, ano que a pandemia ndo tinha comecado, o resultado também néo foi satisfatério, o que
demonstra que a pandemia pela COVID-19 reforcou os baixos resultados nas avaliages.

Mas € importante refletir sobre a estrutura fisica das escolas aspecto observado a
partir da imersdo da pesquisadora no contexto das escolas. Ao longo da Ultima década, as
escolas municipais ndo passaram por reformas ou melhorias na sua estrutura fisica, tampouco
foram construidas escolas. Com o passar dos anos, essas estruturas comecaram a se deteriorar
e ndo havia condicdes de manter as criangas nos prédios. A Secretaria de Educacdo do
Municipio, para atender a demanda de matricula, passou a alugar prédios e adapté-los para
receber alunos. Muitos desses imdveis sdo casas, galpdes em que sdo feitos arranjos na
estrutura fisica e assim intitulados escolas para atender uma demanda de matricula. As salas
de aulas sdo lotadas de criancas e quentes, muitas vezes nao ha espago para atividades
recreativas, nem para bibliotecas ou salas de leituras, eram substituidos por salas de aulas.
Aos poucos, a gestdo do prefeito Bala Rocha (2020-atual) vem realizando reformas em
prédios antigos escolares. Mas ainda néo € o suficiente para uma educacdo de qualidade.

Outro aspecto importante € a caréncia de materiais pedagdgicos que subsidiem a
pratica do professor em sala de aula. Realizar novas metodologias, muitas vezes precisa de
recursos e materiais didaticos. Em visita as escolas municipais, aconteceram muitos
questionamentos pela falta do minimo necessario como papel para imprimir ou outros tipos de
papeis para produzir jogos ou cartazes para o desenvolvimento de uma boa aula. Atentou-se
que os professores, pela auséncia desses recursos, passam a utilizar apenas o livro didatico em
sua rotina diaria, mesmo sabendo que o livro didatico é um suporte para a aula do professor.
Sobre esse aspecto mencionado, a profissional B reflete alguns fatores que podem influenciar

positiva ou negativamente no aprendizado dos alunos.

O desempenho de Santana nas avaliagfes do SISPAEAP é um reflexo da realidade
educacional do municipio, mas é importante considerar que os resultados podem
ser influenciados por diversos fatores, como a infraestrutura escolar, o nivel de
formacdo dos professores, a realidade socioeconémica da populacdo e o
engajamento das familias. Portanto, os resultados devem ser analisados com um
olhar critico, compreendendo o contexto local e ndo apenas como um reflexo
simples do aprendizado dos alunos (Profissional B).

Freitas (2018, p. 81) critica que ao invés de “cuidar da remocdo das condigdes que
impedem o setor publico de ampliar sua qualidade” como providenciar turmas com ndmero
menor de alunos, combater a pobreza, diminuir o quantitativo de professor horista (a realidade
da rede municipal de Santana é um nimero grande de professores por contrato temporario,

pois o Uultimo concurso pablico ocorreu em 2007). Essa politica ndo reconhece limites
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estruturais da acdo da escola e prega a defini¢do de padrdes que permitam a elevagdo da régua
nos testes, ou seja, exigem melhoria da qualidade através dos resultados dos testes, contudo,
sem remover os impedimentos que afligem a rede publica.

Essa é a forma de acdo dos movimentos em prol da reforma da educacdo publica.
Essa € a estratégia empresarial: alcancar a exceléncia em resultados, utilizando o minimo de
recursos, estrutura e sacrificando o trabalho do professor em sala de aula. O desmonte da
educacdo ¢ estratégia da politica gerencialista e vem sendo imposta com o discurso do alcance
da qualidade da educacdo. Essas imposi¢Oes acontecem em efeito cascata, comegando nos
encontros internacionais, organizados pelo Banco Mundial, Unicef, OCDE e culminando nos
municipios que implementam as recomendac@es advindas dessas organizagdes.

Ainda sobre os resultados do municipio de Santana nas avaliagfes do SISPAEAP, a
profissional L considera que os resultados representam parcialmente a realidade do municipio
de Santana:

Os resultados do municipio de Santana nas avaliacbes do SISPAEAP desde 2019
representam parcialmente a realidade de aprendizagem, mas ndo como um todo
contexto educacional. Esses resultados servem como ponto de partida para
reflexdes, quando se trabalha com diagnéstico e intervencdes planejadas e
monitoradas. A andlise continua é essencial para alinhar as acoes pedagdgicas a
realidade das escolas e garantir melhorias efetivas na aprendizagem dos estudantes
(Profissional L).

A partir desse posicionamento, reflete-se quanto a matriz das avaliagdes estarem fora
do contexto da realidade da Amazonia amapaense (questdo 2.5). Nota-se que a matriz do
SISPAEAP possui 0s mesmos descritores da matriz de avaliagdo do SAEB, ou seja, ambas
atendem aos dispostos na BNCC. Diante dessa padronizacdo, as peculiaridades regionais ndo
sdo reconhecidas nos requisitos de avaliacdo, o que pode refletir diretamente nos resultados. A
cultura, a linguagem, expressdes de uma populagdo mudam em contextos diferentes, mesmo
gue dentro de uma mesma regido. Sabe-se que ensinar contextualizando o conhecimento com
a realidade local torna o processo de ensino e aprendizagem mais eficaz. Esta tem sido a
orientacdo aos professores (0s proprios livros didaticos regionalizados propdem dessa forma).
Desta forma, sobre a matriz das avaliagbes do SISPAEAP, apresentam-se 0S seguintes

posicionamentos.

Com relagéo ao curriculo, as questdes elaboradas nédo sdo regionalizadas, porém
sdo de facil compreensdo e tem relagdo com o curriculo da educagédo basica
(Profissional G).

A matriz de avaliagdo utilizada pelo SISPAEAP deve ser cuidadosamente analisada
para verificar sua adequacéo ao curriculo da educac¢do amazonica no municipio de
Santana. Essa relacdo é fundamental para garantir que as avaliacOes reflitam de
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maneira justa a realidade educacional e promovam aprendizagens significativas
para os estudantes.

Mas para que isso ocorra se faz necessario que haja uma contextualizacéo regional
dos materiais culturais e regionais, pois a realidade de nossos alunos ¢ diferente de
qualquer outra realidade regional. Entdo, sugere-se que a matriz deva ser
elaborada com a participacédo de professores e gestores do municipio, garantindo
que ela reflita tanto os objetivos curriculares quanto as realidades locais
(Profissional L).

A avaliacdo da matriz utilizada pelo SISPAEAP em relacéo a realidade do curriculo
da educacdo amazdnica no municipio de Santana precisa estar alinhada aos
documentos norteadores, que se percebe ndo garantir a realidade de temas e
contextos que sdo pertinentes a realidade local, como a biodiversidade, a cultura
indigena, as questdes socioecondmicas e os desafios ambientais enfrentados pela
comunidade. A educacdo na Amazbnia deve ser contextualizada, valorizando o
conhecimento local e promovendo uma formagdo que prepare os estudantes para
atuar em sua realidade.

Por outro lado, a matriz ndo considera essas especificidades e se baseia em
conteido que ndo dialoga em alguns momentos com a vivéncia dos alunos, pode
haver uma desconex&o entre as habilidades e competéncias entre o que é ensinado
nas escolas e o que é avaliado. Isso pode levar a resultados que nédo representam
adequadamente a realidade de aprendizagem dos estudantes e, consequentemente,
dificultar a identificacdo de areas que realmente precisam de intervengéo.

Portanto, é fundamental que haja um processo de revisédo e atualizacdo da matriz
do SISPAEAP, com a participacdo de educadores, gestores e representantes da
comunidade, para garantir que ela esteja alinhada com o curriculo da educacéo
amazdnica e que promova uma avaliagdo que valorize a diversidade e a riqueza
cultural da regido. Essa abordagem ndo apenas melhora a qualidade da avaliacéo,
mas também fortalece o compromisso com uma educacdo que é relevante e
significativa para os alunos de Santana (Profissional C).

As falas dos profissionais participantes da pesquisa confirmam que a matriz do
SISPAEAP néo condiz com a realidade da Amazonia amapaense e ainda propdem uma
reelaboracdo dessa matriz com a participagdo dos profissionais que atuam na educacao bésica
— gestores, pedagogos, professores, representantes das comunidades, considerando o0s
ribeirinhos, quilombolas, indigenas, respeitando a riqueza e diversidade local. Por outro lado,

foram encontrados posicionamentos diferentes, conforme apresentado a seguir:

Considero que sim, esta de acordo, pois apresentam habilidades definidas para esta
avaliacdo, e sim, estd de acordo com a realidade do municipio de Santana
(Profissional K).

Encontra-se num padréo adequado sim, pois o suporte dado com os materiais, hoje
disponibilizados pelo municipio, tem sido de grande ajuda para equalizar o ensino
(Profissional H)

Sim, pois busca interagir a realidade de nosso povo juntamente com a matriz

nacional e isso chama mais aten¢do. Porém, poderiam apenas ajustar atividades
para nivel de alfabetizacdo no material do 1° e 2° ano (Profissional J).

Vé-se que os trés posicionamentos sdo favoraveis de que a matriz do SISPAEAP

atende as especificidades santanenses. Talvez por falta de critica fundamente ou uma analise
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mais aprofundada, como os demais profissionais apresentaram anteriormente. Muitas vezes é
mais facil concordar do que discordar. Para discordar precisa ter argumentos que solidifiquem
a opinido contraria. Considera-se também que esses trés posicionamentos podem ser
reproducdes do que é falado pelos gestores municipais nas reunides, formacdes, encontros.

O posicionamento da profissional F, chamou atencéo, pois apresentou elementos que

é pertinente comentar:

A matriz de referéncia do SISPAEAP é o documento composto por um conjunto
de descritores para cada area de conhecimento, que mostram as habilidades que
sdo esperadas dos estudantes em diferentes etapas de escolariza¢do e passiveis de
serem aferidas em testes padronizados de desempenho, o0 que serve para
homogeneizar o curriculo. Como é uma avaliacdo de resultados, sendo esta
imputada a escola e, sobretudo aos professores, a formacédo e o trabalho docente
precisam se adaptar a essa nova regulacdo, tendo em vista que o curriculo e as
estratégias de ensino serdo, doravante, orientados pelos parametros estabelecidos
por Orgdos externos, que criam os indicadores considerados adequados para
atender a demanda. E ainda tem um agravante na rede municipal de educacéo, que
¢ a imposicdo de um programa adotado nessa rede que é o Educa Pra Valer (um
modelo de programa adotado no Ceard) que tem uma proposta pronta de material
didatico que deve ser usado como “prioridade” pelos professores de sala de aula,
onde estes ndo precisam buscar outras fontes de conhecimentos e pesquisa porque,
o0 professor ja tem o suporte que é esse livro didatico com um guia pronto. Esse
curriculo de educacdo amazbnica ndo é uma realidade praticada por nossos
professores da rede municipal, porque a SEME n&o planeja, organiza ou articula
um curriculo de valorizacdo regional, pelo fato, que a secretaria ndo esta
preocupada em educar alunos criticos e conscientes; a secretaria esta preocupada
com ndmeros, com quantitativo, dados estatisticos (Profissional F).

A profissional F trouxe uma resposta cheia de elementos que precisam ser
elucidados. Primeiramente, seu posicionamento é de que a matriz do SISPAEAP ndo condiz
com a realidade da Amazonia santanense. Em forma de dendncia, traz a questdo de a rede
municipal ter uma assessoria do Instituto Bem Comum, que implementou o Programa Educar
Pra Valer (modelo de programa importado de Sobral-CE) com objetivo de alcancar melhores
resultados nas avaliacfes. Esse modelo traz no pacote da assessoria: material didatico (o
mesmo utilizado em Sobral-CE), formacgdes continuadas, visitas técnicas dos consultores da
Bem Comum e implementacdo de um sistema de avaliagdo que avalia os estudantes do 1° ao
5° ano, bimestralmente.

Analisando por partes, isso significa que Santana, além de ter um programa de
aprendizagem, implementado em 2019 em regime de colaboracdo com Estado, também
fechou parceria com o Instituto Bem Comum e implementou como politica publica o
Programa Educar Pra Valer que foi intitulado Educa Santana. Portanto, atualmente, a rede
municipal convive com os dois programas: O PAAP e o Educar Pra Valer. No PAAP

acontecem 4 avaliacOes através do SISPAEAP (3 avaliagdes de fluéncia leitora e 1 avaliagdo
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de Lingua Portuguesa e Matematica ao final do ano letivo); 4 formagbes continuadas
direcionadas aos professores do ciclo de alfabetizacdo (1° e 2° ano do ensino fundamental); e
é utilizado o livro didatico regionalizado (elaborado por profissionais do Estado, em parceria
com a Nova Escola). O Programa Educar Pra Valer realiza 4 avalia¢cdes por ano através de seu
sistema proprio, o Sistema de Avaliagdo da Aprendizagem (SAEV) que avalia a fluéncia
leitora dos estudantes do 1° ao 5° ano do ensino fundamental; e possui o proprio livro
didatico, e realizam 8 (oito) formacdes continuadas direcionadas aos professores de 1° ao 5°
ano.

Segundo dados da secretaria adjunta de politicas educacionais, acontecem no total 8
avaliacdes dos dois programas, 12 formaces e a utilizacdo de 2 livros didaticos. Sendo que a
exigéncia do Programa Educar Pra Valer é a utilizacdo exclusiva do seu material. Segundo a
profissional F, o material didatico deste programa é meramente uma reproducdo atual das
cartilhas que eram utilizadas na década de 1980 no Brasil.

Percebe-se que a rede publica de ensino esta sobrecarregada de avaliacbes e
formacdes continuadas e fica-se a pensar como uma rede de ensino consegue gerenciar dois
programas, cada um com suas especificidades e metodologias especificas, cada um com seu
sistema de avaliacdo e orientacOes especificas? Os professores ficam perdidos entre dois
programas de alfabetizacdo, sem saber exatamente o que pretende a gestdo da educagédo
Santanense com esses dois programas que tentam conviver simultaneamente dentro do
municipio, pois chega um momento que € perceptivel que nem a equipe gestora consegue se
entender na convivéncia entre os dois programas e acabam por priorizar um em detrimento do
outro. Por outro lado, coloca-se em pauta o investimento feito em recursos financeiros ao
programa deixado em segundo plano. Um recurso que deveria ser investido em outros
aspectos da educacdo santanense que no quesito de estrutura fisica, é deficiente.

O participar das formagGes continuadas (8 do Programa Educar Pra Valer e 4 do
programa Crianga Alfabetizada, os professores sdo liberados da aula para participar das
formacBes e neste dia dificilmente as criangas tém aula, devido & auséncia de professor
substituto, fragilizando o processo de ensino e aprendizagem e negligenciando os 200 dias
letivos previstos em lei.

Outro aspecto passivel de reflexdo é quanto a exposicdo de exaustivas avaliagoes.
Até que ponto isso é saudavel no processo de aprendizagem? A crianca, quando exposta as
avaliacGes normais em sala de aula, realizada pelo proprio professor passa por uma carga de

estresse. O medo de fracassar nas avaliagdes levam as criangas a perceberem esse momento
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com preocupacéo e tensdo. Nas avaliagOes externas essa carga de estresse certamente € maior
e isso provavelmente interfere nos resultados dessas avaliacdes.

Freitas (2018) ja mencionava que a busca por melhores resultados nas avalia¢des
externas passam a guiar a vida escolar e ha forte tendéncia de busca por consultorias de
organizacGes ndo governamentais e empresas, introduzindo na rotina das escolas solucdes
privatizantes, tornando a escola candidata a privatizacdo por terceirizagdo. Laval (2019, p. 27)
afirma que “esse viés esta diretamente ligado ao modelo de escola como empresa educadora,
administrada conforme os principios da nova gestdo e submetida a apresentar resultados e
inovacdes”. Segundo Freitas (2018, p. 80):

A midia cria um senso comum favoravel as reformas, recorrendo as avaliagfes
internacionais da educacéo brasileira para exaltar o caos educacional existente, ou
contrasta escolas publicas com escolas privadas de bom desempenho e da
publicidade a casos de sucesso (p. ex. Sobral, no Estado do Ceard) que possam ser
elevados a condicdo de modelo, sugerindo a viabilidade destas politicas.

O movimento de padronizacdo nos curriculos, nos testes de avaliacdo em larga
escala, cria a identidade entre boa educacdo e elevacdo das notas nas disciplinas basicas como
Matematica e Lingua Portuguesa. Esse movimento € impulsionado por agéncias
internacionais como o Banco Mundial, o BIRD e a OCDE, especialmente quando colocam as
avaliacdes como o PISA como referéncia para avaliacdo de politicas educacionais (Freitas,
2018).

A reflex&o do posicionamento da profissional F, nos leva a trazer para a pauta, a

questdo 2.7 que procura saber quantas e quais séo as avaliagcdes do SISPAEAP.

A secretaria Municipal de Santana coloca como “prioridade” as avaliagées
externas, tornando-se um excesso de provas oficiais as quais os alunos séo
submetidos regularmente. Nessas avalia¢Bes (diagndstica, somativa e formativa),
sdo especificados 0s objetos de avaliacdo e 0 emprego de provas padronizadas,
condicdo para que sejam obtidos resultados mais objetivos e efetuadas
comparacOes entre escolas, tanto transversal quanto longitudinalmente. Merece
atencao, a fragilidade técnica dessas avalia¢des empreendidas pelo municipio, pois
a forma de aplicar a avaliacéo pode falsear dados e induzir a rede municipal ndo a
acertos, mas, sim, a equivocos. Essa aplicacdo constante sé interfere no
direcionamento do curriculo escolar e na pratica docente, priorizando a obtengéo
de bons resultados nos testes padronizados sobre o processo de aprendizagem em si
(Profissional F).

Na minha opinido, sdo excessivas, poderiam ser realizadas somente no final de cada
semestre (Profissional G).

Avaliacbes — Fluéncia SAEV, SISPAEAP, realizadas ao logo do ano. Aqui, é
importante falar desses modelos de avaliacdo, embora tenha suas intengdes de
promover a melhoria da qualidade educacional- sob a ¢tica do capitalismo,
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apresenta algumas criticas que merecem ser consideradas: 1. Foco Excessivo em
Resultados Quantitativos: Uma das principais criticas ao SISPAEAP é a énfase em
resultados quantitativos, que pode levar a uma visdo reducionista da educacéo.
Essa abordagem pode incentivar praticas pedagégicas que priorizam a
memorizacao e a preparacdo para testes em detrimento de um aprendizado mais
profundo e significativo. O risco é que os educadores se sintam pressionados a
“ensinar para a prova”’, o que pode comprometer a qualidade do ensino; 2.
Desconsideracdo das Especificidades Locais: avaliacdo ndo levar em conta as
particularidades culturais, sociais e econdmicas da regido amazbdnica e do
municipio de Santana (urbana e rural). 1sso pode resultar em uma desconexao entre
0 que € avaliado e a realidade dos alunos, dificultando a relevancia dos contetidos e
a aplicacdo pratica do conhecimento adquirido; 3. Impacto na Saide Mental de
Alunos e Educadores: A pressdo para obter bons resultados pela secretaria
municipal nas avaliagdes pode gerar estresse e ansiedade tanto em alunos quanto
em educadores. Essa pressdo afeta negativamente o ambiente escolar, prejudicando
0 bem-estar emocional e a motivacdo dos estudantes, além de impactar a
criatividade e a inovacao no ensino; 4. Desigualdade de Recursos: essas avalia¢fes
podem acentuar desigualdades existentes entre as escolas, especialmente entre
aquelas localizadas em &reas mais vulneraveis, e prioritarias. Escolas com menos
recursos e apoio podem ter dificuldades em preparar seus alunos adequadamente
para as avaliacBes, resultando em um desempenho inferior que n&o reflete
necessariamente a capacidade dos alunos, mas sim as condi¢des em que estdo
inseridos (Profissional C).

A profissional C confirma a percep¢do de que o nimero de avaliacdes externas
realizadas na rede municipal de educacdo de Santana é excessivo e causam exaustdo nas
criancas e professores. A preocupacdo dos gestores municipais € com os resultados
guantitativos, isto é, na concepcdo deles quanto mais alto o resultado nas avaliagcdes, mais
qualidade o sistema de ensino promove. Essas posturas podem direcionar professores e
profissionais da escola a treinarem seus alunos para a prova esquecendo-se de aspectos
fundamentais para a formacdo humana, o que pode comprometer de fato a qualidade do
ensino.

Porém, desde 2019 os resultados nas avaliagbes, tanto do SAEB quanto do
SISPAEAP, ndo apresentam avancos significativos, nos lavando a questionar esse modelo
imposto, gerando cargas excessivas de trabalho aos professores e alunos em busca da tal
qualidade de educacdo, com a pretensédo de atingir resultados como Sobral atingiu. Por outro
lado, a realidade local de Sobral é diferente da realidade santanense. O que se aplicou la
enquanto politica publica avaliativa pode ndo servir para a educacdo de Santana. S&o
realidades diferentes, publicos com cultura e economia diferentes. Os investimentos feitos na
educacdo de Sobral certamente sdo diferentes comparando com a falta de investimento na
educacdo de Santana.

Esse modelo seguido por tantos municipios do Brasil tem levado muitos técnicos das
secretarias municipais de educacdo — SEMED’s a visitarem as escolas de Sobral com intuito

de conhecer suas préticas e replicar em suas redes de ensino. Isto foi observado em reunides
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técnicas na secretaria adjunta de politicas educacionais de Santana, em que parte da equipe
designada a Sobral apresentou as experiéncias observadas naquela cidade, trazidas como
propostas para serem implementadas nos municipios.

A partir de 2019, ano da implementacdo da politica de avaliacdo no Estado e
municipios, foram observadas algumas mudancas (questdo 2.8) na educacdo santanense,
segundo os participantes da pesquisa. Mesmo com tantas avaliacfes aplicadas aos estudantes,
dois programas atuando na rede municipal de ensino e tantas formacdes continuadas
realizadas com professores alfabetizadores, essas mudancas poderiam ter mais expressividade
no contexto educacional e académico, uma vez que a retorica dos defensores das avaliacGes
padronizadas em larga escala € a qualidade da educacdo. Neste sentido, as respostas dos

profissionais entrevistados afirmam observar mudancas no cenario educacional santanense:

Ainda ndo tao significativas, no entanto observa-se que ha o inicio de uma mudanga
comportamental, no sentido de tanto estado, municipio, a escola e os educadores
passarem a refletir sobre a necessidade de se quebrar os alguns paradigmas para
que o ensino avance (Profissional A).

Para a profissional A, houve uma mudanca de comportamento dos atores envolvidos
na educacgdo santanense. Esses profissionais sdo levados a refletir mais sobre os resultados
que essas avaliagdes apresentam. A reflexdo € um passo importante para a tomada de novas
acOes para 0 avango no processo de ensino e aprendizagem. A profissional C analisa essa

questdo com mais profundidade.

A implementacdo da avaliacdo do SISPAEAP pode ter promovido mudancas
significativas na educac¢éo em Santana, refletindo em diversos aspectos do sistema
educacional. Aqui estdo algumas das principais mudancas que podem ser
observadas: 1. Foco na Qualidade da Educacéo: A introducdo do SISPAEAP pode
ter incentivado um maior foco na qualidade do ensino, levando escolas e
educadores a se empenharem mais na melhoria das praticas pedagogicas e na
busca por resultados positivos; 2. Uso de dados para tomada de decisdo: Com a
disponibilizacdo de dados mais detalhados sobre o desempenho dos alunos, as
escolas passaram a utilizar essas informacdes para identificar &reas que necessitam
de intervencdo. Isso possibilita uma abordagem mais direcionada e eficaz para a
melhoria da aprendizagem; 3. Formag&o Continuada de Educadores: A necessidade
de preparar alunos para as avaliacdes pode ter impulsionado a oferta de formacoes
e capacitacOes para professores, promovendo o desenvolvimento profissional e a
atualizacdo das praticas pedagogicas; 5. Ajustes Curriculares: A anélise dos
resultados das avaliagdes pode ter levado a ajustes no curriculo escolar, com a
inclusdo de conteldos e abordagens que atendam melhor as necessidades dos
alunos e ao contexto local (Profissional C).

Observa-se que ha o entendimento de que o cenario educacional santanense passou

por mudangas a partir da implementagdo do SISPAEAP. Segundo a profissional C essas
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mudancas sdo percebidas quando a qualidade se torna o foco da educacdo, porém na
sequéncia da fala a professora expressa preocupacao com a qualidade da educacéo para atingir
melhores resultados. Evidencia-se na fala da professora uma politica por resultados e a

eficécia do ensino.

Tiveram mudancas sim. A partir do momento que se tem posse dos resultados das
avaliacOes e a equipe se preocupa em mudar os resultados, concentra-se em
organizar estratégias para mudar o cendrio atual, envolvendo todos os setores
possiveis e responsabilizando cada um a analisar e projetar estratégias que visam
melhorar os resultados. Com isso, a procura de pessoal e material de apoio foi de
suma importancia para a aplicabilidade dos programas de alfabetizacdo
(Profissional H).

E notavel que a politica de resultados é evidenciada na fala da profissional H, onde
as principais mudancas estdo na analise dos resultados das avaliacdes do SISPAEAP. A partir
desses resultados ha a preocupacdo em querer mudar o quadro de resultados de sua escola,
“responsabilizando cada um a analisar e projetar estratégias que visam melhorar o0s
resultados”. Percebe-se que os professores tém tomado para si a responsabilidade pelos
resultados; e acabam reproduzindo o que a politica privatista neoliberal dissemina com o
auxilio do meio midiatico. Identifica-se nas falas a percepcdo do cenario politico atual que é
envolto de modelos de gestdo privatista. Segundo Laval (2019, p. 233) a avaliacdo é
considerada por especialistas e administradores um momento chave para a “empresa
educacional”, garantindo a “eficiéncia” da escola. E dessa forma que essa nova gestio alcanca
seus objetivos, quando se constata nas falas dos profissionais entrevistados, a reproducédo da
politica privatista, reforcado pelas profissionais G e K:

Sim, o trabalho docente vem mantendo foco em metodologias que estdo surgindo
efeito na aprendizagem com mais eficiéncia. (Profissional G).

Sim, primeiro pela preparacdo dos professores, segundo pelo empenho na melhoria
a cada apresentacdo de resultado, terceiro pela importéncia dada a esta avaliacao,
0 que ela representa. O que ndo era apresentado em anos anteriores. Ate 2022
estive em sala de aula e com segundo ano, e ndo recebia muitas informacdes a
respeito da importancia desta avaliagdo, assim como s tive acesso aos resultados
apresentado pela SEME. Enfim, as mudangas aconteceram para melhor, hoje
entendemos ndo s6 a importancia, mas cada etapa até chegar nos resultados.
(Profissional K).

A obra “A Escola ndo ¢ uma Empresa” de Laval (2004) faz uma critica contundente
a crescente adocdo de principios empresariais no campo educacional. O autor discute como as

reformas educacionais, especialmente nas ultimas décadas, tém priorizado a eficiéncia, a
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gestdo orientada para resultados e a ldgica do mercado, em detrimento de uma abordagem
humanista e reflexiva da educacéo.

Laval (2019) argumenta que ao tratar a escola como uma empresa, ha uma distorcéo
da sua verdadeira funcédo: formar cidadaos criticos, éticos e com uma visdo ampla de mundo.
A énfase no desempenho, na avaliacdo quantitativa e na busca por resultados — caracteristicas
tipicas do ambiente corporativo — acaba desvalorizando aspectos essenciais do processo
educativo, como a criatividade, o desenvolvimento pessoal e a formacdo de valores. Ele
observa que a transformacdo da escola em uma empresa favorece o uso de métricas para
avaliar tanto os professores quanto os alunos, o que pode reduzir a autonomia pedagdgica e
aumentar a pressao sobre os profissionais da educacdo. A profissional F faz um desabafo em

relacdo a essa pressao sobre os profissionais:

Esse sistema proprio de politica de avaliagdo da educagdo através regime de
colaboragdo de Santana, sdo realgados para demonstrar possiveis incrementos na
qualidade do ensino municipal, que envolve escolhas técnicas, politicas e
ideoldgicas. Porém, teoricamente, a atuacdo dos técnicos e coordenadores da
SEME é meramente técnico, de gestdo. Realizam reunides com os gestores, impde o
que é para ser feito para alcancar os melhores resultados, os gestores impdem a
coordenacdo pedagdgica e por ultimo aos professores. Portanto, acredito que esse
tipo de avaliacdo é imposta, que para se chegar a resultados satisfatorios,
sobrecarregam principalmente o professor e a professora de sala de aula. O
processo de consolidacédo dessas avaliacGes implica em reconhecer profissionais e
usuarios das escolas como sujeitos que precisam ser considerados como tais nos
processos avaliativos, pois, sem omitir suas responsabilidades, sdo eles que, nos
ambientes escolares, materializam a tarefa educativa (Profissional F).

O programa criou o ‘“Acompanhamento” nas escolas, onde nos formadores
tinhamos a incumbéncia de “Observar” a pratica do professor na sala de aula, e
preencher uma ficha de acompanhamento com itens de uma rotina de sala de aula.
A SEME vai além, sdo feitas visitas constantes da equipe da Secretaria (técnicos e
assessores pedagdgicos) as escolas para “assistir” as aulas dos professores e
fazerem julgamentos da préatica docente, uma a¢do intimidadora, onde o0s
professores relatam como uma acgéo de ‘fiscalizar” a prdtica docente (Profissional
F).

Laval (2019) também destaca que esse modelo mercantilizado ndo leva em
consideracdo as diversidades culturais, sociais e individuais dos alunos. A busca pelo
“produto final” — no caso, o aluno pronto para o mercado de trabalho — ignora a complexidade
do processo de aprendizagem, que envolve ndo apenas a transmissdo de conteddo, mas
também o desenvolvimento de capacidades criticas, emocionais e sociais.

Na perspectiva dos profissionais participantes da pesquisa, existem pontos positivos
e negativos da implementacdo e consolidacdo da politica de avaliagdo do SISPAEAP no

municipio de Santana (questao 2.9):
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Pontos Positivos:

Um dos pontos positivos é mapeamento dos resultados por escola, assim cada
instituicdo pode reconhecer os seus resultados e a partir desses, tomar decisdes
para que ocorram melhorias no seu processo de ensino aprendizagem. O ponto
negativo estd na elaboracédo das avaliacBes que muitas vezes levam ao fracasso
desses resultados, ou seja, levam os educados a cometerem erros por ficarem
cansados de muitos textos e perderem o foco e o objetivo das avaliacdes
(Profissional G).

1. Melhoria em ac¢des focais para Qualidade Educacional: A avaliagao sistematica
pode levar a um foco maior na qualidade do ensino, incentivando escolas e
educadores a adotarem préaticas pedagdgicas mais eficazes e a buscarem resultados
melhores.

2. Uso de dados para tomada de decisdo: A coleta e analise de dados sobre o
desempenho dos alunos permitem que gestores e educadores identifiquem areas que
precisam de atencdo, possibilitando intervences mais direcionadas e eficazes.

3. Formagdo e Capacitacdo de professores: A necessidade de preparar oS
professores e alunos para as avaliagBes pode impulsionar a oferta de formagdes e
capacitacfes para professores, promovendo o desenvolvimento profissional e a
atualizacdo das praticas pedagogicas (Profissional C).

O ponto positivo é conhecer o resultado do quantitativo de alunos em cada nivel nas
escolas, a tempo realizar algumas intervencbes para que eles possam avancar. O
aspecto negativo é culpar apenas a pratica do professor (Profissional A).

Os pontos positivos sdo a autoavaliacdo do fazer pedagdgico, deixando mais viavel
e flexibilizando os planejamentos das escolas e professores (Profissional H).

Contribui para que a avaliagdo seja vista como uma ferramenta pedagdgica e de
melhoria continua, ndo apenas como uma obrigacdo, permitindo a troca de
experiéncias e recursos entre as redes escolares (Profissional L).

Maior transparéncia e monitoramento da qualidade da educacao.
Oportunidade de identificar as lacunas no aprendizado e trabalhar para supri-las.
Estimulo & melhoria continua por meio da andlise de resultados (Profissional B).

Vejo que com as avaliagdes podemos recalcular rotas, ver o aluno individualmente
com suas necessidades e promover a todos uma educacdo cada vez melhor.

Porém, assim como muitos pontos ja foram revistos, pode se melhorar ainda mais,
como o material estruturado (Profissional J).

Desde sua implementacdo em 2019 para avaliar a qualidade da educagédo no estado
e municipios, a secretaria de educagdo de Santana sempre busca capacitar e
acompanhar os resultados das avaliacdes (Profissional I).

Pontos positivos sdo os resultados para serem analisados para tomadas de decisdes
(Profissional D).

Considerando as repostas dos profissionais da pesquisa referente a questdo 2.9 do
questionario, infere-se que a maioria apontou pontos positivos de acordo com suas percepcdes
ideoldgicas e vivéncias no contexto. Alguns pontos se assemelharam como a oportunidade de
analise dos resultados das avaliagbes do SISPAEAP para tomada de decisdes e
replanejamento de acBes e estratégias. Em observacdo realizada a partir da imersdo da

pesquisadora no contexto educacional santanense, constatou-se que essa pratica é constante
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dentro da secretaria adjunta de politicas educacionais, com a participa¢do dos coordenadores e
técnicos dos departamentos, formadores, gestores escolares, pedagogo escolar e professores.
Os resultados séo apresentados, discutidos e ha encaminhamentos para serem realizados pelas
escolas, objetivando a melhoria dos resultados. Caracteristicas de uma prética constante de
uma politica gerencialista que prima por resultados.

Essa postura foi observada em algumas formacdes continuadas, em que ha a
apresentacdo de resultados por escola, oportunizando aos professores do ciclo de
alfabetizacéo a reflexdo dos resultados e a identificacdo de habilidades ndo consolidadas pelos
alunos e direcionamentos de como o professor proceder em sua pratica em sala de aula para
os alunos contemplarem todas as habilidades da matriz de referéncia. Freitas (2018) diz que
tal como na empresa, 0s processos educativos sdo padronizados e submetidos ao controle:
avaliacdo padronizada, formacédo de professores para o alcance dos resultados, fiscalizacdo em
sala de aula a fim de identificar se o professor estd conduzindo sua aula de acordo com a
rotina padronizada pela secretaria de educacdo. Sao agdes alinhadas para atingir o objetivo
principal que é tornar a escola em uma empresa.

Pontos Negativos:

O ponto negativo estd na elaboracdo das avaliagdes que muitas vezes levam ao
fracasso desses resultados, ou seja, levam os educados a cometerem erros por
ficarem cansados de muitos textos e perderem o foco e o objetivo das avaliagBes
(Profissional G)

Pressdo sobre Alunos e Educadores: A énfase nas avaliagOes gera uma pressao
excessiva sobre alunos e professores, levando a um ambiente de estresse e
ansiedade, o que pode prejudicar o processo de aprendizagem.

2. Foco Excessivo em Resultados: A preocupacgdo com os resultados das avaliagGes
pode levar a uma abordagem superficial do ensino, onde o foco se torna apenas
passar nas provas, em vez de promover um aprendizado significativo e integral.

3. Desigualdade de Recursos: Nem todas as escolas tém acesso aos mesmos
recursos e apoio, o que resulta em desigualdades nos resultados das avalia¢des.
Escolas em &reas mais vulneraveis podem enfrentar desafios adicionais que afetam
seu desempenho.

4. Desconexdo com a realidade local: A matriz de avaliagdo ndo considera as
especificidades culturais e sociais da regido amazo6nica, ha uma desconexao entre o
que é ensinado e o que é avaliado, resultando em uma avaliacdo que néo reflete a
realidade dos alunos.

5. Possivel desvalorizacdo de outras formas de aprendizagem: A énfase nas
avaliacOes formais em muitos momentos leva a desvalorizacdo de outras formas de
aprendizagem, como habilidades socioemocionais, criatividade e pensamento
critico, que sdo igualmente importantes para o desenvolvimento integral dos alunos
(Profissional C).

O aspecto negativo é culpar apenas a pratica do professor (Profissional A).
No entanto, a organizacéo para a distribuicdo das avaliacGes tem sido um problema

na aplicacdo, pois atrasa com o0s imprevistos e falta de cdpias necessarias
(Profissional H).
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Caso a matriz de avaliagdo do SISPAEAP ndo esteja totalmente alinhada ao
curriculo da educagdo amazonica ou a realidade local, os resultados podem néo ser
o0 esperado, podendo assim frustrar até mesmo nossos professores que sentem que
os conteidos avaliados ndo refletem o ensino praticado nas escolas (Profissional
L).

Observei que a implementacdo dessas avaliagbes de larga escala além da
associacdo mecanica entre desempenho em provas, desprezando frequentemente as
condi¢Bes das quais emergem esses resultados, confundem-se com um modelo de
gerenciamento de recursos humanos, retirando-lhes todo o potencial pedagdgico.
De acordo com minha vivéncia enquanto professora e também aplicadora dessas
avaliacfes (porque eu precisava saber: como s formuladas as questdes? Quais as
reacdes dos alunos lendo e sabendo que estdo sendo gravados? como os alunos se
sentem ao estd frente a uma “prova” ou “avalia¢do”? Que as avaliacBes externas
parecem muito mais objetivadas para produzir informacdes para os gestores e a
chefia da rede de educacdo municipal, do que para ajudar os professores a
analisarem os resultados buscando rever seus métodos de ensino e préticas de
avaliacdo. As comunicagbes de resultados das avaliacbes com foco na escola
deveriam promover uma articulacdo com o trabalho pedag6gico escolar de maneira
a aprimora-lo (Profissional F)

O foco excessivo nas avaliagcBes pode gerar uma pressdo desnecessaria sobre
alunos e professores.

- Se ndo acompanhada de suporte pedagdgico e estrutural, a avaliacdo pode ndo
resultar em mudancas significativas.

- A implementacdo de politicas sem o devido apoio aos educadores pode gerar
resisténcia ou dificuldades na aplicagéo efetiva (Profissional B).

Considerando as repostas dos profissionais da pesquisa referente a questdo 2.9 do
questionario quanto aos aspectos negativos, sdo muitas insatisfagbes pontuadas: avaliacGes
fora do contexto cultural e social da Amazonia santanense, desconsiderando a especificidade
local; avaliagdes cansativas, com textos extensos; culpabilizacio dos professores pelos baixos
resultados; avaliacdo focada em resultados; a matriz da avaliacdo desconexa da realidade dos
alunos (desconexdo do que é ensinado e do que é avaliado); falta de recursos financeiros, o
que resulta em baixos resultados nas avaliacdes; desvalorizacdo de outras formas de ensinar e
avaliar.

Assim, as narrativas dos participantes, retomam questdes discutidas nos capitulos
anteriores em que as entrelinhas dos posicionamentos reforcam o que ja foi discutido: as
politicas publicas educacionais e de avaliacdo implementadas no Brasil e, no tocante, o
municipio de Santana, seguem modelos padronizados defendidos pela l6gica do capitalismo e
neoliberalismo para garantir mao de obra para 0 mercado; os organismos internacionais como
Banco Mundial, OCDE, ONU, UNICEF cumprem muito bem seu papel de encaminhar essas
politicas aos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento articulando seus ideais
mercadoldgicos; que ha um movimento no Brasil que gerencia as politicas educacionais e de
avaliacdo impondo uma nova forma de governanca para alcancar a qualidade da educacéo,

desenvolvendo uma politica privatista que da inicio ao desmonte da escola publica; que o
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Estado do Amapa e municipio de Santana também seguem esse padrdo de gerenciamento da
educacdo, impondo aos professores a responsabilidade pelos resultados e a ineficacia do
ensino; as acOes dos profissionais da educacao sdo controladas, fiscalizadas para garantir o
cumprimento da metodologia desse modelo empresarial da educagao santanense.

Dessa forma, as palavras de N6voa (2012, p. 2) ratificam o que se vivencia hoje na

educacdo brasileira e santanense:

A educacdo vive um tempo de grandes incertezas e de muitas perplexidades.
Sentimos a necessidade da mudanca, mas nem sempre conseguimos definir-lhes o
rumo. Ha um excesso de discursos, redundantes e repetitivos, que se traduz numa
pobreza de praticas.

Esta investigacdo teve seus objetivos alcancados e a partir dos resultados

evidenciados, possibilitou algumas reflexdes apresentadas nas consideracgdes finais, a seguir.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todas as discussbes apresentadas nesta pesquisa sobre a politica de
avaliacdo educacional amapaense e sua relacdo com a “qualidade” da educa¢do no municipio
de Santana, conclui-se que a partir de 1990, em especial no governo de FHC, o Brasil vem
passando por grandes reformas educacionais. As reformas surgem com a justificativa da
qualidade da educagdo e dominaram o espago brasileiro com o apoio da midia e o controle
pelas empresas, trazendo uma nova forma de gestdo que traz para dentro das escolas publicas
0 modelo gerencialista, descaracterizando a escola publica e aproximando seu perfil ao das
empresas.

A implementagdo de politicas publicas de avaliacdo seguiu o padrdo dos Estados
Unidos, a exemplo do PISA. Esse padrdo tem se consolidado na politica publica dos estados e
municipios brasileiros, incluindo Santana. E evidente, hoje, um sistema de indicadores que
monitora as politicas educacionais e que mais serve para responsabilizar as equipes escolares
pelos resultados negativos, principalmente considerando a existéncia da bonificacdo por
resultados.

Constata-se que a partir das evidéncias encontradas nesta pesquisa, a politica de
avaliacdo educacional implementada no Brasil tem sido um dos principais mecanismos de
monitoramento e de regulacdo da educacdo, através de sistemas de avaliacBes externas como

0 SISPAEAP no Estado do Amapa e municipio de Santana para medir o desempenho dos
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alunos e das escolas, fornecer dados para a formulagdo de politicas pablicas e gerar
comparagOes e competicdes entre as redes de ensino. No entanto, a relagcdo entre a politica de
avaliacdo e a qualidade da educacao € controversa, pois embora as avaliacdes possam servir
de parametro para as redes de ensino, gestores escolares e professores para identificar lacunas
na aprendizagem dos alunos, também ha criticas sobre os efeitos que elas podem ter sobre a
pedagogia e sobre a abordagem de ensino nas escolas.

Neste sentido, entende-se que os indicadores das avaliagbes do SISPAEAP nao
produzem por si s6 a qualidade da educacdo no municipio de Santana como vem sendo
propagado pelos meios midiaticos de uma forma geral, mas estd atrelado ao controle e
monitoramento do que se deve ensinar nas escolas, pautado no curriculo padrao,
desconsiderando o contexto cultural e social. Logo, ndo ha relacdo direta entre a politica de
avaliacdo e a qualidade da educacdo que, por sua vez, relne varios elementos.

De acordo com Freitas (2009), a avaliacdo educacional no Brasil se transformou em
uma ferramenta central no processo de gestdo e melhoria da qualidade da educagdo. O autor
destaca que as avaliacGes sdo vistas como uma forma de transparéncia e accountability,
possibilitando a comparacéo entre diferentes regides e redes de ensino. Isso é importante para
0 acompanhamento da implementacdo de politicas publicas e para o direcionamento de
recursos, ja que o desempenho nas avaliacdes pode influenciar o financiamento das escolas e
das redes estaduais e municipais. No entanto, ele alerta para o risco de reduzir a educacéo a
uma mera performance nos testes, o que pode desconsiderar aspectos qualitativos e 0s
maltiplos fatores que influenciam o desempenho educacional, como a infraestrutura das
escolas, a valorizacdo dos professores, a formacdo dos professores e a consideracdo de
aspectos socioeconémicos e culturais dos alunos.

Em ponto semelhante, Gadotti (2010) aponta que ao ser orientada por uma logica de
resultados, a politica de avaliacdo educacional no Brasil corre o risco de desviar o foco das
questBes pedagdgicas fundamentais, ou seja, quando a avaliacdo se torna o eixo central, h4
uma tendéncia a transformar o ensino em uma preparacdo para 0s exames, sacrificando a
autonomia do professor e o aprofundamento do conteddo. Essa critica ressalta como a
obsessdo por resultados quantitativos pode conduzir a uma visdo fragmentada e mecanicista
da educacdo que desconsidera a complexidade do processo de ensino-aprendizagem e a
formacéo integral dos alunos.

Contudo, como Luck (2011) adverte, é importante que o uso da avaliagcdo ndo se
limite a um instrumento de controle e comparacao entre escolas, pois isso pode gerar um

ambiente de pressdo excessiva sobre professores e alunos, com foco exclusivo em resultados
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imediatos, muitas vezes desconsiderando as particularidades do ensino e as necessidades
locais. Para a autora, a qualidade da educagdo ndo pode ser medida apenas por meio de testes
padronizados, pois isso ignora o contexto em que as escolas estdo inseridas, como 0 apoio
familiar, a infraestrutura escolar e as caracteristicas culturais da comunidade.

Portanto, compreende-se que as avaliacdes externas ndo deixam de serem ferramentas
importantes para a identificacdo do desempenho dos alunos, fornecendo dados valiosos sobre
0 acesso e aprendizado dos estudantes e servem de parametro para tomada de decisdes e a¢des
para melhoria da qualidade da educacdo. No entanto, é importante compreender que esses
indices ndo sdo por si so, indicadores de qualidade educacional. A qualidade da educacao vai
além de numeros. Envolve, dentre outros aspectos ja mencionados, o desenvolvimento
integral dos alunos e a inclusdo de praticas pedagdgicas inovadoras que permitem a
preparacdo dos alunos para o mundo social, cultural e econémico.

Embora as avaliagdes externas ajudem a identificar pontos criticos e direcionar
politicas publicas, elas ndo capturam as maltiplas dimensdes do processo educacional, como a
formacéo cidada, a criatividade ou o bem-estar dos alunos. Reduzir a qualidade da educacgéo
apenas ao cumprimento de metas quantitativas resulta em praticas pedagdgicas
superficialmente focadas em testes, em vez de uma aprendizagem mais profunda e
significativa que leva em consideracdo a realidade da Amazénia santanense. Portanto, é
essencial que as avaliagbes externas sejam usadas como uma ferramenta de diagndstico e ndo
como um fim em si mesmas, em um sistema educacional que deve priorizar o

desenvolvimento humano e o preparo para a vida.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1. Nome do projeto: A POLITICA DE AVALIACAO EDUCACIONAL AMAPAENSE E
SUA RELACAO COM A “QUALIDADE” DA EDUCACAO NO MUNICIiPIO DE
SANTANA

2. Caracteristicas e objetivos gerais da pesquisa: A pesquisa estd sendo conduzida pela
pesquisadora LETICIA DA SILVA CORREA DE SOUZA, mestranda em educacio pela
Universidade Federal do Amap4, Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, sob orientacéo
da professora Dra. Cassia Hack.

A pesquisa estd sendo desenvolvida como dissertagdo de mestrado em educacdo. O
objetivo deste estudo é analisar a politica de avaliacdo educacional amapaense e sua relacao

com a “qualidade” da educag¢do no municipio de Santana.

3. Procedimentos: Em primeiro momento, realizamos estudo e andlise bibliografica sobre a
politica de avaliacdo no Brasil, sua contextualizacdo historica, considerando as influéncias dos
organismos internacionais como o Banco Mundial e a Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Também analisamos a configuracdo da politica
educacional brasileira a partir da década de 1990, considerando a implementacdo dessas
politicas no Estado do Amapa.

Concomitante a isso, foram analisados os documentos e instrumentos da politica de
avaliacdo instituido no Estado do Amapd com destaque o SISPAEAP. Neste sistema,
averiguamos as caracteristicas, objetivos, metodologias, estruturas. Como delimitacdo, a
analise restringira nas matrizes de referéncia de Lingua portuguesa, utilizadas para avaliar as
criancas do 2° ano, analisando também a intervencdo da consultoria do Centro de Politicas
Publicas e Avaliagdo da Educacdo da universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF).

Em segundo momento, realizaremos a entrevista semiestruturada, direcionados aos
pedagogos e professores alfabetizadores da rede publica municipal de Santana, para obter
dados a respeito da avaliacdo implementada como politica educacional de avaliacdo no
municipio de Santana.

A entrevista se dara atraves de questionarios aplicados com os sujeitos com prazo de
15 dias para a devolucédo do instrumento. O tempo previsto para a conclusdo das entrevistas é

de 30 dias, com previsdo de imprevistos na devolutiva dos questionarios.

4. Participacdo na pesquisa: Sua participacdo nesta pesquisa consistird em responder um

questionario com questdes abertas, elaborado pela pesquisadora para obter informacdes sobre
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a visdo dos entrevistados quanto a implementacdo da politica de avaliacdo do SISPAEAP em

Santana e sua relacdo com a qualidade da educacao.

5. Voluntariedade e direito de desisténcia: Sua participacdo ndo é obrigatoria. A qualquer
momento, vocé podera desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa,

desisténcia ou retirada de consentimento ndo acarretara prejuizo.

6. Direito de confidencialidade: Esta pesquisa seguird os critérios éticos de preservagdo do
entrevistado e respeitard os direitos e deveres que dizem respeito aos participantes da
pesquisa, a comunidade cientifica e ao Estado. Diante disso, utilizar-se-a pseuddnimos para a

realizacdo e publicacédo dos resultados da pesquisa.

7. Garantia de acesso aos dados e duvidas em geral: Vocé podera tirar davidas sobre o
projeto e sobre sua participacdo, além de obter acesso aos seus dados, a qualquer momento
através dos contatos indicados abaixo:

ppged@unifap.br ) . N
COORDENAGCAO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO

8. Consentimento: Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assine ao final deste

documento, que possui duas vias, sendo uma delas sua, e a outra do pesquisador responsavel.

Eu, , declaro que entendi os
objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo nesta pesquisa, e que concordo em
participar.

Santana-AP, de de

Assinatura do (a) participante:

Assinatura do (a) pesquisador(a):



mailto:ppged@unifap.br
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PEDAGOGOS E PROFESSORES
QUE ATUAM NO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA DE
SANTANA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Prezado(a) entrevistado(a)

Este instrumento de investigacdo faz parte da pesquisa de Mestrado em Educacéo do
Programa de Pds-Graduacdo da Universidade Federal do Amapa e visa coletar dados sobre
sua percepcdo quanto a qualidade da educacdo a partir dos resultados nas avaliacdes
realizadas pelo Sistema Permanente de avaliacdo da Educacdo Béasica — SISPAEAP. Para
tanto, solicito sua valorosa contribui¢do nesta pesquisa, respondendo ao referido questionario.

Informamos que os dados fornecidos serdo utilizados unicamente para fins da
pesquisa e ha o compromisso pela guarda, cuidado e utilizacdo apenas cumprimento dos
objetivos do referido estudo.

Desde j& agradeco sua valorosa contribuicdo nesta pesquisa e reiteramos voto de

estima e apreco.
LETICIA DA SILVA CORREA DE SOUZA
Mestranda do PPGED/UNIFAP
CASSIA HACK

Orientadora
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1. Dados pessoais dos sujeitos

a) Nome:

b) Sexo:

c) Ano de nascimento:

d) Qual a formacao inicial?

e) Em que instituicdo e ano se formou?

f) Qual nivel de instrucdo mais alta que vocé cursou ou estd cursando?

g) Ha quanto tempo atua na educacéo basica?

2 Percepcéo sobre qualidade da educacéo e sua relacdo com a avaliagdo externa

2.1 Em sua percepcdo o que significa qualidade em educacdo? Em sua opinido o
resultado das avaliacdes externas como a do SISPAEAP por si s6 tem relacdo com a
qualidade da educacdo, ou existe outros elementos que somam para atingir a qualidade
da educacdo? Comente sua resposta

2.2 Como avalia o processo de implementacdo e consolidacdo da politica de avaliacdo da
educacdo no municipio de Santana através de um regime de colaboracdo e que
culminou com a implementacdo do SISPAEAP ? Aprofunde sua resposta.

2.3 Como vocé tem acesso aos resultados nas avaliagdes realizadas pelo SISPAEAP? Tem
oportunidade de andlise e reflexdo dos resultados e tomada de a¢des para melhoria da
qualidade da educacéo a partir desses resultados?

2.4 Como avalia o resultado do municipio de Santana nas avaliacdes do SISPAEAP desde
2019. Esse resultado representa a realidade de aprendizagem no municipio de
Santana?

2.5 Na sua percepgdo, a matriz utilizada pelo SISPAEAP nas avaliagfes esta de acordo
com a realidade do curriculo da educacdo amazdnica no municipio de Santana?

2.6 A secretaria municipal de educacdo prepara escolas e alunos para essas avaliacfes
através de testes, simulados e formacgdes ou orienta as escolas que facam essa
preparacdo? De que forma isso acontece?

2.7 Quantas e quais sdo as avaliagcdes aplicadas aos alunos da rede municipal de ensino de
Santana? Para vocé, a quantidade dessas avalia¢Oes sdo suficientes para a verificagdo
do desempenho dos alunos ou acredita que é excessiva e toma muito das horas e dias
letivos que poderia ser destinado ao aprendizado dos alunos.?
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2.8 Na sua percepcdo ocorreram mudangas significativas na educagdo santanense a partir
da implementacédo da avaliacdo do SISPAEAP? Quais foram as principais mudancas?
2.9 Quais 0s pontos positivos e negativos da implementacéo e consolidacdo da Politica de

Avaliagdo no municipio de Santana? Comente sua resposta.
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APENDICE D - QUESTIONARIO PARA COORDENADOR E FORMADORES DO
PROGRAMA CRIANCA ALFABETIZADA DE SANTANA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Prezado(a) entrevistado(a)

Este instrumento de investigacdo faz parte da pesquisa de Mestrado em Educacéo do
Programa de Pos-Graduacdo da Universidade Federal do Amapa e visa coletar dados sobre
sua percepcdo quanto a qualidade da educacdo a partir dos resultados nas avaliacdes
realizadas pelo Sistema Permanente de avaliacdo da Educagdo Basica — SISPAEAP. Para
tanto, solicito sua valorosa contribui¢do nesta pesquisa, respondendo ao referido questionario.

Informamos que os dados fornecidos serdo utilizados unicamente para fins da
pesquisa e ha o compromisso pela guarda, cuidado e utilizacdo apenas cumprimento dos
objetivos do referido estudo.

Desde ja agradeco sua valorosa contribuicdo nesta pesquisa e reiteramos voto de

estima e apreco.
LETICIA DA SILVA CORREA DE SOUZA
Mestranda do PPGED/UNIFAP
CASSIA HACK

Orientadora
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1. Dados pessoais dos sujeitos

a) Nome:

b) Sexo:

c) Ano de nascimento:

d) Qual a formacao inicial?

e) Em que instituicdo e ano se formou?

f) Qual nivel de instrucdo mais alta que vocé cursou ou esté cursando?

g) Ha quanto tempo atua na educacéo basica?

2 Percepcéo sobre qualidade da educacéo e sua relacédo com a avaliagéo externa

2.1 Em sua percepcdo o que significa qualidade em educacdo? Na sua opinido o resultado
das avaliacdes externas como a do SISPAEAP por si s6 tem relacdo com a qualidade
da educacgdo, ou existe outros elementos que somam para atingir a qualidade da
educacdo? Comente sua resposta

2.2 Como avalia o processo de implementagdo e consolidacdo da politica de avaliacdo da
educacdo no municipio de Santana através de um regime de colaboracdo e que
culminou com a implementacdo do SISPAEAP ? Aprofunde sua resposta.

2.3 Como vocé tem acesso aos resultados nas avaliagOes realizadas pelo SISPAEAP? Tem
oportunidade de andlise e reflexdo dos resultados e tomada de a¢des para melhoria da
qualidade da educacéo a partir desses resultados?

2.4 Como avalia o resultado do municipio de Santana nas avaliacdes do SISPAEAP desde
2019. Esse resultado representa a realidade de aprendizagem no municipio de
Santana?

2.5 Na sua percepgdo, a matriz utilizada pelo SISPAEAP nas avaliagfes esta de acordo
com a realidade do curriculo da educacdo amazdnica no municipio de Santana?

2.6 A secretaria municipal de educacdo prepara escolas e alunos para essas avaliagdes
através de testes, simulados e formacgdes ou orienta as escolas que facam essa
preparacdo? De que forma isso acontece?

2.7 Quantas e quais sdo as avaliacdes aplicadas aos alunos da rede municipal de ensino de
Santana? Para vocé, a quantidade dessas avaliacdes ésuficiente para a verificacdo do
desempenho dos alunos ou acredita que é excessiva e toma muito das horas e dias
letivos que poderia ser destinado ao aprendizado dos alunos.?
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2.8 Na sua percepgdo ocorreram mudangas significativas na educagdo santanense a partir
da implementacédo da avaliacdo do SISPAEAP? Quais foram as principais mudancas?
2.9 Quais 0s pontos positivos e negativos da implementacéo e consolidacdo da Politica de

Avaliagdo no municipio de Santana? Comente sua resposta.
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APENDICE E - QUESTIONARIO PARA SECRETARIA DE POLITICAS
EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE SANTANA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Prezado(a) entrevistado(a)

Este instrumento de investigacdo faz parte da pesquisa de Mestrado em Educacéo do
Programa de Pos-Graduacdo da Universidade Federal do Amapa e visa coletar dados sobre
sua percepcdo quanto a qualidade da educacdo a partir dos resultados nas avaliacGes
realizadas pelo Sistema Permanente de avaliacdo da Educacdo Basica — SISPAEAP. Para
tanto, solicito sua valorosa contribui¢do nesta pesquisa, respondendo ao referido questionario.

Informamos que os dados fornecidos serdo utilizados unicamente para fins da
pesquisa e ha o compromisso pela guarda, cuidado e utilizacdo apenas cumprimento dos
objetivos do referido estudo.

Desde ja agradeco sua valorosa contribuicdo nesta pesquisa e reiteramos voto de

estima e apreco.
LETICIA DA SILVA CORREA DE SOUZA
Mestranda do PPGED/UNIFAP
CASSIA HACK

Orientadora
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1. Dados pessoais dos sujeitos

a) Nome:

b) Sexo:

c) Ano de nascimento:

d) Qual a formacao inicial?

e) Em que instituicdo e ano se formou?

f) Qual nivel de instrucdo mais alta que vocé cursou ou esté cursando?

g) Ha quanto tempo atua na educacéo basica?

2 Percepcéo sobre qualidade da educacéo e sua relacédo com a avaliagéo externa

2.1 Em sua percepcdo o que significa qualidade em educa¢do? Na sua opinido o resultado
das avaliacdes externas como a do SISPAEAP por si s6 tem relagdo com a qualidade
da educacgdo, ou existe outros elementos que somam para atingir a qualidade da
educacdo? Comente sua resposta

2.2 Como avalia o processo de implementagdo e consolidacdo da politica de avaliacdo da
educacdo no municipio de Santana através de um regime de colaboracdo e que
culminou com a implementacdo do SISPAEAP ? Aprofunde sua resposta.

2.3 Como vocé tem acesso aos resultados nas avaliagdes realizadas pelo SISPAEAP? Tem
oportunidade de andlise e reflexdo dos resultados e tomada de a¢des para melhoria da
qualidade da educacéo a partir desses resultados?

2.4 Como avalia o resultado do municipio de Santana nas avaliacdes do SISPAEAP desde
2019. Esse resultado representa a realidade de aprendizagem no municipio de
Santana?

2.5 Na sua percepgdo, a matriz utilizada pelo SISPAEAP nas avaliacGes esta de acordo
com a realidade do curriculo da educacdo amazdnica no municipio de Santana?

2.6 A secretaria municipal de educacdo prepara escolas e alunos para essas avaliagdes
através de testes, simulados e formacdes ou orienta as escolas que facam essa
preparacdo? De que forma isso acontece?

2.7 Quantas e quais sdo as avaliagcdes aplicadas aos alunos da rede municipal de ensino de
Santana? Para vocé, a quantidade dessas avaliagdes sdo suficientes para a verificacao
do desempenho dos alunos ou acredita que é excessiva e toma muito das horas e dias
letivos que poderia ser destinado ao aprendizado dos alunos.?
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2.8 Na sua percepcdo ocorreram mudangas significativas na educagdo santanense a partir
da implementacédo da avaliacdo do SISPAEAP? Quais foram as principais mudancas?
2.9 Quais 0s pontos positivos e negativos da implementacéo e consolidacdo da Politica de

Avaliagdo no municipio de Santana? Comente sua resposta.
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ANEXO B - OFiCIO DIRECIONADO A SECRETARIA ADJUNTA DO MUNCIPIO DE
SANTANA

TADRIUR4, OB Or g w st nae = “IR040

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICIO N® 1833 /2024 - PPGED (11.02.28.18)

N® do Protocolo: 23125.017279/2024-35
Macapa-AP, 08 de Agosto de 2024

A Secretana Adjunta de Politicas Educacionais

Senhora Crstiane Vilhesa de Sowra

ASSUNTO: Encaminha aluna pars relizagho de pesguisa de Mestrado
Senhara Secretina,

A Coordenaglo do Programa de Pos-CGraduagdo em Educaglo, da Universsdade Federal do
Amapd « PPGED/UNIFAP, no wo de suas atribusgdes legain, vem através deste apresentar o
mestranda  pesquisadora Leticia da Silva Corcéa de Somza, matricula n. 2022102029,
nuc-uuh da Mrofa. Dra. Cassia Hack, na Linha de Pesguisa Politicas Educacionais, que esta

volvendo uma p de mestrado com o titule: "A POLITICA DE AVALIACAO
EDUCACIONAL AMAPAENSE E SEUS DISCURSOS DE "QUALIDADE™ DA
EDUCACAO NO MUNICIPIO DE SANTANA™,

A tue-au'-uh dc-qn rcaluu posquisa de campo com profissionais da oducagho basica, no
» de obs a que a politica de avalagho educacronal nmapacnse se
spresenta por meio de discunos de “qualidade™ da educagho no municipio de Santana..

Informamos que os Jados fomecsdos serdo utilizados unscamente para fins da pesquiaa ¢ que o
mestranda se¢ compromete pels guarda, cusdado ¢ utilizagio apenas pars o cumprimento dos
objetivos do estudo aqui refersdo

Desde ja agrad a acothila ¢ comtribuigho na pesgqueaa da al € refleramos

volos de ostima ¢ conssderangiio

Respestosamente,
Tetoe Vegpes wetap .t Jut P s utOuc= 1042040 "
140004, Osor e W e e =0 e - PONE40

(Assinado digitalmente em 14082024 08:54 )
IDANILDE DE OLIVEIRA ROCHA DE LIMA
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ANEXO C - OFICIO DIRECIONADO A COORDENADORA MUNICIPAL DO
PROGRAMA CRIANCA ALFABETIZADA

T40a2024, 0ass »pec unfeg A herporreretconlsiDoc= 1058307

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICIO N°8/2024 - PPGED (11.02.28.18)

N® do Protocolo: 23125.017846/2024-53
Macapa-AP, 14 de Agosto de 2024

A Coordenadora Mumnscipal do Programa Cnanca Alfabetizada

Senhora Aldaléa Balsciro S ago

ASSUNTO: Encaminha aluna para relizacio de pesquisa de Mestrado
Senhora Coordenadora,

A Coordemacio do Programa de Pos-Graduacgio em Educagio, da Universsdade Federal do
Amapa - PPGED/UNIFAP, no wso de suas ambusgdes legais, vem atraves desic apresemtar a
mestranda  pesquisadora Leticia da Silva Corréa de Souza, matricula n. 2022102029,
oncntanda da Profa. Dra. Cassia Hack, na Linha de Pesquisa Politicas Educacionars, que esta
desenvolvendo uma pesgqussa de mestrado com o ttulo: "A POLITICA DE AVALIACAO
EDUCACIONAL AMAPAENSE E SEUS DISCURSOS DE “QUALIDADE™ DA
EDUCACAO NO MUNICIPIO DE SANTANA™.

A mestranda descya realizar pesquisa de campo com profissionais da ceducacdo basica, no
mtusto de obter dados sobre a2 manewa que a2 politsica de avabagio educacional amapacnsc sc
apresenta por meiwo de discursos de “guahidade™ da educacdo no wipso de S

Informamos gque os dados fornecados serSo utilizados unscamente para fins da pesquisa cque a

mestrands se compromete pele guarda, cusdado ¢ utthzacdo ap para © cumgp dos
objetzvos do estudo aqua refersdo.
Desde ja agrad a acolhada ¢ comtnbuicio na p da al o reut
votos de estima e consaderacdo
Respestosamente.
rilge Vepec cretas. R pur StDoc= 1054307 "
TALE2T0S, 08-S e wamifegs b N LDoc=20ss30r

(Assinado digitalmente em 14/08/2024 08:54 )
IDANILDE DE OLIVEIRA ROCHA DE LIMA
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ANEXO D - OFiCIO DIRECIONADO A FORMADORA DO PROGRAMA CRIANCA
ALFABETIZADA

1RO, GE-LT e usilep b s

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICTIO N9 /2024 - PPGED (11.02.28.18)

N® do Protocolo: 23125.017848/2024-42
Macapa-AP, 14 de Agosto de 2024

A Formadora do Programa Crianga Alfabetizada

Senhora YVilma Swely Duarte de Moraes

ASSUNTO: Encaminban alena para relizacio de pesguoisa de Mestrados
Senhora Formasdora,

A Coordenacio do Programa de Pos-Graduwcio em Educacio, da Universsdade Federal do
Amapa = PRPGEDUNIFAF, no wso de suas ambugdes legais, vwom altmwves desic apresceniar a
mesiramnda pesquisadora Leticia da Silbva Corréa de Sowrs, matricula no 3022 102079,
oreninmda da Profa. Dra. Cassia Hack. na Linha de Pesguisa Politicas Educacionais, que exla
deseovolvendos uma pesguiza de mestrado com o tulo: "A POLITICA DE AVALLACAC
EMMMCACIONAL AMAPAENSE E SEUS DISCURS0OS DE SQUALIDADET DA
EDUCACAD NO MUNICIPIY DE SANTANA™.

A mestranida deseja realizar pesquisa de campo com profissionais da educacio basica, mo
mturio die obter dado= =obre a manemra que a polikca de avaliacio educacromal amapaense se
apresenia por meio de discursos de “guahidade™ da educacio no municipee de Saniama..

Informamos que os dados fomecdos serdo vhlirados snscamente para fins da pesguisa ¢ guec a
mesianda se compromele pela guarda, cusdade e wtilizacio apenas para o cumprimento dos
objcirvos do estudo aqua refersdo.

Desde ja agradecemos a acclhxda e conimbuigio na pesguesa da aluna ¢ relleramos mssos
voios de estima ¢ conssderacio.

Besperosamenle.,

[ 2 SEERN PR g i =i Sl hli-Th 12

1RSI, GE-ST e urlep b sy B T g S e P e T

(Assinado digitalmente em 14082024 08:54 )
IDANILDE DE OLIVEIEA ROCHA DE LIMA
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ANEXO E — OFICIO DIRECIONADO A FORMADORA DO PROGRAMA CRIANCA
ALFABETIZADA

TRAETR, BE-5E e Uil oL wnio ssumiirecen s osisesDoo= DOSR 11 2

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICIO N° 10 /2024 - PPGED (11.02.28.18)

N® do Protocolo: 23125.017850/2024-11
Macapa-AP, 14 de Agosto de 2024

A Formadora do Programa Crianca Alfabetizada

Semhora Valdely Castelo Silva

ASSUNTO: Encaminhn alena para reliacio de pesguisa de Mestrado
Senhora Formadora,

A Coordenagio de Progrmama de Pos-Gradwacio em Educacio. da Universdade Federal do
Amapa - PPGEDUNIFAP, no o de suas ambusgies legais, voam almwveés desie apreseniar a
mesiramda pesquisadora Leticia da Silva Corréa de Sowra, matricula no 3022 102079,
onentanda da Profa. D Cas=sia Hack, na Limha de Pesquiza Politicas Educacionas, que esta
desemvolvendo uma pesquesa de mestmado com o blulo: A POLITICA DE .h‘v'ALIA.l:;.j;ﬂ
EMMMCACIONAL AMAPAENMSE E SEUS DISCURS0OS DE “QUALTDADE™ DA
EDUCACAC N0 MUNICIPIY DE SANTANA™.

A mestranda dexeja realizar pesquisa de campo com profissionais da educacio basica, no
miuslo de obter dados sobre a manesra que a polinca de avabacio educacsonal amapaense se
apresenia por meio de discursos de “gualidade™ da educacio no municipes de Saniana..

Informamos gque os dados fomecsdos serdo uthzados unscamente para fms da pesguisa ¢ guec a
mestmmda se compromele pela guarda, cusdade @ utihiracio apenas para o cumprimento dios
objetivos do estudo aqua refersdio.

Diesde ja agradecemos a acodheda e conimbuigio na pesguisa da aluma ¢ relloramos possos
wios de estima ¢ conssderacio.

Eespenosamenle.

hiloa- wias il Erdin pl:-_2hjrgd 1=z

TRAEIT, B8-55 Eps e o LeT o wsumlrecen e wbomAreUos e TIOR3

(Assinado digitalmente em 14/08/2024 08:54 )
IDANILDE DE OLIVEIRA ROCHA DE LIMA
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ANEXO F - OFICIO DIRECIONADO A FORMADORA DO PROGRAMA CRIANGA
ALFABETIZADA

RSO, (E-SE e L. b pr doreT =] recen pl s e trsel et Unos BOSE 1

MINISTERIO DA EDUCACAQ
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICIO N° 11 /72024 - PPGED (11.02.28.18)

N® do Protocolo: 23125.017851/2024-66
Macapa-AP, 14 de Agosio de 2024

A Formadora do Programa Crianga Alfabetizada

Zenhora Paula Fosefa Braga Candoso

ASSUNTO: Encaminha aluna para reliccacio de pesgoisa de Mestrade
Bemhora Formasdora,

A Coordomagio do Progmma de Pos-Gradwacio cm Educagio, da Umiverssdade Federal do
Amapa = PPGEDUNIFAP, no wso de suas anbuscdies legais, vam almvés desie apresentar a
mestamda pesquisadora Leticia da Silva Correa de Sonrn, matricula n. D0ZZ 102029,
ancmlamda da Profa. ra. Cassia Hack, na Linha de Pesquisa Polibicas Educacionans, que exla
desemvolvende uma pesgquisa de mestrado com o ttulo: "A POLITICA DE AVALLACAO
EMMFMCACIONAL AMAPAENMSE E SEUS DISCURSOS DE "QUALIDADE™ DA
EDCACAC MO MUNICIPHO DE SANTAMA™.

A mestramnda deseja realizar pesquisa de campo com profissionais da educacio banica, oo
miturlo de obler dados sobre a manemra que a polikca de avabacio educacromal amapacnse se
apresenia por meio de discursos de “guahdade™ da educacio no municipes de Santama.

Informamos que os dados fomecsdos serdo utilizados unicamente para fins da pesguisa @ gue a
mesimmida se compromele pela guarda, cusdade ¢ utihzacio apenas para o cumpnmento dos
abjetivos do estudo aqua referndo.

Desde ja agradecemos a acolhxda © contmbuigio na pesgusa da alunma © rolloramos oossos
woios de estima e conssderacio.

Rezpernosamenlte.

Sou- BRe Tk S e vushcscwo. i rmprerer=trusd oo 10845 13 102

ORI, OE-EE e Leilp. b Pr doran i recen plf frmsrrmretroele Do BOSE11Y

(Assinado digitalmente em 14/08/2024 08:54 )
IDANILDE DE OLIVEIRA ROCHA DE LIMA
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ANEXO G — OFICIO DIRECIONADO A FORMADORA DO PROGRAMA CRIANCA
ALFABETIZADA

TR0, G550 s e i StDoc= P05 314

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICIO N® 1272024 - PPGED (11.02.28.18)

N” do Protocolo: 23125.017852/2024-19
Macapa-AP, 14 de Agosto de 2024

A Formadora do Programa Creanga Alfabetizada

Senhora Lemsta Pinto da Silva

ASSUNTO: Encaminha almma para relicacio de pesgoisa de Mestrado
Senhora Formaed ora,

A Coordenagido doe Progmma de Pos-Gradmcdo om Educacio, da Universsdade Federal do
Amapa - FROED'UNIFAF, no wso de suas atmbusgdes legais, vam almves desie apresentar a
mestramdn  pesquisadora Leticia da Silva Corréa die Somzs, matricula n. 2022102079,
onenlamda da Profa. Dra. Cassia Hack, na Limha de Pesquixa Poliicas Educacionans, que esla
deservolvends uma pesguisa de mestrado com o ttulo: "A POLITICA DE AVALLACAC
EDCACIONMAL AMAPAEMSE E SEUS DISCURS0OS DE "QUALIDADE™ DA
EDUCAC A MO MUNICIPHY DE SANTANA™.

A mesiranda desesja realizar pesquisa de campo com profissionais da educacdo basica, no
nturio de obter dados sobre a manema que a politkca de avalagio educacronal amapacnse s
apreseola por meio de discurscs de “guahdade™ da educacdo no municipre de Saniama..

Infermamos gque os dados fomecwdos serdo utilizados unrcamente para fins da pesquisa © que a
mesimamda sz compromele pela guarda, cundado £ uthiracio apenas para o cumprnmento dos
ohjetrvos do estude aquid refersdo.

Desde ja agradecemos a acolhida e conimbuigio na pesqusa da aluma ¢ relloramos nossos
vidos de estima & conssderacio.

Respernosamenle.

Hit=a whas. o e w =y Bl TE4 5 14 w2

TR 02 53 s el i Siloc=B0SE114

(Assinado digitalmente em 147082024 08:54 )
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ANEXO H — OFICIO DIRECIONADO A DIRETORA DA ESCOLA EMEB SARA PIRES

TR,

[ ] s L. b o S srsarin

pfirrsrrrer s roeisDoos DOSE 310

MINISTERIO DA EDUCACAQO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICIO N° 13 /2024 - PPGED (11.02.28.18)

N® do Protocolo: 23125.017854/2024-08
Macapa-AP, 14 de Agosio de 2024

A Diretora da E-MLE B, Sam Pires da Silva

Senhora Aldrome Vilhemna de Sowea

ASSLUNTO: Encaminha aluna para relivcacio de pesguisa de Mestrado
Semhora Diretora,

A Coordenagio do Programa de Pos-Graduwcdo em Educagio, da Universsdade Federal do
Amapa = PPOEDVUNIFAP, no wso de suas ambugies legais, vem atmvés desie apresentar a
mestmmda  pesquisadora Leticia da Siva Correa de Sones, matricula ne 20Z2 1020719,
onentanda da Profa. Dra. Cassia Hack, na Linha de Pesguiza Polibicas Educacionais, que esta
desemvolvendo uma pesguisa de mestrado com o Gtulo: "A POLITICA DE AVALLACAO
EDUCACIONAL AMAPAENSE E SEUS DISCURSOS DE "QUALIDADE™ DA
EMACACAD MO MUNKCIFRD DE SANTANMA™.

A mestranda desgja realizar pesquasa de campo com profissionals da cducacio basica, mo
mnturio e obter dados sobre a manemra que a politkca de avabacio educacional amapaense se
apresenia por men de discursos. de “guabdade™ da educagio no municipse de Saniana..

Informamos que os dados fomecrdos serdo utilizados unscamente para fims da pesquisa © gue a
mestmmda se compromcle pela guanda, cusdado e uhhirac@o apenas para o cumprmento dios
objetvos do estudo aqua refersdo.

Diesde ja agradeccmos a acolhida ¢ conimbaigio na pesquisa da aluma ¢ rolloramos @ossos
vodos de estima e conssderacio.

Resperosamenle.,

& pazE var ramin W e tru il 1054 3 B

. OG-S0 s L. b o sSre rmanin enusirescen e stsmieUines BISE 118

(Assinado digitalmente em 14082024 08:54 )
IDANILDE DE DL["J]‘EI‘F&A ROCHA DE LIMA



ANEXO | — OFICIO DIRECIONADO A DIRETORA DA ESCOLA EMEB MAURO

1 RABECITRA,

(-] e Ll b

CEZAR

SiocLsmenin sl ecsn pfTmormeretronf e Doos B05E31 T

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICTIO N° 14 / 2024 - PPGED (11.02.28.18)

N do Protocolo: 23125.017855/2024-44
Macapa-AP, 14 de Agosto de 2024

A Diretora da Creche Mauro César

Senhora Suell Braga dos Samios

ASSUNTO: Encaminhn alona para reliacio de pesgquisa de Mestrados
Senhora Dhretorm,

A Coordemacio do Programa de Pos-Graduacdo em Educacio, da Umiverssdade Federal do
Amapa - PPGED'UNIFAF, no uwso de suas atnbusgdes legais, vam almves desie apresentar a
mesimanda  pesquisadora Leticia da Sibva Correa de Soors, matricula ne 2022 1002029,
orienlamnda da Profa. Dra. Casxia Hacdk, na Linha de Pesquixa Foliticas Educacionais, que esta
desemvolvendoe uma pesgquiza de mestrado com o tmlo: "A POLITICA DE AVALLACAC
EDUCACIONAL AMAPAENSE E SEUS DISCURS0S DE “QUALIDADE™ DA
ENFCACAC NO MUNICIPHY DE SANTANA™.

A mestranda deseja realizar pesquisa de campo com profissionais da educacio basica, o
miurlo de obler dados sobre 2 manema que a polica de avabagie educacronal amapaense se
apresenia por meio de discursos. de “gquahdade™ da educacio no munmicipae de Sanlana..

Informamos que os dados fomecwdos serde utilizados unecamente para fins da pesquisa e que a
mesimpda se compromele pela guarda, cundade e utihiracio apenas para o cumpnmenio dos
objetrvos do estudo aqua refersdio.

Desde ja agradecemos a acolhsda e conmbuicio na pesguisa da aluma ¢ relleramaos  mossos
vidos de estima e conssderacio.

Resperosamenle.,

hiloa e e ™ F TSI

h -]
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SiocLsmenin sl ecsn pfTmormeretronf e Doos B05E31 T

(Assinado digitalmente em 14082024 08:54 )
IDANILDE DE OLIVEIRA ROCHA DE LIMA
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ANEXO J - OFICIO DIRECIONADO A DIRETORA DA ESCOLA EMEB AMAZONAS

1RSI,

Ay o e B P R e RS T ]

MINISTERIO DA EDUCACAOQ
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICIO N° 15 /2024 - PPGED (11.02.28.18)

N? do Protocolo: 23125.017856/2024-99
Macapa-AP, 14 de Agosto de 2024

A Diretorn da EME B, Amaronas

Senhora Clociane Soares Bastos

ASSUNTOD: Encaminhan ahena para relicacio de pesguisa de Mestrads
Senhora retora,

A Coordemacido do Progmma de Pos-Gradwcio em Educagio. da Universsdade Federal do
Amapa - FPOEDUNIFAFP, no o de suas ambusgies legais, vom atraves desie apresemtar a
mesiamda  pesquisadora Leticia da Silbva Corréa de Sowzs, matricula no 2022102029,
oneolanda da Profa. Dra. Cassia Hack, na Limha de Pesguisa Polibicas Educacionans, que exia
desemvolvendo uma pesguisa de mestrado com o bulo: "A POLITICA DE AVALLACAC
EMFCACIONAL AMAPAENSE E SEUS DISCURSDS DE "QUALIDADET DA
EDUCACAC MO MUNICIPHY DE SANTANA™.

A mestramnda descja realizar pesquasa de campo com profissionals da educacdo basica, oo
inturio de abter dado= sobre a manemra que a polibca de avabacio educackomal amapaernse se
apresenia por meio de discursos. de “gualidade™ da educacdo no municipie de Santana..

Informamos que os dados fomecedos serdo ullizados unecamente para fms da pesquisa  gque a
mestramda se compromele pela guanda, cundado ¢ uvthrac@io apenas para o cumprmenio dos
abjetrvos do estudo aqud refersdio.

Desde ja agradecemos a acobhsda & conmbuigio na pesgquisa da aluma @ relleramos @ossos
wvodos de estima ¢ conssderacio.

BResperlosamemnis.

hitos g o e oo i P teraer i i i Do T O R

1RGSR,

oaan s uelep b oL o recmo pl s =k T0ER 3 1E

Assinordo digitalmente em 47082024 0854 )
IDANILDE DE OLIVEIRA ROCHA DE LIMA
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ANEXO K — OFICIO DIRECIONADO A DIRETORA DA ESCOLA EMEB

CLAUDIONOR ROCHA

a8an mpec uniiepn din -8 o S P B S e

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICIO N 16/ 2024 - PPGED (11.02.28.18)

N® do Protocolo: 23125.017859/2024-22
Macapa-AP, 14 de Agosto de 2024

A Diretora da EM.E B, Claudicnor Rocha

Senhora Vieromica Cabral Bezerma

ASSUNTO: Encaminha aluna para reliacio de pesgoisa de Mestrados
Senhora Dhretora,

A Coordenagio do Progmma de Pos-Graduwcdo em Educagio, da Universsdade Federal do
Amapa = FRPOEDUNIFAFR, no wo de suas atnbusgdes legais, vam almves desie apresentar a
mestmpda pesquisadora Leticia da Siva Correa de Soura, matricula no 2022 1030729,
oreniamda da Profa. Dra. Cassia Hack, na Linha de Pesquisa Polincas Educacionans, que esta
desenvolvendo uma pesquisa de mestrade com o tulo: "A POLITICA DE AVALIACAO
EDUCACIOMNAL AMAPAENSE E SEUS DISCURRDS DE "QUALIDADE™ DA
EDUCACAD NO MUNICIFI) DE SANTANA™.

A meestrands deseja realizar pesquisa de campo com profissionais da educacio basica, oo
miuro de obier dados sobre a manemra que a polikca de avalbiacio educacsonal amapaense ==
apresenia por meio de discurses de “gquahdade™ da educacio no municipas de Santana..

Informamos que os dados fomecwdos serdo utthrados unicaments para fms da pesquisa e gue a
mestmnda se compromeie pela guarda, cusdade & whlizacio apenas pama o cumpnmenie dos
objetivos do estudoe aqua refersdo.

Desde ja agradecemos a acolhda e conimbuigio na pesguea da aluma = reloramos nossos
vodos de estima ¢ conssderacio.

Resperosamenle.,

hiloa-Yapec oras WL i rmprereretrus o= 1S40
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ANEXO L — OFICIO DIRECIONADO A DIRETORA DA ESCOLA EMEB FERNANDO

TR,
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RODRIGUES DO CARMO
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICTO N 17 /2024 - PPGED (11.02.28.18)

N? do Protocolo: 23125.017860/2024-57
Macapa-AP, 14 de Agosto de 2024

Ao Deretor da EME.B. Fernando Rodrigues do Canmo

Senhor Gaovamm de Oliverra dos Sanios

ASSUNTO: Encaminha aluna parn relizacio de pesguisa de Mestrado
Senhor Duretor,

A Coordenagio do Progmma de Pos-Graduacdo em Educagio, da Universsdade Federal do
Amapd -~ FPGEDUNIFAF, no mo de suas ambugdes legais, vam altraves deste apresemtar a
mestamda pesquisadora Leticia da Sibva Correa e Somes, moatricula n. 2022 1020079,
orentanda da Profa. Dra. Cassia Hack, na Linha de Pesguiza Polibicas Educacionans, que esla
desemvolvende uma pesguesa de mestrado com o Oulo: “A POLITICA DE .J'..‘v'.‘I.LI.‘I..I::.-iu.'EI'
EMMCACIONAL AMAPAENMSE E SEUS DISCURS0DS DE “QUALIDADE™ DA
EDMCACAC MO MUNICIPHY DE SANTAMA™.

A mestranda desecja realizar pesquisa de campo com profissionals da edecacio basica, mo
mnturio de obder dados sobre a manera que a polibca de avaliagdo educacsonal amapaense se
apresenla por meio de discursos de “guahdade™ da educagio no mumicipie de Santana. .

Informamos que os dados fomecedos serdo utilizados unscamente para fins da pesquisa e gue a
mesiranda se compromele pela guanda, cusdado e whilizacio apenas para o cumprmenio dios
objetivos do estudo aqua referdo.

Desde ja agradecemos a acolhxda ¢ conimbuig@o na pesqusa da aluma © relloramos mossos
wodos de cstima ¢ conssderacio.

Resperosamenle.,
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ANEXO M - OFICIO DIRECIONADO A DIRETORA DA ESCOLA EMEB GENTILA

TR,
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICIO N° 18 /2024 - PPGED (11.02.28.18)

N® do Protocolo: 23125.017863/2024-91
Macapa-AP, 14 de Agosto de 2024

A Diretora da E.M.E.B. Gentila Anselmo MNobre

Senhora A Clesa Nogueira de Sousa

ASSUNTO: Encaminha alnma para relizacio de pesguisa de Mestrado
Senmhora iretorm,

A Coordemagio do Progmama de Pos-Graduwcio em Educacio, da Universsdade Federal do
Amapa = FRGEDUNIFAPR, no wso de suas ammbusgies legaix, vem almaves desie apresentar a
mestramda pesquisadora Leticia da Silva Corréa die Sowses, matricula no 3022103029,
oneniamda da Profa. Dra. Cassia Hack, na Linha de Pesquisa Poliicas Educacionans, que exta
desenvolvends uma pesquisa de mestrado com o tlo: A POLITICA DE A\-’.‘I.LI.‘I..I!;.-‘;G
EMMACACTIONAL AMAPAENSE E SEUS DISCURSDS DE “QUALIDADE™ DA
EDUFCACAO NO MUNICIPHO DE SANTANA™.

A mestranda desegja realizar pesquisa de campo com profissionais da educacdo basica, mo
mturio die obter dados sobre a manera que a politca de avalacio educacsomal amapaense se
apresenita por meio die discursos de “guahdade™ da educacio no municipic de Sanlama..

Informamos que os dados fomeckdos serdo uhhzados unicamente para fms da pesguisa ¢ Que a
mestramda e compromele pelr guarda, cusdado  utilizacio apenas para o cumprnimente dos
obgelrvos do estudoe aqua refervdo.

Desde ja agradecemos a acolhida e conlimbaigio na pesgusa da aluma e relleramos possos
voios de estima ¢ conssderacio.

Eezperlosamente.,
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ANEXO N - OFICIO DIRECIONADO A DIRETORA DA ESCOLA EMEB IRANILDE

TR,
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICIO N° 19/ 2024 - PPGED (11.02.28.18)

N” do Protocolo: 23125.017864/2024-35
Macapa-AP, 14 de Agosto de 2024

Ao Deretor da E.ME.B. Iranslde de Aradpe Ferreira

Senhor Marces Bruno da Sillva Conceigio

ASSUNTO: Encaminha aluna para reliacio de pesquisa de Mestrado
Senhor Diretor,

A Coordenacio do Programa de Pos-Graduecio em Educagio, da Umiverssdade Federal do
Amapa = PPGEDUNIFAP, no mso de suas ambugies legais, vem almveés desie apresentar a
mestmamda  pesquisadora Leticia da Silva Corréa de Souza, matricula no 20220020729,
orenianda da Profa. Dra. Casmia Hack, na Linha de Pesguiza Foliticas Educacionms, que exta
desemvolvendo uma pesgquesa de mestmdo com o bulo: "A POLITICA DE .h‘v'.‘I.LI.."I..l!;.-i;'D
EDUFCACIONAL AMAPAENSE E SEUS DISCURS0S DE "QUALIDADE™ DA
EMMFCACAD MO MUNICIPIO DE SANTAMA™.

A mestranda descja realizar pesquisa de campo com profissionais da educacio basica, oo
mturlo de obter dados sobre a manema que a polikca de avaliacio educacional amapaense se
apresenia por meio de discursos de “guahdade™ da educacdo no mumicipie de Saniana..

Informamos gque os dados fomecedos serdo utilizados unicamente para fms da pesguiza e que a
mestramda s compromelz pela guarda, cusdado & uwhlizacio apenas para © cumprimento dos
objetivos do estudo aqua refersdo.

Diesde ja agradecemos a acolheda e contmbuigio na pesgquesa da aluma e releramos nossos
volos de estima e conssderagio.

Resperiosamenie,
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ANEXO O — OFICIO DIRECIONADO A DIRETORA DA ESCOLA EMEB JOSYCLEIA

QLS troir
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICIO N® 20/ 2024 - PPGED (11.02.28.18)

N” do Protocolo: 23125.017865/2024-80
Macapa-AP, 14 de Agosto de 2024

A Diretora da EMLE.B. Josycleia Guimbal Borges

Senhora lvanilds Rodrigues Nobre

ASEUNTO: Encaminha aluna para relizacio de pesguisa de Mestrado
Senhora Diretora,

A Coordenagio do Programa de Pos-Gradmwcio em Educacio, da Universsdade Federal do
Amapa - PPGEDUNIFAF, no wso de suas ambuigdes legais, vem almves desie apresentar a
mestramda pesquisadora Leticia da Sibva Correa de Sowza, matricula no J022 1020029,
onentanda da Profa. Dra. Cassia Hack, na Limha de Pesguisa Politicas Educacionas, que esta
desenvolvendo uma pesquisa de mestrado com o tlo: "A POLITICA DE AVALIACAC
EDCACIONAL AMAPAENSE E SEUS DISCURS0OS DE "QUALIDADE™ DA
EDUCACAD NO MUNICIFIY DE SANTANA™.

A mesiranda desgja realzar pesquisa de campo com profissionais da educacio basica, no
mturio de obder dados sobre a manema que a polikca de avaliacio educacional amapaense s
apresenta por meio die discursos de “guahdade™ da educagdo no municipss de Santana.

Informamos que os dados fomecsdes serdo utilizados unicamente para fms da pesguisa ¢ gue a
mestramda se compromele pela guanda, cudade e uwhlhizacio apenas para o cumpnmenio dos
obgetrvos do estudoe aqua refersdo.

Desde ja agradecemos a acolheda e contnbuigio na pesquesa da aluna ¢ relboramos nossos
voidos de estima e conssderacio.

Resperosamenle,
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ANEXO P - OFICIO DIRECIONADO A DIRETORA DA ESCOLA EMEB MARIA
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MINISTERIO DA EDUCACAOQ
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICIO N° 21 /2024 - PPGED (11.02.28.18)

N” do Protocolo: 23125.017866/2024-24
Macapa-AP, 14 de Agosto de 2024

A Diretora da E M E_B. Maria [inah

Senhora Framcisca de Almeida de Lima

ASSUNTO: Encaminha ahma para reliccacio de pesgquisa de Mestrads
Senhom Diretom,

A Coordenacio do Programa de Pos-Graduwacio em Educagdo, da Umiverssdade Federal do
Amapa = FPOEQDUNIFAF, no o de suas ambuides legais, vem através desie apresentar a
mestmamda  pesquisadora Leticia da Silva Corréea de Sowrs, matrioula no 3022 102029,
onenianda da Profa. Dra. Cassia Hack, na Linha de Pesguixa Polibcas Educacionans, que exta
desemvolvendo uma pesguiza de mestrade com o titulo: "A POLITICA DE AVALLACAC
EMMPMCACIONAL AMAPAEMSE E SEUS DISCURSDE DE “DUALTDADE™ DDA
EDCACAD NO MUNICIPIO DE SANTAMA™.

A mestranda deseja realizar pesquisa de campo com profissionais da educacio basica, mo
miurlo de obder dados sobre a manewra que a politbca de avalsacdo educacromal amapaense se
apresenia por meio de descurses de “gquahdade™ da educagio no mumcipse de Zantana..

Informamos gue os dados fomecsdos serdo uwhlhizados unscamente para fims da pesquisa e gue a
mestamda se compromele pela guarda, cundado e uttlirzacio apenas para o cumprimento dos
objetrvos do estudo aqua refersdo.

Diesde ja agradecemos a acolhida e contmbuicio na pesgquisa da aluma ¢ relleramos nossos
vdos de estima ¢ conssderacio.

Resperosamenle.,
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ANEXO Q — OFICIO DIRECIONADO A DIRETORA DA ESCOLA EMEB NOSSA
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICIO N° 22 /2024 - PPGED (11.02.28.18)

N® do Protocolo: 23125.017867/2024-79
Macapa-AP, 14 de Agosto de 2024

A Diretora da E M E_B. Nossa Senhora da Conceigiio

Senhora Gleyse Fernandes da Costa

ASSUNTO: Encaminha aluna para relizacio de pesgoisa de Mestrados
Senhora Diretora,

A Coordemagio do Progrmma de Pos-Graduacio em Educagio, da Umiverssdade Federal do
Amapa - PRGEDUNIFAF, no wo de suas atmbugies legais, vem almves desie apresentar a
mestramda pesquisadora Leticia da Silva Correa de Sowrm, matricula no D022 0030719,
orenianda da Profa. Dra. Cassia Hack, na Linha de Pesquixa Politicas Educacionais, que esta
desemvolvendo uma pesquiza de mestrado com o titulo: "A POLITICA DE AVALLACAC
EMMCACIONAL AMAPAEMEE E SEUS DISCURS0OS DE "QUALIDADE™ DA
EDUCACAC N0 MUNICIPHY DE SANTANA™.

A mestranda deseja realizar pesquisa de campo com profissionais da educacio basica, mo
mnturlo de obter dados sobre a2 manema que a polikca de avaliacio educacsonal amapacnse se
apresenta por meio de discursos de “gqualidade™ da educacio no municipie de Santana..

Informamos gue os dados fomeckdos serde utihzados unrcamente para fns da pesquisa e gue a
mestramda s compromele pela guarda, cndadoe ¢ utilizacio apenas para o cumprimento dios
objetivos do estudo aqui refersdio.

Desde ja agradecemos a acolheda e conimbuigio na pesquisa da aluma e reloramos nossos
voidos de estima ¢ conssderagio.

Resperlosamenie.
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ANEXO R - OFICIO DIRECIONADO A DIRETORA DA ESCOLA EMEB NOSSA
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SENHORA DOS NAVEGANTES
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICIO N° 23 /2024 - PPGED (11.02.28.18)

N? do Protocolo: 23125.017868/2024-13
Macapa-AP, 14 de Agosto de 2024

Ao Deetor da E.M.E.B. Nossa Senhom dos NMaveganies

Senhor Dommgos Souza da Silva

ASSUNTO: Encaminha aluna para relisacio de pesguisa de Mestrado
Semhor Dretor,

A Coordemacio do Programa de Pos-Gradwacio em Educagio, da Universsdade Federal do
Amapa » PPOEDUNIFAP, no wso de suas aimbusgdes legaix, veam almvés desie apresentar a
mestranda  pesquisadora Leticia da Siva Corréa de Sowen, matricola no 2022103029,
orentanda da Profa. D Cassia Hack, na Linha de Pesquiza Polincas Educacionas, que esta
desenvolvende uma pesgquesa de mestmade com o bulo: A POLITICA DE .PN.‘I.LI.‘L!;.-‘..G
EMMFCACIONAL AMAPAENMSE E SEUS DISCURSBDS DE “QUALIDADE™ DA
EDUCACAD NO MUNICIPIO DE SANTAMA™.

A mesiranda descja realizar pesquisa de campo com profissionais da educagio basica, no
miurio de obier dados sobre a manesa que a politkca de avaliagio educacsonal amapaense se
apresenia por meio de discurscs de “quabidade™ da educagio no municipae de Santana..

Informamos que os dados fomecidos. serdo utithrados unscamente para fins da pesquisa e gue a
mestramda se compromele pely guarda, cundado e utilizagio apenas para o cumpnmento dos
objetivos do estudo aqua refersdo.

Desde ja agradecemos a acolhda e contnbuigio na pesquisa da aluma e relleramos nossos
vodos de estima ¢ conssderagio.

Resperosamenle.
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ANEXO S — OFICIO DIRECIONADO A DIRETORA DA ESCOLA EMEB PIAUI
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA

OFICIO N° 24 /2024 - PPGED (11.02.28.18)

N® do Protocolo: 23125.017869/2024-68
Macapa-AP, 14 de Agosto de 2024

A Diretora da EM.E B. Praui

Senhora Enca Patricza Dhas Goes

ASEUNTO: Encaminha aluna para relizacio de pesquisa de Mestrado
Senhora hretora,

A Coordenagio do Programa de Pos-Gradumcdo em Educagio, da Universsdade Federal dio
Amapa - PPGEDUNIFAP, no wmo de suas ambuscies legais. vem atraves deste apresentar a
mesiranda  pesquisadora Leficia da Sibvm Correa de Sowurm, matricula no 3022103029,
anenlamda da Profa. Dra. Caszia Hack, na Linha de Pesquisza Polibicas Educacionais, que esta
desemvolvends uma pesguesa de mestrado com o blulo: "A POLITICA DE .A\-'.‘I.LI..'LC.-‘LG
EDUCACIONAL AMAPAENSE E SEUS DISCURSDE DE “QUALIDADE™ DA
EDUCACAD NO MUNICIPIO DE SANTANA™.

A mesiranda deseja realizar pesquisa de campo com profissionais da educacio basica, mo
mtusio de obder dados sobre 2 manema que a politeca de avalagio educacronal amapaense se
apresenia por meio de discursos de “guahdade™ da educacdo no municipie de Saniana..

Informamos que os dados fomeckdos serdo utilizados unscamente para fins da pesquizsa ¢ que a
mesiranda se compromele pela guarda, cundado e uhhracio apenas para o cumprnmento dos
objetrvos do estudo aqua refersdo.

Desde ja agradecemos a acolheda e conimbuigio na pesgusa da aluma ¢ rolleramos possos
vodos de estima e conssderacio.

Besperlozamenle.

Hizs lugpes oretas ¥ il il 1430 T

=z

. FEHDS e usiap B Bl DA 3T

(Assinado digitalmente em 14082024 08:54 )
IMANITNE DF NOTIVFEFIRA ROCHA NE T IAM A

179



