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RESUMO

Este estudo analisou a Politica de Assisténcia Estudantil - PAE da Universidade do Estado do
Amapé - UEAP, com foco nas agdes voltadas para estudantes com deficiéncia entre 2018 e
2023. Os objetivos incluiram investigar o cenario sociopolitico e educacional das politicas de
assisténcia estudantil desde 1990; analisar a PAE da UEAP, com énfase em documentos
disponiveis sobre a Pré-Reitoria de Extensdo - PROEXT; e examinar 0S programas
desenvolvidos e auxilios recebidos por estudantes com deficiéncia. Assim, a questdo central
deste estudo residiu em identificar, levando em conta o contexto da universidade publica
estadual, em que bases epistemoldgicas a Universidade do Estado do Amapa - UEAP
desenvolveu ac¢des de sua Politica de Assisténcia Estudantil para Pessoas com Deficiéncia
- PCDs no periodo de 2018 a 2023? As questdes de pesquisa que nortearam este estudo
foram: Quais as bases epistemoldgicas que fundamentam as acBes da Politica de
Assisténcia Estudantil da UEAP e como essas bases refletem as contradigdes
educacionais no contexto capitalista? De que maneira as acdes de assisténcia estudantil
promovem a transformacédo das condi¢cbes materiais dos estudantes ou reforcam as
condic¢des de subordinacdo que caracterizam a sociedade capitalista? O estudo se baseia
na epistemologia materialista histérico dialética, adotando uma abordagem metodoldgica
qualitativa, cujo tipo de pesquisa foi de campo e analise documental. Os resultados revelaram
que, embora a UEAP desenvolva agdes para enfrentar desigualdades, como o auxilio
dignidade menstrual, ha limitagdes estruturais, como a auséncia de um restaurante
universitario e a insuficiéncia de auxilios para atender a demanda estudantil. Essas politicas
sdo marcadas por tensbes entre medidas compensatdrias e a universalizagcdo de direitos,
refletindo as contradi¢fes de uma assisténcia que atende demandas imediatas.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Estudantil. Universidade do Estado do Amapa.
Estudantes com deficiéncia. Inclusdo. Permanéncia.



ABSTRACT

This study analyzed the Student Assistance Policy (PAE) of the University of the State of
Amapa (UEAP), focusing on actions targeting students with disabilities between 2018 and
2023. The objectives included investigating the socio-political and educational context of
student assistance policies since 1990; analyzing UEAP’s PAE, with an emphasis on
documents provided by the Office of Extension Affairs (PROEXT); and examining the
programs developed and the aid received by students with disabilities. The central question of
this study was to identify, considering the context of a state public university, the
epistemological foundations upon which the University of the State of Amapa (UEAP)
developed its Student Assistance Policy for Persons with Disabilities (PCDs) during the
period from 2018 to 2023. The research questions that guided this study were: What
epistemological foundations underpin the actions of UEAP's Student Assistance Policy, and
how do these foundations reflect educational contradictions within the capitalist context? How
do student assistance actions promote the transformation of students' material conditions, or
do they reinforce the conditions of subordination inherent in capitalist society? This study is
based on the historical-dialectical materialism epistemology, adopting a qualitative
methodological approach, with field research and document analysis. The results reveal that,
although UEAP develops actions to address inequalities — such as menstrual dignity aid —
structural limitations persist, including the absence of a university restaurant and insufficient
aid to meet student demands. These policies are characterized by tensions between
compensatory measures and the universalization of rights, reflecting the contradictions of an
assistance system that addresses immediate needs but does not structurally confront
underlying inequalities.

Keywords: Student Assistance Policy; University of the State of Amapa; Students with
disabilities; Inclusion; Retention.
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INTRODUCAO

A educacdo € um dos pilares mais importantes na luta pela emancipacdo humana. No
entanto, essa luta se torna mais desafiadora quando se trata de pessoas com deficiéncia, que
enfrentam barreiras ndo apenas fisicas, mas estruturais e sociais, impostas por um sistema que
ainda se organiza em torno da exclusdo. No Brasil, as pessoas com deficiéncia representam
um dos grupos mais marginalizados dentro da educacao superior, encontrando dificuldades
que vao desde 0 acesso até a permanéncia nas universidades.

Comungamos com a visdo de Marinalva Oliveira® e Lidiane Rodrigues (2011, p. 20)
sobre a questdo da inclusdo. Para elas, a inclusdo é uma mudanca de paradigmas,
transformacédo de bases, de conceitos e aspira¢fes, num processo que precisa acontecer em
diferentes niveis. Esse movimento progressista é resultado dos esforcos conjuntos de
defensores dos direitos das pessoas com deficiéncia e de organizagdes sociais que advogam
pela inclusdo como abordagem fundamental, visando criar um ambiente educacional
integrado, onde estudantes com e sem deficiéncia coexistem, promovendo uma experiéncia
académica/estudantil mais diversificada e enriquecedora.

Ao priorizar o paradigma da incluséo, a educagdo inclusiva visa superar estigmas e
promover uma cultura de respeito a diversidade, encorajando a compreensdo mutua e a
aceitacdo. Conforme Oliveira e Rodrigues, este € um “paradigma que privilegia o aprendizado
e desenvolvimento de todos os alunos, oferecendo as condi¢fes necessarias para seu pleno
desenvolvimento no contexto escolar e social, sendo alicercadas por politicas publicas
efetivamente inclusivas” (Oliveira e Rodrigues, 2011, p. 18).

No ambito educacional, a promoc¢do da educacdo inclusiva destaca-se como uma
resposta proativa as demandas de uma sociedade em constante evolugdo. Os beneficios ndo se
limitam apenas aos estudantes com deficiéncia, estendendo-se a toda comunidade escolar. O
reconhecimento da pessoa com deficiéncia - PCD como um individuo autbnomo é
relativamente recente.

No contexto historico, é pertinente mencionar eventos e marcos significativos que
moldaram a educacdo inclusiva como a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,

realizada em Jomtien, em 1990, que trouxe aten¢do global para a importancia da educacgao

! Marinalva deixou um legado inesquecivel no Amapa e no Brasil. Mais do que uma intelectual brilhante, foi uma militante
incansavel da educacdo e da inclusdo. Como Presidenta do ANDES-SN (2012-2014), lutou com garra pelos direitos dos
docentes e dos estudantes. Professora titular da Faculdade de Educacdo da UFRJ, dedicou sua vida a pesquisa e a
transformacéo social, coordenando o Laboratério de Inclusdo, Mediagdo Simbolica e Aprendizagem. Seu olhar atento e seu
coracgdo aberto fizeram a diferenca na vida de muitas criancas com Sindrome de Down e suas familias. Marinalva acreditava
na poténcia de cada ser humano e, com sua forca e sensibilidade, ajudou a construir caminhos mais justos para pessoas com
deficiéncia intelectual. Sua auséncia é sentida, mas seu legado segue vivo em cada luta por um mundo mais inclusivo.
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inclusiva. A Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais, Acesso e
Qualidade, ocorrida em Salamanca, em 1994, reforcou o compromisso com a incluséo,
enfatizando a necessidade de proporcionar educacdo de qualidade a todos na transicdo da

escola para o trabalho. A Declaragdo de Salamanca assevera, em seu § 56, que,

[...] Os curriculos para os alunos com necessidades educacionais especiais em
classes mais adiantadas devem incluir programas transicionais especificos, apoio
para ingressarem no ensino superior sempre que possivel e subsequente
treinamento profissional que os prepare para atuarem como membros contribuintes
independente s em suas comunidades apds terminarem estudos. (Declaragdo de
Salamanca, 2003, grifo nosso).

No contexto brasileiro, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN,
promulgada em 1996, também desempenhou papel fundamental na promocédo da educacao.
Esta legislacdo, que norteia a educacao brasileira, enfatiza a igualdade de acesso e condicOes a
todos os niveis e modalidades do ensino, fundamentando sua gratuidade e laicidade. Além
disso, a LDBEN estabelece que a gestdo deve ser democratica e ndo autocratica, e determina o
respeito as diversidades, sejam elas de ordem de pensamento, étnico-raciais, relacionais, entre
outras. Destaca-se também que a lei preconiza a garantia do direito a educacdo ao longo da
vida, reconhecendo que tal processo ocorre desde 0 nascimento até a morte. Sob a égide da
LDBEN, a isonomia de acesso a educacao € uma prioridade, garantindo aos estudantes com
deficiéncia o direito a igualdade de acesso e permanéncia no sistema de ensino. Para atender a
essa finalidade, as escolas devem criar condicfes para receber e ensinar esse publico,
oferecendo suporte necessario para 0 sucesso no processo de aprendizagem (Freitas e
Baqueiro, 2014).

Universidades e sistemas educacionais tem evoluido em diregdo a um paradigma de
inclusdo, demandando uma abordagem mais ampla por parte de educadores com a diversidade
de estudantes, porém a simples garantia de acesso e permanéncia educacional nao sdo
suficientes, a énfase deve contemplar a aprendizagem dos estudantes, sendo para isso
necessaria uma profunda reformulagéo estrutural e operacional nas instituicGes universitarias.

Em 2005, foi instituido o Programa Incluir — Acessibilidade na Educacdo Superior,
cujo objetivo principal consistia em “promover a inclusdo de estudantes com deficiéncia, na
educacdo superior, garantindo condi¢Oes de acessibilidade nas Instituicbes Federais de
Educacdo Superior”. Ademais, 0 programa também promoveu a criagdo e fortalecimento de
Nucleos de Acessibilidade, contribuindo para a consolidagdo de um ambiente académico mais
inclusivo (Brasil, 2005).

A responsabilidade de promocédo de tais transformacGes recaiu sobre as proprias

universidades, que se veem compelidas a reestruturar seus paradigmas e considerar as
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necessidades especificas apresentadas pela inclusdo. O objetivo transcende a mera garantia de
acesso, estendendo-se a efetiva permanéncia desses sujeitos no ambiente universitario, sua
integracdo nos cursos oferecidos e, posteriormente, sua insercdo qualitativa no mercado de
trabalho. Tais objetivos demandam transformagdes complexas nas estruturas e nos processos
operacionais das instituicbes de educagéo superior, bem como uma mudanca de mentalidade e
atitudes em toda a comunidade académica. Além disso, requer a disponibilizacdo de
condigbes adequadas para a permanéncia dos estudantes com deficiéncia, tais como
adaptacOes arquitetdnicas, aquisicdo de recursos de tecnologia assistiva, fornecimento de
mobiliario e material pedagdgico acessivel, entre outras providéncias (Sassaki, 2003).

A educacdo inclusiva contemporaneamente se pauta pelos principios delineados na
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgdo Inclusiva - PNEEPEI
(2008), cujo propdsito fundamental consiste em viabilizar a inser¢do efetiva de estudantes
com deficiéncia no contexto educacional. Esta politica norteia as instituicbes de educacéo,
orientando-as na tarefa de assegurar a acessibilidade bem como a participacédo ativa, aquisicao
de conhecimento e continuidade de educacdo em niveis superiores (Brasil, 2008).

A literatura especializada endossa essa abordagem, destacando que a trajetdria
educacional percorrida em consonancia com o ritmo de aprendizado do estudante assume um
carater profundamente significativo, conduzindo a avancos substanciais no processo de
escolarizacdo. Por outro lado, a exclusdo desses estudantes nesse percurso educacional
acarreta consequéncias adversas de magnitudes consideraveis (Glat e Pletsch, 2004).

Com o proposito de enriquecer o escopo das discussdes neste trabalho concernentes a
inclusdo de estudantes com deficiéncia nas instituicbes de educagdo superior, torna-se
imperativo destacar a intricada complexidade subjacente ao conceito de deficiéncia,
considerando-o sob duas perspectivas distintas no contexto contemporaneo, as quais pretende-
se debater no decorrer das se¢des: a concepcdo clinico-patoldgica hegeménica e a concepgao
socioantropoldgica contra hegemonica (Freitas e Baqueiro, 2014).

Numa primeira analise, a primeira perspectiva aborda a deficiéncia como uma
patologia a ser tratada, visando a mitigacdo dos déficits individuais. Nessa abordagem, “a
educacdo converte-se em terapéutica (reparadora e corretiva), e o objetivo do curriculo escolar
passa a ser dar ao sujeito o que lhe falta” (Choi, 2011, p. 21). O educador parte do pressuposto
de que o estudante apresenta limitagcOes inatas em seu processo de aprendizagem, o que se
traduz em uma estratégia de educacdo subestimadora de suas capacidades intrinsecas. Os
resultados obtidos corroboram essa visdo e frequentemente sdo atribuidos as supostas

limitacbes do estudante. Como consequéncia, o0 estudante € moldado por uma identidade
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deficitaria, o que contribui para o comprometimento de seu desenvolvimento global. Freitas e

Baqueiro (2014, p. 5) relembra,

O modelo biomédico da deficiéncia visto como uma desvantagem bioldgica de um
corpo com lesdo que provoca incapacidades aos sujeitos justificou, por um longo
periodo, sua segregagdo e exclusdo de direitos iguais dos demais cidaddos. No
entanto, sem desconsiderar a preocupacdo com o diagnéstico, tratamento,
reabilitacdo e cuidado do corpo com lesdo dados pela medicina, os estudos sobre a
deficiéncia tomaram outras dimensGes em meados do século passado dentro do
campo da medicina e do campo social, ambos impulsionados pelas discussdes e pela
pressdo social de pessoas com deficiéncia, grupos organizados e da Organizacao
Mundial da Sadde — OMS para a construgdo da Classificacdo Internacional de
Funcionalidades, Deficiéncia e Saide — CIF, encerrada em 2001. Esses estudos
provocaram impactos politicos e éticos na mudanga de perspectiva sobre a
deficiéncia entre os documentos.

Em contrapartida, na perspectiva socioantropoldgica “a deficiéncia passa a ser vista
como diferenga, caracterizada, sobretudo, pela forma de acesso ao mundo” (Choi, 2011, p.
22). Nessa abordagem, o sujeito com deficiéncia é reconhecido como detentor de direitos
inalienaveis.

A Lei Brasileira de Inclusdo - LBI (Brasil, 2023), oficialmente instituido por meio da
Lei n° 13. 146, mais conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, promulgada em 6
de julho de 2015, apresenta uma definicdo técnica para a Pessoa com Deficiéncia — PCD.
Conforme estabelecido no Estatuto, no art. 2°, uma PCD é aquela que tem “impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas”. A lei destaca enfaticamente o direito fundamental de
acesso, sublinhando que este deve ser garantido mediante a criacdo de condi¢bes de
igualdade, permitindo assim que as pessoas com deficiéncia alcancem plenamente a inclusdo
e tenham cidadania plena (Brasil, 2015).

De acordo com os dados provenientes da Pesquisa Nacional de Saude - PNS de 2019,
realizada pelo renomado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, foi constatado
que 8,4% da populacao brasileira, com idade acima de 2 anos, 0 que representa uma parcela
significativa de 17,3 milhdes de individuos, apresentam algum tipo de deficiéncia. E
importante destacar que quase metade desse contingente, mais especificamente 49,4%, refere-
se a pessoas idosas.

Além disso, os resultados da PNS evidenciam também a influéncia da estrutura de
classes na educacdo. Cerca de 68% da populacdo com deficiéncia, aproximadamente 12
milhdes de pessoas, estdo privadas de uma educacdo adequada, restringindo assim suas

perspectivas de ascensdo social. Enquanto isso, para aqueles sem nenhuma das deficiéncias
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investigadas, a taxa de instru¢do ou ensino fundamental incompleto é de 30,9%, revelando
como a desigualdade educacional é intrinsecamente ligada as disparidades sociais e
econdmicas. Esses dados ressaltam a necessidade de uma anélise critica das estruturas de
classe e das relacdes de poder que perpetuam a marginalizacdo das PCDs, bem como a
urgéncia de lutas por uma sociedade com acesso a recursos e oportunidade para uma educacao
digna.

A andlise estatistica revela, de forma inequivoca, a presenca de disparidades
societarias no cendrio educacional. No contexto do ano de 2019, verifica-se que apenas 5,0%
da populagdo, composta por individuos com deficiéncia e maiores de 18 anos, conseguiu
alcancar o patamar de educacdo superior completa, em flagrante contraste com o contingente
de pessoas sem deficiéncia, que ostentou um notavel indice de 17,0% nesse quesito. Acresce a
iSso a constatagdo de que, entre a populacdo com deficiéncia, tdo somente 16,6% atingiu a
etapa de ensino médio completo ou a condicdo de educagdo superior parcialmente concluido,
enquanto entre seus pares desprovidos de deficiéncia, esse percentual elevou-se
substancialmente para 37,2% (Ibge, 2019).

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal - CF, de 1988, em seu artigo 208, inciso I,
consigna o direito inalienavel das pessoas com deficiéncia a fruicdo de um Atendimento
Educacional Especializado - AEE inserido na rede regular de ensino. Entretanto, a
persisténcia das desigualdades sociais e econémicas no ambito nacional lanca uma sombra
sobre a eficacia da materializacao desse direito.

Nessa perspectiva, a luz da analise proposta por Costa (2016), a educacdo inclusiva
assume uma dimensdo critica e inquietante, revelando-se como uma arena onde as lutas se
manifestam de modo notério. Este paradigma educacional, embora proclame, na aparéncia, o
principio da igualdade de oportunidades, encontra-se comprometido pelas estruturas
econdmicas injustas que perpetuam a marginalizacdo das pessoas com deficiéncia. Portanto,
impde-se uma abordagem critica das bases socioeconémicas subjacentes, acompanhada de um
movimento decidido a promover a transformacéo dessas estruturas.

Para Freitas e Baqueiro (2014, p. 3),

A criagdo de politicas publicas provoca mudangas, mas o processo de incluséo das
pessoas com deficiéncia depende também de transformagdes que eliminem barreiras,
desconstruam conceitos, preconceitos e concepgdes que segregam e excluem essas
pessoas. O reconhecimento da diversidade humana e transformacdes no modelo
tradicional da educacéo superior constituem-se num desafio para as universidades
brasileiras.

Complementando essa abordagem, a Lei n° 13.409, que entrou em vigor em 28 de

dezembro de 2016, conhecida como “Lei de reserva de vagas” reforca o direito das pessoas
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com deficiéncia ao acesso e & permanéncia na educacdo superior em seu art. 3° quando

destaca,

Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta
Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcao ao
total de vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacéo da unidade da Federacdo onde esta instalada a
instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (Brasil, 2016, grifo nosso).

A lei estabelece que as agdes de assisténcia estudantil para estudantes de baixa renda
deve ser oferecidas de forma a “garantir a igualdade de oportunidades, visando a permanéncia
e o éxito dos estudantes”, dentre estas agOes, estdo a oferta de moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, assisténcia a satde, inclusao digital, cultural, de esporte e de lazer.

Para verificar o impacto dessas medidas, é relevante analisar os dados do Censo da
Educacdo Superior - CES. De acordo com esse censo, entre 2009 e 2018, houve um
impressionante aumento de 113% no ndmero de estudantes com deficiéncia matriculados em
cursos de graduacdo. Ainda que tenha havido aumento no nimero de matriculados, esse grupo
representa 0,6% do total de matriculas em cursos de graduac&o, totalizando 50.683 estudantes
com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo.
Entre as declaracdes de deficiéncia mais comuns estdo a deficiéncia fisica (32,3%), baixa
visdo (27,4%) e deficiéncia auditiva (13,0%) (Inep, 2019).

Esses dados evidenciam o avanco significativo alcancado na promocdo do acesso a
educacao superior para pessoas com deficiéncia no Brasil, resultado de politicas inclusivas e
das cotas estabelecidas por legislacdo federal. No entanto, € fundamental continuar a
monitorar e avaliar o impacto dessas medidas para garantir que a inclusdo educacional.

Conforme assinalado por Silva e Araldjo (2019), a educacdo superior tem
experimentado um processo de democratizagdo nos ultimos anos, resultando na crescente
insercdo de estudantes com deficiéncia nessas instituicdes. Entretanto, esse avanco tem sido
acompanhado pela identificacdo de uma série de barreiras que tais estudantes enfrentam ao
buscar o acesso e a permanéncia na educacgao superior.

Nesse contexto, como o Estado tem intermediado e fomentado a inclusio educacional,
especialmente no &mbito da educacdo superior? Este questionamento ganha proeminéncia a
luz do atual paradigma societario, cujo escopo reside na busca incessante pela acumulacdo de
riqueza, caracterizada por uma distribuicdo desigual dos recursos, e onde 0s meios de
producdo e distribuicdo se encontram predominantemente nas méos de esferas privadas
(Carnoy, 1987).
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O sistema de mercado e o Estado, longe de serem consensuais, sdo produtos da
dominacdo de classe e da luta de classes. A classe capitalista, através de seu poder
politico, ndo somente é capaz de explorar a classe trabalhadora (aqueles que
possuem somente sua forga de trabalho), mas cria um modo de vida que serve aos
interesses capitalistas e torna os trabalhadores alienados e oprimidos. A Unica
solugdo para o conflito inerente a esse sistema de producéo é a sua substituicdo por
outro sistema, no qual a classe trabalhadora tenha o poder politico para reorganizar a
producéo e desenvolver um diferente modo de vida (Carnoy, 1987, p. 15).

No contexto brasileiro, a semelhanca de muitos paises que adotam o paradigma de
producdo ora mencionado, observa-se uma miriade de politicas e desregulamentacGes
direcionadas a reducdo do intervencionismo estatal na economia e a abertura para a influéncia
do mercado internacional.

No contexto de reducdo do papel estatal, delineiam-se medidas que, na aparéncia,
podem parecer avangos, mas que, em sua esséncia, ttm exacerbado as problematicas
relacionadas a exclusédo (social, educacional, escolar, digital). 1sso ocorre, em grande medida,
devido a competicdo que emerge entre distintos segmentos, resultando frequentemente na
promocao de interesses particulares em detrimento do bem comum. A privatizacdo? de setores
estratégicos, tais como a educacdo, culmina em um significativo aumento dos indices de
exclusdo educacional, sob a suposta justificativa de que a educacdo € um investimento de
urgente necessidade para a transformagdo da méo de obra qualificada. Em sua esséncia, tal
abordagem culmina na erosdo da capacidade critica dos individuos e na alocacdo insuficiente
de recursos para a manutencdo e o apoio a infraestrutura educacional (Laval, 2016, p. 120).

O Brasil tem seguido as diretrizes neoliberais, desde os anos 1990, com o0 governo de
Fernando Collor de Mello (1990 — 1992), que adotou algumas medidas mais radicais de
abertura econdmica, como a reducdo das tarifas de importacdo e a privatizacdo de empresas
estatais. O Plano Real, lancado em 1994, foi uma iniciativa do governo de Itamar Franco
(1992 — 1995) e aprofundou a politica de estabilizacdo econémica e a abertura comercial. O
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) deu continuidade a essas politicas,
promovendo novas privatizagdes, reduzindo ou eliminando as barreiras ao comércio
internacional (Shiroma, Moraes, Evangelista, 2011).

Nesse periodo as politicas educacionais passam a promover a adequacao do sistema
educacional brasileiro as demandas do mercado, com énfase na formacao de méo de obra para
0 setor produtivo, uma série de politicas que visavam ampliar o0 acesso a educacao superior,

porém com reducdo dos custos ao Estado. Entre as principais mudancas implementadas, pode-

2 Privatizacio: “deslocar a producéo de bens e servigos publicos para o setor privado lucrativo [...] como resposta
que alivia a crise fiscal” (Draibe, 1993, p. 97). Outra modalidade de privatizacdo ¢ identificada pela delegacao de
atividade para o setor privado sem fins lucrativos, como associacGes filantropicas, organizagcdes comunitarias e
ONGs.
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se citar a criagdo do Fundo do Financiamento ao Estudante no Ensino Superior — FIES (1999),
a criacdo do Programa Universidade para Todos — PROUNI (2004). Essas politicas
contribuiram para a mercantilizacdo da educacdo e a reducdo do papel do Estado como
provedor de servigos educacionais, além de ndo serem capazes de resolver os problemas
estruturais do sistema educacional brasileiro, como a falta de investimentos em infraestrutura,
a dependéncia financeira (Costa, 2017).

As Politicas de Assisténcia Estudantis - PAEs, inseridas nesse contexto historico e
ideoldgico, ndo se encontram isentas de suas influéncias e pressdes. O cendrio acima
delineado evidencia a necessidade de uma investigacdo aprofundada e contextualizada das
politicas em pauta, bem como a importancia de engajamento em uma disputa conceitual sobre
as mesmas, de questionamento dos termos e das expressdes nelas envolvidas. E imperativo
compreender as ramificacfes politicas que moldaram o desenvolvimento do pais e suas
multiplas vertentes, particularmente no ambito da educacdo, que € um dominio
frequentemente sujeito a lutas conceituais e ideoldgicas (Frigotto, 2010).

Diante desse contexto complexo e multifacetado das politicas de assisténcia estudantil
esta pesquisa optou por adotar uma abordagem de PAE em uma perspectiva radical, que
abrange integralmente o campo dos direitos humanos. Essa visdo apresenta um conjunto de
medidas que visam assegurar condi¢des adequadas de bem-estar fisico e psicoldgico, acesso a
ferramentas pedagdgicas fundamentais para o desenvolvimento académico e profissional em
diversas esferas do conhecimento, bem como o apoio as necessidades educacionais
individuais. Além disso, busca fornecer 0s recursos minimos indispensaveis para a
subsisténcia dos estudantes, abrangendo questdes relativas @ moradia, alimentacéo, transporte
e recursos financeiros (Araujo, 2003; Vasconcelos, 2010; Magalhdes, 2012; Assis et al, 2013).

No que concerne as pessoas com deficiéncia, a analise da PAE adotada nesta pesquisa
busca ultrapassar os limites convencionais, almejando uma abordagem mais aprofundada. 1sso
implica ndo apenas considerar a participacdo desses individuos na elaboracdo e
implementagdo das politicas, mas também compreender suas perspectivas, experiéncias
préticas e desafios enfrentados ao longo de sua trajetoria académica. E importante ressaltar
que, tradicionalmente, as acfes voltadas para pessoas com deficiéncia tém sido abordadas de
maneira genérica, muitas vezes por meio de cotas. No entanto, superar obstaculos e
dificuldades especificas enfrentadas por esses estudantes requer uma analise mais profunda
das PAEs.

Ao ser incorporada as discussfes no ambito das politicas, o conceito de inclusdo, em

suas diversas manifestacGes (social, educacional, escolar) é frequentemente associado a uma
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atmosfera de inovacdo e revolugdo, sendo até mesmo considerado como novo paradigma
social. Embora suas origens parecam estar fundamentadas em uma abordagem que explica de
maneira mecanicista as relacfes sociais e tenha surgido em uma compreensdo que favorece a
manutencdo da ordem social existente, atualmente é empregado como algo capaz de
transcender a estrutura social estabelecida. Em outras palavras, é apresentado como uma

possivel solucdo para o problema da excluséo social.

A exclusdo consiste de processos dindmicos, multidimensionais produzidos por
relacbes desiguais de poder que atuam ao longo de quatro dimensdes principais: a
econdmica, a politica, a social e a cultural, e em diferentes niveis incluindo o
individual, o domiciliar, o grupal, comunitario, nacional e o global resulta em um
continuum de inclusdo/exclusdo caracterizado por acesso desiguais aos recursos,
capacidades e direitos que produzem iniquidades de diferentes ordens (Popay et al.,
2008, p. 36).

A promocgdo da inclusdo social e educacional de estudantes com deficiéncia na
educacdo superior estd intrinsecamente ligada ao principio da dignidade humana e a
necessidade de garantir o acesso a uma educacdo de qualidade por meio de politicas de
assisténcia e permanéncia. Essas politicas visam ndo apenas ampliar as oportunidades
educacionais, mas também assegurar a permanéncia dos estudantes com deficiéncia em seus
cursos de escolha.

Em ambito federal, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES
representa um marco legal significativo. Instituido pelo Decreto n°® 7. 234, de 19 de julho de
2010, o PNAES reconhece as profundas desigualdades que permeiam o0 acesso a educacao e a
necessidade de inclus@o. Esse programa se destaca pela sua abordagem abrangente, que busca
articular a assisténcia estudantil com os pilares fundamentais da educacéo superior: ensino,
pesquisa e extensdo. Dessa forma, ele ndo apenas visa eliminar barreiras econémicas, mas
também promover uma integragdo mais ampla e inclusiva dos estudantes com deficiéncia na
vida académica.

Em nivel estadual existiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as
instituicdes de educacao superior publicas estaduais — PNAEST (Portaria Normativa n° 25, de
28 de dezembro de 2010), que em seus principios e objetivos segue a mesma orientacdo do
PNAES. No entanto, os recursos dos convénios eram destinados as universidades e centros
universitarios estaduais para o atendimento de estudantes matriculados em cursos presenciais
de graduacdo. No momento, ndo ha indicadores de resultados pois o programa encontra-se em
descontinuagéo.

A Universidade do Estado do Amapa - UEAP, I6cus de investigacdo desta pesquisa,
foi criada a partir da Lei n°. 0969, de 31 de marc¢o de 2006 e instituida pela Lei n°. 0996, de 31
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de maio de 2006. Quando inicia em 2006, sua atuacao fica restrita aos campi localizados no
municipio de Macapa. E somente em 2018 que estende sua atuacdo para O campus
universitario no interior amapaense, um campus no municipio de Amap4, a 302 km da capital
a fim de atender outros municipios do norte do Estado: Calgoene, Tartarugalzinho e Pracutba
(Amapa, 2018). A UEAP atualmente oferta 15 cursos de graduacéo e a entrada se da por meio
de processo seletivo, chamada publica ou por meio do Exame Nacional de Ensino Médio —
ENEM. Os cursos de graduacdo ofertados pela UEAP sdo divididos entre 7 licenciaturas, 7
bacharelados e um curso tecnoldgico (Ueap, 2023).

Apbs 18 anos de existéncia (completados em 31/05/2024), e mesmo desenvolvendo
acOes anteriores, somente em 2021 foi aprovada a primeira diretriz para a Politica de
Assisténcia Estudantil - PAE, por meio da Resolu¢do n°® 619/2021, Conselho Superior
Universitario - CONSU/UEAP, destacando dentre alguns de seus principios: “garantia de
ensino gratuito, democratico e de qualidade; igualdade de condi¢bes para acesso, permanéncia
e conclusdo do curso; prioridade no atendimento das necessidades socioeconémicas,
psicossociais e pedagdgicas” (Ueap, 2021). A PAE, de acordo com a resolucdo pretende
“democratizar as condigdes de permanéncia e conclusdo dos discentes na educacdo publica
superior estadual, minimizando os efeitos das desigualdades sociais e regionais [...], promover
acOes e projetos relacionados as diretrizes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil”.

A fim de localizar/especificar melhor o I6cus/ambiente desta pesquisab investigou-se a
Pro-reitoria de extensdo — PROEXT, responsavel pela execucdo dentro da estrutura e
administracdo da UEAP, especificamente a Divisdo de AcBes Comunitérias e Assuntos
Estudantis - DACAE, responsavel por programar, formular e implementar politicas e
programas e no caso em questdo, a Politica de Assisténcia Estudantil na UEAP para todos 0s
estudantes. Pesquisamos também a atuacdo da Unidade de Educagdo Inclusiva — UEI,
vinculada a Pré-reitoria de Graduacdo - PROGRAD, por meio de Divisdo de Apoio ao Ensino
— DAE. A atuacdo da Unidade de Educacao Inclusiva - UEI, é responsavel por ac6es de cunho
pratico na promocao de acessibilidade dentro da instituicdo para estudantes com deficiéncia.

Dentre as a¢Oes de assisténcia estudantil planejadas e implementadas na UEAP estao
as seguintes areas tematicas como: o Programa de Assisténcia Complementar ao Estudante
(PROACE); o Programa de Incentivo ao Esporte entendendo como a promocao esportiva e 0s
Auxilios Atleta e Viagem para participacdo em competicdes esportivas; o0 Apoio
Psicopedagdgico e Social que possibilitaria 0 acompanhamento em assisténcia social,
pedagdgico e psicologico; o Apoio em Atencdo e Promocdo a Saude compreendendo as acoes

de promocdo a saude e diagnostico de transtornos psicoldgicos; o Assessoramento aos
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Estudantes com Deficiéncia, Dificuldades de Aprendizagem, Transtornos Globais do
Desenvolvimento e Altas Habilidades e/ou Superlotacdo (Ueap, 2021).

O PROACE se constitui no principal auxilio concedido, pois dentre suas modalidades
estdo: Auxilio alimentacdo concedido ao académico socioeconomicamente vulnerdvel para
auxiliar no custeio parcial de despesas com alimentacdo, para uso académico por ano letivo; o
Auxilio Fotocopia concedido ao académico socioeconomicamente vulneravel para auxiliar no
custeio parcial de despesas com coépias, para uso académico por ano letivo; o Auxilio
Moradia concedido ao académico socioeconomicamente vulneravel para auxiliar no custeio
parcial de despesas com pagamento de aluguel de imovel; o Auxilio Transporte concedido
ao académico socioeconomicamente vulneravel para auxiliar no custeio parcial de despesas
com transporte (Ueap, 2021).

Quanto a gestdo, atribuicdo e competéncia institucional, do financiamento e dos
direitos e deveres dos estudantes, segue-se as diretrizes do Estatuto da Universidade, do Plano
de Desenvolvimento Institucional — PDI (2018 — 2022), bem como do Regimento Geral desta
universidade estadual (2008). Nesse prisma, 0s Recursos Humanos da PAE, conforme a
resolugédo n° 619/2021 — CONSU/UEAP, sdo constituidos por uma Comissao Interdisciplinar
de Andlise e Concessao de Auxilio - CIACA, composta por profissionais de diferentes areas
do conhecimento, tais como: servico social; psicologia; pedagogia; educacéo fisica e técnico
administrativo. Esses tem a atribuicdo de atuar de forma integrada para elaborar, planejar,
coordenar, executar e avaliar planos, programas, projetos e acGes que compde a Politica de
Assisténcia ao Estudante (Relatério de gestdo do exercicio de 2022 - Dacae/Proext/Ueap)

Minha aproximagao com o locus da pesquisa € intrinseca a minha condicdo de egresso
da primeira turma de graduacdo em Pedagogia da instituicdo, com aulas ministradas no
periodo noturno, concluida em 2010. A experiéncia adquirida durante meu percurso
académico, vindo da classe trabalhadora, em uma universidade em sua fase inicial € um
elemento que incitou meu interesse investigativo no momento presente. Naquele momento
histérico, as medidas de apoio aos estudantes eram escassas e perceptiveis no dia a dia.
Enquanto cursava, tive oportunidade de interagir com duas colegas surdas, de minha turma
noturna, e ocasionalmente, diante da auséncia de assisténcia especializada, me dispunha a
realizar a traducdo/interpretacdo em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) durante as aulas. Este
envolvimento direto me levou a percepcdo mais agucada das lutas enfrentadas pelas pessoas
com deficiéncia, entendidas ndo apenas como uma luta especifica deste grupo, mas sim como
uma acdo coletiva na qual me inseri como uma voz representativa, mesmo nao sendo

deficiente, em busca de representatividade para aquelas colegas.
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Atuei subsequentemente na &rea de educacdo inclusiva no educacdo superior da
mesma instituicdo, especialmente entre os anos de 2014 a 2017. Durante esse periodo,
desempenhei um papel ativo na docéncia, ministrando disciplinas que abordavam a discussao
tedrico-metodolégica da Educacdo Especial, Pratica Pedagdgica docente e Fundamentos
Tedrico Metodoldgicos de Lingua Brasileira de Sinais. Essa experiéncia préatica proporcionou
uma base para compreender os desafios enfrentados no @mbito da inclusdo educacional.
Enquanto docente na instituicdo, minha ligacdo com estudantes com deficiéncia era direta e a
busca por auxilio na Unidade de Educacao Inclusiva — UEI na instituicdo também demonstra
relacdo com o tema da pesquisa. Naquele momento de contato com ensino e pratica com
estudantes com deficiéncia continuei insistindo para que estes pudessem se representar.

Essa trajetoria na docéncia e na Educacdo Inclusiva orientou a minha participacdo no
trabalho com traducdo/interpretacdo em Lingua Brasileira de Sinais na UEAP, um trabalho
ainda mais direto e de base comunicacional. Nesse momento testemunhei a falta de recursos e
infraestrutura adequada para estudantes com deficiéncia, incluindo salas de aula adaptadas,
equipamentos de comunicacdo auxiliar e sistemas de auxilio. Muitas dificuldades em
encontrar servigos de apoio especificos para estudantes com deficiéncia, materiais acessiveis e
apoio pedagogico individualizado.

Era evidente as dificuldades entre os estudantes surdos e os professores e colegas, na
apresentacdo dos trabalhos, na correcdo das atividades e textos. Essas dificuldades na
compreensdo da estrutura da Libras pelos professores e colegas produzia estigmatizacao
destes, me envolvendo no papel de advogado e representante, defendendo suas necessidades e
direitos diante da administracdo da universidade. Para além desses desafios praticos, essas
experiéncias envolviam desafios pessoais e emocionais ao lidar com as dificuldades e lutas
dos estudantes com deficiéncia, como frustracdo, empatia e comprometimento emocional.

Todas essas experiéncias me motivaram a realizar uma p6s-graduagdo (Latu Sensu)
em Pratica Pedagogica aplicada a Pessoas com Deficiéncias, na Faculdade Atual (2012),
refletindo no compromisso com a melhoria da educacédo inclusiva e meu desejo de me tornar
um educador mais qualificado e engajado nessa area. Essa combinacdo de experiéncias
praticas e tedricas me proporcionou uma compreensdo das lutas e das nuances inerentes a
inclusdo educacional. Ao refletir sobre essas experiéncias, tornou-se evidente a necessidade
de ampliar essa analise, integrando-a de maneira mais articulada a dindmica historico-
dialética das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, minha participacdo na pos-graduacdo (Latu Sensu) em Género e

Diversidade na Escola, promovida pela Universidade Federal do Amapa - UNIFAP (2016),
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desempenhou um papel na ampliacdo da minha visdo sobre as intersegcdes entre género,
diversidade e deficiéncia. As reflexdes resultantes dessa experiéncia, posteriormente
compiladas no livro “Diversidade e o campo da educacgéo: relatos de pesquisa”, enriqueceram
minha perspectiva sobre a identidade surda e sua interagdo com os marcadores sociais.

A0 conectar essas vivéncias, vislumbra-se uma compreensdo mais abrangente sobre a
inclusdo educacional de pessoas com deficiéncia. Por um lado, as recordacdes da atuacdo no
trabalho com traducdo/interpretacdo em Libras apontavam desafios estruturais e praticas
inadequadas, enquanto a incursdo teorica delineava fundamentos para compreender o contexto
educacional inclusivo. Essas analises estabeleceram um contexto propicio para uma
problematizacdo mais aprofundada sobre a evolucdo das politicas inclusivas, com especial
enfoque na politica de assisténcia estudantil para pessoas com deficiéncia, foco desta
pesquisa.

A Assisténcia Estudantil - AE permeada por transformacdes histdricas que impactam
diretamente nas condi¢des de inclusdo e suas praticas no passado, mudancas ocorridas e as
contradi¢Bes no presente, fornece uma base critica para a analise do estado atual da incluséo
educacional na UEAP. Dessa forma, a interconexdo entre experiéncias pessoais, discussoes
tedricas e dindmicas historico-dialéticas se consolida como arcabouco analitico essencial para
compreender e questionar a efetividade das politicas institucionais e de inclusao.

Quando se aproxima para o caso da Universidade do Estado do Amapa - UEAP, que é
uma instituicdo publica de educagdo superior, percebe-se que as iniciativas de assisténcia
estudantil em ambito estadual ainda sdo timidas e no seu contexto dependem dos parcos
recursos publicos do governo estadual, que historicamente foram contingenciados e limitados,
configurando uma politica de financiamento fragilizada, conforme evidenciou o estudo de
Conceicao (2022).

Nesse contexto de fragilidades, a UEAP, no que tange a assisténcia estudantil dos
discentes com deficiéncia desenvolve programas de auxilio estudantil (essencialmente via
PROACE), e em seus editais reserva um indice de cotas de 5% para deficientes e 5% para
indigenas, contemplando 100% desses grupos quanto aos auxilios, 15% abrangem a maioria
dos académicos que se declaram afrodescendentes (Ueap, 2021).

Além dessas ac¢Oes, a UEAP possui a Unidade de Educagdo Inclusiva (UEI), a qual é
responsdvel pelo atendimento, adaptacdo e criacdo de condi¢cBes de acessibilidade e
utilizacdo de equipamentos para os estudantes com deficiéncia, ou seja, a UEI/ PROGRAD,

em tese, dialogando com a DACAE/PROEXT deve estar atenta ao projeto arquiteténico e
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pedagogico da instituicdo, com vistas a garantir o acesso, permanéncia e acompanhamento
dos estudantes com deficiéncia na instituicdo.

De tal modo, a questdo central deste estudo residiu em identificar, levando em conta o
contexto da universidade publica estadual, em que bases epistemoldgicas a Universidade do
Estado do Amapa - UEAP desenvolveu ac¢des de sua Politica de Assisténcia Estudantil para
Pessoas com Deficiéncia - PCDs no periodo de 2018 a 2023? Isso implicou uma anélise
critica da forma como a universidade, enquanto instituicdo do Estado burgués, lidou com as
demandas de inclusdo, considerando as limitagdes e potencialidades de suas agOes para
promover a permanéncia dos estudantes, particularmente aqueles em situacédo de intersecéo de
vulnerabilidades.

O objetivo geral deste estudo analisou as bases epistemoldgicas que sustentam as
acOes da Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade do Estado do Amapéa (UEAP)
restritas ou ampliadas. A pesquisa pretendeu entender o papel da universidade publica no
enfrentamento das contradicdes educacionais, especialmente no que diz respeito a inclusao de
pessoas com deficiéncia.

Entre os objetivos especificos, evidencia-se quais bases epistemologicas sustentam as
acOes da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) da UEAP para pessoas com deficiéncia no
periodo de 2018 a 2023? Em que medida a PAE da UEAP pode ser caracterizada como uma
politica restrita ou ampliada no que se refere a inclusao de estudantes com deficiéncia? Como
se desenvolveu a trajetoria da PAE na UEAP, e de que forma suas bases epistemoldgicas se
relacionam com as contradi¢des e desigualdades da sociedade capitalista? Quais modalidades
de auxilio foram disponibilizadas pelo PROACE ao longo desse periodo, e como essas
modalidades refletem as concep¢bes adotadas na politica de assisténcia estudantil da UEAP?
Quais fundamentos tedricos e politicos foram adotados pela gestdo da UEAP na organizagédo
da PAE para estudantes com deficiéncia? De que maneira a PAE da UEAP articulou
assisténcia e inclusdo na sua formulacdo e implementagdo para estudantes pessoas com
deficiéncia?

Desse modo, este estudo justifica-se em primeira instancia, por apresentar uma
relevancia social, na medida em que podera contribuir para aprofundar os debates das
politicas publicas educacionais nacionais e internacionais, das politicas institucionais, politica
de assisténcia estudantil e o foco nas pessoas com deficiéncia. O entendimento do campo de
luta da politica de assisténcia estudantil, tendo como foco as pessoas com deficiéncia, requer
problematizar processos historicos, a formacdo humana com base na compreensdo do direito

humano (Mccowan, 2015).
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Em uma segunda perspectiva, se justifica, por apresentar relevancia académica, tendo
em vista a importancia de estudos como esse, que buscam destacar as politicas educacionais, a
politica de assisténcia estudantil enquanto campo de disputa educacional e em como essas
podem se modificar em agfes que transponham os aspectos meramente didatico-pedagdgicos
da dimensédo formativa, mas que envolvem também aspectos de dimensdes dialdgicas.

Além de apresentar uma dimensdo pessoal, pois auxiliard na formacdo de mais um
pesquisador em educacdo do estado do Amapa, no momento vinculado a rede estadual de
ensino, e contribuindo para a qualificacdo pessoal e profissional do pesquisador, do quadro
pessoal da Secretaria de Estado da Educagéo - SEED, contribuindo com sua pesquisa para
discussbes na UEAP numa estreita relacdo entre a educacdo superior e a educacao basica,
condicdo necessaria para o desenvolvimento das politicas educacionais e de enfrentamento
das tensdes e problemas educativos.

A escolha pela tematica da Politica de Assisténcia Estudantil para pessoas com
deficiéncia também encontrou motivacdo na escassez de estudos, incipiéncia revelada através
da busca das producdes cientificas com a tematica partindo de resultados obtidos em teses e
dissertacOes, organizada sobre o exercicio de mapeamento de dissertacdes e teses produzidas
nos Programas de Pos-Graduacdo em Educacdo entre 2018 a 2023. Vale ressaltar, que se
utilizou os dados da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes - BDTD, identificando
producdes que minimamente trouxeram estudos sobre as politicas de assisténcia estudantil
para pessoas com deficiéncia, na perspectiva de recontextualizar o discurso sobre acesso e
permanéncia.

Consultou-se a bases de dados da BDTD porque reine em seu portal os textos
completos das Teses e Dissertacbes defendidas nas instituicdes brasileiras de ensino e
pesquisa, riqueza e diversidade de trabalhos, bem como por ser um portal que integra e
oferece grande parte das teses e dissertaces produzidas, na forma de catalogo on-line.

Optou-se por fontes, como teses e dissertacbes que apresentassem, a priori, 0 emprego
dos seguintes descritores: “politica de assisténcia estudantil” na perspectiva da aten¢do ao
“acesso e permanéncia e garantias aos estudantes com deficiéncia”. Nesse sentido, destaco no
apéndice 01, a pesquisa levantamento, a qual Morosini (2021) chama Estado do
conhecimento, categorizando esse primeiro momento como bibliografia anotada (Quadro 10),
com numero de identificacdo, ano de defesa, nivel, autor, titulo, palavras-chave e resumo.

Em uma primeira incursdo de busca encontrou-se 329 trabalhos com os descritores
“politica de assisténcia estudantil” e “assisténcia estudantil”. Redefiniu-se a busca com um

recorte temporal referente ao ano de defesa localizado entre os anos de 2018 a 2023 e foram
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encontrados 209 resultados. Num terceiro redimensionamento, utilizando os descritores
"politica de assisténcia estudantil” OR "permanéncia estudantil” AND "Educacdo Superior” se
obteve 47 produtos. Quando acrescento a equagao AND “pessoas com deficiéncia” obtenho 5
resultados, sendo 4 dissertacbes e uma tese, 0 que representa um numero reduzido de
pesquisas voltadas para este campo.

As producdes académicas encontradas possuem uma relacdo direta com a pesquisa
sobre assisténcia estudantil para pessoas com deficiéncia, na medida em que revelam as
lacunas e os desafios enfrentados por esses estudantes no acesso e na permanéncia na
educacdo superior. Cada trabalho, de maneira especifica, contribui para um entendimento
mais amplo das contradi¢des estruturais das politicas de permanéncia, possibilitando respostas
para aprimorar o campo de investigacéao.

O trabalho de Bevilacqua (2018) explora a deficiéncia como uma questao sociopolitica
e destaca a insuficiéncia de planejamento acessivel nas politicas de permanéncia, apontando
para a reproducdo da exclusdo educacional. Essa anéalise é fundamental para entender como a
auséncia de dados sistematizados e a exclusdo dos estudantes com deficiéncia das instancias
deliberativas impactam sua permanéncia, questdes centrais para a pesquisa sobre assisténcia
estudantil inclusiva.

O estudo de Oliveira (2021) evidencia a relevancia da familia, especialmente das
méaes, no apoio aos estudantes com deficiéncia, além de analisar as politicas inclusivas no
ambito institucional. Essa perspectiva dialoga com a interseccionalidade de vulnerabilidades,
como jovens mdes com deficiéncia, ressaltando o papel da rede de apoio para a permanéncia
na educagao superior.

A pesquisa de Joaquim (2023) aborda as demandas especificas de mulheres maes na
educacdo superior. Embora o foco principal seja a maternidade, as demandas de
flexibilizacdo, suporte a satde e politicas permanentes também se aplicam as estudantes com
deficiéncia, particularmente quando estas enfrentam intersecdes de género e deficiéncia. A
tese de Rocha (2021) contextualiza o PNAES como acdo afirmativa e critica sua fragilidade
politica. Para a assisténcia estudantil de pessoas com deficiéncia, essa critica é pertinente, pois
aponta a dependéncia de bolsas como solucdo, sem considerar a necessidade de auxilio
estrutural, como acessibilidade e incluséo ampla.

O trabalho de Maria Leandro (2021), embora focado nas ac¢Bes afirmativas étnico-
raciais, evidencia problemas de implementacéo e fiscalizacdo de politicas. Essas questdes séo
igualmente relevantes para entender como as ac¢des inclusivas para estudantes com deficiéncia

podem falhar devido a auséncia de regulamentacgéo especifica e fiscalizacdo adequada.
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Este primeiro momento visou estabelecer o recorte tedrico metodoldgico adotado,
delineando as diretrizes que orientam a abordagem da investigacdo, seguido da relevancia do
objeto de estudo, agora, seguimos apresentando as bases iniciais que fundamentam a pesquisa
e por ultimo sdo delineados os procedimentos metodolégicos operativos que foram
empregados na conducdo da pesquisa, contribuindo para a elaboragdo e estruturagdo da
dissertacéo.

Para atingir os objetivos propostos nesta pesquisa, parte-se da compreensdo dos
esforgos que tem sido empreendido para a consolidacdo do campo das politicas educacionais,
com vistas a aumentar o corpo de conhecimentos numa episteme, num saber rigoroso e
consistente. Nesse sentido esta pesquisa se pauta na abordagem qualitativa, com vistas a
superacéo dos falsos dualismos técnicos (Gamboa, 1995).

Para Gamboa (2012, p. 67) “a abordagem epistemoldgica funciona como um exercicio
de vigilancia permanente. [...] Isto é, vigilancia para revisar permanentemente os limites do
proprio conhecimento e, assim, abrir novos horizontes para o desenvolvimento do
conhecimento humano”.

Corroborando com essa compreensdo, Minayo (1994, p. 15), descreve que a pesquisa
quali-quanti responde a questdes particulares ao enfocar em um nivel de realidade que nao
pode ser qualificado em um universo de maltiplos significados, motivos, aspiragdes, crencas,
valores e atitudes, posto que, “a realidade é o préoprio dinamismo da vida individual e coletivo
com toda a riqueza de significados dela transbordante. Essa mesma realidade é mais rica que
qualquer teoria, qualquer pensamento e qualquer discurso que possamos elaborar sobre ela”.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma investigacdo de campo. Conforme
Gerhart e Silveira (2009), a pesquisa de campo é caracterizada por investigacdes que, além de
incluir a pesquisa bibliografica e/ou documental, envolvem a coleta de dados utilizando
diferentes abordagens metodoldgicas. Esse método permitiu uma compreensdo mais
aprofundada das categorias de analise, previamente definidas como politica institucional,
assisténcia estudantil, permanéncia e inclusdo. O método do materialismo histérico-dialético
(MHD) foi aplicado, com foco nas categorias do método, a saber, da historicidade,
contradicao e totalidade. O materialismo historico dialetico foi escolhido tendo em vista que
compreende a producdo material como base da ordem social. Na linguagem de Marx (2013, p.
90), “a ideia ndo ¢ mais do que o material, transposto e traduzido na cabeca do homem”, ou
seja, existe uma relacdo dialetica inseparavel entre a realidade (infraestrutural) material (0s
objetos que nos circundam) e como nos organizamos socialmente. Para Marx (2001, p. 11),

“O que eles (os individuos) sdo, coincide com sua producdo, tanto com o que produzem
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guanto como o modo como produzem. O que os individuos sdo depende, portanto, das
condi¢des materiais de produ¢do”.

Além disso a categoria da historicidade nos ajuda no entendimento de como (na
historia) é produzida a realidade para satisfazer as necessidades e como isso afeta a
organizacdo social, a saber, na visdo de Engels, “as causas profundas de todas as
transformacbes socias e de todas as revolucdes politicas [...] devem ser procuradas na
economia da época em que se trata” (Engels, 1877, p. 95).

Para compreender o fendbmeno em estudo, foram consultados autores como Marx
(2013), Sassaki (2003), Antunes (2018), Shiroma, Campos e Garcia (2004), além de Frigotto
(2010), considerando os determinantes econdmicos, politicos e culturais que influenciam as
dindmicas analisadas.

Nossa andlise documental segue no mesmo entendimento de Shiroma, Campos e
Garcia (2005, p. 2), para quem documento “ndo € restrito a uma Unica e harmoniosa leitura.
Pelo contrério, € aberto a releituras, ndo um objeto para consumo passivo, mas um objeto a ser
trabalhado pelo pesquisador para produzir sentido”

Evangelista (2009, p. 3) destaca que documentos sdo [...] “oriundos do aparelho de
Estado, de organizac@es multilaterais e de agéncias e intelectuais que gravitam em sua érbita
— expressam ndo apenas diretrizes para a educagdo, mas articulam interesses, projetam
politicas, produzem intervencgdes sociais.

As andlises documentais, centraram-se no Estatuto da universidade (aprovado em
2006), Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2018 — 2022 — Resolugédo n°. 426/2019
CONSU/UEAP), PDI/UEAP (2024 — 2029 — Resolugdo n°. 963/2024 CONSU/UEAP),
Regimento Geral (aprovado em 2008), Regimento Académico (aprovado em 2009), Relatorio
de gestdo dos exercicios de 2018 a 2022, Relatério de atividades da Divisdo de AcoOes
Comunitarias e Assuntos Estudantis — DACAE e Unidade de Assisténcia ao Estudante - UAE,
2023, Resolucdo n°. 619/2021 — PAE/CONSU/UEAP, Levantamento de acompanhamento da
Unidade de Educacéo Inclusiva — UEI/DAE/PROGRAD em parceria com DACAE/PROEXT
e PDIs da Universidade do Estado do Amazonas — UEA (2023 — 2027), Universidade do
Estado do Pard — UEPA (2017 — 2027), Universidade Estadual de Roraima — UERR (2023 —
2027) e Universidade Estadual do Tocantins (2023 — 2027).

Quanto & interpretacdo dos dados, empregaremos a analise do conteldo proposta por
Bardin (2016), que compreende as etapas de pré-analise, exploracdo do material, tratamento

dos resultados, inferéncia e interpretacgéo.
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E a fase de organizacao propriamente dita. Corresponde a um periodo de intui¢des,
mas tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira
a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operagdes sucessivas,
num plano de andlise. Recorrendo ou ndo ao computador, trata-se de estabelecer um
programa que, podendo ser flexivel (quer dizer que permita a introducdo de novos
procedimentos no discurso da analise) deve, no entanto, ser preciso (p. 123).

Bardin (2016) destaca essa fase como organizativa, onde se estabelecem os caminhos,
percursos para melhor orientacio da escrita e desenvolvimento da anélise a posteriori. E
importante, posto que estabelece os objetivos, as escolhas documentais, ndo sendo uma fase
estanque, mas sim estritamente ligada ao processo como um todo, compreendendo etapas
como a leitura flutuante, a escolha de materiais do universo de analise, obedecendo as regras
da exaustividade, da representatividade, da homogeneidade e da pertinéncia.

Um segundo movimento em torno da producéo da pesquisa em andlise do conteudo diz
respeito a exploragdo do material, dado o avanco na conducdo dos procedimentos de
levantamento, da fixacdo de categorias, exploracgdes, incluindo as condic¢des de produgéo. O
terceiro movimento diz respeito ao tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.
“os resultados brutos sdo tratados de maneira a serem significativos (falantes) e validos”
(Bardin, 2016, p. 130). Nessa etapa 0 pesquisador contempla suas contribui¢des, propdem e
propositos dos objetivos previstos, ou que disserte sobre os achados na pesquisa.

Apos esta introducdo, que delineia o objeto de estudo, a abordagem tedrico-
metodoldgica e os procedimentos metodologicos da pesquisa, bem como a organizacdo
textual, a dissertacdo avanca para a analise em seu primeiro capitulo, intitulado “Politicas de
Assisténcia Estudantil no Brasil: o papel do Estado e direcionamentos para Pessoas com
Deficiéncia”. Nesta secdo, aprofundaremos a discussdo das categorias conceituais que
remontam ao contexto de influéncia das politicas educacionais nos ultimos 40 anos,
destacando as estratégias que o projeto hegeménico do capital vem desenvolvendo para se
perpetuar no mundo, especialmente em regifes de capitalismo periférico, como o Brasil, que
sedimentaram, no século XX, o dominio do neoliberalismo como razdo-mundo, redefinindo o
papel do Estado. O texto estd organizado destacando dois aspectos fundamentais: 1) o
aprofundamento tedrico do papel do Estado e das politicas de assisténcia estudantil no Brasil;
seguido da 2) analise e proposta de uma assisténcia estudantil numa perspectiva contra-
hegemonica.

O segundo capitulo, intitulado “As Politicas de Assisténcia Estudantil — PAE para
Pessoas com Deficiéncia — PCDs na Educacdo Superior”, analisou as politicas de assisténcia
estudantil voltadas para individuos com deficiéncia, examinando como essas politicas se

alinham aos principios da educacdo especial inclusiva no contexto da educagdo superior.
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Dividido em duas partes, 1) discutiu as representacbes das pessoas com deficiéncia nas
politicas educacionais, incluindo suas contradicdes, e 2) estabeleceu conexdes entre 0s temas
da inclusdo e da assisténcia estudantil na educacao superior.

O terceiro capitulo, intitulado “A Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade do
Estado do Amapa: o lugar ocupado pelas pessoas com deficiéncias”, realizou uma
contextualizacdo geral da Politica de Assisténcia estudantil implementada nas universidades
do norte e pela UEAP no periodo de 2018 a 2023, destacando as politicas institucionais, a
inclusdo, a politica de assisténcia estudantil na educagdo superior refletindo sobre qual o
lugar da pessoa com deficiéncia nessas universidades e com foco no caso especifico da
UEAP, destacando as medidas e iniciativas adotadas pela instituicdo para promover a inclusédo
de estudantes com deficiéncia. Organizamos pelo menos trés momentos de discusséo,
destacando, 1) as pessoas com deficiéncia na educacdo superior publica nas universidades do
norte do Brasil e 0 caso da UEAP, seguido de 2) sua politica de assisténcia estudantil e as

acdes das suas divisdes e por fim 3) qual o lugar ocupado pelas pessoas com deficiéncia.

CAPITULO |
POLITICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL: O PAPEL DO ESTADO
E DIRECIONAMENTOS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
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Este capitulo abrangeu cronologicamente uma discussao sobre o desenvolvimento e
evolucdo da assisténcia estudantil e teve como objetivo descrever como se configurou a
politica de assisténcia estudantil em &mbito nacional e que direcionamentos ha para as PCD’s.
Nesse sentido, abordou o surgimento das primeiras iniciativas voltadas para 0 amparo aos
estudantes, destacando-se o papel das instituicbes de educagdo superior, governos e
movimentos sociais no estimulo dessas politicas. Foram exploradas as mudancas
significativas ocorridas em diferentes periodos historicos, identificando os marcos legais e
politicos que consolidam a AE como direito fundamental. Além disso, os principais desafios
enfrentados ao longo da trajetoria dessa politica, as conquistas alcangadas e as perspectivas
futuras para aprimorar ainda mais o apoio aos estudantes, considerando 0s contextos

socioecondmicos.

1.1 O Estado e as politicas de assisténcia estudantil no Brasil

A assisténcia estudantil se refere a um conjunto de politicas implementadas no ambito
educacional com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades e garantir 0 acesso,
permanéncia e éxito académico de estudantes em situagéo de vulnerabilidade socioecondmica.
Essa iniciativa visa minimizar as desigualdades que podem afetar o desempenho dos
estudantes, oferecendo auxilio em diversas areas, como alimentacdo, moradia, transporte,
salde, material didatico, entre outros, a fim de assegurar que se tenha condi¢des adequadas
para desenvolver seu potencial académico (Dutra, 2017).

Essa compreensdo também estd diretamente ligada a inclusdo e permanéncia dos
estudantes com deficiéncia, posto que a inclusdo educacional diz respeito a promocdo de
forma abrangente na comunidade académica, de agdes especificas e adequacdes que
considerem as necessidades individuais, oferecendo recursos, apoio especializado, transporte,
tecnologias assistivas, materiais adaptados com o objetivo da quebra de barreiras (Glat e
Pletsch, 2004).

Sassaki (2003, p.40), assevera que,

Os praticantes da inclusdo se baseiam no modelo social da deficiéncia. Para incluir
todas as pessoas, a sociedade deve ser modificada a partir do entendimento de que
ela é que precisa ser capaz de atender as necessidades de seus membros. O
desenvolvimento (por meio da educacéo, reabilitacdo, qualificacdo profissional etc.)
das pessoas com deficiéncia deve ocorrer dentro do processo de inclusdo e ndo como
um pré-requisito para estas pessoas poderem fazer parte da sociedade, como se elas
""precisassem pagar 'ingressos' para integrar a comunidade”.
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Nessa perspectiva, o papel que o Estado desempenha na conducdo das politicas de
assisténcia é um tema complexo e sujeito a contradi¢Ges. Por um lado, existem defensores de
uma intervencdo estatal mais abrangente, destacando o compromisso do governo em
assegurar condigdes dignas para 0s mais pobres. Nesse cenario, o Estado é visto como um
agente indispensavel na reducdo das desigualdades e na promocéo da inclusdo, por outro lado,
ha criticas a sua atuacdo, com argumentos que apontam para possiveis ineficiéncias,
burocracias e até mesmo a dependéncia excessiva de certos grupos em relacdo aos beneficios
governamentais. Essa dicotomia entre a defesa da atuacdo estatal ampla e as criticas a sua
eficacia revela a complexidade inerente a esse debate.

A forma como o Estado desenvolve e implementa suas politicas de assisténcia aos
estudantes € um tema que gera analises considerando a abrangéncia e o envolvimento do
governo nesse processo. Essa reflexdo ocorre em um contexto em que o Estado procura evitar
sobrecargas, mostrando uma preferéncia por politicas que possam intervir em diversas areas
de interesse econémico e politico, indo além das necessidades de conformacdo com padrdes
internacionais. Nessa perspectiva, torna-se evidente a influéncia dos interesses neoliberais na
atuacdo do Estado no incentivo a politicas sociais.

Ao ponderar criticamente sobre atuacdo do Estado na éarea da educacdo, é preciso
considerar alguns aspectos desafiadores. Um deles diz respeito a efetividade dessas politicas,
posto que ha desafios logisticos, burocraticos e financeiros que impactam na implementacéo e
alcance e em alguns casos, a assisténcia pode ndo ser suficiente para suprir as necessidades
dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade, deixando lacunas no processo de incluséo e
permanéncia na educacédo (Costa, 2017).

De acordo com o pensamento de Karl Marx, a sociedade é moldada pelas relacGes de
producdo, onde a classe dominante, detentora dos meios de producdo, explora a classe
trabalhadora, que detém apenas a sua forca de trabalho. Nessa visdo, o Estado é considerado
como uma instituicdo que representa os interesses da classe dominante, ou seja, a burguesia
capitalista. Isso significa que, a partir da perspectiva marxista, as politicas de assisténcia
estudantis, sdo instrumentos usados pelo Estado para, hegemonicamente, legitimar o sistema
capitalista e amenizar os conflitos de classe, ainda que beneficios sejam dados aqueles em
vulnerabilidade (Marx, 2013).

A partir dessa Otica, a politica de assisténcia estudantil pode ser usada como
instrumento de controle e contencdo da luta de classes, ou seja, a oferta de assisténcia
estudantil pode ser vista como uma forma de atenuar as tensdes sociais e criar uma aparéncia

de preocupacdo com o bem-estar dos estudantes. Ao prover subsidios educacionais para



41

alguns setores da populagéo, o Estado pode tentar reduzir a insatisfacdo e a mobilizacdo das
classes oprimidas. Isso, em certo sentido, pode servir como forma de manter a ordem social e
evitar um questionamento mais profundo das estruturas de poder existentes (Dutra e Santos,
2017).

Além disso, sob o ponto de vista da teoria marxista, a assisténcia estudantil pode ser
percebida como insuficiente para reverter a desigualdade socioeconémica sistémica dada sua
propria finalidade. Embora essas politicas possam proporcionar oportunidades educacionais a
alguns individuos de origem menos privilegiadas, elas ndo abordam as raizes estruturais das
desigualdades. O sistema educacional pode continuar a servir como mecanismo de reproducéo
das desigualdades, j& que muitos aspectos da educacdo permanecem influenciados pelo
capitalismo, como acesso diferenciado a recursos, qualidade de ensino e possibilidade de
mobilidade social (Neves, 2000)°.

Trata-se da distingdo entre aparéncia e esséncia, essa Ultima da qual essa aparéncia
faz parte. Isto €, a aparéncia é o ponto de partida para o desvelar do fendbmeno em
seus elementos mais intimos, em sua légica interna, a ser reconstruida no nivel do
pensamento, com suas multiplas determinacfes. Foi 0 que Marx fez ao nos revelar a
légica interna da producdo e reproducdo do capitalismo, destrinchando a mercadoria,
quando percebeu que, subjacente ao grande arsenal de produtos do trabalho humano,
estava a exploracdo da forca de trabalho, com a extracdo de mais-valor e uma
relagdo social de dominagdo (alimentada pelo fetichismo e a reificacdo). Essa era a
chave para compreender a ldgica da totalidade da sociedade burguesa. (Behring,
2021, p. 197, 198).

Logo, a atuacdo do Estado estd diretamente relacionada com diversos aspectos e
disputas de interesses de classes e orientacdes politicas, econdmicas e ideoldgicas que
determinaram e ainda determinam os caminhos das politicas sociais, especialmente aqui, as
relativas a assisténcia estudantil. Esses caminhos apresentaram mudangas para se adequar aos

diferentes momentos histéricos.

O Estado é, portanto, o produto e a manifestacdo do antagonismo inconcilidvel entre
as classes. Ele surge exatamente onde, quando e na medida em que as classes ndo
podem ser conciliadas. E, inversamente, a existéncia do Estado prova que as
contradicBes de classe sdo inconcilidveis (Lenin, 2010, capitulo 1, se¢do 1, p. 13).

Ao iniciar uma incursdo historica sobre o tema, compreende-se que a criacdo da Casa
do Estudante Brasileiro - CEB em Paris em 1928, durante o governo de Washington Luis, é
um marco importante, pois é a primeira acdo do Estado brasileiro no &mbito da assisténcia ao
estudante. Uma residéncia universitéaria criada para os jovens/estudantes que se dirigiam a

Franca para estudar e que tinham dificuldade de fixar moradia no pais atendendo

3 OECD. A Broken Social Elevator? How to Promote Social Mobility. Paris: OECD Publishing, 2018.
Disponivel em: https://doi.org/10.1787/2d804919-en. Acesso em: 2 abr. 2024,
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principalmente a elite brasileira, tendo em vista que naquele momento 0 acesso & educacao
superior era restrito a classe burguesa (Kowalski, 2012; Silveira, 2012).

No Brasil, em 1929 foi criada a Casa dos Estudantes, localizada no Rio de Janeiro,
uma medida implementada pelo Estado Brasileiro com o intuito de fornecer assisténcia
estudantil. Esta residéncia universitaria de trés andares, associada ao restaurante popular, foi
estabelecida para apoiar estudantes com dificuldades econdmicas. Foi neste ambiente que 0s
estudantes, ao perceberem a necessidade de uma organizagdo politica estudantil de alcance
nacional, comecaram a articular-se. Cabe destacar que ndo ha registro da presenca de
estudantes com deficiéncia neste ambiente (Lanna Janior, 2010).

A acdo do Estado em relacdo as pessoas com deficiéncia mudou muito pouco com o
advento da Republica. Os Institutos permaneceram como timidas iniciativas —
mesmo com o surgimento de congéneres em outras regides do Brasil —, tanto porque
atendiam parcela diminuta da populacdo de pessoas com deficiéncia em face da
demanda nacional, quanto por se destinarem a apenas dois tipos de deficiéncia: a
cegueira e a surdez. Por exemplo, em 1926, foi fundado o Instituto S&o Rafael, em
Belo Horizonte; em 1929, o Instituto de Cegos Padre Chico, em Séo Paulo; [...]
todos ainda em funcionamento (Lanna Janior, 2010, p. 23).

Até os primoérdios da década de 1930, o Brasil encontrava-se fundamentado em uma
base socioecondmica predominantemente agraria e rural, na qual a educacdo formal,
caracterizada por sua natureza académica e aristocratica, coexistia em paralelo com a estrutura
e organizagdo da sociedade civil. No entanto, tal sistema educacional era acessivel apenas a
uma reduzida parcela da populacdo brasileira, em virtude da inexisténcia de um projeto
abrangente que possibilitasse a educacdo desempenhar o papel de mediadora na valorizacéo e
reproducéo do capital.

Conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 15),

Os debates politicos que se travavam no alvorecer dos anos 1930 incluiam um
crescente interesses pelas questBes educacionais. Heranca de anos anteriores,
ganhava forca entre varios intelectuais e politicos da época a ideia de que era
indispensavel a modernizacdo do Brasil a montagem de um Estado nacional
centralizador, antiliberal e intervencionista. O movimento que resultou na
Revolucdo de 1930 dava carater de urgéncia a essa discussdo. Eram tempos em que
se forjavam diversos projetos de construcéo de nacionalidade, alguns modernizantes,
outros mais reacionarios. Todos valorizavam o papel que a educacdo deveria
cumprir para sua realizagdo, coerentemente com o seu horizonte ideologico.

Observava-se uma nitida divisdo social que, em certa medida ainda perdura até os dias
atuais. A classe trabalhadora, naquele momento era majoritariamente composta por individuos
analfabetos, privados do acesso a educacdo formal. Além disso, prevalecia no imaginario
popular a concepgédo de que o trabalho exercido por essa parcela da populagéo, que se valia de
técnicas de producdo arcaicas, ndo demandava sequer a habilidade de ler e escrever (Saviani,
2019).
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No Brasil, nesta mesma quadra historica, o Instituto Pestalozzi de Canoas foi criado
em 1926, influenciado pela pedagogia de Johann Heinrich Pestalozzi. Helena Antipoff,
educadora russa, contribuiu na assisténcia e educacdo de pessoas com deficiéncia intelectual,
introduzindo o termo "excepcional”. Em 1932, fundou a Sociedade Pestalozzi de Belo
Horizonte, e seu trabalho resultou na criagdo da Federacdo Nacional das Sociedades
Pestalozzi - FENASP em 1970, impulsionando a formacdo de aproximadamente 150
sociedades Pestalozzi no pais (Lanna Janior, 2010, p. 24).

Em 1930, com a ascensédo de Getualio Vargas (1930-1934) ao poder, a aproximacao das
massas tornou-se uma estratégia para conter a instabilidade social e unir diferentes grupos
sociais ao governo. Dentro desse contexto, a unido dos estudantes das classes populares
ganhou destaque nos confrontos entre as forcas renovadoras e progressistas e as forcas

conservadoras da sociedade (Neves, 2000).

O nosso pais praticamente ndo conheceu um periodo de capitalismo concorrencial.
Como todos os paises de industrializagdo tardia, ou mesmo hipertardia, o
capitalismo brasileiro experimentou um processo de monopolizagdo precoce,
consubstanciado na utilizagdo de mecanismos de acumulacdo dirigidos pelo Estado,
pela associacdo ao capitalismo internacional de forma dependente e pela também
precoce criacdo de um setor produtor estatal (Neves, 2000, p. 33).

Santiago (2014, p. 42), descreve que apds assumir o poder em fins de 1930, o governo
provisorio concentrou esforcos em estabelecer uma infraestrutura administrativa solida para
consolidar seu dominio. Nesse sentido, 0 Ministério dos Negdécios da Educacdo e Saude
Publica foi criado, liderado por Francisco Campos, que implementou a conhecida Reforma
Francisco Campos. Esse periodo coincidiu com a celebracdo de um amplo arcabougo legal,
incluindo o decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931, responsavel pela criacdo do Conselho
Nacional de Educacdo — CNE, ainda em vigor nos dias atuais. Além disso, o decreto n°
19.851, também de 11 de abril de 1931, estabeleceu as bases para a organizacdo da educacao
superior no Brasil, adotando o regime universitario.

A reforma da educacdo superior supracitada apresentava inovacGes importantes, tais
como a introducdo da possibilidade de associagdo em classe, proporcionando maior
flexibilidade nas dindmicas educacionais. Outra medida consistia na concessédo de bolsas de
estudo destinadas aos estudantes de baixa renda, conforme disposto no artigo 100 da reforma.
No entanto, é imperativo contextualizar tais iniciativas considerando os interesses subjacentes
a época (Santiago, 2014).

A despeito das melhorias no acesso, na aparéncia, € plausivel considerar que, em meio
aos avancos, interesses especificos, vinculados a agendas politicas e econdmicas possam ter

orientado a condugéo dessas reformas. Nessa direcdo, 0s decretos em questdo se configuram
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como a génese da regulacdo concernente a politica de assisténcia estudantil no @mbito
universitario. Intrinsecamente, eles revelam a entrelacada relacdo entre as demandas
estudantis e docentes, pautadas pela busca incessante de conciliar critérios de justica e
oportunidade. Essa trajetdria normativa marca os primeiros passos rumo a estruturagdo de um
arcabouco juridico com vistas a suprir as necessidades dos discentes universitarios e fomentar
a equidade no acesso a educacdo superior (Santiago, 2014).

Na conjuntura em que se almejava conceber uma politica educacional nacional,
delineando diretrizes fundamentais e a hierarquizagdo dos sistemas estaduais, a assisténcia
estudantil figura nas disposi¢Oes da constituicdo de 1934. Essa tematica € acolhida no
segundo capitulo, consagrado a educacdo e cultura, em especifico no artigo 157, paragrafo 2°,
estabelecendo a alocacdo de recursos para materiais escolares, bolsas de estudo, auxilio
alimentar, odontoldgico, médico e inclusive para atividades recreativas educacionais (Brasil,
1934). Adicionalmente, no artigo 149, destaca-se a énfase prerrogativa de que o direito a
educacdo é universal, incumbindo a familia e aos poderes publicos a sua plena efetivacdo
(Santiago, 2014).

Cumpre ressaltar que a mencionada constituicdo representa o éxito do movimento dos
pioneiros pela educagéo ao afirmar, no seu artigo 167, que “o ensino de diversas disciplinas
sera promovido pelos 6rgdos publicos, e € permitida a iniciativa privada, sujeita as
regulamentagdes legais” (Brasil, 1946). Tal disposi¢do implica que o Estado do ponto de vista
juridico, assume a responsabilidade integral pela disponibilizacdo do ensino em sua totalidade
(Santiago, 2014).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 16) relembram que,

Uma concepcdo francamente salvacionista convencia-se de que a reforma da
sociedade pressuporia, como uma de suas condi¢Bes fundamentais, a reforma da
educacdo e do ensino. [...] esse espirito salvacionista, adaptado as condi¢fes postas
pelo primeiro governo Vargas, enfatiza a importancia da “criacdo” de cidadaos e de
reproducdo/modernizacdo das “elites”, acrescida da consciéncia cada vez mais
explicita da fungdo da escola capitalista, para conter a migracdo do campo para as
cidades e a formacdo técnico-profissional de trabalhadores, visando solucionar o
problema das agitagdes urbanas.

A implementacdo do Estado Novo em 1937 delineou a funcdo da educacdo no
contexto do projeto nacional almejado pelo Estado. A recém-promulgada constituicdo
reservou uma proporc¢do substancialmente menor de seu contetdo a educagdo em comparacdo
com sua predecessora, contudo, foi o suficiente para integra-la em sua estrutura estratégica
com o propdsito de abordar questbes sociais e reprimir a subversdo ideoldgica. Nao foram
aleatdrios os discursos e referéncias a um ensino especifico destinado as classes trabalhadoras

(Shiroma, Moraes e Evangelista, 2011, p. 23).
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Ainda em 1937, a Casa do Estudante do Brasil sediou o I Congresso Nacional de
Estudantes, com apoio do Ministério da Educacédo e Cultura - MEC, marcando a fundacéo da
Unido Nacional dos Estudantes — UNE e estabelecendo uma relacdo significativa com a
assisténcia (Fonaprace, 2012; Dutra e Santos, 2017). Posteriormente, a Casa do Estudante
Brasileiro tornou-se a sede administrativa da UNE, onde 0os membros organizavam varios
servigos de assisténcia, incluindo o servigo de salde, concessdo de bolsas e distribuicdo de
cargos empregaticios.

No ano seguinte a sua fundacédo, 1938, a UNE consolidou sua estrutura ao realizar o 11
Congresso Nacional dos Estudantes, aprovando um plano de reforma educacional. Esse plano
tinha como objetivo apresentar solugdes para as dificuldades educacionais da época, incluindo
a assisténcia aos estudantes com dificuldades econémicas (Fonaprace, 2012; Dutra, 2017,
Braggio, 2019).

A sugestdo de criar a UNE foi o ultimo ponto discutido no documento intitulado
“Plano de Reforma Educacional” brasileira, elaborado pelos estudantes ao término do
mencionado congresso e aprovado pelos participantes. Além de estabelecer a entidade
méaxima estudantil, o documento também abordou a questdo da reforma educacional, sendo
encaminhado ao governo Getulio Vargas pelo ministro da Educacéo, Gustavo Capanema, que
participou do congresso e presidiu sua sessdao de encerramento. O objetivo geral do
documento era propor ao poder publico mudancas no sistema educacional visando contribuir
para a “esséncia de reconstrucdo e redistribui¢cdo mais equitativa dos beneficios de um sistema
educacional bem organizado”. E relevante destacar que os estudantes estavam oferecendo
sugestOes, ndo reinvindicacdes, e esse termo fora utilizado como forma de evitar repressoes,
especialmente em meio a instauracdo do Estado Novo (Braggio, 2019, p. 17).

Os dirigentes da UNE nao tinham motivos para confrontar Vargas, pois havia uma
afinidade de valores entre eles, evidenciada na aclamacdo de Vargas como presidente de
honra do 2° Congresso Nacional dos Estudantes, bem como a inclusdo de interventores
estaduais e ministros de Estado como membros honorérios. Portanto, os estudantes brasileiros
estavam distantes da politica governamental, ainda ndo compreendendo completamente que
muitos dos problemas educacionais eram reflexos dos interesses do poder publico. Eles
acreditavam que 0 governo estava constantemente se esforcando para melhorar o
desenvolvimento e a formacéo da juventude. O movimento estudantil estava em processo de
formacdo de sua consciéncia politica, desconsiderando as contradi¢bes nas medidas

administrativas do governo para o sistema educacional (Braggio, 2019).
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Esse plano foi coerente e conciso, ao expor como deveriam ser a organizacdo da
universidade na sua direcdo, curriculo, programa, corpo docente e discente, cada
qual com sua especificidade, mas que necessitavam de intima interligacdo. Era
preciso que a universidade adquirisse autonomia educacional e administrativa, para
eleger democraticamente sua dire¢do, por meio da participacdo dos corpos docente e
discente. Para tal, os docentes da universidade deveriam ser selecionados somente
com base em concursos, que comprovassem capacidade cientifica e didatica [...] o
rigor de selecdo por capacidade também se estendia aos alunos, que ndo poderiam
ser selecionados pelo critério econémico (Braggio, 2019, p. 18, 19).

Em relagdo aos estudantes com deficiéncias, a primeira Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais - APAE surgiu em 1954, no Rio de Janeiro, por iniciativa de Beatrice
Bemis, mde de uma crianca com deficiéncia intelectual. Em 1962, 16 APAEs do Brasil
realizaram o primeiro Encontro Nacional de Dirigentes Apaeanos, resultando na criacdo da
Federacdo Nacional das APAEs - FENAPAES em 10 de novembro de 1962. Inicialmente
sediada em S&o Paulo, a FENAPAES, coordenada pelo Dr. Stanislau Krynski, posteriormente
estabeleceu uma sede propria em Brasilia. Atualmente, a FENAPAES congrega 23 federagdes
estaduais e mais de duas mil APAEs em todo o pais, formando uma rede abrangente que
oferece servigos educacionais, de salde e assisténcia social para pessoas com deficiéncia
intelectual e maltipla (Lanna Janior, 2010, p. 25).

A Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitagédo - ABBR, inaugurada em 1954,
foi um dos primeiros centros de reabilitacdo no Brasil. Criada por Fernando Lemos, arquiteto
cujo filho teve sequelas de poliomielite, a ABBR recebeu apoio financeiro de empresarios dos
setores de comunicagdo, bancario, aviacdo e seguros. Percy Charles Murray, vitima de
poliomielite, foi o primeiro presidente da associa¢cdo. A ABBR iniciou suas atividades com a
criacdo da Escola de Reabilitacdo, formando fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais para
suprir a escassez desses profissionais no pais. Os cursos, inspirados na Columbia University,
comecaram em abril de 1956. Em setembro de 1957, o Centro de Reabilitacdo foi inaugurado
por Juscelino Kubitscheck. Outras organizagdes, como a Associacdo de Assisténcia a Crianca
Deficiente - AACD em Sédo Paulo (1950), o Instituto Bahiano de Reabilitacdo - IBR em
Salvador (1956) e a Associacdo Fluminense de Reabilitacdo - AFR em Niter6i (1958),
surgiram durante a epidemia de poliomielite. Hospitais como o da Baleia e Arapiara, em Belo
Horizonte, tornaram-se referéncias na reabilitagdo de sequelas de poliomielite (Lanna Junior,
2010, p. 26).

Ao término da década de 1950, o epicentro das discussfes girava em torno do projeto
da Lei de Diretrizes e Bases - LDB, e nesse cenario a Unido Nacional dos Estudantes - UNE
assumia um protagonismo marcante a se insurgir contra as premissas que estavam tomando

forma no ambito legislativo. De forma concisa, era compreendido que a escola publica era
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concebida como uma instituicdo genuinamente democratica, cuja proposta consistia em
proporcionar igualdade de oportunidades a todos, desprovida de qualquer forma de
preconceito. Em contraponto, as escolas particulares, que operavam mediante remuneracéo,
adotavam o critério do poder aquisitivo no acesso a educacdao. Dessa forma, o movimento
reconhecia de forma intrinseca a coexisténcia de setores publico e privado, sempre
referendando-se nas ideias inerentes ao regime democratico (Santiago, 2014).

Uma das primordiais inquietaces que perpassavam 0 amago do movimento
estudantil, em decorréncia do tramite da Lei de Diretrizes e Bases - LDB, tangia a intrincada
tematica da distribuigdo dos recursos financeiros a esfera educacional. Esse aspecto historico
ressalta a veemente postura adotada pelo movimento em prol da educacdo, pautando-se na
conviccdo de que os recursos publicos ostentem inalienavel carater pablico, ou seja, devem
ser primordialmente alocados as instituicdes de natureza publica. Previamente, alertava-se
com acuidade quanto ao artigo 93 do projeto em anélise, em especial em relacdo ao advérbio
“preferencialmente”, cuja conotacao sinalizava a auséncia de carater compulsorio na alocacao
dos recursos publicos para a manutencdo e desenvolvimento do sistema publico de educacéo,
configurando-se apenas como um conselho de cunho indicativo (Santiago, 2014, p. 45).

Em 15 anos, ou seja, apos 20 de dezembro de 1961, entrou em vigor a Lei n° 4.024,
cujo objetivo era estabelecer as Diretrizes e Bases da Educagéo no Brasil. Esse marco legal
reforcou o principio essencial de que a educacdo é um direito inalienavel de todos os
cidadaos. Em seu artigo 3° a lei consagrou a premissa fundamental da igualdade de
oportunidades, assegurando que todos os individuos tivessem acesso equanime as
oportunidades educacionais disponiveis (Santiago, 2014, p. 46).

Essa conquista legislativa representou um avanco na histdria da educacdo brasileira,
pois estabeleceu os alicerces normativos que nortearam o sistema educacional no pais.
Através da LDB, o Estado se comprometeu a proporcionar um ambiente inclusivo e acessivel,
no qual todos os brasileiros tivessem o direito de desenvolver plenamente suas capacidades
intelectuais e habilidades, independentes de suas origens sociais, econdémicas ou étnicas. O
art. 91, a LDB 4.024/61 estabeleceu “A assisténcia social escolar sera prestada nas escolas,
sob a orientacdo dos respectivos diretores, através de servi¢os que atendam ao tratamento dos
casos individuais, a disposicdo de técnicas do grupo e a organizacao social da comunidade”.

Nesse cenério, apesar das consideracBes iniciais sobre a atuacdo do Estado, as
preocupacOes abrangentes e setorizadas, especialmente em relagdo a segmentos mais
vulneraveis como as pessoas com deficiéncia, ndo parecem ter sido devidamente

contempladas. Mesmo levando em consideracéo as distintas diferencas regionais da sociedade
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brasileira da época e as nuances politico-econdmicas, as dificuldades enfrentadas pelos
estudantes, particularmente aqueles em condi¢Ges mais desfavoraveis, eram acentuadas.

Nessa perspectiva, a intervencdo do Estado buscou equilibrar as forcas e reduzir as
distorgdes, principalmente considerando as especificidades de género, etnia e acesso, Como no
caso dos estudantes com deficiéncia. Entretanto, o golpe militar de 1964 provocou uma
mudanca significativa nesse panorama. A UNE passou a ser alvo de perseguicdo e
silenciamento, com a retirada de sua representatividade por meio da Lei Suplicy de Lacerda
(Lei n® 4,464, de 9 de novembro de 1964), que proibia qualquer manifestacdo, acdo ou
propaganda politica partidaria nas organizagcfes estudantis. 1sso levou a UNE a atuar na
ilegalidade.

Destaca-se que, durante esse periodo, apesar das legislacdes vigentes, como a Lei
Organica do Ensino Superior de 1931, as constitui¢cGes de 1934 e 1946, bem como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961, demonstrarem preocupagdo com a
permanéncia dos estudantes nas classes sociais menos favorecidas (Kowalski, 2012; Silveira,
2012), as adversidades enfrentadas pelos estudantes, foram agravadas pelo contexto politico

da época. De acordo com Neves (2000, p. 39),

O Estado, no periodo 1946-64, ampliou e complexificou sua aparelhagem
econdmica, para que pudesse funcionar como aglutinador de um processo de
monopolizacdo do capital, atuando diretamente, através das empresas publicas ou
indiretamente, pela viabilizagho de incentivos que viessem unir 0s interesses
objetivos do capital nacional a penetracdo do capital estrangeiro. A monopolizacdo
do capital, partindo dos nexos solidarios entre Estado, capital estrangeiro e capital
nacional, sedimentou um bloco histérico que incorporou no seu projeto
desenvolvimentista, ainda, as fracdes oligarquicas, as camadas médias e 0s
assalariados urbanos, atraves de uma democracia restringida, cuja mediagdo politica
se realizou através de préaticas populistas.

A expansdo da educacdo superior, ocorrida nas décadas de 1960 e 1970 especialmente
no setor publico favoreceram ao maior acesso das classes populares a esse nivel de ensino,
fazendo com que muitos jovens saissem de suas capitais em busca de formacdo académica,
gerando demandas por agdes especificas. “O Estado tomou para si [...] o funcionamento via
universidades e institutos de pesquisa, do aparato cientifico e tecnoldgico necessarios ao
desenvolvimento econémico e politico cultural do capitalismo monopolista” (Neves, 2000, p.
68). Tal fato levou varias instituicdes educacionais publicas a adotarem medidas para suprir
algumas necessidades basicas dos que estavam em transito (Shiroma, Moraes e Evangelista,
2011). Essa realidade contribuiu para a criacdo, na década de 1970 do Departamento de
Assisténcia ao Estudante - DAE, 6rgédo vinculado ao Ministério da Educacéo e Cultura - MEC

gue implementou o programa de assisténcia aos estudantes nas instituicdes de educagdo, como
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bolsa de trabalho, bolsas de estudo e programas de alimentagcdo, moradia e assisténcia médico
odontoldgica (Fonaprace, 2012; Dutra e Santos, 2017).

O associativismo, muito visto pela UNE, também representou uma transi¢ao
fundamental na organizacdo das pessoas com deficiéncia, que, previamente limitadas a
caridade e a assisténcia, avangaram em dire¢do a conquistas no &mbito politico e na defesa de
seus direitos. Essas iniciativas, inicialmente desprovidas de sede prépria ou estatuto formal,
estimularam um engajamento politico em prol dos direitos humanos, transformando as
pessoas com deficiéncia em agentes politicos ativos na busca pelo avango social, durante a
conjuntura marcada pelo regime militar, o processo de redemocratizacdo brasileira e a
promulgacdo, pela ONU, em 1981, do Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia —
AIPD.

Na transicdo dessas discussdes sobre a assisténcia aos estudantes, as quais
direcionavam-se para a contrarreforma do Estado brasileiro, ocorrida no final da década de
1980, houve mudangas significativas no panorama educacional. O contexto de
enfraquecimento do regime militar e avanco do processo de redemocratizacao na década de
1980 propiciou o surgimento de novos atores politicos interessados no acesso a educacéo,
especialmente para as classes estudantis. O Férum Nacional de Pro-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis - FONAPRACE, criada em 1987, desempenhou um papel central
na discussao e proposicdo de politicas de promocdo e apoio ao estudante, atuando em sintonia
com 0s principios constitucionais de democratizacdo da educacdo (Vasconcelos, 2010;
Fonaprace, 2012; Kowalski, 2012).

No final dessa mesma década, a criacdo da Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes de Nivel Superior — ANDIFES resultou no FONAPRACE assumindo o papel de
Orgdo assessor dessa associacdo no que se refere aos direitos dos estudantes universitarios.
Durante os debates no FONAPRACE, foram abordadas as dificuldades das instituicdes em
relacdo a permanéncia e evasdo dos estudantes provenientes das classes trabalhadoras,
reafirmando a importdncia da democratizagdo da universidade, conforme preceitos
constitucionais.

Contudo, essa fase de discussdes e avangos na democratizacdo do ensino deu lugar a
um avango mais ampla com a chegada da década de 1990. Esse periodo marcou a
contrarreforma do Estado brasileiro, uma estratégia que refletia a influéncia das nacGes
desenvolvidas nas nagfes de capitalismo periférico, como o caso do Brasil. O consenso
construido nos anos 1980 serviu de base para 0s novos consensos da decada de 1990, trazendo

uma ressignificacdo de termos e conceitos, como a mudancga do estudante em consumidor, que
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impactou profundamente o campo educacional. Esse cenério reflete uma mudanca de foco na
educacdo, com uma crescente preocupacdo em preparar os individuos para o mercado,
alinhando-se a uma perspectiva que enfatiza a formacdo como meio de adequacdo ao novo
modelo de producéo e ascensao social (Shiroma, Moraes, Evangelista, 2011).

Para Shiroma, Moraes, Evangelista (2011, p. 44) ocorre que,

O consenso construido nos anos 1980 serviu de alicerce para 0s novos consensos de
1990. A apropriacdo operada ndo era suficiente aos designios governamentais.
Tornava-se imprescindivel ressignifica-las: capacitacdo de professores foi traduzida
como profissionalizagdo; participagdo da sociedade civil como articulacdo com 0s
empresarios e ONGs; descentralizacdo como desconcentracdo da responsabilidade
do Estado, [...] e, finalmente o aluno foi transformado em consumidor.

Em meio a essas transformacdes, entretanto, a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 garantiu que a educacédo se tornasse um direito universal, demandando do Estado a
responsabilidade de proporcionar condi¢des para 0 acesso a esse direito por todas as classes e
faixas etarias. Tal direito provocou uma efervescéncia nos debates e varios desdobramentos
para as politicas publicas educacionais das décadas seguintes, especialmente para a assisténcia
estudantil.

Nesse contexto, e inspirada pelo progresso das conquistas sociais promovidas na
legislacdo constitucional, o FONAPRACE deu inicio, durante a década de 1990, a uma
minuciosa pesquisa nas instituicOes federais de educacdo superior. Essa empreitada tinha
como objetivo essencial a compreensao do perfil socioeconémico, social e cultural dos
discentes, elementos inescusaveis para embasar um debate solido, a formulagéo de politicas
efetivas e a concretizacdo de medidas sociais que assegurassem a continua permanéncia dos
estudantes no seio académico.

Mediante uma analise detalhada da realidade dos estudantes, o referido estudo
subsidiou a concepcdo de programas de auxilio educacional e iniciativas voltadas a promogéo
da diversidade e inclusdo, efetivamente contribuindo para a consolidagdo de um sistema
educacional mais acessivel e abrangente, no proposito de atender as aspiragdes de toda
sociedade. As informagOes levantadas também apontaram a classificacdo econdmica dos
discentes e os principais indicadores sociais relacionados as necessidades estudantis, a saber,
moradia, alimentacdo, transporte, salde, manutencdo e trabalho indicando pardmetros para
melhor definir as diretrizes para o desenvolvimento de programas e acOes de assisténcia
estudantil a serem implementadas pelas instituicdes de educacgéo superior publicas (Kowalski,
2012).

Paralelamente, no cenério politico brasileiro, o governo liderado por Fernando Collor

de Mello (Partido da Reconstru¢cdo Nacional - PRN), cuja legitimidade decorreu do voto
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popular expresso nas eleicBes de 1989, deu inicio a um processo de implementagdo de
diretrizes sociopoliticas, econdmicas e culturais. Essas diretrizes foram posteriormente
aprofundadas no governo de Itamar Franco (Partido do Movimento Democratico Brasileiro -
PMDB) e, consolidadas durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB). A intengéo subjacente a essa sucess@o de governos foi inserir
o0 Brasil, de maneira associada e subalterna, na nova ordem internacional do trabalho, através
da adocao do paradigma neoliberal como um novo modelo de desenvolvimento.

Nesse contexto, o neoliberalismo, caracterizado pela énfase na liberalizacdo dos
mercados, reducdo do intervencionismo estatal na economia e busca por uma maior
integracdo na economia global, foi adotada como estratégia para a reestruturacdo da economia
brasileira e alcance de uma posi¢do vantajosa na nova configuracdo global (Neves, 2000;
Shiroma, Moraes, Evangelista, 2011). Essa mudanca politico-econdmica provocou mudancas
significativas na conducdo das politicas educacionais, especialmente no que tange ao
financiamento e as relacdes entre os setores publico e privado.

Em meio as mudancas, a entrada de estudantes com deficiéncia na educacdo superior,
em especial nas universidades publicas se da nesse contexto temporal, mediante lutas e
inimeras dificuldades e maior ampliacdo das discussdes sobre a garantia de direitos humanos.
Inicia em 1990 com a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ocorrida na Tailandia,
cujo texto destacava a necessidade de garantir a igualdade de acesso a pessoas com
deficiéncia em todo o sistema educativo e em 1994 com a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais, Acesso e Qualidade, conhecida como Declaracdo de
Salamanca (7 e 10 de junho de 1994) se atentava para a importancia das universidades no
amparo aos estudantes com deficiéncia e em pesquisas na area (Declaracdo de Salamanca,
2003).

Essas duas conferéncias impactaram na formulacdo da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora* de Deficiéncia, e também, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDBEN, promulgada em 1996, assegurando a incluséo de pessoas com

deficiéncia, com transtornos globais e superdotacdo no ensino comum.

O fundamental, em termos paradigmatico e estratégico, é registrar que foi deslocada
a luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia do campo da assisténcia social para
o campo dos Direitos Humanos. Essa mudanga de concepcgdo da politica do Estado

4 Contréario a esse indicativo referendado legalmente no texto, Sassaki (2003) afirma que: “a tendéncia é no
sentido de parar de dizer ou escrever a palavra “portadora” (como substantivo e como adjetivo). A condi¢do de
ter uma deficiéncia faz parte da pessoa e esta pessoa ndo porta sua deficiéncia. Ela tem uma deficiéncia. Tanto o
verbo “portar” como o substantivo ou o adjetivo “portadora” ndo se aplicam a uma condigdo inata ou adquirida
que faz parte da pessoa. Por exemplo, ndo dizemos e nem escrevemos que uma certa pessoa € portadora de olhos
verdes ou pele morena” (Sassaki, 2003 p. 16).
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Brasileiro aconteceu nos Ultimos trinta anos. O movimento logrou éxito ao situar
suas demandas no campo dos Direitos Humanos e inclui-las nos direitos de todos,
sem distin¢do (Lanna Janior, 2010, p. 14).

A LDBEN n° 9.394/96, teve impactos significativos no sistema educacional brasileiro
ao estabelecer o direito & educacdo e universalizar o ensino fundamental para criancas de 7 a
14 anos, atribuindo a familia e ao Estado o dever de educar. Paralelamente, essa lei marcou
uma nova fase de abertura da educacdo para o setor privado, incorporando demandas dos
estudantes.

Garcia destaca que, dentro os pontos criticos estdo a definicdo de setores exclusivos da
acdo publica estatal, que caracterizaram a “educacdo como um servico, favorecendo sua
abertura estratégica para o mercado, especialmente no nivel da educacgdo basica”. A distin¢ao
entre publico e estatal promovida pela reforma contribuiu significativamente para a
intensificacdo da privatizacdo da educagdo nos anos subsequentes (Garcia, 2014, p. 25).

Em relagdo as pessoas com deficiéncias, os institutos imperiais dedicados a educagéo
de cegos e surdos, assim como as organiza¢des republicanas voltadas para pessoas com
deficiéncia intelectual e reabilitagdo, embora desprovidos de uma clara orientacdo politica,
proporcionaram, ainda que para uma minoria, ambientes de interacdo entre seus membros e
debates sobre questdes compartilhadas. Essas iniciativas contribuiram na formacdo de uma
identidade para as pessoas com deficiéncia na época, contribuindo para a construgdo nao
apenas das designacdes (como cego, surdo, deficiente intelectual e fisico), mas também para
sua identificacdo como um grupo social distintivo.

Na década seguinte destaca-se a atuacédo politica do FONAPRACE junto ao congresso
federal e ao governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores
— PT) na defesa de assuntos relacionados aos estudantes, como a abrangéncia da tematica no
Plano Nacional de Educacdo - PNE (2001) e a partir disso a elaboracdo de um esbogo do
Plano de Assisténcia Estudantil - PAE, por meio dos dados dos perfis publicados na década de

1990 (Fonaprace, 2012; Dutra e Santos, 2017). Nesse sentido Dutra e Santos destacam,

A luta pela incorporagdo da assisténcia ao estudante na agenda da educacdo do
Governo Federal se deu, em grande medida, no embate pela superacdo de conceitos
como o entendimento das acdes de assisténcia ao discente como gasto desnecessario,
e também como medida assistencialista, fundamentada na ideia de concessao ou
favor. Em oposicdo a isso, houve um grande empenho por parte dos grupos sociais
organizados, sobretudo a UNE e o FONAPRACE, em defender uma concepgéo de
Assisténcia Estudantil como investimento e como um direito (Dutra e Santos, 2012,
p. 162).

Em 2005, o Ministério da Educag&o e Cultura - MEC cria o Programa Incluir que tinha

como objetivo “apoiar as IFES, por meio de suporte continuo de recursos orcamentarios para
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a execucdo de acOes de acessibilidade no ambito do eixo ‘acesso a educagdo’ no Plano
Nacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia” (Brasil, 2005, p. 3). Esse programa
conquistou avangos em relagdo as matriculas na educagdo superior federal e se tornou
oficialmente parte de uma série de acOes e legislacbes com foco na acessibilidade na educacao
superior.

Em 2007, o FONAPRACE promoveu uma atualizacdo do plano existente e, ap6s a
aprovacdo da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior - ANDIFES, inicia discussdes com o Ministério da Educacdo e Cultura — MEC
visando a criagdo e implementagcdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.
Este processo responde as propostas do forum, as reinvindicagdes estudantis e reconhece a
assisténcia estudantil como uma estratégia para combater as desigualdades sociais, locais e
regionais, bem como promover a democratizacdo do acesso e permanéncia nas instituicoes
federais de educagdo. Posteriormente, o0 MEC oficializa o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil por meio de uma portaria em 2007.

Na mesma linha, a expansdo das politicas de inclusdo e assisténcia estudantil nas
universidades federais é estabelecida como uma das diretrizes do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI. Esse programa,
instituido pelo Decreto n°. 6.096/2007, teve como objetivo criar condi¢bes para ampliar o
acesso e a permanéncia na educacdo superior, nivel de graduacdo, aproveitando melhor a
estrutura e o0s recursos humanos existentes nas universidades federais.

As acdes desse programa, segundo a portaria compreendem iniciativas nas areas de
moradia estudantil, transporte, alimentacdo, assisténcia a salde, inclusdo digital, esporte
creche e apoio pedagdgico. A Assisténcia Estudantil - AE, perpassava teoricamente, portanto,
por diversas areas dos direitos humanos, compreendendo agdes que proporcione acesso aos
instrumentais pedagogicos indispensaveis a boa formacéo, boa condicdo de salude, bem como
0 provimento de recursos minimos para sobrevivéncia, como moradia, alimentag&o, vestuario,
transporte e recursos financeiros (Vasconcelos, 2010; Fonaprace, 2012; Kowalski, 2012).

Paralelamente, as diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva — PNEEPEI, estabelecidas em 2008, desempenharam outro papel
importante no contexto da assisténcia, acesso e permanéncia de estudantes com deficiéncia na
educacéo superior. Essas diretrizes ndo apenas delinearam as bases para a educacgéo especial
nesse nivel de ensino, mas também enfatizam a necessidade de acgBes concretas que
promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacdo de estudantes, abrangendo desde a

acessibilidade arquiteténica até os materiais didaticos e pedagogicos.
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No entanto, é importante notar que, até 2010, o escopo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES estava limitado as instituicBes federais, excluindo outras,
como centros de formacéo tecnologica que ofereciam formacdo em nivel superior. Somente
apo6s uma significativa mobilizacdo na implementacdo das acdes da assisténcia estudantil, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores - PT) transformou a portaria
normativa em decreto, consolidando o PNAES como uma politica pablica efetiva por meio do
Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010 (Fonaprace, 2012; Kowalski, 2012).

Esse decreto representou um importante conquista para 0 FONAPRACE, ANDIFES e
UNE que, como vimos até aqui, historicamente lutaram pela consolidacdo da assisténcia
estudantil em ambito institucional nacional. O decreto supracitado prevé atendimento
prioritario aos estudantes oriundos da rede publica e de educacdo basica ou com renda per
capta de até um salario e meio. Trata também em seu § 1° alinea X, que as agdes de
assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas ‘“no acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades e/ou superdotagao” (Brasil, 2010).

A criacdo da rede federal de educacdo profissional cientifica e tecnoldgica e dos
Institutos Federais, em 2008 também contribuiu para a ampliagdo do debate sobre a
necessidade de extensdo da inclusdo social e democratizagdo do ensino para essas institui¢oes.
Nesses espacos, a Assisténcia Estudantil se desenvolveu com o objetivo de contribuir com a
permanéncia dos estudantes nas instituicGes federais de nivel superior, no entanto, por meio
do decreto n°. 7.234/2010 sua abrangéncia foi expandida aos institutos federais de educacéo,
trazendo a essas instituicdes um movimento de elaboragdo e implementacdo de suas politicas
de assisténcia estudantil.

Posteriormente, em 2015, o FONAPRACE apresentou temas relevantes para subsidiar
a ANDIFES na elaboracdo de um planejamento estratégico. A proposta foi discutida e a partir
das sugestdes e das deliberacGes da reunido das regionais norte e nordeste do FONAPRACE
se definiu-se dez temas, que sdo considerados desafios atuais. O nono tema diz respeito a
“implantagcdo de programas de assisténcia aos estudantes com deficiéncias ¢ necessidades
especiais e com habilidade de superdotacdo, integrado as acdes de apoio pedagdgico,
considerando as especificidades de cada IFES” (FONAPRACE, 2012).

Paralelamente, em 2015, houve a promulgacédo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
através da Lei n° 13.146/2016, que visa assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o

exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais pela pessoa com deficiéncia, visando a
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sua incluséo social e cidadania (Brasil, 2015). O art. 30 do Estatuto versa sobre a educacéo

superior, a saber,

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos
pelas instituicdes de ensino superior e de educacdo profissional e tecnoldgica,
publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas:

I — atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das
Instituicdes de Ensino Superior (IES) e nos servicos;

Il — disponibilizacdo de formulario de inscricdo de exames com campos especificos
para o candidatos com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva necessarios para a sua participacéo;

Esses processos abrem espaco para amplas discussdes sobre a criacdo de politicas
afirmativas nas universidades e apesar da existéncia de garantias legais do acesso de
estudantes com deficiéncia nas universidades, deve-se pensar também em estratégias de
garantia de sua permanéncia associando assim a inclusdo social e educacional. No apéndice 2,
apresento o Quadro 11, que versa sobre a legislacéo sobre acessibilidade na educacao superior.

As politicas de assisténcia estudantis foram estruturadas para estudantes que se
encontram em vulnerabilidade, no entanto, quando se consideram as pessoas com deficiéncia,
as vulnerabilidades sdo de multiplas dimensoes.

No modelo de universidade que engloba ensino, pesquisa e extensdo, ha um grande
desafio, em se considerando que estas ndo devem apenas garantir a matricula dos estudantes
com deficiéncia, mas também auxilio na producdo de pesquisas, uso e/apropriagdo de novas
tecnologias, formacado de professores e extensao universitaria. Ganha destaque nesse sentido o
conceito da acessibilidade. Segundo o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a acessibilidade
diz respeito a,

Possibilidade e condigdo de alcance para a utilizacdo, com seguranga e autonomia,
de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informacdes e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (Brasil, 2015).

O estatuto explicita que ha pelo menos quatro tipos de barreiras que devem ser
enfrentadas com o objetivo de promocédo da participacdo das pessoas com deficiéncia, a saber,
a barreira urbanistica (que envolve acesso a espacos publicos), a barreira arquiteténica (que
abrange a falta de projetos arquitetonicos acessiveis em edificios), a barreira de transporte (se
refere as dificuldades de acesso a servicos de mobilidade), a barreira comunicacional (que
dificultam a expressdo ou recebimento de informacaes).

Sassaki (2003) destaca que existem diversas barreiras no transcurso das instituicdes
publicas que merecem atencdo, como a denominada barreira atitudinal, que séo aquelas que

englobam atitudes que prejudicam a igualdade de participacdo das pessoas com deficiéncia
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em determinados espagos. Este tipo de barreira esta ligado a subjetividade dos individuos e
por isso abrange o comportamento e a educacgédo das pessoas. Outras barreiras como a barreira
programatica (auséncia de consideracdo por pessoas na formulacdo de politicas publicas) e
barreira tecnoldgica (que diz respeito a utilizacdo de recursos tecnoldgicos adaptados). A
transposicdo dessas barreiras exige, portanto, que seja ampliada a compreensdo sobre os
alcances e as acOes da assisténcia estudantil e consequentemente a perspectiva de politicas
também precisam acompanhar essa ampliacao.

Ao partir dos pressupostos da abordagem marxista, a solugdo para questdes
relacionadas a assisténcia estudantil e a educacdo em geral ndo ocorre simplesmente
aumentando a quantidade de recursos investidos nesses programas, mas sim promovendo
mudanc¢as mais radicais no sistema socioeconémico. Isso implicaria em uma transformacéo
profunda das estruturas de poder e na eliminacdo das desigualdades inerentes ao sistema
capitalista. Portanto, a AE ndo pode ser vista de forma isolada, mas como parte de um sistema
maior de relagOes e estruturas que precisam ser questionadas.

Com o desenrolar do percurso histérico, percebe que, em alguns momentos, houve
avancos significativos na expansdo e implementacdo das politicas de assisténcia estudantil,
permitindo a inclusdo de um nimero maior de estudantes, no entanto, a politica muitas vezes
se limitou a acles paliativas, sem enfrentar as raizes profundas das desigualdades
educacionais. 1sso ocorre devido ao Estado sofrer forte maior influéncia politico-econdémica,
enguanto instituicdo que representa os interesses da classe dominante.

O fato é que o Estado avangou na implementacdo de politicas de assisténcia estudantil
quando pressionada pelas mobiliza¢Bes sociais e também quando percebe que essas politicas
podem contribuir para a estabilidade e legitimacdo do sistema capitalista. No entanto, seu
papel no retrocesso da AE ocorreu quando as politicas foram enfraquecidas por cortes de
recursos, mudancas de prioridades politicas e influéncia de grupos que resistem as politicas de
incluséo.

O acesso a universidade pelas camadas populares ocorreu muito recentemente a partir
de um conjunto de a¢bes que contribuiram para isso, pois apesar de inegaveis avangos, nao é
possivel afirmar que vivenciamos um processo de real e concreta democratizacao. As politicas
de cotas e a abertura para um namero cada vez maior para oriundos de classes populares sao
marcos historicos nesse sentido, porém ainda infimos, especialmente no caso das pessoas com
deficiéncia.

Os mecanismos excludentes que estabelecem critérios para o0 ingresso e permanéncia

dos estudantes tém como resultado o favorecimento de um grupo privilegiado: a elite. Esta se
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apropria dos cargos chave na economia, tanto no setor publico quanto no privado. Os que
atuam no campo educacional sdo influenciados pelas diretrizes impostas pelo bloco historico
dominante, detentor do poder politico, econémico e cultural, incluindo o controle sobre a
educacéo, sustentando um projeto de educacdo hegemdonica que reflete os interesses e valores
dessa elite no sistema educacional (Carnoy, 1987, p. 15).

Conclusivamente, a analise dos referenciais teoricos revelou, grosso modo, como as
estruturas de poder moldam a educagdo para servir aos interesses da elite dominante. Ao
buscar compreender a existéncia dessas dinamicas, torna-se essencial questionar e desafiar os
mecanismos excludentes e a logica de dominagdo presentes no sistema educacional. A busca
por uma educacdo emancipadora requer engajamento coletivo na luta por transformacdes
sociais, onde o acesso ao conhecimento e oportunidades ndo seja mais privilégios da elite,
mas um direito universal de toda a sociedade. Somente através da superacdo das barreiras
impostas pelo sistema vigente pode-se construir uma sociedade mais inclusiva.

Diante disso, é preciso pensar de forma contra-hegemonica sobre as perspectivas de
assisténcia estudantil em disputas de interesses, nesse sentido, a proxima subsecdo pretende
refletir sobre as articulagdes tedricas e/ou empiricas acerca do tema da assisténcia estudantil,

estabelecendo uma discussdo micro conceitual mais diretamente relacionada ao tema.

1.2 Incursdes conjunturais a guisa de uma compreensao contra-hegemaonica de assisténcia

estudantil

Esta subsecdo abordara a crescente interferéncia do capital nas politicas de assisténcia
estudantil e destaca a necessidade de uma disputa mais clara quanto aos objetivos dessas
politicas. O capitalismo, historicamente excludente, intensifica seus processos de excluséo a
partir das décadas de 1990, coincidindo com a formulacdo de conceitos como o capital
humano, desencadeando uma disputa conceitual que perdura até hoje. O neoliberalismo por
sua vez, indo além de sua politica econdmica, revela-se como estratégia abrangente para a
transformacdo da sociedade e redefinicdo da condicdo humana. Nesse contexto, €
imprescindivel compreender e explorar alternativas tedrico-analiticas que desafiem as
estruturas hegemonicas estabelecidas especialmente as moldadas pelo capitalismo, para
repensar e redefinir as PAES.

Nessa dire¢cdo, no que tange & compreensdo do capitalismo como estrutura, é a partir

da analise de como a 'ordem estabelecida’ do capital produz destruicdo - do tempo livre, da



58

educacao, das pessoas, da cultura, da natureza, da vida que Mészéros (2008, p. 88 grifo nosso)

reafirma a necessidade do socialismo no século XXI. Para ele,

E absolutamente inconcebivel superar a qualquer uma de suas contradicdes [...] sem
instituir uma alternativa radical ao modo de controle do metabolismo social do
capital. Uma alternativa baseada na igualdade substantiva, cuja auséncia total € o
denominador comum e o nicleo vicioso de todas as relagBes sociais sob o sistema
existente.

Na tentativa de lidar com a crise capitalista, alguns governos adotaram/adotam
medidas de desregulamentacdo do mercado de trabalho, o que resultou/resultam na
diminuicdo de postos de trabalho, na promocéao de flexibilizacdo laboral, na proliferacdo de
subcontratacfes e em outros arranjos precérios de emprego com consequéncias desastrosas
para todos.

Diversos lideres e pensadores, notadamente o eminente ex-vice presidente do Banco
Mundial, Joseph Stiglitz (1990), revisitaram suas perspectivas, encontrando o neoliberalismo
ortodoxo inadequado como alternativa para o sistema capitalista no presente século. Esse
movimento intelectual suscitou uma reflexdo profunda sobre as diretrizes econdmicas
vigentes e sua compatibilidade com os desafios contemporaneos (Shiroma e Santos, 2014, p.
21, 22).

Nesse interim, um processo de propaganda meticuloso, em grande parte orquestrado,
contribuiu para a consolidacdo de um consenso publico em torno da imperatividade das
reformas no ambito estatal e educacional, como resposta a conjuntura de crises que se
delineou. Em consonancia com a tendéncia das reformas empreendidas nas nagdes centrais, a
administracdo publica passou a dedicar particular atencdo as instituicdes de ensino, seus

atores e métodos.

Com base na justificativa inapelavel da melhoria da qualidade da educagdo,
professores, equipes pedagdgicas e comunidade escolar foram envolvidos pela
cantilena da inclusdo, justica social, respeito a diversidade, sociedade do
conhecimento e outros slogans que ornamentam os discursos e praticas educacionais
no novo milénio (Shiroma e Santos, 2014, p. 22, grifo nosso).

A influéncia do pensamento de Gramsci (1891-1937) se faz indelével neste contexto,
quando enfatiza a primordialidade da linguagem e da repeticdo cotidiana na preservacao da
hegemonia ideoldgica. Para ele, “a linguagem politica transformou-se um jargéo [...] de tanto
repetir sempre as mesmas férmulas, de manejar 0s mesmos esquemas mentais enrijecidos,
termina-se, na realidade, por pensar no mesmo modo, ja que se acaba por ndo pensar mais”
(Gramsci, 2017, p. 106).

Seguindo a abordagem sugerida por Harvey (2008), a construgdo da aceitagdo e

conformidade social se efetiva mediante a criacdo de um aparato conceitual meticulosamente
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concebido e sustentado pela sociedade. Remontando a compreensdo de que o Estado exerceria
seu poder em seu proprio beneficio, enquanto afirma que suas a¢fes sdo para 0 bem comum
(Marx e Engels, 1970, p. 106), Harvey destaca duas estratégias, que sustentariam essa

contradicao,

A primeira estratégia que, encarregada de expressar a vontade de dominio e as
instituicBes pelas quais essa vontade se manifesta, deve parecer independente e
autdbnoma em seu funcionamento. [...] e a segunda estratégia [...] se baseia na
conexdo entre ideologia e Estado. Especificamente, os interesses de classe séo
capazes de ser transformados num “interesse geral ilusério”, pois a classe dirigente
pode, com sucesso, universalizar suas ideias como “ideias dominantes” (Harvey,
2008, p. 81, grifo nosso).

Conforme as condi¢des materiais se transformam por meio da luta de classes, as
relacGes entre os individuos nas diversas posicGes sociais também sofrem alteracfes, sendo
estas posi¢des determinadas pela estrutura social da producéo e pela relacdo de cada pessoa
com o processo produtivo. Dessa maneira, a centralidade da organizacdo da producéo e de seu
desenvolvimento reside no fato de que s@o nessas estruturas que se encontram as bases das
relagdes da vida humana, o significado e o valor das caracteristicas individuais, bem como os
determinantes do poder politico e da hierarquia social. No contexto do capitalismo, 0s
capitalistas, exercem controle e acumulam capital, sendo capazes, por meio de uma interacédo
constante com a classe trabalhadora, de “moldar o processo de desenvolvimento da sociedade,
incluindo aspectos como a moral social e a formagéo cultural” (Carnoy, 1987, p. 14, 15).

Nessa diregdo, as reformas educacionais, s&0 mecanismos de efetivacdo desses
aparatos conceituais indicados por Harvey (2008), pois exercem uma influéncia consideravel
ao orientar, de fato, o corpo docente e a comunidade em direcdo a adocdo de novas praticas e
a absorcao de uma ideologia em consonancia com uma agenda global capitalista, entre varios
aspectos que referem-se a educacdo numa perspectiva mundializada, propria desse nosso
tempo historico imediato.

No ambito nacional, em concomitancia com as legislacdes que versam sobre politicas
educacionais, delineiam-se incursdes direcionadas a educagdo publica, notadamente voltadas
a educacdo superior. Tais investidas sdo permeadas por politicas e iniciativas concebidas para
a drenagem de recursos provenientes do erdrio publico, sendo também fortemente
influenciadas pela elite burguesa. llustracdes paradigmaticas desse cenario sdo: Programa
Universidade para Todos - PROUNI e Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, que se
destacam como instrumentos de capitalizagio das esferas educacionais (Costa, 2017).

Pesquisas aprofundadas tém ressaltado as recorrentes incursdes do capital na esfera da

educacdo publica de nivel superior, com énfase na construcdo de uma perspectiva ideoldgica e
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na disputa discursiva para a proxima década. Tais movimentos sdo amplamente apoiados por

representantes do capital e pelos consensos de classe predominantes.

As politicas publicas dos anos iniciais do nosso processo de modernizagéo
capitalista responderam de modo geral a uma dupla e concomitante determinacéo: as
necessidades de valorizagdo do capital e a busca — de cima para baixo — de um
consenso minimo, no limite de um capitalismo dependente e em estagio inicial de
estruturacdo (Neves, 2000, p. 35).

No ambito da financeirizacdo®, a educacéo publica assume ares de campo de batalha,
como destacado por Frigotto (2010), e as contrarreformas desempenham seu papel na
acumulacao de capital, sobretudo aquelas que transgridem a esfera estatal e sua influéncia.

No sistema capitalista, fundamentalmente o individuo se apresenta simultaneamente
como produtor e consumidor de mercadorias. No contexto do desenvolvimento social, a
concepcao de produtividade esta intrinsecamente ligada ao trabalho individual, e, com base na
dimensdo econdmica, os individuos estabelecem normas préprias para salvaguardar seus
interesses. Ao contemplarmos a realidade de um mundo em permanente mudanga, Cujos
impactos sdo manifestamente desiguais, a identificacdo com o oposto torna-se viavel, desde
que tal oposicao possa ser suprimida em prol do estabelecimento da igualdade.

Conforme as andlises de Laval, a compreensdo do sistema neoliberal se torna
imperativa para uma abordagem critica da educagdo. O neoliberalismo transcende a mera
configuragdo de uma politica econdmica monetaria ou de austeridade, revelando-se como uma
estratégia abrangente voltada a transformacéo societaria e a redefinicdo da condicdo humana

em sua integralidade.

Escola neoliberal é a designacdo de certo modelo escolar que considera a educacéo
um bem essencialmente privado, cujo valor é acima de tudo econdmico. N&o é a
sociedade que garante o direito a cultura a seus membros; sdo os individuos que
devem capitalizar recursos privados cujo rendimento futuro serd garantido pela
sociedade. Essa privatizacao ¢ um fendmeno que atinge tanto o sentido do saber e as
instituicdes que supostamente transmitem os valores e os conhecimentos quanto o
préprio vinculo social (Dardot e Laval, 2016, p. 21).

Desde os estagios iniciais de sua expansao, o neoliberalismo direciona sua atencéo de
maneira proeminente para a esfera educacional, vislumbrando-a como um lécus para a

transformacéo de uma especifica subjetividade. Nesse contexto, a educacéo, o sistema escolar

5 A financeirizagdo é um processo econdmico e social que se manifesta pela crescente influéncia do setor financeiro em
detrimento da producdo concreta de bens e servigos na economia global. Este fendmeno é caracterizado pela locagdo
significativa de recursos para atividades financeiras especulativas, as quais geram retornos desproporcionalmente altos em
comparagdo com o crescimento econdmico real. Como consequéncia, observa-se um aumento na disparidade
socioecondmica, acompanhada da deterioragdo das condic¢Oes laborais e da privatizacdo de servigos publicos essenciais. Ver
em DOWBOR, Ladislau. BLANDY, Beatriz de Azevedo. A financeirizacdo da educacdo brasileira e seus impactos.
REVISTA ELETRONICA PESQUISEDUCA, [S. 1], v. 14, n. 36, p. 801-825, 2023. DOI:10.58422/repesq.2022.e1335.
Disponivel em: https://periodicos.unisantos.br/pesquiseduca/article/view/1335. Acesso em: 1 abr. 2024.
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e a universidade sdo concebidas como centros de forja do capital humano, destinado a nutrir
um sistema produtivo fundamentado na competicdo generalizada (Dardot e Laval, 2016).

A educacdo neoliberal assume, assim, um papel fundamental enquanto politica
estratégica, catalisadora de transformacbGes nos valores e nas relagBes individuais.
Desencadeia uma dindmica de relacdo capitalista entre o individuo e si mesmo, onde o
conhecimento e a educacdo sdo percebidos primordialmente como investimentos capazes de

gerar retorno financeiro.

Os valores que constituiam o mundo escolar foram substituidos por novos critérios
operacionais: eficiéncia, mobilidade, interesse. O sentido da escola muda: ela é ndo
mais um lugar de assimilagdo e convivio com grandes narrativas onde se moldam
caracteres estaveis para situacfes sociais bem definidas, mas um local de formacéo
de caracteres adaptaveis as variagbes existenciais e profissionais em incessante
movimento (Laval, 2016, p. 54).

Alicercadas na eficiéncia, a educacdo neoliberal fundamenta sua visdo na concepgéo
de cada individuo como um empreendedor de si mesmo, um capital, promovendo, a partir

dessa premissa, uma matriz antropoldgica que almeja uma mudanca abrangente e global.

A concepcdo de capital humano faz um enorme sucesso nos organismos
internacionais e entre governos ocidentais, ndo sé porque propde uma estratégia de
“crescimento duradouro”, como dizem seus promotores, mas porque oferece uma
justificativa econémica as despesas com educacdo, a Unica valida para os
“decisores” de hoje [...] essa nogdo tem a vantagem de traduzir o enfraquecimento
do vinculo entre diploma e emprego e justificar a maior seletividade dos
empregadores em um periodo em que a inflagdo de titulos tende a fazer crescer a
importancia dos componentes “informais”, sobretudo a origem social, na analise da
“empregabilidade” dos assalariados (Laval, 2016, p. 56).

Os neoliberais adotam uma reflexdo estratégica sobre como remodelar tanto o
individuo guanto a sociedade, materializando essas ideias por meio de politicas que objetivam
aprimorar a eficiéncia e o desempenho educacional. A estimulacdo a concorréncia entre 0s
individuos, mediadas por testes, avaliacbes e competicdes entre professores e escolas,

configura-se como parte essencial dessa abordagem.

Em resumo, as politicas locais para a educacdo acabam acelerando as
transformacgdes desreguladoras e gerenciais da escola, que com isso perde
autonomia. Elas ddo poder de controle sobre métodos e contetdos e fortalecem as
avaliacOes quantitativas da atividade educacional. Por isso, obrigam os professores a
seguir a logica eleitoral da maxima visibilidade (“criar o acontecimento”) e do
retorno politico dos resultados escolares. Submetem-nos ao jogo complexo dos
interesses locais, tanto sociais quanto econémicos, que muitas vezes condicionam
auxilios e subvengdes a demonstragBes de lealdade politica (Laval, 2016, p. 273).

A estratégia de mercantilizacdo da educacdo emerge como elemento central,
transformando-a em um bem de consumo comercializavel. Esse fendBmeno manifesta-se na
venda de diversos elementos, como apostilas, materiais didaticos, livros, métodos de ensino,

ensino a distancia, formagdo docente, avaliacdo em larga escala, servigcos de consultoria e
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assessoria na gestdo escolar. Nesse contexto, empresas educacionais surgem, ofertando

servigos tanto para redes pablicas quanto privadas.

O “marketing of schools”, [...] no qual as escolas, como empresas de produtos
mercadoldgicos com fins lucrativos, fazem concorréncia entre si e até compram-se e
vendem-se como qualquer empresa. Inspirando-nos nessa abordagem, distinguimos
dois grandes tipos de fendmenos. O primeiro consiste na estratégia das empresas que
querem ingressar no setor da educacdo seja para fazer publicidade (mercados
indiretos), seja para vender produtos (mercados diretos). Quando as empresas
encontram facilidade cada vez maior para adentrar o universo da escola, ha uma
comercializacdo do espaco escolar. O segundo grande tipo de fendbmeno, simétrico
ao primeiro, remete a transformacdo das escolas em empresas produtoras de
mercadorias especificas. Distinguimos aqui a mercadorizagdo dos produtos
educativos, isto €, a transformacdo em mercadoria dos recursos e contetido do
ensino, e a insercdo no mercado ou mercadizacdo da escola, beneficiada pelo
desenvolvimento da concorréncia entre estabelecimentos escolares e a implantacéo
da livre escolha da escola por parte das familias. Quando cada vez mais produtos
educativos entram no mercado, quando as escolas tendem a se transformar em
empresas concorrentes, ha uma comercializagdo da atividade educacional (Laval,
2016, p. 142, 143).

Um segundo aspecto estratégico digno de consideracédo refere-se a mercantilizacdo da
educacdo e a privatizacdo do ensino publico, denotando a transferéncia de recursos publicos
para 0 dominio privado. Nesse cenario, observa-se a comercializacdo de todos os itens
educacionais destinados as secretarias e redes publicas de ensino. Nesse respeito, Laval (2016,
p. 24) explicita que,

[...] a escassez de recursos, a falta de docentes, a superlotacdo das classes, embora
revelem uma I6gica de empobrecimento dos servigos publicos, também se devem a
uma velha tradicdo das elites econdmicas e politicas, que, quando se trata de
educacdo das classes populares, sdo generosas nos discursos e mesquinhas nos
recursos financeiros.

Cabe ressaltar que a privatizacdo ndo se limita apenas ao ambito financeiro,
estendendo-se também a gestdo educacional, as corporagdes e o0 uso das plataformas digitais.
Para Adridao e Domiciano (2020, p. 680) “trata-se da criacdo de condi¢des para que o
“capitalismo de vigilancia” prospere e se reproduza por meio da “monetizacdo de dados
comportamentais gratuitos, adquiridos através da vigilancia e vendidos a entidades com
interesse em seu comportamento futuro”.

Empresérios propagam a concep¢do de que a problematica da educacdo brasileira
reside ndo na escassez de recursos, mas na caréncia de uma gestdo e administracdo eficientes.
Assim, os recursos publicos sdo direcionados aos empresarios sob a promessa de que estes
conduzirdo a administracao das escolas de maneira eficaz, em moldes analogos aos preceitos

empresariais. Entretanto, Garcia chama a atenc¢do para a atua¢do do Estado.

A reestruturacdo do Estado é uma estratégia necessaria para minimizar as situacdes
de exclusdo social, nos termos em que somente um Estado eficiente, liberal,
moderno, técnico, gerencial, podera dar conta de assegurar a equidade. Observa-se
que os discursos politicos sobre “inclusdo social” deslocam o foco da atengdo do
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modo de producdo e jogam para o Estado a responsabilidade acerca das condicfes
de existéncia da populacdo. Na logica do discurso politico em analise, reformas do
Estado s@o necessérias e podem, inclusive, demandar mudancgas econdmicas visando
a constru¢do de uma “sociedade inclusiva”. No conjunto dessas proposicoes, a
educacdo, assim como outros direitos sociais, passa a ser considerada como
“servigo” que pode ser prestado pelos setores privados da sociedade por meio de um
contrato de gestdo (Garcia, 2014, p. 5).

A preservacdo da universidade publica, paradoxalmente, segue um padrdo de
desvalorizacdo sistematica, iniciando-se pelo processo de sucateamento e culminando na
subsequente privatizacdo. Este Ultimo estagio se viabiliza mediante pressdes pela reducao dos
gastos publicos e pelo declinio nos investimentos destinados a promogéo de uma educacao de

qualidade.

Se é impossivel aumentar os recursos financeiros em consequéncia da reducéo dos
gastos publicos e dos impostos, o esfor¢o prioritario deve se concentrar na gestéo
mais racional dos sistemas escolares, gracas a uma Série de dispositivos
complementares: definicdo de objetivos claros, coleta de informagdes, comparacdo
internacional de dados, avaliagdes e controle de mudancas (Laval, 2016, p. 215).

Uma terceira estratégia neoliberal aborda o fenbmeno do mercado na esfera da
educacdo privada, em que a educacdo é transformada em um nicho de mercado, constituindo-
se como um atrativo para o capital. Observa-se que grandes conglomerados empresariais,
previamente estabelecidos nos setores industriais de bebidas e agricultura, passam a enxergar
a educacdo como uma area lucrativa. Este desenvolvimento resulta em um crescente
fendbmeno de aquisicdo e venda de instituicbes de ensino privadas por parte dos
conglomerados educacionais (Nogueira, 2020).

O mercado educacional no Brasil tem ganhado relevancia como participante ativo no
cenario financeiro, inclusive sendo objeto de transagdes na bolsa de valores. Esta ascensdo é
particularmente notavel no contexto da educacdo superior, onde empresarios tém marcado
presenca de forma significativa. No entanto, uma mudanca de destaque ocorreu com a
diminuicdo do Financiamento de Instituicdes de Educacdo Superior - FIES em 2015, que
afetou diretamente o arcabouco financeiro desses empresarios. Este cendrio instigou-os a
direcionar seus investimentos em dire¢do ao ensino basico, visto como um mercado altamente
lucrativo, estavel e confiavel. Isso se deve, em parte, a capacidade do ensino basico de manter
uma clientela fidelizada por um periodo prolongado, abrangendo desde o ensino fundamental
até o ensino médio.

No contexto da concorréncia acirrada, os conglomerados educacionais passam a
buscar a atencdo de seus clientes por meio de propostas atrativas, que incluem escolas
bilingues, plataformas de tecnologias digitais, gestdo profissionalizada e metodologias

inovadoras. Essas ofertas visam atrair cliente e, gradualmente, constituem um leque
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diversificado de escolas disponiveis, abrangendo diversas faixas de preco e atendendo a
diferentes publicos (Adrido e Domiciano, 2020).

Um quarto ponto estratégico se refere a construcdo de uma concepcao empresarial de
educacdo, marcada pela disputa de discursos e narrativas sobre o que constitui qualidade no
ambito educacional, “mediante a importacdo de abordagens da gestdo empresarial, as técnicas
de producdo em massa devem ser substituidas por formas de organizacdo baseadas na
‘melhoria de qualidade’, assim como se fez na industria” (Laval, 2016, p. 215).

Este processo resulta na naturalizacdo dos valores empresariais na esfera educativa,
onde uma escola (vide universidade) considerada boa é aquela alinhada com a agenda
neoliberal. Nesse contexto, a referéncia de qualidade educacional sofre uma modificacdo
substancial. Para estabelecer um imaginario coletivo, os empresarios empenham-se na
producdo de um consenso na sociedade, promovendo a ideia de que essa perspectiva € nao
apenas a melhor, mas também a Gnica opcéo viavel.

A midia hegemodnica desempenha um papel significativo na moldagem da opinido
publica em favor desses grupos empresariais. A partir desse respaldo, facilita-se a alteracdo da
legislacdo, a intervencdo nas politicas pablicas e a imposi¢cdo de iniciativas como 0 novo
ensino médio. Com a ampla aceitacdo na sociedade, o empresariado assume um papel de
controle ideoldgico e politico sobre as instituigdes educacionais. O diferencial desse cenario é
a imposicdo de um projeto estrutural para a educacdo brasileira, com o respaldo de diversas
instituicdes financeiras e grupos educacionais, tais como o Banco Mundial, o Fundo

Monetéario Internacional e a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico.

Essa mutacdo da escola ndo é fruto de uma espécie de compld, mas de uma
construcdo muito eficaz, na medida em que ndo é possivel identificar facilmente
uma ou varias instancias responsaveis por ela, o processo é difuso, tem multiplas
plataformas nacionais e internacionais cuja ligacdo ndo é clara a primeira vista,
utiliza em geral vias técnicas e se apresenta com frequéncia com as melhores
intencdes ““éticas”. As organizacBes internacionais (Organizacdo Mundial do
Comércio — OMC, Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico —
OCDE, Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional — FMI, Comissdo Europeia)
contribuem para essa construcdo, transformando ‘“constatagdes”, “avaliagdes” e
“comparagdes” em oportunidades para produzir um discurso global que tira sua
forga justamente de sua dimensdo planetaria (Laval, 2016, p. 23).

Organismos internacionais atuam por meio de representantes locais, que conta com o
respaldo das elites do capital financeiro e industrial, autoproclamando-se especialista em
questBes educacionais. Essa dindmica colabora para a consolidacdo do controle ideoldgico e
politico exercido pelo empresariado sobre a estrutura educacional, influenciando diretamente

as politicas e préaticas educacionais no pais (Maués, 2019).

Os organismos internacionais, com destaque para o Banco Mundial e para a
Organizacdo de Cooperacdo para 0 Desenvolvimento Econdmico, vém ‘tragando’ a
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missdo, 0s objetivos e 0 modus operandi das instituicBes de ensino superior. As
diretrizes emanadas, em geral, recebem o aval dos governos, havendo, na maioria
dos casos, um processo de mediagdo que procura conformar as orientacdes dos
organismos as demandas do pais e a oposi¢do que se apresenta por meio de
movimentos organizados como, por exemplo, os Sindicatos dos Docentes e dos
Técnicos, os Diretérios e Centros Académicos e, por vezes, até as associaces de
reitores. As mudangas que vém ocorrendo nas instituicfes de ensino superior tém
mudado suas finalidades, objetivos, missdo, formas de gestdo, de financiamento e
avaliacdo. Ha uma grande preocupacdo em aproximar as instituigdes brasileiras do
modelo de internacionalizagcdo desenhado pelos organismos internacionais, cujos
objetivos centrais podem levar a uma privatizacdo do conhecimento, por meio da
constituicdo de um saber que esteja voltado para a valorizagdo do capital (Maués,
2019, p. 27).

Em quinto plano estratégico, destaca-se a configuracdo do sujeito neoliberal, a
construcdo de um individuo empreendedor e empresarial de si mesmo. Este aspecto concerne
a formacéo de um novo perfil de trabalhador, caracterizado pela precarizacao, flexibilidade e
uberizagdo, capacitado para adaptar-se as circunstancias do mercado de trabalho, munido de
competéncias tais como criatividade, produtividade, empatia, iniciativa e resiliéncia, sendo
este ultimo um principio fundamental da pedagogia das competéncias, base do Novo Ensino
Meédio.

Sobre a uberizagdo, Antunes (2018) destaca,

A Uber é o exemplo mais do que emblemaético: trabalhadores e trabalhadoras com
seus automoveis, isto €, com seus instrumentos de trabalho, arcam com suas
despesas de seguridade, com os gastos de manutencdo dos veiculos, de alimentacéo,
limpeza etc., enquanto o “aplicativo” — na verdade, uma empresa privada global de
assalariamento disfargado sob a forma de trabalho desregulamentado — apropria-se
do mais valor gerado pelo servico dos motoristas, sem preocupagdes com deveres
trabalhistas historicamente conquistados pela classe trabalhadora. Em pouco tempo,
essa empresa se tornou global, com um numero espetacularmente grande de
motoristas que vivenciam as vicissitudes dessa modalidade de trabalho instavel
(2018, p. 40).

Sobre a pedagogia das competéncias, Hage et al. (2020) depde,

as reformas educacionais em curso — incluindo a BNCC e a BNCF — seguem o
receituario neoliberal que visa retirar do Estado a responsabilidade pela oferta da
educacdo, repassando-a aos individuos, utilizando-se da “pedagogia das
competéncias” para formar sujeitos trabalhadores polivalentes para atender as
exigéncias do mercado globalizado, ocupando postos de trabalhos temporarios,
precarizados e com poucos direitos (2020, p. 171).

O individuo neoliberal, portanto, abraca fervorosamente o discurso meritocratico,
enaltecendo a ideia de autonomia e liberdade para explorar e auto explorar-se. Este ideério
transfere para o individuo a responsabilidade exclusiva pelo sucesso ou fracasso, silenciando
sobre as falhas inerentes a todo um sistema de garantia de direitos. Este caminho
individualizado, ao retirar os direitos trabalhistas de cena, conduz a juventude a um vacuo

social, onde a sobrevivéncia € pautada por um ethos de cada um por si. O individualismo,
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assim, debilita a forca trabalhadora enquanto coletividade, minando sua capacidade de
autogoverno e resisténcia (Laval, 2016).

No cerne destas questdes, figura a problematica das competéncias socioemocionais,
que se refere ao trabalho dos sentimentos e emogdes. A transformacdo dos afetos em
mercadoria, além de representar uma estratégia sofisticada de dominagdo de classe, busca
aplacar os sentimentos de desconforto e revolta. Os materiais socioemocionais buscam
universalizar os sentimentos e trata-los de forma padronizada. O desafio reside no fato de que
a tristeza experimentada por alguém que enfrenta privacdes alimentares ndao pode ser
equiparada a tristeza de um estudante que visita outros paises. A aplicacdo de concepcdes
uniformizadas como a resiliéncia para lidar com tais emoc6es revela-se inadequada dadas as

diversidades de experiéncias (Hage et al., 2020). Laval (2016) reflete que,

Eles suscitam e dinamizam a confianca, mobilizam as emocoes [...] O eufemismo é
rei nesse universo. O poder se tornou “pilotagem”, o comando é “mobiliza¢do”, a
autoridade é “suporte”: “dirigir ndo é mais comandar, mas motivar; ndo € mais
supervisionar, mas ajudar; ndo € mais impor, mas convencer; ndo é mais se perder
na complexidade das situagBes, mas delegar”. Dirigir ¢ “exercer lideranga”, ¢é
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“gerir”, “motivar” e, sobretudo, “educar”. Esse novo estilo de dominagéo baseado no
“treinamento”, no “coaching”, proclama o “fim da autoridade”: “Vivemos uma
época historica de descondicionamento a autoridade”, dizem os reformadores da
modernidade (Laval, 2016, p. 286).

As consideracfes suscitadas até aqui, sucintamente e de forma abrangente, instigam
uma ponderacdo sobre a continuidade do debate sobre exclusdo no contexto brasileiro,
particularmente no &mbito educacional. No pais, onde o acesso a educacdo se revela mais
iluséria do que efetiva, e onde faltam politicas consistentes para garantir a permanéncia com
qualidade, a exclusdo assume uma natureza sistematica. Este fendmeno transcende as
limitacOes fisicas e se estende a diversos sujeitos, ndo apenas aqueles com deficiéncias, mas
também aqueles que sdo rotineiramente marginalizados em funcdo de suas condicOes
econdmicas e sociais.

Garcia (2014, p. 21) descreve que,

“Inclusdo” parece ser uma expressdo originada na contemporaneidade por ter se
destacado no debate das politicas sociais a partir de meados dos anos 1990, com
uma énfase propria na area da educacdo. E interessante pensar porque, justamente
num momento histérico em que o mundo produz tamanha desigualdade social, o
termo ganha a cena no discurso de agéncias multilaterais e governos de diferentes
paises, com orienta¢Ges politico-partidarias diversas e antagdnicas.

A exclusdo, tratada como um projeto, revela suas contradicdes mesmo em politicas
que se autointitulam inclusivas. Essas politicas, de maneira sutil, incorporam légicas
neoliberais que promovem a individualidade e competitividade, transferindo para 0s

individuos a responsabilidade tanto pelo sucesso quanto pelo fracasso. Na aparéncia, a
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ingenuidade que permeia muitas concepcdes de inclusdo, especialmente na esfera da educacao
especial, denota um discurso despolitizado individualista.

O conceito de exclusdo, adotado nesse contexto, revela-se como um instrumento de
revelagéo da face perversa do sistema capitalista. Ao ser empregado, o termo excluséo adquire

um notavel potencial politico.

Ao ser apropriado pelas discussdes no campo das politicas, o termo inclusdo, nas
suas diferentes expressdes (social, educacional, escolar, digital), aparece
acompanhado de uma aura de “inovagdo” e “revolugdo”, até mesmo como ‘“novo
paradigma” social. Embora suas raizes parecam estar em uma matriz de pensamento
que explica de maneira mecénica as relagcdes sociais, e de ter sido originado numa
compreensdo que privilegia a manutenc¢éo da organizacdo social vigente, atualmente
vem sendo usado como algo que pode superar a ordem social estabelecida. Em
outros termos, é apresentado como solucéo para a exclusdo social (Garcia, 2014, p.
22).

Essa disputa conceitual, na qual o conceito de exclusdo desempenha papel destacado, é
particularmente relevante para a produgdo no campo das ciéncias sociais. Conforme Garcia
(2014, p. 29),

Os conceitos citados contribuem para disseminar uma concep¢do de mundo,
sociedade e desenvolvimento humano de base funcionalista, compreensdo
relacionada as politicas de inclusdo quando difundidas como antidoto para uma
realidade identificada como “excClusdo social”. Tal concepgdo, associada a uma
abordagem gerencial de politicas publicas tende a favorecer uma aceitagéo acritica
da sociedade capitalista como harmonica e coesa, fazendo perder o sentido da luta
capital/trabalho que estd na base das conquistas e derrotas populares acerca dos
direitos sociais.

Diversas disciplinas mobilizam o conceito de exclusdo como ferramenta explicativa
para os fendbmenos objeto de estudo. Na esfera educacional, surgem os conceitos de excluséo
escolar e exclusdo educacional, utilizado para explicar fenbmenos atravessados pela
intensificacdo das desigualdades e da pobreza, 0s quais, repercutem nos espacos produzidos,
na economia, na educacao, na salude, entre outros. Desenvolveremos mais sobre este tema no
préximo capitulo.

O panorama das tendéncias ocasionadas pelas mudancas da sociedade capitalista (sem
esquecer que algumas sdo proprias de sua constituicdo e estrutura) e que reverberam nas
politicas educacionais, pautada especificamente nos cinco aspectos supracitados evidenciam
faces importantes para refletirmos sobre concepcdes em disputas. Especialmente no tocante a
assisténcia estudantil, que na aparéncia nos remete a uma concepcédo de incluséo e redugéo de
desigualdades, entretanto, que faces essencialmente assume? Discorremos mais sobre isso a

sequir

1.3 Concepgdes analiticas de assisténcia estudantil em disputa
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A compreensdo da assisténcia estudantil € multifacetada e esta sujeita a diversas

interpretacbes e abordagens em disputa. Essas politicas englobam uma variedade de

perspectivas que vdo desde visbes mais restritas, que enfatizam a provisdao de recursos

financeiros como medida principal, até abordagens mais amplas que reconhecem a

importancia dos direitos dos estudantes e da equidade no acesso a educacdo. No ambito dessa

complexidade, diferentes atores e grupos de interesse competem por influéncia e poder na

definicdo e implementacdo das politicas de assisténcia estudantil. Essa disputa reflete ndo

apenas diferentes entendimentos sobre as necessidades dos estudantes e o papel do Estado,

mas também divergéncias ideoldgicas e politicas mais amplas sobre o papel da educacao.

A complexidade das abordagens em relagdo a assisténcia estudantil nas instituicGes de

educacdo superior é evidenciada por meio de uma andlise cuidadosa das concepcdes

apresentadas a seguir, no Quadro 1. Neste contexto, o debate sobre a assisténcia estudantil vai

além da simples provisdo de recursos financeiros, refletindo ideologias e politicas que

abrangem desde visfes produtivistas até concepcBes mais ampliadas de direito. Ao entender

as diferentes perspectivas delineadas neste quadro, é possivel vislumbrar a riqueza e a

multiplicidade de enfoques que permeiam a discussao na contemporaneidade da PAE.

Quadro 1: Descritivo das concepgdes de assisténcia estudantil em disputa

Tipo Concepcéo Disputa Na aparéncia Na esséncia
Concepgdo de assisténcia | Descreve a superagdo de | Investimento Defende uma concepgéo | Investimento  ainda  sugere  uma
estudantil  vista como | concepgles arraigadas que | versus direito de assisténcia estudantil | perspectiva produtivista, introduzindo

gasto/investimento  versus
direito  (Aradjo, 2003;
Dutra e Santos, 2017).

enxergavam as agBes de
assisténcia ao estudante como
gastos desnecessarios

como investimento e um
direito inalienavel, cujo
alcance deve ser
ampliado para além de
auxilio financeiro

conceitos como retorno, contrapartida e
funcionalidade.

Concepcdo de assisténcia | Faz referéncia a categoria de | Contrarreforma | Demonstra as tentativas | As mudancas na universidade sédo
estudantil consentida reforma universitaria | universitaria de estruturagdo dessa | implementadas sem contestagao
(Nascimento,2017). consentida de Florestan | versus projeto | assisténcia em sintonia | significativa por parte dos atores
Fernandes (1975) produtivo com as diretrizes do | envolvidos.
burocratizado projeto educacional

predominante durante a

era de mundializagdo do

capital
Concepgdo de assisténcia | Essa abordagem tende a | Favor  versus | Foca na AE enquanto | A efetivacdo da assisténcia como direito
estudantil enquanto | focalizar a assisténcia de forma | direito concessdo, muitas vezes | esta intrinsecamente ligada a
concessdo (FAVOR) | residual e seletiva, o que pode associada & ideia de | organizacdo de politicas estruturais
versus concebida enquanto | excluir muitos estudantes que favor (Bolsificagéo) abrangentes, financiadas integralmente
direito  (Leite, 2012; | dela necessitam pelo Estado
Nascimento e Arcoverde,
2012; Dutra e Santos,
2016).
Concepgdo de assisténcia | A visdo de uma assisténcia | Universal A discussdo sobre a | Vincula os auxilios & comprovagéo de
estudantil  levando em | como direito fundamental que | versus seletivo gquem a assisténcia se | caréncia financeira via demonstracdo de
conta a universalidade | garante ndo apenas a destina permanece. | insuficiéncia de renda, como o
versus a  seletividade | permanéncia  basica, mas Criticas ao carater focal, | “Atestado de Pobreza”. A politica atual

(Leite, 2012; Nascimento,
2012; Nascimento e
Arcoverde, 2012).

promova uma formagéo plena e
de qualidade para todos os
estudantes, transcende  a
limitacdo ao atendimento das
camadas populares. A proposta
€ de uma atuagdo mais
abrangente, em consonancia
com uma politica

residual e seletivo

se estrutura na perspectiva de
focalizacéo, fragmentacéo e
residualidade, como  parte  dos
subprojetos da Reforma Universitaria
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universalizadora.

Concepgdo de assisténcia

estudantil radical, ampliada | dialética, considerando ndo | ampliada entendida reduzidamente | englobando iniciativas como programas
2003; | apenas o0s ingressantes em como auxilio financeiro | de  orientagdo  académica, apoio

Vasconcelos, 2010; | situagdo socioecondmica voltado para estudantes | psicossocial, moradia estudantil, acesso
Magalhées, 2012; Assis et | desfavoravel, mas a totalidade de baixa renda, como | a salde e incentivo a participagdo em
al., 2013). dos estudantes. Este enfoque, bolsas de estudo e | atividades culturais e esportivas

marcado pelo respeito as auxilio alimentagdo, o

diferencas, sugere que a que apesar de relevante,

assisténcia estudantil deve ser restringe sua abrangéncia

equitativa, repartindo e potencial impacto

beneficios de acordo com as
necessidades e especificidades
do individuo.

Fonte: elaboragdo propria a partir do levantamento bibliogréfico.

Essas concepcdes ndo apenas refletem as diferentes abordagens filosoficas e politicas
sobre educacdo e inclusdo, mas também destacam a importancia de um didlogo continuo. A
instituicdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, representou um marco
e um avanco na afirmacgdo da politica de assisténcia estudantil no pais, possibilitando uma
visdo mais proxima da assisténcia como direito social, contudo, apesar dos progressos
derivados das lutas e da consequente institucionalizacdo em &mbito nacional, ndo se pode
atribuir uma Unica definicdo a assisténcia estudantil. Somado a isso, as orientacdes politico-
econdmicas neoliberais recentes e a prdpria dindmica estrutural da sociabilidade capitalista
também exigem que sejam problematizadas as defini¢des sobre elas.

As disputas para a fungdo assumida pela assisténcia estudantil sdo, portanto,
constructos impregnados de perspectivas ideoldgicas contraditorias, que perpassam
principalmente em torno do publico-alvo da assisténcia estudantil, da amplitude e alcance das
acOes desenvolvidas na area e, consequentemente, na gestdo institucional dela. A auséncia de
um consenso quanto ao publico beneficiario da politica de assisténcia estudantil propicia
interpretacdes diversas, permitindo diferentes formas de operacionalizacéo.

Diante do panorama apresentado, e frente as nuances conceituais, é imperativo
explorar as diferentes concepgdes que permeiam a analise da assisténcia estudantil. Para tanto,
e com base no levantamento bibliografico realizado, discorremos nos proximos segmentos
sobre as variadas perspectivas que moldam a compreensdo desse importante componente,
buscando superar compreensdes imediatistas e aparentes sobre 0s aspectos que permeiam as

diferentes abordagens, ao mesmo tempo, sem a intencdo de esgotar.
1.3.1 - Concepcéo de assisténcia estudantil vista como gasto/investimento versus direito
A dindmica conceitual que permeia a assisténcia estudantil se revela como um terreno

de discuss@es robustas, marcado por perspectivas que moldam a face da educacao no Brasil de

acordo com os interesses politico-econdmicos vigentes. A esséncia dessa disputa conceitual,

Propde uma anélise historico- | Limitada versus | Assisténcia  estudantil | transcende o aspecto financeiro,
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num primeiro momento, pode ser analisada a partir do custo dela. Nessa dire¢do, duas
perspectivas demarcam interesses antagonicos, qual sejam, a visao inicial da assisténcia como
investimento até a redefinicdo proposta pelo FONAPRACE, figura como um posto-chave na
evolucdo dessas ideias ao considera-la como um direito.

O embate entre as concepgdes de investimento e de direito revela uma complexidade
intrinseca. Conforme indicado por Dutra e Santos (2017), o FONAPRACE desempenhou um
papel fundamental na superacdo da visdo convencional que enquadrava a assisténcia
estudantil como uma simples despesa. Adotando a perspectiva da ‘assisténcia estudantil como
uma questdo de investimento’, o férum conduziu campanhas para a institucionalizacdo desse
conceito nas instituicdes federais de educacdo superior, destacando a necessidade de alocar

recursos especificos para uma politica.

Os programas de apoio ao estudante se davam a partir do esforco isolado de
determinadas instituicdes, geralmente insuficientes, sujeito muitas vezes a
sensibilidade dos gestores [...] Esse cenario de isolamento das iniciativas de AE nas
IFES pode ser atribuido ao descrédito de suas acdes, que eram entendidas como
gastos adicionais ao orcamento j& tdo insuficientes ao qual estavam submetidas
(Dutra e Santos, 2017, p.154).

No entanto, a ideia de investimento também ndo rompe com a limitacdo de
compreensdo do termo. Conforme apontado por Nascimento (2013), a compreensdo da
assisténcia como investimento, embora tenha o mérito de romper com paradigmas
dominantes, ainda sugere uma perspectiva produtivista, introduzindo conceitos como retorno,

contrapartida e funcionalidade.

No sentido de questionar a abrangéncia da assisténcia estudantil como uma politica
social, denota-se o carater controverso presente, na medida em que exp0e
mecanismos de inclusdo e exclusdo concomitantemente. Ou seja, ao tempo que
acata as necessidades palpaveis dos universitarios, também impGe regras que
discrimina a condicdo de beneficiado, funcionando de forma compensatéria a uma
medida de caréncia, sem pretensfes de universalidade (Nascimento, 2013, p. 77,
grifo nosso).

O autor destaca uma contradicdo na compreensao argumentando que, mesmo quando
se considera a assisténcia como um investimento, isso ainda ndo é suficiente para romper com
certas limitacGes conceituais. Por um lado, ha uma abordagem minimalista e compensatdria
da assisténcia, caracterizada pela ideia de gasto, e criticada por ndo atender plenamente as
necessidades dos estudantes e por perpetuar mecanismos de inclusao e exclusdo. Por outro, a
perspectiva de investimento na assisténcia, embora aparentemente rompa com os paradigmas
dominantes, ainda sugere uma visdo produtivista, na qual se introduzem conceitos como

retorno, contrapartida e funcionalidade.
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Essa analise nos leva a questionar a verdadeira natureza da assisténcia estudantil como
politica social. Enquanto atende as necessidades imediatas dos estudantes universitarios, ela
também estabelece critérios que podem excluir grupos, funcionando mais como uma medida
de alivio para a caréncia do que como uma politica universalmente inclusiva. Portanto, ha
uma tensdo entre a aparéncia da assisténcia como investimento e sua esséncia ainda limitada
pela légica compensatoria e produtivista. Essa reflexdo aponta para a necessidade de uma
abordagem mais ampla e inclusiva da assisténcia, conforme veremos mais adiante.

Na busca pela democratizacdo da universidade e pela garantia da permanéncia dos
estudantes na educacdo superior, Aradjo (2003, p. 99) defende a concepgdo da assisténcia
“como um direito, nd0 com0 um investimento”. A aparente contradi¢do nas abordagens do
FONAPRACE destaca a falta de homogeneidade, resultando em diferentes modos de
operacionalizacdo, dependendo da orientacdo adotada pelas instituicfes. Araujo destaca que 0
proprio forum reconhece os atuais obstaculos para a garantia desse direito,

As universidades brasileiras encontram limites para cumprir 0s préprios preceitos da
lei e 0 do Plano Nacional de Educacdo. Da mesma forma, as politicas assistenciais
acabam ficando minimizadas ou esquecidas, pois ndo ha investimento do governo
em programas de assisténcia aos estudantes das universidades (Fonaprace, 2001, p.
3).

A priori, conforme visto na trajetdria historica, a disputa conceitual em torno da
assisténcia estudantil na configuracdo da politica educacional brasileiro vai desde a visdo
inicial da assisténcia como um fardo até a sua redefini¢do proposta pelo FONAPRACE, o que
revela transformacdes que sublimam a necessidade de uma compreensdo mais profunda das
implicac0es praticas dessas concepcoes.

Ao considerar a assisténcia estudantil como direito, estar-se situando-a dentro do
quadro mais amplo de direitos humanos e sociais, reconhecendo a importancia de garantir
condigOes adequadas para que todos o0s estudantes tenham oportunidade na educagao superior.
Essa perspectiva implica ndo apenas em reconhecer a assisténcia ao estudante como um
beneficiario ou servico prestado pelo Estado, mas também como uma obrigacdo moral e
politica de bem-estar e dignidade de todos os estudantes.

Na aparéncia, a politica é apresentada como iniciativa de inclusdo e de melhoria dos
sistemas educacionais. Moldada sob a ideia de criar sociedades mais justas e também
competitivas, com um foco na cooperacéo entre setores publico e privado para alcangar esses
objetivos. Além disso, percebe-se uma énfase na responsabilidade social, com a participacéo

ativa de familias (das pessoas com deficiéncia, por exemplo) e comunidades nesses projetos.



72

Uma politica caracterizada pela criacdo de um espago universitario de entusiasmo,
onde ha uma maior participacdo social e uma responsabilidade compartilhada pela promocéo
do bem-estar coletivo. Na superficie, ela pode parecer uma abordagem positiva para enfrentar
desafios sociais e educacionais, promovendo a inclusdo e participacdo na gestdo de servicos
publicos (Garcia,2014)

No entanto, por trds dessa aparéncia de cooperacdo e responsabilidade social, ha uma
reorientacdo das responsabilidades do Estado para a sociedade civil e até privatizacdo dos
servicos publicos. Isso significa que as politicas sociais inclusivas, na verdade, transferem a
carga dos direitos coletivos para responsabilidades individuais, deslocando a responsabilidade
do Estado para a comunidade e o individuo seguindo a doutrina neoliberal.

Portanto, embora na aparéncia essa politica possa parecer positiva e progressista, é
importante analisar criticamente suas implicacbes mais profundas e entender como elas
podem afetar as relacbes de poder, a distribuicdo de recursos e a garantia dos direitos

individuais e coletivos.

1.3.2 - Concepcao de assisténcia estudantil consentida

A reflexdo sobre as concepgOes de assisténcia estudantil consentida, cunhado por
Nascimento (2017) faz referéncia a categoria de reforma universitaria consentida de Florestan
Fernandes (1975)%, qual destaca-se como um elo nas tentativas de estruturagdo dessa
assisténcia em sintonia com as diretrizes do projeto educacional predominante durante a era
de mundializacdo do capital. A assisténcia estudantil, identificada como consentida, emerge
no contexto da contrarreforma universitaria dos anos 2000, caracterizando-se como um

desdobramento especifico de um projeto com perfil produtivista, burocratizado e focalizado.

Esta concepcdo restritiva, por sua vez, fez com que as demandas da assisténcia
estudantil fossem traduzidas, nos espagos sdcio ocupacionais da educacdo, em ac¢des
burocratizadas - limitadas a processos seletivos que exigem a abertura de editais
fragmentados em curtos periodos de tempo, por exemplo (Nascimento, 2017, p. 7).

A analise de Nascimento (2017) resgata a tese de que essa construgéo e fortalecimento

ocorreram em paralelo ao projeto educacional dominante, notadamente intensificado pelo

® Florestan Fernandes, renomado soci6logo brasileiro, introduziu uma série de conceitos analiticos para
compreender a dindmica educacional brasileira. Dentre eles, destaca-se o conceito de ‘reforma universitaria
consentida’, que denota uma abordagem critica & forma como as mudancgas na universidade sdo implementadas
sem contestacao significativa por parte dos atores envolvidos. Para mais detalhes sobre 0s conceitos de Florestan
Fernandes, consultar Nascimento (2017), cujo trabalho analisa as implicagdes dessas ideias no contexto da
assisténcia estudantil na educacéo superior brasileira.
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Programa de Apoio e Planos de Reestruturacédo e Expansdo das Universidade Federais -
REUNI durante o governo Lula.

A insercdo da assisténcia estudantil nas politicas de democratizacdo do acesso e 0 seu
destague no REUNI evidenciam a vinculagdo dessas acbOes ao projeto educacional
predominante. Contudo, essa integragdo ndo ocorreu sem contradi¢des (Behring e Boschetti,
2006). A contradicdo se manifesta na dualidade entre os avancos legais, propiciados pelo
PNAES, que contribuiram para a estruturacdo nacional da assisténcia, e a sua vinculacao as
diretrizes neoliberais impostas a educa¢do superior. “Foi justamente a critica a este processo
que permitiu apontar tendéncias que confluem para a estruturagdo de uma denominada
assisténcia estudantil consentida”, definida dentro dos limites da agenda educacional
dominante, apresentando novos desafios a disputa hegemonica entre distintos projetos
educacionais (Nascimento, 2017, p. 3).

A universidade, naturalmente, ndo reconhece que sua préatica tem se desviado das
expectativas, sustentando a convicc¢ao de que ndo pode ser censurada por adotar uma postura
relativista, na medida em que ndo classifica todas as suas agées como inerentemente boas ou
mas. Além disso, ela ndo se autodenomina legitimista, uma vez que, embora perceba as
discrepancias em seu interior, essas caracteristicas ndo sao descritas com base na perspectiva
dos iguais.

O contexto demonstra que o sistema estava se modificando, ou seja, em vez de
fornecer auxilio a todos, as universidades estariam usando critérios rigorosos de renda para
dar bolsas e esses beneficios s6 seriam prestados através de editais especificos, ignorando o
que os estudantes realmente precisam. Esse processo torna a assisténcia mais burocratica e
menos flexivel, afetando a acdo dos profissionais que lidam com ela.

Essa forma de pensar a assisténcia na universidade alinha-a a logica neoliberal e
gerencial que as universidades publicas estdo submetidas, tornando-as mais produtiva,
seletiva e burocratica sendo parte da agenda educacional, relacionada a criacdo de uma
universidade mais orientada para 0 mercado, competitiva e menos autbnoma. Essas mudancas
ndo impactam apenas a assisténcia estudantil, mas também mostra uma maior transformacéo
na estrutura da educacao superior brasileira.

A assisténcia estudantil estd ligada, intrinsecamente conectada, a compreensdo
abrangente dos aspectos macros de um capitalismo dependente brasileiro. Seu propdsito é
ajustar-se aos padrdes globalmente definidos, em vez de prioritariamente garantir as

condigdes essenciais para permanéncia estudantil sem restri¢ées e limitacoes.
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Essa abordagem revela uma compreensao da assisténcia que se subordina as pressoes e
dindmicas do capitalismo dependente brasileiro, no qual a universidade se torna cada vez mais
uma instituicdo moldada pelas demandas do mercado global. Nesse contexto, a assisténcia
estudantil assume uma aparéncia de adaptacdo as normas internacionais e aos padrdes de
eficiéncia e competitividade, em detrimento de sua esséncia de ndo promover a igualdade de
acesso a oportunidades educacionais.

A aparente conformidade com padrdes globais pode muitas vezes resultar em politicas
que priorizam a visibilidade e aceitacdo internacional em detrimento das necessidades reais
dos estudantes locais. Essa abordagem pode levar a uma padronizagdo das politicas de
assisténcia estudantil, ignorando as disparidades regionais e socioecondmicas que
caracterizam o Brasil. Dessa forma, o consentimento da assisténcia estudantil pode ser
percebido como uma estratégia para manter a imagem de alinhamento global, enquanto as
questdes locais fundamentais sdo negligenciadas.

Em um contexto de capitalismo dependente, as medidas de assisténcia estudantil
podem ser desenhadas de maneira a preservar a estrutura socioeconémica vigente, em vez de
desafia-la. Por exemplo, ao focalizar apenas em aspectos superficiais de inclusdo, como
acesso inicial a educacdo, pode-se negligenciar a necessidade de abordar as barreiras
estruturais que impedem o pleno desenvolvimento académico e profissional de certos grupos,
mantendo assim a exclusdo. A implementacdo de medidas de curto prazo pode servir mais
para atender a requisitos externos do que para criar mudancas substanciais e duradouras. A
falta de um comprometimento efetivo com a melhoria das condi¢6es de educagédo ao longo do
tempo pode resultar em solugBes superficiais que ndo abordam as causas profundas das
desigualdades educacionais.

O termo "consentir” abrange diversos significados que ilustram a dinamica envolvida
na assisténcia estudantil. Estudantes universitarios podem consentir com mudangas ao
concordarem voluntariamente com as medidas propostas, percebendo seus beneficios ou ndo
visualizando alternativas viaveis (Pombo, 2011). Isso pode ocorrer de forma passiva, quando
aceitam as mudancas sem expressar oposi¢ao significativa, ou por omissao, ao permitirem que
as mudancas acontecam sem tomar medidas ativas de resisténcia ou questionamento. Além
disso, esta relacionado a conformidade com normas estabelecidas pela instituicdo ou
sociedade e a aceitagdo da autoridade institucional. A falta de contestacdo significativa pode
refletir diversas razGes, desde a percepgdo dos beneficiarios as mudancas até a falta de
capacidade ou vontade de resistir as politicas propostas, daqui vale o destaque do papel de

luta dos movimentos estudantis dentro do espaco universitario.
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1.3.3 - Concepcao de assisténcia estudantil enquanto concessao (FAVOR) versus concebida

enguanto direito

Enquanto alguns enxergam a assisténcia como um favor concedido a alguns poucos,
outros defendem veementemente que ela deve ser reconhecida como um direito de todos os
estudantes. A concepcéo de assisténcia enquanto concessdo, muitas vezes associada a ideia de
favor, tem sido objeto de criticas por diversos autores. Essa abordagem tende a focalizar a
assisténcia de forma residual e seletiva, o que pode excluir muitos estudantes que dela
necessitam. Em contrapartida, ha uma corrente que defende a visdo de que a assisténcia
estudantil deve ser reconhecida como um direito inalienavel de todos os estudantes.

Nesse sentido, Dutra e Santos (2017, p. 164) destacam a critica ao “carater focal,
residual e seletivo que tem sido conferido a PAE, defendendo uma assisténcia colocada como
um direito de todo estudante, e ndo apenas um favor concedido para alguns”. Essa perspectiva
ressalta a importancia de garantir que todos os estudantes tenham acesso a recursos e apoio no
seu desenvolvimento académico.

Por outro lado, a perspectiva de Leite (2012, p. 462) reforca a ideia de que a efetivacédo
da assisténcia como direito esta intrinsecamente ligada & organizagdo de politicas estruturais
abrangentes, financiadas integralmente pelo Estado. “para este novo contingente, intitulado

como carentes [...] politicas de assisténcia estudantil p6s-Reuni”.

Estdo a se formar duas qualidades de estudantes: aqueles mais bem aquinhoados
financeiramente, que podem usufruir da universidade no que ela tem de melhor —
ensino/pesquisa/extensdo — porque podem concorrer a bolsas de formacgéo
académica; e os carentes, que deverdo trabalhar em troca de sua permanéncia na
universidade. Continuardo sem acesso a pesquisa em suas diversas modalidades, e as
bolsas de formacdo académica. Uma vez pobres, deverdo permanecer como tal no
curso universitario (Leite, 2012, p. 469).

Por outro lado, Nascimento e Arcoverde (2012, p. 173, 174) alertam para o fenbmeno
da ‘bolsificacdo’ da assisténcia estudantil, indicando uma tendencia a concessao de bolsas em
detrimento da busca pela universalizacdo e ampliacdo de direitos. As perspectivas
apresentadas ndo sdo necessariamente contraditorias, mas representam abordagens distintas

sobre a assisténcia estudantil e suas implicacoes.

Sob esta ldgica, as acdes da assisténcia estudantil direcionadas para uma perspectiva
assistencial na configuracdo de seus programas e projetos, restringem o atendimento
das demandas dos estudantes as suas necessidades de sobrevivéncia, além de
segmentar e focalizar os usuarios da politica, garantindo, assim, um atendimento
restrito aos estudantes mais pobres entre os pobres.
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A posigédo de Leite (2012) fundamenta-se na premissa de que a assisténcia estudantil
somente alcancard o status de direito e politica publica quando baseada em politicas
estruturais que garantam acesso e beneficios a todos os discentes, com financiamento integral
do Estado.

[...] priorizar 0 acesso e a permanéncia no bojo de uma Politica de Assisténcia
Estudantil significa entender, antes de mais, que ambos sdo parte de um processo
continuo e, portanto, s6 serdo efetivados mediante politicas estruturais auferidas e
usufruidas por todo e qualquer discente, e financiadas total e exclusivamente com
verba do Estado. Assim procedendo, a universidade estar4 garantindo a efetivacao
da assisténcia ao estudante como um direito, transformando-a definitivamente em
uma politica publica (Leite, 2012, p. 471).

Em contraposicdo, Nascimento e Arcoverde (2012) introduzem a preocupagao com o
‘processo de bolsificagdo’, ressaltando a propensdo da assisténcia ao estudante em se
manifestar por meio de bolsas configurando-se como pacotes predefinidos. Esse fenémeno,
segundo as autoras, resulta no esvaziamento da proposta educacional que deveria assegurar o

direito a permanéncia do estudante, privilegiando espacos coletivos e de carater universal.

A tarefa de construir uma politica de assisténcia estudantil nas IFES, comprometida
com a perspectiva universalizadora, requer sua consonancia com as necessidades dos
estudantes, o que implica, sobretudo, no envolvimento dos estudantes/usuarios no
planejamento e avaliacdo da politica (Nascimento e Arcoverde, 2012, p. 174).

Embora essas perspectivas possam parecer opostas a primeira vista, elas compartilham
0 objetivo comum de garantir o acesso a educacgao superior e de promover a permanéncia dos
estudantes nesse espa¢o. Enquanto Leite enfatiza a importancia de politicas estruturais e do
financiamento estatal integral, Nascimento e Arcoverde destacam a necessidade de uma
abordagem mais participativa na implementacgéo da assisténcia.

A controvérsia entre a assisténcia estudantil concebida como concessdo marcado pelo
favor, e aquela encarada como direito, evidencia uma dicotomia fundamental nas politicas
educacionais. A perspectiva de Leite delineia a necessidade de uma estruturagdo mais
abrangente e financiada pelo Estado para consolidar a assisténcia como direito. Por outro
lado, a preocupacdo de Nascimento ¢ Arcoverde com a ‘bolsificagdo’ alerta para os riscos de
uma abordagem centrada na concesséo de bolsas, sublinhando a importancia de uma proposta
educacional que promova a permanéncia do estudante, fomentando espacos coletivos e de
universalidade. Essa andlise contribui para a compreensdo das complexidades envolvidas na
configuracdo da assisténcia estudantil e na promogéo da incluséo.

Um sinbnimo comum para "concessdo™ é "outorga”. Ambas as palavras se referem ao
ato de conceder algo, seja um beneficio, privilégio, permissdo ou direito. Outros sinbnimos

incluem "cedéncia", "concessdo", "autorizacao"”, "permissao” e "liberacdo”. Dependendo do
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contexto, pode haver variagfes sutis de significado entre esses sindbnimos, mas todos eles
compartilham a ideia central de conceder algo a alguém (Pombo, 2011).

Dentro da estrutura do capitalismo neoliberal, as concessfes do governo podem muitas
vezes refletir uma complexa intersecdo entre interesses econdmicos, politicos e sociais.
Quando o governo concede algo a um individuo ou grupo, na aparéncia pode parecer que esta
preocupado em prestar um favor, mas essa preocupacdo pode ndo ser genuina, refletindo
assimetrias de poder e interesses especificos.

No contexto neoliberal, onde o mercado é considerado o principal mecanismo de
alocacdo de recursos, as concessdes do governo podem ser motivadas por interesses
econdmicos. As concessdes do governo também podem ser influenciadas por consideracdes
politicas, como a necessidade de garantir o silenciamento de determinados grupos ou manter a
estabilidade politica. Isso pode levar a concessdes que visam agradar certos setores da
sociedade ou garantir votos em periodos eleitorais, mesmo que ndo sejam necessariamente as
politicas mais eficazes ou equitativas.

As concessdes do governo também podem servir como uma forma de legitimar o
sistema neoliberal, dando a impresséo de que o governo esta preocupado com o bem-estar dos

estudantes, mesmo que suas agdes reais favorecam principalmente outros interesses.

1.3.4 - Concepcao de assisténcia estudantil levando em conta a universalidade versus a

seletividade

O embate entre a concepcdo de assisténcia estudantil centrada na universalidade e
aguela fundamentada na seletividade, conforme discutido por Dutra e Santos (2017) revela a
proposicdo de uma assisténcia que ultrapasse os limites da focalizagdo’. Este debate nio
apenas delineia o alcance da assisténcia estudantil, mas também questiona os fundamentos
que orientam, explorando a dicotomia entre direito e favor, bem como se a assisténcia deve

ser concebida como uma politica essencial para todos 0s estudantes.

A discussdo acerca da assistencializagdo no contexto das politicas educacionais
considera que ha semelhangas das caracteristicas das a¢des desenvolvidas no &mbito
da AE com aquelas da Assisténcia Social, sobretudo em relacdo a ldgica
eminentemente emergencial e imediatista dos programas e projetos que sdo voltados
ao atendimento das demandas dos estudantes no que diz respeito as suas
necessidades de sobrevivéncia, focalizando os usuarios da politica, de modo a
promover “um atendimento restrito aos estudantes mais pobres entre 0s pobres”
(Nascimento e Arcoverde, 2012).

7 - Focalizagdo: “direcionamento do gasto social a programas e a publicos-alvo especificos, seletivamente
escolhidos pela sua maior necessidade e urgéncia” (Draibe, 1993, p. 97).
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A politica social com carater focal, direciona seus recursos e beneficios para areas
especificas da populacdo que sdo consideradas prioritarias. No entanto, essa abordagem pode
deixar um caréater residual, com grupos ou necessidades remanescentes que ndo sdo abordados
de forma abrangente. Além disso, a sele¢cdo de beneficiarios pode ser altamente seletiva,
discriminando entre aqueles que recebem assisténcia e aqueles que néo recebem, com base em
critérios especificos estabelecidos pelos programas.

No contexto atual, a perspectiva de uma assisténcia estudantil pautada na
universalidade se contrapfe a abordagem focal e seletiva que tem caracterizado a politica
vigente. A discussdo sobre a quem a assisténcia se destina permanece, apesar de o principal
programa regulador estabelecer critérios especificos. Criticas ao carater focal, residual e
seletivo emergem, defendendo a assisténcia como um direito para todos, ndo apenas um favor
concebido a alguns rotulados como ‘carentes’ (Leite, 2012; Nascimento, 2012; Nascimento e
Arcoverde, 2012).

A conformacéo atual da politica de assisténcia, conforme apontado por Leite (2012),
reflete a focalizacdo das politicas sociais, com programas e a¢des desenvolvidos no pés-
REUNI voltadas para um novo contingente de estudantes. “A totalidade das universidades que
possui alguma politica de assisténcia estudantil vincula seus auxilios a comprovacdo de
caréncia financeira. Esta demonstracdo de insuficiéncia de renda, por vezes, assume um
cardter que pouco se distancia do antigo ‘Atestado de Pobreza’ (Leite, 2012, p.468) A
politica atual se estrutura na perspectiva de focalizacdo, fragmentacao e residualidade, como
parte dos subprojetos da reforma universitéaria.

Quando destacamos o carater residual dessa concessao, estamos nos referindo ao que é
deixado de fora, ao excedente, aos grupos ou necessidades que ndo sdo plenamente atendidos
ou abordados pela politica de assisténcia. Esse carater residual pode revelar uma falta de
compromisso genuino em abordar as desigualdades subjacentes ou em enfrentar as causas
estruturais da pobreza e da excluséo social.

Quando consideramos o carater residual, estamos nos referindo aos aspectos das
politicas que lidam com as necessidades deixadas de lado ou ndo atendidas de forma
abrangente, como o caso das pessoas com deficiéncia que, frequentemente enfrentam
barreiras significativas no acesso a servi¢os essenciais, como educacao inclusiva, material
adaptado e infraestrutura acessivel e que mesmo com politicas de concessdo em vigor, ainda
possuem muitas demandas ndo abordadas.

Ja o carater focal das politicas para pessoas com deficiéncia destaca a tendéncia do

governo em direcionar recursos e beneficios especificos para atender suas necessidades. No
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entanto, essa abordagem pode ser limitada e ndo abordar as diversas e complexas demandas
desse grupo. Os recursos podem ser concentrados em areas especificas, deixando outras
necessidades ndo atendidas.

O carater seletivo das politicas de concessdo para pessoas com deficiéncia destaca a
discriminagdo ou exclusdo que muitas vezes ocorre na selecdo de beneficiarios. Algumas
pessoas com deficiéncia podem ser deixadas de fora dos programas de assisténcia devido a
critérios restritivos ou falta de acessibilidade aos processos de inscricéo. Isso reflete uma falha
na garantia de que todas as pessoas com deficiéncia tenham acesso igualitario aos beneficios
disponiveis.

A visdo de uma assisténcia como direito fundamental que garante ndo apenas a
permanéncia basica, mas promova uma formacdo plena e de qualidade para todos o0s
estudantes, transcende a limitacdo ao atendimento das camadas populares. A proposta € de
uma atuacéo mais abrangente, em consonancia com uma politica universalizadora.

Para Dutra e Santos (2017, p. 174),

[...] a gestdo da AE nas IFES pode ser concebida de uma maneira mais centralizada,
restrita a atuacdo dos pro-reitores da area nas universidades, ou mais democratica,
contando com a participacdo de estudantes e técnicos-administrativos, 0s quais
podem trazer suas contribuicdes para o desenvolvimento de uma AE mais
comprometida com as realidades de seu publico-alvo, possibilitando reflexdes a
partir do olhar de demandante/usuario e também de profissional que traz
conhecimentos especificos, viabilizando a construcdo de uma politica de AE mais
abrangente no que se refere a elaboracdo de projetos e agdes nas diversas areas
estratégicas definidas pelo PNAES e mais democréatica em sua elaboracdo e
execugao.

O embate entre a universalidade e seletividade na concepgéo de assisténcia estudantil
langa desafios significativos para o delineamento de politicas mais inclusivas e abrangentes.
As criticas a focalizacdo e seletividade apontam para a necessidade de repensar a assisténcia
estudantil como um direito intrinseco de todos os estudantes, questionando a ldégica de
concessdo baseada em critérios restritos. A busca por uma assisténcia universalizadora que
promova ndo apenas a sobrevivéncia, mas também uma formacdo completa e de qualidade,
desenha um horizonte desafiador para a efetivacao dessas politicas.

A analise da concepcdo de assisténcia estudantil seletiva foi delineada pelo
FONAPRACE e revela a complexidade das estratégias adotadas para integrar essa dimensédo
da agenda governamental. O comprometimento do forum em levantar indicadores e destacar o
perfil socioeconémico dos estudantes das instituicdes federais de educagdo superior sinalizou
uma abordagem meticulosa na busca por respaldo politico. Entendamos, portanto, como a
estratificacdo social e a énfase na desigualdade de segmentos compBem a narrativa do

FONAPRACE em prol de uma assisténcia direcionada aos estudantes de baixa renda.
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Ao iniciar suas primeiras pesquisas, 0 FONAPRACE concentrou-se em apresentar
dados que evidenciassem a estratificacao social entre os estudantes das IFES, consolidando a
preocupacdo com aqueles classificados em estratos socioecondémicos mais baixos,
considerados abaixo do padrdo médio de necessidades materiais (Fonaprace, 1997). Esse
enfoque persistiu ao longo do tempo, conforme refletido no primeiro Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil de 2001, onde a entidade propde a implementacdo de politicas que
atendam especificamente aos estudantes de baixa renda, visando a reducéo das desigualdades
sociais, a saber, “os estudantes oriundos da rede publica de educacdo bésica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio”, configurando uma acdo mais
direcionada e ndo universal, alinhada com as atuais politicas sociais no Brasil.

A concepcdo do FONAPRACE sobre a assisténcia estudantil encontra ressonancia em
momentos historicos marcados pela expansdo e democratizacdo da educacdo superior no
Brasil, notadamente durante os governos Lula-Dilma. Programas como o REUNI (Decreto n°.
6096) e a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012) sdo destacadas como marcos que tornaram
essenciais politicas nacionais de assisténcia aos estudantes, alinhadas a perspectiva do forum.
Nesse contexto, o entendimento da assisténcia aos estudantes, alinhadas como um ‘processo
continuo de acgdes e politicas’ (Fonaprace, 2012) destaca a busca ndo apenas pela
democratizagdo do acesso, mas também pela permanéncia e conclusdo dos cursos para
estudantes em condi¢des socioecondmicas desfavorecida.

A concepcdo de assisténcia estudantil seletiva proposta pelo FONAPRACE destaca-se
por sua busca em alinhar as demandas da pauta do governo a estratificacdo social dos
estudantes. A énfase na assisténcia aos estudantes de baixa renda, embasada na expansdo do
acesso a educacdo superior, delineia uma narrativa que, embora atenda a determinados
imperativos historicos, suscita reflexdes sobre a seletividade inerente a essas politicas. O
PNAES, ao se consolidar como instrumento seletivo, refor¢a a dualidade entre a promocéo de
acessibilidade e a seletividade, sinalizando a necessidade de andlises criticas sobre os
desdobramentos dessa concepgao no contexto mais amplo da educacgéo brasileira.

Dutra e Santos (2017), lancam luz sobre um cenéario onde a politica de assisténcia
estudantil se insere em um contexto mais amplo de assistencializacdo das politicas sociais no

Brasil.

Nesse formato, as acdes da AE confundem-se com as atividades realizadas pela
filantropia e pela caridade institucionalizada, e sob o viés assistencial, que busca
legitimar-se como estratégia necessaria para 0 combate a pobreza na esfera da
politica de educagéo, perde-se a perspectiva de afirmagdo e ampliacdo dos direitos
sociais (Dutra e Santos, 2017, p. 165).
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Nascimento (2012) também identifica essa conformacéo contemporénea da assisténcia
estudantil como uma expressdo da crescente tendéncia a assistencializacdo, destacando seu
distanciamento da perspectiva do direito. A compreensdo desse fendmeno remonta aos anos
1990, delineando um movimento que fragmenta e focaliza as acOes, relegando a garantia de
acesso e permanéncia do estudante a critérios similares aos da politica de assisténcia social.
Ela situa a configuracdo atual da assisténcia estudantil como parte de uma tendéncia mais
ampla de assistencializacdo das politicas sociais no Brasil, especialmente no contexto da

educacdo superior.

No caso brasileiro, o entendimento da dimensao assistencial da politica social sofreu
distor¢Oes histdricas: sua logica estruturadora esteve distante da perspectiva do
direito, o que condiz com a especificidade da formagdo social do pais baseada no
clientelismo e nas praticas assistencialistas. Nesse sentido, considerando que as
politicas sociais possuem uma dimensdo assistencial, afirmamos que a assisténcia
estudantil, no ambito da educacdo superior, manifesta o préprio carater assistencial
da Politica de Educacdo. Essas a¢gBes surgem, no espacgo universitario, a partir das
reivindicagdes dos movimentos sociais organizados em defesa do provimento, pelas
instituicOes educacionais e Estado, das condigOes materiais e imateriais necessarias a
permanéncia dos estudantes nessa modalidade de ensino (Nascimento, 2012, p. 149).

Esse movimento, que ganhou destaque nos anos de 1990, é caracterizado por um
direcionamento das politicas sociais, afastando-as da perspectiva de direitos. A autora destaca
que a implementacdo da assisténcia estudantil, reduzida a beneficios focalizados e
emergenciais, direcionados a um publico especifico, é um reflexo da formagdo social

brasileira e da maneira como o assistencialismo se estabelece no pais.

Essa face de exclusdo é reafirmada no entendimento das politicas assistenciais
enquanto compensatérias de caréncia, 0 que legitima a funcdo do Estado em
selecionar o grau de caréncia da demanda, além de oferecer servicos de baixa
qualidade, j& que, nessa perspectiva, 0s servicos publicos se destinam a uma
populagdo dita carente e minoritaria. Por isso sdo prestados em condi¢Oes precarias
quantitativa e qualitativamente (Nascimento, 2012, p. 149).

A manifestacdo da assistencializacdo nas politicas educacionais se revela de modo
inequivoco na implementacdo de programas e beneficios em multiplos patamares e
modalidades de educacao, conforme delineado por estudiosos no campo da assisténcia social.
A natureza imediatista e emergencial desses programas, destinados a suprir as demandas
primordiais dos estudantes economicamente mais desfavorecidos, sublinha a analogia entre as
praticas da assisténcia estudantil e as preconizadas no ambito das a¢6es assistenciais em geral.

A associagdo frequente entre a politica de assisténcia e a politica de assisténcia social
na literatura € observada, mas é essencial ressaltar as distingdes entre essas politicas sociais,
cada uma com regulamentacdes e objetivos especificos. Enquanto a assisténcia estudantil visa
combater desigualdades sociais e regionais no ambito da educacdo, contribuindo para a

ampliacdo e democratizacdo das condicdes de acesso e permanéncia na educacao superior
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publica, a politica de assisténcia social tem por objetivo prover os minimos sociais,
garantindo atendimento as necessidades basicas (Dutra e Santos, 2017).

Ao compreender a assistencializacdo da politica de assisténcia estudantil, é possivel
vislumbrar os desafios enfrentados na afirmacéo e ampliacéo dos direitos sociais no contexto
do estudante brasileiro. O distanciamento da perspectiva de direito, evidenciado na
focalizacdo e fragmentacdo das acdes, compromete a assertividade da assisténcia estudantil

como estratégia de combate as desigualdades.

1.3.5 - Concepcéo de assisténcia estudantil radical, ampliada

A abordagem radical e ampliada sobre a assisténcia estudantil, tal como defendida por
alguns autores, como Magalhdes (2012), estabelece um paradigma que transcende a visao
convencional. Em contraponto a focalizacdo em grupos especificos, essa perspectiva propde
uma analise historico-dialética, considerando ndo apenas 0s ingressantes em situacao
socioecondmica desfavoravel, mas a totalidade dos estudantes. Este enfoque, marcado pelo
respeito as diferencas, sugere que a assisténcia estudantil deve ser equitativa, repartindo

beneficios de acordo com as necessidades e especificidades do individuo. Para Magalhaes,

consideramos que a assisténcia estudantil na universidade puablica deve atuar na
proposicéo e implementacdo de acGes voltadas para a permanéncia dos estudantes
num espago que historicamente pertence a elite brasileira, com toda a gama de
diversidades e diferencas que os mesmos apresentam. A assisténcia estudantil deve
se tornar uma politica institucional que ultrapasse a existéncia apenas de
programas de repasse financeiro, mas que possam ser pensadas acfes para o
atendimento dos estudantes em seus diversos aspectos e necessidades de modo que
sejam oferecidas condi¢des para transpor e superar possiveis obstaculos e
dificuldades no seu trajeto académico (Magalhaes, 2012, p. p. 96, grifo nosso).

Essa concepcdo também é encontrada em Assis et al. (2013), que concebem tornar a
educacdo superior mais equanime, transcendendo a simples mitigacdo da pobreza para
abranger diversas formas de vulnerabilidade. “Cabe & assisténcia estudantil, enquanto direito
social, uma parcela nessa importante tarefa de producdo de novas relacGes e reducdo das
desigualdades sociais [...] apresentando: possibilidades de tornar o ensino superior brasileiro
mais equanime” (Assis et al., 2013, p. 145).

Magalhdes (2012), destaca a necessidade de ampliar a visdo da assisténcia estudantil,
indo além do publico prioritario estabelecido pelo PNAES. Para essa autora, a totalidade dos
estudantes deve ser considerada, respeitando suas diferencas e reconhecimento que a

heterogeneidade demanda flexibilidade na implantagéo da politica.
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Para esses autores, a assisténcia ndo deve ser restringir ao combate as pobrezas,
focando exclusivamente em condicBes de subsisténcia. A concepcao radical da assisténcia,
transcende a focalizagdo em grupos especificos, revela-se como um caminho promissor para
tornar a educacdo superior mais inclusiva. Ao considerar ndo apenas a dimensdo financeira,
mas também outras formas de vulnerabilidade social, essa abordagem busca o respeito da
diversidade.

A dtica limitada da Politica de Assisténcia Estudantil - PAE pode ser entendida
reduzidamente como auxilio financeiro voltado para estudantes de baixa renda, como bolsas
de estudo e auxilio alimentacdo, o que apesar de relevante, restringe sua abrangéncia e
potencial impacto. Por outro lado, na perspectiva ampliada, a AE transcende o aspecto
financeiro, englobando iniciativas como programas de orientacdo académica, apoio
psicossocial, moradia estudantil, acesso a saude e incentivo a participacdo em atividades
culturais e esportivas (Vasconcelos, 2010).

Para ndo concluir, as diferentes concepcdes sobre Assisténcia Estudantil refletem uma
tendéncia hegemonica que questiona a abrangéncia dessa politica social, revelando um dilema
entre inclusdo e exclusdo. Enquanto algumas abordagens enfatizam a assisténcia como uma
medida compensatéria, outras defendem seu papel como direito fundamental dos estudantes
na educacao superior, e, dentro desse contexto, as pessoas com deficiéncia merecem atencao.

Uma perspectiva contra-hegeménica, como defendida por Araudjo (2003), sugere que a
Assisténcia Estudantil, inclusive das PCDs, como direito. Isso implica reconhecer as barreiras
especificas que esses estudantes enfrentam no ambiente universitario e garantir medidas que
ndo sé oferecam suporte material, mas também promovam sua inclusdo plena em todas as
esferas académicas e sociais.

O termo "radical” possui diversos significados que podem ilustrar essa abordagem. Por
exemplo, no contexto, de fundamental ou essencial, “radical” sugere uma abordagem que vai
a raiz das quest@es, buscando compreender e enfrentar os problemas subjacentes relacionados
a assisténcia estudantil. Em vez de lidar apenas com questdes superficiais, essa abordagem
busca mudancas fundamentais e estruturais.

A palavra "radical” também pode implicar uma abordagem profunda e abrangente
(Pombo, 2011), que considera todas as dimensfes da assisténcia estudantil, desde as
necessidades individuais dos estudantes até os sistemas e politicas que regem a educacéao
superior.

A abordagem radical busca mudancas transformadoras e revolucionarias na maneira

como a assisténcia estudantil é concebida e implementada. 1sso pode envolver a redefini¢do
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de objetivos, estratégias e estruturas para garantir uma maior equidade e justica social na
distribuicdo de recursos e beneficios.

Por outro lado, o termo "ampliado” sugere uma expansdo ou extensdo da abordagem
convencional da assisténcia estudantil. A abordagem ampliada busca incluir uma gama mais
ampla de estudantes e suas necessidades na formulagdo e implementacdo de politicas de
assisténcia estudantil. Em vez de focalizar apenas em grupos especificos, ela considera a
totalidade dos estudantes, reconhecendo e respondendo as suas diversas realidades e
contextos.

"Ampliado" também pode implicar uma expansdo dos recursos e beneficios
disponiveis para 0s estudantes, garantindo que uma variedade maior de necessidades seja
atendida de maneira adequada. Além disso, a abordagem ampliada pode envolver uma maior
profundidade e riqueza na concepc¢do e implementacdo das politicas de assisténcia estudantil,
levando em consideragdo uma variedade de perspectivas, experiéncias e conhecimentos para
informar as decisdes e praticas.

Nas proximas discussdes, de posse desse entendimento, explorar-se-a como as
politicas de assisténcia estudantil - PAEs tem atendido pessoas com deficiéncia — PCDs na
educacdo superior.
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CAPITULO II
AS POLITICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL - PAES PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA - PCDS NA EDUCACAO SUPERIOR

A presente secdo analisou as politicas de assisténcia estudantil destinadas a individuos
com deficiéncia, explorando a convergéncia dessas politicas com os principios da educacéo
especial inclusiva na educacdo superior. Antes de adentrarmos nas politicas de assisténcia
estudantil para pessoas com deficiéncia, convém compreender de maneira concisa como tem
se desenvolvido as reflexdes sobre os discursos sobre a educagdo especial inclusiva no cenario
educacional internacional e brasileiro. Embora este estudo ndo se detenha especificamente
nesse topico, é pertinente realizar uma breve contextualizacdo histérica para uma melhor
compreensdo da discussao.

A educacdo especial na perspectiva inclusiva representa um recente paradigma
educacional que visa garantir 0 acesso equitativo a educacdo para todos os individuos, em
conformidade com as demandas de uma sociedade que continua a enfrentar persistentes
preconceitos, discriminacdo e obstaculos que segregam grupos e culturas, uma iniciativa que,
especialmente em nacdes caracterizadas por profundas disparidades sociais, como a brasileira,
busca assegurar uma educacdo acessivel a todos os segmentos da sociedade (Oliveira e
Rodrigues, 2011; Silva, 2018; Silva, 2021).

Ou seja, conforme evidencia Oliveira e Rodrigues, (2011, p. 20)

Inclusdo como se pode ver, ndo € um fato, € um processo. E, como todo processo,
tem suas etapas e deve ser avaliada critica e responsavelmente para sua propria
qualificagdo. Entdo, o motivo que sustenta a luta pela inclusdo como uma nova
perspectiva para as pessoas com ou sem necessidades educacionais especiais é sem
davida, a qualidade de ensino nas escolas publicas e privadas, de modo que se
tornem aptas para responder as necessidades de cada um, de acordo com suas
especificidades, sem cair nas teias da educacdo especial e suas modalidades de
excluséo.

Para se obter essa compreensdo sobre educagdo especial na perspectiva inclusiva foi
imperativo situa-la dentro do contexto mais amplo da educacdo. Nesse sentido, se reconhece
que a abordagem inclusiva da politica de educacdo especial deve ser examinada a luz das
condigdes e dindmicas que permeiam o sistema educacional em uma sociedade caracterizada
pelo capitalismo dependente (Fernandes, 1975; Garcia, 2017).

Como sabe-se, ao examinar um fenémeno educacional dentro do contexto das relagdes
sociais capitalistas, € essencial considerar uma caracteristica intrinseca dessas relagdes: a

contradicdo. Assim, a reflexdo sobre a educacao especial na perspectiva inclusiva contempla
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as contradicbes inerentes aos fendmenos sociais, evitando abordagens simplistas e
dicotdmicas (Behring e Boschetti, 2006; Marx, 2013).

A priori, 0 conceito de educacdo inclusiva implica em mudangas no conteudo,
abordagens, estrutura e estratégias educacionais, com a responsabilidade atribuida ao sistema
regular de ensino de educar todos os individuos. Essa abordagem visa tratar a diversidade
como uma riqueza humana e superar a exclusdo através de uma educacdo que inclua a todos
0s estudantes, superando barreiras estruturais, curriculares e de comunicacao (Sassaki, 2003).
Nesse sentido, examinemos cenario sociopolitico e educacional que interferiram na adogéo de
politicas de assisténcia estudantil e politicas de educacdo especial na perspectiva inclusiva no
contexto de aderéncia do Brasil de politicas neoliberais com forte incidéncia na educacéo
superior, sendo peca fundamental para o entendimento da educacdo brasileira e para o
financiamento das universidades estaduais.

De onde partimos? De acordo com pesquisa recente PNAD Continua especifica para
Pessoas com Deficiéncia (2022)%, a taxa de matricula revelou disparidades significativas entre
as classes sociais, particularmente no que concerne a presenca de deficiéncias. Dentro da faixa
etaria de 6 a 14 anos, a proporcao de pessoas com deficiéncia frequentando a escola atingiu
95,1%, enquanto seus pares sem deficiéncia alcancaram uma taxa de 99,4%. Similarmente,
entre os jovens de 15 a 17 anos, as matriculas para aqueles com deficiéncia foram
substancialmente menores em comparacdo com seus colegas sem deficiéncia, registrando-se
em 84,6% e 93,0%, respectivamente. Notavelmente, a disparidade persistiu na faixa etéaria de
18 a 24 anos, onde apenas 24,3% das pessoas com deficiéncia estavam matriculadas, em
contraste com 31,8% daqueles sem deficiéncia.

A desigualdade educacional se intensifica quando se considera a questdo do atraso
escolar, como evidenciado pela taxa de frequéncia liquida ajustada, que incorpora a
correspondéncia entre idade e série. Para o grupo etario de 6 a 14 anos com deficiéncia, a
presenca no Ensino Fundamental foi de 89,3%, em comparagdo com 93,9% para seus pares

sem deficiéncia. Para os adolescentes de 15 a 17 anos, a lacuna tornou-se ainda mais

8 Em 2022, as pessoas com deficiéncia foram incluidas pela primeira vez em dados estatisticos especificos, uma
luta antiga que agora se efetivou por meio de um Termo de Execucdo Descentralizada firmado entre a Secretaria
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania -
SNDPD/MDHC e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Essa pesquisa estimou que a
populacdo brasileira com deficiéncia é de 18,6 milhdes de pessoas com 2 anos ou mais de idade, o que
corresponde a 8,9% da populagdo nessa faixa etaria. Esses nimeros foram revelados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD: Pessoas com Deficiéncia 2022 (Pnad, 2022). Os dados abrangem o terceiro
trimestre de 2022 e oferecem uma analise detalhada das caracteristicas gerais dessa parte da populacdo, bem
como aspectos relacionados a insercdo no mercado de trabalho e as condigdes de educagdo. Além disso, a
pesquisa permite uma comparagdo entre as pessoas com e sem deficiéncia, evidenciando as prevaléncias e
desigualdades entre esses grupos.
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pronunciada, com apenas 54,4% dos estudantes com deficiéncia matriculados no Ensino
Médio, em comparacdo com 70,3% dos seus colegas sem deficiéncia. No estrato de 18 a 24
anos, a disparidade persistiu, com uma proporcao significativamente menor de jovens com
deficiéncia (14,3%) matriculados na Educagdo Superior, em comparacdo com 25,5% daqueles
sem deficiéncia.

Nesse sentido, percebe-se que a proporcdo de estudantes que conseguem chegar a
educacdo superior € bastante reduzida, destacando a relevancia da PAE no apoio a sua
permanéncia efetiva. Mesmo ap6s alcancar esse nivel de educacdo, as pessoas com
deficiéncia continuam enfrentando desafios consideraveis em sua integracdo no mundo do
trabalho, o que perpetua a disparidade com individuos sem deficiéncia, ou seja, somente seu
acesso a educacdo superior nao é suficiente para equilibrar sua situacdo em relacao as pessoas
sem deficiéncia no mundo do trabalho, o que sugere tema para futuras aproximacdes, quanto a

custos e em quais setores elas séo inseridas.

2.1 As pessoas com deficiéncia — PCDs nas politicas educacionais: contradi¢cdes no bindbmio

assisténcia-inclusao

Anterior a década de 1990, no contexto internacional, as abordagens sobre as pessoas
com deficiéncia eram predominantemente assistencialistas centradas em atividades de
caridade. Pode-se ver isto na Declaracdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada
pela ONU em 1975, que destaca em seu art. 8° que “as pessoas com deficiéncia tém direito de
ter suas necessidades especiais levadas em consideracdo em todos os estigios de
planejamento econdmico e social”.

Este movimento ndo s6 visava melhorar as condi¢cdes de vida das pessoas com
deficiéncia, mas também reduzir o estigma de “incapacidade” ou “inferioridade” presente em
discursos e eventos historicos anteriores, promovendo a participacdo deste grupo na sociedade
(Sassaki, 2003; Silva, 2021, p. 40).

Apds os eventos de 1975, a ONU designou o ano de 1981 como o Ano Internacional
da Pessoa com Deficiéncia — AIPD, com o objetivo de promover agdes direcionadas a esse

publico e aumentar a conscientizacdo sobre a questdo da deficiéncia.

O AIPD cumpriu o objetivo desejado pela ONU. No Brasil, as pessoas com
deficiéncia ganharam destaque. Suas reivindicacfes por direitos e suas mobilizacdes
se fizeram notar como nunca antes havia acontecido. Essa foi a contribuicdo do
AIPD: a visibilidade. A ONU procurou dar continuidade a esse processo com a
promulgacdo da Carta dos Anos 80, que apontava a¢Bes prioritarias e metas para a
década de 1980 que possibilitassem as pessoas com deficiéncia integrar e participar
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da sociedade, com acesso a educacdo e ao mercado de trabalho (Lanna Junior, 2010,
p. 44).

Nesse contexto de mudanga de paradigma social, Sassaki (2003, p. 349) identifica
alguns conceitos incorporados na perspectiva sobre a inclusdo de PCDs, como autonomia,
independéncia, empoderamento e igualdade de oportunidades. Esses conceitos resumem a
ideia de que as pessoas com deficiéncia devem ter direito de exercer controle sobre suas
préprias vidas, dominar o ambiente fisico em que vivem, ter acesso justo a oportunidade e
experiéncias que promovam o fortalecimento individual.

Sassaki (2003, p.97) exemplifica isso, ao expor que,

A partir da década de 80, sob a influéncia da mobiliza¢cdo mundial em torno do lema
"Participacdo Plena e Igualdade”, as atividades esportivas, turisticas, de lazer e
recreativas comecaram a ter um desenvolvimento maior para todos os tipos de
deficiéncia. Ndo sem grandes sacrificios devidos aos preconceitos e as barreiras
ambientais, houve nos Gltimos 20 anos muitas conquistas individuais e coletivas
importantes: medalhas, reconhecimento a coragem e tenacidade, maior espago na
midia, maior contato social, adaptagbes arquitetonicas, melhoria na qualidade de
vida etc. Por outro lado, porém, todo esse desenvolvimento positivo acabou
rumando para uma tendéncia hoje questionada - a institucionalizacdo de solucGes
segregadas, apesar de terem estas sido inicialmente criadas para que pessoas com
deficiéncia pudessem ser integradas a sociedade através de esportes, turismo, lazer e
recreacdo e programas de lazer e recreacdo exclusivos para pessoas com deficiéncia.

Nas investigacdes sobre a educagdo especial como politica publica e sua expressao
inclusiva, os discursos e politicas de inclusdo, ndo se limitaram a esfera educacional. Na
virada do século XXI, os organismos internacionais como o Banco Mundial, a UNESCO e a
OCDE destacaram a importancia das politicas sociais inclusivas para combater a pobreza.
(Garcia, 2004; Tommasi, Warde, e Haddad, 1996; Banco Mundial, 1996). Contudo, essas
politicas revelaram-se, gradualmente, como uma forma de gerenciar a pobreza dentro do
contexto do capitalismo. A analise desses discursos revelou matiz gerenciais, humanitarios e
pedagogicos.

As sutilezas nos discursos sobre inclusdo sdo evidenciadas pelo uso de conceitos como
justica social, coesdo, solidariedade e pertencimento, 0s quais, por sua conotagdo politica,
legitimam tais discursos. Essas expressdes, de natureza marcadamente liberais, visam
promover a imagem de uma sociedade inclusiva, equitativa e com objetivos comuns.

Garcia (2004) ao fazer referéncia a matizes discursivas que podem ser identificados
pela repeticdo excessiva de expressdes especificas destaca 0 matiz humanitério, o qual afirma
ser possivel identifica-lo,

LRI LR TS

[...] pelos termos: “dignidade humana”, “solidariedade™, “coesdo social”, “justica
social”, “direitos humanos”, “pertencimento”, entre outros. Esse tipo de discurso
tem uma funcéo legitimadora e formadora de consensos em relagéo as politicas de
inclusdo, uma vez que opera por intermédio de ideais e desejos manifestados pela
sociedade (Garcia, 2004, p. 102-103).
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O Banco Mundial, por exemplo, defende que um mundo inclusivo é sem pobreza e
que uma sociedade inclusiva é justa, competitiva e produtiva. Segundo sua visdo, “os custos
unitarios para educacdo especial podem ser reduzidos usando abordagens baseadas na
comunidade, que também criam melhores oportunidades para as criangas” (Banco Mundial,
1996, p. 118).

Nessa perspectiva, a pobreza é redefinida de forma multidimensional, ndo se limitando
apenas a renda e propriedade, mas considerando também as oportunidades e capacidades das
pessoas. Os discursos dos organismos internacionais enfatizam dois elementos para construir
uma sociedade inclusiva, qual seja, a adaptacdo do individuo e sua motivagdo para

desempenhar papeis adequados ao sistema social.

As mencgles a “pobreza”, “vulnerabilidade”, “exclusio social” nos discursos em
analise ndo estdo direcionadas propriamente a uma condi¢do de vida, mas sdo
expressdes para definir uma populacdo que precisa ser administrada. Tal populacdo
¢ abordada de maneira fragmentada, heterogénea, por marcas de distingdo que as
constituem como grupos especificos que ndo guardam nada em comum. Os grupos
que sdo alvo das politicas de “inclusdo” tém suas especificidades tratadas como
elementos culturais, abstraindo os elementos estruturais constitutivos da sociedade
capitalista como a contradi¢do capital trabalho. O tratamento conferido a tais grupos
produz discursivamente significados sociais de fragmentacéo da classe trabalhadora,
os quais além de obscurecer as relacdes de classe constituem uma ofensiva politica
ao horizonte de luta de classes (Garcia, 2004, p. 11).

Essas ideias disseminadas em torno das politicas de inclusdo foram em grande parte
incorporadas as politicas educacionais no Brasil, especialmente nas politicas de educacao
especial, refletindo uma realidade de privatizacdo, responsabilizacdo docente e precarizacdo
das condices de trabalho e ensino escolar.

O discurso sobre educagdo inclusiva reflete uma mudanga de significados, com
expressdes como educacdo inclusiva, sistema educacional inclusivo, curriculo inclusivo,
ganhando destaque. No entanto, ao mesmo tempo em que ha uma abordagem humanitaria,
também se observa uma perspectiva economicista, com a UNESCO destacando a educacéo
inclusiva como “uma estratégia chave para a educagdo para todos”, enfatizando 0s custos
econdmicos de ndo investir em educacdo para preparar os individuos para uma vida adulta
produtiva.

Para a UNESCO,

Primeiro ha uma justificativa educacional: a exigéncia de escolas inclusivas para
educar todas as criangas juntas significa que elas tém que desenvolver formas de
ensino que respondam as diferengas individuais e que, portanto, beneficiem a todas
as criangas. Segundo, ha uma justificativa social: escolas inclusivas sdo capazes de
modificar as atitudes em relagdo a diversidade, educando todas as criangas juntas e
formando a base para uma sociedade justa e ndo discriminatéria. Em terceiro lugar,
h& uma justificativa econdbmica: € menos oneroso estabelecer e manter escolas que
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educam todas as crian¢as juntas que criar um complexo sistema de diferentes tipos
de escolas especializadas em diferentes grupos de criancas (UNESCO, 2009, p. 10).

Esses discursos enfatizam elementos como coeséo social, ndo discriminacdo e atencao
as diferencas, visando substituir as lutas sociais por uma educagdo universalizada. Para
Lazamé (2021),

A educagdo, assim como o trabalho, novamente fora intimada pelo capital a
defender a estrutura motriz de reproducédo do sistema. Para tal, tornou-se necessario,
reestruturar o modelo produtivo, modificar o mundo do trabalho e “reformar” a base
administrativa dos Estados de economia dependente. Essas mudancgas orientadas
pelos representantes do capital visavam expandir o idedrio dominante e controlar a
classe trabalhadora (Lazamé, 2021, p. 67).

Para dissimular essa perspectiva economicista, o discurso politico também adota
termos como qualidade na educacdo. Além disso, hd uma énfase na necessidade de mudancas
nos sistemas educacionais para torna-los inclusivos, com a UNESCO destacando que sistemas
educacionais inclusivos tornam as sociedades menos suscetiveis a conflitos violentos,
anunciando assim o lema da “educacao para a paz” (Unesco, 2011, p. 24)

Por sua vez, o Banco Mundial define o sistema educacional de forma mais inclusiva,
abrangendo ndo apenas escolas publicas e universidade, mas também programas formais e
ndo formais oferecidos pelo setor publico e privado (Banco Mundial, 1996).

Garcia (2004), acrescenta que

Se a declaracdo de Jomtiem tratava de uma “educagdo para todos”, a declara¢do de
Salamanca propunha o acolhimento de todas as criangas nas escolas regulares,
tornando mais claro quem sdo 0s grupos que necessitam de tais politicas com base
em suas diferengas linguisticas, culturais, relacionadas a deficiéncia, de moradia, de
religido, de género. J& o documento de Dakar indica a necessidade de cada pais
formular politicas de “educagdo inclusiva” de acordo com as diferentes categorias de
sujeitos identificados como populagdo “excluida”. Ao mesmo tempo, o discurso
contido nesse documento reitera a ideia segundo a qual ¢ preciso fazer da “inclusdo”
uma responsabilidade de toda a sociedade (Garcia, 2004, p. 12).

Dentre os proclames da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo

das Necessidades Basicas de Aprendizagem (1990), esta em seu art. 3°, inciso 5,

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias
requerem atengdo especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de
acesso a educacao aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte
integrante do sistema educativo.

Mais recentemente, o Banco Mundial enfatizou a importancia da aprendizagem para
todos, como estratégia para o crescimento, desenvolvimento e reducdo da pobreza, sugerindo
uma mudanca de foco na quantidade de anos na escola para a qualidade da aprendizagem.
Esses discursos refletem uma reestruturacdo da educacdo para atender as demandas da ordem

social e econémica atual (Banco Mundial, 1996).
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Ao longo do tempo, apesar de algumas iniciativas, observa-se uma falta de
significativa evolucdo nas politicas educacionais destinadas as pessoas com deficiéncia,
conforme era compreendido na época. Foi somente no inicio do século XX que comecaram a
surgir estabelecimentos escolares voltados especificamente para esse grupo. Entretanto, tais
instituicbes adotavam uma abordagem segregacionista, uma vez que eram exclusivas para
estudantes com deficiéncia.

Nesse contexto, conforme evidencia Lanna Junior (2010) a perspectiva de
desenvolvimento para esses individuos era limitada, pois estavam isolados do convivio com a
sociedade em geral, interagindo apenas com outros que também apresentavam limitagdes

fisicas e mentais.

[...] o Estado ndo promoveu novas ac¢les para as pessoas com deficiéncia e apenas
expandiu, de forma modesta e lenta, os institutos de cegos e surdos para outras
cidades. As poucas iniciativas, além de ndo terem a necesséria distribuicdo espacial
pelo territorio nacional e atenderem uma minoria, restringiam-se apenas aos cegos e
surdos. Diante desse déficit de acdes concretas do Estado, a sociedade civil criou
organizagOes voltadas para a assisténcia nas areas de educagdo e salde, como as
Sociedades Pestalozzi (1932) e as AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) (1954). Ainda na década de 50, o surto de poliomielite levou a criagdo dos
centros de reabilitagdo fisica (Lanna Junior, 2010, p. 20).

No contexto nacional as discussdes em torno da Educagdo Inclusiva preconizam que
pessoas com deficiéncia devem ter oportunidades de se desenvolver de maneira integral,
assim como seus pares sem deficiéncia frequentando os mesmos ambientes e participando das
mesmas interagdes sociais. De acordo com o artigo 208 da Constituicdo Federal, 0 acesso a
educacdo deve ser proporcionado de maneira condizente com as capacidades individuais de
cada estudante. O art. 208, destaca que o “dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de [...] Ill-atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

A legislagdo vigente reconhece a educagdo especial como uma modalidade especifica
de ensino destacando sua importancia no contexto educacional brasileiro (Brasil, 2016). Este
reconhecimento encontra respaldo no artigo 205 da Constituicdo Federal, que estabelece “a
educacdo como direito de todos e um dever do Estado e da Familia, com o objetivo de
promover o pleno desenvolvimento da pessoa, preparando-a para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho”. Além disso, o artigo 214 da Constituicdo Federal ressalta a
necessidade de um “Plano Nacional de Educac¢do, com diretrizes, objetivos ¢ metas e
estratégias de implementacdo para garantir a manutencdo e desenvolvimento do ensino em

seus diversos niveis, etapas e modalidades”.



92

Esses dispositivos constitucionais estdo em consonancia com o0 artigo 24 da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, um tratado internacional de
direitos humanos ratificado pelo Brasil como emenda constitucional. O referido artigo
“assegura o acesso das pessoas com deficiéncia aos servigos de salde, tanto publicos como
privados, bem como as informacg6es, por meio de recursos de tecnologia assistiva e todas as
formas de comunicagao previstas na legislacdo” (Brasil, 2016).

Na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Brasil apresentou o

Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, que objetivou (BRASIL, 2008, p.41),

[...] desenvolver politicas estratégicas de acéo afirmativa nas IES que possibilitem a
inclusdo, o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia e aquelas alvo de
discriminacéo por motivo de género, de orientacéo sexual e religiosa, entre outros e
seguimentos geracionais e étnico-raciais.

Esse plano abordou o acesso e a permanéncia na educagdo superior, mas sem
especificacBes claras. Nota-se com todos os documentos acima citados que as politicas de
inclusdo estdo sob influéncia de grupos diversos, movidos por interesses comuns em alguns
pontos, mas discrepantes em outros. Essa variedade de perspectivas pode explicar a
proliferacdo de programas, projetos e acgOes afirmativas direcionadas a essa demanda nos
Gltimos anos. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (2007)°, por exemplo, teve

como foco:

[...] a formacdo de professores para a educacdo especial, a implantacdo de salas de
recursos multifuncionais, a acessibilidade arquitetbnica dos prédios escolares,
acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na educacdo superior e o
monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC (BRASIL, 2007, grifo nosso).

O plano abordou a formacéao de professores para a educacdo especial, indicando uma
preocupacdo com a pratica, especialmente para a implementacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais - SRM. A introducdo dessas salas na escola leva o Atendimento Educacional
Especializado - AEE para dentro do ambiente escolar, desencadeando novas discussoes sobre
o0s interesses diversos de organiza¢Ges ndo governamentais e instituicdes que anteriormente

forneciam esse suporte.

O Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, instituido pelo
MEC/SEESP por meio da Portaria Ministerial n® 13/2007, integra o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, destinando apoio técnico e financeiro aos
sistemas de ensino para garantir 0 acesso ao ensino regular e a oferta do AEE aos

9 O Programa de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), criado pelo Ministério da Educagio e Cultura - MEC em
2007, integra programas para todas as etapas e modalidades da educacdo brasileira, com o objetivo de promover
uma grande organicidade no sistema nacional de ensino. Dividido em quatro eixos norteadores e sustentado por
seis pilares, o PDE buscou integracdo entre educacdo, territorio e desenvolvimento. Apesar de implementado
durante o Plano Nacional de Educacdo (2001-2011), o PDE ndo constitui um plano proprio e é criticado por sua
racionalidade tecnocrética e falta de articulacdo organica com o PNE (Haddad, 2008; Saviani, 2009).
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alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas
habilidades/superdotagdo. No contexto da Politica Nacional de Educagdo Especial
na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, o Programa tem como objetivos: Apoiar a
organizacdo da educacéo especial na perspectiva da educagéo inclusiva; Assegurar o
pleno acesso dos alunos publico alvo da educagdo especial no ensino regular em
igualdade de condicfes com os demais alunos; Disponibilizar recursos pedagdgicos
e de acessibilidade as escolas regulares da rede publica de ensino; Promover o
desenvolvimento profissional e a participacdo da comunidade escolar (Brasil, 2009).

No mesmo periodo, com a expansao do Ensino Superior a Distancia no pais, surgiu o
Referencial de Qualidade para o Ensino Superior a Distancia (Brasil, 2007), que abordou
questBes mais especificas relacionadas a inclusdo na educacdo superior. Em particular, o
documento menciona a necessidade de as instituicdes de educagdo superior preverem 0

atendimento as pessoas com deficiéncia, estipulando que estas deveriam,

Dispor de esquemas alternativos para atendimento de estudantes com deficiéncia;
para a instalacdo de polos, dois outros requisitos necessitam ser atendidos. O
primeiro diz respeito as condi¢des de acessibilidade e utilizagdo dos equipamentos
por pessoas com deficiéncias, ou seja, deve-se atentar para um projeto arquiteténico
e pedagdgico Qque ‘garanta acesso, ingresso ¢ permanéncia dessas pessoas’,
acompanhadas de ajudantes ou animais que eventualmente Ihe servem de apoio, em
todos os ambientes de uso coletivo.

Mesmo com a mengdo ao atendimento da pessoa com deficiéncia na educagédo
superior, o texto desse documento aponta fragilidades, pois novamente o foco para a
permanéncia do académico esta voltada para os equipamentos e para a acessibilidade
arquiteténica. O projeto cita que se deve garantir acesso e permanéncia, porém omite ou
ignora espacos para atendimento presencial, como AEE.

Até o ano de 2007, observa-se uma variedade de documentos que refletem as
necessidades de grupos especificos, no entanto, até esse momento histérico, ainda nédo existia
uma concepc¢éo clara de inclusdo para a educagédo superior, nenhuma preocupacao evidente
com o AEE. Os documentos destacam mecanismos de acessibilidade, como adaptagdes
arquitetbnicas e comunicacdo alternativa (Libras e Braille), como se apenas esses recursos
fossem suficientes para garantir o sucesso dos estudantes nesse nivel educacional.

Madruga (2019, p. 101) destaca que,

[...] o publico na Educacdo Superior até o presente momento ndo é consensual,
podendo variar de estudantes com transtornos de aprendizagem a outros com
problemas mentais que acarretam dificuldades na sua integracdo dentro da
instituicdo em que séo atendidos. Outra diferenca estd no fato de que o AEE na
Educacdo Superior permeia as vérias instancias de acessibilidade da institui¢do e ndo
somente as de cunho pedagdgico. Outro fator a ser salientado refere-se ao espaco,
que nem sempre se refere aos laboratérios de educacdo especial, nicleos de
acessibilidade, setores ou divisGes de acessibilidade, mas a qualquer espaco da
instituicdo. Também podemos citar como fator divergente do AEE na Educacao
Superior sua potencialidade de ser desenvolvido por estagiarios de cursos diversos,
professores, técnicos em educacdo e coordenadores de curso e ndo somente pelo
professor de AEE, cargo esse que nao é oferecido na instituicdo em que atuamos.
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Em 2007, em consondncia com 0S compromissos assumidos na Convengéo
Internacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), homeou-Se uma comissdo
composta por profissionais da area da educacdo especial para discutir e elaborar a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva - PNEEPEI (Brasil,
2008). Esta comissdo, apds Vvérias discussdes, inclusive sobre terminologias e diferengas
conceituais entre educacao especial e educacdo inclusiva, entregou um texto em 2008. Nele

consta:

Objetiva 0 acesso, a participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo nas escolas
regulares, orientando os sistemas de ensino para promover respostas as necessidades
educacionais especiais, garantindo:

- Transversalidade da educacdo especial desde a educacdo infantil até a educacéo
superior;

- Continuidade da escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino;

- Formacéo de professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educac¢do para a incluséo escolar;

- Participacdo da familia e da comunidade;

- Acessibilidade urbanistica, arquitetonica, nos mobiliarios e equipamentos, nos
transportes, na comunicacdo e informag&o;

- Articulacdo intersetorial na implementacéo das politicas pablicas (BRASIL, 2008,

p.8).
Essa politica orienta as a¢fes de educacdo inclusiva em todos os niveis de ensino e
expande seu escopo para incluir consideracdes especificas relacionadas a educacgdo superior,

afirmando,

Na educacdo superior, a educacdo especial se efetiva por meio de acdes que
promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos alunos. Estas acGes
envolvem o planejamento e a organizacdo de recursos e servigos para a promocéo da
acessibilidade arquitetdnica, nas comunicagdes, nos sistemas de informacdo, nos
materiais didaticos e pedagdgicos, que devem ser disponibilizados nos processos
seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que envolvam o ensino, a
pesquisa e a extensdo (BRASIL, 2008, p.11).

A Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(Basil, 2008) ampliou o escopo no que diz respeito a permanéncia na educacdo superior,
enfatizando a importancia de acesso aos materiais didaticos, as novas tecnologias assistivas e
as atividades académicas, de pesquisa e extensdo, elementos essenciais no contexto da
educacdo superior. Além disso, 0 texto expressa preocupacdo com a formacgdo do docente
responsavel pelo AEE e delineia o publico-alvo da educacéo especial como sendo composto
por pessoas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao.

Apesar da promulgacdo desta politica, ainda persistem certas fragilidades nas

diretrizes especificas voltadas para a inclusdo na educacdo superior. Essas limitacGes se
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mantém mesmo apos a publicagdo do Decreto n°. 7.611, de 2011, que versa sobre a educacao

especial, o atendimento educacional especializado e outras medidas correlatas.

Art. 1° O dever do Estado com a educacdo das pessoas publico-alvo da educacédo
especial seré efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis, sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades;

[...] Art. 3° S&o objetivos do atendimento educacional especializado:

[...] e IV - assegurar condigdes para a continuidade de estudos nos demais niveis,
etapas e modalidades de ensino (BRASIL, 2011).

Essa politica, dentro da perspectiva da educacdo inclusiva, buscou assegurar e
fortalecer o AEE como um componente integrante das propostas pedagodgicas, além de
garantir um sistema educacional inclusivo em todos os niveis. Ele representou o primeiro
esforgo documentado para estabelecer a estruturacdo de nucleos de acessibilidade na educagéo
superior, visando fornecer suporte técnico para o0 AEE. No entanto, essa politica foi
direcionada as institui¢bes de educacgdo superior federais.

As politicas inclusivas na educacdo brasileira tém evoluido gradualmente, com a
insercdo progressiva de estudantes na escolaridade obrigatoria. Esse processo é influenciado
pelo embate entre as demandas do mercado e as necessidades da classe estudantil, com
predominancia dos interesses burgueses.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(Brasil, 2008), o Decreto n° 7.611 (Brasil, 2011) desempenharam papeis fundamentais na
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia a educa¢do inclusiva na educacdo superior.
Estabeleceram-se sanc¢des para casos em que esse direito fosse negado. O objetivo principal

do PNEEPEI é:

Assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e alunos com altas habilidades/superdotacdo, orientando os
sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participacéo,
aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade
da modalidade de Educagdo Especial desde a Educacdo Infantil até a Educacdo
Superior; oferta do atendimento educacional especializado; formacéo de professores
para o atendimento educacional especializado e demais profissionais da educacéo
para a inclusdo; participagdo da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetdnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacdes e informacdo; e
articulagdo intersetorial na implementacédo das politicas pablicas (BRASIL, 2008, p.
14, grifo nosso).

A PNEEPEI passou a ser implementada com a garantia da matricula de estudantes
com deficiéncia e/ou altas habilidade e superdotacdo em classes comuns. Contudo, para
atender as necessidades desses estudantes, as escolas passaram a oferecer Salas de Recursos
Multifuncionais — SRM (Lei n° 7.611, de 17 de novembro de 2011), onde seriam realizados
os Atendimentos Educacionais Especializados - AEE, preferencialmente no contraturno. A

Educacdo Especial tem carater complementar e suplementar, ndo substituindo o ensino
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regular. Portanto, para ter acesso ao AEE, os estudantes precisam estar devidamente
matriculados no ensino regular, e cabe as instituicdes adaptarem suas praticas educativas para
valorizar os diferentes potenciais (Lazamé, 2021).

As SRM estabelecem a obrigagédo de todas as instituigdes, sejam publicas ou privadas,
implantarem essas salas. Elas devem ser equipadas com material tecnoldgico, didatico e
pedagdgico adequados, além de mobiliarios adaptados para atender estudantes com diferentes
tipos de deficiéncia. Também € garantida a presenca de profissionais especializados para
desenvolver atividades em diversas areas de deficiéncia.

O Plano Nacional de Educagio — PNE (2014 — 2024)™° estabelecido como necessidade
no artigo 214 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes e metas para a melhoria e
universalizacdo da educacao no Brasil, incluindo a garantia de acesso e qualidade da educacéo
superior. A Meta 12 do PNE estabelece como objetivo aumentar a taxa de matriculas na
educacao superior, sem fazer mencéo direta a inclusdo de pessoas com deficiéncia. Essa meta
visa elevar a taxa bruta de matriculas na educacdo superior para 50% e a taxa liquida para
33% da populacdo com idades entre 18 e 24 anos. Além disso, busca-se garantir a qualidade
da oferta educacional e expandir a cobertura para, no minimo, 40% das novas matriculas no
setor publico.

Considerando o principio da educacdo inclusiva e as diretrizes gerais do PNE, é
implicito que a expansdo do acesso a educacdo superior deve contemplar também as pessoas
com deficiéncia. A inclusdo desses individuos na educacao superior pode ser vista como um
desdobramento das politicas de inclusdo educacional promovidas nas etapas anteriores de
ensino, visando garantir o acesso desses estudantes em todos os niveis educacionais.

Esse debate envolve questdes mais amplas, como o conflito entre o publico e o
privado e a disputa sobre os tipos de atendimento especializado, com o governo federal
defendendo fortemente as salas de recursos multifuncionais. No entanto, a redagdo da
estratégia 4.4 do PNE indica uma abertura para outras formas de atendimento, como classes,
escolar ou servicos especializados, sugerindo uma retomada da influéncia do setor privado-
assistencial.

O PNE também reconhece as instituicdes privado-assistenciais como um recurso
comunitario a ser utilizado, evidenciando na estratégia 4.17, que promover parcerias com
essas instituicdes para ampliar o apoio ao atendimento escolar integral. Assim, mesmo com a

ampliacdo do atendimento publico através das SRM, a privatizacdo da educacdo especial

100 atual PNE venceu em 25 de junho de 2024, mas foi prorrogado até dezembro de 2025. O projeto do novo
plano (PL 2614) prevé 18 objetivos a serem cumpridos até 2034.
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continua sendo uma realidade. Em sua esséncia, tal abordagem culmina na erosdo da
capacidade critica dos individuos e na alocacgéo insuficiente de recursos para a manutencéo e
0 apoio a infraestrutura educacional (Laval, 2016, p. 120).

Conforme evidenciado por Mészaros,

A razdo para o fracasso de todos os esforcos e que se destinaram a instituir grandes
mudancgas na sociedade por meio de reformas educacionais licidas, reconciliadas
com o ponto de vista do capital, consistia — e ainda consiste — no fato de as
determinagdes fundamentais do sistema do capital serem irreformaveis. [...] o capital
é irreformavel por que pela sua propria natureza, como totalidade reguladora
sistémica, é totalmente incorrigivel (Mészaros, 2008, p. 26, 27, grifo nosso).

O Programa Observatorio da Educacgdo, também impulsionou a realizacdo de estudos e
pesquisas em niveis de pos-graduacdo, visando formar mestres e doutores em educagdo, com
énfase na utilizacdo de dados de diversos censos educacionais e exames nacionais. Era um
programa desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, em colaboracdo com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES, criado em 2006, seu propdsito era incentivar o avanco de estudos e
pesquisas no campo da educacdo, bem como promover o crescimento da producao académica
e a formacé&o de recursos humanos nos niveis de mestrado e doutorado.

Em junho de 2006, o programa acima citado langou seu segundo edital, dessa vez com
a participacédo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade - SECAD
do Ministério da Educacédo e Cultura - MEC, que incentivou pesquisas alinhadas com temas
sobre inclusdo. Naquela edi¢do, um total de 60 propostas foram apresentadas sendo 39
provenientes de nucleos locais, isto €, programas de pos-graduacéo stricto sensu operando de
forma independente, e 21 propostas de ndGcleos de rede, envolvendo no minimo trés
instituicdes de ensino superior distintas. Dentre as propostas submetidas, somente uma
proposta abordou o tema da educacdo especial e treze abordaram a educacéo superior, e iSO
demonstra que apesar dos incentivos do projeto, os estudos na area ndo avancaram tanto
assim, naquele momento (Inep, 2008).

Os projetos aprovados tinham duracdo de dois a quatro anos e exploravam diferentes
linhas de pesquisa educacional, proporcionando bolsas de estudo aos estudantes de pos-
graduacdo envolvidos. Editais para o Observatério da Educacdo foram langados nos anos de
2006, 2008 e 2010.

As Diretrizes Operacionais da Educacdo Especial para o Atendimento Educacional
Especializado (Brasil, 2009) estabelecem que a Educacao Especial deve ser aplicada em todos
0s niveis de ensino, incluindo a educacéo superior, onde o AEE tem o objetivo de promover a

inclusdo desses estudantes. Seu artigo 5°. destaca:
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O AEE ¢ realizado, prioritariamente, nas salas de recursos multifuncionais da
prépria escola ou em outra de ensino regular, no turno inverso da escolarizagdo, ndo
sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado, em centro de
atendimento educacional especializado de instituicdo especializada da rede publica
ou de instituicdo especializada comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com a secretaria de educacdo ou 6rgdo equivalente dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios.

Nesse sentido, o governo langou o Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior,
conhecido como Projeto Incluir (2008). Este programa teve como premissa garantir 0 acesso
pleno dos estudantes as Instituicdes Federais de Educacdo Superior, almejando alcangar os

seguintes objetivos:

1.1. Implantar a politica de educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva
na educacao superior;

1.2. Promover ac¢Bes que garantam 0 acesso e a permanéncia de pessoas com
deficiéncia nas InstituicGes Federais de Educacéo Superior (IFES);

1.3. Fomentar a criagdo e/ou consolidacdo de ndcleos de acessibilidade nas
instituicBes federais de educacdo superior;

1.4. Promover a eliminacédo de barreiras atitudinais, pedagdgicas, arquitetnicas e de
comunicag@es (Brasil, 2008, p.40, grifo nosso).

As instituicOes de educacdo superior passaram a elaborar projetos para eliminar
barreiras fisicas, pedagogicas, de comunicacgéo e informac&o, sendo apoiadas por investimento
do MEC. Embora 0 MEC e o edital de selecdo do Programa Incluir (2008) nao facam mencéo
explicita ao AEE, os objetivos delineados sdo similares, especialmente ao enfatizar a criagcéo
de Nucleos de Acessibilidade. A auséncia de men¢do ao AEE pode ser atribuida ao contexto
em que o programa foi langado, em 2005, quando ainda ndo havia uma defini¢do clara sobre
esses servicos no ambito educacional (Lazamé, 2021). Contudo, dada a flexibilidade do
programa, os nucleos de acessibilidade propuseram diversas modalidades de atendimento
educacional.

Para Madruga (2019, p.100),

O AEE nesse nivel de educacdo extrapola as questdes pedagbgicas inerentes ao
processo de ensino e aprendizagem. Para trabalhar com o AEE nas universidades, é
importante pensar nas questdes ambientais, organizacionais, curriculares e de
recursos de tecnologia assistiva de modo que tal atendimento se configure na
politica institucional, nos eixos da infraestrutura, curriculo, comunicagdo e
informac&o, programas de extensdo e programas de pesquisa.

A partir de 2016, com a promulgacdo da Lei n° 13.409/2016, que estabeleceu em seu
art. 3°, quando destaca, “Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
0 art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia [...]”, a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das instituicbes federais de

educacdo, houve um aumento significativo na quantidade de estudantes publico-alvo da
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educacéo especial matriculados na educagao superior. Tal aumento demanda das institui¢coes
respostas mais robustas que garantam o direito a acessibilidade e, por conseguinte, eliminem
barreiras comportamentais, pedagogicas, arquitetdnicas e de comunicacao.

Essa medida complementa a Lei n° 12.711/2012, que ja estabelecia cotas para
autodeclarados pretos, pardos e indigenas tanto nas IFES quanto em instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio. A inclusdo das pessoas com deficiéncias por meio da Lei n°.
13. 409/2016 é resultado das lutas desse grupo e reconhece a necessidade de politicas
educacionais sensiveis as particularidades desse seguimento.

Embora a Lei n® 13. 409/2016 tenha foco nas instituicdes federais, observa-se um
movimento em direcdo a sua ado¢do também por instituicbes de educacdo superior como as
universidades estaduais. 1sso demonstra uma crescente preocupagdo em garantir maior acesso
a educacdo superior para esse grupo historicamente excluido. Embora a legislacdo preveja
essas ofertas em todos os niveis, é observado que poucas instituicdes de educacao superior
disponibilizam esses servicos para os estudantes com deficiéncia.

Esse cenario pode ser atribuido a diversos fatores, tais como a falta de conhecimento
por parte dos estudantes sobre seu direito, e consequentemente resulta na auséncia de
solicitacdo do servigo, além de as vezes a instituicdo desconhecer a atendimento e processo
formativo desses estudantes ou as condicbes das proprias instituicbes em viabilizar
efetivamente esse direito, seja por questdes financeiras, estruturais ou de recursos humanos,
nesse sentido, na proxima subsecdo exploraremos por que deve-se articular incluséo e

assisténcia estudantil na educagéo superior.

2.2 Articulacdes entre inclusdo e a assisténcia estudantil na educacéo superior

A educacdo superior no Brasil sempre foi pensada e estruturada para atender as
necessidades e interesses da elite dominante. Esse paradigma, enraizado na sociedade, reflete
ndo apenas a divisdo socioecondmica, mas também uma desigualdade estrutural que permeia
0 acesso ao conhecimento e ao desenvolvimento intelectual.

O Censo da Educagdo Superior (2018) constatou que, apesar dos esforcos
institucionais, o Brasil de 2018 ainda estava distante de alcancar os niveis necessarios para a
inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia. De acordo com os dados apresentados pelo
Censo da Educacdo Superior de 2018, apenas 0,5% do total de 8,45% milhdes de matriculas
na educacdo superior corresponde a estudantes com deficiéncia. Este percentual é ainda

menor na rede privada, com 0,42%, contrastando com os 0,80% observados na rede publica.
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A deficiéncia fisica é a mais predominante, abrangendo mais de 15,6 mil individuos, seguida
pela baixa visdo (12 mil estudantes), deficiéncia auditiva (6 mil) cegueira e deficiéncia
intelectual (12 mil cada).

Dias Sobrinho evidencia sua preocupacao com a desvaloriza¢éo do proposito publico e
social das universidades, ao considerar que “estes sdo tempos de desassossego, perplexidades
e perdas das referéncias valorativas da vida. [...] Sem valor publico e social, uma universidade
ndo é universidade. (Dias Sobrinho, 2014, p. 664, 660). Para ele, uma instituicdo de ensino
superior que nao esteja imbuida de um compromisso com o bem comum e a transformacéo
social ndo merece ser chamada de universidade. Essa reflexdo destaca a importancia nao
apenas do acesso a educacdo superior, mas também da sua funcdo como agente de mudanca e
progresso na sociedade.

Dias Sobrinho (2010, p. 1224) trata essa educagdo como “[...] bem publico, direito
social e dever do Estado”. Este principio, segundo o autor, repudia a ideia de uma “educacdo
mercadoria”, ou privatizada, que seria “uma forma de ensino intermediada pela terceira via”,
representando um acordo entre o poder publico e o terceiro setor para fornecer educacéo.
Nesse contexto, a sociedade, dentro do paradigma do mercado capitalista, passa a interpretar a
crise na educacdo como sendo de responsabilidade do Estado, o que justificaria, a
implementacéo de universidades privadas. Essa argumentacao se baseia na premissa de que o
Estado falhou em cumprir sua obrigacdo de fornecer educacéo para todos.

A inclusdo educacional efetiva se dard quando os estudantes forem considerados em
suas diferencas, capacidades e potencialidades, ao mesmo tempo em que a sociedade 0s
perceberem como sujeitos ativos do processo educacional, capazes tanto de aprender quanto
de contribuir para a transformacdo social, em oposi¢ado a visao de sujeitos passivos.

Dias Sobrinho (2014) destaca a importancia de os saberes e conhecimentos produzidos

nas universidades do século XXI abrangerem de forma democratica todos os estudantes.

De modo especial, a Educacdo Superior é profundamente afetada, em razéo da
responsabilidade que Ihe é atribuida de produzir, fomentar e disseminar o0s
conhecimentos, as técnicas e habilidades Uteis ao desenvolvimento das condicdes de
possibilidade da economia global. (Dias Sobrinho, 2014, p. 645).

No contexto da educacdo superior, 0 atendimento as pessoas com deficiéncia emerge
como prioridade, impulsionada por esses marcos legais e pelas lutas desse grupo por respeito
a seu direito. Ao mesmo tempo que a educacdo se torna uma mercadoria e ha pressdo para
formar profissionais de acordo com as demandas do mercado de trabalho, a educacéo
inclusiva assumiu centralidade no debate da sociedade e da universidade com o objetivo de

superacdo da exclusdo, reconhecendo a necessidade de confrontar praticas discriminatorias.
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Como resultado dessas lutas, educandos que antes eram direcionados a escolas especiais
passaram a integrar o ensino regular, chegando a educacao superior. Esse avanco desafia as
universidades a garantir ensino de qualidade, igualitario, atendendo a diversidade de sua
clientela.

Para que as universidades cumpram esse compromisso, sdo necessarias adaptacdes
arquitetonicas, aquisi¢fes de recursos multifuncionais e formacdo continuada de professores,
além de garantir matriculas em ndmero suficiente para estudantes com deficiéncia. A
Resolucdo CNE/CEB n°. 1/2002 destaca isso, ao reforcar a importancia da formacéo de
docentes para atender a diversidade de estudantes, incluindo aqueles com deficiéncia. Além
disso, gestores tem que garantir o acesso de todos, oferecendo Atendimento Educacional
Especializado e acessibilidade.

O programa “Brasil Universitario”, estabelecido como meta para 2011 no Plano
Plurianual (2008 — 2011), tinha como objetivo principal a melhoria do acesso a graduacéo,
pesquisa e extensdo universitaria. Para isso, foram implementadas diversas acdes, incluindo a
expansdo dos cursos e vagas nas universidades federais, a interiorizacdo do campus
universitarios, mudangas nos processos de ingresso e o desenvolvimento de programas de
assisténcia estudantil, oferecendo bolsas e financiamentos para estudantes de baixa renda,
inclusive em instituicdes privadas.

Essas medidas tinham como proposito “promover a inclusao, gerar empregos e renda,
reduzir as desigualdades sociais e regionais, além de fomentar o desenvolvimento cientifico e
tecnologico” (Relatério de Avaliacdo do Plano Plurianual 2008 — 2011, p. 26). Entre as
principais acdes do programa, destacam-se o Universidade para Todos — PROUNI (2004),
oficializado pela Lei n° 11.096 em 13 de janeiro de 2005, que tinha por objetivo
“proporcionar acesso a educacdo superior de qualidade para estudantes de baixa renda, através
da concessio de bolsas integrais e parciais em instituigdes privadas”, o Fundo de
Financiamento do Estudantes do Ensino Superior - FIES, que oferecia financiamento para
estudantes de baixa renda matriculados em cursos superiores ndo gratuitos, com medidas de
facilitacdo de acesso e pagamento. Outras a¢Ges, como 0 REUNI, visavam a reestruturacao e
expansdo das universidades federais, como metas como aumentar a taxa de conclusdo de
graduacdes e ampliar o nimero de vagas, principalmente no ensino noturno (Reuni, 2007).

Além disso, a Portaria n° 39, de 12 de dezembro de 2007, regida pelo Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010 (Brasil, 2010), instituiu o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES que como forma de apoio a permanéncia de estudantes de graduacéo nas

instituicOes federais de educacdo superior - IFES, ofertou auxilios moradia estudantil,
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transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico (Mec, 2018),
com o objetivo de apoiar a permanéncia de estudantes de baixa renda, evitar evasdo e a
retencdo e promover o melhor desempenho do académico durante a graduacao.

Conforme pode-se notar, o debate acerca da assisténcia estudantil esta associado a
busca pela democratizacdo da educacgdo superior, especialmente no que tange 0 acesso e a
permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, porém a compreensdo
atual é de que ndo basta criar somente condi¢cdes de acesso a educacao superior, também sédo
necessarias condi¢cdes de permanéncia de discentes nas universidades publicas.

Os numeros evidenciam a necessidade de garantir 0 acesso e a permanéncia de
estudantes com deficiéncia na educacdo superior. Em 2019, apesar de 0s estudantes
considerados publico-alvo da educacgdo superior ja se beneficiarem da implementacdo da Lei
de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (Lei de cotas n°. 13.409 de 28 de dezembro
de 2016), de acordo com dados do INEP, existiam 47 mil pessoas com deficiéncia
matriculados em cursos de graduacdo no Brasil. Em relacdo aos programas de pds-graduacéo
(Stricto Sensu), o que inclui mestrado académico e doutorado), tem-se 0,76% pessoas com
deficiéncia cursando. Em relacdo aos docentes, constatou-se que 1.655 sdo professores da
educacéo superior, 0 que representa 0,43% pessoas com deficiéncia (Inep, 2019).

Essa realidade daquele ano, segundo dados da Pesquisa Nacional de Saude de 2019,
mostrava que 17,3 milhdes de pessoas com dois anos ou mais de idade apresentava algum tipo
de deficiéncia relacionada a pelo menos uma de suas funcles, representando 8,4% da
populacdo nessa faixa etaria. As deficiéncias mais comuns eram as deficiéncias intelectuais,
visuais, auditivas e fisicas. O estudo do IBGE também detalha a inser¢cdo das PCDs no
mercado de trabalho e somente 28% em idade de trabalho estavam empregadas. O nivel de
escolaridade é outro fator que evidencia a desigualdade dessa parcela da populacédo, posto que
quase 70% das pessoas com deficiéncia ndo tinham instrucdo ou possuem 0 ensino
fundamental incompleta.

Destas, 14,4 milhdes residiam em areas urbanas e 2,9 milhdes em areas rurais. Na
regido norte, o percentual de pessoas com deficiéncia foi de 7,7%. Notavelmente, apenas
5,0% da populacdo com deficiéncia com 18 anos ou mais possuia ensino superior completo,
em comparagdo com 17,0% das pessoas sem deficiéncia. Essa disparidade pode ser atribuida
tanto a dificuldades especificas no acesso a educacdo superior quanto a conclusdo do ensino
médio (Pesquisa nacional de saude, 2019, p. 32).

Naquele contexto, apenas 16,6% da populacdo com deficiéncia possuia ensino médio

completo (ou ensino superior incompleto), em contraste com 37,2% das pessoas sem
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deficiéncia. As pessoas com deficiéncia intelectual encontravam-se em situacdo de maior
desvantagem, com o menor percentual de pessoas com pelo menos ensino médio completo e o
maior percentual sem instrucdo ou com ensino fundamental incompleto (Pesquisa nacional de
salde, 2019).

No governo de Jair Bolsonaro (2019 — 2022), em 2020, foi criada uma nova Politica
Nacional de Educacdo Especial - PNEE, através do Decreto n° 10.502, intitulada “Politica
Nacional de Educacdo Especial; equidade, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida”.
Esta nova politica permitiu que as familias escolhessem matricular seus filhos estudantes com
deficiéncias em classes comuns ou exclusivas, e destacou que a aprendizagem ocorre em
diversos ambientes ao longo da vida do estudante. O governo, naquele momento, defendia de
forma retrograda, classes especiais para pessoas com deficiéncia, separada de instituicoes e de
outras turmas de estudantes.

A gestdo de Jair Bolsonaro revelou contradi¢es agudas no contexto da luta de classes
e da politica estatal. Durante seu governo, a conducdo da pandemia expressou o desprezo pela
vida da classe trabalhadora e pela satde publica. Bolsonaro desconsiderou a gravidade do
virus, propagandeou medicamentos ineficazes como cloroquina e ivermectina, e atrasou
deliberadamente a aquisi¢do de vacinas, aprofundando o quadro de exploragcéo e abandono
que resultou em elevados indices de contaminagdo e mortalidade entre os trabalhadores e
setores mais vulneraveis da sociedade (Behring, 2021; Dal Piva, 2023).

No campo educacional, a nomeacéo de figuras como Milton Ribeiro reforcou a logica
de excluséo e opressdo, especialmente contra as pessoas com deficiéncia. Ribeiro, em suas
declaracGes, afirmou que certas criangas com deficiéncia seriam incapazes de conviver em
sociedade e que esses estudantes "atrapalhariam, entre aspas", o aprendizado de outros. Tais
discursos ndo apenas naturalizam a exclusdo, mas também consolidam a visdo mercantilizada
da educacdo, onde o lucro e a produtividade estdo acima do direito universal a formacao
humana.

A relacdo de Bolsonaro com a midia foi conflituosa, com frequentes ataques a
imprensa e aqueles que criticavam seu governo. Ele também adotou uma postura agressiva
contra opositores politicos e orgdos de fiscalizacdo. Diversos escandalos de corrupcdo e
investigacfes marcaram seu governo, envolvendo membros de sua familia e aliados politicos.
Esses casos frequentemente eram relacionados a praticas ilicitas e esquemas de corrupgao.

Para Behring (2021, p. 199),

O bolsonarismo expressa no Brasil um projeto de extrema direita com tracos de
fascismo que encontra parceiros e eco no mundo (articulagbes com Steve Bannon,
Trump, entre outros) e esta deixando marcas destrutivas indeléveis e cada vez mais
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profundas, na medida em que o tempo segue seu curso e sdo implementadas suas
medidas reais - formais e paralelas.

Percebe-se que ainda existem muitas lacunas e agdes a serem realizadas,
especialmente no que se refere aos investimentos na educacio publica. E notério que a partir
da ultima década, houve avancos significativos em termos legais, conquistados por meio de
lutas e debates liderados, principalmente por pesquisadores. A universidade tem desenvolvido
seu papel na formacgéo de seres politicos e agentes que rompem com os discursos ideoldgicos
hegemdnicos, porém, sem as pessoas com deficiéncia.

Um exemplo, nesse sentido, ocorreu em decorréncia da pandemia que surgiu em 2020,
quando a educacdo superior continuou a sofrer impactos no ano seguinte. Houve uma
diminuicdo nas matriculas presenciais, com queda de 5,5% em 2021, em comparacdo com
9,4% em 2020 e 3,8% em 2019. Esse declinio suscita preocupacdo devido a reducdo de
ingresso de jovens entre 18 a 24 anos nas institui¢des de educacgéo superior (Inep, 2021).

Além disso, a taxa de escolarizacdo liquida permaneceu abaixo da meta estabelecida
pelo Plano Nacional de Educacgéo para 2024, destacando a persisténcia dos desafios de acesso
a educacdo superior. A predominancia das instituicdes de ensino privadas, que representam
87,8% do total, e sua influéncia nas matriculas do pais (76,9%) também continuam evidentes
(Nogueira, 2020).

Embora parte das matriculas presenciais possa ter migrado para o ensino a distancia
devido as mensalidades mais em conta, 0 setor privado mantém sua importancia econémica
mesmo diante da crise sanitaria de 2021. Embora alguns cursos tenham retomado as aulas
presenciais, 0 ensino remoto permaneceu predominante, adaptando-se de maneira mais
estruturada a rotina dos estudantes e professores.

Essa predominancia do ensino remoto foi influenciada pela continuidade da pandemia,
com aumento significativo de casos de Covid-19 no primeiro semestre de 2021, evidenciando
a persisténcia do impacto da crise sanitaria. O cenario da educagdo superior em 2021 foi
caracterizado por desafios e adaptacdes. Apds um crescimento minimo nas matriculas no
periodo anterior, 0 ano viu um aumento mais substancial de 3,5%, em meio a grandes
incertezas devido a pandemia (Sinopse estatistica da educacéao superior, 2021).

De acordo com os dados do Censo de Educacdo Superior de 2021, havia quase 9
milhdes de estudantes matriculados em instituicdes de educacdo superior no Brasil naquele
ano. Destes, cerca de 63.404 eram estudantes com deficiéncia, representando
aproximadamente 0,7% do total. Isso foi um aumento de quase 14% em relagdo aos nimeros

de 2020 (Sinopse estatistica da educacdo superior, 2021).
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Em 2022, conforme revelado pelo Censo da Educacdo Superior, 0 panorama
educacional brasileiro destaca a presenca de aproximadamente 2.595 instituicGes de educacao
superior. Entre essas, 1.449 sdo instituicfes privadas com fins lucrativos, 834 sdo instituices
privadas sem fins lucrativos, 133 s&o instituigdes estaduais, 120 sdo federais e 59 séo
instituicbes municipais. Esses dados fornecem uma visdo abrangente do panorama de
educacdo superior no Brasil, incluindo a diversidade de institui¢des, a distribuicdo regional e a
disparidade entre os setores publico e privado. Essas informacgfes ajudam a entender os
desafios e oportunidades enfrentados pelo sistema educacional (Inep, 2024).

Dentro do panorama das instituicdes publicas, a rede publica ostenta um namero
superior de universidades em comparacdo com a rede privada. Uma analise comparativa das
instituicdes de educacdo superior no Brasil em 2022 revela que a rede publica abriga 1146
faculdades, 115 universidades, 41 Institutos Federais - IF e Centros Federais de Educacédo
Tecnologica — CEFET e 10 Centros Universitarios. Por outro lado, a rede privada engloba
1.822 faculdades, 317 Centros Universitarios e 90 universidades (Inep, 2024).

De acordo com o Censo da Educacdo Superior (2022), a analise das matriculas em
cursos de graduacdo de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
ou altas habilidades/superdotagédo entre os anos de 2018 e 2023 revela, de forma panoramica,
uma tendéncia crescente, conforme pode-se verificar abaixo na Tabela 1.

Em 2018, foram contabilizadas 43.633 matriculas, representando 0,5% do total; esse
numero aumentou para 48.520 (0,6%) em 2019. Em 2020, houve um acréscimo para 55.829
(0,6%), seguindo uma trajetdria ascendente em 2021, com 63.404 matriculas (0,7%). Ja em
2022, registrou-se um total de 79.262 matriculas, representando 0,8% do total de matriculas
em cursos de graduacdo e o registro histérico de 92.756 matriculas em 2023 (0,9%). Estes
dados demonstram uma evolucdo progressiva na inclusdo de pessoas com deficiéncia na
educacao superior brasileira ao longo do periodo analisado (Inep, 2024).

Tabela 1: Numero de matriculas em cursos de graduacdo de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo — Brasil - 2018 a

2023
100.000 79.262 92,756
55 829 63.404
43.633 48.520
50.000 =
0

2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educacdo Superior (2022);

E importante destacar, nesse contexto que a politica de assisténcia estudantil adotado
pelas universidades publicas brasileiras, apesar de apresentarem muitas semelhangas quanto
as acdes que sao utilizadas, possuem cenarios bastante distintos, especialmente no que tange
ao financiamento. Particularmente no que cabe as universidades estaduais, essas possuem
dindmicas que diferem bastante e confere particularidades préprias para cada instituicdo
estadual de educacdo superior — IEES (Novais, Conceicdo, Ribeiro, 2021), 0 que ndo ocorre
com as instituicbes federais de educacdo superior — IFES, as quais possuem uma mesma
dindmica constitucional para todas.

No ano de 2023, os dados referentes as matriculas de graduacdo no Brasil,
contemplando estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA) ou altas
habilidades/superdotacéo, revelam uma distribuicéo que reflete a diversidade desse publico na
educacao superior, como demonstrado no Grafico 1 a seguir. A deficiéncia fisica apresenta o
maior quantitativo, com 36.629 matriculas, seguida por estudantes com baixa visdo, que
totalizam 23.112 registros. A deficiéncia auditiva aparece com 9.083 matriculas, enquanto a
deficiéncia intelectual contabiliza 10.156 estudantes. O transtorno do espectro autista alcanca
9.718 matriculas, ao passo que a cegueira esta presente em 4.276 registros. No que se refere
as altas habilidades ou superdotacdo, observa-se um total de 4.309 matriculas, seguido pela
surdez, com 2.637 estudantes, e pela surdocegueira, com 1.179 registros. Esses dados nédo
apenas evidenciam a heterogeneidade dos graduandos com deficiéncia na educacdo superior,
mas também sinalizam a complexidade e a urgéncia de politicas publicas que promovam a
permanéncia académica dessa populacéo.

Gréfico 1: Quantitativo de matriculas de graduacéo, segundo o tipo de deficiéncia, transtorno
global de desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo declarados — Brasil — 2023

Surdocegueira M

Surdez

Altas habilidades/Superdotacdo
Cegueira

Transtorno do Espectro Autista
Deficiéncia intelectual
Deficiéncia auditiva

Baixa Visao
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Fonte: Elaborada por Deed/Inep com base em dados do Censo de Educacdo Superior — 2023;

A andlise dos dados de matriculas de estudantes com deficiéncia na educacdo superior
brasileiro em 2023 evidencia avangos no reconhecimento e no acesso educacional para
pessoas com deficiéncia. Contudo, os numeros também indicam a persisténcia de barreiras
estruturais e ideoldgicas que limitam a plena inclusdo dessa populacdo. Essas barreiras estdo
enraizadas em politicas e préaticas capacitistas que naturalizam a exclusdo e a subordinacao
dos corpos que ndo atendem as expectativas normativas de produtividade, conforme pontua
Oliveira (2020).

A nossa sociedade é baseada numa cultura de maximizagéo da producéo e do lucro.
Nessa ldgica, as pessoas com deficiéncia constituem-se em sinénimo de ineficiéncia,
improdutividade, consideradas incapazes de contribuir nessa sociedade, que tem
suas relacBes definidas pela producdo e pelo lucro, afastando aqueles que ndo
atendam as suas demandas - os improdutivos. Isso acarreta praticas capacitistas, que
ttm como consequéncia 0 estabelecimento de limites. Esses limites
impossibilitaram, por anos, que pessoas com deficiéncia tivessem condigdes de
lutar, em igualdade, por direitos na sociedade.

A l6gica de uma sociedade orientada pelo capital e pela maximizacao do lucro reforca
um modelo de exclusédo sistemética, no qual as pessoas com deficiéncia sdo percebidas como
"improdutivas” ou "ineficientes". Essa percepg¢do resulta na negligéncia de suas demandas e
na perpetuacéo de estruturas excludentes. Nesse contexto, o capacitismo!! nio é apenas uma
atitude individual, mas uma expressdo das contradi¢des de classe que moldam as politicas
publicas educacionais, muitas vezes alinhadas a uma ideologia que prioriza 0 mercado em
detrimento da justica social. O capacitismo opera como dispositivo ideolégico que legitimam
a exclusdo ao mesmo tempo que limitam as condi¢Ges materiais para que pessoas com
deficiéncia acessem e permanecam na educacao superior.

No Amap4, por fim, no ambito da educagdo publica estadual, a UEAP possuia em
2018 - 1.160 matriculas; em 2019 — 1.402; em 2020 - 1.489 e em 2021 passou para 2.189
(Inep, 2018 a 2021) e em 2022, 2.890 matriculas (Inep, 2024), ou seja, mesmo em tempos de
pandemia as matriculas na UEAP sempre foram crescentes, conforme pode-se verificar no
Grafico 2, abaixo.

Gréfico 2: Crescimento das matriculas na UEAP

110 artigo 4° da Lei n° 13.146, de 2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
estabelece que: “Considera-se discrimina¢do em razdo da deficiéncia toda forma de distingéo, restricdo ou
exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a
recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.”
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Fonte: Inep (2018, 2021, 2022, 2023 e 2024).

Diante desse contexto, o proximo capitulo examinara o lugar ocupado pelas pessoas
com deficiéncia nas universidades do norte do pais, com um enfoque especial na UEAP. Sera
explorada a configuracdo das politicas de assisténcia estudantil dessas universidades,
considerando as disputas em torno da assisténcia estudantil, e como suas a¢6es institucionais
tém sido implementadas para garantir a permanéncia e 0 acesso de estudantes com
deficiéncia. Além disso, serd analisada a forma como a UEAP, em particular, vem lidando
com as intersecdes entre as politicas institucionais, de assisténcia estudantil e de incluséo,
atenta as necessidades especificas desse publico, especialmente em um cenario de
vulnerabilidade social e educacional do Amapa.
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CAPITULO II1
A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL - PAE DA UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO AMAPA - UEAP: O LUGAR OCUPADO PELAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Este capitulo investigou a Politica de Assisténcia Estudantil - PAE da Universidade do
Estado do Amapa - UEAP, com foco na inclusdo das pessoas com deficiéncia. Por meio de
uma andlise documental, buscou-se compreender quais sdo as agdes e programas dessa
politica direcionada para pessoas com deficiéncia na educacdo superior estadual. O capitulo
foi dividido em trés secdes principais, organizadas de forma a transitar entre 0s aspectos
macro, micro e especificos da politica de assisténcia estudantil da UEAP. A priori, realizamos
uma contextualizacdo geral das PAEs nas universidades estaduais da regido norte do Brasil,
oferecendo um panorama regional e contextualizando a UEAP nesse cenario.

Seguimos com a atuacdo da Prd-reitoria de Extensdo — PROEXT e da Divisdo de
Acdes Comunitarias e Assuntos Estudantis — DACAE/PROEXT da UEAP na gestdo da PAE,
abordando os mecanismos institucionais que operacionalizam a politica na universidade. E
por fim, encerramos explorando de maneira especifica, como a Unidade de Educagdo
Inclusiva — UEI/DAE/UEAP esta posta neste cenario, analisando o lugar ocupado pelas
pessoas com deficiéncia dentro desse espaco.

Ao longo do capitulo, buscou-se uma articulacdo entre os diferentes niveis das
politicas institucionais, da politica de assisténcia estudantil e da inclusdo refletindo suas

contradicOes e insercdo de pessoas com deficiéncia.

3.1 — Contextualizacéo geral das politicas de assisténcia estudantil das universidades estaduais

da regido norte do Brasil

Conforme destacado nas secGes anteriores, as politicas de assisténcia estudantil sdo
mediadas pelas contradicdes estruturais do modo de producdo capitalista, que acentua
desigualdades e particulariza as condi¢bes de existéncia dos sujeitos. A diversidade de
necessidades de estudantes em situacdo de vulnerabilidade, especialmente daqueles com
deficiéncia, exige mais do que a reproducdo de agdes genéricas, requerem uma politica
ampliada que compreenda a totalidade das relagOes sociais e as especificidades dos sujeitos
histdricos (Araujo, 2003; Vasconcelos, 2010; Magalhées, 2012; Assis et al, 2013).
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No entanto, no contexto da regido norte, marcado por desigualdades econémicas e
educacionais que expressam as condices histéricas de exploracdo e marginalizagdo, as
politicas de assisténcia estudantis enfrentam desafios para atender as demandas concretas dos
estudantes. Assim, iniciamos essa secdo contextualizando de forma geral como as
universidades estaduais da regido norte do Brasil — UEA, UEPA, UERR, UNITINS e por fim
a UEAP — configuram suas politicas de assisténcia estudantil para incluir pessoas com
deficiéncia.

Esse levantamento se pautou em pesquisa do tipo documental, de carater critico-
dialético, analisando os documentos disponiveis nos portais dos setores responsaveis pela
execucdo da politica de assisténcia estudantil das cinco universidades estaduais existentes na
regido norte, cujos documentos analisados foram as resolucGes da politica de assisténcia
estudantil das IEES, e os Plano de Desenvolvimento Institucional - PDIs em vigéncia.

O acesso a educacéo superior publica na Amazonia ndo apenas potencializa a fungao
social destas instituicdes, mas também representa uma possibilidade de desenvolvimento
social atraves da inclusdo e permanéncia de parcelas estudantis mais vulneraveis. Nessa
perspectiva, vale mencionar Dias Sobrinho (2014, p. 660, 664) ao evidenciar sua preocupacgao
com a desvalorizacdo do propoésito publico e social das universidades, ao considerar que
“estes sao tempos de desassossego, perplexidades e perdas das referéncias valorativas da vida.
[...] Sem valor publico e social, uma universidade ndo é universidade”. Para ele, uma
instituicdo de educacdo superior que nao esteja imbuida de um compromisso com o0 bem
comum e a transformagéo social ndo merece ser chamada de universidade. Essa reflexdo
destaca a importancia ndo apenas do acesso a educacdo superior, mas também da sua fungéo
institucional como agente de progresso na sociedade.

Somado a isso, 0 reconhecimento dessa funcdo social da universidade publica, junto
com a historica pressdo dos movimentos sociais brasileiros pelo reconhecimento da
necessidade de adotar politicas publicas educacionais, motivou importantes transformacdes
para a inclusdo de graduandos PCDs, oriundos de escolas publicas e de baixa renda, além de
varias outras especificidades que precisam de apoio para permanecer na universidade.
Entretanto, esse reconhecimento precisa ser seguido de apoio financeiro para garantir a
permanéncia desses estudantes conforme o que preconiza a Lei 13.146/2015, no seu paragrafo
inico “E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar
educacdo de qualidade & pessoa com deficiéncia, colocando-a a salva de toda forma de

violéncia, negligéncia e discriminagdo”.
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Um exemplo de apoio institucional as universidades estaduais foi a Portaria Normativa
n° 25, de 28 de dezembro de 2010, do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as
instituicbes de educacdo superior publicas estaduais (PNAEST) que era condicionado a
adesdo das instituicOes estaduais ao SISU (Sistema de Sele¢do Unificada) com repasses
anuais dependentes de editais mediante convénios, porém, que ndo permitia “a pratica de
transferéncia direta, isto é, de bolsificagdo para os estudantes”. No contexto de AE, essa
limitacdo é o ponto que difere tanto a aplicabilidade como a eficiéncia do programa, o que
acabou limitando o alcance das a¢cdes do PNAEST (Dias e Guimardes, 2023). Cabe mencionar
que apesar das limitacOes, recentemente o PNAEST encontra-se em descontinuidade.

Vale destacar também, que a criacdo de universidades estaduais ndo € uma obrigacao
constitucional dos estados brasileiros, mas sim uma prerrogativa baseada em politicas
educacionais, necessidades regionais e disponibilidade de recursos, visando atender a
demanda por educacéo superior e promover o desenvolvimento regional, e é por isso que cada
universidade estadual possui dindmicas diferentes de financiamento, e na regido norte,
nenhuma das universidades estaduais possuem vinculagdo constitucionalmente garantida de
impostos, dependendo, portanto, dos governos de estados, 0 repasses de recursos ou outros
dispositivos e formas de captacdo de receitas (Monte e Ribeiro, 2023).

Ao considerar tais aspectos, fagamos uma andlise mais geral e contextualizante de
cada universidade estadual do norte do pais, reconhecendo que as realidades das
universidades estaduais possuem particularidades distintas, refletindo a diversidade inerente a
regido amazonica. Devido os limites deste texto, ndo confrontaremos com as nuances da
politica de financiamento, no entanto, ndo desconsideramos que cada PAE estd diretamente
articulada com a capacidade financeira que as universidades suportam e por vezes nao
possuem vinculacdo de impostos garantidas constitucionalmente, como ja mencionado. O
Quadro 2 abaixo contém as descri¢cdes e a posteriori oferecemos uma sintese panoramica das
PAEs, seus principais marcos legais de politica de assisténcia estudantil, bem como seus
programas e ac¢des, na busca de localizar graduandos com deficiéncia.

Quadro 2: Principais aspectos das PAEs nas Universidades Estaduais do Norte do Brasil

Transporte; Auxilio
socioecondmico; Auxilio
Alimentacdo (restaurante

universitario); Auxilio creche; Bolsa
de apoio académico a projetos de

Necessidades Especificas
(CGPI-PNE);

Programa de Tutoria
Bilingue;

'E Sobre a PAE Sobre a PAE de PCDs
E Setor especifico Acdes especificas | Instrumento
S Marco Programas e agdes para AE para PCDs normativo Cenério do PDI da
legal da para AE de IEES
PAE PCDs
U Resolugéo n® Programa: Pro-Reitoria de Extenséo e Comité Gestor das Né&o possui PDI 2023 - 2027
E 05/2021- Casa do Estudante; Auxilio Material Assuntos Comunitarios — Politicas de Incluséo das META:
A CONSUNIV (didatico/pedagdgico); Auxilio PROEX Pessoas com Comisséo 5 - Politicas de

atendimento aos discentes:
Aprimorar e fortalecer os
mecanismos de acesso e
apoio estudantil.
Ampliar a Politica de
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extensdo; Programa de inclusdo
digital — auxilio conectividade.

Inclusdo, Acessibilidade e
Permanéncia de Estudantes

moradia, transporte e fotocopia.
Programa de Incentivo ao Esporte

Outras Acdes:

Apoio Psicopedagdgico e Social.
Apoio em Atencdo e Promogédo a
Salde. Assessoramento aos
Estudantes PCDs;

UEI - Unidade de Educacéo
Inclusiva

Acoes: com Necessidades
Acompanhamento pedagdgico e Educacionais Especiais —
psicossocial; NEE;
U | Resolugdes n° Programa: Nucleo de Assuntos Estudantis Bolsas de incentivo Portaria n® 3458/11, PDI 2017 — 2027
E | 2630/13/CONS Programa de Apoio - NAE em articulagdo com a académico e a pessoa com uma Comisséo META:
P UNe Socioecondmico; Pré-Reitoria de Graduacdo deficiéncia (PCD). proépria responsavel META UM: Implantar o
A | 2636/13/CONS Programa de Apoio Pedagdgico; (PROGRAD), através da por elaborar programa de apoio
UN em 18 de Programa de Apoio Biopsicossocial; Diretoria de Desenvolvimento propostas que pedagdgico e biopsicossocial.
dezembro de Programa de Apoio a Intercdmbios do Ensino (DDE), as integrem a Politica ESTRATEGIAS: Implantar
2013 e Eventos Académicos, Artistico- Coordenagdes de Apoio e de Inclusdo e de programa de apoio ao
culturais e Esportivos; Orientagdo Pedagogica promogao da estudante com deficiéncia;
Programa de Apoio a Estudantes (CAOP) dos Centros e as Acessibilidade
com Deficiéncia Assessorias Pedagogicas de
Curso
U Nao possui Nao possui Pré-Reitoria de Gestéo de Nao possui Né&o possui PDI 2023 - 2027
E Pessoas (PROGESP) META: Criacéo e
R implantacéo de uma politica
R de assisténcia estudantil na
UERR (2018 e 2019); Agdes
a serem desenvolvidas como
parte da Politica Institucional
de Incluséo e Acessibilidade:
Captar recursos de
assisténcia estudantil com
rubrica especifica e de
apoio estudantil para as
pessoas com deficiéncia;
U | Resolucdo/CON Programa: A gestéo da PAD-Unitins serd Reserva de 50% Resolugéo, n° 004, PDI 2023 - 2027
N SUNI n° 009, Programa de Auxilio Alimentagéo; realizada pela PROEX e por (cinquenta por cento) para de 28 de abril de META: Assisténcia
| de 22 de junho Programa de Moradia Estudantil; sua respectiva Diretoria e académicos da Rede 2021, aprovou a estudantil, com a intengéo de
T de 2022, Programa de Auxilio Transporte; coordenadorias, juntamente Publica em percentuais Politica de Inclusdo e | criar e manter ages voltadas
| aprovando a Programa Auxilio Permanéncia; com 0s NAPEs dos campus, distribuidos nas vagas Acessibilidade da a inclusdo social e a melhoria
N instrugéo Programa Bolsa Atleta; além de dois (02) para Pretos, Pardos e Universidade do desempenho académico e
S normativa Programa de Incluséo Digital. representantes da comisséo Indigenas e Pessoas com Estadual do da qualidade de vida;
n°002/2022 multiprofissional Deficiéncia (PCD); Tocantins,
consolidando agoes
para a incluséo no
meio académico.
U Resolucéo n°. Programa: DACAE - Divisdo de Acdes Reserva de cotas de 5% N&o possui PDI 2024 a 2029
E 619/2021 Programa de Assisténcia Comunitarias e Assuntos para deficientes META: Buscar até 2029
A Complementar ao Estudante Estudantis parcerias e convénios para
P (PROACE - Auxilio alimentagéo, garantir a formacéo de

pessoas pretas, pardas,
quilombolas, ribeirinhas,
transsexuais, travestis e PCD;
Disponibilizar em 2026 a
Unidade de Educacéao
Inclusiva os recursos de
tecnologia assistiva
Estratégias para 0s proximos
cinco anos: V. Criagdo da
Coordenacéo de Politica de
Incluséo de Pessoas com
Necessidades Educacionais
Especiais, Coordenacéo de
Politicas para a Pessoa Surda.
No PDI consta o objetivo
estratégico n°. 2: Ampliar o
Programa de Assisténcia
Estudantil para redugéo da
evasdo e da retengdo
universitaria, motivada por
fatores socioeconémicos.

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir das Resolugdes e PDIs das universidades estaduais nortenhas, bem como
nas informagdes que constam nos portais institucionais (grifos nosso).
Nota: Ultima consulta nos portais realizada em agosto de 2024.

De modo geral, o quadro nos mostra cenarios distintos entre as universidades estaduais

da regido norte brasileira, no que tange a existéncia de acGes e programas de assisténcia

estudantil, no entanto, no que se refere as PCDs, somente a UEPA possui instrumento

normativo proprio para a assisténcia dessas pessoas. Além disso, outras a¢des voltadas para

as PCDs na maioria das universidades investigadas centram-se em reserva de vagas. No

tocante ao planejamento institucional, é possivel observar que ha pouca relacdo entre
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assisténcia estudantil e estudantes com deficiéncia. As metas propostas pelas universidades do
norte, de modo geral, separam a assisténcia e a inclusdo dos estudantes com deficiéncia, como
podemos ver na UEA, UEAP, UEPA E UERR, ja na UNITINS, a inclusdo é abordada de
forma genérica e secunddria, adotando o termo “inclusao social”.

Vejamos algumas caracteristicas gerais de cada universidade estadual publica do
norte. Iniciemos com o caso da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), fundada pela
Lei n® 2.637, de 12 de janeiro de 2001, e regulamentada pelo Decreto n° 21.666, de 1° de
fevereiro de 2001, estrutura sua Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) por meio do
Programa de Assisténcia Estudantil (PROAES). Este programa tem como objetivo central a
garantia de permanéncia de estudantes de graduacdo em condi¢bes de fragilidades
socioecondmicas, buscando promover a equidade de oportunidades e reduzir a evasdo
decorrente de condi¢bes materiais adversas. A gestdo do PROAES esta sob a responsabilidade
da Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitérios, que, por meio da Coordenacdo de
Assuntos Comunitarios, conta com uma equipe multidisciplinar composta por assistentes
sociais, pedagoga, nutricionistas, enfermeiro, administradores, técnicos e estagiarios.

O PROAES ¢ alicercado no Decreto n° 7.234/2010, que instituiu o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), e em resolucbes proprias da UEA, que determinam o0s
critérios para ingresso e permanéncia dos estudantes nos programas de assisténcia. Entre as
acOes, destaca-se 0 acompanhamento pedagodgico, que visa acolher, orientar e monitorar
estudantes beneficiarios dos auxilios, proporcionando reflexdes sobre a organizacdo dos
estudos e prevenindo a evasao vinculada a precarizacdo das condi¢des financeiras.

O Espaco de Atendimento Psicossocial (EPSICOO) oferece suporte emocional e
cognitivo, enfrentando questdes como desmotivacdo, discriminacdo e dificuldades de
adaptacdo dos estudantes, reafirmando o compromisso da universidade em responder as
contradi¢des sociais que afetam o ambiente académico. Além disso, o Programa de Tutoria
Bilingue presta suporte a académicos surdos, surdo-cegos e com outras deficiéncias,
fornecendo orientacdo académica e administrativa especifica. J& 0 Comité Gestor das Politicas
de Incluséo das Pessoas com Necessidades Especificas (CGPI-PNE) implementa a Politica
Institucional de Inclusdo e Educacdo Bilingue, fortalecida pela atuacdo dos Nucleos de
Inclusdo e Educacéo Bilingue em cada unidade académica.

A UEA define vulnerabilidade socioecondmica como a condi¢do de precariedade nos
vinculos familiares e no acesso a necessidades basicas, como moradia, saneamento e
educacdo. Nesse sentido, oferece diferentes modalidades de auxilio, como o Auxilio

Permanéncia, voltado a combater a evaséo por dificuldades financeiras; a Casa do Estudante,
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gue garante alojamento para estudantes deslocados; e o Auxilio Casa do Estudante, que cobre
despesas relacionadas a estadia. Outros auxilios incluem o Auxilio Transporte, para gastos
com deslocamento diario, e o Auxilio Creche, destinado a estudantes com filhos ou
responsaveis por criangas de até quatro anos. Além disso, o beneficio de Alimentacéo,
proporcionado pelos Restaurantes Universitarios, assegura refeicbes a precos acessiveis.
Todos os auxilios, exceto a Casa do Estudante, tém duracdo de 12 meses e podem ser
acumulados com outras remuneracdes, respeitando o limite de um salario-minimo e meio.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UEA para o periodo de 2023 a
2027 prevé a implementacdo de uma Politica de Acompanhamento e Apoio Académico,
incluindo acbes estratégicas como o diagndstico periddico das taxas e causas da evasao nos
campi. Entre as medidas propostas estdo a criacdo de um sistema institucional para
monitoramento e mobilidade académica, além da formacéo de coordenacdes especificas para
inclusdo, como a Coordenacdo de Politica de Inclusdo de Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais, a Coordenacdo de Politicas para a Pessoa Surda e a Coordenacéo de
Politicas Indigenas.

O PDI prevé também a regulamentacéo da avaliacao institucional para estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, bem
como a realizacdo de seminarios voltados a formacdo continuada de professores e
funcionarios no campo da inclusdo. Para 2025, esta projetada a ampliacdo de programas e
projetos nas areas de ensino, pesquisa e extensdo, com énfase na inclusao social e educacional
de pessoas com deficiéncia.

Ja na Universidade do Estado do Pard (UEPA), criada em 18 de maio de 1993, a
gestdo dos programas de assisténcia estudantil estd sob responsabilidade da Pr6-Reitoria de
Assuntos  Estudantis (PRAE), conforme regulamentado pelas Resolugbes n°
2630/13/CONSUN e 2636/13/CONSUN. Os auxilios disponiveis incluem transporte,
alimentacdo, moradia e inclusdo digital, visando garantir o acesso a tecnologias e recursos
necessarios a permanéncia académica. A assisténcia estudantil na UEPA é regulamentada pela
Resolucdo n° 011/2018.

No contexto das politicas educacionais, a assisténcia estudantil representa um
mecanismo para assegurar condi¢cdes materiais e imateriais que permitam a permanéncia dos
estudantes na educacgdo superior. Contudo, ainda é comum observar o equivoco de algumas
universidades ao integrar programas como o Programa Institucional de Iniciacdo a Docéncia -
PIBID, Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica - PIBIC, Programa

Institucional de Iniciacdo Cientifica - PIIC, Programa de Educacdo Tutorial - PET e
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Programas de Extensdo Universitaria - PROEXT a assisténcia estudantil. Esses programas,
embora relevantes para a formacéo académica e cientifica, ndo se enquadram como acdes de
assisténcia estudantil conforme definido pelas politicas nacionais. O papel fundamental da
assisténcia estudantil reside na superagdo das barreiras socioecondémicas por meio de
iniciativas como moradia, alimentacdo, transporte e apoio psicoldgico, visando combater as
desigualdades estruturais que afetam o percurso académico.

Quando uma universidade inclui esses programas no escopo da assisténcia estudantil,
ela reflete ndo apenas um descompasso com a PNAES, mas também a persisténcia de préaticas
assistencialistas e clientelistas que historicamente marcam o Brasil, transformando direitos em
concessdes (Leite, 2012; Nascimento e Arcoverde, 2012; Dutra e Santos, 2016). Essa
confusdo demanda uma revisdo critica para que a assisténcia estudantil cumpra sua funcéo
historica de enfrentamento as desigualdades.

A UEPA, comprometida com a inclusdo, organizou em 2011 o Férum de Acesso e
Avaliacdo, envolvendo a comunidade académica no debate sobre politicas inclusivas. As
propostas desse forum subsidiaram acgdes voltadas a Educacdo Especial e as pessoas com
deficiéncia (PCDs), alinhadas a marcos legais como a Politica Nacional de Educacéo Especial
na perspectiva da Educacdo Inclusiva e a Lei n°® 10.098/2000. Por meio da Portaria n°
3458/11, a UEPA instituiu uma comissao propria para integrar agdes de inclusdo e
acessibilidade.

A implementacao de politicas de inclusdo exige ir alem de discursos ou de adaptacfes
pontuais, enfrentando barreiras urbanisticas, arquitetonicas, atitudinais e tecnologicas,
conforme preconiza o art. 3° da Lei n°® 13.146/2015 (Sassaki, 2003). Para tanto, a UEPA busca
estruturar condicdes que garantam o acesso € a permanéncia de PCDs nos cursos ofertados na
capital e no interior, como adaptacdes fisicas, contratacdo de tecnicos especializados,
aquisicdo de materiais didaticos e aprimoramento dos processos seletivos. O registro de 101
candidatos com deficiéncia no Processo Seletivo de 2012, sendo 86 na capital e 15 no interior,
reflete tanto o interesse crescente das PCDs pela educagéo superior quanto a luta por sua
insercao no espaco académico.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2017-2027) da UEPA apresenta, no
eixo “Inclusdo e Cidadania”, metas voltadas ao fortalecimento da assisténcia estudantil e a
integracdo com a comunidade. A Meta 1 propde um programa de apoio pedagdgico e
biopsicossocial, incluindo estratégias como a criacdo de iniciativas especificas para estudantes
com deficiéncia, a integracdo entre ensino, pesquisa e extensao, e a oferta de atendimento

multidisciplinar. Além disso, busca-se incentivar a participacdo estudantil em eventos
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académicos, expandir programas de bolsas e monitorias e implementar sistemas de avaliacéo
continua das politicas de atendimento.

Ja a Meta 4 visa ampliar agdes extensionistas que conectem universidade e
comunidade, promovendo cursos, atividades esportivas e culturais acessiveis a PCDs, e
fortalecendo a arte e a cultura nas comunidades. Estratégias incluem infraestrutura para
projetos de extensdo, atividades itinerantes nos campi e a consolidacdo de programas
permanentes.

A Universidade Estadual de Roraima (UERR), criada em 10 de novembro de 2005,
integra programas como 0 Programa Institucional de Bolsa Trabalho, iniciado em 2014,
destinado a académicos com menor renda familiar, com o objetivo de oferecer apoio
financeiro, reduzir a evasdo e fortalecer o vinculo entre estudantes e instituicdo. Embora a
UERR considere iniciativas como o Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT) parte da
assisténcia estudantil, essa perspectiva diverge da PNAES, como inferimos, que define
assisténcia como auxilio as necessidades basicas, como alimentacdo, moradia e transporte.

No periodo de 2022 a 2023, programas de extensdo como o0 Projeto de Atividades
Fisicas para Pessoas com Deficiéncia contemplaram apenas trés estudantes, conforme o Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2023-2027. A UERR, em tese, promove a inclusdo
por meio do Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo (NAI) e do Nucleo de Apoio
Psicopedagogico (NAP), responsaveis pela formacdo continua de professores e
implementacdo de projetos voltados a educacdo assistiva. Esses nucleos oferecem formacao
especializada e promovem vinculos interpessoais para garantir a integracao de PCDs.

O PDI 2023-2027 da UERR estabelece como meta principal a criacdo de uma politica
institucional de assisténcia estudantil, com foco na captacdo de recursos para o apoio a PCDs.
As acdes visam fortalecer a Politica Institucional de Incluséo e Acessibilidade, alem de buscar
novos convénios e recursos para fomentar bolsas, monitorias e estagios remunerados,
assegurando a continuidade das atividades extensionistas.

No caso da UNITINS, fundada em fevereiro de 1990, a regulamentacdo de sua politica
de assisténcia estudantil se da por meio da Resolucdo/CONSUNI n° 009/2022 e da Instrucéo
Normativa n°® 002/2022. A Coordenagdo de Politicas Estudantis (CPE), vinculada a Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE), é responsavel pela gestdo de auxilios financeiros e
apoio psicopedagdgico voltados a estudantes em situacdo de vulnerabilidade econémica e
outras condicGes especificas.

Entre os programas oferecidos, destaca-se o Programa de Iniciacdo Cientifica (PIC),

gue incentiva a pesquisa entre estudantes de graduacdo, e o Programa de Auxilio ao
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Estudante, que oferece suporte financeiro e académico a alunos em dificuldades econdmicas.
Contudo, é necessario enfatizar que o PIC ndo integra formalmente a AE, apesar de sua
inclusdo pela universidade, indicando uma possivel confusdo conceitual sobre 0 que constitui
assisténcia estudantil.

As acles da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) na UNITINS séo regulamentadas
por normativas internas e gerenciadas por estruturas organizacionais especificas. A Unidade
Geral de Assisténcia Estudantil - UGAE ¢é responsavel pelo planejamento, execucéo,
monitoramento e avaliagdo das acles, garantindo a integracdo e eficacia das politicas
institucionais. Nos campus, unidades locais desempenham papéis similares, adaptando as
diretrizes as necessidades regionais.

Adicionalmente, a Coordenacdo Executiva de Assisténcia Estudantil, composta por
Pro-reitorias e representantes estudantis, exerce fungbes consultivas, orientando e avaliando
continuamente as a¢Ges. O Forum Estadual de Assisténcia Estudantil também desempenha
papel consultivo e deliberativo, promovendo a participacdo de representantes de todos o0s
campus.

Os beneficiarios da PAE sdo estudantes regularmente matriculados nos cursos de
graduacdo, com prioridade para aqueles em condic@es precarias, definida como renda familiar
per capita de até um salario-minimo e meio. Critérios adicionais incluem questdes de género,
raca, etnia, orientacdo sexual e contexto regional, reforcando a inclusdo e a justica social.

Até aqui, as politicas de assisténcia estudantil dessas universidades estaduais do norte
do Brasil revelam desafios estruturais significativos, incluindo a auséncia ou descontinuidade
de programas voltados a estudantes com deficiéncia (PCDs) em instituicdes como UEA,
UEAP e UERR. Essas lacunas comprometem a inclusdo e perpetuam a exclusdo social e
educacional, evidenciando a precariedade das acdes e sua abordagem limitada e fragmentada.

Problemas administrativos, como a burocracia e a falta de transparéncia, também
afetam suas politicas de assisténcia, institucionais e de inclusdo. Apds a apreciacdo desses
documentos sugere-se a necessidade de criagdo de mecanismos claros de prestagéo de contas
e maior participacao dos estudantes no planejamento e avaliacdo dessas politicas.

Para alcancar a inclusdo de PCDs, é essencial adotar uma abordagem mais ampla da
assisténcia estudantil, como defendem Magalh&es (2012), Assis et al. (2013) e Aradjo (2003).
Essa visdo considera a assisténcia como um direito social que transcende o auxilio financeiro,
abrangendo acdes que assegurem a permanéncia, participacdo académica e superagdo de

barreiras.
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Dessa forma, apds essa visdo geral das PAE nas universidades do norte do Brasil,
direcionaremos o foco para o caso especifico da Universidade do Estado do Amapa (UEAP),
analisando o papel de sua politica de assisténcia estudantil, politica institucional e de incluséo
de PCDs.

3.2 - A PAE da UEAP: marco legal, programas e acOGes para Pessoas com Deficiéncia, a
atuacdo da Pro-reitoria de extensdo — PROEXT e da Divisdo de Acdes Comunitarias e
Assuntos Estudantis —- DACAE/PROEXT

Na Universidade do Estado do Amapa — UEAP (criada em 31 de maio de 2006), a
Pro-reitoria de extensdo — PROEXT é o principal 6rgdo executor dentro da estrutura e
administracdo da UEAP, especificamente a Divisdo de AcBes Comunitérias e Assuntos
Estudantis - DACAE, responsavel por programar, formular e implementar politicas e
programas e no caso em questao, a Politica de Assisténcia Estudantil na UEAP para todos 0s
estudantes. A UEAP possui ainda a Unidade de Educacéo Inclusiva — UEI, que se localiza na
Pro-reitoria de Graduagdo - PROGRAD, por meio da Divisdo de Apoio ao Ensino — DAE,
conforme pode-se ver no recorte do organograma 1, abaixo. A atuacdo da Unidade de
Educacdo Inclusiva - UEI, é responsavel por agdes de cunho pratico na promogdo de
acessibilidade dentro da instituicdo para estudantes com deficiéncia, a qual falaremos mais na
proxima secao.

Organograma 1: Recorte do organograma funcional da estrutura setorial administrativa da
UEAP

Reitoria

Pré-Reitoria de Extensdo - PROEXT | | Pro-Reitoria de Graduagio - PROGRAD |

Divisiio de Ac¢des Comunitirias ¢ [ Divisdo de Apoio ao Ensino - DAE I
Assuntos Estudantis - DACAE

I Unidade de Educacio Inclusiva - UEI I

Unidade de Assisténcia ao Estudante -
UAE

Fonte: Elaboragdo a partir do Relatério de Gestdo do exercicio 2018;

Dentre as agdes de assisténcia estudantil planejadas e implementadas na UEAP estéo

as seguintes areas tematicas como: o Programa de Assisténcia Complementar ao Estudante
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(PROACE); o Programa de Incentivo ao Esporte entendendo como a promogéo esportiva e 0s
Auxilios Atleta e Viagem para participacdo em competicBes esportivas; o Apoio
Psicopedagogico e Social que possibilita 0 acompanhamento em assisténcia social, pedagogia
e psicoldgico; o Apoio em Atencdo e Promocgdo a Saude compreendendo as agdes de
promocdo & saude e diagndstico de transtornos psicologicos; o Assessoramento aos
Estudantes com Deficiéncia, Dificuldades de Aprendizagem, Transtornos Globais do
Desenvolvimento e Altas Habilidades e/ou Superlotacéo (Ueap, 2021).

O PROACE se constitui no principal auxilio concedido, pois dentre suas modalidades
estdo: Auxilio alimentacdo concedido ao académico socioeconomicamente vulneravel para
auxiliar no custeio parcial de despesas com alimentacao, para uso académico por ano letivo; o
Auxilio Fotocdpia concedido ao académico socioeconomicamente vulneravel para auxiliar no
custeio parcial de despesas com copias, para uso académico por ano letivo; o Auxilio Moradia
concedido ao académico socioeconomicamente vulneravel para auxiliar no custeio parcial de
despesas com pagamento de aluguel de imével; o Auxilio Transporte concedido ao académico
socioeconomicamente vulneravel para auxiliar no custeio parcial de despesas com transporte e
0 Auxilio dignidade menstrual, sendo um diferencial da universidade, ofertado a partir de
2022 (Ueap, 2021, 2022).

Quanto a gestdo, atribuicdo e competéncia institucional, do financiamento e dos
direitos e deveres dos estudantes, a instituicdo segue as diretrizes do Estatuto da Universidade
(aprovado em outubro de 2006), do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2018 a
2022, cujo plano mais recente foi aprovado em 2024), bem como do Regimento Geral desta
universidade estadual (aprovado em 2008) e o Regimento Académico (aprovado em 2009).
Tais documentos direta e/ou indiretamente reverberam na assisténcia estudantil assumida na
UEAP.

Nesse prisma, os Recursos Humanos da PAE, conforme a resolugdo n° 619/2021 —
CONSU/UEAP, sdo constituidos por uma Comissdo Interdisciplinar de Analise e Concesséo
de Auxilio - CIACA, composta por profissionais de diferentes areas do conhecimento, tais
como: servico social; psicologia; pedagogia; educacéo fisica e técnico administrativo. Esses
teriam, em tese, a atribuicdo de atuar de forma integrada para elaborar, planejar, coordenar,
executar e avaliar planos, programas, projetos e acfes que compde a Politica de Assisténcia
ao Estudante (Ueap, 2022).

Uma busca textual no Estatuto da universidade, localizando as palavras "Pessoas com
Deficiéncia", “Inclusdao”, “Acessibilidade” e “Unidade de Educagdo Inclusiva” expde que o

termo “Pessoas com Deficiéncia”, ndo foi encontrado explicitamente no texto do Estatuto da
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Universidade do Estado do Amapa (UEAP). Ja o termo "Inclusdo”, aparece como parte da
estrutura organizacional da UEAP. No Art. 79, menciona-se uma "Coordenadoria de
Acessibilidade e Inclusdo” subordinada a Prd-Reitoria de Graduacdo. Essa coordenadoria
conttm uma "Divisdo de Inclusdo” e uma "Divisdo de Atendimento Educacional
Especializado (DAES)", indicando foco em acles para garantir maior acessibilidade e
atendimento educacional especializado (UEAP, 2006). A palavra "Acessibilidade"”, esta
presente no contexto da "Coordenadoria de Acessibilidade e Inclusdo”, que integra a estrutura
da Pro-Reitoria de Graduacdo (Art. 76), ja o termo "Unidade de Educacdo Inclusiva" ndo
aparece no texto do Estatuto.

Essa busca destaca que, na aparéncia, o Estatuto da UEAP reconhece a relevancia de
temas como inclusdo e acessibilidade, incorporando, teoricamente, uma coordenadoria
dedicada a essas questBes ja que a menc¢do de divisdes especificas indica que a universidade
busca atender ainda que este grupo ndo seja nomeado diretamente. A inclusdo é menciona da
como principio, mas a auséncia do termo "Pessoas com Deficiéncia" no Estatuto sinaliza uma
contradicao, posto que a universidade parece tratar a inclusdo de forma genérica, sem articular
claramente as especificidades e vulnerabilidades desse grupo. Essa lacuna pode sugerir que as
acoes voltadas para inclusdo ainda ndo alcancam plenamente a superacdo de barreiras
estruturais servindo para amansar pressdes. Dentro de uma perspectiva ampliada, se essas
medidas ndo sdo acompanhadas de recursos adequados (como politicas especificas e
orcamento destinado), tornam-se meramente formais, reforcando a alienacdo e perpetuando
desigualdades (Garcia, 2004; Araujo, 2003; Vasconcelos, 2010; Magalhdes, 2012; Assis et al,
2013).

Apesar de existir a mencao textual e centralidade de uma Coordenadoria especifica na
tentativa de responder as exigéncias legais e sociais, o contetdo fica limitado, e a falta de uma
mencdo explicita as "Pessoas com Deficiéncia" apontam para uma prioridade baixa desses
temas dentro das politicas institucionais da UEAP, o que é indicio suficiente para a
necessidade de atualizacdo do Estatuto, uma vez que é o mesmo aprovado desde a criagdo da
UEAP. Os limites desta pesquisa ndo permitiram avaliar como as politicas de inclusdo e
acessibilidade da UEAP tém sido implementadas na materialidade, ficando como indicativo
para futuras pesquisas sobre orcamento destinado as divisdes de inclusdo para execugdo de
suas atividades concretas, o impacto na permanéncia de pessoas com deficiéncia na
universidade, entre outros temas.

Quanto ao Regimento Geral da UEAP, quando realizamos a busca booleana com

descritores como "Pessoas com Deficiéncia", “inclusdo”, “acessibilidade” e “Unidade de
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Educagéo Inclusiva”, concluimos que o termo “Pessoas com Deficiéncia” nao foi identificado
no Regimento Geral.

O termo “Inclusdo” é abordado principalmente no Art. 35, que descreve as fun¢des da
"Unidade de Educacéo Inclusiva”, subordinada a Divisdo de Apoio ao Ensino, como parte da
Pro-Reitoria de Graduacgdo. A palavra "Acessibilidade" ndo aparece explicitamente no texto,
mas "Unidade de Educacdo Inclusiva™ € mencionada no Art. 35 como responsavel por acdes
de incluséo a académicos com deficiéncias. Suas atribui¢Bes incluem, criacdo de espacos com
recursos pedagogicos especificos, como “Formacdo em LIBRAS; Acompanhamento de
académicos e orientacdo de docentes. Adaptacdo de equipamentos, com recursos como
identificacdo em Braille. Planejamento de dados e alocacdo de recursos baseados nas
deficiéncias dos académicos” (UEAP, 2008).

A auséncia de termos fundamentais como "Acessibilidade” e "Pessoas com
Deficiéncia" demonstra a alienagdo das politicas institucionais que, muitas vezes, tratam a
inclusdo de forma segmentada e marginal. A inclusdo, neste contexto, parece ser reduzida a
adaptacdo de materiais e a formacdo pontual, sem considerar plenamente as barreiras
sistémicas enfrentadas por pessoas com deficiéncia. Essas barreiras incluem néo apenas a falta
de acessibilidade, mas também o acesso desigual a oportunidades, a exclusdo social e as
limitacbes impostas pela organizacdo econémica e cultural do sistema universitario. A
inclusdo pode ser interpretada como uma "mercadoria institucionalizada™, isto é, algo que é
promovido mais para cumprir normas ou reforcar uma imagem progressista da universidade
do que como um compromisso efetivo com a transformacdo das condigfes materiais que
excluem determinados grupos (Garcia, 2014; Laval, 2016).

O termo "Pessoas com Deficiéncia” ndo aparece explicitamente no Regimento
Académico da universidade e a palavra “inclusdo” é mencionada no Capitulo VI, Art. 52,
relacionado a "Educacdo Inclusiva”, referindo-se ao principio da inclusdo nas propostas
curriculares, garantindo agdes voltadas a Educagao Especial que “inclui agdes especificas para
discentes com necessidades especiais, como recursos pedagdgicos, acessibilidade fisica as
dependéncias e capacitacdo de pessoal docente ¢ técnico” (UEAP, 2009). J& a palavra
"Acessibilidade™ aparece de forma implicita no Art. 52, no contexto de acles voltadas a
discentes com necessidades especiais, mas a palavra ndo € utilizada diretamente e "Unidade
de Educacéo Inclusiva" ndo é mencionado no Regimento Académico.

Embora o regimento aponte na aparéncia textual para a inclusdo nas propostas
curriculares, ndo ha mencdes a estruturas, como uma "Unidade de Educacéo Inclusiva™, ou

detalhamento de mecanismos concretos de acessibilidade. 1sso indica que o discurso inclusivo
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ndo é plenamente materializado em acdes, na esséncia dos fatos, tipica das instituicdes na
sociedade capitalista, que reduzem o conceito de inclusdo a um cumprimento formal,
desvinculado das demandas materiais (Garcia, 2014).

No tocante as metas do Plano de Desenvolvimento Institucional da UEAP para o
periodo de 2024-2029 preveem o fortalecimento das acfes de extensdo e da politica de
assisténcia estudantil, destacando a preocupacdo da universidade com a modernizacdo
administrativa e dos servidores. Esse plano apresenta de forma detalhada as metas, objetivos e
acoes a serem desenvolvidas, evidenciando as potencialidades e limitagcOes a serem superadas
para o0 melhor desempenho da UEAP.

Segundo o Relatorio de gestdo do exercicio de 2018, a PROEXT tem por finalidade,

Programar e implementar as politicas de extensdo da UEAP; planejar e executar a
politica de Extensdo da Universidade; disponibilizar servigos aos discentes e
docentes, bem como promover agdes sociais a comunidade, através de projetos de
extensdo e acdo comunitéaria (UEAP, 2018, p. 20).

A extensdo universitaria, tal como concebida na proposta de trabalho assumida pela
UEAP, busca cumprir a funcdo social da universidade dentro das contradicbes de uma
sociedade marcada pela desigualdade estrutural. Sob o pretexto de articular o conhecimento
cientifico com as massas e promover o desenvolvimento tecnoldgico, a universidade propde-
se, em tese, a seguir as Diretrizes do Plano Nacional de Extensao que trabalha pela “equidade
social, politica, cultural e econémica” no contexto amapaense, contudo, essa equidade, dentro
da logica do capital, revela-se fantasiosa, pois opera em uma estrutura que prioriza a
manutencdo das relagdes sociais de producdo vigentes (Plano Nacional de Extensdo
Universitaria, 2012).

Nesse contexto, a Pro-Reitoria de Extensdo (PROEXT) alinha-se ao Regimento Geral
da UEAP, que define como sua missdo a formulacdo e execucdo de politicas e programas de
extensdo. Esses programas, ao articular ensino e pesquisa de maneira indissociavel, sdo
apresentados como instrumentos de avango social, contudo, a relagdo entre universidade e
sociedade, ainda que carregue um potencial transformador, é condicionada pelas limitacdes
impostas pelas condi¢cdes materiais e historicas da logica capitalista. Essa logica restringe a
assisténcia estudantil, reduzindo-a frequentemente a concessao de auxilios financeiros ou a
acoes pontuais e fragmentadas, que ndo contemplam a totalidade da complexidade e do
alcance esperado das politicas de assisténcia. Tal cenario acaba por comprometer a efetivagdo
da extensdo universitaria como uma forca revolucionaria no processo de superacdo das

desigualdades.
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A politica de assisténcia estudantil aqui é compreendida como parte de uma totalidade
maior, qual seja, das politicas publicas educacionais brasileiras. Tanto o0 PNAES quanto o
PROACE compartilham a finalidade de garantir o direito a educagédo superior, especialmente
para estudantes em vulnerabilidade socioecondmica o que evidencia a interconexdo entre as
acOes locais da UEAP e 0s objetivos nacionais de democratizacdo, porém, ao considerar a
totalidade, observa-se que a implementacdo do PROACE é condicionada pelas limitac6es
orcamentarias e administrativas proprias de uma universidade estadual, enquanto o PNAES se
insere em um contexto federal mais robusto em termos de financiamento e padronizagéo.
Assim, h&a uma dialética entre o local (PROACE) e o nacional (PNAES), com semelhancas
nas finalidades, mas especificidades nos meios e na execucao.

A analise dos documentos expde tensdes internas no sistema de assisténcia estudantil,
pois, embora o PROACE vise atender as necessidades basicas dos estudantes, o
financiamento limitado em comparagdo ao PNAES cria uma contradi¢cdo entre 0 escopo da
politica e sua capacidade de execucdo. Enquanto o PNAES propde diretrizes nacionais, sua
aplicacdo na UEAP revela desigualdades regionais, demonstrando que as realidades locais
podem dificultar a efetividade das politicas nacionais (Behring e Boschetti, 2006).

A inclusdo de a¢des como o auxilio dignidade menstrual no PROACE demonstra uma
resposta local e dialoga com questdes emergentes de género, mas também evidencia lacunas
em outras dimensdes, como salde e inclusdo digital, que permanecem mais pontuais do que
integradas. Alem disso ndo olvidemos que a configuracdo atual da assisténcia estudantil é
resultado de processos historicos. O PNAES, estabelecido em 2010, marcou um avango na
formalizagdo da assisténcia estudantil nas IFES, consolidando demandas histdricas do
movimento estudantil. Na UEAP, o PROACE surge como resposta local a essas demandas,
adaptando a politica a realidade estadual.

A consolidacdo de uma politica formal de assisténcia estudantil na UEAP ocorreu
apenas em 2021, com a aprovacdo de sua primeira diretriz especifica. Essa temporalidade
revela uma contradicdo fundamental, posto que embora o PROACE ja existisse na
materialidade, ele operava sem uma estrutura politica capaz de assegurar a universalidade e
continuidade dos direitos estudantis, o0 que resultava em préaticas fragmentadas e insuficientes
para enfrentar as contradi¢cdes do contexto socioeconomico local. O hiato entre a intencéo e a
materializagdo dessas praticas expunha as limitacbes de uma AE ndo sistematizada, que, em
diversas ocasifes, contribuiu para a reproducéo de desigualdades sociais em vez de promover

sua superacao.
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Assim, é imprescindivel investigar os fatores historicos que levaram a formulacéo da
politica de assisténcia estudantil na UEAP, mapear as a¢Ges implementadas anteriormente e
analisar os caminhos percorridos para sua consolidagdo. Com base em uma abordagem critica,
este estudo propGe um resgate historico-dialético descritivo/analitico da evolugdo do
PROACE no periodo de 2018 a 2023. Tal anélise busca problematizar as implicaces e 0s

desafios que marcaram a transicdo entre as praticas pré-diretriz e a politica institucionalizada.

3.2.1 - A preé-politica: preparando o solo (2018)

No campo politico, a polarizacdo entre Fernando Haddad (PT) e Jair Bolsonaro (PSL)
foi um reflexo das contradi¢bes ideologicas que marcam a sociedade capitalista brasileira. A
campanha de 2018, dominada por noticias fraudulentas e manipulacdo midiatica, ilustra como
0 sistema eleitoral serve aos interesses da classe dominante, enquanto as necessidades reais da
populacédo ficam a margem do debate publico. O atentado sofrido por Bolsonaro em setembro,
um evento utilizado de forma estratégica, ndo foi um acidente, mas uma manifestacdo das
tensdes politicas intensificadas pelas lutas de classes (G1, 2018; Behring, 2021, p. 231).
Apesar da vitoria de Bolsonaro nas urnas, com 57,8 milhdes de votos, os 11 milhdes de votos
nulos e brancos, junto aos 31,4 milhGes de abstengdes, revelam o grau de desiluséo e
alienacdo das massas diante de um sistema politico que ndo representa seus interesses reais
(TSE, 2018).

Além disso, a composicdo da Camara dos Deputados, com a eleicdo de 243 novos
parlamentares e a ascensdo de figuras da extrema-direita, como youtubers e celebridades
midiaticas, aponta para o fortalecimento de uma nova faccdo da burguesia que busca, por
meio da manipulagéo ideoldgica, conquistar o apoio das camadas populares sem, no entanto,
alterar as relacGes de producéo e poder (Secretaria Geral da Mesa da Camara dos Deputados,
2018). No campo econdmico, o governo de Bolsonaro, com a apresentacdo da Lei
Orcamentéria Anual de 2019, demonstra de forma clara a prioridade dada aos interesses do
capital financeiro e das grandes corporacfes. O déficit de R$ 139 bilhdes e os cortes nos
programas sociais sdo um reflexo da logica capitalista de exploracédo, que impde a austeridade
a populacdo enquanto promove o enriquecimento das elites (Lei Or¢camentéria Anual, 2019).

O orcamento de 2019, com investimentos correspondendo a menos de 10% do total,
mostra 0 quanto o Estado estd a servico da reproducdo das condi¢Ges de acumulacdo do

capital, a0 mesmo tempo em que precariza as condicdes de vida da classe trabalhadora. O
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salario-minimo, ficou fixado em R$ 1.006, estando aquém das necessidades reais dos
trabalhadores, refor¢ando a exploracao e a desigualdade social.

Inserido em um contexto de austeridade fiscal, o governo federal mantinha uma
politica econdmica neoliberal, priorizando cortes de gastos publicos como medida para conter
o déficit fiscal. E possivel inferir, nesse contexto que essa estratégia foi aprofundada apos a
aprovacdo da Emenda Constitucional 95, em 20162, que limitou os gastos pablicos por 20
anos, afetando severamente areas como educacéo, salde e assisténcia social (Behring, 2021).
Apesar de a posse de Bolsonaro ocorrer apenas em 2019, o ambiente politico ja indicava
mudancas drésticas na condugdo das politicas sociais, com o enfraquecimento de programas
voltados para a democratizacdo do acesso a educacao.

Na area da educacdo, o cenario foi marcado por contradi¢cbes. Enquanto o projeto
"Escola sem Partido™ buscava restringir a liberdade de catedra ao listar deveres que proibiam
professores de promoverem suas opinides, concepcdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas,
morais, politicas, partidarias e relacionadas a orientacdo sexual, o plenario da Camara, por
outro lado, aprovou um projeto que aumenta o direcionamento de recursos do FUNDEB para
a Educacdo Especial. Esse contraste evidencia como, a0 mesmo tempo em que se tentava
limitar a atuacdo docente por meio do cerceamento de debates e reflexdes, avancava-se na
destinacdo de verbas para atender a um segmento especifico da educagdo, como a Educacéo
Especial, reconhecendo sua importancia. Apds cinco meses de tentativas, o projeto "Escola
sem Partido™ foi arquivado, enquanto a ampliacdo dos recursos para a Educacdo Especial foi
consolidada.

Para as universidades estaduais, como a UEAP, os reflexos dessa conjuntura foram
sentidos na reducdo de repasses financeiros e na precarizagdo de suas estruturas (Conceicao,
2020). Essa realidade foi intensificada por desafios locais, como o aumento das demandas por
assisténcia estudantil em uma regido marcada por desigualdades socioeconémicas profundas.

Ainda no caso da UEAP, a PROEXT através do Programa de Assisténcia
Complementar ao Estudante (PROACE) enfrentou limitagGes severas decorrentes desse

cenario. A gestdo dos recursos ficou aquém das necessidades, refletindo um cenario em que a

12 No Brasil, desde abril de 2016, esteve em curso um golpe de Estado parlamentar, midiatico e com apoio de
segmentos do Judiciario, que foi claramente deslanchado em nome do ajuste fiscal (permanente) e envolveu,
entre outras medidas, a Emenda Constitucional n° 95, aprovada, apesar da grande manifestacdo de resisténcia em
todo o Brasil, e que praticamente congelou os gastos publicos primarios nos proximos 20 anos. Na esteira desse
golpe e da eleicdo de Bolsonaro, foi aprovada mais uma contrarreforma da Previdéncia Social (2019), sob a
alegacdo tdo falsa como conhecida de seu déficit crénico que a levaria ao colapso, operando uma verdadeira
chantagem sobre a populacéo. Vale dizer: tudo isso para recuperar a confianga dos investidores e dos credores da
divida brasileira (Behring, 2021, p. 147, 148).
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assisténcia estudantil operava como medida paliativa, insuficiente para enfrentar as
contradicdes estruturais do contexto socioeconémico.

A crise financeira das universidades estaduais, agravada pelo contexto de transicdo
politica para um governo alinhado ao desmonte de politicas sociais, afetou diretamente a
capacidade de execugdo de programas essenciais. Exemplo disso pode ser visto na Tabela 2
abaixo, onde com uma dotagdo inicial de R$ 1.141.258,00, houve uma reducdo desse
montante para R$ 639.823,00. Na execucdo orcamentéria, foram empenhados R$ 639.221,64,
sendo pagos R$ 605.076,30, o que representa 95% do total empenhado. Contudo, o valor de
R$ 34.141,34 permaneceu como restos a pagar, ndo processados, ressaltando as dificuldades
de gestdo financeira em meio a restricdes orcamentarias.

Tabela 2: Montante de recursos gastos em 2018 com promocdo de eventos cientifico,
tecnoldgicos, culturais, atividades de salde, esporte e lazer, extensdo universitéria e
assisténcia estudantil

Ano Valor Valor Empenhado | Liquidado Nao Valores
inicial atualizado processado pagos
2018 | 1.141.258,00 | 639.823,00 | 639.221,64 | 605.076,30 | 34.141,34 | 605.076,30

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Divisdo de Planejamento - DIPLAN contidos no Relatérios de
Gestédo do exercicio de 2018, pagina 48 - UEAP.

O relatorio de gestdo do exercicio de 2018 da UEAP destaca que a gestdo do
PROACE naquele ano foi marcada por limitacOes estruturais. Todas as despesas foram
gerenciadas com base na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2018, e o relatdrio de gestdo
apontou um numero reduzido de servidores, que ainda assim emitiram 395 analises técnicas
em processos diversos. Entre essas agcdes destacaram-se despesas de diarias para capacitacao
de servidores e auxilios financeiros aos estudantes (Ueap, 2018).

A Divisdo de Acbes Comunitarias e Assuntos Estudantis (DACAE) subordinada a
PROEXT centrou-se exclusivamente nos auxilios estudantis, sem qualquer acompanhamento
técnico ou multidisciplinar dos estudantes contemplados por auxilios. Os auxilios
frequentemente se encerravam antes do término do periodo letivo, e atrasos eram comuns. O
Conselho Estadual de Educacéo - CEE apontou a inexisténcia de uma equipe para monitorar
académicos e apoiar o desenvolvimento de suas atividades (Ueap, 2018).

Embora o programa tenha buscado promover inclusdo, a precarizagdo do
financiamento, aliada a auséncia de acompanhamento pedagogico e social, configurou um
cenario em que a assisténcia estudantil operava como um mecanismo paliativo, incapaz de
responder plenamente as demandas de permanéncia.

Os dados do CEE e da DACAE ilustram contradi¢des internas, conforme pode-se

verificar no Quadro 3, abaixo. Entre os 39 académicos diplomados, observavam-se 25 casos
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de reprovagdo por falta e 13 situagfes sob andlise juridica. Esses numeros evidenciaram a
incapacidade do programa em lidar com os estados de exclusdo social que atravessavam 0s
estudantes, resultando em uma assisténcia estudantil insuficiente para combater os
determinantes da exclusao.

Quadro 3: Situacdo de académicos atendidos pela DACAE em 2018

Situacéo Numero de académicos
Diplomados e ndo desligados 39
Matricula trancada e ndo desligados 6
Matricula trancada e reprovados por falta e desligados 5
Reprovados por falta e ndo desligados 25
RF, Situacdo resolvida junto a DACAE 19
RF, Justificativa sob andlise juridica 13
Convocados 107

Fonte: Registros da Divisdo de A¢Bes Comunitaria e Assuntos Estudantis - DACAE/UEAP — 2024;
Nota: RF — Reprovacéo por Falta;

O PROACE operava, assim, em um contexto contraditério, no qual o esforco pela
democratizacdo da educacdo superior colidia com os limites impostos pela precarizacdo
estrutural da universidade estadual. Como temos destacado, para que a assisténcia estudantil
se efetive como um instrumento de inclusdo, é necessario considerar a totalidade das
condi¢Bes materiais e historicas que configuram as vulnerabilidades dos estudantes. Somente
com medidas que transcendam o carater compensatério sera possivel avancar na construgdo
de um projeto emancipatério de permanéncia como foi abordado nos capitulos anteriores
(Araujo, 2003; Vasconcelos, 2010; Magalhées, 2012; Assis et al, 2013).

Segundo informacGes contidas na pagina 31 do relatério de gestdo do exercicio de
2018 da UEAP, naquele momento as agOes de extensdo como o Programa de Assisténcia
Complementar ao Estudante (PROACE) atendeu 237 académicos e concedeu 559 auxilios. O
objetivo principal, segundo o relatorio, era ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos
estudantes, com auxilios voltados para alimentacdo, fotocOpia, moradia e transporte,
conforme pode-se verificar na Tabela 3, abaixo.

O edital n® 021/2018, lancado em 2018 representa um momento inicial na estruturagéo
de assisténcia estudantil, que podemos caracterizar como o periodo de "pré-politica formal™.
Uso esse conceito para me referi ao desenvolvimento embrionario dessas iniciativas que,
embora ainda incipientes, comegcam a consolidar praticas institucionais voltadas ao amparo
das demandas sociais dos discentes.

A analise da Tabela 3, abaixo demonstra a assisténcia concedida naquele ano com 614
auxilios distribuidos para apenas quatro modalidades, notando-se uma tentativa de atender

necessidades béasicas, como transporte (245 auxilios) e alimentacdo (199), na aparéncia, para
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em detrimento de abrangéncia, em um cenario onde 0 acesso a assisténcia ja era limitado.

Tabela 3: Quantitativo de auxilios concedidos por modalidade

Edital N° de inscritos/homologados | Modalidade | Total concedido
Alimentacao 199
Edital n°® 021/2018 413 FotocOpia 140
(Macapa) Moradia 30
Transporte 245
Total 614 |

Fonte: Elaboracéo a partir do Edital n® 021/2018/UEAP publicados disponiveis naquele momento no portal da

instituicdo;

Pode-se inferir que o enfoque em necessidades mais urgentes reflete o estagio inicial
da politica, ainda sem a estruturagdo robusta que permitiria ampliar o alcance para publicos
com vulnerabilidades mais complexas, como estudantes com deficiéncia, ou deslocados
(migrantes e imigrantes) ou em condi¢Ges socioeconémicas criticas. Embora as acdes
atendam a um publico significativo e a algumas modalidades, elas ainda ndo demonstram um
planejamento consolidado que integre de forma ampla as demandas especificas dos
estudantes. Este ano pode ser interpretado como um laboratério de experimentacdo

institucional, cujos aprendizados viriam a fundamentar uma politica mais formal em 2021.

A Tabela 4, abaixo confirma a limitacdo financeira caracteristica deste momento
historico. Com apenas R$ 197.595,00 reservados para o edital, a média de R$ 321,80 por
auxilio demonstra que os recursos foram cuidadosamente distribuidos para atender um maior
numero de demandas. Contudo, o baixo montante total reflete a auséncia de um planejamento

politico institucional de longo prazo, que € caracteristica de uma politica consolidada, o que

ndo é o caso.
Tabela 4: Descricdo do montante de recursos gastos no edital lancado do PROACE - 2018
Edital Valor reservado Total anual
Edital n°. 021/2018 (Macapa) R$197.595,00 R$197.595,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Editais de Auxilio e do Relatério de Gestdo do exercicio de 2018/UEAP

publicados na pagina da instituicéo;

O montante financeiro destinado ao edital de 2018 (R$ 197.595,00) revela uma
assisténcia estudantil ainda timida em termos de investimentos, limitando a capacidade da
UEAP de atender de forma significativa os estudantes em maior fragilidade. Essa limitacdo é
particularmente evidente em modalidades como moradia, que recebeu apenas 30 auxilios. Dos
614 auxilios concedidos no total, muitos foram acumulados por estudantes em diferentes
modalidades, mas a demanda em potencial evidencia a insuficiéncia da politica com o edital

n° 021/2018 registrando 413 inscritos/homologados. Assim, o0 nimero de auxilios concedidos,
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em comparacdo & quantidade de inscritos, demonstra que apenas 67,2% da demanda foi
atendida. Ademais, embora os dados quantitativos estejam disponiveis, ndo ha informacdes
qualitativas que analisem quem sdo os beneficiarios em termos de renda, localizacédo
geogréfica, género ou como os auxilios atendem suas necessidades materiais. A auséncia de
estudos mais aprofundados limita a avaliacdo do alcance real da assisténcia estudantil.

A partir da leitura e analise do relatorio de gestdo do exercicio de 2018 pode-se inferir
que a assisténcia estava sendo implementada sem clareza sobre quem compde o publico-alvo
ou quais sdo as suas prioridades especificas. A baixa propor¢do de auxilios em modalidades
como Moradia e 0 foco em Transporte e Alimentacdo sugerem que ndo ha um equilibrio
pensado com base em analises das caréncias enfrentadas pelos estudantes. Por exemplo,
estudantes que enfrentam dificuldades de moradia podem estar insuficientemente
representados.

O relatério ndo menciona se ha instrumentos de avaliacdo do impacto da assisténcia
adotadas. Ndo se sabe, por exemplo, se os auxilios foram suficientes para garantir a
permanéncia dos estudantes, qual foi a taxa de evasdo ou conclusdo dos beneficiarios
comparada ao restante da comunidade académica.

O valor reservado de R$ 197.595,00 parece ter sido definido com base em critérios
internos ou limitacdes financeiras. Contudo, ndo esta evidente se essa defini¢do foi precedida
por estudos que garantissem uma distribuicdo equitativa entre as diferentes modalidades. Essa
assisténcia praticada nesse momento pode ser caracterizada como consentida, pois, em suas
medidas iniciais, ainda estava em fase de tentativa de estruturacdo, buscando alinhamento
com as diretrizes do projeto educacional predominante. Além disso, as acGes politicas
implementadas ocorreram sem contestacdo significativa por parte da classe estudantil
(Nascimento, 2017).

3.2.2 - Entre retalhos e pistas: as sementes da organizacao (2019)

O ano de 2019 no Brasil reflete as contradigfes de uma sociedade profundamente
marcada pelo capitalismo dependente e pela reproducéo das desigualdades. Desde o inicio do
ano, a fala da ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves, de que
"menino veste azul e menina veste rosa", revelou como as pautas ideoldgicas conservadoras
foram instrumentalizadas para reforcar um projeto politico-cultural que nega a diversidade e

naturaliza a opressdo de género (Folha de Séo Paulo, 2019). Uma narrativa para desviar o



130

foco das questbes estruturais que perpetuam as desigualdades sociais, privilegiando debates
superficiais sobre moralidade.

Sob a gestdo de Abraham Weintraub no MEC, as politicas educacionais revelaram um
projeto alinhado aos interesses do capital, marcado por cortes orcamentarios que
aprofundaram desigualdades. Em 2019, o contingenciamento de 30% do orgcamento
discricionario das universidades federais, equivalente a mais de R$ 1,5 bilhdo, evidenciou a
subordinacdo do ensino publico a logica fiscal do capital financeiro. O ataque ndo se limitou
as universidades, pois os institutos federais e programas essenciais, como o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que financia livros didaticos e transporte escolar,
tiveram quase R$ 1 bilhdo congelados. A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), por sua vez, bloqueou preventivamente 3.474 bolsas de pds-
graduacdo, comprometendo a formacdo cientifica e tecnolégica no pais (British Broadcasting
Corporation, 2019; Nascimento, 2023; Lima, Alonso e Echalar, 2021).

Esses cortes, justificados por uma retérica de austeridade, demonstram o descaso com
a educacdo publica enquanto espaco de avanco e critica. Ao priorizar reformas que
beneficiam o capital, o governo reforca as barreiras ao acesso e a permanéncia da classe
trabalhadora na educacéo, consolidando um projeto de exclusdo e exploragdo No final do ano,
o relatdrio final de uma comissdo externa da camara dos deputados apontou a incapacidade
estratégica do Ministério da Educacdo de cumprir metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), revelando ndo apenas a falta de planejamento, mas também a auséncia de um
compromisso com a educacdo publica e democratica. Entre os problemas estava a
concentracdo de poder na escolha de reitores, reforcando o controle ideolégico e a
desarticulacédo de um projeto educacional comprometido com a emancipacgédo social (Brasil,
2019).

No campo politico, a aprovacdo da Reforma da Previdéncia, em 22 de outubro,
simbolizou a subordinagdo do Estado aos interesses do capital financeiro. Justificada sob os
argumentos de eficiéncia fiscal e modernizagdo econdmica, a reforma aprofundou as
contradicBes do sistema capitalista brasileiro ao precarizar as condi¢des de aposentadoria de
trabalhadores, especialmente os mais pobres (Silva, 2019). Enquanto a riqueza continuou
concentrada nas maos de poucos, as camadas populares foram obrigadas a suportar o0 peso do
ajuste fiscal, ampliando a pobreza e a excluséo.

Para Behring (2021, p. 217),

[..] ndo houve e ndo ha déficit da Previdéncia. O que ha é um ajuste fiscal
draconiano que tem relagdo com a EC n° 95, para canalizar recursos para 0
pagamento de juros, encargos e amortizagdes da divida publica, este sim o primeiro
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item de gasto do orcamento geral da Unido, no mesmo passo da leniéncia fiscal para
com o empresariado brasileiro. Mas existe algo mais subjacente a contrarreforma: o
"olho grande" nos recursos que a seguridade social mobiliza, tendo em vista sua
apropriacdo pelo capital, especialmente pelas institui¢fes financeiras, diga-se, jogar
parte dos trabalhadores no mercado de capitais por meio da capitalizacio.

O ano de 2019, revelou como o projeto politico em curso intensificou a exploragédo da
classe trabalhadora, reprimiu a diversidade e sabotou as condi¢des de formacgdo critica e
cientifica, em um movimento que consolida a légica do capital sobre a vida social e cultural
brasileira.

No Amapa, em relacdo aos estudantes, as acdes da UEAP, através da PROEXT,
cadastraram 26 atividades de extensdo, incluindo cinco programas institucionais. Entre essas
atividades, destacaram-se trés agdes da Unidade de Educagdo Inclusiva (UEI/PROGRAD),
como um projeto, um curso e um evento, conforme pode-se ver no Quadro 4 abaixo. As
atividades relacionadas a UEI, atividade relacionada a esporte e lazer foram: o projeto
Inclusdo Social: Esportes e Praticas Corporais para Pessoas com Deficiéncia, o Curso
Integrado de Lingua Brasileira de Sinais e o evento Rede de Leitura Inclusiva.

Quadro 4: Atividades de extensédo - 2019

Atividade de Titulo Responsavel
extensao
Projeto Inclusdo social: Esporte e praticas corporais para DACAE
pessoas com deficiéncia
Curso Curso Integrado de Lingua Brasileira de Sinais UEI
Evento Rede de Leitura Inclusiva UEI

Fonte: Relatério de Gestdo do exercicio do ano de 2019;

Como se verifica na tabela acima, as acfes de extensdo da UEI/PROGRAD incluiram
o langamento do projeto Inclusdo Social: Esportes e Praticas Corporais para Pessoas com
Deficiéncia, que promoveu duas reunides com beneficiarios do PROACE de 2018. Além
disso, a PROEXT realizou uma pesquisa sobre demandas de assisténcia estudantil no Campus
Territério dos Lagos. No mesmo ano, foi aprovada a atualizacdo da resolucdo do PROACE e
definida uma comissao para a construcdo de politicas de acompanhamento da AE. Essas a¢des
ancoradas em articulacGes frageis com outras instituicGes revelam dependéncia de parcerias
externas e a fragmentacédo de agdes de assisténcia naquele ano.

Segundo o relatdrio de gestdo do exercicio de 2019,

O desenvolvimento do projeto de extensdo voltado para pessoas com deficiéncia foi
desenvolvido sem financiamento, desenvolvido através de parceria com instituicdes
[...] O fato da Universidade ainda ndo possuir programas e ou politicas com verbas
destinadas a projetos de extensdo a pessoa com deficiéncia inviabilizou maiores
acOes e manutencdo de projetos. A impossibilidade de emissdo de passagens aéreas
pela Universidade inviabilizou que pessoas sem recursos pudessem participar de
competicdes fora do Estado, considerando que as passagens aéreas para as
competi¢des foram custeadas com recursos préprios e ou com apoio de outras
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secretarias do governo. O numero de servidores que atuam no projeto limita o
numero de pessoas atendidas no decorrer do ano, considerando que a pessoa com
deficiéncia requer mais atencao e cuidado (p. 247).

O evento Rede de Leitura Inclusiva, uma parceria entre instituicdes como UEAP,
IFAP, UNIFAP, a Biblioteca Publica do Amapa e o Centro de Apoio Pedagd6gico ao
Deficiente Visual, promoveu agdes artisticas, culturais e educativas acessiveis para pessoas
com deficiéncia. Essa colaboragdo entre sociedade civil e instituicbes buscou, na aparéncia,
divulgar e fortalecer a Rede de Leitura Inclusiva no estado, porém, sua esséncia revela uma
precarizacdo estrutural, qual seja, a falta de recursos destinados as acBes de extensdo que
limita sua autonomia institucional e dificulta a consolidacdo de projetos continuos e
estruturantes.

Para Sassaki (2003, p. 97), o processo de institucionalizacdo das atividades,
originalmente pensadas para integrar as pessoas com deficiéncia a sociedade, paradoxalmente
acabam por reforcar a exclusdo ao criar espagos separados, em vez de promover uma
verdadeira integracdo. Essa critica revela que, apesar dos avan¢os individuais e coletivos, o
sistema capitalista ainda subordina as necessidades das pessoas com deficiéncia a uma légica
de mercado e a precariedade das politicas publicas, impedindo que se alcancem solucdes
amplas e de verdadeira incluséo.

Quanto aos editais PROACE, as agOes descritas abaixo descrevem os resultados
detalhados no relatério de gestdo do exercicio de 2019 da UEAP, que serviu como base para a
execucdo e monitoramento da assisténcia estudantil no periodo referido.

Sobre o edital n° 021/2018, em continuidade as atividades relacionadas ao PROACE
2018, foram realizadas agbes como, o acompanhamento da situacdo académica dos
beneficiarios do programa, reunies da comissdo, encontros com académicos para orientaces
e esclarecimentos acerca de sua situacdo académica, solicitacdes de pagamento mensal e a
elaboracéo e aplicacdo de questionario de avaliacdo do programa. Contudo, a construcdo do
relatério referente a avaliacdo académica do edital n° 021/2018 néo foi possivel, visto que se
priorizou a analise do perfil socioecondémico dos académicos do Campus Avancado Territorio
dos Lagos e o planejamento e execucdo dos editais referentes ao ano de 2019, com o intuito
de minimizar atrasos na oferta de auxilios durante o semestre vigente.

No periodo de dezembro de 2018 a fevereiro de 2019, foram atendidos 257
académicos, com a concessao de 577 auxilios. O planejamento inicial, iniciado em agosto de
2018, previa a execugdo deste edital em novembro do mesmo ano, considerando que o

segundo semestre letivo comecou em outubro. No entanto, atrasos no processo de selecdo
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resultaram no pagamento dos auxilios somente em fevereiro de 2019, ap6s a abertura do
orcamento do novo exercicio.

Devido as limitacdes orcamentarias e financeiras ao final do ano, optou-se pela
execucdo de um edital com vigéncia de trés meses no segundo semestre de 2018, evitando a
descontinuidade na oferta dos auxilios. Quanto a situacdo académica dos beneficiérios, dos
257 atendidos, 208 estavam regularmente matriculados e 49 apresentaram reprovacao por
falta ou trancamento, segundo a Divisdo de Registro e Controle Académico (DRCA, 2019).
Apesar disso, considerando os impactos dos atrasos no pagamento dos auxilios sobre a
assiduidade, a comissdo decidiu efetuar o pagamento a todos os beneficiarios.

Ja o edital n° 007/2019 - PROEXT/UEAP orientou a destinagdo de recursos
financeiros para a assisténcia estudantil no Campus Avancado Territério dos Lagos — CATL,
realizando um levantamento detalhado sobre as demandas dos estudantes. Este levantamento
revelou informacdes socioecondmicas para o planejamento do processo seletivo do PROACE
no referido campus.

Os dados indicaram que as cotas de 5% para estudantes com deficiéncia e indigenas
contemplaram integralmente esses grupos. Para académicos afrodescendentes, a cota de 15%
atendeu a maioria. Todos os estudantes apresentaram renda per capita abaixo do limite
estabelecido como critério de sele¢do. Outros dados relevantes incluem: 42% dos estudantes
deslocavam-se de Macapa; 16,22% necessitavam de auxilio transporte; 29,73% precisavam de
auxilio moradia; e 89% demandavam auxilio alimentacdo. Contudo, considerando as
limitagBes orcamentérias, os auxilios foram priorizados para académicos em maior
vulnerabilidade (Dados do relatorio de gestdo do exercicio de 2019, UEAP).

O documento sugere uma concepcdo de assisténcia essencialmente compensatoria e
focal (Leite, 2012; Nascimento, 2012; Nascimento e Arcoverde, 2012). A centralidade no
atendimento de demandas como alimentagcdo, transporte e moradia, enquanto acoes
pedagogicas e psicossociais sdo marginalizadas, aponta para a¢cdes que buscam diminuir 0s
efeitos imediatos da desigualdade. Essa visdo fragmentada reflete os limites impostos pelas
condi¢Bes materiais da universidade, agravada pela localizacdo geogréafica e pela auséncia de
infraestrutura local e a auséncia de uma politica formal com uma visdo ampla.

Nesse momento histérico, os dados apresentados no relatério revelam que a
universidade enfrentava pressdes contraditorias, pois enquanto a universidade buscava
ampliar o acesso e a incluséo, as limitagGes, tanto financeiras quanto de pessoal, restringem o
impacto da sua assisténcia, ou seja, ainda que, a universidade demonstrasse seu

reconhecimento do direito ao acesso a universidade, por meio das cotas para pessoas com
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deficiéncia, indigenas e afrodescendentes, a permanéncia desses grupos requeria e requer mais
do que politicas afirmativas, indo além com politicas de redistribuicdo financeira.

O processo seletivo, regulamentado pelo edital n°® 007/2019, resultou na concesséo de
68 auxilios financeiros mensais, distribuidos entre moradia, alimentacdo, transporte e
fotocopia. Apds a divulgacédo dos resultados, foram realizadas duas chamadas para assinatura
do termo de compromisso, atendendo a todas as demandas de académicos inscritos e aptos.
Além disso, foi realizado, em setembro de 2019, o | Simposio do PROACE CATL, visando o
acompanhamento e a orientacdo dos estudantes.

Esta Tabela 5 abaixo apresenta a quantidade de auxilios financeiros distribuidos de
acordo com os editais de selecdo para os campus CATL e Macapa, detalhando as modalidades
e 0 numero de contemplados em cada uma delas.

Tabela 5: Quantitativo de auxilios concedidos por edital e modalidade por modalidade

Editais Modalidade Auxilios concedidos
Edital n° 007/2019 (CATL) Alimentacado 30+2*
Fotocdpia 33
Moradia 5
Transporte 5
Total 75
Edital n°. 012/2019 Alimentacio 179 +12* + 1**
(Macapa) Fotocopia 130
Moradia 29+1* + 1**
Transporte 184+23* + 14*
Total 574

Fonte: elaboragdo a partir dos editais de auxilio da UEAP publicados na pagina da instituicéo;
*(2° chamada); ** (3% chamada); *** (vagas remanescentes).

O valor mensal pago referente ao auxilio moradia foi de R$ 300,00; transporte de R$
200,00 e alimentacdo de R$176,00; houvera 4 académicos que demandaram de vagas em
creches; O CATL demandava ainda de um Pedagogo para desenvolver ac¢des in loco e de
forma continuada. Foram feitas 5 reunides para adequagdo da minuta do edital que tratou do
processo de selecdo do PROACE. Para dar andamento as ac¢Ges de assisténcia estudantil,
através do PROACE (Resolugdo n° 359/2019 - CONSU/UEAP), foi realizado processo
seletivo amparado pelo edital n°® 0007/2019 - PROEXT/UEAP, para recebimento de auxilios
financeiros, nos meses de abril a dezembro de 2019. Pode-se ver na Quadro 5, abaixo, as
acOes da DACAE referentes ao edital 007/20109.

Quadro 5: Acles referentes ao edital n°. 007/2019

Acdes Quantitativo
Inscri¢Oes online 34
Analise documental 31
Entrevista individualizadas 11
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Visitas domiciliares 09

Elaboracdo de parecer social -

Fonte: Registro dos profissionais no Relatério de gestdo do exercicio de 2019 (p. 226). Atividades do processo
de selecdo realizada por profissionais de servico social e comissdo do processo seletivo do PROACE.

Para sua execugdo, foi orcado um valor de R$ 69.892,00 (sessenta e nove mil
oitocentos e noventa e dois reais). Assim, este valor foi convertido em 68 auxilios financeiros
estudantis por més, sendo: 5 auxilios moradia, 30 auxilios alimentacéo, 3 auxilios transporte e
30 auxilios fotocopia.

Esses foram passos importantes, mas esbarraram em desafios como a auséncia de
profissionais especializados e o insuficiente didlogo entre os setores envolvidos. A DACAE,
por exemplo, precisou priorizar agdes como a elaboracdo de estudos de demanda e editais de
auxilio estudantil, relegando questdes como apoio psicossocial e acompanhamento
pedagdgico a um segundo plano, o que revela a falta de uma abordagem mais abrangente para
identificar e compreender as necessidades do publico-alvo da assisténcia assumida naquele
momento. A auséncia de profissionais especializados agravou a limitacdo, dificultando uma
analise mais dialética entre condigdes materiais e subjetivas (Relatorio de gestdo do exercicio
de 2019, UEAP, p. 180).

Apbs o resultado final foram realizadas duas chamadas para assinatura do termo de
compromisso e todos os académicos inscritos e aptos tiveram suas demandas atendidas. Vale
ressaltar que neste campus funciona os cursos de Licenciatura em Matematica e Bacharelado
em Engenharia Agrondmica, sendo que cada curso apresentava naquele momento apenas uma
turma. Foi realizado em setembro/2019 o | Simp6sio do PROACE CATL, com a finalidade de
acompanhamento e orientacdo aos estudantes. Devido a indisponibilidade de acesso ao
Sistema Académico, por motivos técnicos, ndo foi possivel obter os dados de situacdo
estudantil dos académicos beneficiarios no semestre 2019.2, para avaliar o impacto ou ndo do
programa.

Quanto ao edital n° 012/2019, para o Campus Macapa, foram realizadas reunides para
adequacao da minuta do edital que regulamentou o processo seletivo do PROACE em 2019.
O edital selecionou académicos em condicdo de vulnerabilidade socioecondmica para
recebimento de auxilios financeiros entre junho e dezembro de 2019. O valor or¢cado foi de
R$ 404.190,00, convertido em 615 auxilios financeiros mensais, distribuidos entre 30 auxilio
moradia, 200 auxilios alimentacdo, 245 auxilios transporte e 140 auxilio fotocopia, conforme
pode-se verificar na Tabela 6, abaixo.

Os critérios de distribuicdo baseiam-se principalmente na vulnerabilidade

socioecondmica, como renda per capita, e na priorizacdo de académicos com maior "indice de
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vulnerabilidade"”. Essa escolha reflete uma concepcdo de assisténcia centrada na subsisténcia
relegando novamente aspectos como apoio psicossocial e pedagogico ou outros a depender da
necessidade e diagnostico situacional dos estudantes. Essa limitacdo tem raizes estruturais,
evidenciando a subordinacdo da AE as contingéncias do orcamento publico, sob a légica
focalista e fiscalista que prioriza a austeridade em detrimento de investimentos estruturais
(Aratjo, 2003; Dutra e Santos, 2017).

Tabela 6: Quantitativo de auxilios concedidos por modalidade

Modalidade Quantitativo
Moradia 30
Alimentacao 200
Transporte 245
FotocOpia 140
Total 615

Fonte: Dados contidos no relatério de gestdo do exercicio de 2019 sobre o Edital n°012/2019 - PROEXT/UEAP
(p. 227).

Participaram do processo seletivo 567 académicos dos 12 cursos, naquele momento,
de graduacdo da UEAP, dos quais 110 foram eliminados por ndo comparecimento para
entrega da documentacdo exigida. Esta situagcdo evidenciou a necessidade de maior
divulgacdo e explicacdo dos critérios estabelecidos no edital. Entre os académicos aptos, 76%
tiveram suas solicitacdes atendidas em pelo menos um auxilio.

A selecdo incluiu etapas como inscricdo online, entrega de documentacao
comprobatoéria, entrevistas individualizadas e visitas domiciliares. Estas agdes, conforme a
Tabela 7 e 8, abaixo, foram conduzidas por profissionais de servigo social e pela comisséo do
processo seletivo, contribuindo para um processo mais transparente.

Tabela 7: AcOes referentes ao edital n°. 012/2019

Acao Quantitativo
Inscricdo online 567
Analise documental 453
Entrevista individualizada 31
Visitas domiciliares 34
Elaboracéo de parecer social 453
Resposta a recursos 55

Fonte: Registro dos profissionais contidos no relatério do exercicio de 2019 (p. 229).

A avaliagdo socioeconémica foi baseada nos critérios estabelecidos no Decreto n°.
7.234, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES e de acordo com os regulamentos dos programas de avaliacdo
socioecondmica das universidades federais, os quais séo frutos de metodologia proposta pelo

FONAPRACE, acrescidos de alteracbes e adaptacdes da realidade institucional e local. Ao
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avaliar a disponibilidade orcamentaria para 0 PROACE, nos Gltimos 4 anos € perceptivel que
ndo houve aumento financeiro, reflexo do orcamento disponivel para a universidade.
Tabela 8: Demonstrativo de intervencdes da DACAE em 2019

Acéo Quantitativo
Triagem/Orientacao geral (presencial. E-mail e telefone) 30
Atendimento psicologico 350
Visita ao Campus do interior 3
Elaboracdo de relatorios/documentos em equipe (recebimento, planejamento 12
e avaliacdo de atividades)
Reunides (comissdes: PROEXT e PROPLAD) 14
Reunido com académicos 5

Fonte: Registro dos profissionais da DACAE contidos no relatério de gestéo do exercicio de 2019 (p.230).

A visdo da assisténcia apresentada em 2019 demonstra ser reducionista e se alinha a
um modelo de assisténcia assistencialista, que foca na distribuicdo de beneficios pontuais sem
necessariamente articular essas acGes a uma politica mais ampla de permanéncia e inclusao
(Dutra e Santos, 2017), haja vista que néo foi identificado no documento nenhum indicio de
estudos de diagnostico situacional voltado para a comunidade estudantil para levantamento e
planejamento de agdes de assisténcia direcionados a aspectos de assisténcia para alem da
concessao dos auxilios do PROACE.

Ao enfatizar o nimero de auxilios concedidos e sua relagdo com os recursos aplicados,
esses ndo dialogam suficientemente com as necessidades qualitativas do pablico atendido.
Isso levanta questionamentos sobre a capacidade da UEAP de implementar uma AE que
considere as especificidades culturais, sociais e econdmicas do contexto amapaense. O carater
descritivo das informacGes apresentadas no relatorio de gestdo do exercicio de 2019, sugere
uma assisténcia orientada pela execucdo de tarefas administrativas, mas carente de
intencionalidade transformadora e de fundamentacéo tedrica que problematize o papel da AE
como promotora de igualdade de oportunidades (Aradjo, 2003; Vasconcelos, 2010;
Magalhées, 2012; Assis et al, 2013).

Em sintese, conforme evidenciado no relatério de gestdo do exercicio de 2019, a
assisténcia aqui apresenta-se, embora necessdria e importante, operando ainda
majoritariamente no campo das aparéncias, atendendo demandas de forma fragmentada e
pontual. Para que se configure como uma politica ampla e contra-hegemonica, seria
necessario um aprofundamento nos estudos sobre o publico-alvo da assisténcia, analise
diagnostica que subsidie a identificacdo de demandas efetivas da comunidade estudantil (seja

pedagogica, psicologica ou outras que ndo necessariamente estdo relacionadas com apoio
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financeiro), a adocao de critérios claros e transparentes para a recebimento dos auxilios e uma
articulacdo maior com os principios de equidade e justica social (Mccowan, 2015).

Para avancar se exige que a AE seja compreendida ndo apenas como um conjunto de
acGes administrativas, mas como uma estratégia fundamental para a democratizacdo da
educacao superior, especialmente em contextos marcados por privagdes multiplas, como é o
caso da UEAP.

3.2.3 - A tempestade reveladora da pandemia (2020)

O ano de 2020 ficou marcado na histéria como um periodo de intensas transformacoes
globais, nacionais e regionais. A pandemia de COVID-19 escancarou desigualdades sociais e
fragilidades institucionais. Enquanto o uso de mascaras e alcool em gel se tornavam
indispensaveis para a protecao contra o virus, declarac@es do presidente Jair Bolsonaro, como
“s6 uma gripezinha” e a promogdo da cloroquina como tratamento sem comprovagao
cientifica, geraram forte reacdo na opinido publica (Behring, 2021, p. 200). O governo esteve
no centro de polémicas, incluindo a subestimacéo do impacto da pandemia e as disputas com
governadores e prefeitos sobre medidas restritivas. A corrida pela vacina foi marcada por
embates politicos, com Bolsonaro frequentemente questionando a eficacia de imunizantes.

Ainda em 2020, as eleicdes municipais ocorreram em meio a pandemia, testando a
capacidade de organizacdo e mobilizacdo dos partidos politicos no contexto de restri¢cdes
sanitarias (TSE, 2019). A votacdo refletiu um cenario politico fragmentado, com vitérias
significativas em algumas capitais por partidos de centro e centro-direita, enquanto a oposi¢do
ao governo federal também ganhava folego.

No éambito educacional, a digitalizacdo das interagdes humanas cresceu
exponencialmente, popularizando lives, aulas remotas e plataformas como o TikTok (Behring,
2021, p. 199) O ensino remoto emergencial foi implementado de forma acelerada, revelando
as desigualdades no acesso a internet e aos dispositivos necessarios para a continuidade das
aulas. O periodo foi marcado por incertezas, tanto para estudantes quanto para docentes, que
precisaram se adaptar rapidamente a novas metodologias e ferramentas digitais (Adrido e
Domiciano, 2020, p. 672).

Conforme destaca Adrido e Domiciano (2020),

[...] houve crescente capilaridade e ampliacdo da insercdo da Google nas redes
estaduais de ensino, saindo de oito estados entre 2005-2018 para 20 em 2020,
crescimento de 150% desde o Ultimo ano para o qual tinhamos dados (2018), até o
fatidico momento histdrico em que o mundo parou. Nos estados onde a Google nao
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aparece como plataforma prioritaria, estdo presentes a Microsoft (Mato Grosso),
Ismart (Amapa) e Editora Moderna (Tocantins) (Adrido e Domiciano, 2020, p. 682).

No Amap4, os desafios foram ainda mais severos, pois além da pandemia, o estado
enfrentou um apagdo energético que deixou milhdes sem eletricidade por semanas,
aprofundando a crise social e afetando diretamente 0 acesso a servi¢os basicos (Andes -SN,
2020).

O cenario de pandemia alterou drasticamente as dindmicas educacionais, afetando o
acesso, a permanéncia e o auxilio aos estudantes. A PROEXT precisou se adaptar
rapidamente ao novo contexto imposto pela pandemia, com o fechamento da universidade,
por meio da quarentena, e a migracdo para o ensino remoto. O foco da extensdo universitaria
foi, muitas vezes, voltado para a¢cdes emergenciais de auxilio a comunidade, como campanhas
de arrecadacdo de alimentos, cuidados de saude e distribuicdo de recursos. No entanto, a
extensdo universitaria também foi fortemente impactada pela impossibilidade de realizacdo de
atividades presenciais, o que prejudicou a implementacdo de projetos de inclusao.

Como a UEAP ndo executou todo orcamento inicial foram feitos remanejamentos
orcamentarios para suprir outros 6rgdos da administragdo. Conforme pode-se ver na Tabela 9
abaixo, havia um montante para execugdo orgamentaria das despesas por modalidade de
licitacdo e elementos de despesas com auxilio financeiro a estudantes.

Tabela 9: Execucdo orcamentaria da despesa por modalidade de licitacdo

Despesas pagas
Unidade | Modalidade | Elemento | Despesas Despesas | Despesas | Despesas Total
gestora | de licitagéo empenhadas | liquidadas | pagas de do
restos a exercicio
pagar pagas
UEAP | Outros/Nédo Auxilio
. Financeiroa | R$914.700,00 | R$637.500,00 | R$26.923,00 | R$627.000,00 | R$653.923,00
aplicavel
estudantes

Fonte: Relatdrio de gestdo do exercicio de 2020/UEAP - SIAFE/DIPLAN.

O relatério de gestdo do exercicio de 2020, destaca que a PROEXT continuou
buscando atender as metas estabelecidas no planejamento, apesar das limitagdes. A efetivacao
das politicas de extensdo universitaria na UEAP ainda exigia a contratacdo de profissionais
especializados e recursos especificos para o processo de creditacdo da extensdo, além do
financiamento de projetos de extens&o para docentes.

Vejamos de forma geral a situacdo dos editais de AE previstos para 2020. O edital n®

XX!3/020-PROACE - Campus Macapa foi planejado para atender discentes em contexto de

13 A auséncia de numeragéo especifica nos editais indicados como "XX" no presente texto ocorre devido a nio
publicacdo oficial desses documentos, que estavam previstos para execuc¢ao no ano letivo de 2020. A pandemia
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muita fragilidade econémica e social. A Comissdo Interdisciplinar de Anélise e Concessédo de
Auxilios (CIACA) ficou responsavel pela elaboracdo e execucdo do edital, com cinco
reunides dedicadas ao estudo, a elaboracdo e a aprovacdo da minuta. A previsdo era atender
335 estudantes, com duracdo de 8 meses para a maioria dos auxilios, exceto o Auxilio
Moradia, que teria duragdo de 9 meses. A distribuicdo contemplava 100 vagas para
alimentacdo (R$ 176,00/més), 100 vagas para fotocopia (R$ 20,00/més), 15 vagas para
moradia (R$ 300,00/més) e 100 vagas para transporte (R$ 200,00/més). A dotacdo
orcamentéria estimada era de R$ 358.300,00. Contudo, devido & pandemia de Covid-19 e ao
isolamento social, o edital ndo foi executado.

O edital de Renovacdo n° XX/2020-PROACE - Campus Macapa tinha como objetivo
garantir a continuidade dos auxilios concedidos aos discentes ja contemplados pelo edital n®
012/2019-PROACE. A previsdo era atender 615 estudantes, com duracdo de 8 meses para 0s
auxilios regulares e 9 meses para 0 Auxilio Moradia. A distribuicdo previa 200 vagas para
alimentacdo (R$ 176,00/més), 140 vagas para fotocdpia (R$ 20,00/més), 30 vagas para
moradia (R$ 300,00/més) e 245 vagas para transporte (R$ 200,00/més), com dotacdo
orcamentaria estimada de R$ 404.190,00. Assim como o edital anterior, este também foi
suspenso devido & pandemia.

No Campus Avancado Territorio dos Lagos, o edital n°® XX/2020-PROACE foi
planejado para atender 60 discentes neste cenario de instabilidade social e financeira. A
previsdo incluia a duracdo de 8 meses para a maioria dos auxilios, com 9 meses para o
Auxilio Moradia. A distribuicdo contemplava 20 vagas para alimentacdo (R$ 176,00/més), 25
vagas para fotocépia (R$ 20,00/més), 10 vagas para moradia (R$ 300,00/més) e 5 vagas para
transporte (R$ 200,00/més), com dotacdo orcamentaria de R$ 67.160,00. Paralelamente, o
edital de Renovacdo n°® XX/2020-PROACE destinava-se a continuidade dos auxilios
concedidos aos discentes atendidos pelo edital n°® 007/2019-PROACE, com distribuigdo
similar: 19 vagas para alimentacdo (R$ 176,00/més), 24 vagas para fotocopia (R$ 20,00/més),
11 vagas para moradia (R$ 300,00/més) e 6 vagas para transporte (R$ 200,00/més). A dotacao
orcamentaria prevista era de R$ 69.822,00. No entanto, ambos os editais do campus avancado
foram suspensos devido a pandemia de Covid-19.

A DACAE elaborou uma minuta de resolucdo para a Politica de Assisténcia Estudantil

e de Esporte e Lazer, estruturando os editais de auxilio emergencial e conectividade para 0s

de Covid-19 e o consequente isolamento social inviabilizaram o langamento e a execugdo dos editais. Assim, sua
numeracao definitiva ndo foi atribuida, sendo mantido o uso de "XX" para referéncia em carater provisorio ou
meramente ilustrativo.
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campi de Macapé e Territorio dos Lagos. Contudo, segundo as informagdes do relatério de
gestdo de 2020, para avancar, eram necessarios técnicos administrativos, assistentes sociais e
psicologos, bem como maior articulagdo entre PROGRAD e PROPLAD.

Entre as principais agdes do PROACE em 2020, destacam-se a previsdo de editais para
auxilios financeiros aos estudantes em situacdo de precariedade socioecondmica, conforme
pode-se ver nas Tabelas 10, abaixo. O edital n°® 012/2020 - PROACE previu auxilio
emergencial para despesas bésicas de discentes, com duracdo de 3 meses e 249 vagas, no
valor de R$ 200,00/més por aluno. J& o edital n° 022/2020 - PROACE - Conectividade foi
voltado para garantir 0 acesso as aulas remotas, com a oferta de 400 vagas para Auxilio Dados
Méveis (R$ 100,00/més por 3 meses) e 335 vagas para Auxilio TIC, no valor de R$ 600,00
em cota Unica. A dotacdo or¢camentéria total para este edital foi de R$ 321.000,00. Apesar de

planejados, muitos editais foram suspensos devido a pandemia e a necessidade de isolamento

social.
Tabela 10: Descricdo do montante de recursos gastos nos editais lancados do PROACE -
2020
Editais Valor reservado Total anual
Edital n°. 012/2020 — Auxilio
emergencial PROACE Né&o informado R$341.000,00 (ndo incluso o
(Macapa e CATL) edital n® 12/2020 por
Edital n°. 022/2020 — caréncia de informacoes)
Conectividade (Macapa e R$321.000,00
CATL)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos Editais de auxilio e do Relatério de gestdo do exercicio de 2020/UEAP
publicados na pagina da instituicéo;

O relatdrio de gestdo do exercicio de 2020, destacou que em agosto de 2020, foi
elaborado um questionario para acompanhamento e avaliagdo dos académicos participantes
do PROACE, com o objetivo de identificar avangos e dificuldades enfrentadas pelos
graduandos, buscando alternativas para diminuir caréncias sociais, psicoldgicos e pedagogicos
e garantir o acesso, a permanéncia e a conclusao dos cursos.

Por fim, destaca-se o edital n° 012/2020-PROEXT/UEAP, que, em carater
emergencial, buscava atender académicos em condicdes de risco social e econdémico, alinhado
aos decretos e portarias emitidos em resposta a emergéncia de satde publica decorrente da
pandemia. Apesar dos esfor¢os, muitos editais previstos ndo puderam ser executados devido
as circunstancias excepcionais impostas pelo COVID-19.

Em 2020, dentro do cenario pandémico, algumas acdes planejadas pelo DACAE néo
foram executadas. As Tabela 12 e 13, a seguir, expde os valores planejados, mas ndo

realizados:
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Tabela 11: Editais planejados e ndo executados

Processo Edital Dotacéao Valor Valor pago | Académicos
prevista empenhado

PROACE/MCP -- R$ 404.190,00 | (cancelado (cancelado (cancelado
devido a devido a devido a

pandemia) pandemia) pandemia)

PROACE/CATL -- R$ 69.822,00 | (cancelado (cancelado (cancelado
devido a devido a devido a

pandemia) pandemia) pandemia)

Fonte: Dados do Relatério de Atividades da Divisdo de Acbes Comunitarias e Assuntos estudantis -
DACAE/UEAP - 2024;

Em relacdo ao edital para o ingresso de novos académicos nos campi Macapa e
Territorio dos Lagos, temos:

Tabela 12: Editais planejados e ndo executados

Processo Edital Dotacédo Valor Valor | Académicos
prevista empenhado | pago
PROACE/MCP - R$ 358.300,00 -- -- --
PROACE/CATL -- R$ 67.160,00 -- -- --
Total 2020 R$ 899.472,00 -- -- --
PROACE 012/2020 — -- -- 250
emergencial Campus MCP e | R$ 150.000,00
CATL

Fonte: Dados do Relatério de Atividades da Divisdo de Acbes Comunitarias e Assuntos estudantis -
DACAE/UEAP - 2024;

Em 2020, a previsdo para 0 PROACE totalizou R$ 899.472,00. Algumas estratégias
foram elaboradas, como o edital n°® 012/2020 — PROEXT/UEAP, referente ao PROACE
emergencial, com a oferta de auxilio para 250 académicos no valor de R$ 200,00 por trés
meses. A dotacdo para esse edital foi de R$ 150.000,00.

Outro edital relevante foi o n° 022/2020 — Conectividade — PROEXT/DACAE/UEAP,
que ofereceu 735 auxilios, sendo 400 auxilios para dados méveis no valor de R$ 100,00 por
trés meses e 335 auxilios para Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TIC), no valor de
R$ 600,00 para aquisicdo de equipamentos em cota Unica. O valor total dessa acdo foi de R$
321.000,00.

Tabela 13: Quantitativo de auxilios concedidos por edital e modalidade

Editais Modalidade Quantitativo
Edital n°. 012/2020 Auxilio Dados mdveis --
emergencial PROACE TIC --
(Macapa e CATL) Emergencial 250
Total 250
Edital n°. 022/2020 Dados moveis 185+46*** +46 **
Conectividade (Macapé e TIC 200+48*** +48*
CATL) Emergencial -
Total 573
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Fonte: elaboracéo a partir dos editais de auxilio da UEAP publicados na pagina da instituicdo; *(2° chamada); **
(32 chamada); *** (vagas remanescentes).

Nota: Segundo dados da PROEXT/DACAE foram 735 auxilios, sendo 400 auxilios dados moveis, no valor de
R$ 100,00 por um periodo de trés meses e 335 auxilios Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — TIC, no
valor de R$ 600,00 para custeio parcial de despesas com aquisicdo de equipamentos em cota Unica. O custo total
do edital Conectividade, segundo a DACAE foi de R$ 321.000.00.

No contexto de integracdo de PCDs, segundo informacdes do relatério de gestdo do
exercicio de 2020, no dia 6 de abril de 2020, foi divulgada no portal da universidade a
chamada 03/2020, abrindo inscrigdes para o Projeto de Extensdo “Inclusdo Social: Esportes e
Praticas Corporais para Pessoas com Deficiéncia”. Em relagdo as Paralimpiadas
Universitarias de 2020, foi elaborado um edital interno para a selecdo de participantes;
contudo, devido a suspensdo das competicdes causada pela pandemia, o edital ndo chegou a
ser publicado.

Além disso, foi conduzido um estudo envolvendo contratos com dispensa de licitacdo
e seguro para discentes atletas que representam a UEAP em competi¢cdes universitarias, bem
como um levantamento do material esportivo necessario para 0s projetos de extensdo. No
ambito do desenvolvimento do projeto “Inclusdo Social: Esportes e Praticas Corporais para
Pessoas com Deficiéncia”, foi realizada uma reunido com a Federagdo Paralimpica (FPA)
para discutir acdes e encaminhamentos pertinentes. Paralelamente, graduandos com
deficiéncia receberam orientagbes remotas sobre atividades a serem desenvolvidas
individualmente no contexto do projeto de extensao.

Ademais, a universidade participou de uma live intitulada ‘mesa redonda sobre
Paratletismo Brasil’, organizada por técnicos brasileiros, onde foi compartilhada a experiéncia
com o projeto de extensdo. Por fim, uma reunido com os participantes do projeto foi
promovida para planejar atividades futuras, considerando a retomada das atividades
presenciais de forma segura, com a preparacdo de espacos adequados e a adogdo de medidas
preventivas contra a COVID-109.

Embora o projeto tenha a¢Ges pontuais, como reunides e orientacGes remotas, faltou
uma abordagem que considerasse as especificidades das pessoas com deficiéncia, incluindo
estratégias claras para superar barreiras de acessibilidade fisica, comunicacional e pedagdgica
(Sassaki, 2003). O projeto ndo detalha se o0s espacos e materiais utilizados atendem
plenamente aos principios da acessibilidade universal, o que pode limitar a participacdo plena
e igualitaria dos beneficiarios.

A suspensdo do edital interno devido a pandemia, embora justificavel, expde a falta de
um plano alternativo para assegurar a continuidade das acbes planejadas, o que pode ser

interpretado como uma fragilidade institucional na adaptagdo a crises. Apesar do
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levantamento de materiais esportivos e do estudo sobre contratos, ndo hé informagdes sobre a
efetivacdo de aquisicbes ou acdes concretas, o que pode limitar o impacto material das
iniciativas. As orientacGes remotas individuais, na esséncia, podem ter sido insuficientes para
promover a inclusdo, ja que praticas corporais e esportivas frequentemente dependem de
interacdo e infraestrutura coletiva adaptada.

N&o ha mencao clara sobre como as pessoas com deficiéncia participantes do projeto
foram envolvidas no planejamento e na tomada de decisdes, o que pode refletir uma
abordagem assistencialista consentida, posto que as acfes foram adotadas sem contestacdo
(Nascimento, 2017). O projeto parece tratar a inclusdo como uma questdo pontual e isolada,
sem abordar criticamente as condi¢@es estruturais que perpetuam a exclusdo social e esportiva
de pessoas com deficiéncia, ao que Sassaki chama de “institucionalizacdo de solucdes
segregadas (Sassaki (2003, p.97).

H& uma auséncia de confronto entre os dados institucionais e as a¢des préaticas, o0 que
dificulta a avaliacdo do impacto real das iniciativas no enfrentamento das desigualdades. A
pandemia evidenciou a vulnerabilidade das a¢cdes do projeto, uma vez que nao houve uma
transicdo eficaz para formatos adaptados as novas condi¢des, como a implementacdo de
tecnologias assistivas robustas para garantir a continuidade das atividades.

As acgdes de assisténcia da DACAE/PROEXT foram, em muitos casos, muito mais
voltadas para a¢6es imediatistas e menos estruturais. Essa limitacdo expde uma contradicdo de
gue a extensdo ndo conseguiu integrar assisténcia estudantil de forma coordenada, e as a¢des
gue aconteceram nado atingiram de forma significativa aqueles que mais precisavam, como,
por exemplo, pessoas com deficiéncia, mulheres com deficiéncia e jovens mées em condig¢oes
adversas de vida.

O isolamento das aces durante a pandemia, com a implementacdo de respostas
emergenciais pontuais, nao foi capaz de transformar as condi¢cdes de permanéncia desses
grupos na universidade, pois as iniciativas da PROEXT ndo estavam conectadas com ag0es
mais profundas e estruturais voltadas para 0 acompanhamento de longo prazo dos estudantes.

A DACAE, enquanto divisdo responsavel por acompanhar e apoiar os estudantes,
também teve que se ajustar ao contexto da pandemia. O isolamento social e a transi¢do para o
ensino remoto evidenciaram as desigualdades estruturais, j& que muitos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade ndo tinham acesso adequado a dispositivos ou conexdo de
internet, prejudicando seu desempenho académico e colocando em risco sua permanéncia na

universidade.
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Embora a DACAE tenha implementado medidas de apoio, como o auxilio emergencial
para estudantes, a resposta ainda foi muito limitada. O modelo de assisténcia da
UEAP/PROEXT/DACAE centrado no apoio financeiro e no auxilio a questdes pontuais,
atuou de forma isolada em muitos aspectos, sem integrar suas agdes com programas como a
PROEXT ou a UEI, que poderiam ter oferecido um apoio continuo aos graduandos. A
totalidade da politica de assisténcia estudantil, no caso da DACAE, ficou comprometida pela
falta de um planejamento integrado com outros setores da universidade.

A Unidade de Educacdo Inclusiva (UEI), que lidou diretamente com estudantes com
deficiéncia, também enfrentou grandes desafios em 2020. A UEI, assim como a DACAE e a
PROEXT, viu-se diante da necessidade urgente de adaptar suas acdes ao novo formato de
ensino remoto. No entanto, muitos estudantes com deficiéncia ndo tinham os recursos
necessarios para seguir as aulas online, como software de leitura de tela ou adaptacdo de
materiais. Além disso, a falta de preparacdo para garantir a acessibilidade no ambiente virtual,
levando em conta a diversidade de tipos de atendimento as pessoas com deficiéncia, exp6s
que a inclusdo na educacdo superior brasileira e na educacao publica estadual ainda € tratada
de maneira superficial, com solu¢Ges temporarias e paliativas que ndo alteram as condicdes de

vida desses estudantes.

3.2.4 - o fruto: a primeira diretriz da PAE (2021)

O ano de 2021 foi marcado por contradi¢cdes estruturais que evidenciaram as
desigualdades e as dinamicas de poder no Brasil e no mundo. A pandemia da COVID-19, ao
aprofundar a crise sanitaria e econdmica, escancarou os limites de um sistema que coloca 0s
interesses do capital acima das necessidades humanas. Um exemplo emblematico foi a adocao
do sistema hibrido, justificado pela continuidade das atividades educacionais. Essa medida,
embora necessaria para manter o funcionamento do Estado burgués, também revelou um
esforco para preservar a governabilidade em meio ao caos, enquanto milhdes de brasileiros
enfrentavam o colapso do sistema de satde (Behring, 2021).

O Brasil bateu recordes tragicos de mortes por COVID-19, com cenas dramaticas
como a falta de oxigénio em Manaus, que levou familiares a uma busca desesperada para
salvar vidas. Esse cenario, agravado pela emergéncia de novas variantes, resultado direto da
negligéncia estatal e da ldgica de lucro que domina a saude publica. O governo federal, ao

invés de priorizar a vacinacao e o enfrentamento efetivo da pandemia, ignorou guase cem e-
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mails da Pfizer e conduziu politicas negacionistas que contribuiram para o prolongamento do
sofrimento coletivo.
Behring (2021, p. 241) relembra,

Os ministros militares ficaram muito incomodados com o termo genocidio quando
utilizado por um ministro do STF, entrando inclusive com processo judicial,
considerando que o Ministério da Salde esta sob o comando interino de um general
enquanto escrevemos estas linhas, ja que os médicos que la estiveram antes nao
quiseram rasgar seus diplomas, recomendando a cloroquina, entre outras medicacGes
sem eficacia comprovada, e desqualificando o isolamento social como forma de
combate a pandemia enquanto ndo ha vacina.

O ano também foi palco de embates entre os poderes Legislativo e Executivo,
simbolizando a luta entre fragdes da burguesia pela hegemonia. Decisdes como 0 veto
presidencial ao programa de distribuigdo gratuita de absorventes, sob o pretexto de economia
fiscal, reafirmaram o desprezo pelas necessidades basicas das mulheres e das jovens em
condicdes de precariedade. Tal decisdo adiou para 2022 uma medida minima para combater a
pobreza menstrual, enquanto bilhdes de reais foram usados em esquemas de "toma 14, da ca"
para garantir a eleicdo de Arthur Lira e Rodrigo Pacheco, alinhados aos interesses do
Executivo.

Manifestacdes como as motociatas, a atuacdo da CPl da COVID-19 e o avango na
vacinacdo com duas doses expuseram as contradi¢cbes que envolvem o Brasil de 2021. No
Amapa, a crise se fez sentir de maneira ainda mais aguda, com os desafios especificos de um
estado que historicamente enfrenta o descaso tanto da sadde pablica quanto na promocéo das
politicas publicas educacionais.

Nessa perspectiva de enfrentamento, o relatorio de gestdo do exercicio de 2021 da
UEAP destaca que naquele momento histérico, sua compreensdo de assisténcia estudantil
estava relacionada, em tese, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, que estabelece
“a assisténcia social como um direito fundamental, assegurando sua universalidade a todos
que dela necessitem” em consonancia com a Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS - Lei
n° 8.742/93) que reforca a “articulacdo intersetorial entre politicas publicas, alicercada no
principio da incompletude institucional, que reconhece a necessidade de uma atuacéo
integrada e complementar entre diferentes areas”. Nesse contexto, a assisténcia estudantil
assumida pela DACAE/PROEXT se relaciona a uma extensdo dessa politica social, sendo
consolidada por meio do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido
pelo Decreto n° 7.234/2010.

Diante desse cenario, a DACAE/PROEXT deu continuidade aos estudos e pesquisas

para embasar a formulacdo de uma Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) alinhada as
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demandas especificas da UEAP (os estudos haviam iniciado de forma remota em junho de
2020, conforme indicado no relatorio de gestdo). A comissdo designada pela PROEXT,
integrada por representantes da DACAE, da Unidade de Assisténcia ao Estudante - UAE e de
outros setores, como esporte e lazer, assumiram a tarefa de elaborar uma proposta de politica
que atendesse as particularidades da instituicdo. Essa proposta, além de ser fundamentada em
uma analise teorica, seria submetida ao conselho universitario para validacdo e
implementacéo, reafirmando o compromisso da universidade com o direito a educacao.

Segundo o relatdrio de gestdo do exercicio de 2021, em junho de 2020, ocorreram
reuniGes para discutir a estrutura da PAE, dividida em subcomissdes responsaveis pela
elaboracdo de cada capitulo, abordando temas como disposicdes gerais, principios, objetivos,
procedimentos, abrangéncia, agdes, gestdo institucional, financiamento, direitos e deveres dos
estudantes, recursos humanos, acompanhamento e avaliacdo. Em julho de 2021, as discussoes
sobre os capitulos evidenciaram os principios gerais da PAE, que visam garantir o ensino
publico, gratuito, democratico e de qualidade, com igualdade de condi¢cbes para 0 acesso,
permanéncia e conclusdo dos cursos.

A proposta de PAE incluiu acGes e programas voltados para a permanéncia dos
discentes, como o Programa de Assisténcia Complementar ao Estudante (PROACE), com
auxilios alimentacdo, fotocOpia, moradia e transporte, e apoio psicopedagogico e social. A
avaliacdo e acompanhamento da PAE seriam realizados pela PROEXT/DACAE, com
supervisdo continua dos recursos e aprimoramento das aces.

Apo6s analise e aprovacdo pela comissdo, a minuta da PAE foi enviada ao
CONSU/UEAP e aprovada em 29 de julho de 2021, tornando-se legalmente a Resolugéo n°
619/2021 PAE-CONSU/UEAP. Essa politica representa um marco para 0s académicos da
UEAP ampliando o acesso e permanéncia dos estudantes na educacdo superior estadual,
considerando suas necessidades sociais e econémicas.

No contexto do ano de 2021, segundo o relatorio de gestdo do exercicio de 2021, foi
disponibilizado o edital n°® 019/2021 - Renovacdo do edital conectividade n° 022/2020 -
CATL, com o valor de R$ 20.000,00 do orcamento da UEAP, destinado a discentes inscritos
e aprovados em processo seletivo. Foram ofertados 25 auxilios na modalidade Dados Moveis,
no valor de R$ 100,00 cada, para custeio parcial ou total de despesas com a aquisi¢do de
pacotes de dados moveis, com vigéncia de 08 meses, conforme o calendario académico. Ja
para o edital n°® 018/2021 - Conectividade, foi reservado o valor de R$ 52.800,00 do
orcamento da UEAP, destinado a discentes inscritos e aprovados em processo seletivo. Foram

ofertados 66 auxilios na modalidade Dados Mdveis, no valor de R$ 100,00 cada, para custeio
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parcial ou total de despesas com a aquisi¢cdo de pacotes de dados mdveis, com vigéncia de 08
meses, conforme o calendario académico.

Para a execucdo do edital n°® 017/2021 - Conectividade - CATL, foi reservado o valor
de R$ 8.000,00 do orcamento da UEAP, destinado a discentes inscritos e aprovados em
processo seletivo. Foram ofertados 10 auxilios na modalidade Dados Méveis, no valor de R$
100,00 cada, para custeio parcial ou total de despesas com a aquisi¢do de pacotes de dados
moveis, com vigéncia de 08 meses, conforme o calendario académico.

O edital n® 036/2021 - Conectividade - Campus Macap4, foi lancado prioritariamente
para atender aos académicos calouros que ingressaram no segundo semestre de 2021. Para a
execucdo deste edital, foi reservado o valor de R$ 90.000,00 do orcamento da UEAP,
destinado a discentes inscritos e aprovados em processo seletivo. Foram ofertados 100
auxilios na modalidade Dados Mdveis, no valor de R$ 100,00 cada, para custeio parcial ou
total de despesas com a aquisi¢do de pacotes de dados mdveis, com vigéncia de 03 meses.
Além disso, foram ofertados 100 auxilios na modalidade TIC (Tecnologia da Informacéo e
Comunicacéo), no valor de R$ 600,00 em cota Unica, para custeio parcial ou total de despesas
com a aquisicdo de equipamentos para acesso as aulas remotas, conforme o calendario
académico.

Segundo o relatério de gestdo do exercicio de 2021, o edital n° 037/2021 -
Conectividade - CATL, também foi lancado prioritariamente para atender aos académicos
calouros do segundo semestre de 2021. Para a execucdo deste edital, foi reservado o valor de
R$ 18.000,00 do orcamento destinado a discentes inscritos e aprovados em processo seletivo.
Foram ofertados 20 auxilios na modalidade Dados Mdveis, no valor de R$ 100,00 cada, para
custeio parcial ou total de despesas com a aquisicdo de pacotes de dados moveis, com
vigéncia de 03 meses. Além disso, foram ofertados 20 auxilios na modalidade TIC, no valor
de R$ 600,00 em cota Unica, para custeio parcial ou total de despesas com a aquisicdo de
equipamentos para acesso as aulas remotas.

Logo, os recursos alocados pela UEAP nos editais de conectividade em 2021 refletem
as contradicOes inerentes ao contexto de precarizacao, intensificada pela crise econémica e
sanitaria, posto que as agOes institucionais buscaram atender demandas imediatas de maneira
a reforcar as disparidades ja existentes.

A soma de R$ 376.000,00 destinados a conectividade foi um avanco significativo no
combate as dificuldades impostas pelo ensino remoto, mas sua distribuicdo escancarou a

centralizacdo de recursos no campus Macapa. Aproximadamente 87,8% dos valores totais
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foram destinados a capital, enquanto apenas 12,2% chegaram ao CATL, conforme pode-se
ver na Tabela 16, abaixo.
Tabela 14: Montante de recursos gastos nos editais lancados do PROACE - 2021

Editais Valor Total anual

Edital n°. 020/2021 — Renovacdo Conectividade (Macapa) | R$187.200,00

Edital n°. 019/2021 — Renovacdo Conectividade (CATL) R$20.000,00

Edital n°. 018/2021 — Conectividade (Macapa) R$52.800,00 | R$376.000,00
Edital n°. 017/2021 — Conectividade (CATL) R$8.000,00
Edital n°. 036/2021 — Conectividade (Macapa) R$90.00,00
Edital n°. 037/2021 — Conectividade (CATL) R$18.000,00

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos Editais de auxilio e dos Relatérios de gestdo do exercicio de 2021/UEAP
publicados na pagina da instituicéo;

Os auxilios oferecidos, com valores de R$ 100,00 para pacotes de dados moveis e R$
600,00 para aquisicdo de equipamentos, apresentam limites significativos em termos de
efetividade. Embora possam diminuir algumas dificuldades, esses valores ndo contemplam as
condicdes reais enfrentadas por muitos discentes, especialmente aqueles em regides onde a
internet € mais cara e menos acessivel. Nesse sentido, a logica do capital se impde, pois
enguanto os auxilios buscam integrar os sujeitos ao processo de ensino remoto, o fazem de
forma insuficiente, perpetuando a precariedade e reproduzindo desigualdades.

A temporalidade dos beneficios também merece critica. Nos editais n°® 020/2021 e n°
019/2021, a vigéncia foi de oito meses, enquanto nos editais n° 036/2021 e n® 037/2021, os
auxilios foram reduzidos para apenas trés meses. Essa reducdo evidencia a insuficiéncia de
recursos planejados para uma agdo de longo prazo, refletindo o impacto das restricGes
orcamentarias impostas a educagdo superior publica estadual e as escolhas institucionais que
priorizam a gestdo contingente em detrimento de estratégias profundas.

A modalidade TIC, introduzida em alguns editais, representa um avango ao propor o
acesso a equipamentos essenciais para a educacgao remota. Contudo, sua aplicacdo limitada e
pontual a dois editais reforga a logica da seletividade, deixando a margem uma parcela
significativa de estudantes que permanecem sem acesso a dispositivos adequados. Essa
seletividade ndo é apenas técnica, mas ideoldgica, inserindo-se em uma estrutura que atende
as necessidades de poucos enquanto subordina muitos a precariedade.

Nesse sentido, a anélise dos montantes alocados nos editais de conectividade da UEAP
em 2021 revela ndo apenas avancos pontuais, mas também a reproducdo de dinamicas de
exclusdo que permeiam o sistema educacional publico estadual. O enfrentamento dessas
contradicGes exige um olhar dialético sobre as PAEs, compreendendo-as como espacos de

disputa e luta por direitos. E preciso questionar as prioridades institucionais e propor
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caminhos que rompam com a logica da exclusdo, assegurando a universalizacdo do acesso e
da permanéncia para todos os estudantes, especialmente os em condicdes de precariedade.

Os editais conectividade foram uma resposta emergencial a crise sanitaria e social
provocada pela pandemia de COVID-19, evidenciando a necessidade de politicas publicas
voltadas para a inclusdo digital e a garantia do direito a educacdo. Executados em 2021, os
editais tiveram como base legal a Lei n°® 13.982/2020, que prevé medidas excepcionais de
protecdo social, buscando diminuicdo dos impactos da pandemia sobre estudantes em
condig0es adversas.

A analise geral dos dados dos editais indica que a UEAP mobilizou esfor¢os para
atender a demanda dos estudantes matriculados em seus cursos de graduagdo presenciais,
adaptando-se ao contexto do ensino remoto, no entanto, a distribuicdo dos inscritos e
homologados revela diferencas significativas entre os campi e destaca a dimensdo da
vulnerabilidade enfrentada pelos estudantes. A seguir, na Tabela 17, apresentamos um breve
panorama dos editais conectividade - 2021, executados no corrente ano:

Tabela 15: Descrigdo dos nimeros de inscritos e homologados por edital/ano

Editais N° de inscritos/
Homologados

Edital n°. 020/2021 — Renovacdo Conectividade (Macapd) 116 (com 16 indeferidos)
Edital n°. 019/2021 — Renovacdo Conectividade (CATL) 13

Edital n°. 018/2021 — Conectividade (Macapa) 180

Edital n°. 017/2021 — Conectividade (CATL) 13

Edital n°. 036/2021 — Conectividade (Macapa) 117

Edital n° 037/2021 — Conectividade (CATL) 11

Fonte: Elaboracdo a partir dos editais de auxilio da UEAP publicados na péagina da instituicéo;

O edital n° 018/2021 (Macapd) registrou o0 maior numero de inscritos, com 180
solicitagcbes, 0 que evidencia a maior concentracdo de estudantes em vulnerabilidade no
campus principal da universidade. O edital n° 020/2021 (Renovagdo Conectividade — Macapa)
teve 116 inscritos, sendo 16 indeferidos, possivelmente por ndo atenderem aos critérios
estabelecidos. Isso indica que, mesmo em condic¢des de vulnerabilidade, parte dos estudantes
enfrentou dificuldades para cumprir as exigéncias formais do edital.

Nos editais destinados ao campus CATL (Editais n® 017/2021, n° 019/2021 e n°
037/2021), o numero de inscritos foi significativamente menor, com apenas 13 e 11 inscri¢des
em cada ciclo, apontando para uma demanda proporcionalmente reduzida, mas que pode ser
explicada pela menor densidade populacional e pelo acesso limitado a recursos digitais. A
continuidade dos auxilios foi um aspecto relevante, como demonstram os editais de renovagédo

(n°® 019/2021 e n° 020/2021). Isso refletiu uma tentativa de assegurar a permanéncia dos
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estudantes ja contemplados, evitando interrupcdes que poderiam prejudicar seu desempenho
académico.

Apesar dos esfor¢os, 0s nimeros sugerem que muitos estudantes em potencial podem
ndo ter se inscrito ou ndo atenderam aos critérios, o que demanda uma andlise sobre barreiras
de acesso. Embora tenham proporcionado acesso a conectividade, o impacto do auxilio para
garantir o engajamento e o aprendizado remoto ainda precisa ser avaliada além da disparidade
entre os campi de Macapad e CATL com diferencas de demandas, sugestdo para futuras
aproximagoes.

Para o edital n® 020/2021 - Renovacdo do edital conectividade N° 022/2021 (Macapd),
foi reservado o valor de R$ 187.200,00 do orgcamento da UEAP, destinado a discentes
inscritos e aprovados em processo seletivo. Foram ofertados 234 auxilios na modalidade
Dados Madveis, no valor de R$ 100,00 cada, para custeio parcial ou total de despesas com a
aquisicdo de pacotes de dados mdveis de Servico Movel Pessoal, com vigéncia de 08 meses,
conforme o calendario académico, o que pode-se verificar na Tabela 18, abaixo.

Tabela 16: Quantitativo de auxilios concedidos por edital e modalidade

Editais Modalidade | Quantitativo
Edital n°. 020/2021 Renovacdo Conectividade (Macapa) Dados méveis 109
Total 109
Edital n° 019/2021 Renovacdo Conectividade (CATL) Dados mdveis \ 13
Total 13
Edital n°. 018/2021 Conectividade (Macapa) Dados méveis | 36+14***
Total 50
Edital n°. 017/2021 Conectividade (CATL) Dados méveis |  5+3***
Total 8
Edital n°. 036/2021 Conectividade (Macapa) Dados méveis | 68
Total 68
Edital n° 037/2021 Conectividade (CATL) Dados méveis \ 2
Total 2

Fonte: elaboragdo a partir dos editais de auxilio da UEAP publicados na pagina da instituicdo; *(2° chamada); **
(32 chamada) *** (vagas remanescentes).

Dentre as limitacGes que o edital aponta, estd o auxilio direcionado exclusivamente
para a aquisicdo de pacotes de dados mdveis, sem considerar outras demandas, como a
aquisicdo de dispositivos ou custos adicionais para 0s estudantes que dependem de
infraestrutura precaria (Leite, 2012; Nascimento, 2012; Nascimento e Arcoverde, 2012).
Apesar de relevante, o valor mensal do auxilio (R$ 100,00) pode ndo ser suficiente para
atender plenamente as necessidades de conectividade, especialmente em regides onde o0 custo
dos pacotes de dados é elevado.
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Os dados da tabela sugerem uma distribuicdo desigual dos auxilios entre os campi de
Macapa e CATL, a saber, no campus Macapa, foram concedidos 109 auxilios, representando
a maior parte do recurso alocado, ja no campus CATL, apenas 13 auxilios foram renovados.
Essa diferenca pode ser reflexo da menor demanda do campus CATL, mas também levanta a
necessidade de uma investigacdo mais aprofundada sobre o alcance do edital em &reas menos
atendidas.

Os editais evidenciam avan¢os no atendimento aos estudantes, mas a andlise das
modalidades e quantitativos indica alguns desafios, como a alta dependéncia de chamadas
remanescentes: Em editais anteriores (n°® 018 e n°® 017), houve vagas remanescentes e a
necessidade de chamadas adicionais. Isso pode indicar dificuldades na adesédo inicial dos
estudantes, possivelmente devido a barreiras burocraticas ou falta de informacdes claras.

O quantitativo total de auxilios concedidos ao longo dos editais demonstra que muitos
estudantes podem ter ficado de fora da renovacgdo ou enfrentaram obstaculos para acessar 0
beneficio. Apesar do esforco para ampliar 0 acesso a conectividade, a analise critica do edital
n° 020/2021 aponta para a necessidade de pensar uma PAE ampliada que verse ndo apenas
sobre dados moveis ou aquisi¢do de dispositivos, mas a grande necessidade e implementar
mecanismos de avaliacdo continua para medir os resultados e ajustar as agfes de acordo com
as necessidades reais dos estudantes (Araldjo, 2003; Vasconcelos, 2010; Magalhdes, 2012;
Assis et al, 2013).

Fazendo um resgate historico, é notorio inferir que a assisténcia estudantil de 2018 em
um estagio incipiente, ou "pré-politico formal", buscava atender questbes basicas como
transporte, alimentagdo, moradia e fotocOpias, mas com limitacdes significativas. A falta de
acompanhamento técnico e pedagdgico, os atrasos nos auxilios e a escassez de recursos
refletiam a precariedade do sistema, configurando uma assisténcia estudantil mais paliativa do
que resolutiva. O relatério de 2018 também sublinha a auséncia de uma equipe para
monitoramento, 0 que impactava diretamente a efetividade do programa em atender as
necessidades dos estudantes, principalmente aqueles em situacéo de vulnerabilidade.

Com a institucionalizacdo da PAE em 2021, a assisténcia estudantil na UEAP passou a
ser formalizada com base em principios constitucionais e legais, como a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). A
criacdo de uma comissdo para desenvolver a proposta de PAE, com representantes de
diferentes &reas, refletiu um esforco institucional para garantir que a assisténcia fosse mais

estruturada. A proposta de PAE avancou um pouco ao incluir, além de a¢Ges como auxilios
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para alimentacdo, transporte, moradia e fotocdpias, servico de apoio psicopedagogico e social,
com um acompanhamento continuo da PROEXT/DACAE.

Entretanto, a crise econdmica e a pandemia de COVID-19 trouxeram desafios
adicionais, refletidos nos editais de conectividade de 2021. Embora os auxilios destinados a
conectividade e a aquisi¢do de dispositivos para o ensino remoto representassem um avanco,
eles também evidenciaram desigualdades. A centralizacdo dos recursos no campus Macapa,
os valores limitados dos auxilios e a temporalidade curta das iniciativas indicam a
insuficiéncia da assisténcia diante das necessidades reais dos estudantes, especialmente
daqueles em regides mais periféricas.

Nesse recorte historico, a tensao entre avangos pontuais e as limitagGes da politica de
assisténcia estudantil da UEAP, sugere que, embora as politicas estejam em evolucdo, ainda
persistem contradi¢des internas que precisam ser superadas. Para garantir a universalizacéo do
acesso e permanéncia, é necessario um olhar critico e dialético sobre essas politicas,
considerando as dindmicas de exclusdo e propondo solugbes que rompam com a logica da
seletividade e da precariedade.

Nesse sentido ao fazer uso da palavra 'fruto’, na subtitulacdo desta etapa, me refiro ao
nascimento da primeira diretriz formal da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) da UEAP
por entender que essa diretriz ndo surgiu de maneira isolada ou espontanea, mas como
resultado de um processo historico de amadurecimento, que envolveu discussoes,
reivindicagdes e esforgos coletivos. Assim, o termo simboliza a concretiza¢do de um trabalho

enraizado nas necessidades e lutas da comunidade académica.

3.2.5 - 0 broto: primeiros passos da PAE (2022)

Em ambito global, um marco histérico foi atingido em 2022 com o crescimento da
populacdo mundial, que ultrapassou os 8 bilhdes de pessoas, trazendo a tona as desigualdades
sociais e ambientais criadas e aprofundadas pelo modo de producéo capitalista (Brasil de fato,
2022). Enguanto uma elite concentra riquezas, a maioria enfrenta o aumento da exploracao
dos recursos naturais e 0 agravamento da crise ecoldgica.

O Brasil vivenciou em 2022 um cenério de intensas disputas politicas e sociais. As
eleicOes gerais resultaram na vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva, cuja margem de 2 milhdes
de votos frente a Jair Bolsonaro refletiu a polarizagdo politica e a luta por direitos sociais e
democraticos. No entanto, a renovagdo de 39% na Camara dos Deputados indicou também a

forca do conservadorismo, que segue resistindo a avangos constituintes. O bicentenario da
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Independéncia, celebrado em 7 de setembro, evidenciou as contradi¢bes historicas da
formacéo do Estado brasileiro, marcado pela dependéncia econémica, concentracao fundiaria
e marginalizacdo das classes populares (Camara dos Deputados, 2022).

No campo educacional, houve avangos relativos, como a ampliagdo do acesso ao
ProUni e a renegociacdo de dividas do FIES, mas o acesso e a permanéncia na educagdo
superior seguem limitados pelas barreiras impostas pela mercantilizacdo do ensino e pela
insuficiéncia de politicas publicas educacionais efetivas.

O Amapa, inserido na periferia do capitalismo global, enfrentou os reflexos das
contradi¢cOes nacionais. A precariedade da infraestrutura educacional e a exclusdo digital
foram parcialmente enfrentadas por programas que visavam a inclusdo, mas que, por sua
natureza limitada, ndo superaram as desigualdades regionais e infraestruturais que condenam
a juventude a marginalidade.

Na UEAP, em 2022, os editais do PROACE foram novamente disponibilizados a
comunidade académica em situacdo de vulnerabilidade, com avancos significativos, como o
aumento nos valores dos auxilios e a introducdo de novas modalidades, entre elas o auxilio
dignidade menstrual. O auxilio transporte, por exemplo, alcancou 478 estudantes. Nesse
mesmo ano, 0s encaminhamentos da Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX) incluiram a
organizacdo do processo seletivo do PROACE, visitas e acompanhamentos no Campus
Territorio dos Lagos, além da aprovacdo de uma atualizacdo da Resolucdo PROACE.

A equipe da DACAE, em conjunto com a PROEXT, alcangou resultados sustentados
por dados de pesquisas realizadas com académicos beneficiados e pela implementacdo de
novas acbes, como programas de apoio ao esporte, reestruturagdo de resolugdes internas, e a
criacdo de novos auxilios estudantis. O acompanhamento sisteméatico dos estudantes
atendidos pelo PROACE também foi intensificado, por outro lado, o relatorio de gestdo de
2022 apontou a auséncia de um dialogo efetivo sobre a creditacdo da extensdo com a
PROGRAD e os servidores das divisdes envolvidas, além de atrasos significativos nas
respostas dos setores juridico e de contratos. Outra fragilidade identificada no documento foi
a insuficiéncia na divulgacdo dos editais, uma vez que a publicacdo exclusiva no portal da
universidade nao garantiu alcance satisfatério aos estudantes.

Os montantes destinados aos editais do PROACE em 2022 refletem os esforgos em
promover a permanéncia de estudantes, no entanto, uma analise mais detalhada dos valores
evidencia inconsisténcias na execu¢do or¢camentaria e aponta para desafios na gestdo desses

recursos, conforme pode-se verificar na Tabela 17, abaixo.
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Tabela 17: Montante de recursos gastos nos editais lancados do PROACE - 2022

Editais Valor reservado Total anual
Edital n°. 055/2022 — Auxilio Transporte (Macapé) 500.083,20
Edital n°. 027/2022 — Renovacéo dos Editais R$ 22.000,00 (foi
Conectividade n°. 017/2021,019/2021 e 037/2021 — | usado s6 15.000,00)
CATL)
Edital n°. 026/2022 — Renovacéo dos Editais R$ 180.000,00 (foi
Conectividade n°. 018/2021, 020/2021 e 036/2021 usado s6 77,000,00
Edital n°. 025/2022 — PROACE — Auxilio R$ 500.083,00
Transporte (Macapa)
R$ 153.500,00
(+158.350,00 do R$ 1.890.666,40
Edital n°. 024/2022 — PROACE (CATL) Edital n°.027/2022 —
Renovagdo CATL que
sobrou)
R$ 535.000,00 (+
Edital n°. 023/2022 — PROACE (Macapa) 636.350.000,00 do

Edital n°. 026/2022
para o Edital 023/2022

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos editais de Auxilio e dos Relatérios de Gestdo/UEAP publicados na pagina
da instituicdo;

Em editais voltados & conectividade, como o0s n® 027/2022 e n° 026/2022, observa-se
uma significativa subexecucdo or¢camentaria. Do valor reservado, foram utilizados apenas
fracbes dos montantes originais (R$ 15.000,00 e R$ 77.000,00, respectivamente). Essa
discrepancia revela possiveis falhas no diagndéstico das reais necessidades dos graduandos ou
problemas administrativos na execucdo do programa. O redirecionamento de recursos nao
utilizados de editais anteriores (como os R$ 158.350,00 e os R$ 636.350,00) para outros
editais parece evidenciar uma falta de planejamento inicial adequado. Embora essa pratica
evite desperdicios, ela reflete um modelo reativo e ndo estratégico, que pode comprometer as
acoes de AE.

A destinagdo de R$ 1.890.666,40 para o auxilio transporte é expressiva, mas levanta
questdes sobre a priorizacdo para essa demanda sem apresentacdo de justificativas ou
diagndstico para isso. Enquanto essa politica € fundamental para a permanéncia dos
estudantes, outros setores, como a conectividade, essencial em tempos de transformacéo
digital, também poderiam ter recebido maior atencdo. A analise dos editais sugere que,
embora 0s montantes reservados sejam significativos, sua aplicacdo efetiva ndo acompanha as
demandas materiais dos estudantes de forma consciente, intencional e pautada em estudos
diagndsticos. Em um contexto de precarizagdo, o subaproveitamento de recursos pode

aprofundar as desigualdades no acesso e permanéncia na educacdo superior.
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Segundo o relatério de gestdo do exercicio de 2022 (p. 485), para a execucdo do edital
n° 055/2022 - Auxilio Transporte - Campus Macap4, foi reservado o valor de R$ 500.083,20,
oriundo de emenda parlamentar, para contemplar discentes inscritos e aprovados no processo
seletivo. Foram oferecidos 272 auxilios de transporte, sendo 220 na modalidade urbana (R$
88,80) e 52 na modalidade interurbana (R$ 88,80), com vigéncia de 6 meses para custeio
parcial das despesas de transporte.

Ja o edital n°® 027/2022 - Renovacdo dos Editais de Conectividade destinou R$
22.000,00 do orcamento da UEAP para oferecer 22 auxilios de dados moveis no valor de R$
100,00 para custeio parcial/total das despesas com pacotes de Dados Mdveis, com vigéncia de
10 meses. O nimero de inscritos foi abaixo do esperado, e o valor empenhado foi de R$
15.000,00. A comissdo responsavel transferiu os valores das vagas ociosas para o edital n°
024/2022, a fim de beneficiar mais académicos em contexto de fragilidades. Foram ofertadas
22 vagas para renovacdo do auxilio dados mdveis, entretanto, somente 15 académicos
solicitaram a renovacéo.

Para os editais n° 026/2022 Renovacdo dos Editais Conectividade N° 018/2021,
020/2021 e 036/2021, foi reservado o valor de R$ 180.000,00 do or¢camento da UEAP para
contemplar discentes inscritos e aprovados em processo seletivo, o qual ofertou 180 auxilios
na modalidade Dados Moveis no valor de R$ 100,00 para custeio parcial/total de despesas
para aquisicdo de pacotes de dados mdveis de Servico Movel Pessoal com vigéncia de 10
meses. De acordo com a tabela abaixo, foram ofertadas 180 vagas para renovacao do auxilio
dados moveis, entretanto, somente 77 académicos renovaram este auxilio.

Porém, o quantitativo de académicos inscritos/aptos, ndo alcangou o valor orgado para
a execucdo deste edital, e a comissdo responsavel, deliberou quanto aos valores das vagas
ociosas para que fossem transferidos para o edital 023/2022 por se tratar da mesma rubrica
orcamentaria’*, com isso contemplou um maior nimero de académicos em condicBes
econdmicas desfavoraveis. Para compreendermos melhor a dindmica, visualizamos a Tabela
18, abaixo, onde estdo discriminados os tipos de auxilios, vagas ofertadas, vagas
contempladas, valores dos auxilios e 0 orcamento mensal/total.

Tabela 18: Demonstrativo de vagas e suas relaces
Edital Renovacéo 026/2022 MACAPA
Auxilio | Vagas | Contempladas| Vagas | Valor | Valor

14 Uma rubrica orgamentaria é uma classificacio contabil utilizada na gest&o publica ou privada para organizar e detalhar os
gastos e receitas dentro de um orgamento. Ela funciona como um "c6digo” ou categoria que identifica a origem e a destinagéo
dos recursos financeiros. No setor publico, as rubricas orcamentarias sdo fundamentais para garantir transparéncia e controle
sobre o uso do dinheiro publico, seguindo normas estabelecidas, como a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e a Lei
Orcamentéria Anual (LOA). (Constitui¢do Federal de 1988 — artigos 165 a 169, que tratam do orgamento publico; Lei n®
4.320/1964 — estabelece normas gerais de Direito Financeiro para a elaboragdo e controle dos orcamentos publicos);
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ofertadas ociosas (R$) mensal
Dados 180 77 103 R$ 100,00 | R$ 7.700,00
moveis
Valor da parcela mensal R$ 1.500,00
Valor total R$ 77.000,00

Fonte: Relatdrio de gestdo ajustado do exercicio de 2022 — UEAP

Para o edital n°. 025/2022 — Auxilio Transporte - Campus Macapa, foi reservado o
valor de R$ 500.083,20 oriundo de emenda parlamentar para contemplar discentes inscritos e
aprovados no processo seletivo regido por este edital, que ofertou 474 auxilios vale transporte
subdivididos, 300 na modalidade urbana no valor de R$ 88,80 e 174 na modalidade
interurbana no valor de R$ 86,40 com vigéncia de 10 meses para custeio parcial com vale
transporte urbano e interurbano.

J& para o edital n® 024/2022 - CATL, foi reservado o valor de R$ R$ 153.500,00 do
orcamento, o qual ofertou 19 auxilios alimentacdo no valor de R$ 200,00, 30 auxilios dados
moveis no valor de R$ 100,00, 30 auxilios fotocopia no valor de R$ 35,00, 11 auxilios
moradia no valor de R$ 300,00, 10 auxilios transporte no valor de R$ 220,00 e 50 auxilios
dignidade menstrual, no valor de R$ 40,00, totalizando 150 auxilios com vigéncia de 10
meses, para custeio parcial.

Porém o quantitativo de vagas ofertadas ndo atendeu a demanda de inscritos no
referido edital, mas, no edital n® 027/2022 Renovacdo CATL, houve vagas ociosas, e por se
tratar da mesma rubrica orgcamentéria, e para uma melhor distribuicdo e aproveitamento dos
auxilios, a comisséo resolveu transferir os valores restantes do edital n® 027/2022 para o edital
024/2022, por serem destinados ao CATL, e para contemplar um ndmero maior de
académicos em risco social. Para compreendermos melhor a dindmica, visualizamos a Tabela
19, abaixo, onde estdo discriminados os tipos de auxilios, vagas ofertadas, vagas
contempladas, valores dos auxilios e o orgamento mensal/total.

Tabela 19: Demonstrativo de vagas e suas relacoes

Edital PROACE 024/2022 CATL |
Auxilio Vagas | Solicitadas Vagas Valor/auxilio Valor
ofertadas contempladas mensal
Fotocdpia 30 45 45 R$ 35,00 R$ 1.575,00
Dados méveis 30 29 29 R$ 100,00 | R$2.900,00
Dignidade 50 23 23 R$ 40,00 R$ 920,00
menstrual
Moradia 11 23 11 R$ 300,00 | R$ 3.300,00
Alimentacdo 19 45 28 R$ 200,00 | R$5.600,00
Transporte 10 18 7 R$ 220,00 | R$ 1.540,00
TOTAL 150 183 143 R$ 895,00 R$
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| | | | | 15.835,00 |
Valor da parcela das 10 parcelas R$
158,350,00

Fonte: Relatdrio de gestdo ajustado do exercicio de 2022 — UEAP;

Como demonstrado na Tabela 19 acima, todos os alunos que solicitaram os auxilios
fotocopias, dados moveis e dignidade menstrual foram contemplados, com excec¢do dos
auxilios alimentacdo, moradia e transporte, que foram os mais solicitados. Na tentativa, de
atender um maior numero de académicos com alimentagdo, os auxilios ociosos como
fotocopia e dignidade menstrual foram convertidos em auxilio alimentacdo, com isso, foram
contemplados mais 26 académicos. De modo geral, se ofertou 143 vagas distribuidas em:
auxilios fotocopias 45, auxilios dados moveis 29, auxilios dignidade menstrual 23, auxilios
moradia 11, auxilios alimentacdo 28 e auxilio transporte 07, com isso, se contemplou 45
académicos em condicBGes de caréncia financeira. Considerando, o quantitativo de vagas
ofertadas, os valores gastos com os auxilios do PROACE foram de R$ 158.350,00, porém,
ndo ultrapassou os valores or¢ados, como mostra a Tabela 20, abaixo.

Tabela 20: Demonstrativo de valores por edital

Edital Valor orcado Valor utilizado
Renovacéo 027/2022 R$ 22.000,00 R$ 15.000,00
PROACE 024/2022 R$ 153.500,00 R$ 158.350,00
TOTAL R$ 175.500,00 R$ 173.350,00

Fonte: Relatério de gestdo ajustado do exercicio de 2022 — UEAP;

Para o edital n°® 023/2022 - Macapé, foi reservado o valor de R$ 535.000,00 do
orcamento, ofertando 100 auxilios alimentacdo no valor de R$ 200,00, 100 auxilios dados
moveis no valor de R$100,00, 200 auxilios fotocopia no valor de R$ 35,00, 15 auxilios
moradia no valor de R$ 300,00 e 300 auxilios dignidade menstrual, exclusivamente para as
académicas, no valor de R$ 40,00, totalizando 715 auxilios com vigéncia de 10 meses, para
custeio parcial.

Vale ressaltar que o quantitativo de vagas ofertadas ndo atendeu a demanda do
referido edital, porém no edital n® 026/2022 Renovacéo, sobraram vagas ociosas, por se tratar
da mesma rubrica orcamentaria, e para uma melhor distribuicdo e aproveitamento dos
auxilios, a comissdo resolveu transferir os valores restantes do edital n°026/2022 para o edital
023/2022, para entdo poder contemplar um ndmero maior de académicos em situacdo de
vulnerabilidade. Para compreendermos melhor a dindmica, é possivel visualizar a Tabela 21
abaixo, onde estdo discriminados os tipos de auxilios, vagas ofertadas, vagas contempladas,

valores dos auxilios e 0 orgamento mensal/total.
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Edital PROACE 023/2022 MACAPA

Auxilio Vagas | Solicitados Vagas Valor/Auxilio Valor

ofertadas contempladas Mensal
Fotocopia 200 197 197 R$ 35,00 R$ 6.895,00
Dados Moveis 100 170 170 R$ 100,00 R$ 17.000,00
Dignidade 300 131 131 R$ 40,00 R$ 5.240,00

Menstrual
Moradia 15 47 15 R$ 300,00 R$ 4.500,00
Alimentacdo 100 218 150 R$ 200,00 R$ 30.000,00
Total 715 763 663 R$ 675,00 R$ 63.635,00
Valor total das 10 parcelas | R$636.350,00 |

Fonte: Relatério de gestdo ajustado do exercicio de 2022 — UEAP;

Como demonstrado na Tabela 21, acima, todos os graduandos que solicitaram 0s
auxilios fotocdpias, dados moveis e dignidade menstrual foram contemplados, com excecao
dos auxilios alimentacdo e moradia, que foram os mais solicitados. Na tentativa, de atender
um maior nimero de académicos com alimentacdo, os auxilios ociosos como fotocdpias,
dados mdveis e dignidade menstrual foram transformados em auxilio alimentacéo, com isso,
contemplou-se mais 50 académicos.

De modo geral, foram ofertadas 663 vagas distribuidas em: 197 vagas para auxilios
fotocdpias, 170 vagas para auxilio dados moveis, 131 vagas para auxilio dignidade menstrual,
15 vagas para auxilio moradia e 150 vagas para auxilio alimentagcdo, com isso, contemplou-se
221 académicos em situagdo de wvulnerabilidade socioeconémica. Considerando, 0
quantitativo de vagas ofertadas, o valor gasto com os auxilios do PROACE foi de R$
636.350.000,00, porém, ndo ultrapassou os valores orgados, como mostra a Tabela 22, abaixo.

Tabela 22: Demonstrativo de valores por edital

Edital Valor orcado Valor utilizado
Renovacédo 026/2022 R$ 180.000,00 R$ 77.000,00
PROACE 023/2022 R$ 535.000,00 R$ 636.350,00

TOTAL R$ 715.000,00 R$ 713.350,00

Fonte: Relatdrio de gestdo ajustado do exercicio de 2022 — UEAP;

Essa dindmica de redistribuicdo, embora Util em termos de execucdo orcamentaria,
escamoteia as dificuldades estruturais que impedem o acesso de determinados estudantes aos
beneficios, como falta de informacdo, barreiras burocraticas ou mesmo a desarticulacdo entre
a politica de assisténcia e as reais necessidades dos discentes.

Os valores apresentados nos editais transmitem uma imagem de fartura e eficiéncia
administrativa. Contudo, a esséncia marca as limitacGes objetivas. Por exemplo, enquanto o

edital n® 023/2022 ofertou 715 auxilios, apenas 221 estudantes foram efetivamente
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contemplados. Essa disparidade entre vagas ofertadas e preenchidas é uma manifestacdo de
uma contradi¢do, posto que a demanda dos estudantes — especialmente para auxilios de maior
valor, como alimentacdo e moradia — supera a oferta, enquanto auxilios de menor custo
unitério (fotocopias e dignidade menstrual) tendem a atender plenamente a demanda. Isso
indica que os editais, em sua concepgéo, priorizam a distribuicdo pulverizada de recursos em
detrimento de solugdes que enfrentem de fato a precariedade vivenciada pelos discentes.

A alocacéo de recursos oriundos de emendas parlamentares, como no caso do Auxilio
Transporte, confere aos editais uma aparéncia de expansdo da assisténcia estudantil. No
entanto, a dependéncia de recursos externos sazonais evidencia a fragilidade da politica
institucional e de assisténcia estudantil, que deveria ser sustentada por um orcamento proprio
e estruturado. Além disso, a vigéncia limitada dos auxilios, como os seis meses para 0 Auxilio
Transporte e os dez meses para 0s demais beneficios, expde a desconexao entre as politicas de
curto prazo e as necessidades permanentes dos estudantes (Leite, 2012; Nascimento, 2012;
Nascimento e Arcoverde, 2012).

A transformacdo de auxilios ociosos, como fotocOpias e dignidade menstrual, em
auxilio alimentacdo, embora necessaria, revela a insuficiéncia dos recursos destinados as
demandas mais urgentes. Essa reorganizacao interna é sintomatica de uma politica que opera
na Gtica da remediacdo, em vez de enfrentar as causas da vulnerabilidade socioecondmica dos
discentes. A centralidade do auxilio alimentacdo e da moradia como os mais demandados €
um indicativo claro de que a precariedade material persiste como o principal entrave a
permanéncia dos estudantes na educacao superior publica estadual.

Em uma perspectiva materialista, como a de Marx, as condi¢Ges objetivas de um
individuo sdo determinadas pelo contexto social e econémico em que ele estd inserido. 1sso
inclui a classe social, 0 acesso a recursos materiais e as condi¢des de vida que, no caso dos
estudantes universitarios, muitas vezes envolvem desafios econémicos, familiares e culturais
que afetam sua permanéncia na educacao superior. Embora a universidade, especialmente no
contexto das PAEs, tenha a funcdo de prover meios para que esses estudantes possam acessar
e permanecer no sistema educacional, ela ndo tem, sozinha, a capacidade de transformar as
condigBes materiais e sociais de vida desses individuos de forma ampla (Behring e Boschetti,
2006).

O entendimento, portanto, € o de que o carater das politicas de assisténcia estudantil,
tende a ser mais de diminui¢do do que de transformacdo profunda. Elas aliviam as condicdes
de excluséo e de desigualdade, mas ndo podem, sozinhas, transformar as condi¢cdes objetivas

que os estudantes enfrentam em suas vidas cotidianas. Esse € o dilema central da politica de
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assisténcia estudantil dentro do sistema capitalista, posto que elas ndo enfrentam as causas
estruturais da desigualdade, mas apenas tentam preencher uma lacuna de um sistema
profundamente desigual (Behring e Boschetti, 2006).

Ao pensarmos na PAE como um instrumento para romper com a ldgica capitalista, a
questdo se complica ainda mais. Se tomarmos a logica de Marx, a universidade e a PAE estdo
imersas nas contradi¢Ges do sistema capitalista, ja que a educacdo superior, como parte da
infraestrutura social, esta subordinada a reproducéo do trabalho e da forca de trabalho, 0 que a
torna um campo de mediacdo das relaces de classe e das desigualdades sociais, e ndo um
espaco de transformacdo radical.

Fato contundente € que mesmo em sua forma mais ampliada, a PAE tem como
objetivo proporcionar as condigfes minimas para que os estudantes possam continuar seus
estudos. 1Isso inclui bolsas, auxilios, moradia estudantil, alimentacdo, transporte e
conectividade. Porém, como j& discutido, essas a¢fes, embora essenciais, funcionam dentro
de um sistema que ndo altera a base da estrutura social, mas a gerencia para que o sistema
continue funcionando. Dessa forma, a PAE, por mais que tenha uma perspectiva de incluséo,
ndo pode ser vista como uma verdadeira ferramenta de transformacéo social, pois sua atuacéo
é limitada pelas estruturas econémicas e politicas do capitalismo, que ndo podem ser
superadas simplesmente por agdes de assisténcia.

No entanto, a ampliacdo da PAE e sua implementacdo de forma mais equanime, com o
aumento dos investimentos em educacdo e no acesso a recursos para estudantes de baixa
renda, pode ter um impacto significativo na vida estudantil. Porém, isso seria mais uma
resposta a uma necessidade imediata do que uma verdadeira mudanca sistémica. Fica evidente
qgue mesmo com o fortalecimento das politicas de assisténcia, a légica subjacente do
capitalismo, que opera na base das desigualdades sociais, continua a estruturar o modo como
a universidade e o sistema educacional funcionam.

A melhor perspectiva, em uma analise marxista, ndo seria uma simples ampliacdo da
PAE, mas sim uma mudanca das condigfes de producdo, distribuicdo e acesso ao
conhecimento. Se o objetivo é romper com a logica capitalista, seria necessario repensar
profundamente o papel da educacdo dentro da sociedade, 0 modo como ela é organizada e
como 0s recursos sao distribuidos.

Uma verdadeira transformacdo exigiria a reconfiguracdo das relagfes de produgéo
dentro das universidades e da sociedade como um todo, o que implica uma luta mais ampla
pela igualdade social e pelo acesso equitativo aos recursos e as condi¢fes de vida. Isso

envolve, por exemplo, uma mudanca radical nas formas de financiamento da educagdo
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superior, uma democratiza¢do do acesso e uma reformulagdo das praticas pedagdgicas para
que elas estejam, de fato, voltadas para a emancipacdo dos individuos, ao invés de
simplesmente preparar a forca de trabalho para o mercado capitalista.

Uma verdade inescapavel é, portanto, a universidade, mesmo com politicas
assistenciais ampliadas, dificilmente conseguird transformar as condi¢fes objetivas de vida
dos estudantes dentro de uma estrutura capitalista. As reformas nas politicas de assisténcia
estudantil podem melhorar as condigdes de acesso e permanéncia, mas, em Ultima instancia,
elas precisam ser parte de uma luta maior por uma transformacéo social que rompa com as

bases do capitalismo, ao invés de apenas administrar suas desigualdades.

3.2.6 - o ciclo da colheita: amadurecendo (2023)

Em 1° de janeiro de 2023, aos 77 anos, Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos
Trabalhadores - PT) tomou posse para um terceiro mandato, o que, por si so, reflete a
continuidade de um processo de alternancia no poder, caracteristica das estruturas burguesas
de dominacgédo. O governo de Lula, embora se apresente como uma vitoria politica no ambito
das superestruturas, entra em cena ja marcado pela necessidade de negociar com as forgas
conservadoras do Congresso e do sistema politico dominante. A politica real, que se
desenrolava nos bastidores desde antes da posse, revela as contradi¢es internas do Estado
burgués, onde o governo de transi¢cdo, com mais de mil assessores divididos em 33 grupos de
trabalho, visava restabelecer politicas publicas que haviam sido desestruturadas pelo governo
anterior. A gestdo do governo Bolsonaro, ao implementar um programa de austeridade e
desmonte do Estado, evidenciou a ofensiva das classes dominantes para a reducédo das fungoes
do Estado e a imposicdo de um regime de superexploracdo das massas populares (Secretaria
Geral da Mesa da Camara dos Deputados, 2023).

O coordenador da equipe de transi¢do, Geraldo Alckmin (Vice presidente — Partido
Socialista Brasileiro — PSB), ao afirmar que o governo anterior havia desmontado politicas
publicas essenciais, revela uma tentativa de restaurar a intervencdo do Estado nas questdes
sociais, mas dentro dos limites impostos pela logica capitalista. A PEC da transic¢éo, aprovada
em dezembro, com 145 bilhGes de reais em gastos para o orcamento de 2023, ndo representa
uma ruptura com o modelo econémico, mas sim uma tentativa de minimizar as contradigdes
do capital ao garantir a continuidade das politicas neoliberais em outra escala. Esse cenario de

desmonte do Estado e precarizacdo dos servicos publicos demonstra o carater reacionario da
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politica fiscal do governo anterior, que atuou diretamente no desmantelamento da estrutura de
protec&o social, colocando em risco a propria sobrevivéncia das classes trabalhadoras®®.

Ao assumir o cargo, Lula ndo apenas celebrou a vitoria politica, mas também teve que
lidar com as contradicOes e a resisténcia da burguesia, que se manifestou de maneira mais
explicita com o ataque & Praca dos Trés Poderes. A invasdo, organizada por grupos
bolsonaristas, revela a polarizacdo das forcas reacionarias dentro da sociedade brasileira, uma

polarizacao que reflete a luta entre diferentes fraces da burguesia.

O bolsonarismo expressa no Brasil um projeto de extrema direita com tracos de
fascismo que encontra parceiros e eco no mundo (articulagdes com Steve Bannon,
Trump, entre outros) e estd deixando marcas destrutivas indeléveis e cada vez mais
profundas, na medida em que o tempo segue seu curso e sdo implementadas suas
medidas reais - formais e paralelas (Behring, 2021, p.199).

A resposta a esses ataques ndo foi apenas judicial, mas também legislativa, com uma
comissdo parlamentar mista de inquérito investigando os responsaveis. No entanto, a
investigacéo e as punicdes propostas demonstram o carater limitado da acéo estatal, que g
pode ir além das proprias estruturas do sistema de dominagao capitalista.

No que tange a base aliada, a tentativa de Lula de incluir os maiores partidos do
Centrdo'® em sua equipe de ministros ndo resultou em apoio concreto, evidenciando a
fragmentacdo do bloco de poder e as dificuldades de garantir uma hegemonia sélida dentro
das instituicBes. A negociacdo dos votos no varejo, através da liberacdo de recursos e
concessoes, evidencia a subordinacdo da politica as necessidades do capital e a imposicao da
l6gica clientelista, caracteristica da politica burguesa. Cada projeto do governo exigiu uma
nova rodada de tratativas, revelando a incapacidade de criar uma verdadeira coalizdo politica
que transcenda as limitagdes das aliancas de interesse (Testa, Mesquista e Bolognesi, 2024).

Além disso, a crise politica foi acentuada pela inelegibilidade de Jair Bolsonaro e pelas

novas investigacdes que o envolvem, incluindo um possivel esquema de desvio de joias e uma

15 Confira em: https://esquerdaonline.com.br/2023/12/19/nem-barrar-o-golpe-do-centrao-contra-a-revogacao-do-
novo-ensino-medio-e-construir-a-mobilizacao-para-que-lula-construa-um-projeto-de-educacao-sem-as-
fundacoes-empresariais/ Acesso em: 09 jan. 2025.

16 O termo "Centrdo" no contexto politico brasileiro refere-se a um grupo suprapartidario que exerce influéncia significativa
sobre o Legislativo e muitas vezes negocia apoio ao Executivo em troca de beneficios. Esse grupo é caracterizado pelo
comportamento fisioldgico, que se traduz em uma agenda menos ideoldgica e mais voltada para interesses clientelistas e
beneficios egoistas. Historicamente, o "Centrdo" surgiu durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
88. Inicialmente, consistia em parlamentares de orientacdo conservadora que reagiam contra as propostas progressistas. Com
o tempo, o Centrdo evoluiu, mantendo o carater conservador e fisiologico, mas também se reorganizando para adaptar-se as
novas configuragdes politicas e institucionais. No texto de Testa, Mesquista e Bolognesi (2024), destaca-se que o Centrdo
atual, denominado "Centrdo 2.0", é composto por partidos como PP, Republicanos, PL, PTB, MDB, Unido Brasil, Patriota,
Podemos e PSD. Esse grupo se organiza em torno de demandas clientelistas e exibe comportamento fisiolégico tanto na
arena legislativa quanto na eleitoral. TESTA, Graziella, MESQUITA, Lara; BOLOGNESI, Bruno. Do fisiologismo ao centro
do poder: as reformas eleitorais e o centrdo 2.0. Caderno C, v. 37, p. 1-22, e024003, 2024. Disponivel em:
<https://www.cadernosc.com.br>. Acesso em: 15 jan. 2025.
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tentativa de golpe com apoio da cipula militar}’. O ex-agente de Bolsonaro, coronel
Mauricio, ao firmar um acordo de delagcdo premiada, € uma representacdo da centralidade das
forcas armadas e das estruturas de poder paralelas dentro do Estado burgués, que agem
conforme os interesses da classe dominante, sejam eles relacionados a repressdo ou a
manutencdo do status quo. A delagdo, ainda sigilosa, reforga a opacidade das relagbes de
classe dentro da maquina estatal, onde os mecanismos de repressdo e os interesses privados se
entrelacam para garantir a continuidade da ordem burguesa.

Em suma, o governo de Lula, embora simbolize uma vitéria no campo da
superestrutura, esta imerso nas contradi¢fes estruturais do capitalismo, em um contexto onde
as classes dominantes disputam o controle das instituicbes do Estado, enquanto as classes
subalternas continuam a ser subordinadas aos interesses do capital. O processo de negociacédo
politica e a manutencdo de uma politica fiscal conservadora revelam os limites da reforma
dentro das condic¢Ges impostas pela légica de acumulacdo do capital, evidenciando o carater
de classe do Estado burgués e a necessidade de uma transformacédo radical das relacGes
sociais (Marx, 2013).

E nesse contexto que em 2023, a educagao superior registra aumento significativo no
numero de matriculas, totalizando 9.976.782 estudantes, 0 que representa um crescimento de
5,6% em relagdo ao ano anterior. Esse avanco foi impulsionado, em grande parte, pela
expansdo da educacdo a distancia (EAD), que alcancou 49,2% do total de matriculas,
aproximando-se do ensino presencial, responsavel por 51,7%. A rede privada destacou-se
com um crescimento de 7,3%, ultrapassando 7,9 milhdes de alunos matriculados, enquanto a
rede publica apresentou uma leve retracdo de 0,3%, somando cerca de 2 milhdes de
matriculas. Esses nimeros evidenciam tanto o dinamismo quanto as desigualdades do sistema
educacional, especialmente no que tange ao acesso e a permanéncia em instituicdes publicas e
privadas (Brasil, Inep, 2024).

Em resposta a essas desigualdades, a UEAP, por meio do PROACE se consolidou
como uma das principais iniciativas voltadas para a minimizacdo das contradi¢fes sociais no
acesso e permanéncia dos estudantes na educacdo superior publica estadual. Atraves da
continuagdo da concessdo dos auxilios como fotocoOpia, dados moveis, dignidade menstrual,
moradia e alimentacdo, o programa buscou combater as desigualdades que impedem que

jovens oriundos das classes subalternas ingressem e permanegam na universidade.

17 Confira em: https://esquerdaonline.com.br/2023/03/09/familia-bolsonaro-e-a-joia-da-discordia-1/ Acesso em: 09 de janeiro
de 2025.
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A PROEXT, por meio da DACAE, continuou a acompanhar a constru¢cdo do
Restaurante Universitario (RU) cuja criacdo foi gestada em 2019 a partir de uma emenda
parlamentar recebida, afim de garantir refeicdes a um custo reduzido aos académicos, focando
principalmente nos estudantes pobres. Este € um exemplo de como o Estado, ainda sob a
hegemonia das classes dominantes, busca atenuar as desigualdades sociais dentro do ambito
da superestrutura, oferecendo condi¢cdes minimas para a reproducéo das forcas estudantis, mas
sem questionar a estrutura capitalista que gera tais desigualdades.

Mesmo com a possivel implementacdo do RU, as a¢fes de AE continuam limitadas
pelas condi¢des econdmicas e estruturais do Estado capitalista, que impdem restricbes aos
investimentos em educacdo publica (Leite, 2012; Nascimento, 2012; Nascimento e
Arcoverde, 2012). A necessidade de um planejamento estratégico para o futuro RU, levando
em consideracdo a expansdo do nimero de graduandos e os recursos financeiros limitados,
revela as contradi¢des internas, refém das limitagbes orcamentérias estadual e das decisdes
politicas que atendem aos interesses da classe dominante.

A centralizacdo da gestdo do RU sob um planejamento que vise minimizar o0s
impactos econdmicos, sem questionar a logica de financiamento da educacdo superior, € um
reflexo direto da imposicdo das demandas do capital sobre o setor publico. Logo, a funcéo
social do RU, embora significativa para a qualidade de vida dos graduandos, ndo pode ser
dissociada das condi¢bes que restringem o0s recursos do Estado e a capacidade de
proporcionar uma educacao superior universalizada e de qualidade.

A comissdo de sistematizacdo da proposta de resolucdo do Restaurante Universitario,
composta por 10 profissionais da DACAE, reflete a diversidade das formas de trabalho
intelectual no interior do aparelho estatal, mas também evidencia a especializacao técnica que,
muitas vezes, opera no interior das superestruturas do Estado, sem questionar a estrutura
subjacente que determina a necessidade de programas como o PROACE. A divisdo do
trabalho entre os subgrupos da comissédo, responsaveis pelo estudo de experiéncias de outras
universidades, ilustra uma tentativa de adequar a PAE da UEAP ao que é praticado em outras
instituicdes, mas sem modificar, repita-se, a logica que permeia a educacéo superior e suas
relagdes de classe.

O processo metodologico adotado pela comissdo, que envolveu reunibes de
socializacdo, andlise de diferentes resolugdes universitarias e elaboracdo de uma minuta,
reflete o carater burocréatico das reformas educacionais no sistema capitalista. Cada parte da
resolucdo foi trabalhada coletivamente, mas sempre dentro dos limites de um sistema

educacional que, embora promova um certo nivel de acesso e integragio social, fi@ONjUEStONd
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aflinceNas desiglaItatEsIoNcapitalismg. A proposta de resolucdo do RU, apés ser corrigida e

adaptada as normas técnicas da ABNT, foi encaminhada aos setores competentes,
demonstrando como a implementacdo de politicas publicas no Brasil segue um processo
técnico e burocratico, sem que as contradigdes econémicas e sociais mais profundas sejam
discutidas e enfrentadas.

A sugestdo de alteracBes na resolucdo do RU, feita pelo Conselho Superior
Universitario (CONSU), reflete as tensdes entre as diferentes fracdes dentro da universidade,
mas também mostra como as reformas educacionais, por mais que tentem garantir certos
direitos sociais, estdo sempre limitadas pela estrutura de poder dominante (Lenin, 2010,
capitulo 1, secdo 1, p. 13; Leite, 2012; Nascimento, 2012; Nascimento e Arcoverde, 2012). A
aprovacao da resolucdo, que visa tornar o RU um espaco de integracao social entre estudantes
e professores, ndo questiona as causas da exclusédo social e educacional, mas sim busca
integrar os estudantes no modelo educacional capitalista, sem transformar as relagdes de
producdo que geram as desigualdades sociais e econdmicas. O RU, portanto, representa um
instrumento de reproducdo das condi¢cdes de existéncia da classe estudantil no contexto
universitario, sem que haja avango nas condi¢des econdmicas e politicas que limitam o acesso
pleno e igualitario a educacao superior.

Como nos anos analisados anteriormente, fagamos um panorama pelos editais da PAE
da UEAP, que apesar dos esforgos em redistribuir saldos e ampliar o alcance, continuou com
auxilios insuficientes frente as demandas crescentes. A subutilizacdo de vagas reflete as
dificuldades na mobilizacdo estudantil e possiveis lacunas na comunicacéo da PAE.

A comecar pelo edital n°® 030/2023, destinado ao auxilio transporte no campus
Macapa, que contou com um orcamento de R$ 2.868.480,00, oriundos de emenda
parlamentar. Ele ofereceu 400 auxilios de vale transporte, sendo 300 para a modalidade
urbana (R$ 88,80) e 100 para a modalidade interurbana (R$ 2,00), com vigéncia de seis
meses. Este edital visou atender parcialmente os custos de transporte dos discentes aprovados
no processo seletivo.

A dependéncia de emendas parlamentares demonstra a fragilidade da PAE que pode
ser interpretada, segundo vimos na segunda secdo, como uma concepgdo de assisténcia
consentida e condicionada, em vez de ser uma politica estruturada como direito (Nascimento,
2017). Ainda nessa direcdo, essa acdo pode ser compreendida como majoritariamente um
investimento, com foco em estudantes em risco social, contudo, a dependéncia de recursos
externos sugere que, em parte, € uma politica considerada um gasto contingente, condicionado

as possibilidades financeiras da universidade (Araujo, 2003; Dutra e Santos, 2017).
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Para a implementacgéo do edital n® 021/2023 — Renovacéo, foi alocado o montante de
R$ 399.810,00, oriundo do orcamento da UEAP, com o objetivo de atender discentes inscritos
e aprovados no processo seletivo. Foram disponibilizadas 693 vagas, distribuidas entre os
seguintes auxilios: alimentacdo, dados mdveis, dignidade menstrual, fotocopia e moradia,
com vigéncia de trés meses, conforme o calendario académico vigente.

Segundo o relatério de atividades da DACAE/UAE (2023), o nimero total de vagas
ofertadas para a renovacdo ndo foi completamente preenchido, pois o quantitativo de
estudantes inscritos e aptos foi inferior a demanda atendida no Edital n°® 023/2022 — PROACE
— PROEXT/UEAP, que serviu como referéncia para este processo. Tal discrepancia ocorreu,
em parte, devido a conclusao de curso por parte de algumas turmas no primeiro semestre do
ano corrente, o que resultou em vagas ociosas. Diante dessa situacdo, a Comissdo
Interdisciplinar de Analise e Concessdo de Auxilio (CIACA), responsavel pela gestdo do
edital, deliberou pela anulagcdo do empenho das vagas remanescentes.

A alocacdo e a utilizacdo dos auxilios estdo detalhadas na Tabela 23, abaixo, que
discrimina os tipos de auxilio, 0 nimero de vagas ofertadas e contempladas, bem como o0s
valores mensais e totais envolvidos.

Tabela 23: Demonstrativo de vagas e suas relacdes

Edital renovacéo 021/2023 Campus MACAPA

Modalidade Vagas Vagas Valores Valor Valor total
de auxilio ofertadas | contempladas mensal
Fotocopia 197 121 R$ 35,00 R$ 4.235,00 R$ 25.830,00
Dados 200 110 R$ 100,00 | R$11.000,00 | R$67.200,00
moveis
Dignidade 131 81 R$ 40,00 R$ 3.240,00 R$ 19.920,00
Menstrual
Moradia 15 12 R$ 300,00 | R$ 3.600,00 R$ 21.600,00
Alimentacdo 150 93 R$ 200,00 | R$ 18.600,00 | R$ 114.000,00
Total 693 417 -- -- --
Valor da parcela R$ 40.675,00
Valor bruto R$ 244.050,00

Fonte: Dados do relatério de atividades da Divisdo de A¢des Comunitarias e Assuntos Estudantis — DACAE e
Unidade de Assisténcia ao Estudante — 2023;

Nota: Até o momento da elaboracdo deste texto, o Relatério de gestdo do exercicio de 2023 UEAP, ndo havia
sido disponibilizado no portal da instituicdo, por isso fazemos uso do Relatério de Atividades da Divisdo de
Acdes Comunitarias e Assuntos Estudantis — DACAE e Unidade de Assisténcia ao Estudante — UAE (2023);

Conforme ilustrado na tabela acima, dos 693 auxilios disponibilizados para renovacéo,
apenas 417 foram efetivamente renovados. Isso representa uma diferenca significativa, uma
vez que se estimava a participacdo de 220 académicos, mas apenas 137 solicitaram e foram
contemplados. Em consequéncia, o valor inicialmente previsto de R$ 399.810,00 foi

parcialmente executado, com apenas R$ 244.050,00 empenhados. O saldo remanescente de
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R$ 155.760,00 foi transferido para o edital n°® 019/2023, dentro da mesma rubrica
orcamentaria®®, permitindo a ampliagdo da assisténcia a outros académicos em situagio de
vulnerabilidade social.

De acordo com o relatério de atividades da DACAE (2023, p. 16), os 137 estudantes
que renovaram seus auxilios em 2023 foram contemplados nas modalidades de alimentacéo,
dados mdveis, dignidade menstrual, fotocopia e moradia, perfazendo um total de R$
244.050,00 alocados para o edital n°® 021/2023.

Para a execugdo do Edital n° 022/2023, foi alocado o montante de R$ 95.010,00 do
orcamento da UEAP. O edital disponibilizou 143 vagas distribuidas entre as modalidades de
alimentacdo, dados moveis, dignidade menstrual, fotocOpia, moradia e transporte, com
vigéncia de trés meses, em consonancia com o calendario académico vigente.

Entretanto, o quantitativo de vagas ofertadas, novamente, ndo foi completamente
preenchido, uma vez que o numero de académicos inscritos e aptos foi inferior ao previsto no
edital n°® 024/2022 — PROACE — PROEXT/UEAP, que serviu como referéncia para esta
renovacdo. Tal fato ocorreu novamente devido a conclusdao dos cursos de graduagdo por
turmas no primeiro semestre do ano em questdo. Consequentemente, houve vagas ociosas.
Diante dessa situacdo, a Comissdo Interdisciplinar de Analise e Concessdo de Auxilio
(CIACA), responsavel pela execucdo do edital, deliberou pela anulagdo do empenho referente
as vagas ociosas.

A Tabela 24, abaixo, apresenta a distribui¢do dos tipos de auxilios, 0 nUmero de vagas
ofertadas e contempladas, os valores unitarios dos auxilios, o orcamento mensal e o
orcamento total.

Tabela 24: Demonstrativo de vagas e suas relacoes
Edital renovacdo 022/2023 Campus Avancado Territério dos Lagos

Tipo de Vagas Vagas Valores/auxilio Valor Valor total
auxilio ofertadas | contempladas mensal
Fotocdpia 45 17 R$ 35,00 R$ 595,00 R$ 3.570,00
Dados 29 17 R$ 100,00 R$ 1.700,00 | R$ 10.200,00
Moveis
Dignidade 23 12 R$ 40,00 R$ 480,00 R$ 2.880,00
Menstrual
Moradia 11 7 R$ 300,00 R$ 2.100,00 | R$ 12.600,00
Alimentacao 28 13 R$ 200,00 R$ 2.600,00 | R$ 15.600,00
Transporte 7 3 R$ 220,00 R$ 660,00 R$ 3.960,00

18 Rubrica orcamentaria: E o nivel que detalha a espécie, com maior precisdo, especificando a origem dos recursos
financeiros. Agrega determinadas receitas com caracteristicas proprias e semelhantes entre si. Mais informagfes em:
BRASIL. Escola Nacional de Administracdo Publica. Or¢amento publico: conceitos basicos. Modulo 4: Classificagbes
orcamentérias. Brasilia: ENAP, Diretoria de Desenvolvimento Gerencial; Coordenagdo Geral de Educagdo a Distancia, 2014.
Atualizado em dezembro de 2013. Disponivel em: https://www.enap.gov.br/. Acesso em: 17 jan. 2025.
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Total/vagas | 143 | 69 - - -
Valor mensal R$8.135,00
Valor orcado R$ 48.810,00

Fonte: Dados do relatério de atividades da Divisdo de A¢des Comunitarias e Assuntos Estudantis — DACAE e
Unidade de Assisténcia ao Estudante — 2023;

Conforme a Tabela 24, acima, foram ofertados 143 auxilios, mas apenas 69 foram
renovados. Embora inicialmente se estimasse que 24 académicos solicitariam a renovacéo,
apenas 17 realizaram a solicitacdo e foram contemplados. O valor total orcado para o edital
foi de R$ 95.010,00, porém, o montante empenhado foi de R$ 48.810,00, gerando um saldo
remanescente de R$ 46.200,00.

A CIACA deliberou pela transferéncia do saldo remanescente para o edital n°
019/2023, que inicialmente havia ofertado um quantitativo reduzido de vagas em razdo de
restrices orcamentarias. Por se tratar da mesma rubrica orgamentaria, foi possivel reforcar o
empenho e ampliar o nimero de vagas, atendendo a um maior nimero de académicos em
situacdo de pobreza.

De acordo com o relatorio de atividades da DACAE (2023, p. 18), os auxilios
renovados atenderam a 17 académicos, contemplando as modalidades de alimentacdo, dados
moveis, dignidade menstrual, fotocopia, moradia e transporte, com um valor final empenhado
de R$ 48.810,00.

Os dados extraidos do edital n°® 022/2023 da UEAP oferecem uma visdo detalhada das
limitacBes operacionais da PAE na instituicdo. O edital apresentou 143 vagas distribuidas
entre diversas modalidades de auxilio, mas apenas 69 foram efetivamente preenchidas,
evidenciando uma taxa de ocupacdo de 48,3%. Esse dado aponta para uma dificuldade
significativa em garantir que a oferta de auxilios atenda plenamente a demanda potencial, seja
por barreiras nos critérios de acesso, insuficiéncia de divulgacdo, ou outros fatores
sistematicos.

A redistribuicdo de recursos ndo utilizados, embora necesséria, expde o caréater
emergencial e reativo das acdes de AE, distanciando-se de uma abordagem mais ampliada.
Conforme discutido anteriormente, essa dinamica refor¢a uma inclusdo limitada, em que as
politicas de permanéncia sdo concebidas como concessfes pontuais, € ndo como um direito
historicamente conquistado pela classe estudantil. Esse cenario se alinha ao diagnostico
critico de que o Estado, diante de crises econdmicas e sociais, ndo prioriza a ampliacdo
significativa das condi¢cBes materiais para a permanéncia estudantil (Aradjo, 2003;
Vasconcelos, 2010; Magalhaes, 2012; Assis et al., 2013).
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Para a execugdo do edital n°® 019/2023, foi alocado o montante de R$ 26.250,00 do
orcamento da UEAP. Inicialmente, foram ofertados 30 auxilios destinados exclusivamente a
discentes ingressantes. A Tabela 25, a seguir, apresenta a especificacdo dos auxilios
contemplados.

Tabela 25: Demonstrativo de vagas/ especificacdo dos auxilios estudantis — Campus
Territorio dos Lagos

Modalidade de auxilio Quantidade Valor mensal (R$) Vigéncia

Alimentacao 5 200 6 meses
Dados méveis 5 100 6 meses
Dignidade menstrual 5 40 6 meses
Fotocopia 5 35 6 meses
Moradia modalidade 1'° 5 300 6 meses

Moradia modalidade 11 5 300 6 meses

Fonte: Dados do relatério de atividades da Divisdo de A¢Bes Comunitarias e Assuntos Estudantis — DACAE e
Unidade de Assisténcia ao Estudante — 2023;

Entretanto, o numero de vagas inicialmente ofertado mostrou-se insuficiente para
atender a demanda estudantil, em razdo das restricGes orcamentarias enfrentadas pela UEAP
em 2023. O quantitativo de vagas do edital foi significativamente inferior ao observado em
editais de anos anteriores do PROACE.

Considerando o saldo de empenho anulado nos editais n°® 021/2023 e n° 022/2023, a
CIACA deliberou pela redistribuicdo desses recursos, ampliando o nimero de auxilios do
edital n® 019/2023. Por se tratar, novamente, da mesma rubrica orcamentéria, foi solicitado e
aprovado um reforco financeiro no valor de R$ 105.180,00, totalizando um orcamento de R$
131.680,00 para o referido edital. Essa medida visou ampliar a cobertura de discentes em
situacdo de vulnerabilidade financeira.

A Tabela 26, abaixo, demonstra o quantitativo inicial de vagas previstas no edital
antes do refor¢o orgamentario.

Tabela 26: Demonstrativo de vagas proposto no edital

Edita 019/2023 PROACE Campus MACAPA
Modalidade Vagas Valores Valor mensal Valor total
de auxilio ofertadas
Fotocopia 5 R$ 35,00 R$ 175,00 R$ 1.050,00
Dados méveis 5 R$ 100,00 R$ 500,00 R$ 3.000,00
Dignidade 5 R$ 40,00 R$ 200,00 R$ 1.200,00
menstrual

19 No contexto do Relatério DACAE/UAE-2023, "moradia modalidade 1" e "moradia modalidade 11" sdo categorias de
auxilios financeiros oferecidos aos estudantes da UEAP para ajudar a cobrir os custos de moradia. Moradia Modalidade I:
Este auxilio destina-se a estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica que precisam de auxilio financeiro para
pagar o aluguel de suas moradias. Cada beneficiario recebe um valor mensal para ajudar nos custos de habitacdo. Moradia
Modalidade I1I: E outro tipo de auxilio financeiro para moradia que também visa apoiar os estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica. Embora a descrigdo especifica do que diferencia as modalidades | e 1l ndo esteja claramente detalhada no
documento, ambas fornecem auxilio financeiro para ajudar os estudantes a custear sua moradia enquanto cursam a graduacéo.



Moradia 5 R$ 350,00 R$ 1.750,00 R$ 10.500,00
Alimentacdo 5 R$ 350,00 R$ 1.750,00 R$ 10.500,00
Valor da parcela mensal R$ 4.375,00

Valor bruto R$ 26.250,00

Fonte: Dados do relatério de atividades da Divisdo de A¢Bes Comunitarias e Assuntos Estudantis — DACAE
e Unidade de Assisténcia ao Estudante — 2023;

Com o reforco orcamentério, houve uma ampliacdo significativa das vagas ofertadas,
conforme demonstrado na Tabela 27, abaixo, porém se evidencia diversas contradi¢des
relacionadas a precariedade da PAE da UEAP e sua insuficiéncia para garantir a permanéncia
dos estudantes. Os valores mensais dos auxilios, embora possam parecer adequados em um
plano abstrato, sdo irrisorios frente ao custo de vida real. Por exemplo, R$ 200,00 para
alimentacdo ndo cobre nem mesmo 0 minimo necessario para garantir trés refeicGes diarias
saudaveis. O auxilio moradia de R$ 300,00 néo é suficiente para cobrir o aluguel e despesas
basicas, especialmente em areas urbanas. Auxilios como "dados mdveis" (R$ 100,00) e
"fotocopia” (R$ 35,00) sdo igualmente simbolicos e mostram como a politica fragmentada
trata de sintomas especificos sem abordar a estrutura desigual que impede o acesso integral a
educacéo.

Esses valores reforcam a logica de reproducdo minima da classe estudantil, permitindo
que estes permanecam na universidade em condi¢cGes de sobrevivéncia precaria, sem,
contudo, oferecer condi¢Ges para uma vivéncia académica plena. A vigéncia de apenas 6
meses dos auxilios evidencia a precariedade e a incerteza associadas a PAE, posto que essa
temporariedade, coloca os estudantes em constante estado de inseguranca, sem garantia de
continuidade, obrigando a renovacgéo frequente dos beneficios, criando barreiras burocraticas
que podem excluir estudantes mais pobres.

Tabela 27: Demonstrativo com total de vagas incluidas com o reforgo de empenho

Edital 019/2023 PROACE Campus MACAPA
Modalidade Vagas Valores Valor mensal Valor total
de auxilio ofertadas
Fotocdpia 76 R$ 35,00 R$ 2.660,00 R$ 7.980,00
Dados moveis 82 R$ 100,00 R$ 8.200,00 R$ 24.600,00
Dignidade 62 R$ 40,00 R$ 2.480,00 R$ 7.440,00
menstrual
Moradia 18 R$ 300,00 R$ 5.400,00 R$ 16.200,00
Alimentacdo 92 R$ 200,00 R$ 18.400,00 | R$ 55.200,00
Total de vagas 330
Valor da parcela mensal R$ 37.180,00
Valor bruto R$ 111.540,00

Fonte: Dados do relatorio de atividades da Divisdo de A¢Bes Comunitarias e Assuntos Estudantis — DACAE
e Unidade de Assisténcia ao Estudante — 2023.
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Com a ampliacdo das vagas, o numero total de auxilios oferecidos passou de 30 para
330, atendendo 103 estudantes em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica. Cada discente
contemplado recebeu dois ou mais tipos de auxilios. O orcamento final empenhado para o
edital n° 019/2023 totalizou R$ 111.540,00, valor que, embora superior & previsdo inicial,
permaneceu dentro do limite orcamentéario autorizado para 0 PROACE em 2023.

Apesar da ampliacdo a alocacdo de recursos € uma solucao paliativa, dependendo de
saldos remanescentes de outros editais, em vez, novamente, de um planejamento estrutural
que garanta a continuidade e expansdo dos auxilios, reforca a ideia de que a assisténcia
estudantil ainda é tratada mais como uma concessdo circunstancial do que como um direito
institucionalizado (Leite, 2012; Nascimento e Arcoverde, 2012; Dutra e Santos, 2016). O
financiamento intermitente oferecido pelo governo estadual e a dependéncia de recursos
extraordinarios sdo indicativos de como as condices materiais dos estudantes sdo
negligenciadas.

Para a execucdo do edital n°® 020/2023, foi destinado o montante de R$ 5.670,00 do
orcamento. O edital previu a concessdo de apenas seis auxilios para estudantes ingressantes,
conforme demonstrado na Tabela 28, abaixo.

Tabela 28: Demonstrativo de vagas/ especificacdo dos auxilios estudantis

Edital n® 020/2023 PROACE — CATL

Modalidade de auxilio Quantidade Valor mensal (R$) Vigéncia

Alimentacdo 1 200 6 meses
Dados mdveis 1 100 6 meses
Dignidade menstrual 1 40 6 meses
Fotocopia 1 35 6 meses
Moradia modalidade | 1 300 6 meses

Moradia modalidade 11 1 300 6 meses

Fonte: Dados do relatdrio de atividades da Divisdo de A¢Bes Comunitérias e Assuntos Estudantis — DACAE e
Unidade de Assisténcia ao Estudante — 2023;

O numero de auxilios disponibilizados foi insuficiente para atender a demanda do
edital, em razdo da restricdo orcamentaria da UEAP em 2023. O quantitativo de vagas
ofertadas foi inferior ao de editais anteriores do PROACE. Além disso, considerando que 0s
tramites burocréaticos do edital foram concluidos apenas em outubro, o nimero de parcelas
previstas para o ano corrente foi reduzido de seis para trés.

Com o intuito de atender a um maior nimero de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, a CIACA deliberou pela incluséo de todos os inscritos aptos,
ampliando as vagas inicialmente previstas no edital n° 020/2023 - PROACE
UEAP/PROEXT/DACAE. A Tabela 29 apresenta o quadro inicial de vagas do edital,
enquanto a Tabela 30 detalha o nimero de vagas ajustadas apos a deliberacéo.



Tabela 29: Demonstrativo de vagas previstas para o edital
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Edital PROACE 020/2023 CATL

Modalidade de Vagas Valor Valor mensal | Valor total (6
auxilio ofertadas parcelas)
Alimentacdo 1 R$ 200,00 R$ 200,00 R$ 600,00
Dados mdveis 1 R$ 100,00 R$ 100,00 R$ 300,00
Dignidade menstrual 1 R$ 40,00 R$ 40,00 R$ 120,00
FotocOpia 1 R$ 35,00 R$ 35,00 R$ 105,00
Moradia | 1 R$ 300,00 R$ 300,00 R$ 900,00
Moradia Il 1 R$ 300,00 R$ 300,00 R$ 900,00

Total de vagas 6 -- -- --

Valor da parcela mensal R$ 975,00

Valor bruto R$ 5.670,00

Fonte: Dados do relatério de atividades da Divisdo de A¢Bes Comunitarias e Assuntos Estudantis — DACAE e
Unidade de Assisténcia ao Estudante — 2023;

Ap0s os ajustes realizados, as vagas foram ampliadas para 16, conforme a Tabela 30,
abaixo. Ainda que o Estado amplie os auxilios e reforce uma imagem de mediador
benevolente, essa acdo ndo oculta a insuficiéncia de recursos para permanéncia nos estudos
dos graduandos em condices financeiras precérias. Trata-se de uma politica que busca
abrandar demandas imediatas.

Tabela 30: Demonstrativo de vagas executadas no edital

Edital PROACE 020/2023 CATL

Modalidade de Vagas Valor Valor mensal | Valor total (3
auxilio ofertadas parcelas)
Fotocopia 4 R$ 35,00 R$ 140,00 R$ 420,00
Dados moveis 4 R$ 100,00 R$ 400,00 R$ 1.200,00
Dignidade menstrual 3 R$ 40,00 R$ 120,00 R$ 360,00
Moradia 1 R$ 300,00 R$ 300,00 R$ 900,00
Alimentacéo 4 R$200,00 R$ 800,00 R$ 2.400,00
Total de vagas 16
Valor da parcela mensal R$ 1.760,00
Valor bruto R$ 5.280,00

Fonte: Dados do relatdrio de atividades da Divisdo de A¢Ges Comunitarias e Assuntos Estudantis — DACAE e
Unidade de Assisténcia ao Estudante — 2023;

Por fim, o quantitativo de vagas ampliadas permitiu atender todos os estudantes do
Territorio dos Lagos que solicitaram os auxilios de fotocoOpias, dados moveis, dignidade
menstrual, alimentacdo e moradia. Assim, foram contemplados quatro académicos em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, totalizando despesas de R$ 5.280,00, valor que
permaneceu dentro do orgamento estabelecido.

O CATL, com apenas dois cursos, € um exemplo de como a expanséo da educagédo
superior publico no Brasil, muitas vezes celebrada como inclusdo, ocorre de forma

precarizada. A oferta de cursos e auxilios insuficientes em territorios marginalizados como o
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CATL reforca a logica de reproducdo das desigualdades sociais e regionais. A ampliacdo das
vagas para 16 auxilios, embora positiva, ndo altera a esséncia do problema, o financiamento,
principalmente por parte do 6rgdo mantenedor, que ndo atende as demandas reais de um
territorio com alta vulnerabilidade social, deixando evidente a subordinacdo da politica
publica educacional a logica de gestdo minima e contingenciamento de recursos.

No capitalismo, a educacao publica, embora formalmente universal, € marcada pela
seletividade no acesso e nas fragilidades de condi¢des para a permanéncia. No caso do CATL,
a distribuicdo de auxilios mesmo ampliada para atender a todos os estudantes aptos ao edital,
reflete o dilema constante das politicas publicas no capitalismo periférico, qual seja, de
atender parcialmente as demandas imediatas sem alteracdo sistémica que gera a exclusao.

A reducdo da vigéncia dos auxilios para viabilizar o atendimento a todos 0s inscritos
revela como o Estado, enquanto gestor da ordem capitalista, busca resolver conflitos de forma
superficial, gerando remendos temporarios que ndo enfrentam as raizes do problema, a
precarizacdo das condicOes de vida dos estudantes e o subfinanciamento estrutural das
politicas sociais, o que reforca a histérica acdo do Estado, que do ponto de vista marxista, esta
longe de ser um mediador neutro.

Se nos orientarmos por uma andlise marxista, fica explicita a indispenséavel
necessidade de superar a logica paliativa e fragmentada da assisténcia estudantil e avancar
para um modelo que enfrente as raizes estruturais da exclusdo educacional. No contexto do
CATL, isso implica numa compreensdo ampla de assisténcia estudantil que considere a
realidade local dos estudantes do municipio do Amapa e suas adjacéncias, de forma a atender
plenamente as demandas especificas da regido e dos estudantes em risco financeiro. A
proposta de uma assisténcia ampliada diz respeito a integracdo das politicas de assisténcia
estudantil com outras acOes estruturais, como melhoria da infraestrutura do campus,
transporte e politicas de renda para as familias dos estudantes (Aradjo, 2003; Vasconcelos,
2010; Magalhaes, 2012; Assis et al, 2013).

Nessa direcdo, cabe refletirmos sobre o perfil dos estudantes beneficiarios do
PROACE, uma vez que a analise dos resultados do questionario aplicado pela DACAE reflete
algumas limitagdes inerentes ao método e a abrangéncia do levantamento, que influenciam a
interpretacdo dos dados e apontam vieses importantes.

Em 2023, foi implementado um formulério Unico para avaliagdo do PROACE e
acompanhamento psicossocial e pedagogico, elaborado pela equipe interdisciplinar da
DACAE. Dividido em trés secbes, o questiondrio abarcou desde dados de identificacao

pessoal e académica até avaliagdes sobre satisfacdo e aspectos psicossociais. Apesar disso, 0
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tempo reduzido para coleta de respostas (10 dias) e a participacdo de 311 académicos podem
ter restringido a representatividade dos dados, considerando o universo total de beneficiarios
(Ueap, 2023).

Embora 74% dos estudantes respondentes tenham relatado que os auxilios atendem
parcialmente as suas necessidades e 17% os considerem suficientes, 9% destacaram
insuficiéncia dos auxilios. Esse dado, embora relevante, pode ndo refletir a totalidade da
realidade dos beneficiarios, ja que o contexto socioeconémico da regido apresenta nuances
mais complexas que uma analise quantitativa isolada pode ndo captar. Além disso, as
respostas relacionadas & importancia dos auxilios transporte (89%) e alimentacdo (87%)
destacam sua centralidade, mas reforcam uma possivel subvalorizacdo de auxilios menos
priorizados, como o de dados moveis (65%).

A secdo que aborda dificuldades enfrentadas pelos académicos revela que 29%
declararam ndo enfrentar problemas, enquanto 22% apontaram excesso de trabalhos
estudantis e 15% mencionaram problemas de salde mental. Esses fatores indicam desafios
estruturais e psicossociais que impactam o desempenho académico. No entanto, a baixa
presenca de categorias como "filho bebé/menor de idade™ (5%) pode refletir a invisibilizacdo
de grupos vulneraveis ou a sub-representacao desses perfis no levantamento.

A anélise do perfil socioecondmico dos beneficiarios revelou também que 62%
possuem renda familiar per capita entre R$ 330,00 e R$ 660,00, reforgando a concentracao de
estudantes em faixas de maior vulnerabilidade econémica. Adicionalmente, 34% residem em
iméveis alugados e 12% em é&reas de ressaca, evidenciando desafios habitacionais
significativos. Apesar de 68% declararem acesso a agua encanada e 92% a coleta de lixo, a
precariedade no destino do esgoto (18% a céu aberto e 22% em fossas negras) aponta para
desigualdades na infraestrutura basica.

Os cursos de licenciatura que predominam entre os beneficiarios, sdo: Letras (24%) e
Pedagogia (15%), seguidos por areas como Engenharia de Producgdo (6%). Essa distribuicéo
pode refletir tanto uma maior demanda dessas areas quanto critérios implicitos de priorizacéo,
gue merecem maior detalhamento nos documentos institucionais. Embora o questionario traga
dados relevantes, sua aplicacdo limitada e a auséncia de cruzamento mais detalhado com
categorias especificas (como género, maternidade ou deficiéncia) sugerem lacunas na analise
do impacto das politicas para diferentes publicos. A intencionalidade da politica e sua
materializagdo carecem de aprofundamento nos documentos para esclarecer critérios de

priorizacao e efetividade no atendimento as necessidades dos académicos.
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Em suma, o questionario aplicado representa um avango importante em relacdo aos
anos anteriormente analisados, mas revela a necessidade de ampliacdo no escopo das analises,
maior representatividade das respostas e articulacdo entre dados quantitativos e qualitativos
para compreender plenamente os desafios e as potencialidades das politicas de assisténcia
estudantil na UEAP.

Os documentos demonstram avangos na caracterizacdo do publico atendido pela PAE,
especialmente no perfil socioeconémico dos beneficiarios, como renda familiar per capita,
estado civil, e composicdo familiar. Contudo, ndo ha evidéncias claras de um estudo
detalhado sobre a adequacdo dos valores materiais em relagdo as necessidades dos estudantes,
embora se reconheca que 74% dos beneficiarios afirmam que os auxilios atendem
parcialmente as suas demandas. A auséncia de uma analise comparativa sobre a suficiéncia
dos valores dos auxilios pode limitar a clareza e a consciéncia da politica em relagdo ao
impacto real nos estudantes mais vulneraveis. Além da necesséria aplicacdo de questionario a
todos os estudantes matriculados na Ueap, independente se recebe ou ndo algum auxilio, pois
sO assim se identifica a totalidade da demanda de estudantes que requerem assisténcia.

Os dados indicam que a politica busca um equilibrio entre a universalidade e a
focalizacdo (Leite, 2012; Nascimento, 2012; Nascimento e Arcoverde, 2012). A coleta de
dados detalhados sobre as condi¢des de vida e académicas dos beneficiarios reflete uma
intencionalidade de atender prioritariamente 0s mais vulneraveis, no entanto, a concepc¢ao de
assisténcia desenvolvida parece estar centrada em uma ldgica compensatoria, voltada para
diminuir os impactos das desigualdades socioecondmicas.

Alguns trechos do relatdrio de atividades da DACAE e UAE, sugerem uma assisténcia
voltada a subsisténcia basica e a garantia minima de permanéncia, evidenciada pela
priorizacdo de auxilios essenciais como transporte e alimentacdo, como no trecho "74% dos
estudantes afirmam que os auxilios atendem em parte as suas necessidades.” (p.40), ou no
trecho, "89% e 87% dos académicos consideraram muito importante os auxilios transporte e
alimentacéo, respectivamente.” (p.41).

Apesar do esforco da PAE da UEAP em atender demandas béasicas, hd& uma
disparidade entre a intencdo declarada e a materialidade percebida, com 9% dos estudantes
relatando insuficiéncia nos auxilios. A politica parece tentar um equilibrio, mas ainda ha
lacunas na cobertura das necessidades dos mais instaveis, como estudantes com filhos.

A abordagem considera multiplos aspectos da vida académica e pessoal dos
estudantes, mas ndo integra completamente as condicdes materiais e historicas que limitam o

acesso e a permanéncia. Os dados quantitativos ilustram o alcance e os limites da politica,
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como o alto percentual de beneficiarios em situacdo de vulnerabilidade econémica (62% com
renda per capita abaixo de R$ 660) reforca a necessidade de uma politica mais robusta.

O dado presente no relatério de 29% dos estudantes que mudaram de municipio para
estudar na UEAP destaca a precariedade regional e a dependéncia da assisténcia para a
permanéncia académica desses sujeitos. Dentre os limites implicitos nos documentos e nos
dados pode-se destacar a insuficiéncia de valores para atender plenamente as demandas
(relatada por 9%), a falta de dados mais detalhados sobre o impacto dos auxilios na
permanéncia e no desempenho académico e a predominancia de uma légica compensatdria.

Muitos sdo os desafios verificados na anélise dos documentos, dentre eles podemos
citar a articulacdo da PAE a estratégias de inclusdo e formacdo integral, a reavaliacdo 0s
valores e a suficiéncia dos auxilios a luz das reais necessidades dos estudantes e a ampliacao
da perspectiva da politica para além do alivio de vulnerabilidade, incorporando uma visdo
critica das relagdes sociais que geram desigualdades.

Na UEAP, paralelamente aos desafios de garantir a oferta da educacédo, também houve
alguns avancos no que tange a inclusdo dos estudantes de diferentes condicdes
socioecondmicas. Nessa diregdo, a Politica de Cotas na UEAP aprovada pelo Conselho
Superior Universitario - CONSU da UEAP por meio da Resolugdo n® 436/2020, instituiu
politicas afirmativas de cotas sociais que incluem 5% das vagas oferecidas nos Processos
Seletivos Discentes para estudantes integrantes de povos e comunidades tradicionais e
extrativistas, transgéneros e transexuais, estudantes de escolas publicas e afrodescendentes,
indigenas e PCDs.

O levantamento do nimero de matriculados cotistas, realizado pela PROEXT/DACAE
em 2021 e destacado no Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI da UEAP 2024 a
2029, revelou que, ap6s a Resolucdo n° 436/2020, houve aumento no acesso a educacgao
superior na universidade por meio de cotas.

Em 2021, foram matriculados 17 estudantes com deficiéncia, conforme pode-se ver na
Tabela 31, abaixo. No entanto, observou-se uma diminuigéo para 6 em 2022. A variagdo nos
numeros de matricula, especialmente o declinio em 2022, pode ser atribuida a varios fatores.
Possiveis desafios na divulgacdo das politicas de cotas, mudangas nas diretrizes ou ajustes
necessarios nos mecanismos de inclusdo podem ter contribuido para esse fenémeno. No
entanto, o aumento nos anos subsequentes indica uma adaptacdo bem-sucedida e um maior
uso de politicas afirmativas.

Tabela 31: Numero de matriculados com cotas por ano — 2021 a 2023
| Cotas | 2021 | 2022 | 2023 | Total |
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Indigena — IND 1 0 0 1

Afrodescendente — AFRO 21 15 20 56

Pessoa com deficiéncia — PCD 17 6 14 37

Povos e comunidades tradicionais e extrativistas — TRD 11 8 10 29
Transgéneros e transexuais — TRS 0 0 3 3

TOTAL 50 29 47 126

Fonte: Dados contidos no Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI da UEAP 2024 a 2029.

O impacto positivo da Resolucdo n° 436/2020 é evidente, com 0 crescimento no
numero de PCDs matriculadas apds sua implementacdo. Esta politica tem sido fundamental
para promover a inclusdo de PCDs na educacdo superior, como demonstrado pelo aumento no
numero de matriculas nos ultimos anos. Apesar dos avangos observados, € relevante que a
politica de cotas seja acompanhada de estratégias eficazes para garantir ndo apenas 0 acesso,
mas também a permanéncia e o0 sucesso académico dos estudantes com deficiéncia.

No PDI da UEAP para o periodo de 2024 a 2029, estdo previstas varias acbes com
foco na incluséo e da diversidade. Em 2025, o plano contempla a criagédo e o desenvolvimento
de nucleos e praticas inclusivas voltadas para a diversidade, com o objetivo de assegurar uma
maior inclusdo de diferentes grupos na comunidade académica. Em 2026, a estratégia inclui a
busca por parcerias e convénios destinados a formacdo de pessoas pretas, pardas,
quilombolas, ribeirinhas, transsexuais, travestis e PCDs. Finalmente, em 2029, esta previsto
que a Unidade de Educagdo Inclusiva da UEAP receba recursos tecnoldgicos assistivos,
visando a ampliagdo e a melhoria de amparo oferecido aos estudantes com deficiéncias.

Ao analisarmos a PAE da UEAP no periodo de 2018 a 2024%°, duas Gltimas questdes
refletem as contradicdes estruturais presentes na universidade. A Tabela 32, a seguir
apresentam uma visao panoramica dos auxilios oferecidos no periodo analisado, e que na
esséncia dos fatos, esses auxilios ndo passam de respostas superficiais as profundas
desigualdades sociais e econdmicas que moldam a realidade dos estudantes amapaenses, por
vezes primeiros de suas familias a entrar na universidade ou que mudam de municipios
distantes para estudar em busca de melhores condic¢des, conforme ja enfatizado em outros
momentos dessa secdo. O grafico 3, subsequentemente, diz respeito a outro aspecto da
assisténcia, a saber, o apoio psicolégico, praticado de forma fragmentada e insuficiente, foi

incapaz de atender adequadamente as demandas dos discentes.

20 N&o nos debrugamos e analisar de forma mais detalhada o0 ano de 2024 devido os limites temporais da
pesquisa até a defesa da dissertacdo, somado ao fato de que o relatdrio de gestdo referente a 2024 ainda néo foi
publicizado no site da institui¢do. Entretanto, como os editais do PROACE ja& foram iniciados e encerrados, para
enriquecer o debate, optamos por incluir alguns aspectos relativo a esse ano.
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A principio, os auxilios disponibilizados pela UEAP podem se distanciar daqueles
previstos no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) do governo federal.
Enquanto auxilios como transporte, alimentacdo e moradia estdo alinhados as diretrizes do
PNAES, outros, como fotocdpia e dignidade menstrual, ndo sdo contemplados pelo programa
nacional. Essa discrepancia pode refletir as necessidades especificas da base estudantil da
UEAP, mas também questiona a abrangéncia dos auxilios oferecidos, evidenciando as
contradicOes da assisténcia estudantil.

Ademais, nem todos os auxilios sdo repassados mensalmente, 0 que pode gerar
dificuldades no planejamento financeiro dos estudantes e instabilidade econdGmica para
aqueles que dependem desses recursos para suas condicGes materiais de existéncia. Por
exemplo, o auxilio alimentacdo pode ndo ser suficiente para garantir as necessidades
nutricionais dos estudantes, especialmente considerando que ainda ndo hd um restaurante
universitario em funcionamento, o que intensifica a precariedade da infraestrutura.

Diante dessas contradi¢des, a analise sugere a necessidade de uma revisdo dos auxilios
oferecidos pela UEAP considerando ndo apenas as necessidades imediatas da classe
estudantil, mas também estratégias de longo prazo que envolvem a construcdo de uma PAE
ampliada, os critérios de elegibilidade e a implementacdo de medidas que possam enfrentar as
desigualdades estruturais presentes na instituicdo, buscando superar as limitagcbes que
reproduzem a exclusdo e a marginalizacdo (Araujo, 2003; Vasconcelos, 2010; Magalhaes,
2012; Assis et al, 2013).

Tabela 32: Evolucdo dos valores de auxilios oferecidos pela UEAP/campus Macapa

Tipos de Valores mensais dos auxilios por ano
auxilio 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*
Alimentacao R$176,00 | R$ 176,00 -- -- R$ 200,00 R$ 200,00 R$ 250,00
Moradia R$ 300,00 | R$ 300,00 -- -- R$ 300,00 R$ 300,00 R$ 400,00
Fotocopia R$ 20,00 | R$ 20,00 - - R$ 35,00 R$ 35,00 R$ 40,00
Dignidade - - - - R$ 40,00 R$ 40,00 R$ 50,00
menstrual
R$ 77,00 | R$77,00 - - R$ 88,80 R$ 88,80 R$ 88,80
Transporte (Urbano) (Urbano) (Urbano)
R$86,40 R$96,00 R$96,00
(Interurbano) | (Interurbano) | (Interurbano)
Dados Méveis - - - - R$ 100,00 - --
Dados Méveis - - R$ R$ - - =
(auxilio 100,00 | 100,00
conectividade)
TICs (auxilio -- -- R$ R$ - - =
Conectividade) 600,00 | 600,00

Fonte: Elaboracéo a partir dos editais de auxilios lancados pela UEAP (2018 - 2024).

Nota: No edital n°. 021/2024 - PROACE (para novos beneficiérios) esse valor aparece mais baixo em relacdo ao
edital n°. 023/2024 — PROACE (renovacédo). Para 0 PROACE renovagao esse valor é de R$200,00

* A inclusdo dos valores do ano de 2024 foram incluidos pois os dados estavam disponiveis.
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Os valores dos auxilios apresentados na tabela revelam ndo apenas uma resposta
institucional timida frente as necessidades dos estudantes, mas também evidenciam uma
I6gica de reproducao das desigualdades no ambito da educacgao superior publica estadual.

De 2018 a 2024, os valores dos auxilios ndo acompanham de forma consistente as
demandas crescentes de manutengdo de estudantes na universidade publica. Essa evolugéo,
marcada por descontinuidade em anos como 2020 e 2021, reflete ndo apenas o impacto
pontual da pandemia da COVID-19, mas também uma légica de gestdo publica subordinada
ao ajuste fiscal e a austeridade. A interrupcdo dos auxilios basicos de alimentacdo e moradia
em 2020 e 2021 ilustra como, em momentos de crise, 0S setores mais vulneraveis sdo os
primeiros a sofrer cortes, enquanto o capital financeiro e 0s interesses das classes dominantes
permanecem protegidos.

Os aumentos graduais nos valores dos auxilios, como o crescimento do auxilio
alimentacdo de R$ 176,00 (2018) para R$ 250,00 (2024) ou do auxilio moradia de R$ 300,00
para R$ 400,00, representam uma adequacdo insuficiente as necessidades materiais dos
estudantes, pois ndo acompanha a inflagdo acumulada no periodo ou 0 aumento no custo de
vida, especialmente em uma regido periférica como o Amap4, onde a precariedade estrutural
eleva os custos basicos de alimentacdo, transporte e habitacdo. Essa defasagem mantém os
estudantes em condicbes de sobrevivéncia precéria, reforcando sua dependéncia e
vulnerabilidade.

Embora novos auxilios tenham sido criados ao longo dos anos, como o auxilio
dignidade menstrual (a partir de 2022) e os auxilios emergenciais de conectividade durante a
pandemia, essas politicas sdo exemplos de a¢bes compensatorias e fragmentadas, que tratam
os sintomas da exclusdo sem atacar suas causas estruturais. A oferta limitada de valores, como
R$ 40,00 para dignidade menstrual ou R$ 88,80 para transporte urbano, mostra que esses
auxilios atendem parcialmente suas necessidades. Além disso, a descontinuidade de auxilios,
como o fim dos auxilios conectividade em 2022, reforca a ideia de que a assisténcia estudantil
é tratada como uma politica temporaria, ao invés de um direito permanente que poderia
transformar a realidade de excluséo vivida por estudantes amapaenses.

Outra expressao das contradigcdes presentes na assisténcia estudantil € a questdo do
apoio psicolégico, que, no periodo analisado, sofreu uma reducdo significativa, inclusive nos
anos de crise intensificada pela pandemia de Covid-19, como evidenciam os dados
apresentados no Gréafico 3, abaixo.

Os numeros relativos aos atendimentos psicologicos na universidade refletem as

oscilacOes decorrentes das condicdes histdricas e materiais que moldam a oferta e 0 acesso a
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esse servico entre 2018 e 2023. Essas variagcdes ndo sdo meramente casuais ou técnicas, mas
representam, antes de tudo, os limites estruturais de um sistema de assisténcia moldado pelas
relacdes sociais de producdo e reproducéo.

Grafico 3: Numero de atendimentos de assisténcia psicoldgica
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—e— Atendimentos concedidos Académicos assistidos

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informac@es contidas nos relatérios de gestdo - DACAE/UEAP — 2018 -
2023;
Nota: Os dados de académicos assistidos em 2021 ndo foram informados no relatério de gestéo;

O ano de 2020, marcado pelo aprofundamento das contradigfes estruturais da
sociedade capitalista em razdo da pandemia de Covid-19, evidenciou essas desigualdades. A
dréstica reducdo no numero de atendimentos (56) e académicos assistidos (8) é expressao
material da precariedade das politicas institucionais e da infraestrutura necessaria para
assegurar direitos basicos aos graduandos. A transicdo para o formato remoto revelou nao
apenas a insuficiéncia dos recursos disponiveis, mas também a exclusdo imposta pela
desigualdade de acesso a tecnologias e apoio emocional.

Os dados de anos anteriores, como 2018 (559 atendimentos concedidos e 235
académicos assistidos) e 2019 (350 atendimentos concedidos e 33 assistidos), revelam
contradicBes ainda mais profundas. A desproporcdo entre atendimentos realizados e
académicos efetivamente alcancados € reflexo direto da insuficiéncia de recursos humanos e

materiais, agravada pela desinformacéo e pelas barreiras culturais que permeiam 0 acesso ao
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apoio psicologico. Esses fatores ndo sdo desvinculados das condi¢cGes materiais de vida
impostas aos estudantes, mas sim expressao direta das desigualdades estruturais da sociedade.

A auséncia de académicos assistidos em 2021, apesar de 156 atendimentos
concedidos, € um exemplo claro da incapacidade do sistema educacional em lidar com as
desigualdades intensificadas no contexto pos-pandemia. A precarizacdo das condicBes de vida
dos estudantes — marcada pela falta de acesso a internet, dispositivos eletrénicos adequados e
suporte emocional — revela que a assisténcia psicologica, assim como outras acdes de apoio
estudantil, estd submetida aos limites impostos pela logica do capital.

Nos anos de 2022 e 2023, a ligeira recuperagdo nos numeros (117 e 170 atendimentos
concedidos; 32 e 29 assistidos) ndo deve ser interpretada como superacdao das contradicdes
estruturais, mas sim como uma tentativa limitada de resposta a uma demanda que cresce na
mesma propor¢cdo em que aumentam as condicdes de exploracdo e precarizacdo da vida
académica. O abismo entre a necessidade objetiva e a assisténcia materializada evidencia o
carater insuficiente e desigual das politicas de apoio psicolégico.

Além disso, a auséncia de dados especificos sobre a assisténcia psicologica destinada a
estudantes com deficiéncia denuncia a invisibilizacdo de vulnerabilidades interseccionais no
seio da assisténcia estudantil. Essa lacuna é especialmente preocupante em um contexto onde
mulheres enfrentaram condic¢des ainda mais adversas durante a pandemia, e onde estudantes
com deficiéncia continuam sendo marginalizados no acesso a direitos fundamentais. Esses
dados apontam para a necessidade urgente de superacdo das contradi¢fes impostas por um
modelo de assisténcia estruturado para reproduzir as desigualdades sociais e de classe.

Os dados analisados até aqui evidenciam ndo apenas a insuficiéncia crénica dos
recursos destinados a assisténcia estudantil, mas também o impacto das condi¢cdes materiais
impostas pela sociedade capitalista, especialmente nos momentos de crise, como o advento da
pandemia de Covid-19. Além disso, ndo identificam nenhuma acdo de conducdo da classe
estudantil a uma compreensdo critica de seu processo de ascensdo social??, ou seja, sair de
uma logica de subsisténcia familiar e ir para uma légica material de administracdo de recursos
(Demo, 2006).

21 N4o foi possivel identificar qual abordagem psicoldgica utilizada nos encaminhamentos da equipe psicoldgica
da DACAE. Estes vieses também contribuem para ricas investigacbes futuras, no intuito de entender qual
aproximacdo psicolégica (Gestalt, Cognitivo Comportamental, Psicanalitica, Centrada na Pessoa, Humanista,
Positiva, entre outras) mais evidenciada e suas principais contribui¢des na vida académica de estudantes em
processo de ascensdo social (Demo, 2006). Académicos em processo de ascensdo social saem de uma ldgica
familiar e entram em outra légica diferente de funcionamento material e simbdlico no ambiente universitario.
Entender essa relacdo dialética permite entender os sofrimentos que recaem sobre a classe estudantil.
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Conclui-se que o desenvolvimento da PAE da UEAP entre 2018 e 2023 deve ser
compreendido como parte de um processo mais amplo, no qual as politicas educacionais e de
assisténcia ndo sdo dissociadas das condigdes historicas, politicas, econdmicas e sociais que
configuram o acesso a educacao superior no Brasil. A luta por uma assisténcia estudantil que
garanta verdadeiramente a permanéncia de todos os estudantes, sem distincdo de classe,
género ou deficiéncia, exige o enfrentamento dessas contradi¢cdes e a construcdo de politicas
que cologuem as necessidades humanas no centro, rompendo com as amarras impostas pela
I6gica mercantil.

Vamos agora voltar nosso olhar para um recorte fundamental, a saber, o lugar ocupado
por académicos com deficiéncia na Unidade de Educacéo Inclusiva da UEAP. Que lugar Ihes
é reservado nas politicas institucionais, na PAE e na inclusdo promovida pela UEI. Na

préxima secdo, essas questdes serdo exploradas em profundidade.

3.3 - O lugar ocupado por pessoas com deficiéncia na Unidade de Educacdo Inclusiva —
UEI/DAE/PROGRAD

A Unidade de Educacdo Inclusiva (UEI) da UEAP é definida nos documentos
institucionais como um setor de educacéo inclusiva. Embora o termo “Unidade de Educacao
Inclusiva” ndo seja explicitamente citado em todos os documentos analisados, a UEI é
mencionada de forma indireta nos contextos do Regimento Geral, Regimento Académico e
Estatuto, e sua atuacdo € vinculada, na aparéncia, ao compromisso da universidade com a
incluséo e a permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade.

O Regimento Académico, no art. 52, apresenta diretrizes para a educacdo inclusiva,
destacando a responsabilidade das coordenagGes de curso e da Divisdo de Apoio ao Ensino -
DAE de iniciativas para garantir a educacdo especial, que contempla recursos didatico-
pedagogicos, adaptacdo das instalacbes e capacitacdo do pessoal docente e técnico.
Entretanto, as definicdes sobre o papel da UEI ainda sdo vagas e precisam de um
aprofundamento mais detalhado, especialmente no que tange a integracéo das ac¢des inclusivas
com os demais setores da universidade, como a PROGRAD e a PROEXT, e a articulacdo com
0s projetos pedagdgicos dos cursos. A participacdo da UEI, esta implicita dentro da estrutura
organizacional da UEAP e as diretrizes estabelecidas nos regimentos e no estatuto ainda estéo
longe de garantir a materialidade e a transversalidade dessas politicas.

A UEI, enquanto unidade responsavel pelo atendimento e adaptacdo das condicdes

para os estudantes com deficiéncia, esta subordinada 8 PROGRAD e a Divisdo de Apoio ao
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Ensino, sem uma articulagdo clara com outros setores fundamentais, como a PROEXT, sendo
notdrio portanto que possui uma visdo segmentada das politicas institucionais, PAE e de
incluséo, que dificulta sua construcdo de projeto universitario integrado e ampliado.

O Regimento académico, aprovado em 2009, trata no Capitulo VI “Do Tratamento

especifico”, na segdo II intitulada, “Da educagdo inclusiva”, no artigo 52, destacando que:

As coordenacBes de curso e a Divisdo de Apoio ao Ensino deverdo prover iniciativas
que contemplem o principio da inclusdo nas propostas curriculares de seus cursos de
graduacao, garantindo a¢des voltadas para a Educagdo Especial.

§ 1° — Caberd & Administracdo Superior prover 0S recursos orcamentérios e
financeiros que garantam condigdes favoraveis indispensaveis a realizacdo das
orientacdes inclusivas, a partir de demanda informada a cada periodo letivo;

§ 2° — A inclusdo mencionada no caput deste artigo refere-se a responsabilidades
concernentes ao atendimento de discentes portadores de necessidades especiais,
como: a) recursos didatico-pedagdgicos; b) acesso as dependéncias das unidades e
subunidades académicas; e, ¢) pessoal docente e técnico capacitado (grifo nosso).

A UEAP, no seu regimento, ao fazer uso de forma documental, da expresséo
"portadores de necessidades especiais” reflete uma terminologia ultrapassada, carregada de
uma concepgdo médica e assistencialista da deficiéncia, que enxerga as pessoas com
deficiéncia (PCDs) como individuos que "carregam™ algo desviante ou disfuncional. Freitas e
Baqueiro (2014, p. 5) relembram que o “modelo biomédico da deficiéncia visto como uma
desvantagem bioldgica de um corpo com lesdo que provoca incapacidades aos sujeitos
justificou, por um longo periodo, sua segregacdo e exclusdo de direitos iguais dos demais
cidaddos”.

Essa linguagem é um produto da alienag&o?? histérica, na qual a deficiéncia é tratada
como um problema do individuo, desvinculada das barreiras sociais e estruturais que
produzem a exclusdo (Sassaki, 2005) e reforcando, na aparéncia, o fetiche da incluséo, em
que a instituicdo reconhece a existéncia de um grupo marginalizado, mas o faz de maneira
superficial, reproduzindo a dialética inclusdo/exclusao.

A mudanga terminoldgica para "pessoas com deficiéncia”, como estabelecido na
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) e na Lei Brasileira de
Inclusdo (2015), ndo é meramente simbolica, mas um passo importante para deslocar o foco
do individuo para a sociedade, evidenciando as condi¢des materiais que criam as barreiras
(Sassaki, 2003).

22 Uma consequéncia direta da alienagdo do homem com relagio ao produto de seu trabalho, a sua atividade vital
e a vida de sua espécie € o fato de que o homem se aliena dos outros homens (...). Em geral, a afirmacdo de que
0 homem esta alienado da vida de sua espécie significa que todo homem est4 alienado dos outros e que todos 0s
outros estdo igualmente alienados da vida humana (...). Toda aliena¢dao do homem de si mesmo e da natureza
surge na relagdo que ele postula entre outros homens, ele prdprio e a natureza. (Manuscritos econémicos e
filosdficos, Primeiro Manuscrito, 2004)
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Além disso, a existéncia de uma Unidade de Educacédo Inclusiva (UEI), subordinada a
Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD), reflete uma abordagem fragmentada e
departamentalizada da inclusdo na UEAP. Essa divisdo reproduz uma estrutura alienada, onde
a inclusdo ¢é tratada como uma tarefa pontual, isolada em um setor especifico, em vez de ser
um principio integrado a totalidade da instituic&o.

No ambito da universidade, essa divisdo contribui para a desconexdo entre as
dimens@es pedagdgicas (PROGRAD) e sociais (uma vez que esses aspectos estdo vinculados
a PROEXT), o que perpetua a dicotomia entre ensino e agdes sociais/extensao, ignorando a
necessidade de articulacdo dialética entre essas esferas. Isso evidencia a alienacdo funcional
da UEI, que, ao ser confinada a uma unidade, pode ser reduzida a um instrumento técnico-
administrativo, incapaz de intervir na totalidade do projeto politico-pedagogico da
universidade.

A UEI assume, em tese, a responsabilidade pela adaptacdo de condi¢cdes materiais de
acessibilidade e pela utilizagdo de equipamentos, mas sem autonomia suficiente para
questionar as contradi¢cdes da universidade. Essa logica reflete 0 que Marx (2003) chamaria
de falsa consciéncia, na qual a inclusdo é promovida como um discurso ideologico que
mascara as reais condigdes de desigualdade material enfrentadas pelos estudantes com

deficiéncia. Para ele,

os idedlogos acreditam que as ideias modelam a vida material, concreta, dos
homens, quando se da o contrario: de maneira mistificada, fantasmagorica,
enviesada, as ideologias expressam situacdes e interesses radicados nas relagdes
materiais, de carater econdémico, que os homens, agrupados em classes sociais,
estabelecem entre si (2003, p. 30).

A UEI, ao ser tratada como um setor periférico dentro da organizacdo institucional,
revela a auséncia de centralidade da questdo da inclusdo nas prioridades politicas
institucionais, PAE e de inclusdo da UEAP. A divisdo entre as Pro-reitorias fragmenta a
unidade de acdo necessaria para a garantia de acesso, permanéncia e acompanhamento
efetivos. Essa divisdo institucional nédo critica, ndo questiona o préprio modo de producao do
conhecimento académico, que frequentemente exclui académicos com deficiéncia ao
reproduzir praticas pedagdgicas e arquitetdnicas excludentes. Em vez disso, a inclusdo é
tratada como uma tarefa técnica, relegada a um setor especifico, enquanto a estrutura
universitaria permanece inalterada.

A UEI, em seu formato atual, operar como um instrumento de fetichizacéo da inclusao
(Marx, 2003; Garcia, 2004). Assim como a mercadoria oculta as relagbes sociais que a

produzem, a existéncia de uma unidade especifica para a inclusdo oculta as contradi¢des que
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impedem a efetiva transformacéo da universidade. Tal qual uma “forma-mercadoria” [...]
uma relacdo social determinada entre os proprios homens que aqui assume, para eles, a forma
fantasmagorica de uma relagédo entre coisas.” (Marx, 2003, p. 204).

A UEI, isolada na PROGRAD e desconectada de outras Pro-reitorias, torna-se um
simbolo de uma inclusdo na aparéncia, enquanto, na esséncia, as barreiras materiais e
simbolicas permanecem. Em tese, a inclusdo exige que a universidade supere a fragmentacéo
institucional e articule a UEI como um nucleo transversal, que dialogue ndo apenas com a
PROGRAD e a PROEXT, mas com todas as dimensdes do projeto politico-pedagdgico e
arquitetonico da instituicdo (Sassaki, 2003).

Isso requer uma abordagem dialética, que considere a inclusdo ndo como uma tarefa
isolada, mas como um processo integral que questiona as proprias bases estruturais da
universidade (Marx, 2003). Essa integracdo deve envolver o enfrentamento das condicOes
materiais que limitam o acesso e a permanéncia de estudantes com deficiéncia, desde a
precariedade arquitetdnica até os desafios pedagdgicos e financeiros. A inclusdo, nesse
sentido, deve ser compreendida como parte de uma luta mais ampla pela democratizacdo da
universidade, vinculada as contradigdes de classe, género e raca que atravessam a sociedade
brasileira (Magalhé&es, 2012).

Outro aspecto a ser explorado refere-se a analise dos dados de matricula e do
atendimento recebido pelos graduandos de 2018 a 2023, que demonstra tanto a diversidade
das deficiéncias presentes quanto as desigualdades na distribuicdo entre 0s cursos,
evidenciando a necessidade de uma assisténcia estudantil que considere a diversidade interna
do grupo de PCDs.

Conforme vimos no capitulo anterior, os dados mais recentes demonstram que as
matriculas de PCDs na educacdo superior publica estadual tém apresentado crescimento,
embora, em termos absolutos, ainda sejam desproporcionais em relagdo ao total de estudantes.
Entre os tipos de deficiéncia mais comuns, destacam-se: Deficiéncia fisica, Deficiéncia
auditiva, Deficiéncia visual, Deficiéncia multipla e Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Para compreender a realidade da UEI iniciamos apresentando o perfil dos estudantes,
depois, como esses alunos estdo distribuidos na instituicdo e, por fim, como as politicas de
assisténcia estudantil tem tratado sua trajetoria académica. A Tabela 33, abaixo, permite uma
visualizagdo por Género, Deficiéncia e Turno, criando um perfil inicial dos estudantes, o que
facilita a compreensdo das suas caracteristicas fundamentais e como € sua experiéncia
universitaria. Esses dados ajudam a entender ndo apenas a diversidade de perfis, mas também

a organizacao e os desafios enfrentados pelos estudantes dentro da instituicao.
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Tabela 33: Dados disponibilizados pela UEI sobre género, deficiéncia e turno — 2018 a 2024

N° Género Deficiéncia Turno

01 Masculino TEA Matutino
02 Masculino Dislexia na fala (vide nota) Matutino
03 Feminino Deficiéncia Fisica Matutino
04 Feminino Visual Matutino
05 Masculino TDAH e TEA Matutino
06 Feminino TEA Matutino
07 Masculino Visual — Cego Matutino
08 Masculino Esquizofrenia®® Matutino
09 Feminino TDAH Matutino
10 Masculino Condutas Tipicas Matutino
11 Feminino Condutas Tipicas e Intelectual Matutino
12 Feminino Outras Necessidades Matutino
13 Feminino Deficiéncia Auditiva Matutino
14 Masculino Condutas Tipicas Matutino
15 Masculino Deficiéncia Intelectual Matutino
16 Masculino Mudltipla Matutino
17 Feminino TDAH Matutino
18 Feminino Outras Necessidades Matutino
19 Feminino Deficiéncia Visual Matutino
20 Feminino Auditiva Matutino
21 Masculino Deficiéncia Fisica Noturno
22 Masculino Deficiéncia Fisica Matutino
23 Feminino Deficiéncia Fisica Matutino
24 Masculino Altas habilidades Matutino
25 Feminino Deficiéncia Fisica Matutino
26 Masculino Deficiéncia Fisica Matutino
27 Feminino Deficiéncia Fisica Matutino
28 Feminino Deficiéncia Fisica Matutino
29 Feminino Deficiéncia Intelectual Matutino
30 Masculino Deficiéncia Intelectual Matutino
31 Masculino Outras Necessidades Matutino
32 Masculino Outras Necessidades Matutino
33 Masculino Outras Necessidades Matutino
34 Masculino TEA Matutino
35 Masculino TEA Matutino

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados fornecidos pela Unidade de Educagdo Inclusiva —

UEI/DAE/PROGRAD em parceria com a DACAE/PROEXT -2024;

2 O principio da ndo-discriminacgdo foi consagrado na Convencdo da Organizagdo das NagBes Unidas Sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, norma de Direito Internacional que vigora no Brasil desde 2009 com status
de emenda constitucional, em referéncia ao tratado sobre Direitos Humanos aprovado em dois turnos em cada
casa do Congresso Nacional, com o quérum exigido pelo artigo 5°, § 3°, da Constituicdo Federal, tendo sido
promulgada pelo Decreto Presidencial n° 6.949/2009. Embora a esquizofrenia se enquadre como deficiéncia
psicossocial, essa condi¢cdo ndo configura publico-alvo do AEE, ja que este se destina ao apoio pedagégico,
enquanto pessoas com deficiéncia psicossocial requerem servicos especializados em salde mental, como 0s
ofertados pelos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS). Essa distingdo, “deficiéncia psicossocial” refere-se a
pessoa com sequelas de transtornos mentais j& estabilizados, e ndo & pessoa em estado ativo de transtorno. A
inclusdo da deficiéncia psicossocial como deficiéncia reconhecida no Brasil € uma conquista importante, mas
demanda maior articulacdo entre os servicos de salde mental e as politicas publicas educacionais
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Nota: Os dados fornecidos pela Unidade de Educacdo Inclusiva (UEI) apresentam registros que revelam
inconsisténcias e desatualizacfes em relacdo aos critérios legais e técnicos que regem a Educacao Especial. Por
exemplo, a UEI utiliza equivocadamente o termo "dislexia na fala", quando possivelmente se refere a dislalia, e
menciona "condutas tipicas", que parecem referir-se ao Transtorno do Espectro Autista (TEA). Além disso, a
esquizofrenia é registrada como uma deficiéncia atendida no contexto da Educacéo Especial, embora, conforme
estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB — Lei 9.394/96), o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) contemple exclusivamente estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades e superdotacéo.

Em relagdo a distribuicdo por género, observa-se uma leve predominéncia de
estudantes do género masculino, representando 51% do total (18 registros). Entre os homens,
destacam-se PCDs com Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno de Déficit de
Atencdo e Hiperatividade (TDAH), esquizofrenia, deficiéncia visual (cego), deficiéncia fisica,
deficiéncia intelectual, deficiéncia mdltipla, condutas tipicas, altas habilidades e outras
necessidades. Por outro lado, estudantes do género feminino correspondem a 49% dos
registros (17 casos), abrangendo condi¢cdes como deficiéncia fisica, deficiéncia visual,
deficiéncia auditiva, deficiéncia intelectual, TEA, TDAH, condutas tipicas e outras
necessidades.

Quanto aos tipos de deficiéncia, as condi¢cdes mais recorrentes incluem deficiéncia
fisica, com nove registros, seguida pelo Transtorno do Espectro Autista (TEA), que
contabiliza seis registros. Outras necessidades, um termo genérico utilizado nos dados
fornecidos, somam cinco registros, enquanto a deficiéncia intelectual aparece em quatro
casos. Observam-se ainda mencdes a condutas tipicas, deficiéncia auditiva, esquizofrenia,
altas habilidades e superdotacao.

No que se refere ao turno de estudo, a maior parte dos estudantes estd matriculada no
periodo matutino, podendo-se inferir que isso se deve, as caracteristicas das ofertas
educacionais e as demandas por atendimento educacional especializado. Apenas um registro
menciona o turno noturno, o que pode sinalizar restricdes na acessibilidade das politicas de
inclusdo para estudantes com deficiéncia em horérios alternativos ou mesmo escolha da
familia para assim dar o apoio que o estudante requer.

Cada um desses tipos de deficiéncia traz consigo demandas especificas, que exigem
adaptacOes variadas na universidade. Essas demandas incluem a acessibilidade fisica, a
adequacao dos recursos pedagdgicos e a disponibilidade de tecnologias assistivas para que
todos os estudantes tenham igualdade de condicOes para seu aprendizado. Essas diferencas
entre as deficiéncias evidenciam a necessidade de um modelo de AE ampliada e ajustada as
condicBes particulares de cada tipo de deficiéncia, que transcende o aspecto financeiro,

englobando iniciativas como programas de orientacdo académica, apoio psicossocial, moradia
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estudantil, acesso a salde e incentivo a participacdo em atividades culturais e esportivas
(Aragjo, 2003; Vasconcelos, 2010; Magalhdes, 2012; Assis et al., 2013).

Com esse ideal, a UEI/PROGRAD deveria, em tese, ndo apenas fornecer atendimento
técnico e pedagodgico, mas também contribuir para o desenvolvimento critico sobre incluséo,
que se reflita em todas as areas da universidade. No capitalismo, os discursos em torno da
inclusdo frequentemente se limitam a uma defesa abstrata, desprovida de enfrentamento as

contradi¢Bes que permeiam as relagdes sociais. Para Garcia (2004, p, 11),

Os grupos que séo alvo das politicas de “inclusdo” tém suas especificidades tratadas
como elementos culturais, abstraindo os elementos estruturais constitutivos da
sociedade capitalista como a contradi¢éo capital trabalho. O tratamento conferido a
tais grupos produz discursivamente significados sociais de fragmentagdo da classe
trabalhadora, os quais além de obscurecer as relacbes de classe constituem uma
ofensiva politica ao horizonte de luta de classes.

A concepgdo hegemdnica de inclusdo, construida sob uma 6tica liberal e perpetuada
pela burguesia, consolidou-se ao longo de décadas como uma memdria social que reduz as
pessoas com deficiéncia a objetos de politicas compensatorias, enquanto nega a dimensdo de
classe intrinseca a sua exclusdo. Essa leitura liberal ndo reconhece a inclusdo como parte de
uma luta emancipatoria, mas a insere em uma ldgica que naturaliza desigualdades e reforca a
segregacéo (Garcia, 2004).

A centralidade dessa narrativa na memdria coletiva, sua perpetuacdo na materialidade
e a persisténcia de formas sutis e explicitas de exclusdo remetem a processos historicos
especificos. A origem dessa memdria encontra-se profundamente vinculada as dindmicas de
transicdo entre diferentes formas de organizagdo social e aos setores da oposicdo que, ao
emergirem, passaram a pautar o debate sobre inclusdo sem romper com 0s pressupostos da
ordem burguesa, posto que as ideias dominantes de uma época sdo as ideias da classe
dominante (Marx, 2003; Laval, 2016). Dessa forma, a inclusdo é abordada de maneira
descontextualizada, sem questionar as estruturas de poder que a configuram, perpetuando,
assim, uma Vvisao restritiva e inadequada (Garcia, 2004; Lanna Janior, 2010).

De acordo com os registros da UEI, entre 2018 e 2024, 35 estudantes com deficiéncia
foram atendidos em diversos cursos de graduacdo. Esse numero reflete a presenca crescente
de PCDs em diferentes areas, mas também destaca uma concentragdo significativa em alguns
cursos, como Pedagogia, Letras e Design, enquanto outros cursos, como Musica, Quimica e
Engenharia Florestal, ndo registraram matriculas de estudantes com deficiéncia. A
distribuicdo desses estudantes entre os cursos reflete uma diversidade que pode ser
visualizada no Gréfico 4, abaixo.

Gréfico 4: Quantitativo de estudantes PCDs por curso (2018 - 2024)
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados disponibilizados pela Unidade de Educacdo Inclusiva —
UEI/DAE/PROGRAD em parceria com DACAE/PROEXT — 2024.

Essa discrepancia sugere que, além das possiveis barreiras atitudinais e metodolégicas,
também ha desafios estruturais que podem estar dificultando o acesso desses estudantes a
areas mais técnicas e exigentes. Muitos docentes ndo possuem a formacdo continuada
adequada para lidar com a inclusdo, especialmente em disciplinas que demandam uma
abordagem técnica mais aprofundada, que segundo destacamos, € uma das funcGes da UEI,
qual seja, promover condi¢cOes de acessibilidade. A auséncia de estudantes PCDs em cursos
como Engenharia Florestal e Musica, por exemplo, pode refletir essas dificuldades, além de
questdes relacionadas ao acesso ao conhecimento e as inferéncias subjetivas de que esses
CUrsos sdo menos acessiveis.

Para Freitas e Baqueiro (2014, p. 3),

A criacdo de politicas publicas provoca mudangas, mas o processo de inclusdo das
pessoas com deficiéncia depende também de transformagdes que eliminem barreiras,
desconstruam conceitos, preconceitos e concepgdes que segregam e excluem essas
pessoas. O reconhecimento da diversidade humana e transformagdes no modelo
tradicional da educacdo superior constituem-se num desafio para as universidades
brasileiras.

As informag0es apresentadas acima oferecem uma visédo ampla, mas as conclusoes
sobre as lacunas e as dificuldades enfrentadas pelos estudantes com deficiéncia exigem um
aprofundamento maior. Embora seja possivel inferir que ha desafios especificos em areas
mais técnicas como Engenharia, Musica e Quimica, dados adicionais e uma pesquisa mais
aprofundada seriam necessarios para entender as causas dessas lacunas. Questdes como

barreiras atitudinais, metodoldgicas e até mesmo a falta de materiais pedagogicos adequados
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exigem uma analise mais detalhada para que a universidade possa ajustar suas politicas e
garantir que os cursos de todas as areas sejam verdadeiramente acessiveis. Dado o limite desta
pesquisa, ndo serd possivel explorar essas questdes de forma aprofundada, mas essas lacunas
precisam ser investigadas para promover politicas publicas educacionais e de inclusdo na
educacéo superior.

Destaca-se que o levantamento realizado junto a UEI/PROGRAD em parceria com a
DACAE/PROEXT, nédo teve acesso a laudos medicos. A legislacdo e as diretrizes que
regulamentam o atendimento as pessoas com deficiéncia no Brasil destacam que esse 0
atendimento deve ser baseado nas necessidades dos estudantes e ndo necessariamente em
diagnosticos médicos. Essa compreensdo se fundamenta na Politica Nacional de Educacdo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), onde o atendimento € um servico
educacional que identifica, elabora e organiza recursos pedagogicos e de acessibilidade para
atender as necessidades especificas dos alunos publico-alvo da educacgéo especial.

Além disso, para a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) - Lei 13.146/2015, a educacéo
inclusiva deve garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes, independentemente de
diagnostico médico ou laudo, assegurando adaptacdes necessarias e atendimento
especializado. Dentro dessa compreensdo, obrigar a apresentacdo de laudo pode caracterizar
uma pratica discriminatdria, capacitista, violando o direito a educacao inclusiva.

Os pareceres e as Diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo - CNE, como o
Parecer 11/2020, reforcam que o AEE deve atender a todos os estudantes que demandem
atendimento especializado para superar barreiras na aprendizagem, sem condicionar 0 acesso
a laudos médicos. Em tese, embora o laudo possa ajudar na compreensédo das especificidades
do estudante e na definicdo de estratégias de atendimento, ele ndo deve ser requisito
obrigatorio. A obrigatoriedade pode resultar na exclusdo de estudantes que ndo tém acesso a
diagndsticos formais devido a desigualdade no acesso aos servigos de satde (Brasil, 2015).

Retomando a andlise dos cursos e da situacdo académica dos estudantes com
deficiéncia ao longo do periodo de 2018 a 2024 observaram-se tendéncias relacionadas a
quais cursos apresentam a maior concentracdo de estudantes com deficiéncia, bem como
verificar a progressdo académica dos mesmos.

A andlise da situacdo académica em relacdo ao ano de ingresso mostra que, embora
haja uma continuidade significativa de estudantes com deficiéncia em muitos cursos, existe
uma diferenca de progressdo académica entre 0s cursos. Enquanto alguns cursos, como
Pedagogia e Ciéncias Naturais, apresentam uma quantidade consideravel de formados, em

outros, como Engenharia Florestal e Engenharia de Pesca, a quantidade de estudantes
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matriculados ou formados é extremamente baixa, 0 que sugere que a barreira de

acessibilidade ou barreiras atitudinais nesses cursos sdo mais intensas, ou que as condicdes de

permanéncia ainda sdo limitadas.

Quadro 6: Atendimentos por curso, ano de ingresso e situacdo académica — 2018 a 2024;

Deficiéncia Curso Ano de Situacao
ingresso | em 2024
TEA Ciéncias Naturais 2018 Cursando
Dislexia na fala Pedagogia 2018 Cursando
Fisica Pedagogia 2018 Cursando
Visual Pedagogia 2018 Formou
TDAH/TEA Engenharia Quimica 2019 Cursando
TEA Pedagogia 2020 Formou
Visual Tecnologia em Design 2020 Cursando
Esquizofrenia Ciéncias Naturais 2020 Cursando
TDAH Filosofia 2021 Cursando
Condutas Tipicas Letras 2022 Cursando
Condutas Tipicas Intelectual Engenharia de Producdo 2022 Cursando
Acompanhamento psicolégico Tecnologia em Design 2022 Cursando
Auditiva Pedagogia 2022 Cursando
Condutas Tipicas Letras 2023 Cursando
Mudltipla: Intelectual, Engenharia Ambiental 2023 Cursando
acompanhamento psicolégico e
outras necessidades
Mudltipla: Engenharia de Pesca 2023 Cursando
Condutas Tipicas e Fisica

Multipla Ciéncias Naturais 2023 Cursando
TDAMH e outras necessidades Tecnologia em Design 2023 Cursando
Qutras necessidades Filosofia 2023 Cursando
Visual Engenharia de Producgéo 2023 Cursando
Auditiva Engenharia Ambiental 2023 Cursando
Fisica Pedagogia 2023 Cursando
Fisica Matematica 2023 Cursando
Fisica Letras 2023 Cursando
Altas habilidades Tecnologia em Design 2024 Cursando
Fisica Filosofia 2024 Cursando
Fisica Pedagogia 2024 Cursando
Fisica Pedagogia 2024 Cursando
Fisica Letras 2024 Cursando
Intelectual Direito 2024 Cursando
Intelectual Design 2024 Cursando
Qutras necessidades Letras 2024 Cursando
Outras necessidades Engenharia agrondémica 2024 Cursando
Outras necessidades Filosofia 2024 Cursando
TEA Direito 2024 Cursando
TEA Direito 2024 Cursando

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados fornecidos pela Unidade de Educagdo Inclusiva — UEI/PROGRAD

em parceria com a DACAE/PROEXT - 2024;
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Embora, na aparéncia dos dados, as politicas de inclusdo estejam presentes, muitas
instituices operam em um modelo que integra superficialmente os estudantes PCDs, sem
reorganizar seus projetos pedagdgicos. Isso gera um processo de incluséo excludente, em que
a permanéncia académica depende da resiliéncia individual dos estudantes, e ndo do auxilio
efetivo da instituicdo (Kuenzer, 2012). O tempo de conclusdo, que deveria ser ajustado as
demandas especificas dos estudantes, torna-se um parametro rigido, ignorando as diferentes
trajetdrias e desafios.

A pressdo para concluir o curso dentro de um prazo padronizado reflete a logica
produtivista do sistema educacional capitalista, que trata o tempo como uma mercadoria a ser
otimizada. Essa ldgica desconsidera as condi¢bes materiais e sociais que estruturam as
desigualdades no acesso ao conhecimento. Para os estudantes PCDs, o tempo de formacao é
frequentemente impactado pela inadequacdo dos recursos pedagdgicos e das condi¢cdes de
acessibilidade, a falta de flexibilidade nas préticas avaliativas e metodologias de ensino, a
auséncia de apoio psicossocial e financeiro continuo. O resultado é a naturalizacdo do
fracasso académico de estudantes PCDs como uma questdo individual, ignorando as
responsabilidades institucionais (Madruga, 2019).

Entre os anos de 2018 e 2024, o ingresso de estudantes com deficiéncia na
universidade apresentou um aumento significativo, conforme os dados fornecidos pela
Unidade de Educacdo Inclusiva em parceria com a DACAE/PROEXT. Em 2018, foram
registrados 4 ingressantes, distribuidos entre TEA (Transtorno do Espectro Autista), dislexia
na fala (Dislalia), deficiéncia fisica e deficiéncia visual. No ano seguinte, houve apenas um
ingresso, com estudantes diagnosticados com TDAH (Transtorno de Déficit de Atencdo e
Hiperatividade) e TEA.

Em 2020, o nimero cresceu para 3 ingressantes, com deficiéncias relacionadas ao
TEA, deficiéncia visual e esquizofrenia. Em 2021, foi registrado apenas um estudante com
TDAH. J& em 2022, o numero voltou a subir para 4 estudantes, incluindo casos de condutas
tipicas (Transtorno de Espectro Autista), deficiéncia psicoldgica e auditiva. O ano de 2023
registrou 11 ingressantes, abrangendo uma diversidade de deficiéncias, como condutas tipicas,
intelectual, multiplas deficiéncias, necessidades auditivas e visuais, e deficiéncia fisica. Por
fim, em 2024, o quantitativo atingiu o maior nimero do periodo analisado, com 12
ingressantes, destacando casos de altas habilidades, deficiéncias fisicas, intelectuais, outras
necessidades e TEA.

A predominancia de ingressantes com deficiéncia fisica no periodo de 2018 a 2024

traz a tona a questdo da acessibilidade arquiteténica na UEAP proposta na Politica Nacional
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de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva - PNEEPEI (2008). O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 2015), identifica quatro barreiras principais que
limitam a participacdo das pessoas com deficiéncia, a saber, a urbanistica, arquitetbnica, de
transporte e comunicacional. Embora apresentadas, no aspecto juridico, como problemas
técnicos a serem superados, essas barreiras sdo, na verdade, expressdes concretas das
contradi¢cGes de um sistema que prioriza o lucro em detrimento da vida. O mesmo se aplica as
barreiras atitudinais, programaticas e tecnoldgicas destacadas por Sassaki (2003). Essas
limitagdes, muitas vezes tratadas como questdes de comportamento individual ou auséncia de
planejamento, na realidade refletem a estrutura excludente do sistema capitalista, que organiza
a producao social em funcdo dos interesses da classe dominante, relegando as demandas das
pessoas com deficiéncia a periferia das prioridades sociais (Marx, 2003; Garcia, 2004).

A solucédo dessas questdes de acessibilidade, frequentemente apresentadas como mera
ampliacdo de recursos ou ajuste técnico, revela-se insuficiente quando se considera a logica
estrutural que rege as instituicdes educacionais. No sistema capitalista, as politicas publicas
educacionais, incluindo a assisténcia estudantil, ndo sdo projetadas para romper com as
desigualdades, mas para gerir as contradicfes de forma a evitar conflitos maiores. Assim,
enquanto tais politicas podem proporcionar avancos pontuais, elas frequentemente servem
como instrumentos paliativos, mascarando as desigualdades estruturais em vez de confronta-
las.

Por isso, a luta pela superacdo das barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia,
assim como a ampliacdo e qualificacdo da assisténcia estudantil, ndo pode ser desvinculada da
critica ao Estado como representante dos interesses da classe dominante. As politicas de
inclusdo, ao nao enfrentarem diretamente as raizes da desigualdade, permanecem
subordinadas a ldgica de reproducdo do capital (Marx, 2003) Como resultado, o Estado atua
mais como um gerenciador de crises do que como um agente de mudanga. (Behring e
Boschetti, 2006).

Em uma perspectiva marxista, a verdadeira solugdo exige a subversdo das bases
estruturais que perpetuam as desigualdades. Mészaros (2002) para ilustrar a restricao historica
absolutamente inescapavel de nosso tempo, destaca que o processo de transformacao
socialista — uma vez que deve abarcar todos os aspectos da complexa inter-relacdo
materialmente fundada entre capital, trabalho e o Estado — “é concebivel apenas como uma
forma de reestruturagéo transicional com base na alavanca herdada e progressivamente

alteravel de mediacdes materiais”.
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A AEs e as politicas institucionais e de inclusdo devem ser vistas como parte de uma
luta ampliada pelo acesso e permanéncia. E preciso desnaturalizar as barreiras e reconhecer
que elas sdo produtos historicos de relagdes de poder. Qualquer tentativa de enfrenta-las sem
atacar as estruturas que as produzem perpetuard a exclusdo que se propde combater. Ou seja,
conforme Carnoy (1987) “a tinica solugdo para o conflito inerente a esse sistema de producao
¢ a sua substituicdo por outro sistema, no qual a classe trabalhadora tenha o poder politico
para reorganizar a producéo e desenvolver um diferente modo de vida (Carnoy, 1987, p. 15).

Embora o nimero de estudantes com diferentes tipos de deficiéncia tenha crescido, a
auséncia de auxilios especificos para PCDs para atender as suas particularidades denuncia a
faléncia de uma AE que deveria ser universal e integral. Essa lacuna escancara a contradicdo
entre o discurso de inclusdo e a materialidade, onde a falta de investimentos em acessibilidade
€ uma expressao da alienacdo e da invisibilidade do direito a educacéo as PCDs.

O Gréfico 5, abaixo, apresenta o panorama do nimero de auxilio concedidos para
estudantes PCDs entre 2018 e 2024, indicando o quantitativo de estudantes que receberam ou
ndo auxilio ao longo desses anos. A inclusdo do ano de 2024 se deu tendo em vista a
disponibilizacdo dos dados na parceria entre Unidade de educagdo Inclusiva - UEI e Pro-
reitoria de Extensdo — PROEXT/DACAE embora a analise se concentre no periodo de 2018 a
2023.

Grafico 5: Quantitativo de auxilios concedidos a estudantes PCDs (2018-2024)
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Fonte: Dados disponibilizados pela Unidade de Educacéo Inclusiva — UEI/PROGRAD em parceria com
PROEXT/DACAE - 2024;
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O ano de 2018, foi o ano com o0 maior nimero de estudantes atendidos
proporcionalmente, com 3 dos 4 estudantes recebendo auxilio em detrimento de 2019 a 2021
onde houve uma auséncia significativa, com a maioria dos estudantes nesses anos nao sendo
contemplados com auxilios.

Esses dados levantam questionamentos sobre a auséncia de auxilios a esses estudantes
em 2020 e 2021 (anos pandémicos). A falta de apoio financeiro ou estrutural nesses casos
pode indicar uma possivel caréncia na PAE, especialmente no que tange ao auxilio continuo e
inclusivo para estudantes PCDs. Isso ressalta a necessidade de avaliar as estratégias de
distribuicdo de auxilios, garantindo que todos os estudantes tenham acesso as condicGes
adequadas para sua formacdo académica, independentemente do curso ou deficiéncia.

Os dados revelam a perpetuacdo de uma contradicdo na PAE, que opera sob uma
I6gica excludente e meritocratica, mascarada pelo cumprimento de critérios especificos, como
a comprovacao de renda inferior a um salario minimo e meio. Esse mecanismo ndo sé
restringe 0 acesso aos auxilios, mas também reforca a ilusdo de neutralidade e justica no
processo de concessdo, enquanto mantém intactas as relagbes sociais que produzem a
desigualdade.

Além disso, o fato de que estudantes com deficiéncia que alcancam a educagédo
superior frequentemente possuem condi¢fes econdmicas mais favoraveis evidencia como a
barreira econdmica continua a funcionar como um filtro de classe, excluindo PCDs de baixa
renda da possibilidade de acesso a educacao superior. Essa exclusdo é uma expressao concreta
de sua légica de reproducao, que privilegia aqueles ja inseridos em condigdes mais favoraveis.
A analise dessas dinamicas exige um aprofundamento critico, pautado na compreensdo das
relacdes de classe e nas determinacdes materiais que condicionam a trajetoria educacional dos
estudantes, posto que “ndo somos iguais e, portanto, ndo podemos ser tratados como iguais, e
que essa bandeira das diferencas €, desde a sua origem, usada pelo neoliberalismo para
justificar as desigualdades sociais de fato e reclamar as desigualdades de direito (Kuhnen,
2017, p. 225).

A diversidade de deficiéncias entre os estudantes atendidos reforca a necessidade de
uma politica de assisténcia ampliada, capaz de atender as necessidades particulares de cada
graduando. A permanéncia académica ndo é garantida apenas por auxilios financeiros.
Problemas como salde mental, sobrecarga de trabalho, dificuldades de acesso a materiais
didaticos, e preconceitos estruturais (de classe, género, etnia e deficiéncia) exigem uma

abordagem mais ampla. Uma estudante que recebe auxilio transporte pode ainda enfrentar
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dificuldades para estudar devido a falta de creches ou apoio para cuidar de filhos, ou a
auséncia de bibliotecas acessiveis e equipamentos tecnologicos basicos.

A sociabilidade capitalista tende a reduzir a assisténcia estudantil a um conjunto de
auxilios minimos que visam impedir a evasdo imediata, mas ndo alteram as condic¢des
materiais que dificultam o acesso pleno ao direito a educacgdo, dentro de uma l6gica de anélise
linear da realidade social apoiada no principio da educacdo como redentora das questfes
sociais difundindo a ideia segundo a qual ao promover “educagdo inclusiva” a sociedade
estara transformando-se em uma “sociedade inclusiva” (Garcia, 2004, p.2)

Em uma perspectiva ampliada, a assisténcia estudantil envolve ndo apenas auxilios
financeiros, como transporte, alimentacdo e moradia, mas também o fortalecimento de
politicas que promovam condi¢des para o pleno desenvolvimento académico e pessoal. 1sso
inclui aspectos como auxilio psicoldgico, acesso a saude, inclusdo digital, bibliotecas bem
equipadas e atividades culturais, esportivas e de lazer (Aradjo, 2003; Vasconcelos, 2010;
Magalhées, 2012; Assis et al, 2013).

A analise dos estudantes que receberam auxilios poderia também incluir uma reflexdo
sobre sua trajetdria académica, como a conclusdo do curso ou a evasdo, mesmo com 0 apoio
financeiro. Adicionalmente, seria interessante explorar os ndmeros de universitarios que
cancelaram ou desistiram do curso, considerando que a evasdo pode ser influenciada por
outros fatores, como questdes de acessibilidade, dificuldades pedagogicas e psicossociais, que
ndo sdo necessariamente resolvidas pelos auxilios financeiros. Estes pontos precisam ser
aprofundados em futuras pesquisas para entender as mudltiplas causas da evasdo dos
estudantes com deficiéncia.

Em 2023, o nimero de estudantes sem auxilio aumentou consideravelmente, com 9 de
11 estudantes ndo recebendo auxilio, apesar de necessidades evidentes. Essa ldgica, em 2024,
se repete, com a maioria dos estudantes (11 de 12) ndo recebeu nenhum tipo de auxilio,
mantendo um cenario preocupante de falta de auxilio financeiro para os PCDs. Esses dados
sugerem a necessidade urgente de uma reformulagdo na politica institucional para garantir que
todos os estudantes PCDs tenham o apoio adequado para superar barreiras académicas.

Observa-se uma grande variagdo no nimero de estudantes com deficiéncia atendidos
pela PAE ao longo dos anos, sem uma tendéncia clara de ampliacdo continua dos auxilios.
Essa irregularidade pode ser resultado de contradigdes nas condi¢cdes materiais que limitam a
capacidade da universidade de ampliar a assisténcia e embora haja uma crescente demanda

por auxilios, o financiamento, os recursos institucionais e a infraestrutura da universidade ndo
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parecem acompanhar essa demanda e assim, a politica de assisténcia estudantil revela-se
incapaz de universalizar 0 acesso aos auxilios necessarios, criando um ambiente capacitista.

O capacitismo constitui-se como uma forma de discriminagéo estrutural e preconceito
dirigido as pessoas com deficiéncia, perpetuando a ideia de um corpo padrdo como medida
normativa da existéncia humana. Essa l6gica opressiva manifesta-se nas interagdes cotidianas
por meio de discursos, atitudes e pela auséncia sistematica de acessibilidade, evidenciando a
alienacdo das condicGes materiais necessarias para a inclusdo plena desses sujeitos. Na
estrutura juridico-politica brasileira, a discriminagdo baseada na deficiéncia é tipificada como
crime, sendo punivel com reclusdo de 1 a 3 anos e multa, conforme preceitua o artigo 88 da
Lei Brasileira de Inclusdo (LBI). Tal normatizacdo, contudo, ndo elimina as contradi¢cdes que
perpetuam essa opressao no ambito da sociabilidade capitalista, onde as relacBes sociais de
producdo ainda relegam as pessoas com deficiéncia a uma posi¢cdo subalterna (Oliveira,
2020).

Os dados mostram que, em varios anos, a maior parte dos estudantes com deficiéncia
ndo foi contemplada pelos auxilios. Inegavelmente, essa falta de atendimento pode ser
interpretada como reflexo de uma superestrutura educacional que perpetua a desigualdade de
acesso ao conhecimento e recursos. As contradi¢cdes entre as promessas de uma educacdo
inclusiva e as condigOes materiais insuficientes para concretizar essas promessas demonstram
as limitacbes do sistema capitalista, que prioriza resultados quantitativos sobre as
necessidades qualitativas dos estudantes. A falta de apoio para estudantes com deficiéncia ao
longo dos anos denuncia um problema estrutural que se reflete na precariedade da
infraestrutura universitaria, nas politicas publicas educacionais e nesse caso nas politicas de
assisténcia estudantis e de inclusdo e na prépria formacdo docente ou mesmo na falta de uma
assisténcia estudantil ampliada e especifica para pessoas com deficiéncias.

Ressalta-se, ademais, que ndo é possivel afirmar as razdes pelas quais a maioria dos
estudantes com deficiéncia ndo recebeu auxilio, uma vez que esses editais ndo permitem
identificar os inscritos com deficiéncia, e os relatorios de gestdo também ndo especificam
quais desses estudantes sdo beneficiarios de assisténcia. Contudo, constatou-se, conforme
pode-se ver na Tabela 34, abaixo, que todos 0s oito estudantes que receberam algum tipo de
auxilio entre 2018 e 2024 encontram-se em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, dado
que esse € o critério primordial para a concessao pelo PROACE.

Tabela 34: Quantitativo de estudantes com deficiéncia que receberam auxilio por tipo de
deficiéncia (2018 — 2024)

Ano | Quant. Género Deficiéncia/Auxilio recebido
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2018 (1) Masculino; | (1) TEA - Alimentacéo, dados moveis, fotocopia, moradia e
4 (2) Feminino vale transporte;
(1) Dislexia na fala — N&o recebeu auxilio;
(1) Fisica - Alimentacdo, fotocopia e transporte;
(1) Visual - Alimentacéo, fotocopia e transporte.

2019 1 - (Deficiéncia Multipla: TDAH e TEA) — Néo recebeu auxilio;

2020 3 - (1) TEA, (1) Visual, (1) Esquizofrenia - — N&o recebeu
auxilio;

2021 1 -- (1) TDAH - N4o recebeu auxilio e ndo solicitou;

2022 4 (1) Feminino | (2) Condutas Tipicas — Auxilio Transporte.
(1) Psicoldgico - N&o recebeu auxilio
(1) Auditiva - Nao recebeu auxilio

2023 11 (1) Masculino; | (1) Condutas Tipicas, (1) Intelectual e (1) Mdltiplas - Néo
receberam auxilio

(1) Mudltipla - recebeu auxilio alimentagdo, dados moveis,
fotocopia e auxilio transporte.

(1) Outras necessidades - Foi contemplada, porém nédo assinou
0 termo de compromisso

(1) Outras necessidades, (1) visual, (1) Auditivo, (2) Fisica -
N&o receberam auxilio

(1) Fisica - Alimentagdo Dados Mdveis Dignidade

(2) Feminino.

Menstrual e Fotocopia;

2024 12 (1) Feminino | (1) Altas Habilidades, (3) Fisica, (2) Intelectual, (3) Outras
necessidades e (2) TEA — Nao receberam auxilio;
(1) Fisica — Recebeu auxilio transporte;

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados fornecidos pela Unidade de Educacéo Inclusiva — UEI/PROGRAD
em parceria com a DACAE/PROEXT -2024 (grifo nosso);

Em 2018, dos quatro estudantes ingressantes, apenas um ndo recebeu nenhum tipo de
auxilio. Nos anos subsequentes, percebe-se um padrdo preocupante de auséncia de auxilio
financeiro para estudantes com deficiéncias como TEA, TDAH e psicologicas, 0 que pode
estar relacionado a falta de acdes de sensibilizacdo, campanhas de divulgacdo sobre o tema,
critérios burocréticos restritivos ou auséncia de solicitagcdes formais por parte dos estudantes.
Essa abordagem sugere futuras pesquisas, a fim de investigar se essa auséncia reflete
desconhecimento dos direitos ou barreiras institucionais que dificultam o acesso a esses
beneficios.

Além disso, em anos mais recentes, como 2023 e 2024, ainda que o0 numero de
ingressantes tenha aumentado, uma parcela significativa dos estudantes continuou sem acesso
aos auxilios, mesmo aqueles que poderiam potencialmente contribuir para sua permanéncia na

universidade, como alimentacéo, transporte e apoio didatico (fotocdpias e dados moveis). Em
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2023, chama a atengéo o caso de um estudante que, embora contemplado, n&o assinou o termo
de compromisso, denunciando a necessidade de maior acompanhamento administrativo e

pedagdgico. Como evidenciam Freitas e Baqueiro,

O ensino superior para a pessoa com deficiéncia no Brasil ainda é recente devido as
dificuldades enfrentadas por esse publico em sua escolarizacdo também no ensino
basico, assim como as barreiras existentes no acesso, permanéncia e conclusdo do
curso nas institui¢des de ensino superior (Freitas e Baqueiro, 2014, p. 2).

A predominéncia de estudantes com deficiéncia fisica recebendo auxilios, como
transporte e alimentagéo, pode indicar, na aparéncia, uma maior estrutura de apoio para essa
categoria, mas também revela a necessidade de maior atencdo as demandas de outras
deficiéncias, incluindo as psicologicas e intelectuais (Aradjo, 2003; Vasconcelos, 2010;
Magalhaes, 2012; Assis et al., 2013). Essa analise ressalta a urgéncia de implementar politicas
institucionais, de incluséo ou de assisténcia estudantil ampliadas, que abranjam a diversidade
de demandas e assegurem nao apenas 0 acesso, mas a permanéncia digna desses estudantes
(Sassaki, 2003) Isso exige o fortalecimento de estratégias de divulgacdo, o0 acompanhamento
personalizado e a desburocratizacdo do acesso aos beneficios (Aradjo, 2003; Vasconcelos,
2010; Magalhaes, 2012; Assis et al, 2013).

Essa diversidade exige que as politicas de assisténcia estudantil avancem para atender
as mudltiplas demandas, superando solucbGes padronizadas. Nesse contexto, é importante
considerar duas logicas dialeticamente relacionadas no campo da educagdo, a saber, a
exclusdo includente, que corresponde a I6gica do mercado, e a inclusdo excludente, que se
manifesta nas estratégias de inclusdo implementadas nos diferentes niveis e modalidades da
educacdo. Esta ultima, segundo Kuenzer (2002, p. 15), estd associada a praticas que, embora
promovam a inclusdo, ndo garantem “os necessarios padroes de qualidade que permitem a
formacéo de identidades autbnomas intelectual e eticamente, capazes de responder e superar
as demandas do capitalismo”.

Além disso, é fundamental reconhecer a heterogeneidade das necessidades dos
estudantes. Por exemplo, aqueles com TDAH podem demandar estratégias pedagdgicas
especificas e acompanhamento psicopedagdgico, mas dificilmente necessitam das adaptacdes
de materiais fisicos indispensaveis para estudantes com deficiéncias visuais ou multiplas.

Da mesma forma, algumas deficiéncias requerem mudangas mais amplas, incluindo
atitudes e préaticas institucionais superando o que Sassaki, (2003) chamou de barreiras
atitudinais. Se por um lado, estudantes com transtornos do espectro autista (TEA)
frequentemente enfrentam barreiras atitudinais, exigindo que docentes, gestores e colegas

desenvolvam uma abordagem mais empatica, por outro lado, estudantes com deficiéncias
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fisicas ou sensoriais, como auditivas ou visuais, podem necessitar de adequacGes materiais
especificas, como recursos de mobilidade, intérpretes de Libras ou tecnologia assistiva. Essa
diversidade de demandas destaca a necessidade de uma perspectiva ampliada de PAE e de
incluséo.

No modelo de universidade que engloba ensino, pesquisa e extensdo, ha um grande
desafio, em se considerando que estas ndo devem apenas garantir a matricula dos estudantes
com deficiéncia, mas também auxilio na producdo de pesquisas, uso e/apropriacdo de novas
tecnologias, formacao de professores e extensao universitaria.

A anéalise sugere que ha lacunas tanto no acesso aos auxilios quanto no
acompanhamento e na personalizacdo das politicas institucionais. Apesar de alguns avancos,
como o fornecimento de transporte e alimentacdo para estudantes com deficiéncia fisica, 0s
dados indicam que estudantes com outras deficiéncias, como psicolégicas e intelectuais, ainda
encontram desafios significativos para acessar beneficios essenciais.

Essa problematica evidencia a necessidade de que a UEI/PROGRAD e a
DACAE/PROEXT desempenhem um papel mais ativo e estratégico. 1sso inclui a realizacao
de diagnosticos aprofundados sobre as especificidades de cada deficiéncia, o desenvolvimento
de politicas amplas e a capacitacdo continua de docentes e gestores para garantir uma
abordagem atitudinal mais adequada. Além disso, é imperativo estabelecer mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo que assegurem que os auxilios cheguem efetivamente a quem
deles necessita.

Embora o foco deste estudo verse sobre a PAE para pessoas com deficiéncia, os dados
analisados revelaram uma dimensdo que merece atengdo, a saber, a intersecao das mulheres
com deficiéncia no @mbito da universidade publica. Ndo € nosso objetivo aprofundar esse
recorte, mas os resultados indicam a importancia de refletir sobre as especificidades e desafios
enfrentados por esse grupo, considerando sua intersecdo entre género e deficiéncia e a busca
por uma AE ampliada e como sugestdo de aprofundamento para proximas investigagdes.

Historicamente, o acesso das mulheres a educacao superior foi limitado. Até meados
da década de 1960, apenas 25% das mulheres alcancavam a universidade no Brasil, um
reflexo de restricfes estruturais que as confinavam ao espaco privado e direcionavam sua
formacdo ao curso normal de nivel médio (Guedes, 2008). A expansao educacional e as lutas
feministas trouxeram avancos, mas 0s desafios persistem, sobretudo para mulheres com
deficiéncia que enfrentam multiplas barreiras para acessar e permanecer na educagdo superior.

Os dados apresentados pela UEI/PROGRAD evidenciam desigualdades estruturais que

demandam uma andlise atenta e comprometida. Essas desigualdades, longe de serem pontuais
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séo parte do capitalismo, cujas bases se sustentam em relagdes de exploracdo e opressédo. No
caso especifico das mulheres com deficiéncia, essas desigualdades assumem caracteristicas
ainda mais complexas, exigindo que as PAEs avancem no sentido de promover uma igualdade
material que transcenda as solu¢cdes meramente formais.

A transi¢do historica para o capitalismo, marcada por uma violenta redefinicdo das
tarefas produtivas e reprodutivas, revelou como os papéis sexuais foram construidos para
atender as demandas do sistema econdmico. Nesse contexto, as relacdes de género ndo podem
ser compreendidas de maneira isolada, mas como especificagdes das relacdes de classe. Essa
perspectiva permite transcender dicotomias simplistas entre género e classe, reconhecendo
que o género é historicamente moldado pela divisdo sexual do trabalho, que, por sua vez, esta
enraizada nas dinamicas de exploracédo do capital (Federici, 2019, p. 126).

Se na sociedade capitalista a feminilidade foi construida como uma fungéo-trabalho
destinada a ocultar a producédo da forca de trabalho sob a aparéncia de um destino bioldgico,
entdo a histéria das mulheres € inseparavel da historia das classes. Nesse sentido, o
reconhecimento do “ser mulher” como categoria de andlise continua legitimo, sobretudo
quando consideramos que as atividades reprodutivas permanecem sendo um campo de luta
(Fedeici, 2019, p.107) A organizacdo atual do trabalho reprodutivo, assim como as barreiras
enfrentadas por mulheres com deficiéncia no acesso e permanéncia na educagdo superior,
reforca que essas dinamicas continuam operantes e precisam ser enfrentadas.

Além disso, o corpo feminino emerge como um territorio central na analise das
opressdes de género no capitalismo. O conceito de “corpo” tem sido historicamente
instrumentalizado para consolidar o poder patriarcal e explorar o trabalho feminino. As
estratégias violentas de disciplina e apropriacdo do corpo das mulheres, frequentemente
ocultadas pelas narrativas dominantes, revelam como a opressdo de género € funcional a
reproducéo das relacdes de poder e de exploragéo capitalista (Joaquim, 2023).

Assim, para compreender e combater as desigualdades enfrentadas por mulheres com
deficiéncia, € imprescindivel abordar criticamente a divisdo sexual do trabalho e as dinamicas
de exploracdo que estruturam o capitalismo. Isso inclui considerar as especificidades de suas

lutas, conectando-as ao historico movimento feminista®* e reconhecendo o trabalho

24 0O lugar do feminismo no pensamento marxista é objeto de intensas controvérsias, 0 que instiga futuras
aproximagdes. No entanto, pode-se argumentar, de um lado, que o feminismo — considerado como a igualdade
entre as mulheres e 0os homens — é essencialmente uma doutrina do liberalismo e do lluminismo, que pouco deve
ao marxismo revolucionario. Por outro lado, tem-se afirmado que a libertacdo das mulheres da opressao e da
exploracdo s6 podera ser conseguida como parte da libertacdo humana que s6 a revolucdo socialista poderia
proporcionar. As interpretaces humanistas de Marx tendem a ser mais compativeis com o feminismo do que as
posi¢des anti-humanistas (Bottomore, 1988, p. 240)
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reprodutivo e os corpos das mulheres como campos fundamentais de resisténcia. As PAEs,
nesse contexto, devem ser vistas como ferramentas potencializadoras, mas que sO terdo
impacto real se articuladas com a luta contra as estruturas de opressdo que sustentam o
sistema capitalista (Joaquim, 2023).

A anélise do panorama de estudantes mulheres com deficiéncia que receberam
assisténcia estudantil entre 2018 e 2024, no Quadro 7, abaixo, expBe um cenario de
negligéncia sisttmica. Um dado particularmente alarmante diz respeito ao auxilio dignidade
menstrual, que evidencia que apenas uma estudante mulher com deficiéncia foi contemplada
com esse beneficio durante todo o periodo. Esse numero ndo é apenas estatisticamente

irrisorio, mas também simbolicamente revelador da precariedade e seletividade da assisténcia

estudantil.
Quadro 7: Estudantes mulheres com deficiéncia que receberam auxilio
Estudante com deficiéncia Ano | Recebeu Qual auxilio?
auxilio?
Fisica 2018 SIM Auxilio Alimentacdo; Fotocdpia e transporte;
Visual 2018 | SIM | Auxilio Alimentacdo; Fotocdpia e transporte;
TEA 2020 | NAO -
TDAH 2021 | NAO -
Intelectual 2022 SIM Auxilio transporte;
Acompanhamento psicologico | 2022 | NAO -
Auditiva 2022 | NAO -
Outras necessidades 2023 | NAO --
Visual 2023 | NAO | Foi contemplada, porém ndo assinou o termo
de compromisso;
Auditiva 2023 | NAO -
Fisica 2023 SIM Auxilio  Alimentagdo, Dados  moveis,
Dignidade Menstrual e Fotocdpia;
Fisica 2024 | SIM Auxilio transporte
Fisica 2024 | NAO --
Fisica 2024 | NAO --
Intelectual 2024 | NAO --

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados fornecidos pela Unidade de Educagdo Inclusiva -
UEI/DAE/PROGRAD em parceria com a DACAE/PROEXT - 2024;

Sob uma lente marxista, essa realidade reflete a sobreposicdo de opressGes que recaem
sobre as mulheres com deficiéncia, especialmente as de camadas mais vulneraveis da classe
estudantil. Essa omissdo reforca a exploracdo e a marginalizagcdo de um grupo que enfrenta,
simultaneamente, as contradicdes de género, deficiéncia e classe. Mais do que uma falha
administrativa, trata-se de um reflexo das dindmicas de um sistema que subordina direitos
humanos as exigéncias do capital, negligenciando as condi¢bes materiais necessarias para que

essas mulheres possam participar plenamente da vida académica e social (Federici, 2019).
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De todo modo, na visdo critica de Federici (2019),

A degradagdo das mulheres é condi¢do necessaria para a existéncia do capitalismo.
A histdria ensina que, mesmo quando os homens alcangaram certo grau de liberdade
formal, as mulheres sempre foram tratadas como seres socialmente inferiores,
exploradas de modo similar as formas de escraviddo [..] Existe um acordo
generalizado sobre o fato de que a caca as bruxas (a herege, a curandeira, a esposa
desobediente, a mulher que ousa viver s6) buscou destruir o controle que as
mulheres haviam exercido sobre sua funcéo reprodutiva e serviu para preparar o
terreno para o desenvolvimento de um regime patriarcal mais opressor (Federici,
2019, p. 30).

Podemos observar que este fendmeno, acima citado, esbarra na divisdo da ciéncia e na
producdo do conhecimento, de forma refratada e desigual, em areas do saber destinadas a
homens e mulheres, o que demonstra uma permanéncia machista e androcéntrica da producao
deste conhecimento, contribuindo, assim, para continuidade da reproducdo das desigualdades
entre os sexos (Guedes, 2008).

Entre os diversos fatores histéricos — principalmente nas sociedades ocidentais e nos
paises europeus — cabe destacar que, as mulheres brancas “destinavam-se lugares
especificos”, o que nesses termos leva a constatacdo do silenciamento de género e também de
raca, que, ndo legava nenhum lugar as mulheres negras®.

Outro aspecto trata da ocorréncia de gestagdes durante a adolescéncia, posto que este é
um desafio de saude publica que acarreta implicacdes médicas, psicossociais e econémicas. A
gravidez nessa faixa etaria traz consigo riscos para a saude da mée e do bebé. A reincidéncia
da gravidez é especialmente preocupante, posto que, uma em cada cinco adolescentes volta a
engravidar antes de ficar adulta, o que sobrecarrega a experiéncia da maternidade e acirra
conflitos familiares (Franco, 2023).

A gravidez na adolescéncia também resulta em consequéncias na vida pessoal dos
envolvidos. O desfecho dessa situacdo depende da rede de apoio dada as adolescentes, uma
vez que este fenbmeno esta associado a ciclos de pobreza intergeracional, configurando um
fator de reproducdo da pobreza. Estudos como o de Franco (2023) mostram que filhos de
mées adolescentes tém risco elevado de também serem mées adolescentes, com chances de

gravidez precoce 2 a 3 vezes maiores que filhos nascidos de méaes mais velhas.

25 Conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), a reforma do ensino, nos anos 1960 e 1970, vinculou-se aos
termos precisos do novo regime desenvolvimentista, ou seja, uma educagio para formagio de “capital humano”,
vinculo estrito entre educac¢do e mercado de trabalho, modernizacdo de habitos de consumo, integracdo da
politica educacional aos planos gerais de desenvolvimento e seguranca nacional, defesa do Estado, repressdo e
controle politico ideoldgico da vida intelectual e artistica do pais [...] adotou-se uma perspectiva “economicista”
em relacdo a educacdo, confirmada pelo Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (1967-1976),
para 0 qual a educagdo deveria assegurar a “consolidacdo da estrutura de capital humano do pais, de modo a
acelerar o processo de desenvolvimento econdmico”. (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p. 28).
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Em 2022, o percentual de adolescentes com idades entre 11 e 19 anos que afirmaram
ndo frequentar a escola por ter engravidado ou ter tido filhos foi de 14%, enquanto 10%
revelaram considerar desistir dos estudos pelos mesmos motivos. Dados do SINASC (2021)
mostram que, ao comparar os dois extremos de escolaridade das maes, aquelas sem ou com
pouca instrucdo tendem a ter filhos mais jovens frente as que completaram o ensino superior.
Meninas pobres, com limitadas oportunidades educacionais e que pertencem a populacdo
negra, constituem a maioria do grupo de adolescentes gravidas, perpetuando um ciclo de
pobreza no Brasil.

O conceito de "feminizagcdo™ da pobreza ressalta esses aspectos sociais, evidenciando
que a gravidez precoce nao é apenas um problema individual na vida das adolescentes
(Maciel e Franca, 2023). O nimero total de estudantes dos cursos de educacdo superior no
Brasil, contando tanto os presenciais quanto os da modalidade a distancia, cresceu 5,6% em
2023 na comparagdo com 2022. Segundo o Ministério da Educacdo, com base no Censo de
Educacdo Superior, sdo 9,9 milhdes de estudantes matriculados, o maior registrado em nove
anos.

O censo aponta também que existem hoje 4,9 milhdes de matriculas nos cursos a
distancia, o que representa 49% do total. Para o INEP as projecdes apontam que neste ano 0s
estudantes nos chamados cursos de educacdo a distancia (EADs) devem superar 0S
matriculados em cursos presenciais. Apesar de politicas publicas para as juventudes terem
avancado nos ultimos anos, o Brasil ainda conta com um grande contingente populacional
jovem colocado a margem da sociedade.

Nesse cenario, ao analisar o impacto das politicas de assisténcia estudantil,
particularmente em instituicbes como a UEAP, uma universidade publica estadual, no Gréafico
6, fazemos um recorte histérico apresenta o quantitativo de estudantes mulheres com
deficiéncia matriculadas na UEAP entre 2007 e 2024, marcando sua presenca no contexto
universitério, desde sua criagéo.

Gréfico 6: Quantitativo de estudantes mulheres com deficiéncia matriculadas na UEAP
(2007-2024)
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A analise dos dados revela uma série de contradi¢des no atendimento, programas e AE
as estudantes mulheres com deficiéncia. A auséncia de estudantes mulheres com deficiéncia
em determinados anos e 0 aumento esporadico de matriculadas podem apontar para a
fragilidade das politicas de inclusdo da UEAP (ou estar vinculados a outros aspectos sociais
externos), que, embora implementadas, ndo conseguem garantir uma presenca continua de
graduandas. Dentre os tipos de deficiéncias dessas estudantes estdo deficiéncia auditiva,
visual, fisica, baixa visdo, TDAH e intelectual.

Outro ponto critico é a concessao de auxilios, ou melhor, a auséncia deles. A analise
indica que, embora o0 numero de ingressantes com deficiéncia tenha crescido em alguns anos,
os auxilios oferecidos ndo acompanharam essa demanda. A atuacdo da UEI, conforme os
documentos analisados, revela um foco em agdes pontuais e fragmentadas, muitas vezes
dependentes de parcerias externas e sem financiamento continuo. Essa precarizacdo
institucional reflete a l6gica de um Estado que, sob o capitalismo periférico, transfere para a
responsabilidade individual ou de terceiros aquilo que deveria ser um direito coletivo. Essa
postura vai na contramdo da perspectiva ampliada de AE, que requer politicas integradas e
estruturantes.

Portanto, a analise desses dados nos permite concluir que a assisténcia estudantil
oferecida as mulheres com deficiéncia, no periodo analisado, € marcada pela excluséo, pela
auséncia de recursos especificos e pela negligéncia com relacdo as demandas particulares
desse grupo. Tal contexto reforca a necessidade de uma critica mais ampla sobre o papel das
politicas publicas de assisténcia estudantil e sua efetividade em romper com as desigualdades
que permeiam a educacdo superior estadual.

O conceito de "feminizacdo da pobreza” pode ser empregado aqui para discutir como

as mulheres, principalmente as que enfrentam multiplas vulnerabilidades (género, deficiéncia,
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maternidade precoce), sdo mais afetadas pela pobreza e pela falta de acesso a educacao

(Maciel e Franca, 2023). Segundo a visao de Garcia (2004, p.11), dentro da logica capital,

" G LRI

As mengdes a “pobreza”, “vulnerabilidade”, “exclusdo social” nos discursos em
analise ndo estdo direcionadas propriamente a uma condicdo de vida, mas sdo
expressdes para definir uma populacdo que precisa ser administrada. Tal populagdo
é abordada de maneira fragmentada, heterogénea, por marcas de distincdo que as
constituem como grupos especificos que ndo guardam nada em comum.

Uma andlise materialista historico-dialética nos permite enxergar como essas mulheres
com deficiéncia estdo inseridas em uma estrutura ainda mais profunda de reproducdo da
desigualdade. O capitalismo, ao priorizar a acumulacao de capital e a exploracdo do trabalho,
marginaliza grupos que ndo sdo produtivos sob essa logica, como as mulheres com
deficiéncia. A presenca dessas estudantes so se torna mais visivel quando politicas especificas
sdo implementadas, mas elas ainda dependem de forcas politicas e econdmicas instaveis.

O fato de muitas deficiéncias ndo serem devidamente identificadas até 2015, ou de
algumas estudantes ndo terem sua deficiéncia identificada (2014 e 2015), reflete um problema
estrutural de invisibilizagdo?® dessas condigBes. A falta de reconhecimento completo das
deficiéncias pode ser lida como uma forma de opressdo continua, que impede essas mulheres
de acessarem plenamente 0s recursos de que necessitam para progredir academicamente.

O ciclo de auséncia de estudantes em determinados anos, e a presenca em outros,
reflete 0 movimento dialético de avangos e retrocessos na luta por inclusdo. 1sso se relaciona
com a propria dinamica do capitalismo, que frequentemente prioriza o lucro sobre o0 bem-estar
social, resultando em politicas de inclusdo e de assisténcia que sdo intermitentes e

insuficientes. Na visao de Kuhnen,

A Educacdo Especial na perspectiva inclusiva esta subjacente uma concepgao de
individualidade humana descaracterizada de suas bases histéricas e explicada como
determinada pelos grupos sociais nos quais 0 sujeito esta inserido e submetido por
relagcbes de poder. Nesse caso, 0 poder estaria circunscrito a determinados grupos
locais, culturais; desconsidera-se que os sujeitos estdo submetidos a relagbes de
contradicao de classe e que é mediante essa determinagdo maior que 0s grupos locais
constituem suas organizagBes politicas e sociais. E o processo historico de
constituicdo e desenvolvimento do género humano e do individuo, como resultado
da atividade de todas as geracdes de seres humanos (Kuhnen, 2017, p. 226).

O materialismo histérico e dialético nos ajuda a compreender que essas mudangas nao

séo lineares, mas carregadas de contradi¢cdes que surgem das relagdes sociais de producdo e

% 0O direito, em particular, é necessario para assegurar a “sancdo da ordem existente” e para protegé-la “da
arbitrariedade e do mero acaso” (O Capital, 111, cap. XLVII). Essa propria fungdo ja confere a esfera juridica
uma autonomia relativa, visto que as relagcdes de producdo existentes sdo representadas e legitimadas de uma
forma abstrata e codificada, que, por sua vez, estimula a ilusdo ideoldgica de que o direito é totalmente
autdbnomo em relacdo a estrutura econdmica. Além disso, no capitalismo, a “fictio juris de um contrato” entre
partes que sdo livres obscurece a verdadeira natureza da produgdo, em particular os “fios invisiveis” que
aprisionam o trabalhador assalariado ao capital (O Capital, I, cap. XXII1) (Bottomore, 1988).
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da luta de classes, sendo necessario que a inclusdo de mulheres com deficiéncia seja vista
como parte de um movimento mais amplo de avanco social (Behring e Boschetti, 2006).

Uma assisténcia estudantil ampliada propGe superar o assistencialismo, envolvendo
acles integradas que combinem auxilio financeiro, pedagogico, psicologico e estrutural.
Rompe com a fragmentacdo institucional e se articula entre os setores responsaveis por
inclusdo, assisténcia e ensino, garantindo que as necessidades dos estudantes sejam atendidas.
Isso implica ndo apenas remover barreiras existentes, mas também reorganizar a estrutura
educacional, questionando padrdes de tempo e métodos de avaliacdo que reproduzem
exclusoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O resgate historico apresentado ao longo deste estudo revelou que as agdes da UEAP
no ambito da PAE, sdo marcadas tanto pela tentativa de enfrentamento as desigualdades
sociais quanto as contradi¢des estruturais do sistema capitalista, que permeiam as praticas
institucionais. Os resultados demostram com exemplos concretos e dados especificos que, ao
mesmo tempo em que a UEAP desenvolve estratégias especificas para atender as demandas
locais de sua comunidade estudantil, como o auxilio dignidade menstrual e outras
modalidades ndo previstas no PNAES, essas politicas ainda enfrentam limitagdes. A auséncia
de regularidade em alguns auxilios e a inexisténcia de uma estrutura ampliada, como o
restaurante universitario, indicam que ha lacunas a serem superadas para garantir condi¢coes
plenas de permanéncia aos estudantes e de incluséo de pessoas com deficiéncia.

No que diz respeito ao objetivo desta pesquisa, pode-se afirmar que as bases
epistemoldgicas que sustentam as acdes da PAE da UEAP possuem um potencial material,
especialmente para estudantes em situacdo de vulnerabilidade, contudo, esse potencial é
limitado pelas contradi¢fes inerentes ao contexto capitalista, que frequentemente reduzem
essas politicas que orientam e formulam medidas compensatérias, conforme sustentado
teoricamente.

A identificacdo das bases epistemoldgicas demonstrou que a politica da UEAP transita
entre principios de redistribuicdo de recursos e uma leitura pragmatica das necessidades
estudantis, mas carece de um projeto mais ampliado de avanco material. Além disso, a
pesquisa destacou como essas politicas impactam estudantes em condi¢gdes de opressdo
multipla, especialmente pessoas com deficiéncia, evidenciando poucos avancos, mas também
demonstrando que as barreiras ainda limitam e integram pessoas com deficiéncia na
instituicao.

Os grupos alvo das politicas de “inclusdo” sdo frequentemente tratados sob uma
perspectiva culturalista, que ignora o0s elementos estruturais que fundamentam as
desigualdades no sistema capitalista, como a contradicdo entre capital e trabalho (Garcia,
2004, p. 11). Essa abordagem reflete a logica limitada da universidade, que, inserida no
sistema capitalista, opera como um espaco de reproducéo das relagfes sociais dominantes, em
vez de um local de transformacdo estrutural. As PAES, nesse contexto, assumem um carater
de equilibrio, reduzindo os impactos da exclusdo, mas sem capacidade de alterar as bases que

sustentam a desigualdade e a opressao.
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Ainda assim, as PAEs possuem relevancia enquanto ac¢des de resisténcia dentro dos
limites impostos pelo sistema. Promover 0 avanco material dos estudantes mais vulneraveis é
uma forma de enfrentar as consequéncias imediatas das desigualdades, mesmo que isso nédo
implique em mudancas estruturais. Porém, para que essas politicas tenham impacto critico, é
essencial que sejam pautadas por um compromisso com a formagéo de sujeitos conscientes,
capazes de compreender as contradi¢bes do sistema capitalista e disputar espagos de luta.
Como alerta Behring (2021, p. 198), “ha um projeto devastador em curso e € preciso ir além
de suas expressdes fenoménicas, superficiais”, ainda que tal enfrentamento, dentro das
universidades, seja necessariamente limitado e periférico frente a totalidade do sistema.

Esse reconhecimento reforca a necessidade de enxergar as PAES como um campo de
disputa. Embora ndo possam transformar as estruturas da sociedade capitalista, elas podem
contribuir para a criacdo de condi¢Ges mais dignas de permanéncia e para o fortalecimento de
sujeitos criticos, que, a0 ocuparem outros espacos de luta, talvez possam contribuir para a
transformacéo que a universidade, sozinha, ndo é capaz de realizar.

O aumento dos valores dos auxilios ao longo dos anos, embora aparente
progressividade, revelou-se insuficiente para diminuir as condi¢Ges concretas de
vulnerabilidade enfrentadas por estudantes provenientes das classes trabalhadoras. Os anos de
2020 e 2021, marcados pela pandemia de Covid-19, e no Amapa pelo apagao, evidenciaram
de forma contundente a incapacidade da AE de atender as necessidades materiais mais
basicas. Durante esse periodo, a auséncia de auxilios essenciais, como alimentacao e moradia,
destacou a escolha institucional de priorizar a légica da conectividade voltada a manutencao
do ensino remoto, negligenciando, contudo, as condigdes elementares de sobrevivéncia dos
estudantes. Essa decisao reflete o que Laval (2016) chama de “colonizacdo da educagdo pela
l6gica do mercado”, onde a prioridade esta em sustentar o aparato produtivo da educacao,
enguanto as necessidades humanas e sociais dos estudantes séo relegadas a segundo plano.

Nesse contexto, o discurso meritocratico neoliberal ganha forca, promovendo a ideia
de autonomia e liberdade individual, enquanto transfere para o estudantes com e sem
deficiéncia a responsabilidade exclusiva por seu sucesso ou fracasso. Essa retorica silencia as
falhas estruturais de um sistema incapaz de garantir direitos fundamentais e, a0 mesmo tempo,
insere os individuos em um ethos de competicdo e autoexploracdo. Como destaca Laval
(2016), o individualismo inerente ao neoliberalismo mina a forca coletiva e dificulta a
capacidade de resisténcia e autogoverno, transformando a juventude em refém de um vécuo

social onde cada um luta pela prépria sobrevivéncia.
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A exclusdo, tratada como um projeto, torna-se visivel mesmo em politicas que se
autodenominam inclusivas, mas que, na pratica, incorporam ldgicas neoliberais que
promovem individualidade e competitividade. A UEAP, ao adotar uma abordagem que parece
alinhar-se a concepcdo clinico-patolégica, reforca essa logica individualista, tratando
estudantes em vulnerabilidade como casos a serem resolvidos com medidas paliativas e
diagnosticos isolados, ao invés de adotar uma concep¢do socioantropoldgica que considere 0s
estudantes em sua totalidade social e cultural. Essa abordagem falha em enfrentar as
desigualdades estruturais e acaba perpetuando as condicdes que sustentam a excluséo e a
precariza¢do, mesmo sob o discurso de inclusao.

A distribuicdo de apenas 5 vagas por modalidade de auxilio reflete, essencialmente,
uma fragilidade institucional decorrente da auséncia de financiamento adequado por parte do
Governo do Estado do Amapa (GEA). Essa limitacdo transcende as PAEs e se configura
como um desafio que nenhuma gestdo da UEAP, isoladamente, é capaz de solucionar. Vale
destacar que, a preocupacdo em remanejar recursos entre editais para ampliar as vagas
disponiveis, demonstra um esforco institucional em diminuir os efeitos das restricdes
financeiras e buscar alternativas para atender, ainda que parcialmente, a demanda existente.

A tenséo entre universalidade e seletividade, destacada por Leite (2012) e Nascimento
(2012), é evidente na politica de assisténcia estudantil da UEAP. Enquanto auxilios como o
"dignidade menstrual™ (R$ 40,00) direcionam-se a necessidades especificas, a auséncia de
acdes universais, como um restaurante universitario, reflete ndo apenas limitacGes
orcamentarias, mas também uma légica politica que privilegia acdes focalizadas em
detrimento de direitos universalizados.

Sob uma perspectiva marxista, o Estado capitalista periférico atua de forma
contraditoria: implementa politicas sociais, mas de maneira limitada e subordinada a l6gica da
acumulacdo de capital. Assim, acdes como o auxilio "dignidade menstrual" sdo paliativas,
incapazes de enfrentar as raizes estruturais da pobreza menstrual e da desigualdade de género,
perpetuando as condicGes de exclusdo. Como apontam Aradjo (2003) e Dutra e Santos (2017),
a assisténcia estudantil na UEAP ¢ tratada de modo fragmentado, ora como gasto, ora como
investimento, mas raramente como um direito social pleno. A irregularidade de alguns
auxilios e a auséncia de estruturas permanentes, como um restaurante universitario,
demonstram uma concep¢do compensatoria e econémica, em vez de um compromisso
universal com a educacao.

Nascimento (2017) problematiza a assisténcia como uma politica consentida, que

atende a demandas concretas sem desafiar as estruturas de desigualdade que as produzem. Na



212

UEAP, a assisténcia estudantil, embora avance em pontos especificos, frequentemente carece
de uma abordagem critica e transformadora, limitando-se a minimizar os efeitos das
desigualdades sem confronta-las.

Leite (2012) e Nascimento e Arcoverde (2012) destacam que a assisténcia estudantil é
muitas vezes percebida como concessdo do Estado, e ndo como um direito garantido. Essa
visdo permeia as praticas da UEAP, onde critérios seletivos reforcam a ideia de favor e
limitam a universalizacdo dos auxilios. Embora existam avancos, 0 modelo adotado ainda
enfrenta desafios significativos para efetivar a assisténcia como um direito universal e
emancipatorio

Uma concepcdo de assisténcia radical e ampliada, como defendida por Aradjo (2003),
Vasconcelos (2010), Magalhées (2012) e Assis et al. (2013), propde uma politica que va além
da satisfacdo imediata das necessidades materiais, buscando transformar as condicdes
estruturais que perpetuam a exclusdo. Na UEAP, a politica de assisténcia ainda ndo alcanca
essa dimensdo, uma vez que permanece ancorada em acdes fragmentadas e pontuais,
incapazes de enfrentar de forma abrangente as desigualdades sociais e educacionais.

Ao problematizar as acdes da UEAP a luz dessas concepgdes, torna-se evidente que a
politica de assisténcia estudantil estd inserida em um contexto mais amplo de exclusdo social
e disputa por direitos. As iniciativas desenvolvidas, embora relevantes, ainda carecem de uma
articulacdo mais ampla com uma perspectiva critica e radical. A superacdo dessas limitagoes
exige a construcdo de uma politica que ndo apenas minimize as desigualdades, mas que
também desafie as estruturas que as reproduzem, promovendo uma assisténcia ampliada e
radical capaz de garantir a permanéncia e avango dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade.

Dentre as proposta que surgem a fim da superacdo destas contradi¢cbes estdo a
ampliacdo da assisténcia estudantil, o reajuste dos auxilios de acordo com o custo real de vida,
assegurando que eles cubram integralmente as necessidades bésicas, a extensdo da vigéncia
dos auxilios e simplificacdo dos processos de renovacgdo, reduzindo a inseguranca e a
burocracia para os estudantes, a criacdo de um programa integrado que combine os auxilios
em um pacote unificado, garantindo que os estudantes recebam apoio suficiente para todas as
suas necessidades e por fim o incentivo a organizagéo coletiva dos estudantes para pressionar
por politicas ampliadas, reconhecendo que conquistas estruturais s6 serdo possiveis por meio
da luta de classes.

A ideia de que acbes pensadas para pessoas com deficiéncia (PCDs) também

beneficiam pessoas sem deficiéncia € uma concepcdo que fortalece o entendimento da
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inclusdo na materialidade. Esse ponto foi amplamente explorado nas nossas discussdes e
pesquisa, especialmente no reconhecimento de que as politicas publicas educacionais e no
caso em questdo, as PAEs precisam transcender o assistencialismo para se tornarem
estruturantes.

Para mim, como docente da educacdo basica e ser humano, esses aprendizados
consolidaram algumas convic¢des e ampliaram outras. Primeiro, reforcaram a percepcdo de
que a inclusdo ndo é uma questdo isolada, mas uma condicao essencial para a justica social.
Entender as limitagcdes impostas pela auséncia de acessibilidade ampla e a necessidade de uma
sociedade verdadeiramente inclusiva contribuiu para que eu adote um discurso mais critico e
menos alienante alinhado com uma perspectiva mais analitica da diversidade.

Como professor, isso significa garantir que as minhas aulas sejam planejadas
considerando diferentes modos de aprender e interagir, buscando criar um espaco em que
todos os estudantes se sintam pertencentes e valorizados. Como ser humano, o impacto é
ainda mais profundo, posto que had um reforco no compromisso ético de lutar para que a
sociedade, como um todo, avance rumo a acessibilidade universal e ao reconhecimento da
diversidade como um valor essencial. Essas reflexdes também trazem a consciéncia de que
acoes inclusivas tém efeitos multiplicadores. Ao projetar para 0s que mais precisam, criamos
um ambiente mais acolhedor, empatico e eficiente para todos. Isso é o que torna a inclusdo
ndo apenas um objetivo e objeto, mas um imperativo moral e social.

No decorrer do ultimo capitulo foram deixadas varias pistas para serem aprofundadas
em outras pesquisas, uma vez que em face dos limites necessarios desse estudo nao foi
possivel esgotar os debates e reflexdes. Essas pistas somadas aos achados dessa investigacao
sdo fundamentais para a ampliacdo e o aprofundamento do debate que envolve a politica de
assisténcia estudantil face as particularidades das pessoas com deficiéncia. Logo, esperamos
que os resultados apresentados sirvam de motivagdo para continuacdo de pesquisas sobre

essas tematicas.
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Vanessa do o Programa Ensino recontextualizam o PNAES nas institui¢des federais brasileiras. Utilizando
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Oliveira de Nacional de Superior; pesquisa bibliografica e levantamento no catdlogo CAPES, apoia-se em
Azevedo Assisténcia Acdes autores como Foucault, Bourdieu e Ball para analisar os discursos. Ressalta
Estudantil sob a afirmativas. a importancia do PNAES como acdo afirmativa para a permanéncia
Otica das agdes estudantil e educacdo publica, mas critica sua fragilidade politica, risco de
afirmativas: uma descontinuidade e enfoque excessivo em bolsas como solugao institucional.
analise da
produgdo
académica em
relagdo a atuagdo
das IES no
programa
Ensino
) N Superior; Este trabalho analisa a implementagdo da Lei 12.711/2012 na UFRRJ
Aimplementagdo | Universidade | . . ~ - . . . .. L
- investigando suas ag@es afirmativas e as discussdes étnico-raciais no ensino
da Lei Federal Rural . o o .
12.711/2012 no do Rio de superior. _Com abordagem qualitativa, utilizou analise documental e
LEANDRO, 'émbito da Janeiro: bibliografica, além de dados do MEC/INEP e da UFRRJ. O estudo
05 2021 Mestrado Maria Isabel dos PR o identificou diversidade de opinides entre cotistas sobre cotas, desafios nas
Universidade Comissoes de o . x o~
Santos Federal do Rio de Verificacio politicas de permanéncia e problemas na formacdo das Comissdes de
Janeiro: caminhos de ¢ Verificagdo de Autodeclaracdo de cor/etnia. Destaca-se o impacto da
e descaminhos Autodeclarag auséncia de Ieglsla_gaq gspecmca sobre critérios para ingresso, resultando em
~ fraudes e embates juridicos.
do de
cor/etnia

Fonte: Elaborado pelo autor — 2024;

APENDICE

02

Quadro 9: Legislacdo sobre acessibilidade na educacéo superior

Legislacéo

Descricdo

Constituicdo Federal de 1988

No art. 205, garante a educacdo como direito de todos;

Lei n°. 10.436/2002

Reconhece a Lingua Brasileira de Sinais — Libras;

Decreto n° 3.956/2001

Ratifica a Convencdo Interamericana para Eliminacdo de todas as formas de
discriminacéo contra a Pessoa com deficiéncia;

Portaria n°

. 3.284/2003

DispBe sobre os requisitos de acessibilidade as pessoas com deficiéncia para instruir
processo de autorizagdo e reconhecimento de cursos e de credenciamento de institui¢es;

Decreto n°®

. 5.296/2004

Estabelece normas gerais e critérios basicos para o atendimento prioritario a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia com mobilidade reduzida. No seu artigo 24
determina que os estabelecimentos de ensino proporcionardo condi¢cdes de acesso e
utilizacdo de todos os ambientes ou compartilnamentos para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Decreto n°®

. 5.626/2005

DispGe sobre o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais e estabelece obrigatoriedade
0 ensino de Libras em todos os cursos de formagdo de educacédo superior;

Decreto n°

. 5.773/2006

DispGe sobre regulacdo, supervisdo e avaliagdo de instituicbes de educacdo superior e
cursos superiores no sistema federal de ensino;

Decreto n°®

. 6.949/2009

Ratifica, como Emenda Constitucional, a Convenc¢do sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006), que assegura 0 acesso a um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis.

Decreto n°

. 7.234/2010

Disp0e sobre o Programa Nacional de Assisténcia estudantil

Decreto n°

. 7.611/2011

Dispbe sobre o atendimento educacional especializado, que prevé a estruturacdo de
nlcleos de acessibilidade nas instituices federais de educagdo superior;

ABNT NBR 9050

Normas técnicas de acessibilidade, estabelecendo critérios e pardmetros para projetos de
edificacOes para oferecer condicOes de acessibilidade

Lei n°. 13.146/2015

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que determina obrigatoriedade de cumprimento das
condicOes de acessibilidade em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do levantamento bibliogréafico, 2024;




