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RESUMO

Este estudo versa sobre a concepcao de gestdo que orienta o processo de elaboracdo do Plano
Municipal de Educagdo do municipio de Santana/AP, tendo como recorte temporal 2014-
2024, e tem o objetivo de analisar a perspectiva de gestdo que orienta o processo de
elaboragdo do Plano Municipal de Educa¢dao do municipio de Santana/AP. O estudo se
constitui em uma pesquisa bibliografica, de andlise documental, com a abordagem de cunho
qualitativo sustentada pelo aporte tedrico-metodoldgico do Materialismo Historico-Dialético
desenvolvido por Karl Marx. Na anélise dos documentos relativos & constru¢do dos PME do
municipios-campo, a partir dos achados teoricos de diversos autores, o estudo mostra que o
modelo de gestdo gerencial, ao se apropriar dos instrumentos da gestdo democratica, distorce
seu significado e coloca em risco a constru¢do da democracia no sentido de impedir a
constru¢do de um projeto educativo democratico e uma sociedade pautada nos principios
basilares da democracia. De acordo com os documentos analisados, conclui-se que o PME do
municipio de Santana dialoga mais intimamente com a perspectiva do modelo de Gestao
Democratica, pois muitos elementos e principios desse modelo de gestao sdo aplicados no
processo de constru¢do do Plano e estdo contidos nos instrumentos normativos que o
fundamentam. O estudo também aponta para a necessidade de os gestores publicos
planejarem e efetivarem politicas publicas educacionais comprometidas com os principios da
gestao democratica participativa e que considerem as legitimas demandas da sociedade.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educagdao; Concepcao de Gestdo; Gestdo Gerencial;
Gestao Democratica; Monitoramento e Avaliagao.



ABSTRACT

This study intends to analyze the management concept that guides the process of preparing
the Municipal Education Plan for the Municipalities of Santana and Mazagao/AP, with a time
frame of 2014-2024. It analyzes the management concept present in the construction of
SMEs, from the perspective of the counter-reform of the State and education from the 90s
onwards, when a process of change in the administrative structure began, under the
supervision of multilateral capital organizations which, as far as with respect to education, it
proposes managerial changes in both the organization and management inspired and based on
private sector management practices. Based on the theoretical findings of several authors, the
study shows, in a preliminary way, that the managerial management model, by appropriating
democratic management instruments, distorts their meaning and puts the construction of
democracy at risk in the sense of preventing the possibility of building a democratic
educational project and a society based on participatory democratic principles considering that
democratic management is a management model that promotes legitimate and effective social
participation, autonomy and decentralization based on the basic principles of democracy.
From this perspective, this study constitutes documentary analysis research under a qualitative
approach supported by the theoretical-methodological contribution of Historical-Dialectical
Materialism that allows an analysis of the conception of managerial management to the
detriment of the democratic management model, considering the categories decentralization,
autonomy and participation. To this end, the research is documentary in which documents that
constitute the construction of SMEs in rural municipalities are analyzed, from the perspective
of discourse analysis. The study already points to the need for public managers to plan and
implement public educational policies committed to the principles of participatory democratic
management and that consider the legitimate demands of society.

Keywords: Municipal Education Plan; Management Conception; Management; Democratic
management; Monitoring and Evaluation.
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1 TRAJETORIA DA PESQUISA

1.1 OBJETO, PROBLEMA, JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

O Plano Municipal de Educacdo (PME) tem a pretensdo de direcionar a politica
educacional nacional, visando a beneficiar a sociedade a partir do municipio, e deve ser
elaborado pelos gestores e profissionais da area da educagdo em conjunto com a comunidade.
A proposta deve ser debatida, questionada e calcada num diagndstico real, abrangendo
aspectos da realidade nacional, estadual e municipal, principalmente com uma linha de agao
voltada & acdo dos gestores municipais em prol da Educagdo, apontando mecanismos para
corrigir possiveis distor¢cdes, responder demandas e, principalmente, enfrentar desafios e
efetivar melhorias na area educacional.

Ao contextualizar o PME, nosso objeto de estudo, ¢ necessario relatar um pouco da
histéria do surgimento do Plano Nacional de Educacdo no Brasil, o qual se tornou
instrumento referencial e basilar para a constru¢ao dos Planos Estaduais ¢ Municipais de
Educagao.

O debate sobre o plano nacional de educagdo comecou na Era Vargas, periodo
marcado pelo nacionalismo, pela forte identidade nacional que Getulio Vargas queria dar ao
Brasil. E, de acordo com o governo Vargas, a via principal para preparar a sociedade para ser
uma grande nagdo era a educagdo, e acreditava-se que, através dela, todos os problemas do
pais (estruturais, financeiros, entre outros) se resolveriam.

Assim, em 1930, o presidente Getilio Vargas criou o Ministério dos Negdcios da
Educagado e Satude Publica, visando elaborar projetos de lei que culminassem com uma nagao
forte através da educacgdo. Para tanto, nomeou Francisco Campos' como titular do recém-
criado Ministério da Educacao.

E em 1931 Francisco Campos promoveu uma reforma na educagdo nacional,
conhecida como reforma “Francisco Campos”. Inicialmente, criou o Conselho Nacional de
Educagao (CNE), e uma de suas principais atribuigdes, a €poca, ja era a formatagao do Plano

Nacional de Educacdo. Ciente de estar diante de um pais continental, Francisco Campos

! Francisco Luis da Silva Campos foi um advogado, professor, jurista e politico brasileiro, responsavel, entre
outras obras, pela redacdo da Constituicdo brasileira de 1937 e do Al-1 do golpe de 1964. Com a Revolugéo de
30 e a ascensdo de Getulio Vargas, assumiu o Ministério da Educagdo e Satde, entre 1930 e 1932, periodo em
que adotou medidas reformistas, como a organizag¢do dos estatutos das Universidades brasileiras; a reforma do
ensino secundario; a reintrodugo, em carater facultativo, do ensino religioso nas escolas etc.
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imediatamente constatou a necessidade de comecar um amplo didlogo com alguns setores
para gerar um conjunto de metas para todo o territorio nacional.
Proponho que o conselho nacional de educagdo, tendo presente os objetivos
patridticos de sua institui¢do e fazendo uso das atribuicdes fundamentais, que lhe
confere o decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1.931, designe uma ou mais comissdes

para o preparo e a redagcdo de um plano nacional de educacdo, que deve ser aplicado
e executado dentro de um periodo, que nele sera fixado (Cury, 2011, p. 789).

A historia mostra que, no decorrer dessa discussdao sobre a formatagao do primeiro
Plano Nacional de Educagdo, a Constituicdo Brasileira foi modificada em 1934 e fazia
referéncia direta ao PNE em seu artigo 150, ao dizer que competia a Unido “fixar o Plano
Nacional de Educagdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns €
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucao, em todo o territério do Pais”. E em
seu artigo 152, a Constituicao designava o Conselho Nacional de Educagdo para elaborar o
Plano Nacional de Educacao, ou seja, apds as reunides e os debates de ideias no CNE surgiria
o PNE pronto para ser implementado.

Com essa defini¢cdo constitucional, a constru¢do legal do PNE foi se tornando cada vez
mais robusta, porém, sua aplicabilidade ainda ndo era discutida efetivamente de forma
democrética e participativa. Todas as consideragdes eram teodricas, sem, efetivamente, pensar
em sua aplicacdo pratica, como se a escrita legal sanasse todos os problemas e as demandas da
educagdo brasileira. Nesse sentido, Shiroma (2007, p. 17) destaca: “parecia ao governo que,
uma vez equacionados no ambito da legislacdo, os problemas educacionais encontrariam
solugdo real, como decorréncia natural da lei bem formulada”.

Conforme esse contexto historico, o primeiro Plano Nacional de Educagao aprovado
sob a égide da Constitui¢do Federal de 1988 foi o PNE 2001-2011, com vigéncia de dez anos,
aprovado pela Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Ressalta-se que somente apds a
aprovacdo da denominada “nova” LDBEN (Lei n° 9.394/96), a sociedade comegou a
participar da elaboracao dos PNE, através das Conferéncias de Educacdo nacionais, estaduais
e municipais. Gracas a forca da Constitui¢do de 1988, e da aprovacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo de 1996, os tltimos Planos Nacionais de Educagdo e, consequentemente,
os planos estaduais e municipais ganharam caracteristicas mais democraticas e participativas
da sociedade brasileira.

A partir do exposto, nesta primeira sessdo tem-se o0 objetivo de
contextualizar/problematizar o tema de pesquisa, o objeto de estudo, a problematica e
justificativa, expondo os objetivos geral e especificos. A revisdo da literatura e a base tedrica

e metodoldgica também estdo presentes nesta sessdo. Além disso, discorreu-se sobre nossa
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escolha e interesse pelo tema mencionado, sobre a relevancia da pesquisa e suas contribuigdes
para as politicas educacionais no ambito do municipio. Portanto, o tema desta pesquisa sdo os
Planos Municipais de Educacdo, tendo como objeto de pesquisa: Perspectiva de gestdo
subjacente na elaboragio do Plano Municipal de Educacdo de Santana/AP? (2014-2024).

O interesse por pesquisar Planos Municipais de Educacdo ocorreu a partir da trajetéria
profissional de 25 anos na educac¢do basica e 17 anos na educacao superior, desde 1998. Nesse
periodo me constitui um profissional acumulador de conhecimentos tanto académicos quanto
empiricos em cada vivéncia de formacao profissional e de luta em movimentos sociais pro-
educacdo. A imersdo no tema ocorreu com maior interesse a partir de 2014. Naquele periodo,
comecei a participar, de maneira mais efetiva, dos debates sobre Planos Municipais de
Educagao promovidos por Secretarias Municipais de Educagdo, Sindicato dos Servidores em
Educagao do Amapa e de conferéncias nacionais, estaduais € municipais de educagao.

Na condicao de servidor publico efetivo do quadro de pessoal do municipio de Porto
Grande/AP, durante os 25 anos de atuag¢do na educagdo tive a oportunidade de ocupar varios
espacos na gestao da educagdo: professor do Ensino Fundamental, gestor de escolas de Ensino
Fundamental e Médio, coordenador pedagdgico, orientador educacional, secretario municipal
de educagao e presidente do Conselho Municipal de Educacio, e, este ultimo, foi o que mais
me aproximou do tema em estudo. Isto porque uma das prerrogativas legais do CME ¢
acompanhar o processo de monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacao.

A escolha do tema aconteceu durante participacao no Grupo de Trabalho da Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdao (UNCME), por ocasido do XXX Encontro
Nacional de Presidentes de Conselhos Municipais de Educa¢do - CME, realizado no
municipio de Sinop, no estado do Mato Grosso, em 2021. Nesse evento, discutia-se a
importancia da elaboragdo, do monitoramento e da avaliagao dos Planos de Educagdo para a
garantia de uma educagao publica de qualidade e socialmente referenciada pela participagao
democratica. Essa discussdo e o fato de o Ministério da Educagdo - MEC, por forga da
Constituicao Federal de 1988 — CF/88, articular o Plano Nacional de Educa¢do - PNE com os
Planos Estaduais de Educagdo - PEE e estes aos Planos Municipais de Educacao - PME,
motivaram minha escolha, levando em considerag¢ao o principio constitucional do Regime de
Colaborac¢ao entre os entes federados.

Nesse contexto, sabe-se que o Plano Municipal de Educacdo precisa estar alinhado

tanto ao Plano Nacional de Educacao quanto ao Plano Estadual de Educagdo para que haja

2 Lei Complementar Estadual n® 21, de 26 de fevereiro de 2003 e compreendem os municipios de Macapa,
capital do estado, de Santana e de Mazagéo. Este tltimo foi incluido em 2016.
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condi¢des de desenvolver um trabalho agil, organizado e eficiente, ao se considerar que o
PNE determina que todos os municipios devem elaborar adequar seus planos até um ano apos
a publicagdo do PNE.

Compreende-se, entdo, que o PME ¢ um Plano do Municipio, territorial, e nao
apenas integrante da Rede ou do Sistema Municipal de Ensino. Afinal, o PME ¢ parte do
Sistema Municipal de Ensino e um instrumento de planejamento da gestdo. Portanto, por
dever legal, deve contemplar todas as necessidades educacionais dos cidadaos para que o
ente publico municipal, em regime de colaboragdao com os demais entes federados, garanta a
populacdo o direito ao acesso e permanéncia a educacdo publica gratuita, laica, de qualidade e
inclusiva (Dourado, 2016).

Nesse sentido, percebe-se a necessidade de o PME se articular com os varios
instrumentos de planejamento da gestdo: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, e Plano de Ag¢des Articuladas - PAR, indispensaveis para a efetiva
execucao do plano, pelo cumprimento de suas metas e estratégias.

E de fundamental importincia que o municipio organize a politica de gestdo de
Elaboragdo, Execucao, Avaliagdo ¢ Monitoramento do Plano, pois o PME teve duracao de
10 anos, atravessando trés gestdes municipais diferentes. Isso representa mandatos de
diferentes prefeitos e, portanto, ¢ indispensavel saber o que se tem alcangado dentro das
estratégias e metas e o que ainda precisa ser alcangado.

Nessa perspetiva, o processo de construgdo, monitoramento e avaliagdo do PME nao
deve ser tarefa exclusiva dos gestores e equipes nomeadas por eles, mas também deve
contemplar a participagdo efetiva e democratica da sociedade, pois,

[...] a mobilizagdo e a participacdo da sociedade no acompanhamento do processo de
monitoramento e avaliagdo dos planos sdo condigdes indispensaveis para garantir

transparéncia e acesso a todas as informagdes, bem como para contribuir para o
efetivo cumprimento das metas e estratégias (Dourado, 2016, p. 10).

Por ser um processo complexo, compreende-se que a gestdo na elaboracao,
monitoramento e avaliagdo de um Plano Municipal de Educagao ndo ¢ tarefa facil, pois ¢ algo
recente nos 6rgdos governamentais, o que impde aos gestores publicos a responsabilidade e o
desafio de estabelecerem parametros técnicos e politicos, além de mecanismos eficazes para
efetivar esse processo, sempre considerando a participacdo democratica da sociedade

organizada em todas as etapas desse processo.
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1.2 PROBLEMA, JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

O Plano Municipal de Educacao tem seus fundamentos legais na Constituicdo Federal
de 1988, em especial na Lei 13.005/2014 que criou o Plano Nacional de Educagdo. O Artigo
7° determina que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime
de colaboracao, visando ao alcance das metas e a implementagdo das estratégias objeto deste
Plano” (BRASIL, 2014). E responsabilidade dos governantes da Unio, do Estado, do Distrito
Federal e do Municipio, em regime de colaboracao, implementar agdes nas politicas publicas
para alcancar as metas e consolidar a pratica das estratégias contidas no Plano. Ja estd
consagrado que as devidas ac¢des perpassam a instituicdo do PME que, por sua vez, deve estar
em sintonia com o Plano Estadual de Educa¢ao e o Plano Nacional de Educacao.

Nesse contexto, a Lei 13.005/2014 (BRASIL, 2014) nao elide a adocao de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagdo entre
os entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de
coordenacdo e colaboracdo reciproca. Especificamente, o § 3° desta lei determina que os
sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo mecanismos
para o acompanhamento local da consecu¢ao das metas deste PNE e dos demais planos, a
saber, Planos Estaduais e Planos Municipais.

Para Dourado (2016), a construcdo do PME expressa uma estratégia da gestdo
municipal para obter as metas nacionais €, a0 mesmo tempo, os anseios locais/territoriais
referentes ao campo educacional. Entende-se, entdo, que a gestdo da elaboragdo, do
monitoramento ¢ da avaliacdo do PME deve balizar-se nos principios da gestdo democratica
participativa, porque se torna um instrumento indispensavel para a implantagdo de politicas
publicas educacionais no territério do municipio.

Com base no exposto, a questao central da presente pesquisa ¢: Qual a perspectiva de
gestdo subjacente a elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo, de Santana/AP3 (2014-
2024)?

No intento de encontrar uma resposta ao questionamento central deste estudo, na
Secdo 2 faz-se uma abordagem teodrica sobre as concepg¢des de gestdo segundo os
fundamentos da gestao gerencial e gestao democratica aplicadas ao contexto da educacao.

Destarte, este estudo se justifica por vario fatores, a comegar pelo atual cendrio em

que vive a educacdo brasileira (periodo do governo de Jair Bolsonaro 2019-2022). Trata-se da

3 Lei Complementar Estadual n® 21, de 26 de fevereiro de 2003 e compreendem os municipios de Macapa,
capital do estado, de Santana e de Mazagéo. Este tltimo foi incluido em 2016.
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falta de uma politica nacional de coordenag¢do e apoio técnico aos Estados e Municipios;
cortes no orcamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo; o
contingencimento de recursos das Universidades Publicas e Institutos Federais; ndo correcao
do Valor Aluno Ano — VAA; ndo atualizacdo financeira do Fundo Nacional da Educacao
Basica - FUNDEB, dentre outros.

Diante deste quadro urge que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
implementem politicas publicas de resultado para educacdao, portanto, ¢ tarefa imperiosa,
nesse momento, pautar o Plano Municipal de Educagdo como objeto de pesquisa, pois houve
grande expectativa da sociedade brasileira em relagdo a melhoria na qualidade da educacao
publica, mediante a aprova¢do do Plano Nacional de Educagdo, no ano de 2014, e,
consequentemente, a construgdo e aprovacao dos Planos Municipais de Educacao.

A Lei n° 13.005/2014 (Brasil, 2014) refere-se a responsabilidade, por parte dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de elaborar seus planos de educagdo, ou
adequar os ja aprovados em lei, em consonincia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de um ano, contado a partir da publicacdo desta Lei. Essa
mesma Lei prevé o monitoramento e a avaliagdo do PNE, e também do PEE e do PME, a fim
de estabelecer a efetivacdo daquilo que estd posto nos Planos, visando ao alcance das metas
estabelecidas até o final da vigéncia de cada um.

Por outro lado, o Plano Municipal de Educagdo, concebido como politica publica, ¢
uma ferramenta de planejamento que visa a apoiar e fortalecer o desenvolvimento da
educagdo local ao estabelecer diretrizes e objetivos do sistema educacional municipal através
de metas e estratégias definidas sob a otica da gestio democritica *. Nesse contexto, é
importante compreender que qualquer politica publica perpassa um ciclo sequencial que, pela
logica, afirma Dourado (2016), pode ser compreendido desde a sua concepgao, planejamento,
execucdo, monitoramento e avaliagdo®, portanto, com as politicas de educa¢dio nio poderia
ser diferente.

O PNE, PEE e PME, na vigéncia de 10 anos, de acordo com Dourado (2016), sdo
considerados politicas de planejamento no longo prazo e, por isso, sua implementagao ¢
complexa. Nessa etapa de execucdao, o monitoramento mantém continua observagdo do
processo, tornando publicas todas as informagdes e os dados relativos ao seu progresso, ou

ndo, e se as metas definidas foram atingidas. Ja a avaliacdo ¢ compreendida como um

* Concepgio de gestio estudada na secdo 11 dessa dissertagio.

5 O processo de monitoramento e avaliagdo do PME néo serd aprofundado nesse estudo, pois ndo se constitui
objeto central da pesquisa, entretanto, em algum momento trara contribuicdes importantes para a compreensao
do objeto central.
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instrumento periddico para dar valor aos resultados alcancados até aquele momento, levando
em conta as agdes em execugao e as que nao tenham sido realizadas.

A avaliagdo, nessa fase, serve para determinar at¢ que ponto os objetivos do Plano
estao sendo atingidos e para orientar a tomada de decisdes futuras. Na confluéncia dessa acao
compartilhada de discussdao e analise do PME, se faz necessaria a discussdo sobre qual
perspetiva de gestdo orienta a constru¢do desse plano. Essa e uma das questdes que firma a
relevancia do tema que se propde para a pesquisa em tela.

Ainda assim, argumenta-se que, a partir do reconhecimento, pelo Ministério da
Educacdo e Cultura, da importancia da elaboragdo, execucao, avaliagdo e monitoramento do
PME, foram elaboradas diretrizes, apresentadas no Caderno de Orientagdes, para monitorar e
avaliar os Planos Municipais de Educagdo, assim expressos:

[...] o monitoramento continuo e avaliagdo periddica deve significar uma
oportunidade de melhorar a qualidade técnica do diagnodstico, de ampliar a
participagdo social e de qualificar ano a ano a execugdo. Deve ser entendido como
exercicio continuo de aproximagdo da gestdo ao desejo da sociedade, em um

trabalho coletivo e democratico em que o estudante ¢ o grande beneficiado (Brasil,
2016, p. 4).

Dai a necessidade de compreender sob qual perspectiva de gestdo o plano foi
construido, monitora-lo e avalid-lo com muito cuidado, com seriedade e responsabilidade.
Isto porque, desse processo podem advir recomendagdes propositivas para qualquer alteragao
na Lei que institui o Plano e produzir indicadores de melhoria que subsidiardo os gestores
municipais, unidades de ensino, equipes técnicas da Prefeitura e Secretarias de Educagdo,
parlamentares e a sociedade civil organizada no debate democratico e cristalino da educagao,
no territdrio do municipio. O estudo do presente objeto se consolida por sua relevancia para a
educagdo, para a ciéncia, para a sociedade e para o proprio pesquisador.

No que tange a educagdo, este estudo poderad provocar discussdes sobre a necessidade
de se construir e efetivar um PME de modo democratico, participativo e transparente,
concebendo-o como uma importante ferramenta de planejamento que podera contribuir para a
construgdo de uma educacdo publica de qualidade. Além disso, pode dar aporte para a
melhoria permanente do processo de monitoramento e avaliagdo do PME, e subsidiar o
cumprimento das metas através das estratégias contidas no Plano.

Quanto a Ciéncia, espera-se que, a partir de seus resultados, este estudo possa suscitar
novos objetos de estudo a respeito do tema. Que traga significativas contribui¢cdes para as

discussodes, € lance um novo olhar sobre a educagao publica de qualidade, principalmente no
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ambito do territorio municipal, que ¢ onde prevalece, prioritariamente, a oferta da Educacao
Basica em todas as suas modalidades.

No ambito social, espera-se que este estudo produza reflexdes sobre novas
perspectivas de participagdo democratica nos debates voltados a  educagao nacional
proveniente das necessidades e interesses regionais e locais, garantindo o direito de
participagdo efetiva dos diversos atores sociais no processo de planejamento, construgdo,
monitoramento e avaliacdo das politicas educacionais.

Na minha condi¢ao de pesquisador, o estudo ¢ valioso, pois certamente contribuira
para que meus conhecimentos profissionais sejam aprofundados nas discussdes que serdo
realizadas, gerando reflexdes mais densas e coerentes sobre a elaboracdo de politicas publicas
educacionais no ambito dos municipios do estado do Amapa. Isto porque mantenho relagdes
diretas com os municipios por for¢a do espago/fungdo que, no momento ocupo: Coordenador
Estadual da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo-Seccional-AP —
UNCME/AP. Uma de minhas atribuicdes nessa instituigdo ¢ orientar os Conselhos
Municipais de Educacdo sobre sua atuacao no processo de acompanhamento e fiscalizagao
das politicas educacionais do municipio, passando, necessariamente, pelo processo de
acompanhamento de elabora¢do, monitoramento e avaliagdo do PME.

Ao se considerar a grande relevancia que o tema abrange, ¢ de extrema importancia
que se discuta, analise e se reflita sobre a perspectiva de gestdo que orienta o processo de
construgdo dos PME, analisando-se se essas perspectivas, aplicadas na pratica, realmente
garantam a efetiva participacdo de todos, configurados como protagonistas, envolvidos e
contemplados nesse processo.

Com base nas muitas contribuigdes que o estudo do objeto dessa pesquisa possa trazer
para a discussdo e reflexdo sobre o Plano Municipal de Educacao, definiu-se como foco
principal da pesquisa, a anélise da Perspectiva de gestdo que orienta o processo de elaboracao
dos Planos Municipais de Educacdo do municipio de Santana que compde a regido

metropolitana do estado do Amapa, optando-se por estabelecer os seguintes objetivos:

Geral

e Analisar a perspectiva de gestdo que orienta o processo de elaboracdo do Plano
Municipal de Educacdo do Municipio de Santana/AP.

Esse objetivo geral se desdobra em trés objetivos especificos:
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Especificos

Analisar como se configurou o processo de construcdo do Plano Municipal de
Educac¢ao do municipio de Santana/AP.

Identificar em que perspectiva de gestdo o executivo municipal de Santana se pauta
para construir o PME.

Identificar nos instrumentos normativos criados para a elaboracio do PME as
demarcagdes conceituais das perspectivas de gestdo que demarcam os principios de
gestdo adotados na construgdo do Plano.
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2 TRILHA METODOLOGICA: O ESTADO DO CONHECIMENTO

Em relagdo ao procedimento técnico da revisdo da literatura sobre o tema ressalta-se
que o caminhar do processo ¢ subsidiado pelo estado do conhecimento, que ¢ um movimento
importante de reflexao sobre o que foi vivenciado na pratica da disciplina Teoria e Pratica do
Estado do Conhecimento, ministrada pela Profa. Dra. Margareth Guerra, no primeiro semestre
do Curso de Mestrado em Educagdo, do Programa de Pos-graduacdo em Educagdo (PPGED),
da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), na Linha de Pesquisa, Politicas Educacionais.
Considera-se que o processo de constru¢do do estado do conhecimento configura-se
importante etapa de todo o processo de uma pesquisa cientifica.

A constitui¢ao do estado do conhecimento afirmam Morosini e Fernandes (2014), ¢ a
associacdao de processos de identificagdo, registro e categorizagdo, os quais que produzem
reflexdes derivadas da sintese de producgdo cientifica de determinada area, em certo periodo,
o que inclui periddicos, teses, dissertagdes, obras e documentos sobre uma tematica
especifica. Assim, € possivel analisar os fundamentos tedricos da pesquisa e seus significados
no contexto do campo do qual a pesquisa faz parte, nesse caso, o das Politicas Publicas em
Educacao.

Optou-se por desenvolver a busca pelo estado do conhecimento porque este
proporciona ao pesquisador matéria-prima propria. Portanto, na produgdo textual ¢ necessario
dar clareza, consisténcia e coeréncia a escrita para que o estado do conhecimento seja
compreendido pelos leitores. Assim, ele sera compreendido como uma matéria formativa e
instrumental que favoreca tanto a leitura da realidade do que estd sendo discutido na
comunidade académica quanto ao emprego dos procedimentos teéricos e metodoldgicos no
desenvolvimento do percurso investigativo € da produgdo de uma pesquisa de qualidade.

O estado do conhecimento instrumentaliza a metodologia da pesquisa € provoca
profundas reflexdes filosoficas acerca do objeto de estudo. Por sua vez, o trabalho cientifico
requer cuidados especificos ao ser desenvolvido, e exige boa instrumentalizagdo do
processo metodologico a ser aplicado ao planejar ¢ desenvolver a pesquisa. E neste sentido
que se percebe a importancia de uma boa revisao da literatura para desenvolver a pesquisa e
obter resultados de qualidade e o mais fiel possivel da realidade.

A partir do exposto destaca-se o estado do conhecimento como uma forma inteligente
de se pensar, organizar ¢ desenvolver uma pesquisa. E uma ferramenta metodolégica e
inovadora, principalmente no campo da pesquisa educacional académica. Para Morosini

(2021, p. 23),
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0 Estado do Conhecimento se constitui numa importante fonte para a produgao, nao
s6 por acompanhar todo o processo monografico, mas, prioritariamente, por
contribuir com a ruptura com os pré-conceitos que o pesquisador porta ao iniciar se
estudo (Morosini, 2021, p. 23).

Compreende-se que a sistematizagdo, a organizacao, as consultas e as analises do que
ja foi produzido a respeito do objeto de pesquisa tornam-se imprescindiveis para o
pesquisador fundamentar sua Tese ou Dissertagcdo e produzir um trabalho, cientificamente,
qualificado. O estado do conhecimento ajuda o pesquisador a instrumentalizar todas as fases
do processo metodologico de seu estudo, auxiliando-o na anélise critica, filosofica, politica e
sociologica das produgdes cientificas publicadas sobre o tema de estudo.

As fontes de busca para realizar a revisao da literatura do presente estudo provém dos
bancos de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes - BDTD e do Google
Académico. Em ambos os casos, as consultas foram feitas usando os caracteres Planos
Municipais de Educagdo AND constru¢do AND monitoramento e avaliacao.

Como primeiro critério de refinamento de busca, optou-se pelo recorte temporal de
2014 a 2024 por considerar que, ap6s a redemocratizacdo do Brasil, foi a partir desse
momento que as discussdes sobre os planos de educa¢do ocorreram com maior intensidade,
tanto pela classe politica quanto pela categoria da educagdo e uma parcela da sociedade civil
organizada.

Os Planos Municipais de Educagdo, no Brasil iniciaram sua trajetoria em 2014, com
os debates no ambito de cada Municipio, sendo aprovados neste mesmo ano com vigéncia até
2024. Esses planos e suas respectivas metas foram elaborados pelas Secretarias de Educagao
e aprovados como Leis, em 2015, pelas respectivas Camaras de Vereadores, tendo como base
o Plano Nacional de Educag¢ao e o mesmo tempo de vigéncia: 10 anos.

Os demais critérios de refinamento de busca envolveram Dissertacdes em Lingua
Portuguesa; identificar apenas obras nacionais e, posteriormente, regionais que dialogassem
sobre os Planos Municipais de Educacao na perspectiva da democracia participativa.

Ao consultar o portal da BDTD, foram encontradas 20 Dissertagcdes sobre Planos
Municipais de Educacdo, mas ao considerar o recorte temporal de 2014 a 2024 obteve-se o
total de sete. Considerando-se os caracteres monitoramento e avaliagdo restaram duas obras
de interesse, pois ambas mantinham relacao direta com o objeto de estudo desta pesquisa.

Os mesmos critérios usados na BDTD, ja descritos anteriormente, foram utilizados na
busca de obras no portal do Google Académico. Neste portal, inicialmente, foram
encontrados 326.000 resultados, sendo que na primeira busca restaram 166, e ao se utilizar

0s caracteres construcdo, monitoramento e avaliacdo, somente um estudo ligava-se
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diretamente ao objeto desta pesquisa. Apds a busca nos portais descritos realizou-se a leitura
do resumo das obras encontradas e concluiu-se que apenas cinco delas apresentavam uma
relagdo mais intima com o objeto deste estudo.

A partir dos resultados dessas buscas, apresentam-se as etapas sequenciadas de analise
das obras que Morosini (2021) classifica como Bibliografia Anotada, Bibliografia
Sistematizada, Bibliografia Categorizada e Bibliografia Propositiva. Para compreender, de
fato, essa etapa bibliografica do estado do conhecimento, as bibliografias constam em

quadros organizados pelo pesquisador, ancorado em Morosine (2021).

2.1 BIBLIOGRAFIA ANOTADA

A Bibliografia Anotada ¢ entendida como a primeira parte desse processo do estado do
conhecimento, em que os diversos tipos de documentos encontrados passam por um processo
de leitura, extraidas algumas informagdes: ano de publicacdo, nome do autor, titulo da
pesquisa e Resumo na integra. A Bibliografia Anotada exige, do pesquisador, uma leitura
flutuante do resumo das obras, que permitird uma organizagao da referéncia bibliografica

completa das publica¢des encontradas, conforme quadro 1, a seguir:

Quadro 1: Bibliografia anotada

N° Ano Tipo de Autor (a) Titulo Palavras-chave
Documento
MARY ELLEN | O PLANO MUNICIPAL DE | Planejamento
COSTA EDUCACAO DE | Educacional.
01 2014 | Dissertacdo de | MORAES BENEVIDES-PA: Avaliacdo.  Politica
Mestrado PROCESSO DE | Educacional.
MONITORAMENTO E
AVALIACAO
RESUMO

Esta investigagcdo analisou o Plano Municipal de Educacdo (PME) de Benevides, na perspectiva do processo
de monitoramento e avaliacdo, enquanto mecanismos indispensaveis a implementacao e revisdo do Plano. As
principais contribui¢des tedricas para a analise advém de estudiosos Saviani, Klaus Frey, Maria das Gracas
Rua, Marta Arretche, Jefferson Mainardes, Carlos Aurélio Faria, Tereza Cotta, Dalila Oliveira, entre outros,
que forneceram reflexdes acerca do Ciclo de Politicas Publicas, Planejamento no Brasil e Avaliagdo de
Politicas Sociais. A escolha metodologica foi a pesquisa qualitativa, com afericdo de dados e analise
documental. Os resultados apontaram a auséncia de mecanismos e estratégias de monitoramento e avaliagdo do
PME, sendo apresentada proposi¢do de indicadores para o monitoramento e avaliacdo das diretrizes/metas,
visando ao fortalecimento da dindmica de planejamento educacional do municipio. O estudo possibilitou
compreender que ¢ fundamental a adogdo de postura comprometida com a perspectiva do monitoramento e

avaliacdo, elementos de conexdo indispensdveis para o planejamento publico. Observa-se que a constru¢ao de
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um instrumento avaliativo conduz ao fortalecimento da pratica do planejamento, evidenciando o movimento de

planificagdo e efetividade do plano.

N° Ano Tipo de Autor (a) Titulo Palavras-chave
Documento
JOSIANE AVALIACAO E | Plano Municipal de
02 2019 | Dissertagdio de | CAROLINE DE | MONITORAMENTO Educacao.
Mestrado SOUZA DOS PLANOS | Monitoramento.
SALOMAO MUNICIPAIS DE | Avaliagio.
REGIAO CONE
SUL/MS
(2015-2017)
RESUMO

A presente Dissertagdo de Mestrado estd inserida na Linha de Pesquisa Politicas ¢ Gestdo da Educagdo, do
Programa de Pos-Graduacdao em Educagdo, da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), e deriva da
pesquisa em Rede denominada ‘“Monitoramento dos Planos Municipais de Educacdo do Estado de Mato
Grosso do Sul”. O recorte em relacdo a pesquisa maior traduz o objeto de investigacdo, ou seja,
“procedimentos e orientacdes referentes ao monitoramento e a avaliagdo dos Planos Municipais de Educagao
da Regido Cone Sul do estado do Mato Grosso do Sul, composta pelos municipios de Eldorado, Iguatemi,
Itaquirai, Japord, Juti, Mundo Novo e Navirai”. Tem como objetivo geral “analisar os procedimentos e
orientagdes legais do monitoramento ¢ da avaliagdo em relagdo aos Planos Municipais de Educagéo da regido
Cone Sul do Estado de Mato Grosso do Sul (MS). Partiu do pressuposto contido na Lei n® 13.005/2014, que
trata do Plano Nacional de Educagdo e estabelece novas obrigacdes aos entes publicos em relagdo ao
acompanhamento das politicas educacionais, em especial sobre o monitoramento e avaliagdo dos planos
decenais. Esse mesmo dever ¢ mantido nos planos estaduais e municipais de educacdo, colocando como
obrigacdo dos entes municipais, 0 monitoramento continuo ¢ avaliagdes periddicas de seus planos a serem
realizadas pelos Conselhos Municipais de Educagdo, Foruns, Secretarias de Educagdo e comissoes instituidas
pelos gestores locais, com a participacdo de representantes da sociedade civil. O recorte temporal foi o
entretempo de 2015 a 2017, e compreendeu o intervalo entre a aprovagdo dos planos municipais de educacdo e
a finalizacdo do segundo Relatorio de monitoramento. Esta investigacdo se realizou por meio de pesquisa
documental, que analisou um corpus composto por normativos produzidos pelo governo federal como as
legislagdes vigentes, orientacdes para o monitoramento dos planos emanadas do Conselho Nacional de
Educagao, Ministério de Educagao e setores envolvidos no processo, € também o primeiro e segundo relatorios
de monitoramento ¢ avaliagdo ja realizados e divulgados. Em ambito local, foram analisados os Planos
Municipais de Educago dos sete municipios investigados e toda a documentagao produzida pelos responsaveis
pelo monitoramento em cada um deles, em especial pelos encaminhamentos realizados durante as audiéncias
publicas de divulgacdo dos resultados e do contato direto com os membros das comissdes de monitoramento.
Constatou-se que, no processo de monitoramento, a avaliacdo dos Planos Municipais de Educagdo, os
procedimentos e orientagdes estavam pautadas nas instidncias federais que estabeleceram os indicadores,
parametros e instrumentos para todo o processo, por meio da Comissdo de Apoio Técnico e Orientagdes da
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino. Prevalece um forte protagonismo da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo e do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo, dentre outros,

cabendo aos sujeitos, em nivel municipal, uma a¢ao centrada no preenchimento de formularios a cargo de um
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numero reduzido de sujeitos € com pouca participacao social.

N° Ano Tipo de Autor (a) Titulo Palavras-chave
Documento
A PARTICIPACAO SOCIAL | Politica Educacional.
03 2019 | Dissertagio de | ROSANGELA | NO MONITORAMENTO E | Planejamento
Mestrado DOS SANTOS | AVALIACAO DOS PLANOS | Educacional.  Plano
DE EDUCACAO DOS | Municipal de
MUNICIPIOS DA ZONA DA | Educacdo.
MATA MINEIRA Participacdo  Social.
Zona da Mata.
RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar o delineamento da participacdo dos sujeitos sociais coletivos no
monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de Educacdo (PME’s) da Mesorregido da Zona da Mata
Mineira. O procedimento metodologico foi a pesquisa documental, e teve como sua principal fonte os
relatérios de monitoramento e avaliacdo dos municipios da Zona da Mata mineira, divulgados na plataforma
eletronica PNE-MEC. O recorte temporal utilizado abrangeu o periodo de 2001 a 2019. Apenas 35 dos 142
municipios que formam a regido enviaram o relatorio no periodo selecionado. Os resultados de pesquisa
evidenciam disparidade entre a participagdo da sociedade civil e gestores publicos, pois, dos 30 municipios
que constituiram a comissdo coordenadora, o poder ptblico formou maioria em 22. Em virtude da falta de
informagdes sobre a participacdo dos sujeitos sociais coletivos nos documentos de nove municipios, ¢ também
nas audiéncias publicas (13), conferéncias (4) e consulta publica (1), ndo foi possivel identificar se as
articulacdes ensejadas nesses municipios eram participativas. Ainda foi constatado que a participagdo do CME
e do FME nao se desenvolveu em consonancia com o que prevé a Meta 19 do PNE ou com o que recomenda
o proprio MEC, por meio do Caderno Orientador para o Monitoramento e Avaliagdo do PME. Essas
incongruéncias entre o que a Lei 13005/2014 estabelece e as agdes dos gestores municipais indicam certa

fragilizag@o dos principios democraticos defendidos no Plano Nacional de Educagao.

N° Ano Tipo de Autor (a) Titulo Palavras-chave
Docume
nto
MONITORAMENTO E | Plano Municipal de
AVALIACAO DE PLANOS | Educacio.
04 2021 | Artigo Meire Lucia Andrade | DE EDUCACAO COMO | Instrumentos
da Silva. POLITICAS PUBLICAS | Avaliativos.
Italo Bruno  Paiva | EDUCACIONAIS: Indicadores
Gongalves. PERSPECTIVAS TEORICAS | Educacionais.
Rosilene Lagares E AS DIRETRIZES
OFICIAIS DO MINISTERIO
DA EDUCACAO (MEC)
RESUMO

Neste artigo, a autora analisa os instrumentos de monitoramento, avaliagdo e implementacdo dos Planos
Municipais de Educagdo emanados pelo Ministério da Educagdo (MEC), a partir de uma perspectiva critica e
de analise bibliografica e documental. Nesse processo, foi identificado que os instrumentos em si ndo sao
suficientes para garantir o acompanhamento e monitoramento das metas e estratégias dos planos educacionais,
sendo necessario para sua efetividade a participacdo e o envolvimento dos gestores das politicas educacionais,

a sociedade civil organizada, as instituigdes e as equipes técnicas.
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N° Ano Tipo de Autor (a) Titulo Palavras Chaves
Documento

Maria Alice de | Monitoramento e Avaliagdo | Plano Decenal de
Miranda dos Planos Decenais de | Educacgio.
Aranda. Educagdo: a produgdo do | Monitoramento.

05 2020 | Dossié Evally Solaine | conhecimento no Brasil Avaliagdo. Produgio
de Souza do conhecimento.
Rodrigues.

Silvio Cesar
Nunes Militdo.

RESUMO
O escopo principal desse Dossié consiste em um balango sobre a producdo do conhecimento referente ao
monitoramento e avaliacdo dos planos decenais de educacdo — Plano Nacional de Educagdo (PNE), Plano
Estadual de Educagdo (PEE) e Plano Municipal de Educacdo (PME) — no periodo de 2001 a 2017. Nesse
levantamento, a autora ndo fez distingdo entre as duas geragdes de Planos, surgidas apds o Brasil demo-
cratico de 1988 (PNE 2001-2010 PNE 2014-2024 e os respectivos planos subnacionais), pois julgou relevante
alcancar maior abrangéncia na pesquisa, a fim de contribuir com a producdo do conhecimento acerca da
tematica em tela. De abordagem quali-quantitativa, foi adotada a pesquisa exploratoria e bibliografica com a
utilizagdo das seguintes bases de dados: a) Portal de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); b) Anais resultantes das reunides nacionais da
Associacao Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educagdo (ANPED); e c) bases de dados da Biblioteca
Cientifica Eletronica On-line (Scielo Brasil). Os resultados mostram que ainda é escassa a producdo do
conhecimento nacional voltada aos planos decenais de educag@o, sobretudo se for considerado exclusivamente

0 monitoramento ¢ a avaliagdo dos Planos. Portanto, esse foco de abordagem constitui-se em um campo

aberto e fértil para novas pesquisas.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Nesse primeiro momento, que compreende a Bibliografia Anotada, e considerando o
rigor cientifico do estado do conhecimento, conforme a utilizacdo dos descritores ja
mencionados, pdde-se identificar as produgdes publicadas nos portais de busca que
estabelecem uma relagdo com o objeto em estudo.

Os resultados obtidos proporcionaram uma visdo panoramica sobre tudo o que se
produziu entre 2014 e 2021, referente aos Planos Municipais de Educacao, tanto no Brasil
quanto no Amapa. No Amapa ndao foram encontrados estudos que contemplassem a
construcdo, efetivacdo, monitoramento e avaliagdo dos PME na perspectiva de uma gestao
democratica participativa. Contudo, em momento oportuno desta pesquisa far-se-4 uma
analise sobre as perspectivas de gestdo que orientam o processo de construcdo dos PME,

objeto de estudo deste estudo.
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Dentre os estudos selecionados para fundamentar esta Dissertacdo sobre Planos
Municipais de Educagdo: perspectiva de gestdo que orienta a constru¢do do Plano Municipal
de Educag¢do do municipio de Santana, localizado na regido metropolitana do estado do
Amapa, estdo os seguintes:

- O Plano Municipal de Educac¢do de Benevides-PA: processo de monitoramento e
avaliagdo, ¢ uma Dissertagdo de Mestrado apresentada por Mary Ellen Costa Moraes, ao
Programa de Pos-Graduagao do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade
Federal do Para.

O estudo tem o proposito de analisar o Plano Municipal de Educacdo (PME) de
Benevides, na perspectiva do processo de monitoramento e avaliagdo, enquanto mecanismo
indispensavel para a implementacdo e revisdo do Plano. Nessa pesquisa, as principais
contribuicdes tedricas para a analise do tema sdo: obras de Saviani, Klaus Frey, Maria das
Gragas Rua, Marta Arretche, Jefferson Mainardes, Carlos Aurélio Faria, Tereza Cotta e Dalila
Oliveira.

- Avaliagao e Monitoramento dos Planos Municipais de Educa¢do na Regido Cone
Sul/MS (2015-2017) ¢ uma Dissertagao de Mestrado da autora Josiane Caroline de Souza
Salomdo e tem o objetivo de “analisar os procedimentos e orientagdes legais do
monitoramento e da avaliacdo em relacdo aos Planos Municipais de Educac¢do da regido Cone
Sul do estado de Mato Grosso do Sul (MS)”.

O terceiro estudo selecionado ¢ uma Dissertagcdo de Mestrado apresentada por
Rosangela dos Santos, ao Curso de Pds-Graduacao em Educacdo, Setor de Educacao, da
Universidade Federal do Parand. A pesquisa teve o objetivo de analisar se delineia a
participagdo dos sujeitos sociais coletivos no monitoramento e avaliagdo dos Planos
Municipais de Educacao (PME) da Mesorregiao da Zona da Mata Mineira.

- Monitoramento e Avaliacdo de Planos de Educac¢do como Politicas Publicas
Educacionais: perspectivas teoricas e as diretrizes oficiais do Ministério da Educa¢do (MEC)
é o artigo desenvolvido por Meire Liicia Andrade da Silva, ftalo Bruno Paiva Gongalves e
Rosilene Lagares. Os autores analisaram os instrumentos de monitoramento, avaliacdo e
implementa¢do dos Planos Municipais de Educa¢ao emanados do Ministério da Educagdo
(MEC), a partir de uma perspectiva critica com base bibliografica e documental.

O procedimento metodolégico compreendeu pesquisa documental, e teve como sua
principal fonte os relatérios de monitoramento e avaliacdo dos municipios da Zona da Mata
mineira, divulgados na plataforma eletronica PNE-MEC. O recorte temporal utilizado

limitou-se ao periodo de 2001 a 2019.
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- Monitoramento e Avaliagcdo dos Planos Decenais de Educagdo: a produgdo do
conhecimento no Brasil, ¢ uma obra de Maria Alice de Miranda, Aranda Evally Solaine de
Souza, Silvio Rodrigues e Cesar Nunes Militdo que teve como escopo principal realizar um
balanco sobre a produg¢dao do conhecimento referente ao monitoramento e avaliacdo dos
planos decenais de educagdo, no periodo de 2001 a 2017, compreendidos como Plano
Nacional de Educag¢do (PNE), Plano Estadual de Educacdo (PEE) e Plano Municipal de
Educagao (PME).

O procedimento metodolégico compreendeu pesquisa documental e teve como sua
principal fonte os relatérios de monitoramento e avaliagdo dos municipios da Zona da Mata
Mineira, divulgados na plataforma eletronica PNE-MEC. O recorte temporal utilizado se
restringiu ao periodo de 2001 a 2019.

Naquele momento, o objetivo da Bibliografia Anotada era o de reunir as publicacdes
de interesse do objeto de estudo dentro do recorte temporal proposto e analisar os resumos
dessas obras para saber se dialogavam com a temadtica da pesquisa, pois, se houvesse esse

didlogo haveria condi¢gdes de contribuirem para a sustentagao tedrica do objeto de estudo.

2.2 BIBLIOGRAFIA SISTEMATIZADA

A Bibliografia Sistematizada ¢ a relagdo das teses/dissertagcdes ou artigos a partir dos
seguintes itens: numero do estudo, ano de defesa, autor, titulo, nivel, objetivos, metodologia e
resultados. Nessa etapa, se inicia a selecdo mais direcionada e especifica para a tematica
objeto da construcdo do conhecimento e outros indicadores, de acordo com o objeto de estudo
do pesquisador.

Para compor a Bibliografia Sistematizada realizou-se uma leitura flutuante dos estudos
que compoem a Bibliografia Anotada. Para tanto, foi feita a leitura dos resumos das obras,
verificando sua adequacdo ao objetivo do estado do conhecimento aqui posto. Apds essa
leitura foram identificados alguns estudos que ndo estavam alinhados ao objetivo proposto
nesta pesquisa, os quais foram excluidos da Bibliografia Sistematizada, conforme consta no

Quadro 2.

Quadro 2: Bibliografia Sistematizada

N° Ano Tipo de Autor Titulo Nivel
documento
Dissertagao/ O PLANO MUNICIPAL DE

01 2014 Mestrado MARY EDUCACAO DE BENEVIDES-PA: Mestrado
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ELLEN
COSTA
MORAES

PROCESSO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO

Objetivo

Analisar o Plano Municipal de Educagdo (PME) de Benevides, na perspectiva do processo

de monitoramento e avaliagdo enquanto mecanismos indispensaveis para sua

implementacao e revisdo.

Metodologia

Pesquisa qualitativa, com afericao de dados e analise documental.

Resultado

Os resultados apontaram a auséncia de mecanismos e estratégias de monitoramento e
avaliacdo do PME, e apresenta a proposi¢do de indicadores para o monitoramento e a
avaliacdo das diretrizes/metas, visando ao fortalecimento da dindmica de planejamento

educacional do municipio.

N° Ano

Tipo de

Nivel
documento

Autor Titulo

02 2019

JOSIANE
CAROLINE
DE SOUZA
SALOMAO SUL/MS
CORREA (2015-2017)

AVALIACAO E MONITORAMENTO
DOS PLANOS MUNICIPAIS DE

Dissertagaof EDUCACAO NA REGIAO CONE

Mestrado Mestrado

Objetivo

Analisar os procedimentos e orientagcdes legais do monitoramento e da avaliacdo em
relacdo aos Planos Municipais de Educagéo da regido Cone Sul do estado de Mato Grosso

do Sul (MS).

Metodologia

Pesquisa documental, que analisou um corpus composto por normativas produzidas pelo
governo federal — as legislagdes vigentes, orientacdes para o monitoramento dos planos
— emanadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, Ministério de Educagdo e setores
envolvidos no processo, além do primeiro e segundo relatérios de monitoramento e

avaliacdo ja realizados e divulgados

Resultado

Constatou-se que no processo de monitoramento a avaliagdo dos Planos Municipais de
Educagdo os procedimentos e orientagdes estdo pautadas nas instancias federais que
estabeleceram os indicadores, pardmetros e instrumentos para todo o processo, por meio da
Comissdo de Apoio Técnico e Orientagdes da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas
de Ensino. Prevalece um forte protagonismo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagdo e do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo, dentre ouros, cabendo
aos sujeitos em nivel municipal, uma acdo centrada no preenchimento de formuldrios a

cargo de um niimero reduzido de sujeitos e com pouca participacdo social.

Ne° Ano

Tipo de

Titulo
documento

Autor Nivel

03 2020

A PARTICIPACAO SOCIAL NO
MONITORAMENTO E AVALIACAO
DOS PLANOS

DE EDUCACAO DOS MUNICIPIOS
DA ZONA DA MATA MINEIRA

Dissertagao/

Mestrado Mestrado

ROSANGELA
DOS SANTOS

Objetivos

Analisar como se delineiam a participagdo dos sujeitos sociais coletivos no monitoramento

e a avaliagdo dos PME da Mesorregido da Zona da Mata Mineira

Metodologia

Pesquisa documental, cuja fonte principal foram os relatérios de monitoramento e




avaliacdo dos municipios da Zona da Mata Mineira, divulgados na plataforma eletronica

PNE/MEC.

Resultado Os resultados da pesquisa evidenciam disparidade entre a participagdo da sociedade civil e
gestores publicos, pois, dos 30 municipios que constituiram a comissdo coordenadora, o
poder publico formou maioria em 22. Em virtude da falta de informagdes sobre a
participacdo dos sujeitos sociais coletivos nos documentos de nove municipios, € também
nas audiéncias publicas (13), conferéncias (4) e consulta publica (1), ndo foi possivel
identificar se as articulagdes ensejadas nesses municipios se caracterizavam como
participativas. Ainda foi constatado que a participagdo do CME e do FME ndo se
desenvolveu em consonancia com o que prevé a Meta 19 do PNE e ao que recomenda o
proprio MEC, por meio do Caderno Orientador para o Monitoramento e Avaliagdo do
PME.

N° | Ano Tipo de Autor Titulo Nivel
documento
MEIRE
LUCIA MONITORAMENTO E AVALIACAO
ANDRADE DE PLANOS DE EDUCACAO COMO
DA SILVA. POLITICAS PUBLICAS
04 2021 Artigo ITALO EDUCACIONAIS: PERSPECTIVAS Mestrado
BRUNO TEORICAS E AS DIRETRIZES
PAIVA OFICIAIS DO MINISTERIO DA
GONCALVES EDUCACAO (MEC)
ROSILENE
LAGARES

Objetivo Analisar os instrumentos de monitoramento, avaliagdo e implementagdo dos Planos
Municipais de Educa¢do emanados pelo Ministério da Educagdo (MEC), a partir de uma
perspectiva critica e de andlise bibliografica e documental.

Metodologia Analise bibliografica e documental.

Resultado O estudo identificou que os instrumentos em si ndo sdo suficientes para garantir o
acompanhamento ¢ monitoramento das metas e estratégias dos planos educacionais, sendo
necessario, para sua efetividade, a participagdo e o envolvimento dos gestores das politicas
educacionais, a sociedade civil organizada, as institui¢des e as equipes técnicas.

N° Ano Tipo de Autor Titulo Nivel
documento
MARIA
ALICE DE
MIRANDA.
%l\{lill\jEYA MONITORAMENTO E AVALIACAO
i DOS PLANOS DECENAIS DE
05 2017 Dossié SOéS;IIJI\ZIl;i DE EDUCACAO: A PRODUCAO DO Mestrado
RODRIGUES CONHECIMENTO NO BRASIL
SILVIO.
CESAR
NUNES
MILITAO.

Objetivo

O escopo principal deste Dossié consiste em realizar um balango sobre a producdo do
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conhecimento referente ao monitoramento e a avaliagdo dos planos decenais de educagdo,
no periodo de 2001 a 2017, aqui compreendidos como Plano Nacional de Educagdo (PNE),
Plano Estadual de Educagdo (PEE) e Plano Municipal de Educacdo (PME).

Metodologia De abordagem quali-quantitativa, este Dossi€ valeu-se de pesquisa exploratoria e
bibliografica e contemplou a utilizacdo das seguintes bases de dados: a) Portal de Teses ¢
Dissertacdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES);
b) Anais resultantes das reunides nacionais da Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e
Pesquisa em Educagdo (ANPED); e c) bases de dados da Biblioteca Cientifica Eletronica
On-line (Scielo Brasil).

Resultado Os resultados mostram que ainda é muito escassa a produgdo do conhecimento nacional
voltada aos planos decenais de educacdo, sobretudo se for considerado o foco exclusivo no

monitoramento e avaliagdo dos Planos. Portanto, tal foco de abordagem constitui-se em

um campo aberto e fértil para novas pesquisas.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

De acordo com o que propde a Bibliografia Sistematizada, buscou-se dar énfase a
analise do objetivo, da metodologia e dos resultados dos trabalhos selecionados. Os dados que
emergem das fontes consultadas permitem estruturar a anélise das discussdes sobre a tematica
“Planos Municipais de Educacdo” considerando-se o objeto de estudo Perspectivas de gestao
subjacente a elabora¢do do Plano Municipal de Educa¢do do municipio de Santana (2014-
2024), mediante a analise do referencial tedrico que, durante todo o corpo da pesquisa,

fundamenta o corpus analisado.

2.3 ANALISE CONTEXTUAL DAS OBRAS PESQUISADAS

Considerando-se as contribui¢des que os estudos pesquisados, acima elencados,
podem dar a esse estudo, todos foram analisados de maneira contextual, observando-se
alguns pontos importantes para se compreender a “impressao” dos autores e autoras sobre o
tema em questdo: a metodologia, a questdo tedrica, o posicionamento epistemoldgico,
concepgdo de educacdo e a compreensdo sobre Planejamento Educacional — sendo este
ultimo o pano de fundo de nosso estudo, porque o PME ¢ um instrumento de planejamento de
politicas educacionais.

a) Metodologia

Destacam-se, aqui, as abordagens metodologicas aplicadas ao processo das pesquisas
dos estudos selecionados, e foi possivel detectar que em todos eles os autores se valem da

abordagem qualitativa, assentada nas pesquisas bibliograficas e documentais. E importante
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ressaltar, nesse tipo de abordagem, a presenca da subjetividade do pesquisador, conforme
afirma Mirian Goldenberg (2004, p. 14):
[...] € preciso encarar o fato de que, mesmo nas pesquisas quantitativas, a
subjetividade do pesquisador estd presente. Na escolha do tema, dos entrevistados,
no roteiro de perguntas, na bibliografia consultada e na andlise do material coletado,
existe um autor, um sujeito que decide os passos a serem dados. Na pesquisa
qualitativa a preocupagdo do pesquisador ndo ¢ com a representatividade numérica

do grupo pesquisado, mais com o aprofundamento da compreensdo de um grupo
social, de uma organiza¢do, de uma institui¢do, de uma trajetoria etc.

Em se tratando de dados prioritariamente qualitativos, por sua vez Minayo (2009)
afirma que a objetivacdo ndo ¢ viavel porque ¢ impossivel descrever a realidade com exata
fidedignidade. Desse modo, as pesquisas qualitativas aspiram a captagdo do fendémeno a partir
do entorno social e da realidade perante as perspectivas e envolvimento das pessoas nesse
meio. Isto porque a construcao da pesquisa € produzida por meio das percepgdes dos sujeitos
que dela participam. Essas percep¢des também podem ser expressas em documentos, ainda
que de forma velada. Portanto, a abordagem qualitativa pode ser aplicada a pesquisas
documentais sem qualquer prejuizo aos resultados.

b) Questao tedrica

Na andlise do quesito tedrico das obras acima citadas, o foco tedrico da pesquisa
qualitativa demanda compreender e aprofundar o conhecimento sobre os fenomenos desde a
percepcao dos participantes ante um contexto natural e relacional da realidade que os rodeia,
com base em suas experiéncias, opinides e significados, de modo a exprimir suas
subjetividades.

Destarte, a analise dos principais temas abordados nos estudos citados foi feita com o
olhar voltado para quais tematicas/problemas educacionais foram privilegiados nesses
estudos, referente aos Planos Municipais de Educagdo, considerando-se o processo de
construgdo, a participagdo democratica, o monitoramento e a avaliacao.

E importante destacar que as teméticas mais identificadas nos estudos listados para
analise dizem respeito a relagdo Estado e Politicas Publicas; percurso histérico dos Planos
Nacionais de Educagdo; Planejamento Educacional; Participagdo Democratica e
Monitoramento e Avaliacdo. Assim, observou-se a preocupagdo dos autores desses estudos
em edificar suas concepcdes acerca da realidade que encontraram na trajetéria de suas
investigacdes, além da relacdo que estabeleceram com o contexto histérico dos objetos

estudados.
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¢) Posicionamento epistemoldgico

A epistéme relativa ao dominio das politicas publicas de educagdo tem forte influéncia
das Ciéncias Sociais, em particular da sociologia, da Filosofia e da Ciéncia Politica (dentre
outras). Isso porque ndo ha uma epistemologia exclusiva dessa tematica. Como explicita Faria
(2003), esse campo ¢ permeado de multidisciplinaridade. Em verdade, a expressdo “politicas
publicas” surge em contexto histérico e social, cujo papel do Estado, no que diz respeito a
gestao da educagdo, consolida-se com o poder politico da burguesia. Isso vale singularmente
para o Brasil a partir da revolugao burguesa de 1930 (Fernandes, 1975). Nisso, a politica
educacional tem um nexo organico com as relagdes envolvendo o Estado e a sociedade civil.

Partindo desse pressuposto, considerou-se relevante analisar o posicionamento
epistemologico dos autores das obras que compdem o nucleo de analise deste estudo,
considerando-se o rigor cientifico utilizado nesses estudos, cujos autores deixam claras suas
concepgdes sobre os objetos estudados no contexto dos Planos Municipais de Educacao.
Trazendo de forma clara reflexdes criticas acerca da realidade sobre educagdo, politicas
publicas, planejamento educacional, constru¢ao, monitoramento e avaliacao dos PME.

E importante destacar que, no contexto da base epistemologica, todas as obras
analisadas deixam nitido que os autores, através das pesquisas bibliograficas e documentais,
analisaram diversos documentos normativos e demonstraram preocupacdo em discutir
criticamente o que ja implementado no contexto do planejamento educacional, entre os quais
os Planos Municipais de Educagdo. Portanto, percebe-se que, na concepcao desses
pesquisadores, ha a preocupagdo com a pesquisa educacional referente aos PME, pois
investigaram as diligéncias advindas dos problemas pertinentes a educagdo, sob a luz do
questionamento critico-reflexivo.

d) Concepcao de educacao

Para entender a concepgao dos pesquisadores acerca da educagao, a partir dos estudos

sobre PME, destaca-se, aqui, o que ressalta Lima (2003, p. 208) a respeito de algum
conceito de educagao:

A educagdo, na perspectiva do paradigma dialético, segundo atestam os autores das
dissertagdes e teses, consiste na “pratica da Liberdade” em que o homem organiza o
seu espaco social, luta para superar as injusticas e se dispde a aprender novos
caminhos que o ajudem a refletir sua existéncia como ser-no-mundo e transforma-la,
quando se fizer necessario (Lima, 2003, p. 208).

Sob a luz dessas concepcdes, compreendeu-se que, para os autores das pesquisas

analisadas nesse estado do conhecimento, a educagdo passou a ser considerada um dos
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instrumentos necessarios a formagdo do capital humano, e o sistema educacional passou a se
construir em requisito essencial para o desenvolvimento do pais.

Em consonancia com as obras elencadas, a educacdo ¢ de suma importidncia na
passagem das formas mais primitivas de consciéncia para a consciéncia critica, que, por sua
vez, ndo ¢ um produto acabado. E o individuo ndo participard ativamente da histéria, da
sociedade, da transformac¢ao da realidade, se nao tiver condi¢des de tomar consciéncia da
realidade e, mais ainda, da sua propria capacidade de transforma-la. Portanto, ¢ preciso que o
faca, pois, nesta tomada de consciéncia, o objetivo primeiro de toda a educagao ¢ provocar e
criar condi¢des para desenvolver uma reflexdo critica comprometida com a acdo. E numa
abordagem sociocultural, a educacdo acontece, enquanto processo, em um contexto que deve,
necessariamente, ser levado em consideracao.

A partir da leitura das obras citadas, percebeu-se que todas contextualizam o processo
historico da educa¢do no campo do planejamento educacional e trazem para a discussdo o
contexto de criacdo e implementagdo do Plano Nacional de Educagdo, que se torna a base
para a elaboragdo dos planos estaduais € municipais de educacdo. Essas obras também
revelam elementos importantes no processo de elaboragao, implementagdao, monitoramento e
avalia¢do dos planos municipais de educagdo, sendo dados valiosos para se compreender as
intencionalidades que estdo por tras dos respectivos planos e para entender as potencialidades
ou fragilidades constatadas no processo de elaboracdo desses planos: politicas publicas,
planejamento educacional, constru¢do, monitoramento e avaliagao dos planos, interven¢ao do

poder publico, metas nao atingidas, processos ditos democraticos, porém, nao efetivos.

2.4 BASE TEORICO-METODOLOGICA DA PESQUISA

2.4.1 Do método e abordagem

Nao h4 como construir ciéncia sem "método"; a pesquisa requer uma acao pensada,
sistematizada, uma série de passos a serem seguidos para se chegar ao resultado cientifico. De
acordo com Freitas (2007, p. 45), "todos sabemos que o método ¢ essencial em uma pesquisa
— depois de identificado o problema. Problema e método t€ém uma relacdo direta".

Ainda que de forma simples, a defini¢do do Diciondrio Aurélio (2010), resume o
conceito atribuido a método como um conjunto de regras basicas utilizado em uma
investigacao cientifica para obter resultados veridicos. Todavia, o método cientifico, como se

apresenta hoje, ¢ resultante de inimeras obras de pensadores que foram tecendo teorias ao
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longo da Historia até chegar no "Discurso do Método" de René Descartes, que acabou sendo
chamado de "modelo cartesiano" e tem por base a concepcao de que tudo e todos podem ser
analisados e estudados separadamente, pois, para compreender o todo, se faz necessario
compreender as partes (Ghedin, 2011).

O método cientifico € um processo de pesquisa que segue determinada sequéncia de
etapas. Marconi e Lakatos (2003) aludem que o método também pode ser definido como a
maneira ou o conjunto de regras basicas empregadas em uma investigagdo cientifica com o
intuito de obter os resultados mais confidveis, quando possivel. Consideram que o método
cientifico ¢ algo mais subjetivo, ou implicito, do modo de pensar cientifico, do que um mero
manual com regras explicitas sobre como o cientista, ou o pesquisador, deve agir. Portanto, o
método cientifico ndo ¢ um simples procedimento logico, rigido, e ndo ¢ uma receita ou uma
sequéncia de passos lineares que, necessariamente, conduzem a instrumentalizacdo de uma
pesquisa a fim de obter uma resposta ou uma conclusao.

Sob essa logica, o presente estudo se constitui em uma pesquisa de analise
documental, com uma abordagem de cunho qualitativo sustentada pelo aporte tedrico e
metodoldgico do Materialismo Historico-Dialético (MHD). Por isso, considera-se que esse
método ¢ um enfoque tedrico de interpretacdo da realidade desenvolvido por Karl Marx, a
partir da andlise das relagdes sociais de producdo na estrutura material da sociedade
capitalista.

Segundo Frigotto (2010, p. 84), na perspectiva do Materialismo Histérico-Dialético, a
investigacdo cientifica “constitui-se uma espécie de mediacdo no processo de aprender,
revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e transformacdo dos fendmenos sociais”.
No sentido de que o homem ¢ um ser social e historico, que vive em determinado contexto
politico, cultural e econdmico, sujeito de sua propria realidade ¢ que se entende que o método
em foco seja o mais adequado para a interpretacdo e analise deste estudo. O enfoque
materialista contempla a concretude entendida como a historicidade, a totalidade, a
contradi¢do e a mediagdo do ser em relagdo ao fendmeno investigado e seus determinantes
econOmicos, politicos e culturais.

O materialismo historico-dialético apresenta um importante enfoque metodologico de
abordagem que permite entender o modo humano de reprodugdo social, vinculando-o ao
complexo processo permanente de transformagdes. E ao direcionar a atengdo ao objeto deste
estudo, relacionado aos PME, percebe-se que esse objeto ¢ fruto de um fendmeno social de

planejamento das politicas publicas educacionais no ambito do territério do municipio.
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Assim, busca-se, na perspectiva instrumental, assegurar a qualidade da Educacao Basica que
evolui dentro de contradi¢des, conflitos ¢ transformacdes.

A partir do exposto, pretende-se analisar o objeto em uma perspectiva critica, pois, a
investigacao,

[...] sob o enfoque do método da critica politica proposta por Marx, consiste,
portanto, em situar e analisar os fendmenos sociais em seu complexo e contraditorio
processo de produgdo e reproducdo, determinado por multiplas causas na
perspectiva de totalidade como recurso heuristico, e inseridos na totalidade concreta:
a sociedade burguesa. Como reconheceu Lenin, “Marx ndo nos deu uma logica, mas
a logica do capital” (apud Lowy, 1985), ou seja, a condigdo histdrica e social da
politica social deve ser extraida do movimento da sociedade burguesa Nessa
perspectiva, que € critica, historica e ontoldgica, o sujeito que quer conhecer nao
apenas descreve, mapeia ou retrata. Esse € um trabalho pré-tedrico importante. Mas
o central nessa linha de andlise € que o sujeito procura reproduzir idealmente o
movimento do objeto, extrai do objeto as suas caracteristicas e determinagdes,
reconstruindo-o no nivel do pensamento como um conjunto rico de determinagdes
que vao além das suas sugestdes imediatas (Behring; Boschetti, 2016, p. 38).

Na base afirmativa das autoras Behring e Boschetti (2016) ¢ que se ancora esta
pesquisa no MHD, pois esse método tem como premissa a necessidade de perceber e explicar
os objetos e fendmenos investigados, na forma como eles realmente sdo em sua esséncia
pratica. Isso ocorre pelo fato de que a realidade ou fendmeno ndo se apresenta em sua
esséncia, ndo se revela de forma imediata, mas ao desvendar suas contradi¢des internas.

O MHD permitiu que se teorizasse o PME e se analisasse suas contradi¢des
enquanto politica publica resultante de processos historicamente pautados pela ideologia
neoliberal. Através desse método pretendeu-se enxergar o PME muito além do que estava
posto explicitamente nos documentos oficiais. Analisar o objeto na sua realidade, como se
apresentava na aparéncia e o que estava “escondido” da sua esséncia, fazendo uma distingao
entre o real e o aparente, através de um processo dialético de investigagdo, € que se buscou
investigar a Perspectiva de gestdao Subjacente a Elaborag¢do dos Planos Municipais de

Educagao do municipio de Santana /AP (2014-2024).

2.4.2 Da técnica da pesquisa: analise e interpretacio dos dados

E natural que ao realizar uma pesquisa cientifica o pesquisador se depare com
obstaculos em sua execugdo. Essas dificuldades, via de regra, podem ser atribuidas ao
desconhecimento e, principalmente, a ndo familiaridade do pesquisador com os métodos ou
técnicas empregadas no estudo. E nesse momento que o pesquisador deve ter muito cuidado e

atencao na escolha do método e técnica que aplicara na pesquisa. A escolha de tais métodos e
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técnicas deve se adequar a investigacdo do objeto e proporcionar a exploracdo dos dados em
toda a sua riqueza e possibilidades, levando ao resultado mais fiel possivel.

Tomando os devidos cuidados e¢ a necessaria atengdo ao tratamento dos dados da
presente pesquisa ¢ que se decidiu ancorar a analise e interpretacdo dos seus dados no
método de Andlise de Contetido (AC), pois este se constitui em um conjunto de técnicas de
pesquisa muito utilizado na andlise de dados de pesquisas qualitativas e que sempre busca o
sentido ou os sentidos de um fendmeno, de um documento ou de um discurso. Bardin, (2016,
p. 48) assim conceitua a AC:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens
indicadoras (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condigdes de producdo/ recepgdo variaveis inferidas destas mensagens.
(Bardin, 2016, p. 48).

A andlise de conteido ¢ uma técnica que permite a interpretacdo de dados de diversas
naturezas ¢ tem sido muito utilizada nas pesquisas sociais de cunho qualitativa. A AC
possibilita que o pesquisador conheca o que estd por tras das palavras, ou seja, buscar outras
realidades através das mensagens.

Desse modo, no percurso metodolégico deste estudo foram definidas as fases de
analise, entre elas a categorizagdo definida por Calado e Ferreira (2004, p. 8) como “‘situagao
e contexto, atividades e acontecimentos, relagdes entre pessoas, comportamentos, perspectivas
sobre um problema método e estratégia, processos”. Ainda de acordo com esses autores, as
categorizagdes podem ser definidas a priori ou a posteriori. Nesse sentido, optou-se por fazer
a categorizacdo a posteriori, considerando que se estd na primeira fase de organizagao e

sele¢dao dos documentos que dao base para a investigagao e compreensao do objeto.

2.4.3 Do corpus de analise

Ao considerar que este estudo se vale de uma anélise documental, o corpus de analise
foi formado pelo conjunto de documentos oficiais, cuja fontes abarcaram arquivos e 0rgaos
oficiais da gestdo municipal de Santana. A andalise documental constituiu uma técnica
importante na pesquisa qualitativa, complementando informagdes obtidas por outras técnicas
ou desvelando aspectos novos de um tema ou problema (Ludke; André, 1986).

As vezes, os documentos sdo as Unicas fontes que registram principios, objetivos e
metas de um objeto em analise. Certamente, os documentos revelam concepgdes explicitas e

implicitas de determinados objetos de pesquisa. Por exemplo, os documentos podem revelar
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dinamicidade e complexidade de determinada concepcdo de uma politica publica. Nesse
sentido, os documentos analisados foram somente os oficiais: Leis Federais, Estaduais e
Municipais, Decretos, Portarias e, quando necessario, incluiram-se Atas de reunides da
comissao de elaboracao do PME.

Para compreender a andlise dos documentos foram elaborados dois quadros. No
Quadro 01 constam os documentos classificados pelo pesquisador como fontes secundarias
que serviram de suporte tedrico dos documentos do Quadro 02, que sdo aqueles ligados

estritamente ao objeto de estudo, isto €, as fontes primarias.

Quadro 3: Documentos Secundérios

TIPO DE FONTE DE ANO DE OBJETIVO

DOCUMENTOS BUSCA REFERENCIA

Constituigdo Portal do Senado 1988 Garantir o desenvolvimento nacional,

Federal de 1988 Federal erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

Lei de Diretrizes Portal do Senado 1996 Estabelecer as diretrizes e bases da educagdo

o Bases da Federal nacional. Disciplinar o ensino no Brasil.

Educacao-LDB

Lein® 13.005, de Portal do MEC 2014 Aprovar o PNE e dar outras providéncias.

25 de junho de

2014

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, 2023.

Quadro 4: Documentos de fontes primarias — Municipio de Santana/AP

Lei Municipal N° | Arquivo fisico da 2015 Aprova o PME de Santana para o periodo
1.078, de 22 de | SAPE - Secretaria de 2015 a 2025 e da outras providéncias.
junho de 2015 | Adjunta de Politica
PME/Santana Educacional. Nucleo

de  Assessoramento

do PME/SEME-

Santana/AP.
Portaria N° 31, de | Arquivo fisico da 2014 Nomeia a Comissdo de Elaboragdo do
07 de outubro de | SAPE - Secretaria Plano Municipal de Educacdo do
2014- GAB/SEME | Adjunta de Politica Municipio de Santana/AP.
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Educacional. Nucleo
de  Assessoramento

do PME/SEME-

Educacional. Nucleo
de  Assessoramento
do PME/SEME-

Santana/AP.

Santana/AP.
Decreto  Municipal | Arquivo fisico da 2014 Nomeia os representantes que comporao a
N° 0613, de 23 de | SAPE - Secretaria Comissdo  Representativa do  Plano
dezembro de 2014- | Adjunta de Politica Municipal de Educacdo de Santana/AP.
GAB/PMS Educacional. Nucleo

de  Assessoramento

do PME/SEME-

Santana/AP.
Decreto  Municipal | Arquivo fisico da 2015 Cria o I Forum Municipal de Educagdo de
N° 0242, de 27 de | SAPE - Secretaria Santana para discutir e deliberar as metas e
mar¢co de 2015- | Adjunta de Politica estratégias do PME de Santana/AP, para o
GAB/PMS Educacional. Nucleo periodo de 2015/2024.

de  Assessoramento

do PME/SEME-

Santana/AP.
Atas de reunides da | Arquivo fisico da 2014/2022 Registrar as atividades desenvolvidas pelos
Comissao de | SAPE - Secretaria membros da comissao.
Elaboracdo do PME | Adjunta de Politica

Fonte: Arquivo fisico da SAPE - Secretaria Adjunta de Politica Educacional. Nucleo de Assessoramento do

PME/SEME-Santana/AP.
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3 DIALOGO COM A HISTORIA DA GESTAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

Nesta secdo, centrada na pesquisa bibliografica, tem-se a finalidade de
contextualizar, historica e epistemologicamente, a Concepg¢ao de Gestdo Educativa Gerencial
e a Ressignificagdo dos Principios da Gestdo Democratica no contexto Educacional, o que
interessa diretamente para a compreensao do objeto de estudo da presente pesquisa.

Em linhas gerais, pretende-se apresentar as discussdes fundamentais para a
compreensdo do objeto em estudo por se entender que os elementos constitutivos da gestao
educacional® ndo podem ser entendidos por si mesmos, desvinculados da materialidade social
que lhe concerne significagao.

Decidiu-se buscar sustentagao tedrica, para essa se¢do, nos escritos de Borges (2004);
Abrucio (1997); Marini (2003); Bresser Pereira (1998); Oliveira (2006); Batista (1994);
Castro (2008); Peroni (2008); Moraes (2002); Abrucio (2007); Pereira (2006); Salerno
(2008); Silva (2001); Zenardini (2006); Ball (2004); Lima (2003); Adrido (2006); Azanha
(1993); Garci e Casa Grande (2006); Pereira e Libaneo (2008), por se compreender que esses
autores fazem uma interpretacdo bastante critica sobrea a gestdo da educagdo, provocando

profundas reflexdes acerca do tema.

3.1 UM OLHAR RETROSPECTIVO

A priori, buscou-se discutir as mudancas que ocorreram na gestao publica € como
essas mudangas afetaram a educagdo. Acredita-se que a necessidade de reorganizar o capital
tenha causado grandes mudangas nas sociedades modernas no século XX. Essa reorganizacao
tentava superar o modelo de produgdo taylorista/fordista’, considerado lento, rigido e

padronizado, por um modelo mais agil e flexivel que atendesse as exigéncias do mercado

& Aratijo (2000) elege quatro principais elementos constitutivos importantes na construgdo de um processo
democratico de gestdo educacional: Participacdo, Autonomia, Pluralismo e Transparéncia.

7 O Taylorismo é uma teoria criada pelo engenheiro americano Frederick W. Taylor (1856-1915) a partir da
observacdo dos trabalhadores nas industrias. O engenheiro constatou que os trabalhadores deveriam ser
organizados de forma hierarquizada e sistematizada; ou seja, cada trabalhador desenvolveria uma atividade
especifica no sistema produtivo da industria (especializagdo do trabalho). No taylorismo, o trabalhador é
monitorado segundo o tempo de produgdo. Cada individuo deve cumprir sua tarefa no menor tempo possivel,
sendo premiados aqueles que se sobressaem. Isso provoca a exploracdo do proletario que tem que se “desdobrar”
para cumprir o tempo cronometrado. Dando prosseguimento a teoria de Taylor, Henry Ford (1863-1947), dono
de uma inddstria automobilistica (pioneiro), desenvolveu seu procedimento industrial baseado na linha de
montagem para gerar uma grande produgdo que deveria ser consumida em massa. Os paises desenvolvidos
aderiram total ou parcialmente a esse método produtivo industrial, que foi extremamente importante para a
consolidacdo da supremacia norte-americana no século XX. (PINTO, 2007).
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atual. O modelo de acumulagao flexivel exigia uma organizagdo descentralizada para todos os
participantes do processo de producao.

Essas novas concepcdes  afetavam a gestdo publica em todos os setores,
transformando o padrdo de regulacdo e controle dos servigos publicos. Os paises, e
principalmente os da América Latina, adaptaram estratégias de gestdo baseadas no modelo
empresarial para implementar esse novo tipo de gerenciamento do setor publico, pois, até
entdo, a gestdo publica era considerada burocratica e centralizada. Essas estratégias se
baseavam em métricas /critérios como produtividade, eficiéncia e eficacia.

A educagdo passou a ser considerada, nas politicas sociais, uma estratégia de
mobilidade e um fator de competitividade que permitia que os paises em desenvolvimento e
/ou emergentes se integrassem no mundo globalizado. Para atingir esse objetivo, o sistema
educacional teve que ser reformado para se adequar as novas demandas do capital, com énfase
na gestdo educacional. A partir disso, a gestdo educacional tornou-se um método de
sustentacdo da reforma e também essencial para o sucesso do aprendizado e da melhoria da

qualidade da educacao.

3.2 0 GERENCIALISMO COMO UM NOVO MODELO PARA A GESTAO PUBLICA

As mudangas estruturais recomendadas pelo Consenso de Washington® (1989), que
pretendiam fortalecer a expansao do sistema capitalista, comegaram a dar sinais de que as
promessas de superacao da crise em vigor nao se cumpririam em sua plenitude, o que resultou

na necessidade de criar um programa com o objetivo de reformar o contexto institucional.

8 O Consenso de Washington foi uma recomendacio internacional elaborada em 1989, que visava a propalar a
conduta econdmica neoliberal com a intengdo de combater as crises ¢ misérias dos paises subdesenvolvidos,
sobretudo os da América Latina. Sua elaboragdo ficou a cargo do economista norte-americano John Williamson.
As ideias defendidas por Williamson ficaram conhecidas por terem se tornado a base do neoliberalismo nos
paises subdesenvolvidos, uma vez que depois do Consenso de Washington, os EUA e, posteriormente, o FMI
adotaram as medidas recomendadas como obrigatorias para fornecer ajuda aos paises em crises ¢ negociar as
dividas externas. As recomendagdes do Consenso de Washington eram: a) Reforma fiscal: promover
profundas alteragdes no sistema tributario (arrecadag@o de impostos), no sentido de diminuir os tributos para as
grandes empresas para que elas aumentassem seus lucros e o seu grau de competitividade; b) Abertura
comercial: proporcionar o aumento das importagdes e das exportacdes através da reducdo das tarifas
alfandegarias; c) Politica de Privatizacées: reduzir ao maximo a participacdo do Estado na economia, no
sentido de transferir a todo custo as empresas estatais para a iniciativa privada; d) Reducao fiscal do Estado:
reduzir os gastos do Estado através do corte em massa de funcionarios, terceirizando o maior nimero possivel de
servicos, ¢ diminuigdo das leis trabalhistas e do valor real dos salarios, a fim de cortar gastos por parte do
governo e garantir arrecadagdo suficiente para o pagamento da divida publica. Caso os paises se recusassem a
cumprir essas normas, encontrariam dificuldade de receberem investimentos externos e ajuda internacional por
partes dos EUA e do FMI. Tais medidas foram amplamente criticadas por grupos de esquerda, que defendem que
a retirada do Estado da economia e a abertura exagerada da economia para o capital internacional proporcionam
a precarizagao do trabalho e a diminuigdo da qualidade de vida da populacdo. (BATISTA ,1994).
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Dessa forma, a melhoria da qualidade da administrag@o e do sistema judicial e politico
surgiu como medida para superar a crise do sistema capitalista, que se configurava a partir da
década de 1970 e se aprofundava na década de 1980. Para proporcionar maior
governabilidade ao Estado, essas reformas visavam ajustar a legislagdo da administragdo
publica e a estrutura do governo central. Quando essa etapa iniciou, a administracdo publica
também comecou a se reformar para além da sua estrutura organizacional, levando em conta a
preocupacao com o desenvolvimento e os resultados das politicas publicas, com exemplos de
eficacia, produtividade e eficiéncia.

A partir da década de 1980, essas iniciativas foram implementadas com mais
intensidade em paises do mundo anglo-saxdo (Gra-Bretanha, Estados Unidos, Australia e
Nova Zelandia). Em seguida, elas se expandiram lentamente para a Europa continental, sendo
o Canada o primeiro pais a participar (ABRUCIO, 1997). A nova gestao publica foi criada
com esse novo modelo de administragcdo que priorizava os objetivos de eficiéncia, qualidade e
produtividade, entre outros, e desqualificava a administragdo burocratica. Na América Latina,
particularmente no Brasil, as primeiras iniciativas de reforma, apos a redemocratizacao do
Brasil, iniciaram  na década de 1990, e, segundo afirma Marini (2003, p. 3-4), foram

orientadas para:

a) a revisdo do marco legal (reforma constitucional e da legislagdo corrente; b) a
proposicdo de uma nova arquitetura organizacional (agéncias reguladoras,
executivas e organizagdes sociais); ¢) a adog¢fo de instrumentos gerenciais
inovadores (contratos de gestdo, programas de inovagdo e de qualidade na
administragdo publica); e d) a valorizagdo do servidor (nova politica de recursos
humanos, fortalecimento de carreiras estratégicas, revisdo da politica de
remuneracdo e intensificagdo da capacita¢do de funcionarios, visando a promover a
mudanga cultural) (Marini, 2003, p. 3, 4).

Ainda no contexto historico da reforma da administracdo publica faremos, aqui, uma
breve apresentacio da gestdo gerencial na visdo de Bresser Pereira’. Segundo Bresser Pereira
(1998), embora a reforma da administracao publica fosse inspirada na administragao privada,

ela se distinguia desta por se concentrar no interesse publico ao invés de no lucro. Isto porque

SLuiz Carlos Bresser-Pereira ¢ um economista, cientista politico, cientista ~social, administrador ~ de
empresas e advogado brasileiro. E professor da Fundagdo Getalio Vargas em Sdo Paulo, desde 1959, e edita a
Revista de Economia Politica desde 1981. Foi ministro da Fazenda do Brasil (1987) e, nessa condigdo, propds
uma solugdo geral para a grande crise da divida externa dos anos 1980 baseada no Plano Brady, que resolveu a
grande crise da divida externa dos anos 80. Foi também o criador do Plano Bresser, que reajustou as tarifas
publicas defasadas e congelou salarios, precos e o cambio por 90 dias na expectativa de combater a inflagdo.-Foi
Ministro da Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado (1995-1998) e Ministro da Ciéncia e Tecnologia
(1999). Parte da sua carreira foi dedicada a estudar a burocracia publica e a profissionalizagdo da administragido
das empresas, a industrializagio brasileira e os efeitos daholandesa. E um dos contundentes criticos
do liberalismo, do livre-comércio ¢ defensor de medidas protecionistas. E considerado um dos maiores
expoentes do desenvolvimentismo no Brasil. -


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cientista_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Advogado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A3o_Get%C3%BAlio_Vargas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministro_da_Fazenda
https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_Bresser
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a reforma priorizou o critério politico e ndo o da eficiéncia e porque exigia procedimentos
democraticos, normalmente ndo aceitaveis nas empresas capitalistas.

Bresser Pereira (1998) defendia que a reforma gerencial visava a melhoria da
eficiéncia e a eficacia dos 6rgdos publicos e agéncias do Estado, melhoria da qualidade das
decisdes e burocracias estratégicas do governo e garantia a democracia na administracdo
publica. A crenga comum era que o setor privado funcionava melhor do que o publico,
portanto, as diretrizes organizacionais do setor privado deviam ser aplicadas ao setor publico
para otimizar os servigos e reduzir o gasto publico.

De acordo com Bresser Pereira (1998), algumas caracteristicas permitiam melhor
compreensdo da reforma gerencial: a) a descentralizagdo ou desconcentragdo das atividades
centrais para as unidades subnacionais; b) a separagdo dos 6rgaos formuladores e executores
de politicas publicas; ¢) o controle gerencial das agéncias autdbnomas, que passava a ser feito
usando quatro tipos de controle: controle dos resultados, a partir de indicadores de
desempenhos estabelecidos nos contratos de gestdo; controle contabil de custos; controle por
quase-mercados ou competicdo administrada; e controle social; d) a distingdo de dois tipos de
unidades descentralizadas ou desconcentradas, as agéncias que realizavam atividades
exclusivas do Estado e os servigos sociais e cientificos de cardter competitivo; f) a
terceirizagdo dos servigos e g) o fortalecimento da alta burocracia.

Os defensores desse modelo de gestdo argumentavam que a implementa¢do dessas
estratégias de gestdo ajudaria a racionalizar os servigos, o que resultaria em  maior
produtividade e eficiéncia nas organizagdes. Assim, de acordo com Cabral Neto e Castro
(2007), ao adotar essa teoria era necessario que o setor publico se espelhasse no setor privado
para atingir a qualidade que todos esperavam. Desse modo, o novo paradigma de gestdo
publica na América Latina se inspirava no modelo gerencial da administracao de empresas. A
ideia era superar os modelos centralizadores antigos de administragdo, incorporando a ideia
de um modelo moderno. Argumentavam ainda que aquele modelo se caracterizava pela
eficiéncia, redugdo e controle dos gastos publicos, demandando servigos publicos de melhor
qualidade, adog¢ao de modelos de avaliagao de desempenho, proposicao de novos métodos de
controle do orgamento e dos servigos publicos e descentralizagdo da administracao.

Concernente ao campo da educacdo, o modelo de gestdo gerencial, pautado na
descentralizacdo administrativa dos macros e microssistemas, se apresentava como formula
pratica para resolver os problemas cronicos da educagdo publica da América Latina,
principalmente a educacao brasileira. Usando o discurso da garantia do sucesso escolar, esse

modelo de gestdo passou a ser incorporado a agenda politica do pais como uma proposta
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inovadora e modernizadora para a gestdo educativa dos governos latino-americanos. Isso teria
um impacto direto nos planos politicos dos governos regionais. A seguir, discorre-se sobre
como esse modelo gerencial de gestao influenciou a politica de gestdo da educacao publica

brasileira.

3.3 A INFLUENCIA DO MODELO DE GESTAO GERENCIAL NA GESTAO PUBLICA
ESCOLAR

O inicio das conversagdes ¢ a ideia de disseminar a aplicacao de estratégias gerenciais
na gestdo educacional ocorreram na Gra-Bretanha em 1986. Desde entdo, ideias como a de
responsabilizacdo e o de empowerment (empoderamento) e ao accountability (prestacdo de
contas) se propagaram para os paises em desenvolvimento, para os Estados Unidos e os paises
do Leste Europeu. Borges (2004) ressalta que ainda naquele ano, os governos da Nova Direita
da Gra-Bretanha apoiavam a descentralizagdo da gestdo educacional, alegando que ela
contribuia para o bem-estar e o servigo, numa velada légica de interesse do mercado.

Borges (2004) destaca que o governo da Gra-Bretanha, durante a era Thatcher, buscou
aproveitar a insatisfagdo gerada pela midia sobre as supostas falhas e excessos cometidos por
professores e¢ administradores educacionais, especialmente nas autoridades educacionais
locais que eram controladas pelas administragdes trabalhistas. Nesse contexto, a Lei de
Educacdo de 1986 reformou os conselhos locais de administragdo educacional, de modo a
reverter a maioria dos seus representantes controlada até entdo por administragdes
trabalhistas, e ampliou a participacao de representantes dos pais € da comunidade de negocios.

Em continuidade a politica de reformas da educacdo da Gra-Bretanha, a Lei de
Educacdo de 1986 impetrou mudangas radicais, transferindo poderes extensivos aos conselhos
escolares e aumentou o poder de escolha dos pais e alunos (Thomas, 1993 apud Borges,
2004). Para esse autor, um movimento de recentralizacdo acompanhou as reformas, pois o
governo aumentou sua autoridade estabelecendo padrdes de educagao e sistemas de avaliagdo
concentrados em todo o pais.

Na analise de Borges (2004), os governos conservadores na Gra-Bretanha e no Pais de
Gales incentivaram a participagdo dos pais do meio empresarial nos conselhos. Assim, dos
quase 75 mil pais-conselheiros das escolas publicas desses paises, cerca de 20% provinham
do meio de negocios. Levacic (1995 apud Borges, 2004) enfatiza que,

[...] em complemento as estruturas colegiadas de gestdo, foram introduzidos

elementos de escolha e accountability de mercado. A matricula livre, isto €, a
possibilidade de os pais escolherem a escola de seus filhos independentemente do
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local de residéncia, foi combinada com uma formula de financiamento baseada no
numero e na idade dos estudantes, forgando as escolas a competirem pela atragao
destes (Levacic, 1995 apud Borges, 2004).

Ora, o que se percebe ¢ que a aplicagdo desse modelo de administragdao publica
gerencial na educagdo diferiu em cada nacdo. Na América Latina, em particular, esse modelo
se baseou na logica de orientagdes para a regido, materializando-se na formulacdo de
politicas com objetivos e estratégias previamente definidos. Assim, as reformas iniciadas no
continente latino-americano foram orientadas para o setor publico e tinham o objetivo de
estabelecer acordos regionais e criar um projeto de educacdo uniformizado para todo o
continente, como o Projeto Principal de Educagdo (PPE) e o Programa Educacdo para Todos
(EPT). E, conforme Cabral Neto e Rodriguez (2007, p. 15),

[...] as reformas educativas desenhadas a partir desse movimento tiveram por base
alguns elementos centrais, dentre os quais se destacam: os intensos processos de
descentralizagdo; a criacao de sistemas nacionais de avaliacdo de desempenho e de

valorizagdo docente; as reformas curriculares; as novas formas de gestdo dos
sistemas de ensino (Cabral Neto; Rodriguez, 2007, p. 15).

Nesse sentido, ¢ preciso pensar que, de uma ou outra forma, a gestdo das escolas
publicas brasileiras teve um impacto direto das orientacdes para a América Latina,
principalmente na nova abordagem de gestao que visava a garantia de um melhor desempenho
escolar por meio de planos e estratégias que assegurassem a qualidade educacional.

Os defensores desse novo modelo de gestdo concordavam que superar a administragao
burocratica da educa¢do era necessario para modernizar a gestdo educacional. Eles
acreditavam que isso exigia uma administracdo mais alinhada com o novo modelo de
producao flexivel, inspirado na liberalizagdo do mercado. Para atingir esse objetivo eram
necessarias varias abordagens que permitissem a descentralizacdo do sistema publico de
ensino e maior participagdo e controle da sociedade sobre os servigos fornecidos. Esse novo
tipo de administracdo, afirma Castro (2006), alterou a forma burocratico-piramidal de
gerenciamento, aumentando a flexibilidade da gestdo, diminuindo os niveis hierarquicos e
aumentando a capacidade dos gestores de tomar decisdes.

Na percepcdo de Abrucio (1997) e de Rossi (2004), entende-se que o
empoderamento, a responsabilizagdo e a descentralizacdo inauguraram um novo taylorismo
ou um neotaylorismo, €, com isso, abriu-se um caminho para novas estratégias de gestdo
publica. Isso significa que as tarefas sdo distribuidas ¢ o poder de tomada de decisdo ¢
atribuido aos niveis mais baixos da organizacdo. No caso da escola, aos proprios participantes

do processo de trabalho, ao invés de apenas supervisores de tempo e produtividade, como



46

aconteceria no modelo de produgdo taylorista/fordista. As decisdes tomadas na escola sdao
responsaveis diretas de seu sucesso ou fracasso.

Em se tratando do empoderamento da gestdo escolar pode-se concebé-lo como um
tema ainda complexo, pois 0 que se percebe ¢ que estudiosos da area ainda nao tém uma
defini¢do precisa do conceito de empoderamento, por ser uma pesquisa relativamente nova.
No entanto, Borges (2004) enfatiza que o conceito de empoderamento vem associado na
literatura a criagcdo de estruturas independentes e autogeridas. De acordo com Handler (1996
apud Borges, 2004), o empoderamento ¢ uma disposicdo psicologica relacionada ao
autocontrole. Isso significa que as escolas sd3o empoderadas quando as instancias colegiadas
dao aos cidaddos o poder de planejar, acompanhar, controlar e avaliar diretamente as a¢des
planejadas para atingir os objetivos coletivos.

Ainda que muitas pessoas defendam essa nova abordagem de gestdo, algumas
reflexdes e criticas sdo bastante pertinentes, principalmente porque a transferéncia de certas
responsabilidades ndo foi acompanhada de uma distribuicdo adequada de recursos tanto
financeiros quanto humanos, suporte técnico administrativo e pedagdgico, o que impede que
as escolas se tornem independentes e funcionais. Além disso, Cabral Neto e Castro (2007)
afirmam que, embora o novo modelo de gestao perca o significado politico de palavras como
autonomia, descentralizagcdo e participagdo, ele revaloriza essas palavras”. Para clarificar
melhor a compreensdo do contexto acima, Neto e Castro (2007, p. 43), destacam que:

[...] a autonomia, nesse enfoque, passa a ser entendida como consentimento para
construir, na escola, uma cultura de organizacdo de origem empresarial; a
descentralizagdo passa a ser caracterizada como desconcentracdo de
responsabilidade e ndo redistribuigdo de poder, congruente com a ‘ordem
espontdnea’ do mercado, respeitadora da liberdade individual e da garantia da
eficiéncia; a participagdo, por fim, ¢ encarada essencialmente como uma técnica de
gestdo e, portanto, um fator de coesdo de consenso. Nao ha na institui¢do escolar,

espago para o conflito, para o debate e para o confronto de ideias. (Neto; Castro,
2007, p. 43).

Conforme o exposto pelos autores, uma cultura organizacional semelhante a de uma
empresa privada afeta a gestdo das escolas publicas. Essa cultura pode impedir tanto a
mobilizagdo politica para redistribuir o poder de forma democratica quanto a participagao
ativa e efetiva em disputas e conflitos. Em contraposicao, os atores sociais sao considerados
apenas coadjuvantes no processo educacional. O empoderamento de grupos desfavorecidos e
sub-representados tem sido mais uma excecdo do que a regra, apesar do discurso da
autonomia e da participagdo, adverte Borges (2004).

Na perspectiva dessa logica de empoderamento, infere-se que as estratégias de

empoderamento da escola, como os grémios estudantis, os conselhos de classe, as assembleias
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gerais, as elei¢des para diretores, planejamento estratégico, entre outros, servem muito mais
para legitimar a implementacdo de uma cultura organizacional gerencialista do que para
permitir que os alunos e demais atores do processo educativo participem democraticamente e

tomem decisoes sobre o futuro da escola.

3.4 A RESSIGNIFICACAO DA CONCEPCAO DE GESTAO DEMOCRATICA NO
CONTEXTO EDUCACIONAL

Ao se discorrer sobre a ressignificacdo da concepcao de gestdo democratica no
contexto educacional da educagao brasileira, pretende-se, aqui, fazer uma andlise reflexiva, a
partir de leituras sobre o modelo administrativo da gestdo democratica em contraponto com
o modelo gerencial anteriormente abordado.

Com base nos estudos dos autores que fundamentam esta secdo, pretendemos
demonstrar como o modelo de gestdo gerencial afeta a educagdo atualmente. A partir da
literatura estudada, pode-se inferir que o modelo de gestdo gerencial, ao se apropriar dos
instrumentos de gestdo democratica, distorce seu significado e coloca em risco a construgao,
pois impede a construgao de um projeto educativo democratico e uma sociedade pautada em
principios democraticos participativos, considerando que a gestdo democratica promove a
participagao social legitima e efetiva, a autonomia e a descentralizagao.

Para entender o modelo de gestdo educacional atual aplicado no sistema da educacdo
no Brasil € necessario recorrer a historia e as transformagdes politicas e econdmicas que
ocorreram nos paises capitalistas em meados da década de 1970. Até aquele momento, o
modelo de produgdo Taylorismo/Fordismo regia a forma como a sociedade capitalista era
organizada. A influéncia do modelo administrativo de fabrica transformou a gestdo da
educacdo em algo cientifico e tecnicista baseado na divisdo do trabalho. Apds a crise do
modelo de producdo na década de 1970, causada pela queda nas taxas de lucro, a
incapacidade do sistema de manter a reproducdo do capital, greves dos trabalhadores,

110

alegacdes de ineficiéncia do Estado de Bem-Estar Social!®, o neoliberalismo!! se apresentou

100 Estado de bem-estar social é uma concepgdo que abrange as areas social, politica e econdmica e que enxerga
o Estado como a instituicdo que tem por obrigagdo organizar a economia de uma nacéo e prover aos cidadaos o
acesso a servicos basicos: satide, educacdo e seguranca. O Estado de bem-estar social visa a reduzir as
desigualdades sociais decorrentes do capitalismo para promover um modo de vida que leve uma condigdo mais
humanitaria as classes trabalhadoras e as camadas mais pobres da populagdo.(Ver: "Estado de bem-estar social"
em: https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/estado-bem-estar-social.htm ( Porfirio, 2023).

'O neoliberalismo é uma corrente ideoldgica que prega a diminui¢io do Estado, defende um estado fraco
economicamente ¢ com pouca intervengdo na economia. ’O neoliberalismo define certa norma de vida nas
sociedades ocidentais e, para além dela, em as sociedades que as seguem no caminho da modernidade. Essa
norma impde a cada um de nds que vivamos num universo de competicao generalizada, intima hoje assalariados
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como a principal e uUnica alternativa de reagdo politica, capaz de dar uma resposta eficiente
para vencer os problemas economicos vividos pelas sociedades capitalistas naquele momento.

E importante ressaltar que a ineficiéncia do Estado atribuida pelos capitalistas e,
consequentemente, pelos neoliberais, devia-se ao fato de que o Estado de Bem-Estar Social
ndo atendia mais as expectativas do sistema. O problema com esse modelo de Estado ¢ que
ele gastava muito dinheiro em servicos sociais. Com a queda nas taxas de lucro, essa logica
estava se tornando inviavel. A solu¢do foi denunciar o Estado como ineficaz e ineficiente e
esconder o fato de que o problema da crise estava no modo de producdo capitalista que
caminhava para uma dura decadéncia.

Peroni (2008) ressalta que o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira
comegou na década de 1980, apds o fim do regime ditatorial. No contexto desse processo, 0s
valores democraticos ¢ a luta pela liberdade tornaram-se populares na esfera politica e fonte
das demandas dos movimentos sociais daquele momento histérico. O principio democratico
foi incorporado na Constituicdo Federal de 1988, a qual incluiu o direito a educacdo como um
dos direitos sociais e também a gestdo democratica da educacao. No entanto, em resposta a
crise do capitalismo da década de 1970, o mundo assumiu o modelo econdmico e politico
neoliberal para enfrentar a crise.

Nessa perspectiva, o papel do Estado foi reinventado pelo neoliberalismo, que
colocou em risco o progresso social democratico esperado por toda a sociedade constituida
majoritariamente pelas classes populares trabalhadoras, no final da década de 1980, com a
abertura politica do pais. Peroni (2008, p.1) afirma: "vivemos a tensdo entre ter conquistado
direitos, inclusive na legislacdo, mas a dificuldade de implementa-los".

E Moraes (2002, p. 15) adverte:

[...] o neoliberalismo acentua a supremacia do mercado como mecanismo de
alocagdo de recursos, distribuicdo de bens, servigos e rendas, remunerador dos

empenhos e engenhos inclusive. Nesse imaginario, o mercado ¢ matriz da riqueza,
da eficiéncia e da justiga (Moraes, 2002, p. 15).

A partir de entdo, o neoliberalismo buscou diminuir a intervencdo do Estado e
disseminou a ideia de que a intervengao estatal sobre a iniciativa privada era uma intromissao,
uma forma de tolher a iniciativa privada e a competitividade necessarias para o
desenvolvimento econdmico, € as politicas neoliberais tendiam a diminuir a atuagdo do

Estado. Os neoliberais acreditavam e defendiam que a superacdo da crise econdomica

e as populagdes a entrar em luta econémica uns contra os outros, ordena as relagdes sociais segundo o modelo do
mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, que ¢é instado a
conhecer a si mesmo € a comportasse como uma empresa (Dardot; Laval, 2016, p. 16)
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vivenciada naquele momento dependia de uma reforma do Estado baseada nas leis do
mercado.

Em 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi fundado o Ministério
da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) no Brasil, liderado pelo ministro Bresser-
Pereira, que “apoiava-se fortemente no estudo e tentativa de aprendizado em relagdo a
experiéncia internacional recente, marcada pela constru¢do da nova gestdo publica” (Abrucio,
2007, p.71). Nesse ambiente de reformas, o Banco Mundial e outras organizacdes
internacionais comecaram a trabalhar em uma politica para encorajar os paises
subdesenvolvidos a reformarem seus estados, fornecendo-lhes auxilios através de assisténcia
financeira (grandes empréstimos).

No Brasil, a reforma do Estado redefiniu o papel do governo e levou a transferéncia de
certas funcdes para o setor privado, que os reformistas acreditavam que poderiam ser
reguladas pelo mercado. Como resultado, a reforma do Estado foi influenciada pelo
neoliberalismo ao identificar, segundo os neoliberais, que o problema estava no Estado, e,
valendo-se desse discurso, aproveitaram para implementar a estratégia de privatizagdo e criar
e fortalecer um publico nao estatal (Peroni, 2008).

No final da década de 1980, continua Peroni (2008), o Brasil experimentou um
processo de abertura politica e teve o anseio de construir um Estado democratico
fundamentado na Constituicdo Federal. No entanto, na década de 1990, a crise do capitalismo
e a reforma neoliberal colocaram o pais em dificuldades pelas diversas barreiras da politica
neoliberal. E, na concepgao de Peroni, quando o Brasil:

[...] estava avancando alguns passos na participacdo popular e na luta por direitos
sociais, sofreu o impacto das estratégias do capital para superacdo de sua crise:
neoliberalismo, globalizac@o e reestruturagdo produtiva, que ja estavam em curso no

resto do mundo e vinham em sentido contrario a esse movimento (Peroni, 2008, p.
6).

Percebe-se que o movimento neoliberal e as estratégias de reorganizacdo do Estado
separaram a politica e a economia. Isso levou a um esvaziamento do contetido democratico e
a um enfraquecimento da luta e da concretizagdo dos direitos sociais, os quais, nos anos 1990,
foram marcados pela Reforma do Estado, principalmente pela reforma da Administragdo
Publica. Bresser-Pereira (2006) afirma que o marco tedrico para uma nova pratica de

administragdo publica, sendo esta a gestdo gerencial'?, esta sendo criado. Essa abordagem

12 Conforme abordado anteriormente, a perspectiva gerencial ¢ um modelo de administragdo desenvolvido na
esfera privada a partir da organizagdo do trabalho na empresa Toyota, no Japdo, o chamado Toyotismo. O
Toyotismo foi criado pelo japonés Taiichi Ohno, engenheiro industrial da Toyota e se desenvolveu a partir dos
anos 1950. Este modelo de organizacdo da produgdo previa a descentralizacdo das decisdes através da
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gerencial visa substituir o olhar burocratico que caracterizava o modelo de administracio até
entdo adotado pelo Estado brasileiro.

Contudo, a abordagem gerencial "parte do reconhecimento de que os Estados
democraticos contemporaneos nao sao simples instrumentos para garantir a propriedade e os
contratos [...], mas formulam e implementam politicas publicas estratégicas" (Pereira, 2006, p.
7). Assim, a ado¢do de um modelo administrativo moderno, que consistia em praticas
gerenciais baseadas na gestdo de empresas privadas, era justificada por seus defensores. E nas
palavras de Pereira (2006, p. 7),

[...] essa perspectiva, desenvolvida na administra¢do das empresas, ¢ também valida
para as organizagdes publicas. Ndo se trata, porém da simples importacdo de
modelos idealizados do mundo empresarial, ¢ sim do reconhecimento de que as

novas fungdes do Estado em um mundo globalizado exigem novas competéncias,
novas estratégias administrativas e novas instituigdes (Pereira, 2006, p. 7).

O que se vivencia nessa época, diz Salerno (2008), ¢ uma crise prolongada que tem
trés bases: material, ideoldgica e politica. A base material ¢ a globalizacao econdmica, que ¢
"a superacdo do local, na conquista de novos espagos a serem explorados" (Salerno, 2008,
p.36). A base ideologica ¢ o neoliberalismo, que prioriza a légica de mercado e o Estado
minimo em detrimento de um Estado de Bem-estar Social. A base politica ¢ a difusdo do
modelo de administragdo gerencial, que se concentra em resultados € no acimulo de capital
flexivel. Considerando a perspectiva de que um projeto de educacao nao pode ser separado de
um modelo de sociedade, esses trés elementos interconectados t€m um impacto significativo
nas politicas educacionais. Dai a necessidade de se (re)pensar a (re)significacdo da gestdo

educacional brasileira no contexto dos principios democraticos.

3.5 A EDUCACAO E UM NOVO PARADIGMA DE GESTAO

A sociedade brasileira e, principalmente, o trabalhador da educagdo publica, sempre
almejou uma gestao educacional/escolar eficiente que pudesse garantir uma educacao publica
de qualidade para todos e fosse socialmente referenciada. No entanto, segundo Zenardini
(2006), o MEC propos, em 1995, a implementagdo da gestdo publica gerencial, que se
contrapunha a gestdo burocratica, afirmando que esta possuia certa rigidez nas regras e
concentrava funcdes no aparelho do Estado. Assim, ¢ necessario compreender que a ideia

posta de que sdo os fatores internos e os problemas técnicos que impedem o avanco dos

participagdo dos trabalhadores no processo produtivo, visando aumentar a produtividade. Diferencia-se
significativamente do modelo Taylorista/Fordista que previa a centraliza¢do das decisdes e a divisdo do trabalho.
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sistemas de ensino ¢ a base da politica neoliberal utilizada tanto na reforma do Estado quanto
na reforma da gestdo educacional. E com esse argumento que se defende uma gestdo escolar
baseada nos principios da globalizagdo e do neoliberalismo, como uma maneira de reduzir a
pobreza, pois prepararia os alunos para atender as necessidades do mercado. E Ball afirma
que as politicas sociais e educacionais sdo cada vez mais evidentes no mundo moderno, pois
[...] estdo sendo articuladas e legitimadas explicita, direta e, muitas vezes,
exclusivamente em func¢do do seu papel em aumentar a competitividade econdmica

por meio do desenvolvimento das habilidades, capacidades e disposi¢des exigidas
pelas novas formas econdmicas da alta modernidade (Ball, 2004, p. 1109).

Desse modo, observa-se a transicdo de um modelo de producdo hierdrquico e
centralizador (Taylorismo/Fordismo) para um modelo de produgdo flexivel e descentralizado
(Toyotismo), quando este novo modelo de gerenciamento se apossa dos termos associados e
proprios a gestao democratica como participacao, autonomia e descentralizagdo. No entanto,
i1sso atribui a0 modelo uma identidade propria, o que vai contra o significado original da
gestdo democratica. Atualmente, essas palavras parecem "tendencialmente despojadas de
sentido politico", de acordo com a percepgdo de Lima (2003, p. 120), o qual adverte para os
novos significados atribuidos aos termos que sdo caracteristicos da gestdo democratica e

assim se definem:

[...] a autonomia (mitigada) ¢ um instrumento fundamental de constru¢do de um
espirito e de uma cultura de organizagdo-empresa; a descentralizagdo ¢ congruente
com a ‘ordem espontdnea’ do mercado, respeitadora da liberdade individual e
garantia de eficiéncia econdmica; a participagdo ¢ essencialmente uma técnica de
gestdo, um fator de coesdo e de consenso. Mesmo a organizagdo publica sem fins
lucrativos (educacdo, saude, seguranca social etc.) ¢ vista como uma espécie de
mercado, vocacionada para a prestacdo de ‘servigos’ aos ‘interessados’ ou ‘utentes’,
tendo em vista objetivos consensualmente estabelecidos, alcancados através de
tecnologias certas e estaveis e comandadas por perspectivas neo-gestionarias (Lima,
2003, p. 120).

Seguindo a énfase do trecho acima descrito, a seguir discute-se 0s principais
instrumentos de gestdo democratica e o novo significado que eles ganharam na légica da

gestdo gerencial, enfatizando as consequéncias para a educagao.

3.5.1 Autonomia e participa¢ao na logicidade da gestao gerencial

Para compreender a autonomia e a participacdo na logicidade da gestdo gerencial cita-
se Adrido, o qual acredita que a autonomia ¢ o nucleo da ressignificagdo dos mecanismos da
gestao democratica. Isso significa que as unidades escolares sdo responsaveis pelo sucesso ou

fracasso das politicas educacionais. Os discursos sobre a autonomia escolar visam "qualificar
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o movimento em direcdo a responsabilizacdo das unidades escolares, enquanto unidades
produtoras das mazelas do ensino fundamental e como tais, responsaveis primeiras pela
‘corre¢ao destas mesmas mazelas’ " (ADRIAO, 2006, p. 68).

Por sua vez, Azanha (1993) argumenta que a autonomia/independéncia da escola nao
deve significar a falta de politicas educacionais mais amplas e bem estruturadas dentro de
cada sistema, que podem e devem fixar normas, diretrizes e metas para a sua efetivacdo bem-
sucedida. Para tanto, esse autor destaca:

E claro que a autonomia de cada Escola de uma Rede niio exime a Administragio do
Sistema de Ensino da responsabilidade de fixar as diretrizes e as metas de uma
politica educacional. Mas, quando as escolas ndo t€m sua autonomia e
responsabilidades claramente definidas, a tendéncia da Administragdo ¢ a de

regulamentar em excesso ¢ a das escolas, a de ficarem imobilizadas aguardando as
ordens (Azanha, 1993, p. 40).

O que se observa ¢ que a distancia da finalidade que fundamentava esse mecanismo
como construtor da democracia, a autonomia era utilizada como um método para aumentar a
eficiéncia da escola e maximizar os resultados educacionais durante a década de 1990
(Adrido, 2006). Assim, o modelo de gestdo gerencial consistia na transferéncia de fungdes
para a escola, considerando o significado supostamente democratico, aproveitando-se, na
verdade, de mecanismos para tornar viavel a aplicagdo de praticas mercadoldgicas no setor
educacional.

Hé de se entender que a ado¢do de métodos de controle sobre o trabalho desenvolvido
na escola ¢ um componente adicional da no¢do de autonomia, ¢ a escola ¢ obrigada a
responder por sua autonomia, independentemente de seu nivel. Trata-se de uma abordagem
para estabelecer mecanismos de gestdo privada no setor publico, comecando com a
capacidade de tomada de decisao e responsabilizacao pelos resultados alcangados.

Considerando-se que a escola é responsavel pelo trabalho ali desenvolvido, porque
também ali as politicas educacionais ganham significado, ¢ a partir dela que as politicas
educacionais devem ser pensadas. No entanto, a autonomia administrativa, pedagdgica e
financeira da escola publica ¢ sempre limitada porque depende das politicas adotadas pelo
governo. Assim, a autonomia pedagogica, tanto das escolas publicas quanto das escolas
privadas também ¢ limitada em fun¢ao das normatizacdes legais e institucionais que as regem.
Por esse motivo, a autonomia da escola ¢ sempre relativa (Adrido, 2006, p. 71).

Conforme o exposto, ¢ necessario refletir sobre a “participacao” da sociedade e da
comunidade escolar no processo autbnomo da gestdo, destacando que, na logica da gestdo

gerencial, a participagdo envolve formar parcerias com setores sociais dispostos a trabalhar
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juntos para melhorar o ensino publico. Cita-se, aqui, um exemplo, entre tantos outros
movimentos, que ¢ a campanha "Todos pela Escola", iniciada pelo governo federal, o qual
solicita a comunidade civil, por meio do trabalho voluntario, a responsabilidade pela
manutengdo de escolas, por realizar atividades extracurriculares e fornecer outros servigos
criados para meio de colaboragdo escolar e melhoria na qualidade da educagdo publica.

Nesse sentido, o que se pode observar € que a participagcdo ndo se refere a construgdo
coletiva do Projeto Politico Pedagdgico da escola, pois, nesse novo modelo de gerenciamento

escolar e educacional,

[...] a posicdo reservada aos usudarios diretos da escola publica, como clientes de
qualquer servigo, é a de avaliador externo de um servigo que adquiriu, a partir de
padrdes que ndo construiu, mas que lhe foi fornecido por meio da possibilidade de
aferir comparativamente os resultados entre as escolas (Adrido, 2006, p. 79).

Sob a luz do exposto pelo autor, o que se evidencia claramente ¢ que a
responsabilidade pelos resultados educacionais obtidos ¢ novamente atribuida as unidades de
ensino, a equipe diretiva, aos docentes ¢ a comunidade escolar, como se as politicas
governamentais ndo fossem um componente importante desses resultados. Cada vez mais fica
evidente que o Estado, de forma velada, continua se eximindo de suas responsabilidades e, em
nome de uma pseudoautonomia, “impde” responsabilidades as instituigdes escolares sem

desenvolver politicas que lhes deem condi¢des de cumpri-las e apresentar bons resultados.

3.5.2 O discurso da descentralizacio e 0 Modelo de Gestao gerencial

A descentralizacdo ¢ outra ferramenta de gestdo democratica incorporada a esfera
gerencial, considerada um modelo de gestdo educacional escolar vidvel para as sociedades
neoliberais. No mundo da gestdo e, especialmente, no campo da educagdo, esse termo
apresenta varias contradi¢des, o que induz que se concorde com o raciocinio da légica de
mercado. De acordo com essa compreensao, Power e Whitty (2003, p.792) afirmam:

[...] a descentralizacdo ndo apenas reduz as ineficiéncias do controle monopolista e
burocratico como também favorece imperativos de justica social. Por as tomadas de
decisdo nas ‘maos do povo’, como reza a cartilha, permite as comunidades locais
desenvolverem formas de educagdo que reflitam seus proprios interesses e
preferéncias e ndo os de outros, impostos de cima. Isso significa que mesmo quem

se opde as reformas neoliberais em outras esferas pode, as vezes, sentir-se atraido
pelas suas vertentes educacionais (Power; Whitty, 2003, p. 792).

O modelo de gestdo educacional gerencialista incorpora o conceito de
descentralizacdo, que, aparentemente, tem o mesmo significado da ldgica democratica e atrai

até mesmo aqueles que normalmente ndo concordam com o neoliberalismo. Mas, sendo a
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descentralizagdo implementada no processo de gestao educacional e da propria gestdo escolar,
ela acaba produzindo individualismo, e contrariando o principio democratico da tomada de
decisdes coletivas para o bem comum. O setor privado pode financiar a educagdo agora que
cada escola tem a liberdade de escolher e solicitar recursos, incluindo financiamento para sua
manutengao.

A descentralizacdo na educagdo, e também a reforma do Estado, ¢ razoavel porque
reduz as estruturas administrativas do setor publico e, portanto, os custos de manutengdo
(ADRIAO, 2006, p.73). E nitida a percep¢do de que a razdo principal é econdmica. A
descentralizacdo dos meios esta ligada a uma variedade de ferramentas avaliativas,
principalmente testes destinados a avaliar o desempenho académico'®’. Os testes de
desempenho, por um lado, visam uniformizar os resultados e garantir que as aulas e os
métodos de ensino sejam iguais. Por outro lado, eles incentivam a escola a tomar decisdes de
forma descentralizada e independente.

Com a introdugdo desta sistematica de avaliagdo, o desempenho da escola e do
trabalho docente sdo monitorados e avaliados em funcdo de padrdes generalizados e
pré-definidos para o produto do trabalho escolar: quantidade, tipo de informagdo e

habilidades desenvolvidas junto aos alunos em cada ano/nivel de escolaridade.
(Adrido, 2006, p. 74).

r

A logica do controle sobre o trabalho dos professores, afirma Adrido (2006), ¢ o
método mais eficaz para introduzir a logica da gestao capitalista na educagdo. Quando se trata
desse contexto, a atuacdo do professor e a autonomia da escola voltam para a execucdo, ou
seja, para a aplicagdo dos resultados que serdo avaliados. A autonomia ¢ efetivada para
implementar politicas centralizadas, como o sistema de avaliacdo do desempenho escolar e
dos alunos.

Nesse aspecto, ¢ fundamental ter em mente que a existéncia de um sistema tecnologico
de armazenamento de informagdes obtidas por avaliagdes representa um avanco na educagao
brasileira, pois permite o mapeamento de informagdes e a caracterizagdo do sistema de
educagdao com dados quantitativos (Adrido, 2006). No entanto, Adrido (2006) enfatiza que a
avaliacdo ¢ uma parte essencial de qualquer planejamento e ¢ fundamental para sua eficécia.

A avaliagdo desempenha papel fundamental na educagdo, mostra a situagdo
educacional e também ajuda a mudar as coisas e criar maneiras de gerir a escola e ensinar na

escola. Portanto, deve ser feita de acordo com o projeto de cada escola.

13 Os testes de avaliagdo de desempenho nio serdo aprofundados neste estudo, pois eles ndo sdo instrumentos
com relevancia direta para a compreensdo do objeto da presente pesquisa. Contudo, sdo citados porque sdo
elementos que fazem parte do contexto geral do modelo de gestdo gerencia na educagao.
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Assim ao garantir as escolas a possibilidade real de elaboragdo de seu projeto
pedagdgico, sdo seus resultados e os processos vivenciados que devem e podem ser
cobrados; no entanto, quando a definicdo dos resultados ¢ fixada e cobrada
externamente, a autonomia pedagogica ndo passa de retorica (Adrido, 2006, p. 75).

Na congruéncia da nova gestdo'*, os recursos sdo descentralizados enquanto as metas
e resultados sdao uniformes e indicam o grau de "produtividade da escola" (Adrido, 2006).
Além disso, ha também a questdo do ganho de produtividade, consequéncia direta da logica
do mercado. Essa logica leva a criagdo de novas politicas de formagdo de professores usando
um sistema de premiacdo baseado no desempenho de cada funcionario - "a légica da
meritocracia, considerada um mecanismo fundamental para garantir a eficiéncia" (Tedesco,
1991 apud ADRIAO, 2006, p.76). No entanto, esse tipo de pensamento sobre a educagio
descaracteriza os mecanismos de gestdo democratica e reduz as chances de construir uma

sociedade cujas relagdes se baseiam na democracia.

3.5.3 Outras preocupacoes significativas com a caracterizacdo da concepcio de gestio
gerencial

Acredita-se necessaria a reflexdo sobre uma questao significativa para caracterizar a
gestao gerencial no contexto educacional: a flexibilidade e a qualidade total, pois, fornecem
flexibilidade e "qualidade total>" as escolas, e, segundo Garcia, Casagrande e Pereira (2006),
o modelo de gestdo Toyotismo cria competitividade.

As politicas educacionais atuais se concentram no conhecimento, nas habilidades e nas
competéncias como requisitos de qualificacdo dos novos funciondrios, sendo isto uma
exigéncia do “mercado”.

Compreende-se, portanto, que o uso do carater mercadologico na educagdo cria um
conceito de ética profissional. O pensamento ético "torna-se obsoleto num processo de
cumprimento de metas, melhoria do desempenho e maximizacao do or¢gamento", afirma Ball

(2004, p. 1117), e os valores morais se tornam menos importantes do que os valores

14 Refere-se a gestdo gerencial.

15 A qualidade total foi um importante instrumento da gestdo gerencial, desenvolvido do Japdo apos a Segunda
Guerra Mundial. Aplicado a educagdo ou a produgdo, a Qualidade Total tem os mesmos principios racionalistas
que orientam suas praticas: a busca da maxima eficiéncia na pratica dos individuos, visando a maxima
lucratividade (Pontes, 2002). Pontes (2002) ao analisar a cultura da qualidade Total no Japao em sua dissertagdo
adota os autores Sashkin e Kiser, e salienta alguns pontos que de acordo com os mesmos caracterizam a cultura
da Qualidade Total: julga a cultura organizacional como manipulavel através da atuag@o do lider, sem considerar
os elementos histdricos que a constituem nem as contradi¢des das relagdes de individuos em sociedade; a crenca
de que a cultura da organizagdes pode ser racional e constantemente modificadas; identifica os individuos como
produtos ou processos vistos apenas pelo aspecto das relagdes econdmicas. (Pontes, 2002, p. 32)
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financeiros incorporados a ética. Segundo o mesmo autor, a performatividade'® da légica do
mercado leva o publico a se preocupar com suas imagens, propagandas e valores simbolicos,
e a "maneira como apresentam as coisas mais do que como as fazem funcionar" ¢ a principal
preocupacao.

Nessa logica, as empresas incentivam seus funcionarios e, ndo diferente, isso se aplica
a educagdo, em que os individuos sdo incentivados a desenvolver suas habilidades de
lideranga, iniciativa e criatividade para maximizar seu potencial ao servico da empresa. A
organizagao desse tipo de trabalho aumenta a competitividade, pois o aperfeicoamento ¢ uma
condi¢do para o funciondrio permanecer ou ser substituido. De acordo com, “mais do que a
qualquer sistema de valor abstrato ou compromissos €ticos, esses técnicos e profissionais sao
fiéis a politica e a sobrevivéncia institucional” (Ball, 2004, p. 1118).

Conforme mencionado anteriormente, a permanéncia no sistema depende da
competéncia, da capacidade de competir e da exceléncia pessoal. Ball (2004) enfatiza a
questdo da objetivacdo que o espirito mercadologico traz para a educacdo, no qual o
conhecimento ¢ transformado em '"resultados", "niveis de desempenho" e "forma de
qualidade" e “consequentemente, o ensino ¢ a aprendizagem sdo reduzidos a processos de
produgdo e de fornecimento que devem cumprir os objetivos de mercado de transferéncia
eficiente e de controle de qualidade” (Boyles, 2000 apud Ball, 2004 p.1116).

A nogdo de educacdo como produto, diz Ball, despreza as caracteristicas intrinsecas
— proprias das interacdes humanas —, inerentes ao processo educativo, as quais nao podem
ser quantificadas. Nessa logica, entende-se que a constru¢do do processo educativo e as
relacdes humanas que o acompanham sdo ignoradas, e o alcance de metas se constitui a
principal forma de expressar os resultados. Assim,

[...] a pratica do ensino é reelaborada e reduzida a seguir regras geradas de modo
exdgeno e a atingir metas. Isso gera a logica que permite substituir uma mao de obra
e culturas institucionais especializadas por culturas e sistemas de gestdo genéricos

que visam a ‘obter’ desempenho, melhoria da qualidade e eficacia (Ball, 2004, p.
1117).

Na concepcdo desse autor, os alunos e alunas que recebem educacdo se tornam

17n

clientes da "mercadoria’ " quando o sistema educacional ¢ comercializado. O processo de

comercializacdo da educagdo e as consequéncias associadas a essas mudangas culturais no

16A performatividade é entendida por Ball como “uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentagio
que emprega julgamentos, comparagdes e demonstragdes como meios de controle, atrito e mudanga” (Ball, 2005,
p.543).

17 Nesse contexto, usa-se esse termo para caracterizar a educagio como uma mercadoria, na logica
mercadolégica.
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sistema educacional geradas por um modelo gerencial de gestdo impedem a luta pela
democratizagdo efetiva da educagdo. Consequentemente, produzem um efeito negativo na
qualidade do processo educacional em seu todo e ndo apenas no ensino e aprendizagem.

A partir do que se discorreu até aqui, € sem o objetivo de esgotar a discussdao sobre
esse modelo de gestdo gerencial, o que se pode avaliar ¢ que esse modelo entrou na educagao
durante a ultima década do século XX como resultado das politicas neoliberais que se
manifestaram no Estado Brasileiro. E, baseado no toyotismo, veio da gestdo privada e trouxe
os principios de flexibilizagdo, descentralizagdo e autonomia para o espago publico da gestao
educacional/escolar. Assim, essa concepcao de gestdo criou lagcos entre o mercado e a
educacao.

O que também se pdde observar, principalmente nas fortes campanhas publicitarias e
institucionais, € que os discursos empresariais no ambito educacional transmitem politicas e
diretrizes para a gestdo das escolas publicas por meio de acdes quase sempre voluntarias e
assistencialistas. Ao contrario do modelo democratico, o objetivo da participagdo nesse
processo de gestao ¢ reduzir as agdes do Estado no fornecimento de recursos para a educagao
publica, colocando em xeque a garantia da educacdo publica como um direito publico
subjetivo de todas as pessoas.

Outra questdo que deve ser observada ¢ a gestdo gerencial, a qual, frequentemente, ¢
associada a democracia, mas ao aproximar-se dos interesses do mercado desvia-se da logica
democratica. Esse modelo enfatiza a participagdo, a autonomia e a descentralizagdo derivada
de uma proposta que propde que as escolas sejam responsaveis por seus resultados, retirando
a responsabilidade do poder ptiblico'® pela elaboragdo de politicas em beneficio da qualidade
educacional.

Assim, ¢ fundamental entender a légica da concepgdao de gestdo que norteia as
politicas educacionais atuais para agir conscientemente, comprometendo-se com um modelo
de gestdo escolar que promova a educacdo de alta qualidade, reduza a desigualdade e a

exclusdo social e garanta, efetivamente, a formagao humana e cidada integral.

3.5.3 A concepgiao de gestio democratica no contexto da gestao educacional: reflexoes
tedricas

A concepcdo de gestdo democratica, no contexto da educacdo escolar brasileira,

comecou com a Constitui¢do de 1988 e foi ratificado pela Lei de Diretrizes e Bases da

'8 Entenda-se como poder publico as esferas: Unido, Estados, Distrito Federal e municipios.
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Educacdao/LDB, Lei n. 9.394/96. O intuito, aqui, ¢ apresentar os beneficios da proposta de
gestdo que exige a participagdo de todos os envolvidos no processo educacional e se
contrapde a um modelo de gestdo gerencial ja discutido anteriormente.

Para construir os fundamentos teoricos desta andlise adota-se as reflexdes de Heloisa
Luck, José Carlos Libaneo, Breno Sander, Victor Paro entre outros, os quais corroboram a
ideia de que a gestdo democratica ¢ o melhor instrumento de gestdo para se garantir uma
educagdo publica de qualidade e socialmente referenciada nos principios da democracia.

O Estado brasileiro criou bases regulatorias para o sistema educacional a partir da
aprovacao da Constituigdo de 1988, principalmente ao definir como sua obrigagdo garantir
uma educagdo publica gratuita, laica e de qualidade para todos. O objetivo do ensino publico,
de acordo com o artigo 205 da Constitui¢do Federal (CF), ¢ preparar os educandos para a
pratica da cidadania e oferecer condi¢gdes que lhes permita a entrada no mercado ou mundo do
trabalho.

Nesse sentido, em seu artigo 208, a CF prescreve que "o acesso ao ensino
fundamental ¢ direito publico subjetivo" (BRASIL, 1988. Este imperativo constitucional
determina que todos devem ter acesso e oportunidade de estudar, e o Estado sera responsavel
por monitorar os sistemas educacionais para garantir que isso seja feito.

A principal "inovacao" desta legislacdo, afirma Oliveira (1998), foi a inclusdo de
dispositivos que garantem o acesso € a permanéncia dos sujeitos no sistema educacional
brasileiro, e também atribuem ao Estado a permissdo legal de acompanhar o funcionamento
das instituicdes e oOrgaos educacionais, assegurando-lhes as devidas condigdes de
funcionamento.

Examina-se, aqui, o conceito de gestdo democratica definido pela Constitui¢do de
1988 e ratificado pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao/LDB n. 9.394 de 1996 (Brasil,
LDB, 1996). Segundo os principios constitucionais, o conceito de gestao democratica serve
como baliza para efetivar a administracdo/gestdo das instituigdes que gestam o sistema
educacional brasileiro e deve ser o guia principal para fundamentar o planejamento e a
execugdo das politicas publicas educacionais. Os principios que sustentam essa proposta
democratica de gestao educacional sdo definidos no artigo 14 da referida LDB:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: I - participagdo dos profissionais da educag@o na elaboragdo do

projeto pedagégico da escola; II - participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (Brasil, 1996).
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O que se percebe, ao longo das trés ultimas décadas, a partir da promulgagdo da CF de
1988, ¢ que um dos maiores desafios enfrentados pela educagdo brasileira foi
a implementagao diaria e efetiva de uma gestao democratica. Ap6s o fim do Regime Militar
no Brasil, em 1985, o processo de redemocratizacdo politica do pais gerou mudancas
significativas na educacdo, entre as quais a necessidade de um novo modelo de gestdo. Até
aquele momento historico/politico, a gestdo educacional era conduzida de acordo com os
principios do sistema politico estabelecido — rigido, hierarquico, centralizador, ditatorial e
ndo incentivava a participacao de diferentes atores sociais nas deliberagdes participativas das
politicas educacionais e muito menos na autonomia da gestdo da escola. A implementagdo de
reformas educacionais que promovessem relacdes democraticas e participativas nas
institui¢des educacionais era necessaria no processo de democratizagdo. Assim, ao elaborar a
Constituicao de 1988, os Constituintes colocaram as bases para mudancas significativas na

gestdo do ensino e do processo do sistema educacional em seu todo.

3.5.4 O desafio da mudanca e os novos paradigmas na Gestao educacional

Luck (2009) afirma que as mudangas no conceito de educagdo, principalmente a
humanizagdo da administracdo escolar por meio da descentralizacdo das decisdes e da
promogao da participacdo de todos os envolvidos no processo educacional, resultam na gestao
democratica. Essa autora acredita que o objetivo principal dessa '"nova" proposta
administrativa era alcancar resultados mais expressivos, permitindo que a sociedade
participasse de forma diversa e efetiva das formulagdes e execugdes das politicas publicas de
educacio e das decisdes politico-pedagogicas das institui¢des de ensino em qualquer nivel.

Consoante a esse contexto, a participagcdo surge como um dos principais meios para
assegurar a gestdo democratica ao possibilitar o envolvimento de todos os integrantes da
instituicdo educativa na tomada de decisdes. Porém, a ferramenta mais apropriada e eficaz
para conduzir esse processo € o dialogo que, através da participacao,

[...] proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas da escola, de sua
estrutura organizacional e de sua dindmica, de suas relagdes com a comunidade, e

propicia um clima de trabalho favoravel a maior aproximagdo entre professores,
alunos e pais (Libaneo, 2003, p. 328).

Em suas obras, os pesquisadores Libanio (2003), Luck (2009) e Paro (2008) destacam
a relevancia da implementacdo efetiva da gestdo democratica nas instituicdes escolares do

pais como algo crucial para o aperfeicoamento dessas institui¢des educacionais e a melhoria
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da qualidade do ensino através das politicas publicas educacionais, que deve ser o principal
objetivo. No entanto, esses autores enfatizam que a op¢ao por uma Administragdo/gestdo que
incentiva a participacao ¢ dificil. Por outro lado, estabelecer um perfil administrativo ¢ um
processo complexo e deve ser consistente com o contexto politico e social em que a sociedade
estd inserida. Além disso, deve atender as demandas das dimensdes pedagogica,
administrativa e social das redes e/ou sistemas de ensino.

As perspectivas da gestdo técnica, cientifica e sociocritica foram as mais discutidas ao
longo da histéria da educagdo brasileira. A escolha de uma delas foi dada a partir de uma
discussdo abrangente entre governos e instancias educacionais de representatividade sobre os
objetivos das politicas publicas de educacdo nacionais. A andlise técnico-cientifica refere-se
ao conceito predominante nas instituicdes de ensino de todo o pais durante décadas: o sistema
hierarquizado sugerido pelo técnico-cientifico. Segundo Libaneo,

[...] na concepgdo técnico-cientifico, prevalece uma visdo burocratica e tecnicista de
escola. A diregdo ¢é centralizada em uma pessoa, as decisdes vém de cima para baixo
e basta cumprir um plano previamente elaborado, sem a participagdo de professores,
especialistas, alunos e¢ funcionarios. A organizagdo escolar ¢ tomada com uma
realidade objetiva, neutra, técnica, que funciona racionalmente e, por isso, pode ser

planejada, organizada e controlada, a fim de alcancar maiores indices de eficécia e
eficiéncia (Libaneo, 2012, p. 445).

Em conformidade com as ideias desse autor, percebe-se que as institui¢des
educacionais, principalmente as escolares, que fundamentam seu processo de gestdo nos
principios dessa concepgdo, valorizam muito a estrutura organizacional, incluindo um
organograma de cargos e fun¢des, normas e regulamentos, hierarquia de fungdes, decisdes
centradas e baixo nivel de participacdo das pessoas. Embora ja existam experiéncias
progressistas de adog¢do de modelos alternativos de organizagao escolar, esse modelo ¢ o mais
predominante na educagdo brasileira.

Conforme ja mencionado, o conceito técnico-cientifico de gestdo se baseia na
organizacdo de cargos e fungdes, e nas regras e procedimentos administrativos. O objetivo €
racionalizar o trabalho ¢ aumentar a eficiéncia dos servigos escolares. A forma mais
tradicional de gerenciamento ¢ conhecida como administragcdo classica ou burocratica. Nesse
novo modelo, denominado modelo de gestao da qualidade total, incorporar mais técnicas de
gestdo da administragdo empresarial.

Em contraposicdo a concepcdo de gestdo técnico-cientifica, Libaneo apresenta e
defende a concepgao sociocritica afirmando que:

Na concepgdo sociocritica, a organizacdo escolar é concebida como um sistema que
agrega pessoas considerando o carater intencional de suas agdes e as interagdes
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sociais que estabelecem entre si € com o contexto sociopolitico, nas formas
democraticas de tomada de decisdes. A organizagdo escolar ndo ¢ algo objetivo,
elemento neutro a ser observado, mais constru¢do social levada a efeito por
professores, alunos, pais e até por integrantes da comunidade. proxima (Libaneo,
2012, p. 445).

O autor deixa claro que, em uma relagdo de colaboragdo, o processo de tomada de
decisoes € coletivo, o que permite que se compartilhem as ideias com os outros membros do
grupo. Mais tarde far-se-4 um a abordagem sociocritica da escola, desdobrada em vérias
formas de gestdo democratica.

Libaneo (2012) afirma que, além de pesquisas sobre organizagdao e gestao escolar,
feitas por pesquisadores do tema, entre os quais Paro, Escudeiro, Gonzalez, Luck, as
observacdes de eventos recentes permitem expandir a gama de estilos de gestdo e apresentar
quatro concepgdes esquematicas: a gestdo técnico-cientifica, a gestdo interpretativa, a gestao
autogestiondria e a gestdo democratico-participativa, sendo que as trés ultimas sdo
consideradas dentro da gestao da concepcao sociocritica.

A partir da compreensdo de Libaneo (2012) tragam-se as principais caracteristicas das
concepcdes acima destacadas, a comecgar pela concepgdo interpretativa baseada nas
experiéncias subjetivas e nas interagdes sociais dos sujeitos, o que privilegia menos o ato de
organizar € mais a acdo organizadora com valores e praticas compartilhadas. Assim, ao se
analisar os processos de organizagao e gestdo, a concepgao interpretativa coloca em primeiro
lugar os significados subjetivos e as interagdes das pessoas. O enfoque interpretativo
considera as praticas organizativas como construcdes sociais baseadas nas experiéncias
subjetivas e nas interagdes sociais. Ele se opde fortemente ao conceito cientifico racional por
sua rigidez normativa e por considerar as organizagdes realidades objetivas.

Nessa mesma dimensdo de andlise conceitual, ¢ possivel confrontar-se com a
concepcdo de gestdo denominada por Libaneo (2012) de autogestionaria. Conforme os
fundamentos e principios dessa concep¢ao, a ideia de responsabilidade coletiva valoriza a
capacidade do grupo de criar e estabelecer suas proprias normas e procedimentos, pois nao ha
direcdo centralizada e todos os membros da instituicdo participam de modo direto e
igualitario. A autogestdo coletiva ¢ alcancada por meio do instrumento de eleigdes e
a alternancia de fung¢des.

Desse modo, o sentido de autogestionamento se baseia na ideia de que todos sdo
responsaveis pelo que fazem, que ndo ha lideranca “centralizada” e que todos os membros da
organizag¢do participam de forma justa e direta do processo da gestdo. Contudo, tende a evitar

a “autoridade” baseada no ‘‘autoritarismo” e os métodos mais instrumentalizados de
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gerenciamento. Na organizacdo escolar, os elementos instituintes'® sio mais valorizados se
comparados com os instituidos?’.

Nao menos importante que as concepgdes ja mencionadas, a concepcao democratico-
participativa concebe a ideia de participagdo baseada na relagdo organica entre a participacao
dos membros da equipe e a dire¢do. Mostra o qudo importante ¢ buscar objetivos que todos
possam compartilhar e defende a tomada de decisdes coletiva. No entanto, propde, apds a
tomada de decisdes coletiva, que cada membro da equipe assuma sua parte no trabalho,
aceitando coordenar e avaliar sistematicamente o processo de sistematizagdo,
operacionalizacdo e avaliag@o das deliberacdes (Libaneo, 2012).

Considerando todos os fundamentos expostos, observa-se que héa diferentes opinides
politicas a respeito do papel das pessoas na sociedade, as quais estdo presentes nas
concepgoes sobre gestdo escolar. Portanto, o modelo de organizacao e estruturacdo de uma
instituicdo educacional tem um impacto pedagogico vivo por estar relacionado aos objetivos
mais amplos dessa organizagdo institucionalizada como espago de aprendizagem e formacao
humana. Assim, resta saber se os objetivos dessa instituicdo estdo comprometidos com a
conservagao ou transformagao social.

As trés outras concepgoes de gestdo, ora apresentadas, compartilham uma perspectiva
de gestdo que se opde a dominagdo e a subordinacdo dos individuos. Ainda que os defensores
dessas concepgdes divirjam dos métodos mais especificos de gerenciamento e organizacao,
eles acreditam que considerar o contexto social e politico ¢ fundamental para estabelecer
relagdes sociais mais justas, democraticas e humanas, além de valorizar o trabalho coletivo e
participativo das pessoas no seio das institui¢des.

Assim, em um contexto que considere os objetivos sociopoliticos da acdo da gestdo da
institui¢ao voltados para as lutas em prol da transformagao social, Libaneo (2012) adverte:

A escola € uma institui¢do social com objetivo explicito: o desenvolvimento das
potencialidades fisicas, cognitivas e afetivas dos alunos, por meio da aprendizagem
dos contetidos (conhecimentos, habilidades, procedimentos, atitudes, valores), para
se tornarem cidaddos participativos na sociedade em que vivem. O objetivo
primordial da escola é, portanto, o ensino e a aprendizagem dos alunos, tarefa a
cargo da atividade docente. A organizagdo escolar necessaria ¢ aquela que melhor
favorece o trabalho do professor, existindo uma interdependéncia, geréncia, entre os

objetivos e fungdes da escola e a organizago e gestdao do trabalho escolar. (Libaneo,
2012, p. 419).

19 Entendidos como capacidade do grupo de criar, definir suas proprias normas e procedimentos no conjunto de
suas relagdes.
20 Prescritos como normas, regulamentos, procedimentos ja predefinidos de forma vertical.
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As responsabilidades pedagogicas de promover a discussdo e a participagdo, enuncia
Luck (2009), correspondem as responsabilidades dos gestores em relagdo a funcao
sociopolitica. Portanto, o objetivo de melhorar as habilidades profissionais esta de igual forma
atrelado ao cumprimento dos principios estabelecidos por uma administracdo democratica. O
desenvolvimento simultdneo de novas habilidades, essenciais para lidar com problemas e
encontrar solugdes, ¢ acompanhado por novos conhecimentos. Na concepgao de Luck (2009),
0 administrador escolar também precisa melhorar suas competéncias e fungdes a partir da
relacdo de gestdo compartilhada. Também alude que a fungdo pedagdgica e a funcao técnica
administrativa ainda ndo estdo combinadas.

Com base nas ideias dos pensadores estudados neste estudo, compreende-se que a
participagdo coletiva permite que os membros da comunidade escolar participem dos
processos de tomada de decisdo e funcionamento da instituicdo de ensino, além de fornecer
aos seus membros um melhor entendimento dos objetivos, estrutura e dindmica da unidade,
além de criar um ambiente de trabalho favoravel ao relacionamento entre os envolvidos. Sua
base ¢ o principio da autonomia, que significa que as pessoas € 0s grupos sao capazes de
conduzir suas proprias vidas. A autonomia se opde as ideias autoritarias, entdo, ¢ possivel
alcangé-la por meio da participagdo na construcao coletiva e na livre escolha de objetivos.

De acordo com Sander (2005), as instituicdes de ensino fazem parte de uma rede e
dependem de politicas e gestdo publicas, logo, essa autonomia, que aqui se discute, € relativa
quando se trata de instituigdes publicas. Caso se considere que as condigdes de trabalho, entre
as quais saldrios e formagdo continuada, ndo vém da escola, o controle participativo nao
prescindira das responsabilidades e da atuagdo do sistema. Isso significa que a direcdo da
institui¢do deve considerar o planejamento, a organiza¢do e o controle de suas atividades
internas, e também a adequacdo e aplicacdo das diretrizes gerais recebidas dos niveis

superiores da educacao.
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4 POLITICAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO EDUCACIONAL: DISCUSSAO
NECESSARIA

Nesta sessdo disserta-se  sobre politicas publicas e planejamento educacional,
discutindo concepgdes, conceitos e suas complexidades. O planejamento sera analisado, de
modo geral, como uma ferramenta orientadora do processo de gestdo perpassando pelo
planejamento das politicas publicas, até chegar ao planejamento educacional necessario para
efetivar as agdes, os objetivos e as metas para a educacao.

Também se faz uma abordagem teorica sobre a relagao entre a constituicdo de politicas
publicas e o Estado como ente elaborador e garantidor dessas politicas. A discussdo tedrica
sobre o plano de educacdo como instrumento de planejamento das politicas publicas
educacionais no territorio do municipio tem o intuito de problematizar para compreender
como esse plano, considerado instrumento de planejamento de politica publica educacional,
contempla a participagao da sociedade na esséncia de sua construgdo e sob qual concepgao de
gestdo ele se fundamenta.

O Plano Municipal de Educagdo, instrumento de planejamento no territério do
municipio, nao deve ser apenas da rede ou do sistema municipal de ensino, mas deve abarcar
a demanda da educac¢ao de todo o territdrio do municipio, contemplar a Educagao Basica até o
Ensino Superior e o segmento educacional privado.

O texto desta secdo fundamenta-se em pesquisa bibliografica e se sustenta
principalmente nas bases tedricas de Engels (1982); Hobbes (1980); Marx (1982); Rousseau
(1999); Oliveira (2011); Padilha (2005); Saviane (1997); Freire (2005), Cury (2013), Fonseca
(2013) entre outros.

4.1 COMPREENDENDO CONCEPCOES DE ESTADO E POLITICA PUBLICA

4.1.1 Concepg¢oes de Estado

O papel do Estado e da politica e seus modos de expressdo, no ambito da sociedade
capitalista, tem se constituido, desde o século XIX, em um tema de preocupagao e debate de
iniimeros pensadores de tendéncias diversas.

Cumpre destacar que o Estado possui caracteristicas proprias em diferentes momentos

da historia, e representa uma espécie de poder estabelecido entre pessoas ou grupos dentro da
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sociedade. Neste topico, analisam-se as diferentes concepcdes de Estado, enfatizando,
sobretudo, visdes de pensadores contratualistas, criticos, € pensamentos contemporaneos.

Nessa linha de raciocinio, o Estado absolutista vigente entre o final do século XIV até
o século XVIII, representa, de forma mais clara, o inicio do poder estatal, periodo que
representou a queda do modelo de organizagdo feudal que conduziu a sociedade na Idade
Meédia e a expansao do mercantilismo que acarretou novas organizagdes politicas, economicas
e culturais.

Nesse contexto, diversos autores analisaram o papel do Estado e seu funcionamento, e
também a sua relacdo com a sociedade. Para John Locke, o Estado teria o objetivo de
defender a vida e os direitos individuais, além da propriedade privada.

Para compreender corretamente o poder politico e tragar o curso de sua primeira
instituicdo, € preciso que examinemos a condi¢do natural dos homens, ou seja, um
estado em que eles sejam absolutamente livres para decidir suas acdes, dispor de
seus bens e de suas pessoas como bem entenderem, dentro dos limites do direito

natural, sem pedir a autorizacdo de nenhum outro homem nem depender de sua
vontade (Locke, 1992, p. 36).

Em contrapartida, para Thomas Hobbes, o Estado deveria regular a sociedade a
medida que os cidaddos renunciassem ao seu poder, sendo o principal representante teérico do
Estado absolutista (Hobbes, 1980). Este poder destinado ao Estado estaria nas maos do rei,
em ambas as teorias, figura esta que negociava constantemente com a burguesia que
financiava a monarquia.

Em outra perspectiva, ¢ relevante enfatizar Jean Jacques Rousseau que influenciou a
Revolugdo Francesa por meio de sua obra O Contrato Social que estabeleceu medidas
democraticas mais justas e proximas das nogdes de liberdade ao invés de meios soberanos:

Se eu ndo considerasse sendo a for¢a e o efeito dela derivado, diria: Quando um
povo obrigado a obedecer, obedece, faz bem; assim como quando pode sacudir seu
jugo, e o sacode, age ainda melhor, porque recobra a sua liberdade em virtude do
mesmo direito que o oprime, ou tem-no para recupera-lo, ou ndo existia para tirar-
lhe. Porém, a ordem social ¢ um direito sagrado que serve de base a todos os demais.
Nao obstante, este direito ndo provém da Natureza; funda-se em convengdes. Resta

saber que convencdes sdo estas. Antes de chegar a este ponto, devo estabelecer
solidamente o que acabo de indicar (Rousseau, 1999, p. 26).

Nessa perspectiva, observa-se que dessas concepgdes depreende-se um Estado no qual
o poder era extremamente concentrado e vinculado a figura do rei e a nobreza que o
sucederia, inexistindo qualquer outra possibilidade fora dessa forma de organizacao.

Posteriormente, diante da ruptura do poder representado pelo status da nobreza e sua

substituicdo pelo poder objetivo, decorrente da posse da propriedade privada para a
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diferenciag@o entre as pessoas, o que, futuramente, viria a constituir a classe com posses e
classe sem posse, ocorreu, entdo, a passagem do Estado absolutista para o Estado capitalista.

Por sua vez, Marx e Engels, ao analisarem o Estado burgués no periodo
correspondente ao inicio do capitalismo industrial, destacam como elemento essencial a
contradi¢@o entre interesses particulares e os da comunidade. A partir dessa andlise surgiu um
poder responsavel para moderar o conflito e manter a ordem: o Estado, o qual, colocando-se
acima da sociedade, passou a domind-la por meio da lei, da tributacdo e coacao (CABRAL,
2023).

Segundo a perspectiva de Engels, esse denominado Estado passou a apresentar-se
independente e autbnomo, no entanto, na pratica, ele representava, no campo politico, 0s
interesses da classe economicamente dominante, e visava evitar eventuais reacoes da classe
dominada.

Consoante o que consta na obra O Manifesto Comunista, para Marx e Engels o
executivo do Estado moderno ndo era “sendo um comité para gerir os negocios comuns de
toda a classe burguesa” (Marx; Engels, 1982, p. 42). Portanto, essa ¢, em resumo, a esséncia
de toda a concepcao marxista sobre o Estado, sintetizada com notavel clareza na referida
formula do Manifesto Comunista. E o proprio Engels expressou a mesma ideia numa
passagem igualmente célebre ao afirmar:

[...] a forca de coesdo da sociedade civilizada é o Estado, que, em todos os periodos
tipicos, € exclusivamente o Estado da classe dominante e, de qualquer modo,

essencialmente uma maquina destinada a reprimir a classe oprimida e explorada.
(Engels, 1982, p. 199).

Na mesma linha de pensamento da teoria marxista, Mandel (1982) declara que o
Estado ¢ um produto da divisdo social do trabalho, tendo o papel de sustentar uma estrutura de
classes e relagdes de producao. Segundo o autor, pode-se entender que a origem do Estado ¢
semelhante a da propriedade privada e a separagdo das esferas privada e publica. No Estado
burgués, extinguem-se as relagdes sociais de coer¢do e dependéncia, e, em seu lugar,
assumem as relagdes econdmicas, de poder e dominagao.

Essa visao dos principais formuladores da origem e fungdo do Estado revela que eles
tém, em comum, a ndo percep¢dao de qualquer fun¢do do Estado semelhante as politicas
publicas sociais e econdmicas. Certamente, isso nao foi em decorréncia da auséncia dos
problemas e desajustes ou de sua explicitacdo, aquela época.

No que se refere a moderna utilizacdo do termo “Estado”, seu emprego pode ser

associado a concepcao constante da obra de Maquiavel, intitulada “O Principe”, na qual ele
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relaciona o conceito de Estado com o império e autoridade sobre os homens. Ha, porém,
conceituacdes filosoficas e juridicas a respeito do termo Estado que podem mostrar
entendimentos que fazem referéncia a moral e a ética, ou como a uma série de leis e regras as
quais os homens se submetem.

Nesse sentido, Silva (2017) relata uma separagdo conceitual entre Estado e sociedade
ao caracterizar Estado como o lago juridico ou politico, e sociedade como a pluralidade de
lagos. Dessa assertiva, infere-se, dentre outras possiveis interpretagdes, a dinamicidade de
interesses individuais que constituem a formacao do Estado, as lutas de classe, os movimentos
sociais, as batalhas fiscais e as disputas pelo poder politico.

A partir das explanagdes das diferentes concepgdes de Estado e da moderna utilizagao
desse termo, € necessario identificar e analisar as politicas publicas como produto de acdes
estatais, destacando o impacto na sua formulacao e, posteriormente, sua relacao direta com o

Estado, a fim de que se compreenda melhor a sua criagdo e efetivagao.

4.1.2 Politica: um so sentido?

Como seres sociais, os humanos usam a politica diariamente para realizar a¢des que
exigem discussdo, argumentagdo e didlogo em defensa de seus interesses. Paulo Freire (2005)
afirma que "os problemas educacionais ndo sdo apenas técnicos ou apenas pedagdgicos, mas
também politicos e econdOmicos e convém esclarecer o que significa fazer politica ao fazer
educagao", conforme seus fundamentos politicopedagogicos. Ao considerar as palavras de
Freire sobre a educagdo associada a politica, pode-se concluir que a educagdo estimula a
reflexdo democratica e a adogdo de um posicionamento politico razodvel em resposta a
violéncia, a intolerancia, ao preconceito, a ingenuidade, ao individualismo, a falta de
participagdo nos processos decisorios e até mesmo a desinformacao, e que todos contribuem
para uma sociedade desigual.

A partir de entdo, busca-se refletir sobre algumas indagagdes: O que ¢ politica? O que
sdo politicas publicas e politicas educacionais? Por que associar politica a educagdo? Quem
sabe esses questionamentos possam fazer com que se compreenda mais satisfatoriamente os
varios sentidos da palavra politica, de que se constituem as politicas publicas, os conceitos de
politicas educacionais e os processos de descentraliza¢do na politica educacional.

A ideia de que a palavra "politica" ¢ pejorativa afasta e confunde as camadas mais

populares do exercicio legitimo de sua cidadania, como se fosse algo ruim, maléfico a
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sociedade e que ndo pode ser tratado por pessoas sérias, honestas ou um assunto que ¢

exclusivo para politicos profissionais. No entanto, existe uma explicagdo para isso, pois,
[...] a palavra politica, em seu sentido especifico, pode representar a administragao
do Estado pelas autoridades e especialistas governamentais, as agdes da coletividade
em relacdo a tal governo, as atividades dos politicos ou dos especialistas em politica
— geralmente filiados a partidos politicos. Em contrapartida, pode ser também
associada a atividade duvidosa de alguns desses mesmos politicos profissionais que,
eleitos democraticamente pelo povo, ao invés de bem representd-los, acabam

utilizando seus cargos para obter vantagens pessoais das mais diferentes naturezas.
(Padilha, 2005, p. 20).

Esse autor, ainda afirma que a politica ¢ intrinseca aos seres humanos e suas relagdes
sociais e culturais e ajuda a resolver problemas, organizar a vida em sociedade, discutir
direitos e obrigacdes. Assim, a politica ¢ necessaria para tornar a vida justa, equilibrada e
pacifica. Por sua vez, Aranha & Martins (1993, p. 179 apud Padilha, p. 19), explica: "a
politica pode ser entendida como a arte de governar, de gerir o destino da cidade, j& que, em
seu sentido etimologico, vem de polis, que, em grego, significa cidade".

Nesse contexto, o que se pode compreender ¢ que o ser humano, um ser social, usa a
politica diariamente para fazer coisas que exigem discussdo, argumentacdo e muito didlogo
para defender tudo aquilo que diz respeito aos seus interesses, sejam coletivos ou individuais.
Como resultado, falar de politica significa falar sobre as relagdes humanas, sejam elas
democraticas ou autoritarias; justas ou injustas. Isso depende da relagdo existente entre
politica e educagao. Contudo,

Paulo Freire insiste na necessidade de ndo dissociarmos politica de educagdo, para
evitar, por exemplo, que nossas criangas, jovens e adultos possam ser vitimadas por
um processo educativo que acentue o preconceito, a violéncia, a intolerancia, a
ingenuidade, o individualismo, a ndo participagdo nos processos decisorios ¢ até

mesmo a desinformagéo e, enfim, aceitem uma sociedade desigual. Por isso ele
propde uma educagdo politica (Padilha, 2005, p. 20, 21).

E nesse sentido que, para evitar a desigualdade social, as pessoas devem ser educadas
para participar ativamente da sociedade e entender seus deveres e direitos como cidadaos. Isso
requer educagdo politizada, pois educagdo e politica devem estar ligadas uma a outra de forma
estreita para dar aos cidaddos a capacidade de decidir e discutir seu futuro de modo consciente
desde a infancia.

A proposito desse contexto, Veiga (1995, p. 13) afirma que o "Politico e pedagogico
tém assim uma significagdo indissociavel". Além disso, a autora afirma que a vivéncia
democratica da escola ou do proprio sistema de gestdo educacional ocorre quando as
dimensdes politica e pedagdgica coexistem, ou seja, as agdes politicas e pedagdgicas sao

necessarias para que a escola viva de modo verdadeiramente democratico.
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Com base no pressuposto de que aeducagdo ¢ um ato humano, entende-se que a
educacdo ¢ um ato politico. Em outras palavras, todas as a¢des dos educadores sdo politicas
porque sao tomadas dentro de um grupo ou de uma coletividade e t€ém impacto na aplicacao

dessas acdes dentro ou no cotidiano desse grupo.

4.1.3 Politicas publicas e sua constituicio

Antes de adentrar na discussao sobre politicas publicas, julga-se importante destacar a
diferenga entre Estado e governo. Isso porque ndo existe uma visdo Unica sobre Estado, nem
apenas uma definicdo de Estado, o que torna uma tarefa complexa conceitud-lo de maneira
definitiva, e, além disso, seu conceito varia segundo o contexto em que ¢ analisado: politico,
filosofico, sociologico ou constitucional.

Pode-se considerar que o Estado, no sentido politico, tem personalidade juridica,
portanto ¢ um ente publico, e pode ser entendido como um territério soberano — poder
publico impessoal, estavel e perene. Contudo, se constitui como um conjunto de institui¢des
politicas de trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — aos quais cabe o dever
constitucional de servir a sociedade através das politicas publicas de Estado e de Governo.

No que se refere ao Governo, este pode ser concebido como uma das partes que
compdem o Estado, como se fosse sua divisdo administrativa. O governo administra o Estado
através da formulagdo e implantacao de medidas que levem em conta as dindmicas do pais ¢ a
demanda das necessidades da sociedade. No Brasil, o governo ndo se restringe a uma esfera,
portanto, tem-se o governo federal — também chamado de Unido — o governo estadual, o
governo municipal e o governo do Distrito Federal cada um com competéncia politica,
administrativa e financeira definida pela Constituicao Federal de 1988. Em um pais de Estado
Democratico de Direito, como € o caso do Brasil, os governos sao eleitos pelo voto direto da
populacdo e tém mandato de quatro anos, com direito a reelei¢cdo. Nesse contexto, pode-se
afirmar que o Estado ¢ perene e o governo ¢ transitorio.

Tomando como base o acima exposto, pode-se dizer que, de inicio, a analise de
politicas publicas intensificou-se, no Brasil, a partir de 1980, decorrente da dindmica politica
e das transformagdes que o pais enfrentava, com reformas econdmicas e politicas nas areas de
saude, educagdo, previdéncia, saneamento, dentre outras. De acordo com Mincato (2012),
buscava-se, sobretudo, compreender quais eram as possibilidades e os Obices para a

implantacdo de mudangas, constitucionalmente inscritas e dependentes de decisdes estatais.
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A discussdo sobre politicas publicas ndo se refere tdo somente as formas de articulacio
do Estado com o capital, mas também as manifestagcdes das forcas sociais, da organizacao e
da mobilizagao das classes subalternas na alteragdo da ordem estabelecida em uma conjuntura
especifica. Sob esse aspecto, “a analise de uma politica deve levar em consideragao as formas
de organizacdo do Estado e da sua relacdo com a sociedade civil no conjunto da dinamica
social e economica” (Faleiros, 2010, p. 19).

Na concepgao de Pereira (2008), compreende-se a politica publica, ndo apenas e tao
somente, como sinonimo de politica estatal, isto ¢, uma politica de Estado. Isso porque, para
a sua existéncia, a sociedade também exerce papel ativo e decisivo, sendo, deste modo, o
termo publico muito mais abrangente do que o termo estatal.

Nao obstante, ¢ importante destacar que as politicas publicas devem ser
responsabilidade do Estado e a sociedade deve atuar de modo complementar com o Estado e
ndo como responsavel principal na sua execu¢do. A sociedade organizada tem papel
fundamental na construcio, execucdo, monitoramento, avaliagdo e fiscalizagcdo das politicas
publicas, as quais sdo fortes motivadoras para articular os diferentes, amplos e difusos
interesses manifestados, de forma organizada, pelos movimentos sociais. Estes, por sua vez,
se relacionam com as politicas publicas, deixando transparecer a complexidade da
participagdo da sociedade na tomada de decisdes, no encaminhamento de agdes
governamentais e no controle e fiscalizagdo de sua implementag@o. A politica publica, na sua
configuragdo recente e restrita, tem a conotagcdo de politica publica, a qual engloba a politica
social.

De acordo com Hofling (2001), as politicas sociais tém sua génese nos movimentos
populares do século XIX, voltados aos conflitos entre o capital e trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais. Nesse contexto, seu surgimento foi
gradual e diferenciado entre os paises, dependendo dos movimentos de organizagao e pressao
da classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das for¢as produtivas, e das correlagdes e
composi¢des de forga no ambito do Estado.

Nessa conjuntura, observa-se que as politicas sociais se referem a acgdes que
determinam o padrao de prote¢dao social implementado pelo Estado, direcionadas, em
principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico.

Conquanto seja uma das formas de interferéncia do Estado na sociedade, além de ser

um mecanismo que o Estado burgués utiliza para atender as necessidades e reivindicagdes da
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classe trabalhadora, por outro lado, ¢, a0 mesmo tempo, uma ferramenta de expansdo e
consolidacdo do sistema capitalista de dominagao.

Conforme o que diz Vieira (2007), compreende-se que a constitui¢ao da politica
social ndo partiu da iniciativa de um suposto Estado benevolente e sensivel a demanda dos
expropriados, mas apds uma luta daqueles que se tornaram trabalhadores que se viam em
condicdao de serem explorados no processo de producdo. Nessa perspectiva, destaca-se que
os direitos sociais significam, inicialmente, a consagragdo juridica de reivindicagdes dos
trabalhadores e da classe oprimida.

No entanto, Souza (2006) lembra que ndo hd uma definicdo Unica e ideal para as
politicas publicas, e apresenta quatro defini¢cdes de autores diferentes para o conceito, antes de
apresentar sua perspectiva conceitual sobre o assunto:

Mead define como um campo dentro do estudo da politica e analisa o governo a
luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de agdes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio:
politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadios. Dye (1984) sintetiza

a definicdo de politica ptblica como o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer
(Mead apud Souza 2006, p. 24).

E evidente que, além de ser um conceito amplo, o uso do termo ¢ relativamente novo e
até mesmo complexo. De acordo com Souza (2006), apenas nas ultimas décadas a
relevancia deste assunto foi reconhecida, e a autora fornece um breve resumo do conceito ao

afirmar que:

Pode-se, entdo, resumir politicas publicas como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agdo’ e/ou analisar esta agdo
(variavel independente) e, quando necessario propor mudangas no rumo ou cCurso
dessas agoes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se
no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitoreiras em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real (Souza, 2006, p. 26).

De acordo com Souza, as politicas publicas contém propostas que precisam ser
analisadas e implementadas pelos individuos. A elaboragdo de tais politicas ¢  tarefa
extremamente complexa que pode fracassar se ndo forem consideradas as particularidades de
cada regido ou Estado. Algumas das "questdes de fundo” que devem ser avaliadas,
compreendidas e consideradas ao se formular e implementar uma politica governamental
qualquer sdo o periodo histérico, o contexto social, cultural, economico e a influéncia
mundial.

E importante destacar que os fatores que determinam o "sucesso" ou "fracasso" de

uma politica publica s3o complexos, diversos, e exigem grande esforco de andlise,
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especialmente quando se trata de politicas sociais (comumente definidas como educacio,
saude, previdéncia, habita¢do, saneamento etc.). Aqui, ¢ crucial enfatizar a distingdo que
existe entre o Estado e governo de acordo com Holfling (2001):
Estado como o conjunto de instituigdes permanentes — como o6rgdos legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente —
que possibilitam a a¢do do governo; e o Governo, como o conjunto de programas e
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros) propde para a sociedade como um todo, configurar-se a orientagdo politica

de um determinado governo que assume e desempenha as fung¢des de Estado por um
determinado periodo (Holfling, 2001).

Heloisa Holfling embasa-se no pensamento de Weber para definir o Estado como uma
organiza¢cdo de dominagdo institucionalizada, politica e especializada. Ele diz que o Estado ¢
uma comunidade humana que, em determinado lugar, "reclama para si (com éxito) o
monopodlio da coagdo fisica legitima. O direito de coagdo fisica s6 pode ser concedido as
demais associagdes ou individuos na medida em que o Estado o permite” (Weber, 1994, p.
28). Enquanto para Durkheim (1993, p. 52) "o Estado, ao menos em geral, ndo pensa por
pensar em construir sistemas de doutrinas, mas sim para dirigir a conduta coletiva".

Embora as duas ultimas citagdes demonstrem o dominio do Estado sobre o individuo,
¢ importante lembrar que os conflitos e contradigdes da sociedade podem criar forcas
organizadas que lutam contra esse dominio homogéneo da classe burguesa, que, na maioria
das vezes, estd de “plantdo no poder”. Assim, mesmo sem total dominagdo, os grupos podem
se unir em espagos de luta para combater a coercdo do Estado e, nos espagos apropriados,
participar da constru¢do e implementagao das politicas publicas que dizem respeito aos

interesses da sociedade.

4.1.4 Reflexodes sobre conceito(s) de politicas piblicas educacionais

E importante pontuar, ainda que de forma breve, acerca de politicas publicas
educacionais, pois consistem em uma das principais politicas publicas sociais que procede da
garantia constitucional do direito a educagdo de todas as pessoas.

Na Constituicdo Federal de 1988, a educacdo ¢ garantida como direito social
fundamental, publico e subjetivo, sendo obrigatéria a educacdo basica: educagdo expressa
como direito do cidaddo e dever do Estado e da familia.

Nesse contexto, as politicas publicas em Educagdo consistem em programas ou agdes
elaboradas em ambito governativo que auxiliam a garantir e efetivar os direitos previstos na

Constituicao Federal. Dessa forma, um dos seus objetivos € colocar em pratica medidas que
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garantam o acesso a Educagdo para todos. Entretanto, com a ideia de educagdo como bem
publico ou servigo publico, mesmo sendo oferecida pela iniciativa privada, mostra-se
preocupante, sobretudo para os educadores comprometidos com a educagdo como bem
insubstituivel e direito inegociavel.

Nesse cenario, ¢ importante salientar os riscos que acometem a Educagdo publica
brasileira, que a qualificam como simples e barata “mercadoria” e cuja mercantilizagdo e
mercadorizagdo sdo defendidas pelo neoliberalismo sob a logica do capital.

A Educagdo, sendo bem publico, traz implicito um servi¢o publico como dever do
Estado que alcance a coletividade, o que ¢ diferente de bem comum. Isso porque a educacio,
na condi¢do de bem puiblico exige custo zero?! para os sujeitos gozarem do beneficio, que
deve ser extensivo a todos o que o requeiram.

Portanto, conforme explanado, mostra-se evidente que o estabelecimento de politicas
publicas — inclusive as da educacdo — estdo essencialmente relacionadas tanto as demandas e
acoes do Estado quanto a sociedade que também exerce papel ativo e decisivo para a sua
criagdo, execucao ¢ fiscalizagao.

Ao tomar por base o pensamento de Sofia Vieira (2011) compreende-se que as
politicas publicas educacionais sdo um conjunto de conceitos, expectativas e tendéncias que
se relacionam com conceitos e a¢des da categoria publica. Eles expressam a multiplicidade e a
diversidade de intervengdes especificas em determinado momento histérico, ¢ podem se
desdobrar em outras politicas.

E importante entender que todas as politicas publicas, inclusive as educacionais, estdo
ligadas ao Estado que as define, as quais estdo muito presentes no cotidiano da educagdo. Este
estado, tem varios niveis de operacdo, e cada um deles tem um papel na elaboracido e
implementagao de suas politicas. Nesse sentido, compreendemos que:

A Politica Educacional (assim, em maitsculas) ¢ a Ciéncia Politica em sua
aplicagdo ao caso concreto da educagdo, porém as politicas educacionais (agora no
plural e minusculas) sdo multiplas, diversas e alternativas. A Politica Educacional ¢,
portanto, a reflexdo teérica sobre as politicas educacionais [...] se ha de considerar a
Politica Educacional como uma aplicacdo da Ciéncia Politica ao estudo do setor
educacional e, por sua parte, as politicas educacionais como politicas publicas que se

dirigem a resolver questdes educacionais (Pedro; Puig, 1998, apud Vieira 2011, p.
55, 56).

Para entender a definicdo exposta acima, ¢ importante considerar que a politica

publica se interessa em atender as agdes do governo. Quando se trata de politicas publicas

21 Este termo ndo significa que o cidaddo ndo pague pela educagio publica. Toda e qualquer politica plblica é
custeada pela populagdo através do pagamento de impostos e tributos. Nesse caso, os contribuintes pagam para o
Estado e nao diretamente as instituicdes publicas que ofertam a educagao.
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educacionais, a compreensdo volta-se as ac¢des relacionadas ao sistema educacional, e isso
inclui como as institui¢des educacionais se organizam e como essas politicas, planos e
programas educacionais sdo implementados efetivamente para atender as demandas
prementes da sociedade.

Ao analisar os métodos — isto €, a forma pela qual as politicas publicas educacionais
sdo desenvolvidas e consolidadas, ¢ importante considerar o contexto em que elas foram
desenvolvidas no pais (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios). E verdade que um dos
objetivos das politicas publicas educacionais ¢ alcangar a qualidade do ensino publico, o que
requer que as escolas sejam autdnomas, mas isso ndo isenta o Estado de seus deveres, pois,
muitas vezes, os elementos levados em consideracdo ndo correspondem as necessidades e
especificidades de cada escola. Nem sempre a realidade, na qual a escola estd inserida ¢
levada em consideragdo. Dai, o fracasso de muitas politicas publicas educacionais. Para
compreender esse contexto,

[...] tomemos o caso da descentralizagdo, que tem na municipalizagdo do ensino
fundamental e em outros desdobramentos, como a autonomia da escola, fortes
determinantes. Esta tendéncia, defendida por muitos nos anos 80 foi aprofundada no
governo Fernando Henrique Cardoso- FHC — e teve continuidade no governo Lula,
assim, ao nos aproximarmos de um tema complexo como a andlise das politicas
publicas, ¢é preciso especificar de que politica esta se tratando para que ndo pairem

duvidas a respeito dos elementos de ruptura ou de continuidade em jogo (Vieira,
2007, p.57)

Essa perspectiva afirma que o passado historico de uma nacdo pode dizer muito sobre

os motivos da ado¢do de uma politica especifica em detrimento de outra.

4.1.5 Politica Educacional e o processo de descentralizaciao

As décadas de 1980 e 1990 foram de mudancas na democracia brasileira. Durante
aquele periodo, foram implementadas reformas neoliberais e, embora o pais tenha defendido
novas politicas publicas, seus efeitos sobre a populacdo centraram-se mais na regulacio e
controle do que na melhoria da qualidade dos servigos publicos e, consequentemente, da vida
das pessoas. O objetivo das propostas era, sim, a melhoria das condi¢des de vida da
populagdo, no entanto, a historia politica mostra que as politicas de controle e retencao de
gastos se revelaram mais eficazes do que a efetivagdo das politicas publicas na transformacgao
e melhoria de vida da populacgao.

Assim, o principal efeito das politicas implementadas naquele periodo foi a

descentralizacdo das agdes. Isso significa que algumas ag¢des passaram da esfera federal e
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estadual para a municipal. Porém, esse processo de “descentraliza¢do” ndo considerou o fato
de que alguns municipios, ou a maioria, ndo possuiam recursos suficientes para suportar esta
mudanga e efetivar as agdes que lhes foram impostas a desenvolver. Além disso, a tentativa de
descentralizar os recursos dificultou ainda mais a capacidade de as escolas autogerirem-se
com qualidade, eficiéncia e atendendo as necessidades de sua comunidade. Sob essa Otica,

tem-se que a

[...] tensdo entre diferentes focos de orientagdo nas politicas publicas para a
educacdo pode ser percebida no processo de reformas educacionais vividas nas
ultimas décadas no contexto latino-americano. O foco primeiro dessas reformas foi a
gestdo e organizacdo da educag@o: maior flexibilidade — inclusive curricular, o que
repercute diretamente sobre a condigdo profissional do docente — descentralizagao,
autonomia e reforgo a participagdo no nivel local orientado pela nocdo de eficiéncia
e de busca de melhores resultados (Oliveira, 2011, p. 29).

Observa-se, portanto, que a descentralizacdo ¢ benéfica para a escola, dependendo de
como ¢ aplicada, e, assim, pode ser considerada um meio de apoio para aexecugdo de
projetos unicos que levem em conta as particularidades e necessidades de cada instituicao
escolar.

Conforme afirma Peroni (2003), durante esse periodo — o da reforma — a
redefini¢do das politicas publicas para a educacdo basica levou a questdo da qualidade, antes
relacionada a formagdo cidadd e a gestdo democratica, a ser associada a reforma e a
modernizacao de sistemas administrativos, a criagdo de programas de avaliacdo e a compra de
materiais didaticos pela propria institui¢ao escolar.

E importante lembrar que a centralizagdo e a descentralizagdo influenciam fortemente
a politica educacional, e a escola responde aisso. E Pacheco (2000, p.145) analisa como
ocorria essa relacdo e observa que a ldgica reguladora e controladora do Estado foi reduzida e
cabia ao proprio impulsionar, animar, dar coeréncia, contratualizar e avaliar. Ainda sob a
oOtica desse autor, a descentralizacdo ¢ necessaria devido a abrangéncia e a burocracia das
relagdes administrativas. Ele acredita que a eficacia, a qualidade, a diversidade, a
heterogeneidade e os designios entram de modo politico no ambiente escolar. Isso se deve aos
resultados que podem se produzir, e ndo aos procedimentos.

De acordo com esse ponto de vista neoliberal e mercantilista, a escola tende a se
desenvolver conforme a logica do mercado e ¢ obrigada a prestar contas de seus resultados
por meio de avaliagdes externas. Assim, entende-se que ¢ necessario combater qualquer tipo
de acordo proposto pelo “sistema burgués”, e defender aideia de que o projeto politico
pedagogico pode ser considerado um documento que materializa as intengdes, necessidades e

demandas da unidade educativa em nivel local, quando bem elaborado ¢ discutido em
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equipe, o que ¢ relevante para os profissionais e educandos da escola. Somente através de um
Projeto Politico Pedagdgico bem elaborado, com a participacdo de todos, ¢ que a escola pode
alcancar seus objetivos e avaliar permanentemente suas agoes e resultados.

Com base no contexto acima, Vieira (2011) tenta explicar que, apesar do
fortalecimento do poder local*? e da possibilidade de descentralizagio, a centralidade
persistiu, pois, a Unido tem o maior poder de tomar decisdes e definir as politicas nacionais de
educagdo, ¢ o que denomina de “Descentralizagdao tutelada", diz Menezes (2001, p.68).

Contudo:

Constitui-se, portanto, a descentralizagdo administrativa, se assumida
conscientemente, um importante espago que a escola deve ocupar na defini¢do de
politicas pedagogicas representativas dos ideais da comunidade escolar ali
envolvida, mostrando que a instituigdo educativa pode se tornar democratica, ndo sé
por sua pratica administrativa, mas se tornar democratica também por sua proposta
politico-pedagogica (Pereira, 2007, p. 21).

Embora se reconheca que a reorganizagdo das instituicdes escolares esteja relacionada
ao fato de serem submetidas as politicas neoliberais que preconizam aideia de Estado
Minimo em detrimento do "Estado do Bem-Estar Social", ¢ importante observar que o Estado
atua como gerente das acdes ditadas por uma agenda politica internacionalmente definida, que
prioriza o privado em detrimento do publico. Nesse sentido, o conceito de descentralizacdo
esta relacionado ao conceito de democratizagdo da gestdo educacional. Portanto, partindo
dessa premissa, acredita-se ser o momento de se valer dessa concepgao de descentralizagao e
construir e/ou fortalecer o espago de poder que aescola ganhou, pois o sentido dessa
concepgdo de descentralizacao também esta ligado ao conceito de autonomia.

Nessa perspectiva, Pereira (2007) afirma que o Projeto Politico Pedagdgico serd o
resultado concreto do processo de descentralizacdo na escola. Por causa disso, ¢ sua
responsabilidade principal transformar a escola em um lugar onde os interesses de todos
sejam representados. Ele também tem a capacidade de oferecer opgdes inovadoras de ensino
que preparem os alunos para o mundo competitivo e excludente em que estdo inseridos.

Vale ressaltar que uma politica educacional democratica para/ e nas escolas aumenta
a eficiéncia social e educacional e¢ envolve, em seu curriculo, a formagdo de cidadaos

auténomos, criticos, reflexivos de agdes politicas, sociais e culturais transformadoras.

22 Refere-se 4 “autonomia” das secretarias municipais de educacdo quanto das escolas.
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4.1.6 Relacao entre Estado e politicas publicas

A partir da exposi¢ao das concepcdes de Estado e politicas publicas dos autores até
aqui citados, vé-se a importancia de ressaltar algumas relacdes que podem ser estabelecidas
entre esses temas. Entre essas relagdes estd o processo de definicdo de politicas publicas para
uma sociedade que reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder
que perpassam as institui¢des do Estado e da sociedade em seu todo.

Ainda nesse sentido, tanto as politicas publicas quanto as sociais surgiram de
problemas estruturais e especificos decorrentes da propria estrutura econémica de classes da
sociedade capitalista baseada na valoriza¢do do capital privado e na exploragdo do trabalho
assalariado livre.

Doravante, mais do que oferecer “servigos” sociais — entre eles a educacao — as acdes
estatais, articuladas com as demandas da sociedade, devem se voltar para a construgdo e
garantias de direitos sociais.

Nessa esteira, ¢ possivel identificar que as politicas publicas estdo associadas ao
surgimento da questdo social no sistema capitalista € que sua implementagao partiu de uma
acdo do Estado em resposta as demandas e lutas advindas do conflito que se instalava na
sociedade a partir das desigualdades entre as classes.

Com o avanco dos movimentos sociais surgiram novas formas de organizacdo e de
exercicio da cidadania; formas diretas e descentralizadas de participacao, que questionavam o
autoritarismo do Estado e exigiam democracia e respeito a vontade popular.

Assim, declara Sousa (2019), esses movimentos propuseram o desafio de construir
uma esfera publica que ampliasse o espaco de decisdo da sociedade civil organizada e
apontasse na dire¢do de uma ordem politica verdadeiramente democratica. Tratava-se,
portanto, da constru¢do de um espago onde as diferentes forgas sociais e politicas se
confrontavam e travavam suas lutas em defesa do interesse publico.

Nessa perspectiva, as politicas publicas tornaram-se a forte motivagdo para articular
os diferentes, amplos e difusos interesses manifestados, de forma organizada, pelos
movimentos sociais, os quais deixam transparecer a complexidade da participagdo da
sociedade na tomada de decisdes, no encaminhamento de a¢gdes governamentais e no controle
e fiscalizacdo de sua implementagdo. Esses movimentos, portanto, constituiram-se espagos
de organizacao social e politica da sociedade civil, em suas diferentes formas de ag¢do coletiva
voltadas a constru¢do da democracia, € de um sistema politico que propiciasse a criacao de

dignos padrdes de convivéncia e de sobrevivéncia para as classes populares.
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Ao longo desta discussdo, reflete-se sobre a relagdo entre teorias politicas e educagao,
destacando-se a presenca do Estado na definicdo de politicas publicas, dentre as quais a
educagdo, e percebe-se sua presenca proxima e intensa na vida de cada cidaddao. Também
foi facil entender que a concepcgao de Estado esta diretamente relacionada as politicas publicas
definidas em uma sociedade, as quais correspondem a interacdo entre Estado e sociedade na
sua condugao.

Constatou-se, nessas reflexdes, que, embora as politicas ptblicas sejam consideradas
espacos contraditorios, pois, € através delas que o Estado controla a sociedade em favor dos
interesses da classe dominante, ao mesmo tempo o Estado ¢ controlado por ela ao incorporar
suas demandas.

Considerando essa discussdo, apesar de contradi¢des no campo da politica social, o
Estado, sob influéncia e ameagado pelos ideais neoliberais, nao pode retroceder em relagdo
aos direitos sociais da classe trabalhadora. Cabe a sociedade atuar no controle social,
defendendo e lutando pelo seu projeto de sociedade livre e autbnoma que vai de encontro ao
projeto hegemodnico de poder do Estado capitalista e burgués.

Historicamente, o Estado brasileiro sempre manteve um carater elitista, autoritario e
centralizador, orientando sua agdo pela dinamica do processo econdmico, isto €, atuando a
favor da reproducdo do capital (lucros), sendo controlador das legitimas reivindicacdes dos
trabalhadores e dos setores populares em geral.

Ao encerrar este topico pode-se dizer que as politicas publicas foram/sdo mecanismos
usados pelo Estado para exercer esse controle, mas nao devem ser vistas como concessoes, €
sim como conquistas ou direitos. Isso porque as politicas publicas, numa sociedade
verdadeiramente democratica, sdo a resposta do Estado as demandas dos cidaddos enquanto

direitos sociais.

4.2 PLANEJAMENTO: CONCEPCOES E COMPLEXIDADES

Na qualidade de ato natural da humanidade, o planejamento deve estar presente em
todas as fases da existéncia humana. Ao planejar, o individuo tem a oportunidade de conduzir
sua propria vida, fazer suas escolhas sobre como viverd e o que fara para alcancar os
objetivos. Para tanto, ele preciso planejar como garantia a existéncia material e como
desenvolvera e executara suas acdes. O sujeito inicia sua relagdo com o ato de planejar, que

¢ uma proje¢ao futura, a partir de suas experiéncias didrias com suas necessidades. Ninguém
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pode mudar essa combinagdo, pois o agir depende, antes de tudo, de um pensamento prévio
para sua execucdo (Vasconcellos, 2002).

Um individuo que planeja reconhece a importancia de participar da criagao e discussao
de agdes essenciais para a organizacao da vida social. O processo de planejar estabelece um
ato politico, uma tomada de decis@o intencional que comega com a criagdo ou programacao de
acdes que, condensadas em um plano ou projeto, requerem do sujeito uma postura subjetiva e
objetiva sobre a realidade em que estd envolvido. Aqui, se inicia uma reflexdo sobre o
planejamento, como uma politica essencial para a existéncia de uma sociedade organizada,
em particular sobre o planejamento educacional a partir dos planos de educacdo criados ao
longo da histéria do Brasil, buscando refletir sobre a distancia entre quem planeja € quem
executa.

A vida diaria dos seres humanos esta ligada ao planejamento. O ser humano planeja de

uma maneira empirica ou cientifica. Toda atividade humana tem algum grau de planejamento,
e sempre foi assim desde os primordios. Cada vez que um objetivo € buscado, existem alguns
métodos que devem ser empregados para alcangé-lo. E isso € planejamento.
No dia a dia, as situagdes exigem planejamento, embora nem sempre seja formalizado. Para
poder implementa-lo em agdo, ¢ preciso agir de maneira organizada e sistematizada a medida
que a realidade se torna mais complexa. Ao pensar, o individuo desenvolve niveis cada vez
mais aprimorados de discernimento, compreensdo e julgamento da realidade, o que lhe
favorece uma conduta comprometida com novas situagdes da vida, conduzindo-o a
necessidade de planejar para alcangar objetivos e metas.

Em termos gerais, o planejamento pode ser concebido como uma funcdo
administrativa que consiste em saber, antecipadamente, aonde se quer chegar. No
planejamento sdao estabelecidos os objetivos e metas e definidos os meios para atingi-los. O
planejamento ¢ a tomada antecipada de decisdes sobre o que fazer antes de a acdo ser
necessaria. Sob o aspecto formal, planejar consiste em simular o futuro desejado e estabelecer
previamente os cursos de acdo necessarios € os meios adequados para atingir os objetivos.

O planejamento ¢ o processo administrativo que proporciona sustentacao
metodoldgica para se estabelecer a melhor dire¢do a ser seguida pela instituicdo, visando ao
otimizado grau de interacdo com os fatores externos — ndo controlaveis — e atuando de forma
inovadora e diferenciada (Oliveira, 2010).

Para Peter Drucker, citado por Oliveira (2010, p. 6), “o planejamento ndo diz respeito a

decisoes futuras, mas as implicagdes futuras de decisdes presentes”. Por isso, o Planejamento
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se apresenta como um processo continuo e sistematico, cujos efeitos deverdo ocorrer em um
futuro proximo.

No ensejo, vamos fazer algumas reflexdes acerca do conceito de planejamento na
concepcao de estudiosos do tema, a comecgar por Gardin (1983, p. 18-19) para quem
o planejamento é

[...] transformar a realidade numa dire¢do escolhida; organizar a propria agdo;
implantar um processo de intervencao na realidade; agir racionalmente; dar clareza e
precisdo a propria agdo; explicitar os fundamentos da acdo de grupo; por em agdo
um conjunto de técnicas para racionalizar a agdo; realizar um conjunto de agdes,
propostas para aproximar uma realidade de um ideal; realizar o que é importante e
essencial e, além disso, sobreviver (Gardin, 1983, p.18, 19).

Esse autor apresenta diferentes palavras para definir um conceito amplo de
planejamento. As palavras “transformar, organizar, implantar, agir, realizar, explicitar,
racionalizar e ag¢do” demonstram a complexidade do planejamento, mas também as
possibilidades de se alcancar os objetivos almejados na ac¢do do planejar.

Nesse sentido, percebe-se que as decisdes em um planejamento devem ser tomadas
com o objetivo de orientar o posicionamento da instituicdo no ambiente, e planejar esta
relacionado a arte de utilizar adequadamente os recursos fisicos, financeiros e humanos,
visando a minimiza¢do dos problemas, a maximizagdo das oportunidades e a garantia da
qualidade dos resultados. E Coroacy (1972, p. 79) afirma:

[...] planejamento ¢ um processo que se preocupa com “para onde ir” e “quais as
maneiras adequadas de chegar 1a”, tendo em vista a situagdo presente e
possibilidades futuras, para que o desenvolvimento da educagdo atenda tanto as

necessidades do desenvolvimento da sociedade, quanto as do individuo (Coroacy,
1972, p. 72).

O planejamento ¢ uma atividade que abrange a definicdo das metas (onde quer se
chegar) de uma organizacdo, o estabelecimento de uma estratégia global (quais as maneiras
adequadas de chegar) para alcanca-las e o desenvolvimento de uma hierarquia abrangente de
planos para integrar e coordenar as atividades que envolvem o planejamento.

O planejamento deve ser um processo continuo e dindmico. Além disso, ¢ essencial
identificar claramente os problemas, as solugdes organizadas, suas causas € consequéncias, €
também o conhecimento, o caminho a seguir e as ferramentas necessarias para uma
excelente utilizagao dos recursos sejam eles materiais, humanos ou financeiros.

Analisando as defini¢des acima, constatam-se alguns pontos de reflexdo que, segundo
Dalmas (1994), sdo comuns entre os conceitos mencionados: a) todo o planejamento possui
uma teoria. Da mesma forma que a técnica, a teoria ndo ¢ neutra, por que hd um objetivo a
alcancar em uma realidade a transformar; b) todo ato de planejar exige uma tomada de

decisdo, o que se propde a fazer e quais as alternativas prioritarias dentro da estrutura; c) o
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planejamento ¢ um processo. Esta ultima caracteristica parece ser a mais importante, pois
planejar ndo ¢ algo estanque, mas uma agdo continua e globalizante; ¢) todo planejamento
encerra agdo, sem a qual ndo teria sentido. Esse agir almeja um produto melhor, isto &,
transformar a realidade.

Resumindo a discussdo sobre o planejamento, sem esgota-lo, ¢ imperativo expor que,
para alcangar objetivos ¢ necessario planejar. Assim, ¢ preciso estabelecer um conjunto de
acoes, definir aonde se quer chegar, analisar as potencialidades e os pontos de dificuldade,
definir prioridades, avaliar, organizar e eleger os recursos mais pertinentes para realizar o
planejamento e assegurar a participacdo da populagcdo em qualquer tipo de acdo de planejar,

principalmente nas institui¢des, inclusive nas governamentais.

4.2.1 Planejamento educacional

A organizagdo da vida privada, institucional ou empresarial, ¢ precedida,
acompanhada e seguida pelo planejamento. A racionalidade na escolha de opgdes viaveis
preside essas decisOes, implementa um conhecimento sistematico e abrangente da realidade
sobre a qual as agdes incidem, com o objetivo de produzir rupturas e/ou continuidades. Como
resultado, requer monitoramento, controle e avaliacao, sendo processual e flexivel.

Na educagdo, planejar significa orientar as decisdes politicas com base em conceitos
sobre sociedade, pessoa, educagao, culturas e cidadania. Nesse sentido, indica que a educagao
de qualidade social pode ser referenciada em todos os niveis de ensino e modalidades a partir
de um bom planejamento e de sua eficaz aplicabilidade. Portanto, a agenda do governo, pelo
menos em tese, deve ser guiada pelo planejamento, que se aplica as fases de formulagdo,
implementa¢do e avaliagdo no nivel nacional, estadual, municipal e at¢ mesmo no nivel
escolar que ¢ onde se deve materializar as agdes planejadas. No entendimento de Garcia e

Queiroz (2009, p. 92),

[...] o planejamento parte da analise concreta das relacdes interpessoais e
interinstitucionais, do contexto socio-histérico e organizacional, da problematica da
realidade, para compreender e intervir nas praticas cotidianas a luz de um referencial
tedrico metodolédgico (Garcia; Queiroz, 2009, p. 92).

Planejamento educacional ¢, antes de tudo, aplicar a propria educacdo o que os
verdadeiros educadores se esforcam por inculcar em seus estudantes: uma abordagem
racional e cientifica dos problemas. Tal abordagem supde a determinagdo dos objetivos e dos
recursos disponiveis. Assim idealizado, o planejamento educacional constitui um bem mais

do que a elaboragdao de projeto. Constitui-se em um processo continuo que engloba varios
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fatores de intervencgdes interdependentes: legislagdo, financiamento, gestdo politica e
administrativa, entre outros.

Portanto, o planejamento educacional ¢ considerado um instrumento bésico para o
desenvolvimento da educacao, por isso a exigéncia e a necessidade de se elaborar os Planos
Nacionais, Estaduais, Distrital € Municipais de educacdo e também os planos no ambito da
instituicdo escolar, como ¢ o caso do Projeto Politico Pedagdgico e os Planos de Acao.

Historicamente, o planejamento educacional sempre foi um campo de disputas de
projetos cujos objetivos e interesses divergiam das  diferentes perspectivas sobre a
organiza¢do da politica educacional; o planejamento sempre foi considerado um campo de
disputas e conflitos nos planos educacionais (Dourado, 2011). Na maioria das vezes, a
sociedade permite essa legitimacao de modo indireto, pois nao tem condigdes de agir de modo
critico devido a varios fatores, incluindo falta de conhecimento sobre a tematica em debate,
falta de cultura de planejamento, falta de formagdo e falta de experiéncia e vivéncia
democratica. Muitas vezes, a populacdao ¢ convocada a participar de audiéncias publicas ou
em eventos em locais institucionalizados de decisdo, porém, sua presenca ¢ timida, e as
pessoas aparecem apenas para fazer nimero, tornando-se apenas e tdo somente coadjuvantes
no processo.

Nessa linha de pensamento, Calazans (2003, p. 15) aponta para o fato de o
planejamento tornar-se apenas um instrumento a servigo do Estado, reforcando os interesses
particulares e se articulando com a sociedade para que a permissdo seja dada de forma
consensual e legitima®. Para esse autor, o Estado tem mais poder de interferir no
planejamento educacional: primeiro pelo fato de ser detentor dos meios de produgdo de
efetivacdo da politica educacional e financiamento; e segundo por elaborar e executar tais
politicas.

Ainda sob a otica de Calazans (2003), ao se examinar o planejamento educacional no
Brasil, ¢ importante considerar o papel que o Estado desempenhou ao longo da historia e
como ele se relacionava com os interesses politicos e econdmicos do capital. Para promover
os seus interesses, o Estado reduziu a sua funcdo de executor e passou a desempenhar a
funcdo de regulador. Sob a supervisao dos financiadores da educacdo no Brasil, esses

reguladores avaliavam e controlavam a aplica¢do dos financiamentos do capital estrangeiro

230 Estado se vale das conferéncias de educagdo, em todos os niveis dos entes federados, para garantir a
‘aparéncia’ legitima e consensual dos Planos de Educagdo. A verdade ¢ que as demandas da sociedade acerca da
educacdo sdo até contempladas nos documentos produzidos nessas conferéncias que sdo legitimas, porém, essas
demandas ndo sdo efetivadas pelas gestdes politicas dos entes federados sejam eles a Unido, o Estado, Distrito
Federal e Municipios.
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com o objetivo de garantir a sobrevivéncia do Sistema Nacional de Educagdo e da politica
monetaria do capital estrangeiro.

Nesse sentido, € necessario pensar que, quando se trata de planejamento educacional
no Brasil, ¢ evidente que quem planejava nem sempre, ou quase sempre, 0 executava
efetivamente. O projeto politico de quem ndo tinha poder era expresso pela intengdo do
planejador. As linhas de desenvolvimento da nog¢do de planejamento educacional mostravam
que a participagdo nao era a Unica condi¢do para sua criacao. Portanto, como exigir que essa
mesma sociedade se envolva, hoje, na realidade social se ela ndo foi convidada a discutir o
planejamento educacional desde o inicio?

O contexto das bibliografias estudadas para fundamentar este estudo e, em especial
esse topico, deixa claro que o planejamento educacional se tornou uma arena de disputas de
poder em que a for¢a de manutencdo da maquina do Estado sempre prevaleceu. Como
resultado, uma sociedade, representada pela classe trabalhadora, luta por uma educacdo de
qualidade, mas esse modelo de educacdo cada vez mais se distancia das necessidades dessa
classe porque nao interessa a classe hegemonica que uma classe trabalhadora tenha uma
educagdo de qualidade e emancipadora. Portanto, quem financia a educacdo sdo 0os mesmos

que ditam “as regras”.

43 O PME — INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO NO TERRITORIO DO
MUNICIPIO

Refletir sobre numa educagdo como promotora da cidadania € construir e reconstruir
dialeticamente conceitos, valores, posturas e atitudes das praxis pedagogicas. E repensar os
caminhos ja percorridos, com visdo critica, holistica e serena, de quem compreende, com
clareza e discernimento, os insucessos, os avancos alcang¢ados e os desafios a serem
superados, de modo que tornemos solidas as bases da Educacdo que tanto defendemos, cujo
principio fundamental seja a busca permanente da exceléncia através da qualidade, equidade e
inclusdo.

Nesse sentido, recorrendo as bases do pensamento filoséfico e pedagdgico de Saviani
(2007), percebe-se que a transformagdo da educacdo, tdo desejada pelos educadores, em
especial, deve acontecer de maneira radical, rigorosa € em conjunto, mobilizando saberes e
praticas de todos os agentes envolvidos no processo educacional. E, ndo por acaso, na
constru¢do do Plano Municipal de Educacdo para os proximos dez anos (2014-2024),

garantiu-se, sem reservas, o principio da participagdo democratica dos mais diferentes



84

segmentos educacionais, como forma de garantir as contribui¢cdes de todos os usudrios e/ou
atores da educag¢do no territorio de cada municipio.

Indubitavelmente, as metas e estratégias consolidadas nos mais diversos Planos de
Educagao refletem as angustias, os anseios ¢ as aspiragdes de todos que continuam crendo que
¢ possivel implementar uma politica educacional efetivamente responsavel, em que os
gestores publicos, sob a orientagdo dos orgdos de controle e a vigilancia da sociedade
organizada, assumem papéis cada vez mais decisivos; além disso, fazem cumprir o principio
do interesse publico coletivo € a correta aplicacao dos recursos destinados a valorizagdo e ao
desenvolvimento eficaz das Politicas puiblicas Educacionais em cada municipio.

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988)
inaugurou um novo ordenamento juridico que tornou a organizagao da federagdo brasileira
mais complexa, com o compartilhamento de decisdes coletivas envolvendo também os
municipios como entes federados da Republica (FONSECA e FERREIRA, 2013).

A partir desse cendrio, a educagdo integra o rol de direitos sociais garantidos no Art. 6
desta Constitui¢do, compreendida como um direito de todos e dever do Estado. Esse espirito
de garantia da educacdo como um direito social € estabelecido, reiteradamente, no
ordenamento juridico nacional ha algum tempo, nas Constituigdes de 1934, 1961 e 1988, e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB 9.394/96), congregando, de acordo
com Cury (2013), a ideia de um Plano Nacional de Educagao.

Compreendido como Plano de Estado, o Plano Nacional de Educacdo apresenta-se
como meio de unidade social e politica. “Social, porque busca preencher com realizagdes as
promessas e valores que a educacdo encerra. Politica, porque em paises federativos ha que
haver um equilibrio entre unidade nacional e diversidade regional” (CURY, 2013, P. 32). No
caso brasileiro, um plano, além de se impor como medida racional de maximizagdo dos
recursos, objetiva ser uma baliza de frente a fim de que os principios educacionais se
traduzam em politicas consistentes, tendo por base um rigoroso diagnostico dos problemas
educacionais.

Nesse contexto, o planejamento e a gestao podem ser considerados os principais, € nao
0s unicos, instrumentos para se alcancar a qualidade social do ensino. Nessa perspectiva,

entende-se o processo de planejamento estreitamente vinculado as concepgoes de
Estado e de praticas politicas, dessa forma, a a¢do de planejar pode ser analisada

como um instrumento politico de agdo do Estado e dos governos (Amorim, Scaff,
2013, p. 247).
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Essa compreensdo ocorre pelo fato de que o planejamento se apresenta como um
instrumento de interven¢do na implementagdo de politicas, de modo a fornecer orientagdes
gerais e os fundamentos técnicos necessarios a tomada de decisdes. Além disso, deve-se
considerar as mudancgas que o setor educacional tem sofrido, nos ultimos anos, cujo processo
de descentralizagdo transferiu para as instancias locais as responsabilidades operativas
outrora atribuidas ao poder central (Ferreira; Fonseca, 2013). Isso pressupde um esfor¢o
coletivo e consciente no processo de elaboracao de planos, nao sendo de responsabilidade dos
funcionarios de Estado ou dos parlamentares, pois, “seja qual for a visdo que se tenha sobre o
planejamento, o fato ¢ que este ndo ¢ mais, a partir da CF de 1988, um processo dependente
da mera vontade dos governantes de plantdo” (Sena, 2013, p. 137).

Hé4 de se considerar que o planejamento acompanha a dindmica mais ampla da
sociedade. Assim, num contexto autoritdrio>*, é compreensivel a estrutura de planejamentos
fechados, onde o que prevalece ¢ a vontade dos técnicos e dirigentes educacionais, quase
sempre para atender a interesses “politicos” de gestores. Em contraposi¢do, numa sociedade
aberta, com gestdo mais democratica, as circunstancias sao diferentes. O planejamento da
educagdo pode ser bem mais participativo para atender as peculiaridades da democracia
brasileira e a diversidade regional do pais.

De acordo com os argumentos acima, a considerada recente aprovagdo do Plano
Nacional de Educacao PNE (2014-2024), desencadeou um processo de elaboraciao dos Planos
Estaduais e Planos Municipais de Educagdo estabelecendo metas e estratégias para a
efetivacdo das politicas educacionais nos decénios. A esse respeito, ressalta-se que,
historicamente, a desobrigagdo da Unido para com a educacdo bdésica reforgou as
desigualdades regionais do Brasil, de modo que os municipios com maior poder de
investimento dispuseram de melhores condi¢gdes de investir em educacdao, enquanto que a
suplementagao por meio dos fundos, destinada a redistribuir recursos para os municipios com
menor arrecadagdo, praticamente ndo aconteceu (Peroni; Flores, 2014). E no contexto desse
cenario que os Planos Municipais de Educagdo surgem para, se ndo acabar, pelo menos
diminuir essas historicas desigualdades regionais existentes nesse pais. Dai a importancia de

cada municipio e Estado construir, efetivar, monitorar e avaliar seus planos de educacao.

220 contexto, aqui referido, ¢ o modelo de uma gestdo autoritaria ligada a figura central do gestor, onde a
hierarquizagdo ¢ supervalorizada, o didlogo ¢ ausente ou inexistente ¢ o que prevalece ¢ apenas a decisao do
gestor. Nesse contexto, apenas o gestor ¢ sua equipe tomam as decisdes que julgam melhores para a educagio
sem ouvir os anseios da sociedade. Assim, nesse modelo de gestdo, os principios democraticos e a participagao
popular sdo ignorados.
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4.3.1 Entendendo o Plano Municipal de Educacio como Instrumento Participativo de
gestao

A promulgacdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 foi considerada um
marco referencial legal para as a¢cdes de planejamento educacional de médio e longo prazo,
ndo somente para a Unido, mas também para os outros entes federados, especialmente os
municipios brasileiros. Isso porque, ao tratar da matéria, os legisladores desdobraram e
ampliaram a acdo de construgdo de planos educacionais para os demais entes. Além disso,
houve significativo incentivo a partir da vinculacdo da elaboracdo dos planos como um dos
pré-requisitos para que um municipio recebesse repasse de recursos advindos da exploracao
petrolifera® (Borges; Conceicdo, 2017).

Em relacdo a elaboragdo desses Planos, Saviani (1999, p. 131) enuncia que, “nem a
Constituicdo nem a LDB preveem a competéncia dos municipios para elaborar planos de
educagdo”, embora ndo os proibam, permitindo, assim, sua elaboragdo e execu¢do em nome
do principio da autonomia politica, financeira e administrativa garantido pela Constituigcao
Federal aos entes federados.

Entretanto, embora houvesse alguma previsdo legal anterior, ainda que implicita na
legislacdo, relativa aos planos municipais, em muitos municipios ¢ em alguns Estados so
houve articulagdo para a elaboragdo desses documentos a partir da aprovagao do PNE 2014-
2024. Assim, desse marco temporal e legal em diante, inimeros gestores e autoridades
municipais, representacdes da sociedade civil e instituigdes de ensino comecaram a se
organizar no intuito de construir e formular o que seria, para diversas regidoes, o primeiro
Plano Municipal de Educacdo, articulando os diversos niveis, etapas e modalidades
educacionais ofertadas no territorio do municipio.

Segundo Souza e Martins (2014, p. 14),

[...] chegado ao término da vigéncia do PNE 2001-2010, ja em 2011, contabilizou-
se a existéncia de 2.181 municipio (39,2% de 5.565) sem PME, enquanto, mais
recentemente, em 2014, o montante ¢ de 14 Estados sem PEE [Plano Estadual de
Educagdo] 54% do total de 26), em paralelo ao vicuo também gerado pela

inexisténcia de um Pedf [Plano de Educagdo do Distrito Federal] (Souza; Martins,
2014, p. 14).

% Em 2010, o Congresso Nacional aprovou a Lei 12.351, de 22 de dezembro de 2010, conhecida como “novo
marco regulatorio do petroleo”, que é um conjunto de regras a serem seguidas na exploragdo do petrdleo recém-
descoberto na camada pré-sal. No corpo deste “novo marco regulatorio” os legisladores garantiram aos estados e
municipios o recebimento dos royalties. Entende-se como royalties o pagamento mensal feito ao governo pelas
empresas que exploram petréleo e gés. Os royalties também sdo considerados como uma compensagido
financeira que municipios e estados recebem e que devem ser investidos, entre outros setores, na educagdo e
saude.
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Sobre esse aspecto, ressalta-se que a exigéncia normativa para a criagao de planos de
educacdo subnacionais j& havia sido estabelecida na Lei n. 10.172, do PNE 2001-2011, mas
ndo indicava prazo de exequibilidade, tampouco vinculava uma assisténcia técnica e
financeira do Ministério da Educacao para a existéncia e elaboracao desses documentos..

Nesse sentido, também passou a existir a previsdo e possibilidade de repasses futuros
dos ganhos econdmicos da denominada camada pré-sal, como apontam Borges e Concei¢ao
(2017), dizendo que o Ministério da Educagao e Cultura (MEC) passou a condicionar esses
repasses a constru¢io do Plano de A¢des Articuladas *(PAR). Em consequéncia, a assisténcia
técnica e financeira passou a ser vinculada a metas e estratégias dos planos decenais dos entes
subnacionais.

No contexto do exposto, percebe-se que a caracterizagao necessaria dos planos de
educagdo, em especial os do municipio, pode ser entendida como a que envolve mais de uma
agéncia do Estado, passando pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussdo,
resultando em politicas publicas, efetivamente de resultados, sem desconsiderar a participacao
democrética da sociedade.

Assim, a arena politica local se complexifica, revelando particularidades educacionais,
regionais, culturais e econdmicas dos entes subnacionais, que influenciam a efetivagdo das
politicas educacionais nos municipios. A necessidade de se observar o Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024) ndo implica desconsiderar a autonomia dos entes subnacionais na
formulacao de suas politicas educacionais, mas, ao contrario, deve garantir, a0 mesmo tempo,
a unidade nacional e o resguardo das peculiaridades locais e regionais.

Os Planos Municipais de Educacdo devem possibilitar uma reflexdo de curto, médio e
longo prazo acerca da realidade educacional local na medida em que estabelecem metas,

estratégias e agdes visando a melhoria e a qualidade da educacao.

4.3.2 Plano de Educac¢io como norteador do planejamento educacional participativo

Dentre os instrumentos que dispdem e regulamentam as politicas de Estado para a

educagdo, o Plano Municipal de Educagao (PME) ¢, por exceléncia, o mais abrangente e

26O Plano de Acdo Articulada (PAR) é uma estratégia de assisténcia técnica e financeira, suplementar e
voluntaria, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) e do Ministério da Educa¢ao (MEC),
que tem como objetivo aprimorar a educacdo basica publica brasileira. Ele foi iniciado pelo Plano de Metas
“Compromisso todos pela Educacdo”, em 2007, fundamentado no Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE).
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estruturante porque visa a estabelecer um conjunto de diretrizes, metas e estratégias que
balizam o conjunto das politicas educacionais no ambito do municipio.

Nesse sentido, o Plano Municipal de Educacao e a politica publica sao, portanto, temas
estreitamente vinculados. De um lado, os Planos Municipais sdo instrumentos de gestdo e
planejamento que geram as demandas e os anseios educacionais da sociedade; ja as politicas
publicas geram a¢des do Estado (ente publico) visando a efetivacdo e a garantia de direitos.
Esse ¢ um processo que demarca o campo de disputa em que diferentes grupos buscam
garantir seus interesses.

Ao menos em tese, ou em termos ideais, esses conflitos sdo decididos no campo da
luta democratica e da participagdo popular, considerando sempre o interesse publico coletivo.
A participagdo constitui-se um direito de toda pessoa de opinar, reivindicar, propor, criticar e
atuar em questdes que afetam sua vida e das coletividades. Destarte, a participagdo deve ser
considerada um fator de qualificacdo e aprimoramento das politicas publicas. Ela possibilita
que os planos, as politicas e os programas educacionais sejam construidos e implementados
de forma mais sintonizada com as demandas sociais do povo do territério, do municipio,
estado ou pais.

A participagdo ou o direito a tomar parte e influir na vida social e politica tem sido
considerada pela literatura das ciéncias sociais um dos direitos politicos conquistados por
meio de diversas lutas e movimentos sociais empreendidos pela sociedade civil. Essa luta e
suas conquistas advieram de uma compreensao mais ampla de como a sociedade civil, os
movimentos sociais € os sujeitos individuais poderiam ou podem atuar de forma mais decisiva
e menos esporadica no processo decisorio das politicas publicas (DALAR, 2013).

Para melhor compreensdo da participagdo social nas politicas publicas, considera-se
que

[...] a participagdo da sociedade civil e sua presenga nas politicas publicas nos
conduz ao entendimento do processo de democratizagdo da sociedade. O resgate dos
processos de participagdo leva-nos, portanto, as lutas sociais que tem sido travada
pela sociedade para ter acesso aos direitos sociais e & cidadania. Neste sentido, a
participacdo €, também, lutas por melhores condi¢des de vida e aos beneficios da
civilizagdo [...] a participagdo objetiva fortalecer a sociedade civil para a construgdo
de caminhos que apontem para uma nova realidade social sem injustigas, exclusdes,
desigualdades, discriminagdes etc. (Gohn, 2018, p. 69-71).

Nesse contexto, ¢ salutar compreender que os PME s3o a expressdo de politicas de
Estado que visam atender as demandas da sociedade no que diz respeito a matéria de politicas
educacionais. Assim, os PME logo se traduzem em um instrumento de planejamento de tais
politicas, e seria incoerente e contraditorio planejar, construir, monitorar e avaliar o PME sem

a efetiva participagdo social.
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O PME nao ¢ um instrumento de planejamento de apenas uma gestdo de governo, mas
de uma politica de Estado com o objetivo de superar a descontinuidade das agdes
governamentais em nivel local. Por isso seu periodo de 10 anos. Esse marco temporal garante
que o PME tenha sua exequibilidade além do mandato de quatro anos de um gestor eleito no
municipio.

A formula¢do de uma politica de Estado, cuja duragdo ultrapassa o tempo de um
governo, nao deve ficar restrita as equipes gestoras da administracdo publica, mas ser
construida no debate com toda a sociedade. Isso exige que a gestdo publica planeje e
implemente um conjunto de agdes que estimule a participagdo efetiva e garanta condigdes
para que ela se concretize por meio de consultas, discussdes e criacdo de consensos.

Na perspectiva do exposto, infere-se que a construcao de um Plano de Educacao passa
por vérias etapas fundamentais, dentre as quais a constru¢do de um bom diagnéstico da
situagdo educacional que se torna um desafio para o ente publico. Um diagndstico que aponte
os problemas, os desafios e as possibilidades existentes no territorio; que seja capaz de
capitar também as dificuldades, as potencialidades, as experiéncias, as expectativas e as ideias
dos agentes que fazem o atendimento educacional acontecer diariamente tanto nos 6rgaos
administrativos da gestdo quanto no “chdo da escola”, onde vivem cotidianamente os
impactos das decisoes tomadas pela gestao publica.

A luz do exposto, considera-se que com a aprovagdo do novo PNE, aprovado pela Lei
13.005/2014, Municipios e Estados contam com um ano (a partir da publicacdo da lei) para
elaborar ¢/ou revisar seus Planos Decenais de Educacao, com o envolvimento da sociedade. O
desafio ¢ garantir que os mais diversos setores da sociedade participem ativamente desse
processo.

Consideramos ainda que os Planos Municipais de Educacdo sao instrumentos
fundamentais de planejamento de politicas educacionais e que contribuem para a qualidade da
educacdo porque apontam, através das metas e estratégias, qual educagdo se quer alcangar, no
territorio do municipio, em dez anos. Ao estabelecer metas de médio e longo prazo, o PME
constitui-se em importante instrumento contra a descontinuidade das politicas educacionais,
fortalece a acdo planejada dos governos e contribui para que a sociedade exerca melhor o
controle social em relacdo a atuagdo do poder publico.

Considerando todo o arcabouco tedrico que fundamenta este estudo, fica evidente que
o PME pode e deve ser um eficaz instrumento de planejamento das politicas educacionais do
municipio, além de ser uma importante ferramenta de participagdo democratica da sociedade

na formulagao, efetivacdo, monitoramento e avaliacdo dessas politicas.
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Conclusivamente, percebe-se que os Planos Municipais de Educacdo devem ser
construidos, de maneira coletiva, para o territorio do municipio, envolvendo todo o
atendimento educacional nele existente. O Plano de Educagdo de um municipio nao deve se
restringir aos atendimentos da Rede Municipal e /ou Sistema Municipal de Ensino, mas deve
levar em conta o conjunto da Educacdo Bésica e Superior de seu territério, inclusive o
segmento da rede privada. Por tanto, a constru¢do do PME requer a mobilizagdo colaborativa

de todos os entes federados: Unido, Estado e Municipio.
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5 ANALISANDO DADOS E DISCUTINDO RESULTADOS

Por se tratar de uma pesquisa documental, esta sessdo tem por objetivo analisar os
dados (documentos) coletados sobre o objeto de estudo, considerando os instrumentos
legais que garantem a constru¢do do Plano Municipal de Educacdo do municipio de Santana-
AP, buscando compreender em que contexto ocorreu a construcdo desse plano e que
perspectiva de gestdo orientou esse processo. Para isso, examinam-se os documentos sob a
oOtica da andlise do conteudo.

E para colaborar com o alcance do objetivo proposto nessa sessdo, inicialmente, faz-
se uma caracterizacdo do municipio de Santana-AP afim de situar os leitores sobre os
aspectos gerais do municipio, levando em conta a localizagdo geografica, e os aspectos

econOmicos, politicos, culturais entre outros.

5.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SANTANA-AP: DESVELANDO
ASPECTOS GERAIS DO TERRITORIO

A historia do municipio de Santana®’, em muitos aspectos, aproxima-se do que
ocorreu com o municipio de Macapa, quando o governador do Estado do Grao-Para e
Maranhao (capitao-general Mendonga Furtado) fundou a vila de Sao José¢ de Macapa, no dia
4 de fevereiro de 1758, e prosseguiu viagem para a capitania de Sdo José do rio Negro, e
deparou-se com a ilha de Santana, situada a margem esquerda do rio Amazonas, elevando-a a
categoria de povoado.

Os primeiros habitantes eram moradores de origem europeia, principalmente
portugueses, mesticos vindos do Pard e indigenas da nagdo tucujus. Estes ultimos vieram de
aldeamentos originarios do rio Negro, chefiados por Francisco Portilho de Melo, que fugia
das autoridades fiscais paraenses, em decorréncia de atuarem no comércio clandestino.

Francisco Portilho de Melo foi o primeiro desbravador da ilha de Santana. Além de
foragido da lei, era um escravocrata, e, portanto, exigia respeito das tribos que dominava.

Apesar de ser, por muito tempo, perseguido pelas autoridades lusitanas, Portilho recebia apoio

27 As informagdes historicas sobre o municipio de Santana e os dados contidos nesse texto foram extraidos do
portal oficial https://amapadigital.net/novo/noticia_view.php?id_noticia=131573 e o texto foi escrito pelo
historiador Edgar Rodrigues, adaptado pelo autor dessa dissertagao.
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dos mercados de Belém, logicamente interessados no trafico de mao de obra nativa.
Aproveitando-se disto — e da viagem de demarcacdo e estabelecimento da capitania do rio
Negro, realizada por Mendonga Furtado (1758) — e, ao mesmo tempo, tentando melhorar sua
imagem, resolveu cooperar com Mendong¢a Furtado (entdo governador do Grao-Pard e
Maranhio), dando-lhe informagdes preciosas sobre a Amazénia que ele tdo bem conhecia.

Além da mao de obra barata que o governador necessitava para a constru¢do da
Fortaleza de Sao José de Macapa, os escravos serviriam para produzir alimentos necessarios a
manutengdo da tropa. Caso contrario, teria de importar o alimento da Europa a custos
altissimos.

De sua alianca com Mendonga Furtado, Portilho de Melo obteve o titulo de capitdo e
Diretor do povoado de Santana. Em troca, teria de remanejar, aproximadamente, quinhentos
silvicolas, mais conhecidos por tucuju, que estavam, a época, sob sua guarda e chefia. Este
fato provocou insatisfagdo por parte dos indigenas, que tiveram de se afastar de seu habitat
natural e enfrentar condi¢des bastante prejudiciais a sua vida e a sua cultura.

Com esse acordo, o governador do Estado do Grao-Para e Maranhao deu continuidade
ao projeto de construcao da Fortaleza de Sdo José de Macapa e ampliou a produgdo agricola.
Concentrando-se na ilha de Santana, Portilho de Melo conviveu com a reducdo bastante
acentuada da for¢a de trabalho. Muitos indigenas fugiram, esconderam-se ou simplesmente
desapareceram. Outros morreram em consequéncia dos maus tratos e doengas tropicais.

O nome “Santana” foi gerado em homenagem a Nossa Senhora de Sant’Ana, de
quem os europeus ¢ seus descendentes, entre eles Francisco Portilho, eram devotos.

A partir da descoberta das jazidas de manganés em Serra do Navio pelo caboclo Mério
Cruz e da consequente instalagdo da empresa [COMI-Industria de Comércio e Mineracao
naquele local, no ano de 1956, Santana experimentou um crescimento populacional
significativo. Foi o momento também em que teve inicio a construcdo da ferrovia
Santana/Serra do Navio, com 194 quilometros de extensdo. A principal finalidade era
transportar os operarios e escoar o carregamento de minério, em virtude da inviabilidade do
transporte por via maritima com destino direto aos mercados interno e externo.

Por se tratar de uma cidade portudria, foi construido um cais flutuante que
acompanhava o movimento das marés, pela sua profundidade e facil navegabilidade,
permitindo o acesso de navios cargueiros de grande porte. Foi construido o principal porto de
embarque de pinho para exportagdo e desembarque de navios, contendo produtos importados.
E também em Santana que se localiza o Distrito Industrial do Amapa, 4 margem esquerda do

rio Matapi, afluente do rio Amazonas.
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Com a instalacdo da ICOMI, foi construido um cais em frente a ilha de Santana,
gerando empregos, atraindo pessoas de varias partes do pais e incentivando comércios e
pequenas industrias, visando, obviamente, fazer bons negocios e obter grandes lucros. Houve
a criacdo de vilas e a ampliagdo da area urbana do povoado, o que o elevou a categoria de
Distrito em 1981, pela Lei n. 153/81-PMM, e seu primeiro Agente Distrital oficial foi

Francisco Corréa Nobre.

5.2 PROCESSO DE URBANIZACAO

Com a intencdo de alojar o primeiro nticleo habitacional de trabalhadores, a ICOME
construiu, na década de 1950, a Vila Amazonas. A empresa preparou a infraestrutura de
saneamento basico de uma grande area, no entdo Distrito, para oferecer melhores condig¢des
de moradia aos seus operarios. Foram edificados um hospital, um clube recreativo, escola e
supermercado. Na Vila, até hoje, esta ¢ a inica area do municipio de Santana com rede de
esgoto adequada.

A populacao oriunda da area portuaria se concentrou na area da avenida Amazonas,
atualmente avenida Claudio Lucio Monteiro. Um segundo eixo, contrapondo-se ao inicial,
formou-se por causa da ferrovia Santana/Serra do Navio e Rodovia Duque de Caxias. Nestes
pontos foi instalado o primeiro ntcleo habitacional residencial destinado exclusivamente aos
trabalhadores do porto, denominado Vila Maia.

A BRUMASA S/A, industria de compensado ligada ao grupo CAEMI foi instalada na
década de 1960 em Santana, provocando a criagdo de outro porto para a cidade. O porto
existente era exclusivo da empresa ICOMI, associada da empresa multinacional
BETHLEHEM STEEL. O governo foi obrigado a remover o aglomerado da beira do cais,
nomeado de “Vila Confusao” ou “Vila Cutaca”, acentuando a tendéncia de expansao ao longo

do eixo Norte. Esta vila hoje se transformou no bairro Nova Brasilia.

5.3 CRIACAO E POLITICA

Santana foi elevado a categoria de municipio através do Decreto-lei n. 7369, de 17 de
dezembro de 1987. Foi nomeado um prefeito interino em 15/11/88, Heitor de Azevedo
Picango, que estruturou a administragdo publica municipal, criando condi¢des para o futuro

prefeito que seria eleito diretamente pelo povo em 15 de novembro de 1988, Rosemiro Rocha.
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Com o esgotamento das jazidas manganiferas, muito importantes para a economia do
ex-Territorio Federal do Amapa, foi necessario buscar alternativas econOmicas para o
Amapa. Assim, em 1991, os politicos amapaenses articularam, junto ao Governo Federal, a
implantacdo da area de livre comércio de Macapa e Santana, no intuito de impedir que a
economia do Estado estagnasse. Por outro lado, a implantacdo da area de livre comércio de
Macapa e Santana instigou o crescimento populacional de todo o Estado. O resultado deste
superpovoamento provocou um processo de urbanizacdo desorganizada com consequentes
problemas sociais. Santana vivencia, hoje, uma das maiores concentracdes de imigrantes do
Estado. Devido a posi¢do geografica e com o crescimento da ALCMS-Area de Livre
Comércio, as atividades portudrias no cais tendem a aumentar ainda mais o nucleo

populacional.

5.4 ASPECTOS GERAIS

O municipio de Santana localiza-se ao Sul do estado do Amapa e possui uma area de,
aproximadamente, 1.541,224 km?. Faz limite com os municipios de Macapa, Mazagao e Porto
Grande. Sua divisao politica contempla a sede do municipio (Santana), os distritos da Ilha de
Santana, Igarapé da Fortaleza e Igarapé do Lago e outras comunidades.

Segundo os dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a
populagdo de Santana ¢ de 107.618pessoas.

Nas terras do municipio predominam cinco tipos de vegetacdo: cerrado, floresta
tropical densa, area alagada, floresta de varzea e tensao ecologica. A hidrografia do municipio
se compoe de varios rios e Igarapés. Os rios mais importantes sdo: Amazonas, Matapi,
Maruanum, Tributario, Piassaca, Vila Nova, Igarapé do Lago e Igarapé da Fortaleza. O
Clima predominante em Santana ¢ o tipo tropical chuvoso, com temperatura média de 23° C.

A economia do municipio, no setor primario, comporta a criagdo de suinos e do gado
bovino e bubalino. A atividade pesqueira e a extracdo da madeira, além, da venda de
produtos tipicamente nortistas (madeira e agai) também contribuem para o desenvolvimento
economico de Santana. No setor secundario, Santana mantém sob o seu dominio o Distrito
Industrial do Amap4, cujo parque recebe constante ampliacdo. La funcionam as empresas
Florida e Equador, com fabricas de palmitos de agai; ISA Peixe (industria de pescados) e a
empresa REAMA (que industrializa a coca-cola no Estado); CIMACER (fabrica de tijolos);
FACEPA (reciclagem de papel), CHAMPION (responsavel pela plantacdo de eucalipto),

dentre outras. No setor tercidrio: bares, hotéis, motéis e o comércio (Area de Livre Comércio
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de Macapa e Santana — ALCMS) ajudam a fazer a vida econdmica do municipio. Os
funciondrios do servigo publico sdo os que recebem as maiores remuneragdes, movimentando
0 comércio.

A maior atracdo turistica do municipio, a qual engloba o porto de embarque e
desembarque de produtos importados e cavacos de eucalipto, o porto flutuante de embarque
do manganés pelotizado; a ilha de Santana, que fica do outro lado da cidade e que tem,
inclusive, o balneario “Recanto da Aldeia”, ¢ muito frequentada aos finais de semana.

No que diz respeito ao aspecto cultural, o evento de maior expressividade ¢ a festa de
Santa Ana, que ocorre no més de julho, precisamente no dia 27, além do periodo junino
(Santana na Roga), ambos muito animados. E também festejado o Divino Espirito Santo em
janeiro (02/01) e sdo realizados em junho (dia 29) os festejos em louvor & Mae de Deus.

Santana também realiza o maior carnaval de micareta da regido Norte.

5.5 INSTRUMENTOS LEGAIS QUE FUNDAMENTAM A CONSTITUICAO DO PME
(2014-2024/SANTANA-AP).

5.5.1 Constituicao Federal de 1988

Devendo integrar-se aos planos e as politicas de educacdo da Unido e do Estado, o
PME precisa formular seus proprios objetivos levando em conta o que dispuserem as
instancias do Poder Publico. A Constituicao Federal diz o seguinte:
Art. 214 — A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual,
visando a articulagdo ¢ ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis ¢ a
integragdo das agdes do Poder Publico que conduzam a:
I — erradicacdo do analfabetismo;
IT — universalizagdo do atendimento escolar;
IIT — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagao para o trabalho;
V — promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

E necessario que esses objetivos estejam presentes no PME, essencialmente os trés
primeiros, mas também os outros dois, a medida que o Municipio tiver condigdes de
contribuir para que sejam alcangados. Naturalmente, o PME deve formular seus préprios
objetivos em fun¢do da realidade do municipio e também definir suas metas e estratégias,
sem perder de vista o que estiver estabelecido em nivel nacional e estadual.

Ao contrario do PNE, que estabelece metas gerais para todo o Pais, com prazo de dez

anos, o PME deve trabalhar com metas especificas, a serem concretamente alcangadas no
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curto, médio e longo prazos no territério municipal. Sendo assim, ndo podera fixar apenas
metas a serem realizadas em um decénio, estas nunca inferiores as do PNE, mas precisara
estabelecer também metas a serem atingidas em prazos menores € que constituirdo etapas
importantes para efetivamente mudar a realidade, até alcangar as metas no longo prazo.

Nesse sentido, j4 ndo se trata apenas de plano, mas de planejamento, um processo
essencialmente dindmico, que envolve mais que elaboracdo de um documento indicador das
metas a serem atingidas. Cada meta deve ser parte integrante de um projeto, em que apareca
também o diagndstico da realidade que se pretende mudar; a especificacdo dos recursos
humanos, institucionais e materiais disponiveis; os prazos a serem cumpridos e os critérios
para avaliacdo dos resultados.

Em relagdo aos principios democraticos implicitos nos textos da Constitui¢ao Federal
sobre o PME considera-se importante observar quatro questdoes fundamentais que apontam
para a constru¢do de um PME efetivamente fundado nos pilares da gestdo democratica, a
seguir descritas.

a) Elaboracio do Plano

Ao contrario de outros contextos, em que o planejamento ¢ atribuido ao Conselho de
Educacdo ou encaminhado para o Legislativo para ser transformado em lei, a elabora¢do do
PME ¢ responsabilidade direta do Executivo, que ¢ a instancia certa para realizar uma
atividade de natureza indiscutivelmente administrativa. Evidentemente, o Executivo ndo se
limitard a elaborar um documento e a dar por cumprida sua tarefa. Trata-se, agora, de
estabelecer metas e de realizar todas as providéncias necessarias para que o planejamento seja
executado e as metas do plano sejam alcangadas. Entenda-se como executivo principalmente a
Secretaria Municipal de Educa¢do que deve coordenar o processo, mas ndo de modo isolado e
centralizado, mas em conjunto com outros 6rgdos da administragdo municipal e setores
representativos da sociedade que deverao contribuir com sua experiéncia € seus recursos para
que o empreendimento seja levado a bom termo.

b) Participacio dos orgaos descentralizados de gestio do sistema municipal de
ensino

A partir deste ponto, o executivo deve estabelecer abertura para a participa¢do dos
demais 6rgdos que compdem o Sistema Municipal de Ensino (Conselhos de Controle Social,
Departamentos de Ensino, Escolas Publicas e Privadas, etc.), ficando claro que a elaboracao
do PME nao ¢ tarefa de gabinete. Os oOrgdos descentralizados de gestdo tém importante
contribuicao a dar, pois se situam proximos a realidade que se pretende mudar e em contato

direto com as institui¢des de ensino.
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¢) Comunidade educacional

Os docentes e demais trabalhadores em educagdo serdo, em grande parte, os
executores das mudangas propostas pelo planejamento. Terdo atuacdo mais efetiva e
trabalhardo com maior entusiasmo se tiverem oportunidade de ser ouvidos para que possam
contribuir para as decisdes que irdo afetar seu trabalho. Em geral, muito do desalento que
atinge os trabalhadores em educagdo decorre do fato de serem pouco ouvidos, sendo, muitas
vezes, constrangidos a cumprir decisdes tomadas sem sua participagao.

d) A comunidade extraescolar

A propria comunidade precisa ser chamada a repartir a responsabilidade pelas metas a
serem perseguidas pelo PME, pois este somente serd legitimado se efetivamente atender as
necessidades e as aspiragdes da populacdo. Através de seus 0rgdos representativos, como
estabelece a lei, a comunidade podera ajudar a dar ao PME o perfil adequado a realidade do
sistema de ensino municipal.

A analise que se faz a partir do contexto da CF sobre o PME, na perspectiva da gestao
democratica, ¢ que, em termos de normas, a Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu os
primeiros passos para uma educagcdo democratica, substituindo o antigo sistema educacional
nas escolas e até mesmo nos sistemas, cuja gestdo se assemelhava ao modelo educacional
privado (concepg¢do gerencial), controlando e distanciando-se da transparéncia publica e da
participagdo social (Cury, 2002).

Ainda no contexto da gestdo democratica, Alves (2015) ressalta que as transformagdes
que acontecem na sociedade sdo fundamentais para que se efetivem transformagdes no
exercicio do poder, e que essas transformagdes devem ser aplicadas na "democratizagdo do
conhecimento, do ensino, da escola e dos sistemas", sendo orientadas sempre em dire¢do das
relagdes sociais democraticas.

A concepgao legal, conforme a CF, apresenta a gestdo democratica da educagdo em
seu artigo 206, inciso VI. Dessa forma, a concep¢ao educacional traz consigo a relagdo com o
“ser humano”, pois coloca-o em confronto com a sociedade e suas causas, naturezas e ainda
valores e funcionalidades que uma escola deve proporcionar. Isso ¢ diferente da gestdao
empresarial, que tem como objetivo a competicdo e fins comerciais, sempre visando ao
“lucro/capital” na loégica do mercado.

Nesse sentido, Souza (2009) contextualiza a caracterizagdo da gestdo democratica na
educacao brasileira e destaca o seu sentido ¢ sua relevancia:

[...] a gestdo democratica é aqui compreendida, entdo, como um processo politico no
qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas, discutem,
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deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto
das agdes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca da solugdo
daqueles problemas. Esse processo, sustentado no dialogo, na alteridade e no
reconhecimento as especificidades técnicas das diversas fun¢des presentes na escola,
tem como base a participagdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar,
o respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada de
decisdes e a garantia de amplo acesso as informagdes aos sujeitos da escola (Souza,
2009. p. 205).

Percebe-se, entdo, que a principal caracteristica da gestao educacional democratica ¢ a
ampla e efetiva participacdo da comunidade escolar, incluindo funciondrios, professores,
diretores e gestores das instituicdes de ensino, além dos educandos, pais € membros da
sociedade local. Portanto, essa participagdo ¢ fundamental para a inser¢ao de todos e para que
ocorra em sintonia com as politicas publicas de ensino, e deve ser considerada uma matriz de
todo o desenvolvimento do sistema de ensino que ¢ o principal formador de pessoas, através
da escola.

Portanto, para ser realmente democratica, a gestdo da educagdo precisa ir além dos
gabinetes ¢ dos muros da escola, superar as barreiras fisicas e ideologicas e engajar a
sociedade nos “modelos” de democracia que beneficiam os individuos presentes nos varios

espacos e contextos da sociedade (Silva, 2010).

5.5.2 PME e a LDB n. 9.394/96

Com base nos fundamentos da Constitui¢ao Federal de 1988, o ensino do coletivo ¢ a
participacdo na gestao da educagdo e na gestdo da escola sdo impulsionados pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n. 9.394 — LDBEN, criada em 20 de dezembro de
1996 (BRASIL, 1996), a qual avangou e inclui o principio da gestdo democratica do sistema
publico de ensino, ndo somente na gestdo administrativa, mais também na lideranca dos
processos.

Os pressupostos que passaram a afirmar a gestdo do sistema educacional brasileiro
orientaram-se pelos fundamentos da democratizagdo da gestdo publica, em que o papel do
Estado se redefine a partir da universalizacdo dos direitos de cidadania, descentralizacdo e
gestdo democratica das politicas publicas educacionais. Logo, isto ¢ considerado uma
conquista legitimada pela Constituicdo Federal de 1988.

O Manifesto dos Pioneiros, de 1932, gerou uma ampla discussdo sobre a educacao
brasileira e a partir de entdo surgiu a concepc¢do de desenvolvimento do Plano Municipal de
Educacdo no Brasil. O artigo 150 da Constituicdo de 1934 distribuiu a obrigatoriedade de se

fixar o Plano Nacional de Educacao, uma competéncia a ser desenvolvida pela Unido, levando
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em conta uma ideia de desenvolver um plano amplo que considere as diversas vertentes
emergentes a época (Didonet, 2000, p. 18).

Com o passar do tempo, a historia seguiu seu curso e logo a Constituicdo de 1988 foi
homologada em meio ao efervescente processo de redemocratizagdo do pais, nos anos 1980.
No seu artigo 214, a CF estabelece que o Plano Nacional de Educacdo deva ter duragdo
plurianual. Além disso, tornou-se um plano nacional de educagdo no longo prazo,
complementando a articulagdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, além
da integracao das a¢des do poder publico.

O tempo passou e, apos oito anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, o
Congresso Nacional aprovou a “nova LDB” que prescreveu as diretrizes e bases da educagao
nacional, e, em seu Art. 9°, definiu que a Unido deveria incumbir-se de elaborar o Plano
Nacional de Educagdao - PNE, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Aqui se percebe que a ideia de planejamento da educacdo, estabelecida na
legislagdo vigente, evocava todas as instdncias do Poder Publico a elaborar seu plano de
educagdo, integrando os planos e politicas de educacdo da Unido, do Estado e do Municipio,
delimitados a sombra dos principios constitucionais de autonomia entre os entes federados e o
regime de colaboragao.

No contexto municipal, o planejamento da educacdo ¢ determinado pelo Plano
Municipal de Educacido (PME), cujo papel ¢é previsto na lei organica de cada municipio. E
considerado um momento de planejamento conjunto do governo e a sociedade civil, devendo
ser garantido um amplo carater politico ao processo, com a participacao de diferentes setores,
entidades e suporte técnico para que sejam previstas as bases técnico-cientificas e os recursos
necessarios para atender as necessidades sociais de um projeto de educacdo emancipatodria.

Para que o planejamento da educagdo, através do PME, possa estabelecer diretrizes
prioritarias e definir objetivos e metas, € necessario um diagnéstico da realidade, e enfrentar
0s prazos a serem cumpridos e os critérios para avaliacdo dos resultados e do processo de
elaboracdo. A implementacdo do PME requer a atengdo de um grupo de profissionais que
motive, incentive, oriente e colabore para a efetiva execu¢ao do plano. Um PME, de fato,
democratico, pode ser construido de forma coletiva por meio de um féorum, uma comissao,
um conselho (se houver um conselho municipal de educagdo), ou qualquer outro grupo
colegiado que garanta a participacdo efetiva da gestdo publica além da diversa participacao

social.
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Ao se analisar o PME sob a Luz da LDB n. 9.394/96, torna-se indispensavel discutir
trés principais pontos da gestdo democratica que se ligam diretamente ao exercicio pratico da
gestdao do ensino publico conforme a prescrigao legal:

Art. 14. Lei dos respectivos Estados € Municipios e do Distrito Federal definira as
normas da gestdo democrdtica do ensino publico na educagdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: (Redagdo dada pela
Lei n° 14.644, de 2023).

I - participac¢ao dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico
da escola;

IT — participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares € em

Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes (Redagdo dada pela Lei n° 14.644,
de 2023).

13

Observa-se, no primeiro ponto, que o texto legal ndo trata explicitamente sobre
gestdo democratica no PME”, mas sobre “gestdo democratica do ensino publico na
educacgdo basica,” logo, fica subjacente ao texto a ideia de que a participagdo nao deve se
restringir aos Projetos Pedagogicos das escolas, mas também aos demais instrumentos de
planejamento da educacao, sendo o PME um deles e, talvez, o mais importante, pois ¢ nele
que se compactam as macropoliticas educacionais no ambito do municipio. Dai a necessidade
de se fazer a gestdo do PME desde a sua concepcao até sua execucgdo e avaliagdo, de forma
democrética.

Para além do primeiro ponto analisado, o texto Legal enfatiza dois importantes e
indispensadveis principios na gestdo da educacdo: “participagdo dos profissionais da
educacgdo..” e a “ participagdo das comunidades escolar e local...”.

Aqui, percebe-se que o primeiro principio enfatiza a importancia do envolvimento dos
profissionais da educacdo na elaboracao do projeto politico-pedagdgico da escola, enquanto o
segundo enfatiza o envolvimento das comunidades escolares em conselhos escolares ou
foruns similares. Para Esquinsani (2021), a participagdo entre os profissionais da educacdo e a
comunidade escolar ¢ um elemento aglutinador do projeto politico educacional. Esta base se
torna um dos principios fundamentais, pois estabelece e guia a gestdo democratica,
considerada um procedimento politico dos participantes na escola. Também registra
problemas, discute fatos ou leis, apresenta e delibera a partir do proprio contexto escolar.
Segundo Souza e Pires (2018), uma administragdo democratica deve garantir, tanto quanto
possivel, a acessibilidade para a participacdo da sociedade em diversos campos das
institui¢des, caso contrario nao se pode efetivar democracia sem a constru¢do de projetos
coletivos e participativos.

Entende-se, portanto, que a legislagdo educacional indica que a participacdo social ¢

um dos componentes essenciais para o desenvolvimento da democracia. Acompanhar ¢



101

participar, conversar e ter propostas praticas baseadas em experiéncias na educagdo escolar.
Isso permite superar o clientelismo e o autoritarismo na administragdo das politicas publicas.
A legislacdao e os sistemas educacionais t€ém a responsabilidade de normatizar e efetivar a
gestdo democratica do ensino publico assumido pelos educadores. E uma pratica de
democracia através da participacdo dos individuos na tomada de decisdes, tornando-os

responsaveis por efetiva-las através dos direitos previstos por lei.

5.5.2 PME e o PNE Lei n° 13.005/2014

O Plano Nacional de Educacdo faz parte do Sistema Nacional de Educacdo. Para
Saviani (2010, p. 388), “a formulacdo do Plano Nacional de Educagdo ¢ vista como uma
exigéncia para garantir que o Sistema Nacional de Educagdo mantenha suas caracteristicas
singulares de forma permanente”, e que “a formulagdo do Plano Nacional de Educacdo ¢
vista como um requisito para garantir que o Sistema Nacional de Educacdo mantenha suas
caracteristicas unicas de forma permanente”. Conforme Saviani, para haver planejamento o
sistema deve atuar de modo sistematizado, ou seja, suas agdes devem buscar intencionalmente
atingir objetivos especificos no Plano da Educagao.

O atual Plano Nacional de Educagdo ¢ o resultado da atuagdo da sociedade brasileira
por meio da legalidade do Artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988 que preveé:

Art. 214: A lei estabelecera o plano nacional de educago, de duragido plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis ¢ a
integracao das acdes do poder publico que conduzam a:

I- erradicag@o do analfabetismo;

II- universaliza¢do do atendimento escolar;

IIT- melhoria da qualidade do ensino;

IV- formagao para o trabalho;
V- promocéo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais (Brasil).

Assim, esse Plano Nacional da Educacao foi aprovado e garantido pela Lei n.
13.005/2014, validado por 10 anos, contados do ano de sua publicacdo, 2014, perfazendo o
periodo de 2014 a 2024. O Plano possui 20 metas com estratégias correspondentes que visam
a atingir os objetivos propostos. A Lei do Plano estabelece que um relatério sobre o
monitoramento da execucao das metas seja concluido a cada dois anos, e que estes relatorios
sejam divididos em dois ciclos: o primeiro terminando em 2016 e o segundo, em 2018.

A partir da instituicdo em Lei, do PNE, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem se submeter a imposicao Legal para construir seus Planos. Desde entdo, os municipios

tiveram que se ajustar ao plano federal, desfrutando de um periodo de caréncia de um ano
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para colocar seus proprios planos municipais em pratica. Esses planos devem ser aprovados
por assembleias municipais e sancionados pela legislacdo promulgada e emitida pelo gestor
municipal, nesse caso, o prefeito.

Constata-se que os PME nao deviam ser criados apenas pela gestdo municipal, mas
precisavam  considerar as opinides e visdes sob diversos angulos para representar as
necessidades reais de cada localidade. O triangulo formado pela escola, familia e sociedade
devia ser contextualizado pela presenga dos profissionais e trabalhadores da educacdo que
atuavam diariamente nas instituicdes de ensino e secretarias municipais de educacdo; das
familias narradoras das lutas e realidades que as criangas enfrentavam; e da sociedade que

apresentava a realidade social e cultural da area geografica do territorio municipal.

5.5.3 PME de Santana: uma analise necessaria

O Plano Municipal de Educagdo do municipio de Santana-AP teve sua trajetdria de
constituicdo marcada a partir do ano de 2014, quando o entdo Secretdrio Municipal de
Educagao publicou a Portaria n° 31/2014 — SEME/PMS, em 07 de outubro de 2014, a qual
dispde sobre a nomeagdo de servidores municipais que devem compor a “Comissdo de
Elabora¢do do Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Santana-Ap”. Os servidores
elencados na referida Portaria desenvolvem fungdes nos Departamentos da Secretaria
Municipal de Educacao, Conselhos de Controle Social e Comissdes Representativas da
SEME.

A principal competéncia da Comissao de Constituicdo do PME, entre outras, ¢ estudar
e diagnosticar a educa¢do municipal para orientar a constru¢do do Plano. Essa comissdo
também tem a incumbéncia de organizar os trabalhos preparatorios para posterior construgao
do PME.

Como parte do processo de organizagdo para a constru¢do do Plano, em 23 de
dezembro de 2014, o entdo prefeito Robson Santana Rocha Freires publicou o Decreto
Municipal n® 0613/2014-PMS, com o seguinte objetivo: “Artigo 1° - Nomear os
representantes que comporio a comissio representativa do Plano Municipal de
Santana”.

Conforme esse Decreto, o prefeito optou por nomear representantes de escolas
estaduais, escolas municipais, instituicdes de ensino superior, Centro de Referéncia em

Atendimento a Mulher, Conselho Municipal dos Idosos, representantes dos estudantes,
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representantes da cultura, Conselho de Educacdo, representantes da Assisténcia Social,
representante da Gestdo Governamental e Planejamento, entre outros.

Observa-se, entdo, que ao editar a Portaria 31/2014-SEME/PMS, o Secretario de
Educagao fez algumas considera¢des importantes que deram fundamentagdo legal e politica a
construcao do PME, destacando-se a seguinte:

Considerando a forma democratica e transparente aplicada no processo de
elaboracdo e adequagdo dos planos de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de que trata o art. 8°, da Lei n° 13.005/2014-Plano Nacional de

Educagao, serdo realizados com a participagdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil.

Ao fazer essa consideragdo percebe-se que o gestor da educa¢ao municipal chama a
atencao para trés principios indispensaveis para a constru¢do do Plano: “forma democratica”,
“transparéncia”, e “participagdo”. No mesmo sentido, o prefeito também considera a
importancia da participagdo da sociedade na constru¢do do Plano, quando destaca, no Decreto
n. 0613/2014-PMS, o seguinte: “Considerando que o plano municipal Decenal de Educagao
através de acoes emanadas de setores organizados da sociedade ¢ com o apoio da Unido e
do Estado invista na educagdo seguindo os programas, projetos e agdes planejadas™ (grifo
Nnosso).

Nesta mesma linha de pensamento, Cury (2002) indica dimensdes adicionais de
aprendizagem que podem ser descobertas por meio da pratica da gestdo democratica. Essas
dimensdes sdo consideradas valores constitucionais — impessoalidade e transparéncia —
caracteristicas da capacidade de se conduzir uma instituicdo de forma democratica e
autonoma e que refletem a vontade geral da sociedade e ndo a vontade especifica de pessoas
ou grupos, porque esse gestor deve atender as demandas da populacdo ou da comunidade
local e as demandas do sistema educacional. Portanto,

[...] a gestdo democratica da educagdo € ao mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participagdo, coletivo, representatividade e
competéncia. Voltada para o processo de decisdo baseado na participagdo e a
deliberagdo publica, a gestdo democratica expressa anseio de crescimento dos

individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade
democratica (Cury, 2002, p. 173).

Para Cury (2002), esse conceito de gestdo esta diretamente relacionado a ideia de um
novo estilo administrativo centrado no dialogo, na participagdo e no envolvimento de todos.
Nesse sentido, os valores e principios democraticos, como participagdo € autonomia, €
delegagdo de responsabilidades por representantes ndo devem ser confundidos com

transferéncia de responsabilidades. Contudo, o trabalho colaborativo e o exercicio autbnomo



104

também sdo incompativeis com modelos impositivos e ilegitimos de estabelecimento de
cargos e fungdes. Por isso, € necessario ter muita aten¢ao no processo de escolha das pessoas
para compor uma comissao representativa, responsavel pela condugdo da elaboragdo de um
PME.

Em continuidade ao processo de organizacdo da elaboracdo do PME do municipio de
Santana, o prefeito Robson Santana Rocha Freires, editou o Decreto n. 0242/2015-PMS, em
27 de margo de 2015, o qual reza, em seu art. 1°: “Art. 1° Cria o I Forum Municipal de
Educagdo de Santana para discutir e deliberar as Metas e Estratégias do Plano Municipal de
Educacgdo de Santana, para o periodo de 2015/2024”.

De acordo com esse decreto, o Férum Municipal de Educacdo ¢ constituido por
representantes de diversas instituicdes de ensino de educagdo basica e superior, publicas e
privadas que atuam no territério do municipio. O Forum também ¢ composto por
representantes da sociedade civil organizada, de institui¢des representativas de classes, e de
conselhos instituidos no municipio. No mesmo Decreto, o gestor municipal justifica o seu
teor em seis importantes consideracdes, € em uma delas ressalta, novamente, a importancia
do principio democratico e da transparéncia na construcdo do PME, conforme prescreve o

PNE.

CONSIDERANDO a forma democratica e transparente aplicada no processo de
elaboracdo e adequagdo dos planos de educacdo dos estados do Distrito Federal e
dos municipios de que trata o art. 8°, da Lei n°. 13.005/2014. Plano Nacional de
Educagdo sera realizado com a participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil.

E importante observar que, ao longo do tempo, a histéria das civilizagdes mostra que o
processo democratico, a participacdo € a autonomia revelaram-se elementos complexos que
sempre encontraram resisténcia de alguém ou de algum grupo. Isso ndo ¢ diferente nos dias
atuais. Alguns gestores da “coisa publica” resistem a esses principios constitucionais, pois,
em suas praticas de “gestdo autoritaria” sempre tomam decisdes unilaterais sem ouvir e
envolver o posicionamento e opinido das outras pessoas e, principalmente, daqueles a quem a
decisdo mais interessa.

Vale ressaltar que existem outros intervenientes, os quais, em grande medida,
influenciam as tomadas de decisdo de muitos gestores publicos, e na gestdo da educagdao nao
¢ diferente. Esses intervenientes ou variaves vao desde interesses politicos de grupos,
passando por interesses politicos partidarios e ideologias de “poder” e classes.

Contudo, constata-se nos documentos até aqui analisados, que tanto o prefeito quanto

o secretario de educagdo destacam, como base para a constru¢do do PME, os principios
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democréaticos da participacdo. Contudo, tais principios ndo podem servir apenas de arranjo do
discurso, mas devem ser demandados, buscados, desejados e efetivados por todos, num
processo participativo que garanta a constru¢do de um Plano efetivamente democratico, afim

de que os anseios e as necessidade educacionais da sociedade se materializem.

5.5.3 Analisando a Lei do PME de Santana/AP

O Plano Municipal de Educag¢ao do municipio de Santana/AP foi instituido através da
Lei n. 1078, de 22 de junho de 2015-PMS, encaminhada, pelo executivo, a Camara
Municipal de Vereadores que, apds apreciacdo e aprovacdo, a devolveu ao prefeito para
sanciona-la.

No Art. 6° da Lei n. 1078, de 22 de junho de 2015-PMS, o PME de Santana/AP
garante o principio da participagdo coletiva, quando determina que *“ o municipio promovera a
realiza¢do de pelo menos duas conferéncias municipais de educagdo até o final do decénio,
articuladas e coordenadas pelo Forum Municipal de Educagdo, instituido nesta lei”. Esta
mesma Lei, através do paragrafo 1°, inciso I do Art. 6°, atribui ao Forum Municipal de
Educacdo a responsabilidade de “acompanhar a execu¢do do PME e o cumprimento de suas
metas”. E o Artigo 9° dessa mesma Lei também determina:

[...] o municipio devera aprovar leis especificas para o seu sistema de ensino
disciplinando a gestdo democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de

atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicagdo desta Lei, adequando,
quando for o caso, a legislacao local ja adotada com essa finalidade.

E importante destacar que o Artigo 6° da Lei em analise cita quatro elementos
importantes para o PME. O primeiro exige a realizacdo das Conferéncias Municipais de
Educacgdo, o segundo ¢ que tais Conferéncias devem ser articuladas pelo Forum Municipal de
Educacgdo; o terceiro outorga ao Forum Municipal de Educagdo a competéncia de
acompanhar a execugdo do Plano e o cumprimento de suas metas e, por fim, determina a
aprovacdo de Leis que disciplinem a gestdo democratica no ambiro da educac¢do publica
municipal.

Em se tratando das Conferéncias de Educacdo pode-se afirmar que estas sdo espagos
de participagdo muito importantes para o processo de constru¢do democratica, pois uma
Conferéncia deve congregar o maior nimero possivel da representa¢do diversa e plural da

sociedade e também os atores envolvidos no processo educacional.
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Segundo Dourado (2014), as Conferéncias sdo espacos de formacdo, comunicagdo e
mobilizagdo social que reunem pessoas dispostas a participar do debate educacional e a
contribuir para a constru¢cdo da Politica de Educacao, e, além disso, sdo espagos amplos e
democraticos de discussdo e articulacdo coletiva em torno de propostas e estratégias de
organizagdo. Sua principal caracteristica ¢ reunir governo e sociedade civil organizada para
debater e decidir sobre as prioridades nas Politicas Publicas para os proximos anos, no caso
do PME, para os préximos 10 anos.

Quando se atribui ao Férum a responsabilidade de acompanhar a execugao do Plano e
o cumprimento de suas metas, julga-se essa decisdo de suma importincia no processo
democratico do Plano, pelo fato de que, conforme mencionado anteriormente, o Férum ¢
constituido por representantes de diversos segmentos da gestao, das institui¢des de ensino, de
setores representativos da sociedade civil, entre outros. Entende-se, portanto, que o Forum ¢
um espago de manifestacdo democratica de diversas vozes que expressam as principais
demandas educacionais da sociedade do municipio. Ora, o eco dessas vozes pode refletir-se
em um Plano de Educacdo exequivel e atender as expectativas da sociedade, que ¢ uma
educacgao de qualidade, equitativa, inclusiva e socialmente referenciada para todos.

Quando a Lei prescreve que o PME deve contemplar e garantir a “gestdo democratica
no ambiro da educagdo publica municipal”, a Lei estabelece condi¢des e garantias legais
para o debate livre, o confronto das ideias divergentes e da livre manifestacdo sobre os
diversos temas que interessam a uma educac¢do verdadeiramente democratica e de qualidade,
além de garantir o direito de as diversas instituicdes de ensino planejarem suas agdes €
decidirem de forma coletiva seu futuro e ndo apenas sobre a escolha de seus gestores. A
gestdo democratica da educacdo também deve garantir a liberdade de ensinar e de aprender,
assegurar aos educandos o direito de se organizarem coletivamente e participarem das
decisdes tomadas pela gestdo publica e pela gestdo da escola. E para que se estabeleca
efetivamente a gestdo democratica nas institui¢des educacionais, as praticas implementadas e
inseridas no cotidiano das escolas publicas devem ser integrais, participativas,
descentralizadas e autdonomas.

Em relagdo ao exposto, € necessario entender que o governo municipal ndo criou o
Plano sozinho, pois, para que as necessidades listadas no documento se aplicassem a toda a
populacdo foi necessario incluir as opinides e percepgdes de varios grupos e suas reflexdes
sobre as necessidades reais de cada comunidade no territério do municipio. A combinagao de
escola, familia e sociedade ¢ baseada na presenca e vivéncia de professores que vivem

diariamente a realidade da escola e da sala de aula, as quais revelam os desafios
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enfrentados tanto pelos educandos quanto pelos trabalhadores da educagdo; e, somada a
escola, a sociedade mostra as realidades sociais e culturais da area geografica em que vivem
as comunidades, incluindo as familias com seus desafios, com as perspectivas enfrentadas

pelas criangas, adolescentes, jovens e adultos.

5.5.4 A Meta 19 do PME de Santana/Ap

No PME do municipio de Santana-AP, a meta 19 trata da gestdo democratica da
educacdo publica no territorio santanense. Composta por 13 estratégias, essa meta prescreve
algumas garantias para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, e o municipio deve

[...] assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educac¢ao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a

consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (META 19-PME).

No texto da meta 19, ¢ importante citar alguns aspectos muito importantes que
caracterizam uma gestdo democratica: condi¢oes para a efetivacdo da gestdo democratica e o
processo de consulta publica para a comunidade escolar.

No que diz respeito a condi¢des para efetivar a gestdo democratica, entende-se que o
ente publico municipal, através dos gestores, tem o dever legal de garantir as condig¢des
politicas, administrativas, técnicas e financeiras para que as instituicdes de educagdo possam
efetivar a gestdo democratica. Contudo, se tais condi¢des ndo forem garantidas, logo, o
objetivo da meta esta fadado ao fracasso, e a esséncia do texto Legal se resumird a uma
pseudo narrativa do discurso.

Em se tratando do fator consulta publica, observa-se, ao longo das legislacdes ja
estudadas anteriormente neste estudo, que os fundamentos constitucionais educacionais nos
indicam que a participagao social se constitui em um dos elementos primordiais na construgao
da democracia. Conforme mencionado anteriormente, participar, dialogar e ter proposicoes
praticas, a partir das vivéncias na educagdo escolar, ¢ construir, direcionar e acompanhar
politicas educacionais fundamentadas em necessidades institucionais concretas. Isso
possibilita superar o autoritarismo e o clientelismo na efetivagao das politicas publicas.

Na concepgao de Flach e Sakata (2016) a legislagdo educacional e os sistemas de
ensino assumem a responsabilidade de normatizar e efetivar a gestdo democratica através de
um processo participativo transparente e livre de qualquer interesse individual. Isso deve ser

considerado como um exercicio pratico da democracia por meio da participagao dos sujeitos,
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os quais contribuem com a tomada de decisdes, tornando-se responsaveis por efetivar os
direitos legalmente previstos. Santos, Soligo e Viscarra (2021) deixam claro que os
mecanismos democraticos de gerenciamento da educacao publica incentivam e qualificam a
materializa¢dao de espacos de participacao.

O PME em estudo traz, explicitamente, no conteudo das estratégias da meta 19, alguns
termos que tipificam as caracteristicas da gestdo democratica e que se julga relevante discuti-
los aqui. Inicia-se com a estratégia 19.1, na qual o Plano se propde a “Mobilizar as
entidades e comunidade escolar em geral para discutir e elaborar legislacdo especifica que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legisla¢do nacional e
local que garanta a escolha dos dirigentes escolares da rede municipal de Santana pelo voto
direto”. Destaca-se, aqui, o termo Mobilizar, o qual enfatiza um movimento vocativo para a
participagdo, nao somente da comunidade escolar, mas também da sociedade civil organizada

através de entidades. Segundo Marcio Simeone Henriques e Nisia Maria Duarte Werneck

(2005, p. 140),

[...] mobilizar é o ato de convocar vontades para atuar na busca de um proposito
comum, compartilhando interpretagdes e sentido. E a partir deste sentido
compartilhado que diferentes individuos ou setores da sociedade se reinem para
comegar ou transformar determinados processos, cenarios ou agoes.

Acredita-se que, no contexto da Educagdo, a mobilizagdo ¢ um dos elementos
essenciais para garantir a construcdo de um projeto de gestdo educacional que envolva
diversas pessoas, culturas, grupos sociais € espacos. A mobilizacdo deve garantir a ampla
divulgacdo da importancia do Plano e também o esclarecimento dos objetivos que o Plano se
propde a alcangar.

Na estratégia 19.5 da mesma meta, o Plano, por ter for¢a de Lei, determina que ¢
imprescindivel

[...] garantir, no municipio de Santana, a constitui¢do dos Foruns Permanentes de
Educacdo, com o intuito de coordenar as Conferéncias Municipais referentes a
gestdo democratica, assim como acompanhar a execu¢do do PME e dos seus planos
de educacio;

Neste caso, o termo Garantir torna-se um imperativo legal, impondo ao ente publico
uma obrigagdo objetiva e ndo apenas uma opg¢ao. Aqui, a palavra Garantir tem a conotagao
de assegurar o cumprimento ou a realizagao de algo, e também delibera a responsabilidade de
alguém por algo ja& determinado. Destarte, o municipio fica OBRIGADO a institutir os
Foruns Permanentes de Educacdo com a responsabilidade de coordenar as Conferéncias

Municipais referentes a gestdo democratica, além de acompanhar a execugao do PME.
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Na estratégia 19.8 encontra-se claramente o termo Efetivar, quando o texto da meta

assegura que se deve

[...] efetivar processos de autonomia pedagogica, administrativa e financeira de
maneira transparente através da constru¢do do Projeto Politico Pedagdgico, bem
como a gestao financeira através dos Caixas Escolares por meio de verbas fixas do
municipio por més definidas pelo Executivo, levando em conta a tipologia de escola
e o numero de alunos nos estabelecimentos da rede municipal de ensino de Santana.

Essa estratégia trata da obrigatoriedade de se efetivar a autonomia das institui¢des de
ensino nos aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros, resguardando sempre o
principio da transparéncia. Assim, as instituigdes educacionais devem buscar sua autonomia
nas relacoes, sendo os gestores 0s principais responsaveis por propiciar esse processo, pois a
autonomia ndo deve ser uma imposi¢do, mas sim uma conquista que se constroi a cada dia
num processo de relagdes. Segundo Luck (2011), a autonomia ¢ um processo social de
construgdo compartilhada, com multiplos fatores dicotomicos. Portanto, ndo pode deixar de
ser um processo contraditorio. Logo, ndo se pode gerar autonomia e gestdo democratica por
decreto; a pratica para a constru¢ao da autonomia ¢ um aprendizado permanente.

Para que se efetive a autonomia administrativa € necessario que entrem em vigor todos
os mecanismos de participacdo democratica, comeg¢ando pelo Conselho de Escola, pela
elaboragdo do projeto politico pedagdgico anual, constru¢do do regimento interno, pela
eleigdo para diretores, aumentando o compromisso da comunidade escolar. Quanto a
autonomia financeira, os governos centrais determinam o montante especifico para ser gasto
com itens predeterminados, além de que devem observar “as normas gerais de direito
financeiro publico” (Art. 163-169 da CF 88). Isso parece ndo configurar uma autonomia de
gestao financeira, e ¢ neste sentido que Dourado (2001, p. 72) se manifesta:

[...] a autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira ¢ um processo
construido coletivamente, sem perder de vista as diretrizes estabelecidas pelo
sistema de ensino e as condi¢des para viabiliza-las na forma da lei. Assim a
autonomia ¢ vista como a possibilidade e a capacidade institucional de as escolas
implementarem projetos pedagogicos proprios, vinculados ao anseio dos

seguimentos que a compdem ¢ articulados ao seu sistema de ensino ¢ as diretrizes
nacionais para a educag@o basica.

Nessa analise, a meta 19 do PME de Santana consegue dialogar com os principios
contidos na Constituicao Federal (Art. 205, VI), Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (Art.
3°, VIII; art. 14) e Lei 13.005/2015 (PNE) que estabelecem a gestdo democratica na esfera da
educagdo publica. No entanto, ¢ um dos textos ainda muito complexo e confuso, pois tanto
no texto da meta quanto na maioria de suas estratégias subjaz a ideia de gestdo democratica

circunscrita apenas a escola e com énfase acentuada sobre a escolha de diretores. Isso indica
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poucos instrumentos e/ou ferramentas de gestdo democratica em nivel de sistemas de ensino,
mesmo com algumas mengdes a Conferéncias, Foéruns e Conselhos de Educacdo. Portanto,
ndo ¢ inadequado que se compreenda que a meta considera a escola o centro do sistema
educacional e, por isto, a sua gestdo precisa pautar-se pelos principios e procedimentos
democraticos. Contudo, isso ndo ¢ suficiente, porque ¢ razoavel supor que diretores tenderdo a
agir em relacdo aos trabalhadores da escola e aos alunos e seus familiares, de modo
semelhante com que foram/sdo tratados pelos gestores dos sistemas. Isto €, caso se queiram
relagdes mais horizontais no cotidiano escolar, um bom incentivo para tanto ¢ horizontalizar
as relacdes no ambito do proprio sistema educacional em seu todo. Assim, buscar formas de

se democratizar a gestdo do sistema educacional revela-se urgente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em termos gerais, neste estudo visou-se a compreender qual a perspectiva de gestao
que esta implicita no Plano Municipal de Educacao do Municipio de Santana, no estado do
Amapd, considerando o recorte temporal de 2014 a 2024. Apesar de o Plano ser aprovado pela
Lei Municipal, em 2015, a organizagdo e a articulacdo para sua constru¢do comecaram no
ano de 2014, conforme se demonstrou na analise realizada no corpus deste estudo.

Também houve a preocupagdo em analisar como se configurou o processo de
constru¢ao do Plano Municipal de Educagdo, buscando-se identificar em que perspectiva de
gestdo o executivo municipal de Santana se pautou para construir o PME. Nesse intento,
foram identificados e analisados os instrumentos normativos criados para a elaboragdo do
PME, e as demarcagdes conceituais das perspectivas de gestdo que demarcaram o principio de
gestdo adotado na construgao do Plano.

A vertente tedrica desta dissertacdo sustentou-se em estudos bibliograficos sobre
duas perspectivas de gestdo: a Gestdo Gerencial e a Gestdo Democratica, pois sao dois
modelos de gestdo com principios diferentes e praticas antagonicas.

Os estudos analisados mostram que o modelo de Gestdo Gerencial originou-se no
universo da gestdo privada e se fundamentou nos alicerces do toyotismo, inserindo no
ambito educacional os principios da flexibiliza¢do, descentralizagdo e autonomia, criando elo
entre a educacao e a 16gica do mercado. Mesmo com a apropriagdo dos termos flexibilizagao,
descentralizacdo e autonomia, as praticas da Gestao Gerencial sdo diferentes de uma gestao
democratica. Observou-se que esse modelo de gestdo defende as acdes voluntdrias e
assistencialistas nas politicas educacionais. Nesse processo de gestdo, a participagao,
contrariando o modelo democréatico, tem o objetivo de reduzir as agdes do Estado no fomento
de recursos para as politicas de educacdo, colocando em risco a educagdo como direito
publico.

Neste estudo, mostra-se que, em contrapartida a Gestao Gerencial, o modelo de Gestdo
Democratica valoriza a participagdo da sociedade no planejamento, na execugdao, no
monitoramente e avaliagdo das politicas publicas educacionais. Toma-se, como principios
fundamentais, a descentralizacdo, a autonomia, a participagdo e o didlogo, transformando-os
em acdes praticas e efetivas no processo de materializacdo da gestdo no seio, ndo sé das
institui¢des de ensino, mas também na totalidade dos sistemas educacionais.

O PME do municipio de Santana indica elementos de democratizagdo do sistema

educativo por meio da criacdo e garantia de funcionamento dos Féruns (Férum Municipal de
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Educagdo, Férum da Educacdo Infantil), das Conferéncias de Educag¢ao ¢ da melhoria das
condi¢des democraticas dos Conselhos (de Educacdo, de Acompanhamento e Controle Social-
FUNDEB etc.). Ainda assim, ¢ prudente temer que, em um pais com pouca solidez das
institui¢cdes e que ainda ndo experimentou a democracia de maneira ampla, tais indicacdes
normativas ndo sejam elementos garantidores e suficientes a implementagdo da gestdo
democratica da educag@o publica do municipio de Santana.

Ao longo deste estudo comprovou-se que o modelo de gestdo democratica ¢
caracterizado e influenciado por certos principios essenciais porque devem garantir que as
partes envolvidas fiquem satisfeitas com os resultados esperados, através dos objetivos
propostos coletivamente. Neste contexto, considera-se essencial garantir, com a aplicacio
desse modelo de gestdo, os principios da igualdade, liberdade, participacdo, autonomia,
transparéncia, divisdo de responsabilidades e descentraliza¢ao na tomada de decisdes.

De acordo com a andlise dos documentos contidos no corpus desta Dissertagao,
evidenciou-se que o PME do municipio de Santana indica muitos elementos da Gestao
Democratica e prevé algumas garantias para a implantacao efetiva desse modelo de Gestao na
educagdao municipal. Os documentos mostram que o Plano indica os principios democraticos
como orientadores das politicas publicas educacionais no sistema educacional do municipio.

Quanto a sua génese, conclui-se que o Plano nasce sob a égide dos principios
democraticos. Decretos municipais, portarias, atas e a propria Lei que instituem o Plano
comprovam a participa¢ao de varios atores da educacdo e também da sociedade civil no
processo de construcdo do Plano. Ainda nesse sentido, constatou-se a criagdo do Forum
Permanente de Educacao e a realizagdo de Conferéncias Municipais, além de varios encontros
da Comissdo de sistematizagdo do Plano. Portanto, entende-se que esses elementos e
procedimentos atribuem cunho democratico ao processo de elaboragdo do Plano. E importante
observar que esses elementos e procedimentos ndo sdo os unicos e suficientes para garantir
que um Plano seja totalmente democratico. No entanto, sdo evidéncias fortes que indicam as
caracteristicas do Plano, sabendo-se que aqui se discute sob que perspectiva de gestdo o Plano
foi construido e ndo sua execu¢ao, que pode ser um novo objeto de estudo para comprovar ou
ndo se o Plano foi efetivado de forma democratica.

Considerando-se a metodologia aplicada a andlise deste estudo, conclui-se que, de
acordo com os documentos analisados, o PME do municipio de Santana dialoga mais
intimamente com a perspectiva do modelo de Gestao Democréatica, pois muitos elementos e
principios desse modelo de gestdo sao aplicados no processo de construcao do Plano e estdo

contidos nos instrumentos normativos que lhe dao base.
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A gestdo democratica, embora explicitada na legislagdo educacional e em muitos
sistemas de ensino, como sendo o elemento articulador da participagdo e da coletividade nos
espacos da educacdo, precisa centrar-se em praticas efetivas por seus atores. A gestdo
democratica educacional precisa ser compreendida como uma mediagdo entre o que €
experimentado concretamente dentro das institui¢des educacionais e a pratica social voltada
para a constru¢do de uma nova sociedade igualitdria e menos injusta. Sdo proposicdes que
objetivam a garantia do principio da gestdo democratica no contexto das praticas
educacionais, nas quais seus atores vao se construindo a partir da participacdo e da
coletividade, pois ¢ compreensivel que gestdo democratica ndo se institui apenas por lei e
muito menos por determinacdo governamental, mas se desenvolve na experiéncia pratica,
sendo necessario o desenvolvimento de consciéncia politica coletiva. Assim, cada sujeito que
participa do processo deve estar presente no planejamento, na execu¢ao, no monitoramento €
na avaliagdo da agdo, atingindo com mais intensidade os objetivos propostos pelo coletivo.

Nesse sentido, e com o objetivo de contribuir para a melhoria das politicas
educacionais, propde-se que os gestores da educacdo ampliem os espacos de debates das
politicas educacionais. Também garantam a participagdo plural da sociedade, com
transparéncia e dialogo, oucam atentamente as vozes daqueles que demandam a necessidade
e o direito de uma educacdo publica gratuita, democratica, de qualidade, inclusiva, equitativa
e socialmente referenciada.

Sugere-se, ainda, que todo o anseio da sociedade, expresso no PME, seja sempre
respeitado e considerado prioridade na formulacdo das politicas educacionais e no
planejamento da gestdo do municipio.

Ademais, sugere-se que a gestdo do sistema edcacional garanta o fortalecimento dos
orgaos de controle social (Conselhos de Educagdo, Conselho de Alimentacdo Escolar,
Conselho do FUNDEMB, etc.), dando-lhes condi¢des e autonomia para desenvolver suas
fungdes constitucionais e respeitando suas decisdes. Contudo, ndo se pode efetivar a Gestao
Democratica na educagdo se o ente publico municipal ndo assegurar os principios da
igualdade, da liberdade, da participagdo, da transparéncia, da divisdo de responsabilidades da
descentralizacdo das decisdes, da autonomia e do didlogo. Somente respeitando e garantindo

tais principios € que a gestdo conseguira alcancar resultados satisfatorios.
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