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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar como as Parcerias Publico-Privado (PPPs)
estabelecidas no Programa Crianga Alfabetizada (PCA) no Amapa concretizam o
gerencialismo, a privatizacdo e a mercadorizagdo da educagdo. O estudo se orienta pela
questdo: De que forma a atuagdo do Terceiro Setor, por meio das Parcerias Publico-Privadas,
no Programa Crianga Alfabetizada, no Amapa, manifesta os processos de gerencialismo,
privatizagdo e mercadorizacdo da educagdo no contexto do estado neoliberal? Para tanto, a
analise inicia explicitando a atuacdo do Terceiro Setor no gerenciamento das politicas
educacionais via PPPs no contexto neoliberal. Em seguida, o trabalho identifica o contexto, a
origem, fundamentos e a estrutura hierarquica do PCA sob a 6tica das PPPs. A pesquisa de
abordagem qualitativa adotou uma perspectiva critico-dialética para a compreensdo do objeto
em sua totalidade, por meio da andlise documental do Programa Crianca Alfabetizada e
legislagcdes subjacentes a sua constitui¢do e implementagdo. Os resultados apontaram que a
reforma do Estado em curso legitima a hegemonia da logica de mercado, conduzindo a
privatizagdo, ao gerencialismo e a mercadorizagdo das politicas educacionais. Essa
materializacdo se dd por meio de estratégias gerencialistas de forte apelo neoliberal, como a
verticalizagdo do Regime de Colaboragao, a implementa¢ao da Gestao Por Resultados (GPR)
e o uso de incentivos financeiros (ICMS Educacional) e do SisPAEAP como principal
dispositivo de controle, ranqueamento e responsabilizacdo. Em suma, essa articulagdo revela
que o PCA se estabelece como um instrumento de consolidagdo da logica mercadoldgica e do
empresariamento da educagdo, no contexto do estado do Amapa. Esse estudo contribui para a
literatura ao demonstrar que tal conjuntura evidencia a concretude do gerencialismo e da
mercadorizagdo em um contexto regional especifico, expondo o abandono da
responsabilidade estatal e a expansdo dos interesses privados.

Palavras-chave: Parceria Publico-Privado. Gerencialismo. Mercadorizagdo. Politica
educacional.



PRADO, Cleidia Maria Nogueira. Managerialism and the third sector in the State of Amapa:
the public-private partnership within the scope of the Literate Child Program. Numero de
paginas. 2025. Dissertation (Master degree) — Post-graduate program in Education, Federal
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ABSTRACT

This research aims to analyze how Public-Private Partnerships (PPP) established in the
Literate Child Program in Amapa embody managerialism, privatization, and the
commodification of education. This study is guided by the question: how does the
performance of the Third Sector, through Public-Private Partnerships in the Literate Child
Program in Amapd, manifest the processes of managerialism, privatization, and
commodification of education in the context of the neoliberal state? Therefore, the analysis
begins by explaining the role of the Third Sector in managing educational policies through
PPPs in the neoliberal context. Next,the work identifies the context, origin, foundations, and
hierarchical structure of the PCA from the perspective of PPPs. This qualitative research
adopted a critical-dialectical perspective to understand the object in its entirety, through
documentary analysis of the Literate Child Program and the legislation underlying its creation
and implementation. The results indicated that the ongoing state reform legitimizes the
hegemony of market logic, leading to privatization, managerialism, and the commodification
of educational policies. This materialization occurs through managerial strategies with a
strong neoliberal appeal, such as the verticalization of the Collabration Regime, the
implementation of Results-Based Management (RBM), and the use of financial incentives
(Educational ICMS) and the SisPAEAP as the main device for control, ranking, and
accountability. In short, this articulation reveals that the PCA establishes itself as an
instrument for consolidating the market logic and the corporatization of education in the
context of the state of Amapa. This study contributes to the literature by demonstrating that
this situation highlights the concrete reality of managerialism and commodification in a
specific regional context, exposing the abandonment of state responsibility and the expansion
of private interests.

Keywords: Public-Private Partnerships. Managerialism. Commodification. Educational
Policy.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa trata sobre a relacao entre os setores publico e privado no contexto do
neoliberalismo e das reformas educacionais, com énfase nos principios da Nova Gestao
Publica (NGP), trazendo como objeto de estudo a Parceria Publico-Privado (PPP) no
Programa Crianca Alfabetizada (PCA), implementada no estado do Amapa.

Parte-se do pressuposto de que as PPPs s3o componentes essenciais das
transformagdes ocorridas nas ultimas décadas na gestdo da educacao, integrando o conjunto
de reformas que redefiniram o papel do Estado e instituiram a gestdo gerencial na
administracdo publica, por meio da NGP. De acordo com Adrido (2017), a NGP, inspirada
nos paises anglo-saxdes e promovida por Organismos Internacionais (OI), busca legitimar a
adogao de principios privatistas na administragdo publica.

No Brasil, esta l6gica foi adotada a partir da Reforma do Estado ocorrida nos anos de
1990, sob a gestdo do ministro da Administracdo Federal ¢ Reforma do Estado, Bresser
Pereira. A Reforma do Estado e as reformas educacionais no Brasil, influenciadas por
principios neoliberais, possibilitaram a inser¢do do Terceiro Setor como agente de
planejamento e execugdo de politicas publicas no campo educacional, seja por meio de
projetos e/ou programas, seja por meio da contratagdo para prestacdo de servigos, prevista e
regulamentada pelas normas juridicas que regem a rela¢do publico-privado.

De acordo com Gomes et al. (2019, p. 3), no contexto organizacional ‘“da
reestruturacao produtiva, o primeiro setor representa o Estado, o segundo setor, o
empresariado, € o terceiro setor, € tido como representante da sociedade civil organizada, cuja
finalidade é substituir o Estado no atendimento de demandas sociais”. Desta forma, o
Terceiro Setor se apresenta como um agente que vem, de maneira mais agil e eficiente,
atender as demandas sociais preenchendo as lacunas deixadas pelo Estado.

No contexto educacional, Gomes ef al. (2019) apontam que no campo da educagdo, o
Terceiro Setor passou a ter mais importancia devido a flexibilizagdes previstas na
Constituicao de 1988 em seu Artigo 206, que garante a liberdade de atuacdo dessas entidades
e permite que recursos publicos sejam utilizados para financiar projetos e programas

educacionais, sob a justificativa de se promover uma melhor qualidade no ensino.
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Neste contexto, a educagdo tem se tornado palco de disputas e negociagdes entre o
setor publico e o privado! que a subordinam a logica do lucro e a transformam em mercadoria.
Ao discutir as relagdes adversas entre o setor publico e o privado, Peroni (2016) argumenta
que a relagdo entre o setor publico e o privado na politica educacional faz parte das mudangas
sociais e econdmicas, onde tanto o Estado quanto a sociedade civil desempenham papéis
importantes neste movimento de correlacdo de forgas, influenciando e sendo influenciados
pelo contexto historico e geografico que perpassam por projetos societarios distintos. Essa
relacdo entre o publico e o privado, exemplifica o processo de privatizacdo da educacao
publica que, ndo apenas molda as politicas educacionais, mas também altera a concepcao da
educacdo como um direito publico, essencialmente garantido pelo Estado (Peroni, 2016).

Dentre os diferentes mecanismos de privatizagdo da educagdo publica no Brasil, um
deles pode ser observado pelo instrumento juridico da Parceria Publico-Privado. Bezerra
(2009, p. 1) define a PPP como uma “relagdo estabelecida entre o poder publico e a iniciativa
privada, implicando na capacidade de intervencdo que o setor privado passa a dispor junto a
administragao publica”. Nunes (2020) explica que a expressao relagao publico-privado, supde
a negociacdo entre as duas esferas em beneficio de ambas. Entretanto, de modo acentuado
favorece as iniciativas da segunda que termina usufruindo de subvengdes propiciadas pela
primeira, tais como concessao de bolsas de estudos e até mesmo rentincia fiscal.

Historicamente, a nivel mundial, a Parceria Publico-Privado data do periodo da
Revolugao Francesa (século XVIII), quando da instituicao do Estado Liberal. Segundo Peci;
Sobral (2007, p. 4) “o Reino Unido (especialmente a Inglaterra) tem sido pioneiro em
implementar reformas que buscam a redugdo do papel do Estado (privatizagao e liberalizagao
econdmica”. As PPPs, a priori, aparecem com a denominacdo Project Finance Initiave — PFI,
traduzindo: Iniciativa de Financiamento de Projetos, sendo esse o modelo “que mais se
aproxima do projeto brasileiro de PPP, langado em 1992 (Peci; Sobral, 2007, p. 2).

Posteriormente, a PFI passou a ser chamada de Public Private Partnerships — PPP, em
portugués: Parceria Publico-Privada, prosseguindo com a mesma pretensao de reduzir o papel

do Estado com o processo de privatizagdo e, concomitantemente, a liberagao economica.

'O termo privado utilizado ao longo do texto, estd relacionado ao contexto das organizagdes sociais, ou seja,
(terceiro setor/publico ndo estatal) sem fins lucrativos, e das empresas privadas lucrativas (sociedades
empresarias).
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Vale destacar o entrelagamento dos acontecimentos sucessivos, no Brasil, que
contribuiram para a consolidacdo das PPPs no campo educacional. A privatizacao da gestao
publica, consequéncia do processo de desestatizagdao, em oposi¢ao a administragao publica, de
cunho hierdrquico e burocratico, desencadeou no advento da Ementa Constitucional (EC) n.°
19 de 1998, uma proposta de reestruturagdo do Estado frente a crise financeira, fiscal e
estagnacdo econdmica, objetivando a redefini¢do do papel e atuacdo do Estado (Adrido,
2018).

Esse marco regulatério, apresenta instrumentos que estabelecem a relagdo institucional
entre Estado (Publico Estatal), e o Privado (Publico-Nao Estatal — Organizagdes Sociais), por
meio de Contrato de Gestdo, quais sejam: Acordo de Colaboragdo e de Fomento e Parceria.
As proposicoes para essa relacdo visavam a melhoria da qualidade dos servigos prestados pela

administracdo publica.

O status constitucional dado ao principio da eficiéncia, permitiu a flexibiliza¢do das
relagdes entre a iniciativa privada e o Poder Publico, a partir da inser¢do de praticas
gerenciais advindas de modelos empresariais, considerados, nesta perspectiva, mais
eficientes e ageis (Adrido, 2018, p. 8).

No ano seguinte, a instituicdo da Lei n.® 9.790 de 1999, chamada Lei das OSCIPs,
utiliza o termo Parceria para qualificar pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) (Brasil,
1999). As OSCIPs estdo livres para estabelecer relagdo com o poder publico, por meio de
instrumentos, como: termos de colaboragdo, de fomento e ou acordos de cooperacdo,
considerando as normas e caracteristicas inerentes a cada acordo.

Nessa dire¢do, a Lei da OSCIPs vem disciplinar de forma juridica o conceito de
parceria, mas que nao anula outras concepgdes, como de forma mais geral ¢ utilizado, para
“designar todas as formas de sociedade que, sem formar uma nova pessoa juridica, sdo
organizadas entre os setores publico e privado, para consecucao de fins de interesse publico”
(D1 Pietro, 2015, p. 24).

Na década de 1990, ocorre a Reforma do papel do Estado, consequentemente, a “nova
gestao publica acabou por influenciar a gestao escolar” (Rossi, 2017, p. 555). Observa-se que
o esfor¢o do arcabouco legislativo regulatdrio ¢ a de assegurar uma gestdo que ndo seja

totalmente estatal, no que tange os interesses publicos.
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O caminho estava favoravel para a consolidacdo das PPPs, frente ao novo modelo de
administracao publica, estabelecido pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE). As crises econdmicas e politicas dentro de seu contexto histérico, seja ele
internacional ou nacional, exigem do Governo novas reformas administrativas. Elas sdo
elaboradas visando adaptagdes ao cenario emergente e assim ocorrem ajustes/alteragdes nas
leis que regem a relacdo entre a administracao estatal e o publico-privado. Iniciativas vao
sendo tomadas, por parte do Estado, para garantir o aumento das vantagens, e
consequentemente, a diminui¢do das desvantagens e riscos.

Nesta direcdo, tém-se as leis que regem a licitagdo e Contratos Administrativos, que
foram se aprimorando. A Lei n.° 8.666/1993 concedeu aos interessados no processo licitatorio
o direito de impugnar o edital ou o processo em si, e ainda estabeleceu regras para
celebracdo, execucdo e extingdo de contratos. Dois anos depois foi elaborada a Lei n.°
8.987/1995, conhecida como Lei de Concessoes, firmando a regularizacao das concessoes, ou
seja, a forma como o poder publico pode delegar a prestacdo de servicos publicos a terceiros.
Ambos, atos regulatorios de 1993 e 1995, ndo supriram as expectativas do Setor Privado,
deixando a desejar o volume de investimentos privados pretendido (Peci; Sobral, 2007).

O Terceiro Setor almejava um movimento decisivo para reverter essa situagcdo. A
instituicdo da Lei n.° 9.790 de 1999 conhecida como “Lei do Terceiro Setor” (Zape, 2010) e
como a “Lei das OSCIPs”, “disciplina os acordos entre as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico e o Poder Publico, os quais ndo envolvem a substituicdo da atuagdo
governamental” (Adrido, 2018, p. 17). A normatizagdo assegura a implementa¢do das OSCs
no ambito mercadologico de forma organizada, favorecendo sua expansdo nas areas de

assisténcia prioritarias da sociedade, como saude e educacdo.

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha,
no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e
normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei (Brasil,
2014).

Vale ressaltar que a acelerada aproximagdo entre Estado e as Organizagdes Sociais

fortaleceu a necessidade de atualizar a qualificacdo das OSCs, para redimensionar suas areas
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de atuagdo e especificidades (Zape, 2010). A autora expde ainda que, para categorizar as

OSCs sao considerados os titulos, certificados e qualificagdo:

Titulo de Utilidade Publica Federal (UPF-1935), Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), Titulo de Organizagdo Social (OS-
1998) e a Qualificacdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP -1999) (Zape, 2010, p. 33).

Tais titulos ddo caracteristicas e destaques as organizagdes, assim como demandam
legislagdes especificas e, ainda, podem ser adquiridas a nivel federal, estadual e municipal.

Em 2004, a Lei Federal n.° 11.079/2004 apresenta novos entendimentos quanto a
licitagdo e contratacao de Parceria Publico-Privado no ambito da administragdo publica. Nos
termos dessa nova Lei, fica definido em seu Art. 2° que o termo PPP no sentido juridico “¢ o
contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa” (Brasil,
2004, p. 1). A Lei em destaque expde ainda, em seu paragrafo 1° e 2°, a definicdo dos tipos de

concessoes, a administrativa e a patrocinada:

§ 1° Concessao patrocinada ¢ a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestagdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa ¢ o contrato de prestacdo de servigos de que a
Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execugdo de obra ou fornecimento e instalag@o de bens.

§ 3° Niao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestagcdo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° K vedada a celebraciio de contrato de parceria publico-privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais); (Redagdo dada pela Lein® 13. 529, de 2017)

II - cujo periodo de prestacdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

IIT - que tenha como objeto unico o fornecimento de méao-de-obra, o fornecimento
e instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica (grifo nosso) (Brasil,
2004, p. 1).

Nesta dire¢cdo de marcos regulatorios, a Lei n.° 13.204/2015, que definiu diretrizes
para a politica de fomento e de colaboracdo com organizag¢des da sociedade civil, instituiu o
Termo de Colaboragdo e o Termo de Fomento (Brasil, 2015), alterando assim a Lei n.°
13.019/2014, que instituiu o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil —
MROSC. A nova Lei provocou avangos, no sentido de maior seguranca (termos de

colaboragdo, termos de fomento) e simplificacio dos requisitos contratuais entre os dois


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13529.htm#art6
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setores, publico e o privado, mas também desencadeou desafios, como o combate aos desvios
de recursos em face de algumas flexibilidades, a exemplo do ndo chamamento publico e o

tempo de no minimo 1 ano de cadastro ativo para celebrar parcerias:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragio publica e
organizacdes da sociedade civil, em regime de miitua cooperagdo, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execuc¢do de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboragfo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacio.

Art. 29 . Os termos de colaborag@o ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperagéo
serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de
cooperagdo, quando o objeto envolver a celebracdo de comodato, doagdo de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o
respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente: a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do
Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma organizagdo atingi-los (grifo nosso)
(Brasil, 2015).

A aplicabilidade da Lei supracitada exige cautela, acompanhamento dos projetos e
fiscalizacdo por parte do poder publico quanto a sua legitimacdo. No ambito educacional,
Adrido (2018) adverte que a PPP ndo deve ser interpretada como uma simples relagdo
colaborativa entre entes publicos e privados, atuando horizontalmente como o termo
“parceria” pode sugerir. Pelo contrdrio, a autora argumenta que esses processos levam a
subordina¢do da educagao publica ao setor privado com fins lucrativos, desvirtuando o que a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n.° 9394/1996 (LDBEN) estabelece sobre o
financiamento e gestdo publicos.

Adrido (2018) enfatiza que o proprio termo “Parceria Publico-Privado” pode ocultar a
verdadeira natureza desses processos, tornando as analises menos transparentes € mascarando
complexidades que deveriam ser explicitamente discutidas e interpretadas. Isso alerta para a
necessidade de ir além da aparéncia das PPPs, buscando descortinar o que realmente estd em
disputa.

E neste contexto de complexidades e disputas no campo educacional que esta pesquisa
propoe discutir as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no Programa Crianga Alfabetizada

(PCA) no estado do Amapa. O PCA foi instituido pela Lei n° 2.448/2019, denominada Lei do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art1.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art29.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art33.
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Regime de Colaboracdo da Educacdo do Estado do Amapa — Colabora Amapéa Educagao.

O Art. 6° da referida lei autoriza o governo do Estado do Amapa a firmar acordos de
cooperacao técnica e financeira com os 16 municipios amapaenses € com instituicdes da
sociedade civil e do Terceiro Setor, visando “maior agilidade e eficiéncia das atividades
desenvolvidas no ambito do Regime de Colaboragao” (Amapa, 2019).

Essa normativa atende o que estd previsto na Constituicao Federal (1988), na LDBEN
(1996) e no Plano Nacional de Educacao (2014), que orientam os estados federativos quanto
as responsabilidades compartilhadas, estabelecendo diretrizes na organizagao dos sistemas de

ensino, por meio do Regime de Colaboragdo?.

E possivel que a gestdo publica proceda a transferéncia de recursos financeiros as
0OS, tanto como ¢ possivel a efetivagdo da parceria sem a transferéncia,
caracterizando, nesse ultimo caso, um acordo de coperacdo (Lei n.° 13.204/2015,
Art. 2° letra c, inciso VIII-A). Nas situagdes que envolvem recursos, o0s
instrumentos legitimadores da parceria sdo o termo de colaboragdo e o termo de
fomento, conforme prevé o Art. 2° letra c, inciso VIL,VIII da Lei n.° 13.204/2015)
(Vizzoto, 2019, p. 195).

Para a implementagdo do Regime de Colaboracdo, o Amapa estabeleceu parcerias
estratégicas. Além da colaboracio com o Ceard — estado que ja possuia experiéncia
consolidada nesse regime — o Amapa firmou acordo com instituigdes e associacoes do setor
privado sem fins lucrativos, a exemplo da Associacio Bem Comum — ABC, do Instituto
Natura e da Parceria Pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboragdo — PARC. Estas parcerias
foram formalizadas em 2018 por meio do Acordo de Cooperagdo Técnica entre 0 Amapa e a
ABC. E importante destacar que essas entidades sdo Organiza¢des da Sociedade Civil
(OSCs), sendo, portanto, institui¢cdes privadas, sem fins lucrativos, com personalidade juridica
propria, e que atuam, neste caso, na area da educagao.

A busca pela compreensao de como ocorre a relagdo de “parceria” entre o Governo do
Estado do Amapa (GEA) e institui¢des privadas para a execu¢do de um programa educacional

foi 0 que motivou esta pesquisa que traz a seguinte questdo central: De que forma a atuagao

2 O Regime de Colaboragdo esta previsto no art. 211 da Constituicdo Federal de 1988, na Lei 9.394/1996, que
dispde sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional, e na Lei 13.005/2014 que institui o Plano Nacional de
Educacdo — PNE. Essa expressao pode ser conceitualizada como o trabalho colaborativo das redes de ensino de
determinado territério na pactuagdo, no planejamento e na execucdo das politicas publicas educacionais. No
ambito estadual, ela se encontra referenciada na Constitui¢do do Estado do Amapa em seu Titulo VIII — Capitulo
111, no qual se estipula a progressiva responsabilizacdo dos municipios pelas matriculas da educacdo infantil e
ensino fundamental, a necessidade de esforgo conjunto dos entes para a qualificagdo docente e a colaboragdo
técnica e financeira por parte do estado na oferta do transporte escolar (Amapa, 2022, p. 8).



26

do Terceiro Setor, por meio das Parcerias Publico-Privado, no Programa Crianca
Alfabetizada, no Amapa, manifesta os processos de gerencialismo, privatizacdo e
mercadorizagao da educacao no contexto do estado neoliberal?

A questao central se desdobra em trés questdes norteadoras:

a) Como o terceiro setor, por meio das Parcerias Publico-Privado, gerencia as politicas
educacionais no contexto do estado neoliberal?

b) Qual o contexto, origem, fundamentos e estrutura do Programa Crianga Alfabetizada
a partir das Parcerias Publico-Privado?

c) De que forma as estratégias gerencialistas, de privatizacdo e de mercadoriza¢do da
educacdo ocorrem no estado do Amapa no contexto do Programa Crianga Alfabetizada?

Assim, configura-se como o objetivo geral desta pesquisa: Analisar como as Parcerias
Publico-privado (PPPs) estabelecida no Programa Crianca Alfabetizada (PCA) no Amapa
concretizam o gerencialismo, a privatizacao e a mercadorizagao da educacio.

Com vistas a busca de respostas para as questdes norteadoras e o objetivo geral,
elaboramos os seguintes objetivos especificos:

a) Explicitar como o Terceiro Setor, por meio das Parcerias Publico-Privado, gerencia as
politicas educacionais no contexto do estado neoliberal.

b) Identificar o contexto, origem, fundamentos e a estrutura do Programa Crianga
Alfabetizada a partir das Parcerias Publico-Privado.

c) Descrever como o gerencialismo, privatizagao e mercadorizacdo da educacdo ocorre
no Amapa no contexto do Programa Crianca Alfabetizada.

O interesse pela pesquisa justifica-se a partir das experiéncias pessoais/profissionais,
por ser servidora publica do estado do Amapd, professora do Ensino Fundamental Anos
Iniciais desde 2006, e por estar atuando no campo da formagdo continuada de professores no
Programa Crianca Alfabetizada desde 2018.

Na funcdo de formadora do PCA tive a oportunidade de participar de reunides,
capacitagdes e consultorias, coordenadas e executadas por pessoas vinculadas a instituigdes
privadas com as quais o GEA tem firmado parcerias. Estas experiéncias despertaram
curiosidade e questionamentos no sentido de compreender quais os reais motivos dos
institutos e empresas privadas ao se propor atuar no campo da educagdo publica, ofertando
consultorias e auxiliando no planejamento estratégico das agdes voltadas para a gestdo

escolar, formagao continuada de professores e avaliacdo da aprendizagem das criancas, sob a
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justificativa de contribuir para a melhoria da qualidade da educacao.

As motivagdes pessoais que impulsionaram essa pesquisa ampliam-se alcangando
relevancia social, tendo em vista que a inser¢ao do setor privado na educagdo publica se
coloca a servico do processo de mercantilizacdo da educagdo, ampliando a tendéncia
privatista sustentada pelo neoliberalismo. Neste cendrio o/a professor/a ¢ considerado como
instrumento de disseminacao dos valores do setor privado nas instituigdes escolares, os quais
ocasionam, de acordo com Santos (2019, p. 25) “o esvaziamento dos valores democraticos ao
possibilitar a tomada de decisdes de cima para baixo sem a efetiva participagdo da
comunidade escolar, contrariando os proprios principios constitucionais de gratuidade,
laicidade e qualidade” da escola publica.

Desta forma, a pesquisa torna-se relevante na medida em que busca descortinar um
movimento de dominacdo dos espacos educacionais que os colocam a servi¢o dos interesses
do mercado. Para isto, torna-se vidvel atribuir a falta de qualificacdo do professor toda a
responsabilidade pelo fracasso escolar dos estudantes e apontar a gestdo publica como incapaz
de gerenciar e promover a necessaria qualidade na educagdo. Assim, empresarios bem-
sucedidos se colocam como “salvadores da patria”, “bem-feitores”, que vém compartilhar
suas estratégias de gerenciamento de sucesso em prol da educacdo. Para Cassio (2019), isto
caracteriza uma barbarie gerencial que tenta destruir as escolas publicas de fora para dentro.

Neste sentido, com o intuito de aprofundar o conhecimento sobre o objeto de estudo e
construir um panorama sobre os enfoques trazidos nas pesquisas académicas ja concluidas, foi
conduzida a revisdo sistematica de literatura que, de acordo com Romanowski e Ens (2006)
consiste em um levantamento de carater bibliografico que busca inventariar, sistematizar,
descrever, discutir e analisar a produgdo em determinada area do conhecimento, sob um ponto
de vista tedrico ou contextual.

A busca pelas pesquisas cientificas sobre as PPPs foi feita na Biblioteca Digital de
Teses e Dissertagdbes — BDTD. O referido levantamento foi conduzido utilizando os
descritores “publico-privado” e “gestdo, educagdo”. Para um melhor refinamento da busca,
foram adotados alguns filtros disponiveis na pagina da BDTD, sendo eles: pesquisas
publicadas de 2014 a 2024; em portugués; com livre acesso; area do conhecimento CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) “educacdo”; Educacdo
Bésica; que tenha “publico-privado” como assunto.

Com a aplicacdo dos filtros, foram encontradas inicialmente cento e noventa e sete
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(197) pesquisas entre teses e dissertagdes, sendo que uma estava duplicada e seis ndo estavam
disponiveis para acesso, ficando um total de cento e noventa (190) pesquisas. Para que se
fizesse uma busca ainda mais aproximada do objeto de estudo, adotou-se como critério de
inclusdo, somente as pesquisas que tivessem no titulo as expressdes “publico-privado”, ou
“publico-privada(s)”, ou ainda “publico e o privado” e que fossem pesquisas de mestrado e
doutorado em educacao.

Estes ultimos critérios adotados excluiram um total de cento e sessenta e seis (166)
pesquisas, ficando ao final um total de vinte e quatro (24) pesquisas, sendo quinze (15)
dissertacdes e nove (09) teses, que atenderam a todos os critérios de inclusdo e exclusdo
estabelecidos para a busca.

Foi realizada a analise das vinte e quatro (24) pesquisas selecionadas, através da
leitura do resumo, sumario e consideragdes finais e, em alguns casos, a leitura da introdugdo
na integra. ApoOs a leitura critica, considerou-se apenas catorze (14) trabalhos, nove (09)
dissertagdes e cinco (05) teses selecionados, que atenderam os critérios de busca, e
contribuiram para o processo de apropriacdo cientifica e sistematica e ampliagdo do
conhecimento sobre o objeto em estudo.

As produgoes cientificas selecionadas foram categorizadas com o objetivo de mapear
os aspectos estudados em relacdo as PPPs firmadas para atender as demandas da educacdo
publica. A categorizacdo foi realizada a partir da analise dos objetivos gerais das pesquisas, o
que permitiu identificar os principais enfoques abordados. Dessa forma, conforme descrito
nos objetivos gerais das pesquisas apresentadas no quadro 1 abaixo, € possivel evidenciar as

tematicas discutidas nos estudos cientificos analisados sobre as PPPs.

Quadro 1: Titulos e objetivos gerais das pesquisas analisadas
ANO AUTOR TITULO E OBJETIVO GERAL

Titulo: Reforma do estado, gerencialismo e parcerias publico-privadas na
educacio basica: uma andlise a partir de instituigdes escolares filantropicas de
Volta Redonda/RJ

2017 SOUZA
Objetivo geral: Explicar a natureza e a dindmica das parcerias publico-privadas
estabelecidas entre o Estado e instituigdes escolares filantropicas na oferta de
Educacdo Basica em Volta Redonda/RJ.

Titulo: A relacido publico-privado no contexto escolar do municipio do Rio de
Janeiro: um estudo sobre o prémio ITAU-UNICEF

2022 PEREIRA Objetivo geral: Investigar a capacidade e influéncia que o APH Fundagao Itau

Social exerce sobre as formulacdes de politicas ptblicas educacionais, destacando
a atuacdo do seu principal programa o Prémio Itau-Unicef, e sua influéncia nas
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formulagdes destas politicas.

2019

FARIA

Titulo: Parcerias publico-privadas em educaciio: as organizacdes sociais € a
gestdo das escolas publicas na Educacdo Bésica

Objetivo geral: Investigar os fundamentos tedricos e epistemologicos que
permitem que os atores protagonistas das politicas educacionais direcionem o
Estado a estabelecer parcerias com entes particulares.

2019

SANTOS

Titulo: Privatizacdes na Educacdo Basica no Tocantins: parcerias publico-
privadas x regime de colaboragdo publico-publico

Objetivo geral: Analisar como as parcerias publico-privadas influenciaram e
vém influenciando a redefini¢do das politicas publicas e da gestdo no Sistema de
Ensino do Estado do Tocantins, a partir de sua criagdo em 1994.

2020

DORNELLAS

Titulo: A parceria publico-privada na/da educacio de Minas Gerais: um
estudo sobre sua génese normativa

Objetivo geral: Analisar a génese da politica de Parceria Piblico-Privada (PPP)
na educagdo em Minas Gerais (MG), uma vez que, em 2003, esse Estado tornou-
se pioneiro juridico no pais.

2018

SILVA

Titulo: Redes de influéncia em Mato Grosso: o Estado e as parcerias publico-
privadas e a reconfiguragdo da politica educacional da rede estadual de ensino

Objetivo geral: Identificar as reconfiguragdes presentes na politica educacional
do Mato Grosso que, reforcadas pelo Estado e influenciadas pelas parcerias
publico-privadas enquanto redes de influéncia, estabelecem uma logica de quase
mercado a educagio.

2014

FILHO

Titulo: Parceria publico/privada em educacio: analise do Projeto Alfabetizar
com Sucesso/Programa Circuito Campedo no municipio de Surubim/PE

Objetivo geral: Apreender as concepcdes, implementacdo e repercussdes do
Projeto Alfabetizar com Sucesso/Programa Circuito Campeo na organizacio e
na gestdo escolar advindas da parceria entre a rede municipal de ensino de
Surubim/PE, a Secretaria Estadual de Educacg@o e o Instituto Ayrton Senna.

2020

ARAUJO

Titulo: O publico e o privado no processo de expansio da politica de
educacdo integral de Pernambuco: Uma Andlise do Curriculo, da Oferta
Educacional e da Gestdo das Escolas de Referéncia em Ensino Médio

Objetivo geral: Analisar os desdobramentos da relagdo publico-privado no
processo de expansdo da Politica de Educagdo Integral de Pernambuco, nas
dimensdes da gestdo escolar, curriculo e oferta educacional.

2015

SILVA

Titulo: A parceria publico-privada na gestdo da escola publica em
Pernambuco: de um programa experimental a consolidagdo de uma politica
publica de gestdo para resultados

Objetivo geral: Compreender as conexdes entre o publico e o privado na gestdo
da educacdo publica em Pernambuco e sua influéncia na promog¢ao de um modelo
empresarial de gestdo escolar.

2022

MOURA

Titulo: Contradigdes da relagdo publico-privada na gestdo das escolas publicas da
rede de ensino de Manaus-AM

Objetivo geral: Analisar como ¢ feita a implantacdo do modelo de gestdo
gerencial na rede de ensino de Manaus no recorte temporal de 2013 a 2020
alinhado com os interesses das politicas neoliberais.

2020

GUARDA

Titulo: A gestdo publico-privada no Programa Ensino Médio Integral em Tempo
Integral — EMITI em escolas da rede publica estadual de Santa Catarina
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Objetivo geral: Analisar a gestdo publico-privada no Programa Ensino Médio
Integral em Tempo Integral- EMITI em escolas da Rede Estadual de Educagao,
localizadas na Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) - Chapec6/SC,
considerando a parceria publico-privada da Secretaria de Educacdo do Estado de
Santa Catarina (SED) com o Instituto Ayrton Senna (IAS), decorrente da politica
publica de reformulagio do Ensino Médio implementada pela Lei n.°
13.415/2017.

2023

SILVA

Titulo: Movimentos entre a politica cognicdo (in)formacio e
(trans)formacio: formagio de professores e professoras no contexto de Parcerias
Publico-Privado na Rede de Ensino Municipal de Caruaru e a constituicdo de
subjetividades docentes

Objetivo geral: Problematizar como se forjam as subjetividades docentes no
contexto das parcerias publico-privadas.

2014

POJO

Titulo: A parceria publico-privada do Instituto Ayrton Senna e a prefeitura
municipal de Benevides — PA: entre os desafios (pro)postos ¢ os limites da
realidade

Objetivo geral: Analisar a implantacdo e desenvolvimento da parceria com o
IAS, por meio dos Programas de Correcdo de Fluxo Acelera Brasil e Se Liga,
vivenciados no municipio de Benevides - PA, no periodo de 2010 a 2012, no que
se refere as altera¢des na politica educacional municipal, na gestdo da escola ¢ na
melhoria da qualidade do ensino.

2016

SANDRI

Titulo: A relacio publico-privado no contexto do Ensino Médio brasileiro:
em disputa a formacao dos jovens e a gestdo da escola publica

Objetivo geral: Analisar a forma-contetido do imbricamento entre o Programa
Ensino Médio Inovador e o Projeto Jovem de Futuro, no tocante as concepgdes de
formacdo humana e de gestio escolar.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A partir dos objetivos gerais das pesquisas analisadas foi possivel identificar que

alguns estudos (Souza, 2017; Pereira, 2022; Faria, 2019; Santos, 2019; Silva, 2018 e

Dornellas, 2020) objetivaram explicar a natureza e a dinamica das PPPs, bem como,

compreender os fundamentos tedricos e epistemologicos que permitem que atores do Terceiro

Setor influenciem na formulacdo de politicas educacionais e direcionem o Estado a

estabelecer parcerias com entes privados para a gestao da educagao publica.

Neste contexto, destacam-se as contribuicdes de alguns pesquisadores, a exemplo de

Faria (2019, p. 97) que evidencia em seus estudos que

O crescimento e a institucionalizacdo das PPPs no cerne do aparelho estatal foi parte
de uma profunda transformagdo da sociedade, do ponto de vista politico e
econdmico, promovida por complexos acontecimentos impulsionados
ideologicamente pelos detentores do poderio politico-econdmico mundial, que antes
mesmo desta primeira institucionalizagdo, fez-se necessaria a institucionalizacdo de
uma nova ordem mundial materializada na retomada do liberalismo econdmico, s6
que agora com uma nova roupagem, ou seja, o neoliberalismo.
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Em consonancia com as ideias de Faria (2019), Souza (2017, p.22) enfatiza que “a
reforma gerencial do Estado no Brasil incentiva as estratégias de Parcerias Publico-Privadas
na execucao das politicas sociais usando o conceito hegemoénico de qualidade™. Os referidos
estudos evidenciam a relevancia das PPPs no campo educacional como reflexo das
transformagoes politicas e economicas moldadas por interesses globais e pela consolidagao do
neoliberalismo como modelo dominante.

Contribuindo com esta discussao, Santos (2019, p. 104) aponta que o neoliberalismo e
a terceira via concordam que “o Estado ¢ o responsavel pela crise deflagrada na década de
1970 em contexto internacional, e, por esta razao, seria necessaria a redefini¢do do seu papel
em relagdo a promog¢ao de politicas publicas, com a sua auséncia ou sua minimizagdo”.
Assim, as PPPs surgem como uma das estratégias defendidas pela terceira via para
reorganizar o papel do Estado, especialmente no que diz respeito a formulacdo e
implementagdo das politicas sociais, com destaque para as politicas educacionais.

Outro grupo de pesquisadores (Filho, 2014; Silva, 2023; Aratijo, 2020; Silva, 2015;
Guarda, 2020; Sandri, 2016; Pojo, 2014; Moura, 2022) concentrou suas investigagdes na
implantacdo do modelo de gestdo gerencial da educacdo enfatizando sua conexdo com os
interesses neoliberais, seus desdobramentos para a gestdo escolar, para a organizagdao do
curriculo e para a oferta educacional, evidenciando os desafios e contradicdes desse modelo
de gestdo no contexto educacional.

Neste sentido, podemos destacar as contribui¢des de Aratjo (2020) ao destacar que a
logica economicista em expansdo no Brasil promove a ideia de que o Estado € ineficiente e
tudo deve ser deixado nas maos do mercado, alinhando-se aos principios neoliberais. Para ele,
“os novos padrdes de desenvolvimento social e econdmico implantaram nos setores da
maquina publica a ldgica da iniciativa privada, tomada por mais eficiente e, portanto, menos
onerosa aos cofres publicos” (Araujo, 2020, p. 146).

Guarda (2020) destaca que o modelo de gestdo gerencial na educacdo promove a
privatizagdo por meio das PPPs. Segundo o autor, “o Estado continua sendo o responsavel
pelo acesso, mas o ‘conteido’ pedagdgico e a gestdo da escola sdo cada vez mais
determinados por instituigdes que introduzem uma logica mercantilizada e neoliberal”
(Guarda, 2020, p. 141).

Os estudos de Pojo (2014, p. 29) aprofundam essa andlise ao evidenciar que a

aplicacdo do modelo empresarial no contexto educacional resulta em caracteristicas
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marcantes, como a “rigidez do planejamento, rotinizacdo das atividades, competitividade
entre alunos e professores, cumprimento de metas e focalizagao nos resultados”.

As analises de Guarda (2020) e Pojo (2014) evidenciam que o modelo de gestdo
gerencial introduz na educa¢do mecanismos de mercado, como o controle de resultados, a
eficiéncia e a cultura de responsabilizagdo, especialmente dos/as professores/as. Em sua
pesquisa, Moura (2022, p. 200) caracteriza esses pressupostos como “mecanismo de controle
e monitoramento do fazer pedagogico na escola, em detrimento ao principio da gestao escolar

democratica e participativa” e conclui:

[...] os processos pedagdgicos [...] estdo ocorrendo em uma relagdo determinista e
individualista, provocando a redugdo do fazer pedagdgico dos profissionais da
educagdo voltado apenas para o ensino, cujas metas quantitativas passam a ser o fim
principal do processo e o excesso de avalia¢cdes padronizadas, passam a dar o tom
para medir a qualidade em um completo desprestigio a pluralidade que cerca a
populagdo educacional [...] (Moura, 2020, p. 196).

Dialogando com essa discussdo, Silva (2018, p. 185) aponta que “a busca de
resultados a partir de avaliagdes padronizadas e politicas de intervencdo pedagogica
contribuem para refor¢ar o gerencialismo nas escolas e a performatividade dos professores”.
Desta forma, os referidos pesquisadores, apontam que a escola sob a influéncia das politicas
neoliberais, ¢ remodelada com base em praticas gerencialistas que enfatizam a produtividade
e a eficiéncia.

Essas politicas promovem a performatividade e submetem os sujeitos a um processo
continuo de busca por resultados na educacdo. Outro aspecto importante que se percebe com o
levantamento das pesquisas ¢ o fato de que o tema tem sido preocupacao de pesquisadores em
diferentes regidoes do Brasil, sendo que ha uma predominancia de pesquisas realizadas sobre
esta temadtica nas regides Sul (quatro pesquisas) e Nordeste (quatro pesquisas) como

demonstrado no quadro 2, abaixo.

Quadro 2: Pesquisas realizadas por regido

REGIAO AUTOR DA PESQUISA UNIVERSIDADE
Santos (2019) Universidade Federal do Tocantins -UFT
Norte Moura (2022) Universidade Federal do Amazonas — UFAM
Pojo (2014) Universidade Federal do Pard — UFPA
Filho (2014) Universidade Federal de Goias — UFG
Nordeste Silva (2023) Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
Araujo (2020) Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
Silva (2015) Universidade Federal da Paraiba — UFB
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Sandri (2016) Universidade Federal do Parand — UFP
Sul Guarda (2020) Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS
Silva (2018 Universidade Federal de Pelotas — UFPel
Dornellas  (2020) Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
Sudeste Souza (2017) Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ
Pereira (2022) Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ
Centro-QOeste | Faria (2019) Universidade Federal de Goias — UFG

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A pesquisa por estudos relacionados, pautada em descritores e critérios de inclusdo e
exclusao, mostrou que, na Regido Norte, apenas Amazonas, Para e Tocantins possuiam
pesquisas alinhadas a tematica. Curiosamente, nenhum estudo cientifico sobre o0 Amapa foi
encontrado dentro dos parametros estabelecidos. Tal escassez ndao apenas sublinha a
relevancia académica desta pesquisa, mas também destaca a necessidade urgente de investigar
a atuacdo das PPPs no planejamento e execucdo de politicas educacionais no Amapd, um
estado que, como os demais, estd suscetivel a interferéncia de instituigdes privadas.

De modo geral, a revisdo sistematica da literatura realizada na BDTD foi de grande
relevancia para o aprofundamento teérico sobre o objeto estudado, pois contribuiu para que se
compreenda que as PPPs refletem um movimento mais amplo de transformagao do papel do
Estado, alinhado aos preceitos neoliberais e a logica de mercado.

No campo educacional, essa dindmica promove mudangas significativas, cristalizadas
pela adogdo de praticas gerencialistas que priorizam eficiéncia, produtividade e resultados
quantitativos, muitas vezes em detrimento de principios democraticos e participativos na
gestdo escolar. Nesse sentido, torna-se essencial aprofundar os debates sobre os impactos
dessas estratégias, especialmente no que diz respeito a garantia do direito a educagdo publica
de qualidade e a valorizagdo da pluralidade.

Para o desenvolvimento da pesquisa, definiu-se o percurso metodologico a ser
seguido, tendo em vista que “a metodologia inclui as concepgdes tedricas de abordagem, o
conjunto de técnicas que possibilitam a apreensdo da realidade e também o potencial criativo
do pesquisador” (Minayo, 2009, p. 22). Com base nesse entendimento, o estudo foi
desenvolvido tendo como enfoque a abordagem qualitativa, uma vez que esta “da conta de
responder a questdes muito particulares, pois se ocupa com um nivel de realidade que exige
uma compreensdao para além da quantificagdo” (Minayo, 2009, p. 21), priorizando
compreender os fendmenos dentro de seus contextos e complexidades.

E neste sentido que a abordagem qualitativa se faz adequada quando se busca analisar

as relacdes estabelecidas pelo Governo do Estado do Amapa (GEA) com instituigdes do setor




34

privado para a execu¢dao do Programa Crianca Alfabetizada (PCA), tendo em vista que as
PPPs tém ocasionado profundas transformagdes na educagao amapaense, transformando-a em
um territorio profundamente marcado com a luta pelo poder. Nesta perspectiva, a trajetoria
profissional da pesquisadora, ao atuar como formadora no referido programa, viabilizou uma
inser¢do direta no campo de estudo. Tal inser¢do permitiu o acompanhamento das dindmicas
formativas e, consequentemente, o acesso qualificado a registros e documentos de circulagao
interna nos espacos de planejamento e execucao da politica publica, os quais compdem o
corpus documental desta investigacao.

A questdo central e os objetivos j4 anunciados impulsionaram a realizacdo de uma
pesquisa do tipo documental, tendo em vista que a analise de documentos, como ferramenta
metodoldgica para explorar a realidade social, leva em conta o embasamento tedrico que
guia a pesquisa e considera como relevante, ndo apenas os documentos selecionados, mas
também que a investigagao deve estar alinhada aos objetivos da pesquisa.

Para além dos aspectos metodologicos, a pesquisa documental deve ser realizada
considerando o exposto por Sa-Silva (2009, p. 8) quando diz que na analise documental “¢
primordial [...] que se avalie o contexto historico no qual foi produzido o documento, o
universo socio-politico do autor e daqueles a quem foi destinado, seja qual tenha sido a
época em que o texto foi escrito”. Neste sentido, o/a pesquisador/a precisa conduzir uma
investigagdo critica que leve em conta ndo apenas o conteido do documento, mas também os

fatores externos que influenciaram sua criagao.

Trata-se do papel posto para os intelectuais: encontrar o sentido dos documentos e
com eles construir conhecimentos que permitam ndo apenas o entendimento da
fonte, mas dos projetos historicos ali presentes e das perspectivas que — ndo raro
obliteradas no texto — estdo em litigio e em disputa pelo conceito, pelo que define o
mundo, pelo que constitui a histéria (Evangelista, 2018, p. 7).

Ou seja, a pesquisa documental exige que o(a) pesquisador(a) compreenda os
documentos como evidéncias historicas e sociais Unicas, cujo sentido se revela em um
contexto mais amplo. Para tanto, cabe ao pesquisador “captar as multiplas determinacdes da
fonte e da realidade que a produz; [e] os projetos litigantes e os interesses que os constituem”
(Evangelista, 2018, p. 8).

E sob esse prisma que se pretende examinar o objeto de estudo, buscando realizar

“uma interrogacdo constante sobre a natureza evolutiva do Estado e das relagdes entre espacgo
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publico e privado” (Muller; Surel, 2002, p. 17), tendo em vista que as fronteiras entre o
publico e o privado estdo em continua transformacao e precisam ser reavaliadas no contexto
das mudancas atuais. Para tanto, a analise do objeto terd como categoria principal o
Gerencialismo da educacio, e, a partir desta, as categorias de Privatizagdo, Mercadorizagdo da
educacdo e Gestdo por resultados.

No intuito de alcancar os objetivos propostos nesse estudo, considerou-se como
aporte, documentos legais tais como: Termo de Cooperagdo Técnica n° 002/2017 (Amapa,
2017) estabelecido entre o governo do Amapa ¢ o o do Ceard; Termo de Cooperagdo
Financeira n.° 003/2018 entre o Estado ¢ os 16 municipios; Acordo de Cooperagdo, n.°
002/2019 (Amapa, 2019) entre o estado do Amapa e a Associagdo Bem-Comum (Amapa,
2019); Decreto n° 1602/2020 que regulamenta as formas de cdlculo dos indices de
desempenho escolar — IDE a partir de 2020, ¢ a Lei n.° 2. 448/2019 (Amap4a, 2020) que
institui o Regime de Colaboracdo da Educacdo do estado do Amapa — Colabora Amapa
Educacdo e o Programa Crianca Alfabetizada. Somam-se a este arcabougo normativo os
materiais de suporte técnico-pedagdgico e apresentacdes visuais (slides) utilizados nos ciclos
de formagao continuada do PCA-SEED/AP no periodo compreendido entre 2019 e 2024. Tais
materiais, coletados durante a inser¢do da pesquisadora no campo, constituem fontes
primarias de informacdo, revelando as diretrizes e a linguagem gerencial adotada na
implementagdo do programa. Além de Websites, como o Portal do GEA® e das instituigdes
privadas que estabeleceram parceria para a execu¢ao do PCA/Amapa.

A andlise dos dados obtidos por meio da pesquisa documental, serd realizada
utilizando a técnica andlise de conteudo, que de acordo com Reis (2017, p. 1), “extravasa
amplamente a perspectiva da tecnicidade investigativa”, configurando-se em um movimento
mais amplo que visa interpretar sistematicamente o sentido das mensagens produzidas num
dado contexto.

Nas palavras de Bardin (2016, p. 50), “a anélise de conteudo procura conhecer aquilo
que estd por trds das palavras sobre as quais se debruga” e desta forma, possibilita uma
abordagem rica e aprofundada para a interpretacao de dados, indo para além de uma simples
técnica de investigacdo, permitindo uma compreensao mais abrangente e critica do contetido
analisado, desvelando os significados ocultos nas mensagens estudadas. Sob esse viés, a

Analise de Contetdo ¢ aplicada tanto aos textos normativos quanto aos registros visuais

3 https://www.amapa.gov.br/
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coletados, buscando desvelar a ideologia da responsabilidade social e os preceitos
mercadologicos subjacentes aos discursos formativos.

Assim, de acordo com os fundamentos epistemoldgicos que sustentam esta pesquisa,
busca-se apreender os significados e os sentidos dos documentos analisados, considerando o
contexto historico-social a partir do qual foram produzidos, considerando o mundo do
trabalho e da producdo e suas repercussoes nos demais aspectos das relagdes humanas, na
consciéncia dos homens, ¢ na forma como o Estado interfere na sociedade e nas politicas
publicas que ele elege como prioritarias (Carvalho, 2019).

Para a sustentagdo teoérico-metodologica deste estudo, buscou-se desenvolver a
pesquisa em aproximacdes com o Materialismo Histérico-Dialético (MHD). Seus
fundamentos permitem analisar a realidade a partir das circunstancias historicas e sociais.
Conforme Pires (1997, p. 87), o MHD se caracteriza “pelo movimento do pensamento através
da materialidade historica da vida dos homens em sociedade”, ou seja, busca-se descobrir as
leis fundamentais que definem a organiza¢do humana ao longo da historia.

Nesse sentido, a escolha pelo MHD como referéncia tedrico-metodologica visa o
aprofundamento da andlise das dinamicas sociais e das transformacdes historicas nas quais se
desenvolve o fenomeno estudado. Reconhecemos, assim, que as condigdes materiais e as
relacdes de poder influenciam diretamente na formacdo das estruturas sociais. Ao
compreender a realidade social como resultado de processos histdricos em constante
movimento, o MHD fornece as ferramentas necessarias para interpretar as acoes humanas e
suas manifestagdes na sociedade, sempre considerando seu desenvolvimento historico e
social.

Dessa forma, a pesquisa apoiada no MHD, considera que um objeto de estudo “se
constitui num momento historico, definido a partir de multiplas determinacdes, de sua
historicidade e das relagdes que estabelece com os diferentes campos que permitem entendé-
lo na sua totalidade” (Vizzotto), 2018, p. 33). E nesse contexto que o0 MHD se mostra um
importante instrumento de reflexdo tedrico-pratica que auxilia o pesquisador na superagdo da
realidade aparente do objeto de estudo, direcionando-o para a realidade concreta do fenomeno
em seus mais diversos e contraditorios aspectos.

Netto (2011, p. 53) enfatiza que o método em Marx “implica, pois, [...] uma
determinada posi¢do (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela que se pde o pesquisador

para, na sua relacdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinagdes”. O autor
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destaca ainda que o MHD procura compreender o conhecimento tedrico, partindo da
aparéncia para alcancar a esséncia do objeto. Isso significa desvendar sua estrutura e
funcionamento mediante procedimentos de analise e sintese, permitindo ao pesquisador
reproduzir essa esséncia no pensamento e, assim, refletir na teoria a verdadeira natureza do
objeto estudado, transpondo essa compreensdo para o plano real (Netto, 2011).

E com esse fundamento de anélise tedrico-metodologica que a investigagio subsidiara
a analise das Parcerias Publico-Privado (PPP) no Programa Crianca Alfabetizada (PCA). A
compreensdo do estudo parte da premissa de que a educagdo, especialmente no contexto do
Amapa, se constitui em um espago historicamente determinado. Nele, a pratica docente e as
politicas publicas sao moldadas pelas contradigdes sociais, politicas, econdmicas e culturais
que atravessam a sociedade capitalista. Desse modo, o olhar investigativo sobre as PPPs no
PCA/Amapa busca atingir sua esséncia, ndo de forma isolada, mas considerando a totalidade
das diversas caracteristicas que as definem nesse complexo cenario.

Para uma analise critica e abrangente das PPPs, serdo mobilizadas as seguintes
categorias do MHD: totalidade, historicidade e mediagdo. A aplicagdo dessas categorias sera
fundamental para superar a aparéncia imediata e alcancar a esséncia do fendmeno, situando-o
em sua dindmica historica e nas inter-relagdes que o configuram.

A categoria da totalidade ¢ crucial para o MHD, pois para Marx, a sociedade e seus
fendmenos ndo podem ser compreendidos isoladamente, mas sim como partes de um sistema
complexo e interconectado. Netto (1999, p. 27) afirma que, com base no MHD, a totalidade
social € “o todo concreto, formado pela unidade de multiplas determinagdes, que se expressa
no movimento contraditorio e dinamico da vida social”.

Na pesquisa, a totalidade possibilita analisar as PPPs considerando a articulacdo entre
o publico e o privado, as determinagdes econOmicas e as politicas educacionais. Assim,
compreendemos essas relacdes como resultado de processos que integram diferentes
dimensdes da vida social, evitando andlises fragmentadas e promovendo uma visdo critica e
ampla do fenomeno. Netto (1999, p. 30) destaca que o método marxiano, ao privilegiar a
totalidade concreta, busca “articular as determinacdes particulares e gerais, superando o
reducionismo e a fragmentacao”. Dessa forma, a totalidade permite captar as multiplas
determinagdes que formam as PPPs, articulando suas dimensdes materiais, politicas e

ideologicas em um mesmo movimento.
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A historicidade destaca que todos os fendmenos sociais estdo inseridos em um
processo continuo de transformagao, ou seja, as condicoes, relacdes e fendmenos tém origem,
desenvolvimento e mudangas ao longo do tempo. Na pesquisa, a historicidade permite situar
as PPPs no Programa Crianca Alfabetizada, dentro do contexto especifico do capitalismo
neoliberal. Este periodo se caracteriza pela redefinicao do papel do Estado e pela expansdo da
presenca do capital privado em setores historicamente publicos. Netto (1999, p. 35) pontua
que a historicidade implica “reconhecer que o social ndo € eterno, mas que nasce, desenvolve-
se e desaparece em determinadas condigdes histdricas”.

Essa perspectiva historica possibilita compreender as PPPs como resultado de
transformagdes econdmicas, politicas e ideoldgicas que reconfiguram a funcdo da educagdo
publica, em meio a processos de privatizacdo e novas formas de acumulagdo. Como assinala
Netto (1999, p. 36), Marx compreendeu que “as formas sociais sdo determinadas
historicamente e, portanto, sujeitas a transformagdes”. Desse modo, a historicidade auxilia a
identificar tanto as mudangas quanto as permanéncias, reconhecendo que o objeto de estudo ¢
um produto historico concreto, vinculado as lutas de classe e as disputas de projetos
societarios.

Por fim, a categoria da mediagdo se apresenta como fundamental para a andlise critica
do objeto de estudo. A mediagdo refere-se as relagdes e processos que conectam diferentes
elementos do sistema social, atuando como ponte entre eles. No ambito da pesquisa, essa
categoria auxilia a compreender como as dimensdes politicas, econdmicas e culturais se
articulam para consolidar as PPPs na educagdo. Como destaca Netto (1999, p. 40), a mediacao
permite “a superacdo da aparéncia imediata e a apreensdo das determinagdes mais profundas
que estruturam a realidade”. Essa investigacdo mediada revela que as PPPs ndo sdo uma
simples politica de gestdo educacional, mas o resultado de articulacdes complexas entre o
Estado, o mercado e as formas ideoldgicas que legitimam essas praticas. Além disso,
compreender as mediacdes ¢ “fundamental para evitar visdes unilaterais e captar a
complexidade do movimento real” (Netto, 1999, p. 41). Assim, a mediacdo evidencia que o
fendmeno das PPPs nao ¢ isolado, mas fruto de processos que envolvem sujeitos, estruturas e
praticas sociais, tornando-se imprescindivel para o estudo critico e integral do objeto.

Nesse movimento analitico, as categorias totalidade, historicidade e mediagdo,
articuladas ao MHD, contribuem para que a pesquisa supere visdes superficiais ou

naturalizadas sobre a inser¢ao do capital privado na educacao publica. Elas permitem situar as
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PPPs como expressao de contradigdes historicas e politicas, fundamentando um exame critico
e transformador necessario a pratica docente e a defesa de uma educacao publica enquanto
direito social e conquista histérica. Contudo, € crucial realizar uma analise abrangente dos
diversos elementos relacionados as Parcerias Publico-Privado, a fim de que se possa
compreender como impactam a constru¢do de uma escola publica de qualidade, buscando ter
clareza sobre os diferentes projetos sociais e educacionais em jogo.

Esta dissertacdo estd organizada, além da introdugdo, em mais trés secoes dedicadas
ao desenvolvimento do tema e as consideragdes finais. A segunda se¢do, intitulada “Estado
neoliberal, gerencialismo, terceiro setor e educac¢do”, explora o fundamento teérico da
pesquisa. Discute as transformagdes do papel do Estado e da educagdo sob a égide do
neoliberalismo e da Nova Gestdo Publica. Analisa a ascensdo do Terceiro Setor e a
implementag¢do do gerencialismo como estratégia para a gestdo educacional, com énfase na
utilizagdo das PPPs. A terceira se¢do, com o titulo “O Programa Crianca Alfabetizada no
estado do Amapa: contexto, origem e estrutura gerencialista a as PPPs”, discorre sobre a
trajetoria de implementa¢do do PCA, seus fundamentos legais e regulatdrios através do
Regime de Colaboracio e da atuagdo de agentes privados. A quarta secdo, trata
“Neoliberalismo e educacio no Amapa: estratégias gerencialistas, privatizacio e a
materializacdo da mercadorizacdo”. Neste caso, apresenta-se as principais formas de
atuacgdo do setor privado na educagdo publica do estado do Amapd, como estratégias para a
consolida¢do do projeto neoliberal que transforma a educagdo em um campo de disputa ¢ a
subordina a 16gica do mercado. Por fim, as consideragdes finais, que sintetizam os achados da
pesquisa e apresentam a analise conclusiva sobre o fendmeno das PPPs na educagdo do

Amapa.
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2 ESTADO NEOLIBERAL, GERENCIALISMO, TERCEIRO SETOR E EDUCACAO

Nesta se¢do, buscou-se problematizar a articulagdo entre o Estado neoliberal e a
Educagao, discutindo o processo de Reforma do Estado no Brasil a partir da década de 1990 e
a transicdo para o modelo de Nova Gestao Publica (NGP). Analisa-se como essa reforma
redefiniu o papel estatal, promovendo a inser¢do e o protagonismo do Terceiro Setor e dos
atores privados na execucao das politicas sociais, tendo as Parcerias Publico-Privado (PPP)
como uma de suas principais estratégias para gerenciar a educacao. Além disso, examina-se o
processo de constru¢do dos marcos legais que regulamentam as PPPs na educagdo basica e

colocam o Estado a servigo dos interesses privados.

2.1 A REFORMA DO ESTADO E DA EDUCACAO NO CONTEXTO NEOLIBERAL

Notadamente, o capitalismo permeia todas as esferas governamentais, assumindo
posicdes estratégicas nos Estados para superar suas crises. Seu protagonismo ‘“alcangou os
limites historicos de controlar a sociedade, utilizando-se de novos mecanismos de exploragao
da classe trabalhadora e controle pela logica de valorizagdo do capital” (Matos; Alcantara;
Costa, 2021, p. 42). Para isso, o capitalismo impde mudangas no papel do Estado, que deixa
de assumir suas responsabilidades com o desenvolvimento econdmico e social e passa a atuar
como mero regulador de bens e servigos. Nesta nova configuragdo, o Estado facilita os
interesses do capital, intensificando a execucdo de politicas voltadas a atender as demandas do
mercado em detrimento de sua funcdo social, consolidando assim um modelo de Estado
neoliberal. Compreender essa génese historica e tedrica do Estado neoliberal ¢ fundamental
para analisar a materializacdo de politicas educacionais contemporaneas em estados
subnacionais, como sera discutido adiante no caso do Programa Crianga Alfabetizada no
Amapa, que se estrutura justamente sobre essas premissas de regulacao e busca por eficiéncia
mercadologica.

No inicio da década de 1970, a crise no projeto de desenvolvimento capitalista do pos-
guerra impulsionou “estratégias adotadas para ampliar o folego do capital, expressas
principalmente na combinagdo fordismo/keynesianismo para os paises centrais e
fordismo/estado desenvolvimentista para os paises periféricos” (Adrido; Peroni, 2009, p. 108).
As ideias keynesianas defendiam que o Estado deveria intervir nas politicas economicas e

sociais para suavizar os altos e baixos dos ciclos econdmicos que caracterizavam as
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economias capitalistas, corrigindo, assim, as falhas de mercado. Nesse contexto de
reestruturacao produtiva e globalizacdo econOmica, as principais estratégias comecaram a
incorporar elementos das politicas neoliberais ou da Terceira Via, mesclando o liberalismo
econdmico com a social-democracia.

Em contrapartida, conforme a teoria neoliberal, o Estado entra em crise por ter gastos
excessivos, sobretudo com politicas sociais, provocando uma crise fiscal e transtornos ao
desenvolvimento do mercado. Para os neoliberais, o mercado deve ter liberdade, a fim de
edificar uma economia saudéavel a partir da oferta e procura (Matos; Alcantara; Costa, 2021).

Eles

Argumentavam que a politica keynesiana do dirigismo estatal tenderia a criar
monopdlios estatais com a ‘expulsdo’ do setor privado das areas onde a concorréncia
¢ a submiss@o a riscos poderiam gerar ganhos de eficiéncia e inovagdo. Para os
neoliberais, o papel apropriado para o Estado era criar ¢ preservar um quadro
institucional que garantisse condi¢cdes para que o mercado funcione de forma eficaz
(Robertson; Verger, 2012, p. 1136).

O papel do Estado para o neoliberalismo, portanto, ¢ o de estabelecer ¢ manter um
conjunto de institui¢des para assegurar o funcionamento eficiente do mercado. Isso implica
que as agOes estatais devem incluir a criagdo de leis, regulamentacdes e instituicdoes que
promovam a concorréncia, protejam os direitos de propriedade e assegurem o cumprimento
dos contratos. Na década de 1980, algumas ideias-chave foram langadas como parte do

projeto neoliberal, dentre as quais Robertson e Verger (2012, p. 1136) destacam:

A fragmentagdo das politicas estatais protecionistas, de modo a facilitar a livre
movimentagdo do comércio, das finangas e do trabalho através das fronteiras
nacionais (conhecida como desregulacdo); a implementacdo de politicas de
concorréncia entre os setores publico e privado destinadas a criagdo de eficiéncia; a
privatizagdo de uma série de antigas atividades estatais e seu redimensionamento
(envolvendo um processo dual de descentralizagdo e recentralizagdo).

Esse conjunto de premissas neoliberais ficou conhecido como Consenso de
Washington e impulsionou o desenvolvimento do conceito de Nova Gestdo Publica (NGP).
Nesse contexto, o neoliberalismo emerge como uma alternativa administrativa que busca
eficiéncia e modernidade, promovendo a agilidade no atendimento as demandas
populacionais, cortes de gastos governamentais ¢ a redu¢ao da esfera de atuacdo estatal

(Penna; Marin, 2012). O modelo de Estado neoliberal, ao propor a descentralizacdo da gestao
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e a divisdo de responsabilidades, argumenta que a “administragdo publica ¢ ineficiente e deve
ser substituida por uma administragio gerencial” (Ribeiro, 2017, p. 67). E a partir desses
preceitos que a NGP ganhou forga, especialmente a partir das crises econdmicas do final do
século XX.

De acordo com Saraiva (2020, p. 4), “a segunda metade da década de 1970 e a década
de 1990 representam importantes marcos temporais na utilizagdo da terminologia NGP para
designar um novo formato de Estado”. A NGP engloba diversos elementos, incluindo a
definicdo de metas de desempenho, a delegagdo de responsabilidades para os gestores, a
especificagdo de padrdes e indicadores, a alocacdo de recursos baseada em resultados, a
auditoria e a terceirizacdo de varias atividades que antes faziam parte do nucleo do setor
publico. Embora o discurso deste modelo seja o de modernizacdo e eficiéncia da gestdo
publica, o que realmente ocorre ¢ a limitacdo do papel do Estado, comprometendo a garantia
de direitos sociais ao priorizar a 16gica de mercado e a reducao de investimentos publicos. No
Brasil, a adocdo da NGP em 1990, impulsionada pela percepcdo de ineficiéncia da
administracdo estatal, marcou o inicio de um periodo de profundas reformas (Saraiva, 2020).

Com efeito, o contexto histérico no Brasil, frente ao neoliberalismo, levou o pais a
buscar alternativas para superar as crises e desafios administrativos e econdomicos a partir dos
anos 1990. Em 1989, Fernando Collor de Mello foi eleito presidente, marcando a primeira
eleicdo presidencial por voto direto apds 29 anos de governo militar. Com a vitéria de
Fernando Collor de Mello (1990-1992), iniciou-se a implementagdo de politicas neoliberais
no Brasil, ensejando a Reforma do Estado. O governo Collor promoveu uma série de medidas
para a abertura econdmica, incluindo a redu¢do de tarifas de importacdo, a desregulamentacao
de setores econdOmicos e a privatizagdo de empresas estatais. Essas reformas, conforme
argumentam Matos, Alcantara e Costa (2021), foram moldadas por influéncias do capital
internacional e pelas diretrizes do Consenso de Washington, resultando na implementagdo de
um modelo de desenvolvimento economico neoliberal especialmente em nagdes periféricas
que enfrentavam severas crises economicas.

Apo6s o impeachment de Collor, o governo Itamar Franco (1992-1994) deu
continuidade a algumas dessas reformas, mas foi sob a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso — FHC (1995-2002) que o grande movimento reformista da gestao publica no Brasil

se consolidou através do projeto neoliberal. FHC implementou uma estratégia economica
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neoliberal a partir do Plano Real, que estabilizou a economia e controlou a inflagdo, bem
como prosseguiu com a agenda de privatizagdes e reformas estruturais.

Além da reforma econdmica, o governo de FHC promoveu mudangas na gestdo do
Estado, substituindo a “administracdo publica burocratica por administragdo publica
gerencial” (Matos, Alcantara e Costa, 2021, p. 46-47). O modelo gerencial busca incorporar
aos servigos publicos o modus operandi do setor privado, com a ideia de tornar o Estado mais
dindmico e eficiente. A fim de viabilizar a Reforma do Estado, em 1995, o governo criou o
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), liderado pelo ministro
Bresser-Pereira. Este ministério ficou encarregado da execucdo das agdes que iriam
consolidar a Reforma, seguindo as orientagdes do receituario do Consenso de Washington. O
ministro Bresser-Pereira defendia que a Reforma do Estado brasileiro contribuiria para
reconstruir o Estado no contexto da globalizagdo econdmica, argumentando que o Estado ndo
vivenciava apenas uma crise fiscal, mas também na administrag@o publica, que era vista como
ineficiente, vagarosa e sem compromisso com a execuc¢ao de suas atividades.

Assim, a reforma administrativa proposta pelo MARE foi direcionada pelo documento
oficial chamado Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que prescreve a
organizagdo do Estado brasileiro em quatro setores, conforme ilustra a Figura 1:

Figura 1: Setores de atuagdo do Estado brasileiro

Fonte: Elaborado com base em (Brasil, 1995, p. 41).
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A respeito dessa forma de organizacdo, Azevedo (2021) ressalta que, apesar da
prescri¢do normativa, na pratica o Estado se divide em apenas trés setores. E importante notar
que, embora a doutrina classica do Direito Administrativo — como exposto por Di Pietro
(2023) — mantenha a distingdo técnica dos quatro setores propostos originalmente pelo
PDRAE, a andlise critica aqui adotada foca na convergéncia funcional entre o nucleo
estratégico e as atividades exclusivas. Tendo em vista que o nucleo estratégico, que abrange
funcdes fundamentais como seguranca, defesa e formulagdo de politicas publicas essenciais,
esta contemplado no setor das atividades exclusivas do Estado, que sdao “aquelas que
envolvem o poder do Estado (presidente, parlamento, tribunais superiores, Forcas Armadas,
policia, agéncias arrecadadoras de impostos, agéncias reguladoras)” (Silva, 2015, p. 28) e,
portanto, ndo podem ser objeto de concessdo. Em contrapartida, empresas estatais voltadas a
producao de bens e servigos podem ser privatizadas.

O PDRAE reorganiza as fungdes estatais, estabelece quais atividades devem ser
realizadas diretamente pelo Estado e quais devem ser apenas financiadas por ele,
desobrigando o Estado da exclusividade de execu¢do de alguns servicos, como aqueles
voltados para a area social e cientifica. Silva (2015) destaca que a execugdo desses servigos
pode se dar de trés formas: diretamente pelo Governo, privatizados, ou gerenciados pelo
publico ndo estatal, mas financiados pelo Governo. Os neoliberais também defendem a
redefini¢do do papel do Estado, principalmente no que tange as politicas sociais, € sobre isso,

Peroni (2018, p. 94-95) argumenta que:

As prescri¢des sdo racionalizar recursos e esvaziar o poder das institui¢des, ja que
instituigdes publicas sdo permeaveis as pressdes e demandas da populagdo e
improdutivas, pela logica mercadologica. Nessa perspectiva, a responsabilidade pela
execugdo e dire¢do das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade.

Esse esvaziamento dos principios democraticos, resultado direto do enfraquecimento
do poder de decisao das instituigdes publicas e da renlincia a participagdo coletiva, abriu
caminho para o surgimento da Terceira Via. Conforme Silva (2015, p. 59), essa vertente “nao
rompe com a ideia neoliberal de que a culpa da crise esta no Estado, mas aponta uma solugao
baseada na ag¢do do Terceiro Setor”, propondo o deslocamento do gerenciamento das politicas

sociais para o publico ndo estatal.
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Para compreender a distingdo fundamental entre o que ¢ estatal e o que ¢ publico nao

estatal, ¢ essencial a defini¢ao de Bresser-Pereira (1998, p. 236), segundo a qual:

Entre as organizagdes publicas, enquanto voltadas para o interesse publico ¢ estatal,
a que for parte integrante do aparelho do Estado e subordina-se ao Direito Publico,
enquanto é publico nfo estatal aquela que, embora buscando o interesse geral, ndo
faz parte do aparelho do Estado e se subordina ao Direito Privado (grifo nosso)
(Bresser-Pereira, 1998, p. 236).

Essa conceituagdo ¢ essencial para entender a redefini¢do do papel do Estado, tendo
em vista que, o publico ndo estatal, definido por Bresser-Pereira (1999) como terceiro setor,
setor ndo governamental, ou setor sem fins lucrativos, € proposto ou entendido como um novo
ambiente que permite a reverberagdo da democracia participativa, ou seja, o protagonismo
direto dos cidadaos nos assuntos publicos.

Composto por instituicdes que ndo fazem parte do Estado (Primeiro Setor) nem do
Mercado (Segundo Setor), o Terceiro Setor abrange Organizacgdes Sociais (OS), Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), Organizagdes da Sociedade Civil (OSC),
Associagoes, Fundagdes e Instituigdes Religiosas. Este Terceiro Setor justifica sua assuncao
do gerenciamento a partir de um diagnéstico critico da administracao estatal e de suas
politicas ineficientes, argumentando que deve operar sob uma logica de mercado.

Assim, a reforma do Estado no tocante as politicas sociais se dd por meio de um
processo de “publiciza¢do”, ou seja, de transferéncia de atividades do Estado para o publico
nao-estatal. O termo “publicizacdo” ¢ defendido pelo promotor da Reforma, Bresser-Pereira
(1998), como o mais adequado neste processo, diferenciando-o da privatiza¢ao. No entanto, ¢
fundamental compreender que, conforme Lima (2013, p. 178-179), existem diversas formas
de privatizagdo das atividades estatais. Tomando o contexto educacional como exemplo, Lima

explica que:

Privatizacdo pode, portanto significar muitas e diferentes coisas, desde a erosdo das
responsabilidades estatais em beneficio de privados, desregulacdo, concessdo a
privados, parcerias, construcdo de redes nacionais de ensino, ja ndo publicas, mas
hibridas ou baseadas em parcerias publico-privadas, escolas publicas com estatutos
de fundacdo e regidas pelo direito privado, escolas publicas cuja gestdo foi
concessionada a privados, financiamento através da captagdo de alunos e respetivos
“cheques-ensino” pagos pelo Estado, interferéncia crescente no curriculo, na pratica
pedagogica, na avaliagdo, etc., por parte de instituicdes privadas, empresas,
fundagdes, organizagdes ndo-governamentais diversas, ou do chamado ‘terceiro
setor’ (Lima, 2013, p. 178, 179).
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As Organizacoes Nao Governamentais (ONGs) sdo as mais conhecidas das
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC). Segundo Neves (2011), elas surgiram com a
finalidade de redefinir a relagdo entre Estado e sociedade civil, embora muitas ainda
preservassem o projeto democratico de massas dos anos 1980. Conforme aponta Vizzotto
(2018), essas entidades surgiram no Brasil durante o regime militar, em grande parte trazidas
por exilados politicos que buscavam novas formas de atuacdo politica e social.* Naquele
momento, as ONGs ocupavam um espaco de resisténcia e buscavam suprir a caréncia de
politicas de Estado que ndo atendiam as demandas sociais basicas. Corroborando essa visao,
Landim (2002) complementa que, em seus primordios, as ONGs gozavam de uma aura de
"bondade", sendo vistas como uma resposta a descrenga nas institui¢des tradicionais.

E essencial destacar, contudo, a virada conceitual e estratégica sofrida por essas
organizagdes no contexto pds-reforma de 1995. Sob a égide do neoliberalismo ¢ da estratégia
da Terceira Via, o que antes era contestagdo e projeto democratico de resisténcia passa por um
processo de ressignificacdo e, em grande medida, de corrupcao de sua esséncia original pelo
modelo de produgdo. Como destaca Vizzotto (2018), as empresas brasileiras passam a
expandir suas fundagdes, criando uma rede complexa de intelectuais para difundir a
“ideologia da responsabilidade social”. Nesse cenario, as ONGs deixam de ser a voz da
sociedade "contra" o Estado para se tornarem aparelhos privados de hegemonia. Elas passam
a responder aos interesses de seus novos mantenedores: grupos empresariais que, ao
assumirem a execu¢do de servicos publicos, passam a ditar o direcionamento das politicas
educacionais sob a logica da eficiéncia mercadoldgica.

Nesse contexto, a Terceira Via apresenta-se como uma nova face do neoliberalismo.
Ela ndo rompe com a critica ao Estado, mas insere a gestdo privada na administragdo publica.
Enquanto o liberalismo tradicional defende o Estado minimo®, a Terceira Via busca reformar
o papel do Estado, que passa a atuar como coordenador e avaliador, deixando de ser o
principal executor. Desse modo, o Terceiro Setor torna-se a estratégia central para

implementar politicas sociais privatistas e focalizadas, nas quais as parcerias entre o publico e

4+ E importante ressaltar que a introdugdo das ONGs no Brasil pelos exilados politicos ocorreu em um contexto
de vacuo estatal. Na auséncia de politicas publicas estruturadas pelo regime militar para atender as necessidades
da populagdo, essas organizagdes atuavam de forma substitutiva em areas onde o Estado ndo chegava (Vizzotto,
2018).

5 Estado minimo: o termo refere-se ao reducionismo da atuagdo do governo frente a economia e a sociedade. “E
a nocdo corrente para representar o limite das fun¢des do Estado dentro da perspectiva da doutrina liberal”
(Moraes, 2004, p. 4).



47

o privado estabelecem-se como a verdadeira “politica” publica (Peroni et al., 2009). Esta
configuragdo transfere para a sociedade civil — agora sob lideranga empresarial — a
responsabilidade de definir e implementar o direito a educagao.

Este movimento, que favorece as parcerias entre Estado e sociedade civil, “possui uma
funcdo claramente ideologica vinculada aos postulados neoliberais: acobertar seus objetivos
reais e buscar a aceitagdo da populagdo” (Peroni et al., 2009, p. 20). E neste cenario que o
Terceiro Setor adentra a administragdo publica, encaixando-se no modelo de estrutura de
governanga que divide a realidade social em trés esferas: o Estado, o mercado e a sociedade
civil. Este modelo de governanga, fundamentado nos principios neoliberais, foi implementado
no governo brasileiro a partir dos anos 1990. O contexto histdrico que levou a essa adogado foi
marcado por um periodo prolongado de instabilidade economica, inflagdo galopante e crises
fiscais. Durante a Ditadura Militar (1964-1985), o pais experimentou um modelo de
desenvolvimento baseado em forte intervencdo estatal na economia que, no retorno a
democracia, deixou como legado uma grave crise econdmica.

O termo “governanca” emerge para ressaltar a participagdo da sociedade civil na
gestdo publica, contrapondo-se a “governo”, que denota uma gestdo conduzida

exclusivamente pelo poder estatal. Neste sentido, governanca significa uma

Nova forma de governar que rompe com as tradicionais e tem sua origem marcada
pela organizagdo da teoria econdmica, no modelo empresarial, cujo foco passou a
demandar maior eficacia na integrag@o e articulagdo entre as diversas unidades e a
coordenacdo das empresas (Vizzotto, 2018, p. 104).

Essa nova forma de gestdo gerencial ¢ estabelecida sob o pretexto de garantir os
principios democraticos e reduzir as desigualdades sociais. No entanto, por outro prisma,

ocorre que

[...] a governanga se dd em meio a uma arena de lutas de interesses em nome do
discurso da redu¢do das desigualdades sociais em que as classes detentoras do poder
econdmico tém se apropriado do espago publico em busca de seus interesses.
Sociedade representada por integrantes do terceiro setor, imbuidos de incorporar a
l6gica do mercado na gestdo publica (Silva, 2015, p. 60).

Dentro da perspectiva da NGP, a governanga ganhou ainda mais evidéncia, sendo
interpretada por Reis (2013) como o modo de coordenar os variados arranjos institucionais

presentes num sistema social de produgdo — como mercados, hierarquias, o Estado, redes,
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associacdes e comunidades. As interacdes entre esses elementos, mesmo que diversas e
parciais, sdo o que configuram uma determinada forma institucional. A autora salienta ainda
que, na esfera publica, o termo governanca esta vinculado “aos padrdes de cooperacao das
acdes, dos processos, dos mecanismos e das estratégias de um governo” (Reis, 2013, p. 107),
acentuando a ideia de governanca descentralizada, onde os coautores (autoridades estaduais e
municipais) compartilham a mesma politica publica em prol de mudancas, melhorias e
desenvolvimento da sociedade.

Esses atores sociais, sejam eles juridicamente internos ou externos a organizacao
estatal, consideram-se partes e parceiros do Estado. Eles se dispdem a estabelecer Parcerias
Publico-Privado (PPP) e a assessorar o Estado por meio de think tanks, ONGs, OINGs e
grupos empresariais (Azevedo, 2021, p. 43). Think tanks podem ser geralmente definidos
como organizacdes de andlise e engajamento de politicas publicas que geram pesquisa
orientada para Politicas, Andlise e Aconselhamento Sobre Questdes Nacionais e
Internacionais Estruturadas em Orgdos Permanentes (Schmidt; Mello, 2021).

A ascensdo da governanga e a consequente intensificagdo das parcerias entre Estado e
sociedade civil, impulsionadas pelo modelo neoliberal, tiveram profundas implicagdes em
diversas esferas sociais. Um dos campos mais impactados por essas transformagdes foi a
educagdo, que se tornou um alvo central das reformas propostas por essa nova logica de
gestao publica.

Com a consolidacio do PDRAE, as politicas educacionais também passam por
reformas direcionadas por principios neoliberais. Na esteira de Dardot e Laval, compreende-
se que a escola neoliberal “¢ a designacdo de certo modelo escolar que considera a educacgao
um bem essencialmente privado, cujo valor ¢ acima de tudo econdmico” (Dardot; Laval,
2014, s/n). Neste sentido, a educagdo a servico do capital tem como objetivo principal a
formagdo do capital humano para atender as demandas do mercado, ou seja, formar
trabalhadores com habilidades flexiveis, capazes de se adaptar a um modelo econdomico mais

dindmico. Azevedo (2021, p. 101) enfatiza que

A teoria do capital humano tem como um de seus pressupostos a concepcdo de que o
ensino ¢ um investimento no proprio individuo, como se o aprendizado fosse um
simples input produtivo que, por essa razdo, deveria ser financiado pelo
‘adquirente’. De acordo com esse quadro argumentativo, o conhecimento ‘agregado’
tem o efeito de proporcionar um aumento de rendimentos a seu proprietario (e,
especialmente, ao comprador da for¢a de trabalho — o beneficiario dos ganhos de
produtividade).
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O exposto por Dardot; Laval (2014) e Azevedo (2021) lanca luz sobre uma das
transformagdes mais significativas e preocupantes na educagdo contemporanea: a
mercadorizagdo da educacdo. Nas palavras de Motta; Andrade (2020, p. 70), mercadorizacao
¢ “o processo pelo qual o ambito educacional ¢ transformado em nicho de mercado que, em
acelerada expansao, ratifica, também, a necessidade constante da produgao capitalista de criar
novos mercados”. Nesse sentido, Azevedo (2021, p. 24) aprofunda a discussdo sobre a

abrangéncia da mercadorizagao, ressaltando que:

[...] tornam-se mercadorias, sob o capitalismo liberal (¢ neoliberal — posterior a
Marx), ndo so os produtos ¢ bens destinados a satisfagdo das necessidades materiais
e espirituais humanas, mas também bens publicos e bens comuns, a exemplo da
educagdo, conquistados pela humanidade, em momentos da Historia em que a
justica social, a solidariedade, a liberdade, a igualdade e o respeito mutuo
desafiavam, como valores humanos defendidos pelas forgas progressistas e
emancipadoras, os mandamentos da Lei do Mercado.

Neste contexto, elementos intrinsecos ao processo educacional, ou a propria educagio
em si, sdo transformados em mercadorias. O aprendizado, como menciona Azevedo (2021),
passa a ser visto como um input produtivo que o individuo adquire para aumentar sua
empregabilidade e rendimentos. Além disso, o valor do diploma passa a ser mais importante
que o processo de aprendizado em si, funcionando como um “passaporte” para o mercado de
trabalho. Materiais didaticos e tecnologias educacionais sdo produzidos e vendidos com fins
lucrativos, por vezes, sem a devida consideracdo pedagdgica. A forca de trabalho dos
profissionais da educag¢do também se torna mercadoria, submetida a l6gica de produtividade e
avaliacdo de desempenho baseada em resultados de mercado, o que reduz sua autonomia
profissional em fun¢do dos objetivos empresariais.

Nesse cenario de educacdo mercadorizada, a compreensdo do seu papel e funcdo
social ¢ profundamente alterada. Desta forma, “a educag@o passa a ser entendida como um
investimento [...] individual que habilita as pessoas para a competicdo pelos empregos

disponiveis” (Saviani, 2013, p. 430). Nesta conjuntura,

A educagdo [...] passa a ser vista como uma das solugdes que permitem a sintonia do
sistema educacional, com as mudancas econdmicas € sociais em curso no novo
modelo de reestruturagdo produtiva, que priorizam a polivaléncia e a flexibilidade na
definicdo de novos perfis profissionais (Pereira, 2022, p. 47).
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Estando a escola a servigo do mercado e sendo este pautado pela concorréncia, “ha
que se preparar as criangas para ‘competir’ nele, tal como ele é. Nenhuma perspectiva de
humanizagao ou transformagdo social ¢ agregada aos processos educativos, dai seu carater
reaciondrio e conservador” (Freitas, 2018, p. 28).

Assim, ao ser concebida e administrada como uma empresa, a educagdo passa a
utilizar estratégias advindas do que Freitas (2018, p. 28) denomina de “engenharia da reforma
empresarial da educacao”. Neste sentido, a gestdo educacional adota procedimentos como o
fechamento de escolas com resultados insatisfatorios, a priorizagdo de estudantes com bom
desempenho em detrimento daqueles com baixo desempenho, ¢ a demissdo de professores
considerados de menor qualidade. Além disso, o ensino passa a ser padronizado e submetido a
um controle rigido que prioriza apenas os resultados monitorados por meio de avaliagdes

padronizadas.

Portanto, ndo parece que estejamos apenas frente a uma demanda por uma ‘nova
gestao publica’, ou por um ‘quase mercado’, mas frente a uma demanda de insercao
da atividade educacional no livre mercado pleno, o que equivale a promover a
destruicdo do sistema educacional publico e do controle estatal (regulacdo) das
escolas — incluindo eliminar seus sistemas de gestdo democratica —, os quais seriam,
nessa visdo, os responsaveis por impedir o livre funcionamento das leis de mercado
em ambiente educacional. Trata-se de que a escola seja vista como uma
‘organizacdo empresarial’ de prestagdo de ‘servigos’ (Freitas, 2018, p. 54).

O exposto por Freitas denuncia os riscos que o neoliberalismo impde a escola publica
brasileira, pois o que se propde ¢ a destruicdo da escola publica e ndo a adocdo de uma nova
forma de gestdo. Para Freitas (2018, p. 55), “a destrui¢do do sistema publico se da
paulatinamente pela introducdo dos objetivos e processos das organizagdes empresariais no
interior das instituigdes publicas”. Desta forma, torna-se evidente que o avango das ldgicas
neoliberais na educagdo publica visa uma transformacao profunda que pode comprometer sua
funcdo social, resultando na precarizacdo do ensino, na ampliacdo das desigualdades e na
desvalorizag¢ao dos profissionais da educagao.

A andlise apresentada revela que a reforma neoliberal, ao redefinir o papel do Estado e
impulsionar a logica empresarial na educagdo, ndo apenas precariza o ensino publico, mas
também estabelece mecanismos de controle e “eficiéncia” que se refletem nos sistemas de
avalia¢do e na crescente instrumentalizacdo das parcerias. Essa virada gerencial, que entende

a educacdo como um servico ¢ o aluno como um “cliente”, culmina na intensificacdo das
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Parcerias Publico-Privado, que se tornam a face mais visivel da submissao da escola publica
aos interesses de mercado. E crucial, portanto, entender como essa gestdo gerencial da
educagdo se materializa e como as PPPs se inserem nesse contexto, moldando as politicas e
praticas educacionais a partir de uma perspectiva predominantemente econdomica, conforme

veremos na discussao a seguir.

2.2 A GESTAO GERENCIAL DA EDUCACAO E AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADO

No contexto das reformas implementadas no Brasil nas ultimas décadas, tem-se
desenvolvido um novo cenario de politicas publicas fundamentado em um projeto societario
que se materializa, dentre outros mecanismos, pela gestdo gerencial da educacdo, na qual as
Parcerias Publico-Privado (PPP) representam uma de suas principais estratégias.

Historicamente, a ampliagdo das PPPs na educagdo brasileira foi impulsionada por
importantes marcos legais e transformagdes politicas. Contudo, e aqui reside a ironia, embora
a Constituicdo Federal de 1988 tenha previsto a descentralizacio como um principio
fundamental, a efetivagdo e a instrumentalizacdo das PPPs contribuiram para dizimar sua
genuina concepcao de descentralizacdo em sua propria esséncia. Isso ocorreu ao submeter a
gestdao educacional a uma légica predominantemente gerencial e de mercado que, ao invés de
fortalecer a autonomia e a participagdo local, instrumentalizou-as para a busca de resultados e
eficiéncias moldados por interesses privados.

No contexto de transformagdes impulsionadas pelo neoliberalismo na década de 1990
e amparadas por essas novas bases legais, as PPPs se consolidaram, materializando acordos,
contratos, projetos e programas que fortaleceram “a predomindncia do ente privado em
detrimento do ente publico” (Campo; Damasceno, 2019, p. 18). No governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), a partir de 1995, essa relagao Publico-Privado foi intensamente
redefinida por meio da elaboragdo de documentos legais “com vistas a reducao do papel e da
atuacdo do Estado brasileiro em varias areas” (Campo; Damasceno, 2019, p. 4), consolidando
as estratégias capitalistas e acentuando a submissdo da escola publica aos interesses de
mercado.

Nesse processo, a Emenda Constitucional n° 19/1998 (Brasil, 1998) revelou-se um
instrumento central, redefinindo a reforma administrativa do Estado e a propria concepcao de

servico publico. Ao introduzir principios de eficiéncia e resultados na administra¢do publica,
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essa Emenda abriu caminho para a instrumentalizagdo e o fortalecimento das PPPs,
permitindo sua articulagdo em todas as modalidades educacionais através de uma
predominancia crescente do ente privado.

A gestdo gerencial da educacdo por meio das PPPs estabelece “novas estratégias de
redefinicdo do relacionamento entre Estado e empresas privadas para fins de prestagdo de
servicos publicos” (Carvalho, 2019, p. 132). Este fenomeno evidencia a tensdo entre o publico
e o privado e as diferentes visdes sobre o papel do Estado e do mercado na sociedade e seus
impactos nas politicas publicas.

A visao neoliberal atribui ao Estado a condi¢do de crise constante na qual estdo
envoltos o arranjo social e a propria estrutura estatal. A necessidade de uma alternativa para
superar esse cenario “levou os responsaveis pela administragdo publica a buscarem, na
iniciativa privada, uma nova forma de organizagdo e gestdo para os servicos publicos”
(Castro, 2008, p.390). Neste sentido, na NGP, passam a ser adotados modelos de gestdo da
iniciativa privada, considerados mais eficientes ¢ de maior qualidade.

Por consequéncia, a gestdo das politicas publicas, nas quais se incluem aquelas
voltadas para a educacdo, fica sujeita aos ditames do mercado e a sua ldgica econOmica.

Morel (2017, p. 16) aponta que a NGP

[...] tem como fundamento a sua administragdo ser voltada ao interesse do coletivo,
a satisfacdo do cidaddo/cliente/consumidor com os seus servigos, segundo o discurso
oficial. As atividades publicas comegam a ser direcionadas para uma participagdo
conjunta com a sociedade civil na prestacdo dos servigos publicos. Sdo adotados
como modelo de eficiéncia e qualidade aqueles que sdo exercidos na esfera privada
na defini¢do e execugdo das politicas educacionais [...].

Assim, a partir da década de 1990, as reformas implementadas no Estado brasileiro
remetem ao modelo de gestdo das instituigdes privadas, substituindo a gestdo burocratica
considerada ineficiente por uma forma de gestdo mais moderna e eficaz — a gestdo gerencial.
Castro (2008) define a gestdo gerencial como sendo um modelo de gestdo que se destaca pela
busca por eficiéncia, redu¢do e controle dos gastos publicos, além de exigir uma melhor
qualidade nos servigos oferecidos a populagao.

Esse modelo de gestdo também inclui a implementacdo de modelos de avaliagdo de
desempenho, novas maneiras de gerenciar o or¢camento e o0s servicos publicos, e a

descentralizacdo administrativa. Porém, Ball (2005) lembra que a gestdo gerencial nao se
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ocupa simplesmente de aprimorar a eficiéncia dos servigos publicos. Segundo ele, a gestao

gerencial,

[...] tem sido o principal meio ‘pelo qual a estrutura e a cultura dos servicos
publicos sdo reformadas... [e]... Ao fazer isso, busca introduzir novas orientacdes,
remodela as relagdes de poder ¢ afeta como e onde sédo feitas as opgdes de politicas
sociais’ (Clarke, Cochrane, McLaughlin, 1994, p. 4). Em outras palavras, o
gerencialismo representa a inser¢@o, no setor publico, de uma nova forma de poder,
ele ¢ um ‘instrumento para criar uma cultura empresarial competitiva’ (Bernstein,
1996, p. 75), uma forga de transformagao (Ball, 2005, p. 544).

Conforme exposto por Ball (2005), o gerencialismo funciona como uma for¢ca de
transformagdo que altera as relagdes de poder, influéncia nas politicas sociais € muda a cultura
do setor publico inserindo uma mentalidade empresarial com foco na competicdo e na
eficiéncia.

A conjuntura das reformas implementadas no Estado brasileiro, causou impactos em
toda a organizacao dos servicos publicos, incluindo a educagdo, que também passa a adotar o
modelo gerencial de gestdo e ganha centralidade no contexto da crise do capital e da
implementa¢do das reformas. De acordo com Neto e Castro (2011, p. 747) a educagdo se
insere “na logica desse processo de adaptagdo da forca de trabalho as novas exigéncias do
capital, a0 mesmo tempo em que se articula com a necessidade de redefini¢do do papel do
Estado”. Neste sentido, as politicas educacionais também passam a ser conduzidas com base
no modelo gerencial de gestdo, objetivando, portanto, atingir os principios da eficiéncia e
eficacia por meio da logica de descentralizagdo, responsabilizacdo e terceirizacdo dos
Servigos.

Ball (2005) alerta que o movimento das mudangas no setor publico e,
consequentemente, na educagdo, ndo sdo simplesmente mudangas técnicas e estruturais, sao
também “mecanismos para reformar os profissionais do setor publico” (Ball, 2005, p. 546),
por meio de tecnologias de performatividade e gerencialismo que reorganizam o trabalho em
redes de poder onde o profissionalismo ¢ substituido pela ldgica de eficiéncia e controle,
ocasionando modificagdes profundas na formacdo desses profissionais. Segundo o autor,
essas reformas buscam a performatividade na alma do trabalhador, substituindo o
compromisso ético pelo compromisso com metas.

Nas palavras de Ball (2005, p. 546) a “reforma nao muda apenas o que fazemos. Ela

também procura mudar aquilo que somos, aquilo que poderiamos vir a ser — nossa ‘identidade
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social’”. Ainda com base nas discussdes do autor, ao implementar a logica empresarial de
gestdao na educagdo, o gerencialismo acaba por substituir, no ambito das escolas, “os sistemas
ético-profissionais” por “sistemas empresariais competitivos” (Ball, 2005, p. 544). Um
exemplo claro do que ¢ exposto por Ball ¢ o processo de ensino-aprendizagem com foco
voltado para as avaliagdes institucionais em larga escala que insere a escola em uma logica de
competi¢ao, em que o valor do ensino ¢ definido por numeros. Isso impde, conforme Ball
(2005), uma tensdo constante entre autenticidade e performance, afetando profundamente a
identidade e o bem-estar docente.

Como mencionado anteriormente, na década de 1990, o Brasil passou por reformas
quanto ao modelo de gestdo, consolidando a chamada Nova Gestdo Publica (NGP). E nesta
direcdo a homologacdo da Emenda Constitucional n°. 19/1998 (Brasil, 1988, p. 4) trouxe
varias previsdes voltadas para a consecucdo dos objetivos da reforma na administracao

publica, legitimando o didlogo entre os setores publico e privado:

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria ¢ financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta ¢ indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores ¢ o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de
metas de desempenho para o o6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
I - o0 prazo de duragio do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

11 - a remuneragao do pessoal.
§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral.

Em decorréncia das alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional n°. 19/1998 e do
avango do gerencialismo na gestdo publica, diversas legislacdes foram elaboradas para
regulamentar a relagdo publico-privado. Nesse contexto, a Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, instituiu “normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracao publica” (Brasil, 2004, p. 1). No setor educacional, essas parcerias
foram rapidamente propostas como um novo modelo de gestdo sob o discurso de agilidade,
eficiéncia e capacidade de suprir demandas sociais, alinhando-se a perspectiva de privatizagao

impulsionada pelo PDRAE.
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Essa justificativa de que o setor privado pode, por si sd, aprimorar a qualidade do
ensino publico ressoa diretamente com o diagnostico neoliberal para a educagao, conforme

explicitado por Peroni (2020, p. 11):

O conceito, cada vez mais propalado, ¢ o de que a educagdo publica, no Brasil, é
precéria, e o privado deve ‘contribuir’ para elevar sua qualidade, trazendo os
principios de mercado, que sdo mais eficientes e produtivos. Isso é parte do
diagnostico neoliberal de que o setor publico é o culpado pela crise e o ambito
privado deve ser o parametro de qualidade.

Contrariamente a essa ideia amplamente difundida, a andlise critica revela uma
complexificacdo da garantia do direito fundamental a educacdo, assegurado pela Constitui¢do
Federal de 1988. Em um momento histérico em que os direitos sociais sdo minimizados,
observa-se uma crescente e profunda inser¢ao de logicas mercadoldgicas na educagio publica,
materializada por diversas formas de parcerias entre empresas e¢/ou organizacdes do terceiro
setor (muitas delas privadas sem fins lucrativos) com a administragido publica. Essa
instrumentalizagdo é amparada por um arcabougo legal multifacetado, que vai além da Lei n°.
11.079/2004, e inclui, conforme aponta Di Pietro (2015) os contratos de gestdo com as
Organizagdes Sociais (OS), baseados na Lei n°. 9.637/98; os termos de parceria com as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), conforme a Lei n°. 9.790/99;
e a terceirizagdo de servigos que se enquadrem nos artigos 6°, Il e 13 da Lei n°. 8.666/93.

Ademais, tais parcerias sdo frequentemente apoiadas e legitimadas por organismos

multilaterais que promovem o setor privado como inovador e essencial para o
desenvolvimento educacional, reforcando a perspectiva de que a educagdo pode ser gerida
por preceitos empresariais em detrimento da sua natureza de direito social. Diante desse
cenario de crescente mercantilizacao e da proliferagdo de modelos de parceria que diluem a
fronteira entre o publico e o privado, torna-se inegavelmente fundamental reafirmar a
responsabilidade indelegavel do Estado. E seu dever garantir uma educacio publica
eficiente, inclusiva e de qualidade para todos, cumprindo integralmente com seu papel
constitucional na promog¢ao do bem-estar social e do direito a educagdo como um pilar da
cidadania.
De acordo com Rossi (2017, p. 559), as PPPs, “por meio do conceito de ‘publico ndo
estatal’ e do ‘quase-mercado’, introduzem praticas de iniciativa privada dentro da escola

publica” o que, consequentemente, acaba por incutir no processo educacional principios e
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valores do mercado, tais como o individualismo, a concorréncia e a meritocracia. No Brasil, a
concepcdo de quase-mercado® na educagio tem sido promovida principalmente pela
interlocugdo direta entre empresarios e governos, como exemplificado pelo movimento Todos
pela Educacdo’. As PPPs podem atuar tanto na oferta quanto na gestio dos processos
educacionais, sendo que no caso da oferta, uma instituicdo privada assume a execu¢do da
politica publica, e no caso da gestdo “a institui¢do permanece publica, mas uma organizagao
social assume a pauta educacional e muitas vezes, define e executa, através de parcerias com
sistemas e escolas, os processos de gestdo, de curriculo e/ou de formagdo de professores”
(Peroni; Oliveira, 2019, p. 39).

No Brasil, o que ocorre com mais frequéncia ¢ que o Estado continua responsavel pela
oferta, mas o setor privado ¢ quem determina o conteudo pedagodgico e de gestdo,
introduzindo, assim, a logica mercantil ao setor educacional. As parcerias empresariais
conseguem alcancar de maneira significativa as redes de ensino estadual e municipal,
prestando servigcos como consultorias, assessoramentos, planejamento e execucao do processo
de formagdo continuada dos professores, oferta de sistemas de avaliacdo ¢ monitoramento de
resultados. O termo Parceria aqui ressaltado ¢ “utilizado para designar todas as formas de
sociedade que, sem formar uma nova pessoa juridica, sdo organizadas entre os setores publico
e privado, para consecucdo de fins de interesse publico” (Di Pietro, 2015, p. 24).

Nas palavras de Adrido (2009, p. 111), o que se adquire no mercado educacional ¢
uma “‘cesta de produtos ou insumos que [...] além se ndo resultar de discussdes com a
comunidade escolar, dado ser definida em fun¢do de um padrdo construido pelo agente
privado, redefine o espaco do publico e minimiza sua autonomia diante do privado”.

Hé nesse arranjo um “estado de alerta” a ser considerado, ja que junto a referida cesta
de produtos e insumos, existem segundo Ramos e Dri (2012, p. 78), “valores implicitos na

relacdo formagao/mercado, uma vez que a oferta da formagdo continuada pelo terceiro setor

6 O “quase-mercado” é entendido como a inser¢do da logica do setor privado no setor publico, por meio de
perspectivas como o “‘choque de mercado’, ‘qualidade total’, tendo [...] menos burocracia estatal [...] e mais
flexibilidade local, realizando um acompanhamento direto dos seus usudrios, ou de seus clientes” (Lauglo, 1997,
p- 23).

7 O Movimento Todos pela Educac¢do (TPE) é uma organizagdo da sociedade civil brasileira, fundada em 2006,
que atua como ponte de didlogo entre o setor empresarial, o governo e a sociedade para promover a melhoria da
educagio basica no Brasil. E conhecido por suas a¢des de monitoramento de metas (principalmente baseadas no
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB) e por sua forte influéncia na definigdo e implementagio
de politicas publicas educacionais. (Todos Pela Educagio, 2021)
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certamente incutira nos docentes os valores e a ética mercadoldgica”. Portanto, os reflexos
dao conta do processo de cambiamento quanto ao pensamento educacional, pois uma vez
contratadas pelos financiadores, as PPPs tornam-se responsaveis por projetar as mudangas €
entregar os resultados e as melhorias esperadas.

As PPPs captam no setor da educacdo Redes de Ensino fragilizadas, com problemas
recorrentes, para desenvolver projetos “milagrosos”, a exemplo de “gestdes educacionais,
formagdes continuadas como exemplos: Acelera Brasil, Se Liga, Gestao Nota 10, Circuito
Campedo, Escola Camped” (Ribeiro, 2017, p. 70). Em seu escopo estdo a elaboracido de
projetos e programas de aprendizagem, sistemas avaliativos e de monitoramento, formagdes
continuadas, dentre outros (Ramos; Dri, 2012).

A realidade no Brasil ¢ que o cenario educacional convive com expectativas de um
ensino e aprendizagem que promova a melhoria dos indices de rendimentos, e nessa busca, a
educacdo torna-se vulneravel, sendo atraida pelas propostas das PPPs que, em seu turno,
ampliam seus dominios e hegemonia.

A andlise das Parcerias Publico-Privado no contexto da gestdo educacional brasileira
revela um cenario complexo e multifacetado. A implementacdao dessas parcerias, inseridas no
movimento maior de reformas neoliberais iniciadas nas décadas de 1980 e 1990, reflete uma
tentativa de reconfiguragdo do papel do Estado, transferindo para o setor privado
responsabilidades que anteriormente eram exclusivamente publicas. Esta estratégia, embasada
na logica da NGP, busca promover eficiéncia e modernizagdo administrativa, mas carrega
consigo uma série de implicagdes e desafios que precisam ser cuidadosamente considerados.

A discussdo aqui apresentada destaca que as PPPs na educag@o nao se limitam a uma
relacdo colaborativa mutua, mas configuram-se como mecanismos de subordinagdo da gestao
publica ao setor privado. Esta subordinacdo se manifesta na transferéncia de atividades
essenciais para a implementacao de politicas publicas educacionais para o setor privado, sob o
pretexto de agilidade e eficiéncia, mas que na pratica pode comprometer a autonomia do setor
publico e subverter os principios da educacdo como direito universal e instrumento de
transformagao social.

Ao situar as PPPs no contexto histérico e politico das reformas neoliberais, evidencia-
se que estas parcerias sdo parte integrante de um projeto maior de redefinicdo do Estado,
fortemente influenciado pelas diretrizes do Consenso de Washington (1989). O movimento

neoliberal, ao priorizar a logica de mercado e a eficiéncia administrativa, propde uma gestao
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publica que valoriza a competitividade e a redugdo da intervengdo estatal, o que pode gerar
consequéncias profundas para a estrutura e a dindmica das politicas educacionais.

A materializagdo das PPPs na educacdo brasileira revela um cenario em que a
influéncia do setor privado se faz presente na oferta e na gestdo dos processos educacionais,
introduzindo praticas mercadologicas que colidem com os principios da educacao publica. A
atuacdo de organizacdes sociais € empresas privadas na defini¢do e execugdo de politicas
educacionais, muitas vezes sem a devida participagdo da comunidade escolar, suscita
preocupagdes sobre a transparéncia, a equidade e a efetividade dessas iniciativas.

De acordo com Adrido (2018, p. 18), “as fundagdes, institutos ou organizagdes
privadas, criados com a funcdo estratégica de valorizar a marca/produto do grupo ao qual se
associam, apresentam-se como bragos sociais de corporagdes e atuam na esfera da
“‘responsabilidade empresarial”. Isso evidencia a convergéncia entre interesses econdmicos e
sociais na gestdo dessas iniciativas.

A autora evidencia que estudos sobre a privatizacao da gestdo da educacdo identificam
“trés principais segmentos privados atuando junto as redes e sistemas publicos: os filantropos
de risco ou venture philanthropy, as corporagdes propriamente ditas e os bracos sociais dessas
corporagdes, organizados em fundacdes e institutos e ainda [...] os movimentos sociais” (grifo
nosso) (Adrido, 2018, p. 18). H4d uma ligacdo entre os institutos, fundacdes e ou organizagdes
privadas, com a esfera empresarial (Silva e Souza, 2009). A Rede Grupo de Institutos,

Fundag¢des e Empresas — GIFE ressalta aos seus integrantes que:

Empresas, fundagdes e institutos ndo podem esquecer que o investimento social tem
um fim publico. Isso quer dizer que, mesmo alinhado ao negocio e trazendo
beneficios para a empresa em termos de imagem, reputacao e licenga para operar, o
objetivo de transformacéo social deve estar evidente e transparente (GIFE, 2013, p.
41).

Em sintese, a analise de Adrido (2018) evidencia a crescente influéncia de diferentes
segmentos privados na gestdo da educagdo publica, destacando a complexidade das interagdes
entre interesses econdomicos, sociais e filantropicos, o que reforca a necessidade de um olhar
critico sobre os impactos dessas parcerias na garantia do direito a educagdo publica e
democratica. Portanto, ¢ crucial que a implementacio das PPPs na educacdo seja

acompanhada de uma analise critica e cuidadosa, que considere ndo apenas os aspectos

técnicos e administrativos, mas também as implicagdes sociais, politicas e



59

O desafio reside em garantir que a busca por eficiéncia e modernizagdo nao
comprometa a qualidade, a inclusdo e a equidade na educagao publica, preservando o papel do
Estado como garantidor do direito a educacdo e promotor de uma sociedade mais justa e

democratica.

2.3 PARCERIA PUBLICO-PRIVADO NA EDUCACAO PUBLICA NO CONTEXTO
BRASILEIRO: MARCOS LEGAIS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 209 (Brasil, 1988, p. 119) ao definir que
o ensino “[...] € livre & iniciativa privada [...], ficando, no entanto, sujeito as normas gerais da
educagdo nacional e a autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico” deixa
evidente o favorecimento a entrada dos servigos privados na area da educagao.

A corrida para a privatizagdo dos servicos prestados a educagdo publica ¢ cada vez
mais expressiva no Brasil. Como fendmeno, modelos como as PPPs vém ganhando espago
nas redes de ensino publico. A pretensao maior ¢ solucionar os problemas estruturais nas
gestdes educacionais estaduais e municipais (Filho, 2014).

Essa tendéncia ¢ resultado das falhas historico-politicas do Estado relacionadas ao
insucesso do gerenciamento das politicas sociais, gerando, assim, uma crise fiscal. Para
supera-la, o Estado recorre ao mercado (impregnado pelas ideias do neoliberalismo) que, por
sua vez, utiliza a Terceira Via como uma estratégia do regime capitalista (Filho, 2014). Neste
sentido, € relevante considerar um olhar conceitual critico e comparativo de Peroni (2012),
onde afirma que a pretensdo do neoliberalismo (doutrina econdmica) ¢ a privatizagdao do
Estado, enquanto a Terceira Via (ideologia social-democrata e liberalismo) objetiva reforma-
lo.

Hé variadas concepgdes sobre ideologia, no campo politico o termo € comum ser
associado a uma arma de dominagao “da classe por meio da falsa consciéncia” (Béhar, 2019,
p. 253). Alguns estudiosos analisam sobre um prisma mais critico, como o filosofo Hall

(2003, p. 189), que afirma:

[...] nds experimentamos a ideologia como se ela emanasse de dentro de nods, como
se féssemos seus sujeitos livres, ‘funcionando por conta propria’. Na verdade, somos
falados ou falam por noés, nos discursos ideoldgicos que nos aguardam desde o nosso
nascimento, dentro dos quais nascemos e encontramos nosso lugar.
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Para que uma ideologia se sustente sdo necessarios instrumentos que a legitimem
como necessaria e eficaz. Nesta dire¢dao, ¢ oportuno contextualizar os marcos legais que
corroboram para o surgimento das Parcerias Publico-Privado na Educacdo (PPPE). Faz-se
assim, um recorte temporal, destacando o periodo de reformas educacionais no governo
Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso (1990 a 2002). Aranha; Oliveira

(2023, p.6) apontam que essa reforma apregoava a ideologia capitalista e

[...] recebeu forte influéncia dos intelectuais do capital, entre os quais o Fundo
Monetario Internacional (FMI), Grupo Banco Mundial (GBM), Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) e o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID).

A partir de 1995, com a implementagdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE) ocorreu o estreitamento da relagdo entre as esferas publica e privada,
acentuando o interesse dos investidores pela educagdo basica. Essa relagdo era estimulada
pela abertura dada pelo novo Marco Regulatério, cujo foco era a privatizagdo, como pontua
Pereira (2022, p. 62), “transferir para o setor privado as atividades que pudessem ser
controladas pelo mercado via privatizacdo”. A Reforma também adotou duas outras

estratégias: a terceirizacao, sancionada pela Lei n.° 13.429/2017 e a publicizagao.

Na publicizaggo, as entidades disponibilizam servi¢os a populagdo, custeados por
recursos financeiros oriundos do tesouro publico; na terceirizagdo, o Estado por
meio de licitagdes compra servigos prestados por terceiros, ou seja, por empresas
privadas (Pereira, 2022, p. 46).

Nesse contexto de desestatizacdo iniciada em 1995 e implementado em 2004 no
governo de Luiz Inicio Lula da Silva, a propagacdo do ideario neoliberalista intensificou,
contribuindo para a implementagdo das PPPs, que foram reguladas pelas Leis n.° 8.987/1995
de 30 de dezembro de 2024, e a Lei n.° 11.079/2004.

As PPPEs engendraram-se no campo da educagdo, defendendo valores de eficiéncia e
qualidade, e um discurso baseado nas caracteristicas da Terceira Via, como trabalho
voluntariado, a “desresponsabilizacdo da esfera estatal com os direitos sociais, a meritocracia
nas questoes da avaliacdo escolar e a responsabilidade pela execuc¢do da sociedade civil”
(Aranha; Oliveira, 2023, p. 7), ou seja, um processo pensado politica e economicamente que

favorece os agentes privados a atuarem no gerenciamento da administracdo publica em
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detrimento da coletividade. O quadro 3 demonstra as formas de administragcdo publica

instauradas no Brasil, hoje.

Quadro 3: Formas de administragdo publicas no Brasil

FORMA DE MODELO
SETORES | ADMINISTRADORES ATIVIDADES PROPRIEDADE | ADMINISTRATIVO
-Poderes: -Presidente da -Regulamentacio;
Legislativo, | Reptblica; - Fiscalizagdo;
Judiciario; -Fomento;
Executivo. - Seguranga Publica; Estatal, Publico
- Seguridade Social Nao-Estatal e Burocratica Gerencial
-Ministérios | - Ministros Basica. Privada
- Planejamento e
Ministério - Auxiliares e formulagao de
Publico Assessores diretos. politicas publicas
. y L1 Atividades
- Organizagoes publicas N
~ . . ) econdmicas junto
Empresas nao estatais e privado:
~ . . L aos setores do .. .
nao estatais Institutos; associagoes, , Privativa Gerencial
~ Estado: saude,
fundagoes, etc.: ~
educagio,
infraestrutura, etc.:

Fonte: Adaptado de Moura (2022, p. 71).

Por conseguinte, o Terceiro Setor passa a ser o principal executor das politicas sociais,
por meio das entidades sem fins lucrativos, a exemplo das Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs), fundagoes, as associagdes, organizagdes sociais e religiosas, cooperativas e outras
sem fins lucrativos, mas todas entidades com cultural gerencial.

Conforme destaca Montafio (2010, p. 199), “[...] em geral, as organizacdes do
chamado Terceiro Setor ndo tém condicdes de autofinanciamento e dependem particularmente
da transferéncia de fundos publicos para seu funcionamento minimo”. Tais organizacdes
priorizam tratativas principalmente nas areas que necessitam de assisténcia estatal, por meio
de formalizac¢do dos acordos e celebragao de parceria.

As PPPs sdo instrumentos estratégicos do Terceiro Setor para a manutengdo e
cumprimento dos acordos firmados com o Estado, que passa a ser mero coordenador e
avaliador das politicas (Peroni et al., 2009). As evidéncias dos marcos legais configurando a
formaliza¢do das PPPs, procedentes da analise documental, estdo dispostas no quadro 4, a

seguir.

Quadro 4: Normas legais para formalizacdao das Parcerias Publico-Privada no Brasil
INSTRUMENTOS DE
PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA

LEIS ATUACAO
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Lei n° 8. 666/1993. Estabelece
normas gerais sobre licitagdes e
contratos da  Administragao
Publica. (Brasil, 1993)

Institui Convénios, Acordos,
Ajustes e outros instrumentos
celebrados por o6rgdos e entidades
da Administragao.

Orgdos da administracio direta, os
fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas
publicas, as  sociedades de
economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente
pela  Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Lei n.° 8. 87 de 1995
Estabelece normas para as
concessdes comuns Ministério
do Planejamento.

(Brasil, 1995)

Institui a concessdo de servigo
publico por meio de contrato,
celebrado entre orgdos e entidades
privadas.

Concessoes as modalidades de
Parcerias publico-privadas (PPP): a
administrativa (cobrangas de tarifas
dos usuarios) e a patrocinada (poder
publico complementa a
remuneragao da entidade privada).

Lei n.° 9. 608/1998. Dispde
sobre o Servico Voluntario.
(Brasil, 1998b)

Institui o servigo voluntario, a
considerar atividades nao
remuneradas, prestadas por: pessoas
fisicas, entidades publicas e
instituigdes privadas.

Instituicdes privadas sem fins
lucrativos com objetivos culturais,
educacionais, e de assisténcia a
pessoa.

Lein® 9. 637/1998
Regulamenta as Organizagdes
Sociais (OS). (Brasil, 1998a).

Institui Contrato de gestdo como
instrumento para as parcerias entre
o Poder Publico e as OS.

Na area do ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento
tecnolodgico, protegdo e preservacio
do meio ambiente, cultura e satde.

Lei n.° 9. 790/1999. Qualifica
pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos,

Institui Termo de parceria como
instrumento para a formaliza¢do
entre o Poder Publico e as OSCIP.

como Organizagdes da | Trata-se da forma de qualificacdo
Sociedade Civil de Interesse | requerida das ONG para a
Publico  (OSCIP).  (Brasil, | institucionaliza¢do de contratos de
1999). parcerias.

Na area dos servigos sociais, como
saude, educacao, cultura etc.

Lei n.° 11.079/2004. Estabelece
as normas gerais para licitacdo e
contratagdo de parceria publico-
privada. (Brasil, 2004).

Decreto n°. 5385/05. Cria um

Institui as PPP e normas gerais para
licitagdo e contratagdo de parceria
publico-privada no ambito da
administragdo publica.

Instituiu a regulacdo do oOrgdo
responsavel pelas PPPs, a nivel

Orgios da administragdo publica -
Poderes Executivo e Legislativo;
autarquias; fundag¢des e empresas
publicas; sociedades de economia
mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente

complementada pela Lei n® 13.
204/2015. Disciplina as
parcerias entre a administragdo
publica e as Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC). (Brasil,
2014; 2015b)

0 Termo de Fomento ¢ os Acordos
de cooperagdo como instrumentos
de parceria voluntaria entre Poder
Publico e OSC.

Comité Gestor de Parcerias | federal. pela Unido, Estados, Distrito
Publico-Privadas (CGP). Federal e Municipios.
Lei n.° 13.019/2014. Alterada e | Institui os Termos de Colaboragdo e | Execug¢do de atividades ou de

projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em
instrumento de colaboragao,
fomento e ou  cooperagdo,
estabelecidas pela Administragao
Publica com OSC.

Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base em Aranha (2023, p. 10).

O Governo Federal, a partir dos anos 1990 na tentativa de cumprir com o Programa

Nacional de Desestatizacdo (PND), instituido pela Lei n.° 8.031, de 12 de abril de 1990, no

periodo dos governos de Collor e FHC, vem elaborando diversas normativas, com o proposito
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de promover a iniciativa privada e estabelecer a consolidagdo de parcerias (Santos et al.,
2020), dentre as quais destaca-se a Lei n°. 11.079/2004, que em seu Art. 4°, estabelece

algumas diretrizes a serem observadas para a contratacdo administrativa como uma PPP.

I — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

II — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execucdo;

III — indelegabilidade das fung¢des de regulagao, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebrag@o e execugdo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos ¢ das decisoes;

VI - repartigdo objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de
parceria. (Brasil, 2004).

Portanto, a iniciativa privada e as organizacdes sociais sem fins lucrativos, se definem
como executoras das politicas publicas de atendimento as necessidades basicas, como satde e
educacdo, respeitando as diretrizes emanadas pelas Leis. Tais normas fomentam sua
legitimagdo e participag¢do ativa no processo de descentralizacdo politico-administrativa do
Governo. A Lei n.° 13.204/2015 institui normas gerais para as parcerias entre a Administracao
Publica e OSC. E define em seu Art. 2°, Incisos II ao XIV, os termos inerentes aos contratos

e acordos entre as PPPs e a OSC.

VII - termo de colaboragio: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organiza¢des da sociedade
civil para a consecug¢do de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pela administrag@o publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
VIII- termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

VIII-A - acordo de cooperacio: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recursos financeiros (grifo nosso) (Brasil, 2015, p. 2).

Os instrumentos formalizam parcerias estabelecidas entre a administragdo publica e as
OSCs. Quanto ao Termo de Colaboragdo, pressupde um maior interesse da sociedade e uma

maior ingeréncia do poder publico no “III-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art2vii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art2viii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art2viiia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art2iiib
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tempo, das quais resulta um produto destinado a satisfagdo de interesses compartilhados pela
administracao publica e pela organizacao da sociedade civil” (Brasil, 2015, p. 2).

Quanto ao Termo Fomento, pode ter seu prazo prorrogado, dentro do limite de 10
anos, ampliando assim o alcance de suas metas e agdes. Também implica a iniciativa e

interesse da OSC, e ao Estado uma menor intervengao no cumprimento da

III-A - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfagdo de
interesses compartilhados pela administragdo publica e pela organiza¢do da
sociedade civil (Brasil, 2015, p. 2).

Mediante o arcabouco normativo evidenciado neste estudo, observam-se proposituras
na area da educacdo que contribuiram para o engendramento do sistema de parcerias publico-
privadas. Embora tais movimentos tenham ocorrido em periodos de descentralizagdo
administrativa, o cendrio contraditorio das agdes governamentais muitas vezes carece de
organicidade (Dourado, 2007). No inicio do século XXI, iniciativas federais como o
FUNDEB (instituido em carater permanente pela EC n° 108/2020) e o PDDE focaram na
regulariza¢do do financiamento e no repasse direto de recursos as escolas, visando, em tese, a
democratizagdo e a autonomia local.

Contudo, ¢ necessario analisar esses programas sob a otica da contradi¢do. Sob essa
perspectiva analitica, depreende-se que tais politicas ndo possuiam, em sua origem, o objetivo
de promover a privatizacdo. Entretanto, o setor privado tende a se territorializar onde os
recursos financeiros sdo garantidos. Assim, sob uma deriva gerencialista (Laval, 2019), o
PDDE — que deveria fortalecer a autonomia da escola — acaba, por vezes, financiando
consultorias e 'cestas de insumos' privadas, transferindo para o mercado a gestdo de processos
que poderiam ser conduzidos pela propria comunidade escolar

Da mesma forma, o PNATE e o PNLD, embora possuam abrangéncia em todo o
territério nacional, tornam-se alvos estratégicos do empresariado. Ainda que o governo
mantenha politicas diferenciadas para regides com maiores caréncias socioeconomicas, COmo
o Norte e o Nordeste, a logica gerencial permite que a execugdo desses programas seja
capturada por parcerias que submetem o direito a educagdo aos parametros de eficiéncia
mercadoldgica (Dourado, 2014).

A qualidade da educacdo ¢ um fendmeno complexo, com desdobramentos em diversas

dimensdes; envolve, dentre outras, as relagdes administrativas e politicas, que vao além de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art2iiia
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repasses financeiros considerados indispensaveis. Perpassa pela regulamentacao dos fatores
intra e extraescolares que garantem a qualidade social, por meio de politicas educacionais que
promovam a equidade (Dourado, 2014). A educacao precisa estar dissociada do cenario de
disputas ao ranking nacional e regional (avaliagcdes em larga escala) e despontar como uma
educacdo emancipadora: um instrumento transformador que gere cidaddos proativos.

Em sintese, nesta secdo abordou-se o complexo arcabougo legal e ideoldgico que
impulsionou a crescente inser¢do das Parcerias Publico-Privado na educagdo publica
brasileira. Evidenciou-se como a reforma do Estado, pautada no gerencialismo e influenciada
pelo ideario neoliberal, redefiniu o papel da administracdo publica, abrindo caminho para a
atuacdo de entidades do Terceiro Setor sob o discurso de eficiéncia e agilidade.

Essa analise demonstrou que, apesar das promessas de aprimoramento da qualidade, a
materializagdo dessas parcerias — por meio de diversos instrumentos legais como a Lei de
PPPs, contratos de gestdo com OS e termos de parceria com OSCIPs — muitas vezes
complexifica a garantia da educacdo como um direito fundamental ao submeté-la a uma
l6gica predominantemente mercadologica. Compreendidos esses fundamentos € o panorama
nacional, a se¢@o seguinte aprofunda esta discussao ao analisar a manifestagcdo concreta dessas
parcerias na gestdo educacional no estado do Amapa, investigando o Programa Crianga
Alfabetizada (PCA) e as implicagdes de sua implementagdo nesse contexto regional

especifico.
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3 O PROGRAMA CRIANCA ALFABETIZADA NO ESTADO DO AMAPA:
CONTEXTO, ORIGEM, ESTRUTURA GERENCIALISTA E AS PPPs

A presente secao oferece uma analise critica da trajetoria de implementagdo do
PCA/Amap4, desde suas bases contextuais e inspiragdes em politicas federais e estaduais,
como o MAIS PAIC do Ceara. O foco central reside na instituicdo do Regime de Colaboragao
— Colabora Amapa Educagdo e na sua articulacdo com a Nova Gestdo Publica (NGP).
Demonstra-se como essa estrutura legal e gerencialista reconhece a intervencao de PPPs,
caracterizadas por Organiza¢des da Sociedade Civil, como a Fundacdo Lemann e suas
associadas (Instituto Natura, Associagdo Bem Comum, CAEd/UFJF). Por fim, detalha-se a
atuacdo desses agentes externos como vetores de uma privatizagdo indireta, impondo uma
governanga em rede que estabelece um comando verticalizado, materializando-se na gestao,

no curriculo e na avaliagdo em larga escala do sistema educacional amapaense.

3.1 O CONTEXTO EDUCACIONAL DO AMAPA E A GENESE DO PROGRAMA
CRIANCA ALFABETIZADA

Para uma melhor andlise da trajetéria de implementacio do PCA/Amapa, torna-se
essencial compreender as iniciativas nacionais que, ao longo dos anos, buscaram fomentar a
alfabetizagdo no pais e influenciaram as politicas estaduais. Inicialmente, o Decreto n°® 6.094
de 24 de abril de 2007, que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, ja
estabelecia um caminho ao definir como Meta 2 a alfabetiza¢ao de todas as criangas até os 8
anos de idade. Na intencao de alcangar essa meta, o Ministério da Educacao (MEC) criou o
Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), regulamentado pela Portaria n°
867 de 04 de julho de 2012.

O pacto, firmado entre 0 MEC e as Secretarias Estaduais, Distrital € Municipais de
Educagdo, corroborou para o processo de implementacio do PNAIC, “sendo necessaria a
adesdo prévia ao Pacto para participacdo nas agdes” (Brasil, 2013, p. 14). No Amapa, a
adesdo atingiu 100% das secretarias municipais, ou seja, 16 no total. Para atingir os objetivos

tragados, o PNAIC foi organizado em quatro eixos estruturantes:

1. Formacio continuada presencial para os professores alfabetizadores e seus
orientadores de estudos; 2. Materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio
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pedagdgico, jogos e tecnologias educacionais; 3. Avaliacdes sistematicas; 4.
Gestao, controle social e mobilizagdo (grifo nosso) (Brasil, 2015, p. 10).

No ambito dos eixos estruturais do PNAIC, para monitorar a aprendizagem, foi criada
em 2013 a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacio (ANA), um instrumento de avaliagdo
diagnostica componente do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB, amparado
pela Portaria do MEC n°® 482 de 7 de junho de 2013, que definiu seus objetivos e

caracteristicas principais:

Art. 4° A Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo — ANA terd como objetivos
principais: 1 - avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia (incluindo as condigdes
de oferta) do Ciclo de Alfabetizag@o das redes publicas; ¢ II - produzir informagdes
sistematicas sobre as unidades escolares, de forma que cada unidade receba o
resultado global.

Art. 50 A Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA tera como caracteristicas
principais: I - ser uma avaliagdo censitaria, de larga escala, externa aos sistemas de
ensino publico, aplicada anualmente no Ciclo de Alfabetizagdo; II - a utilizagao de
procedimentos metodologicos formais e cientificos para coletar e sistematizar dados
e produzir indices sobre o nivel de alfabetizagio e letramento dos alunos do Ciclo de
Alfabetiza¢do do ensino fundamental, conforme disposto no art. 30 da Resolucdo
CEB/CNE no 7, de 14 de dezembro de 2010, da Camara de Educagdo Basica do
Conselho Nacional de Educagdo, ¢ sobre as condigdes intraescolares que incidem
sobre o processo de ensino e aprendizagem; III - contribuir para o desenvolvimento,
em todos os niveis educativos, de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos
padroes de qualidade e equidade da educagdo brasileira e adequados controles
sociais de seus resultados; IV - concorrer para a melhoria da qualidade do ensino,
reducdo das desigualdades e democratizagdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas
pelas diretrizes da educagdo nacional; e V - oportunizar informagdes sistematicas
sobre as unidades escolares (Brasil, 2013).

A institucionalizagdo da ANA, como instrumento avaliativo, evidencia o esfor¢o em
integrar a avaliagdo de larga escala diretamente ao nucleo das politicas de alfabetizacdo, ao
exigir uma avaliacdo censitaria e anual, aplicando versdes nos anos de 2013, 2014 e 2016 para
avaliar a aprendizagem dos estudantes no 3° ano do ciclo de alfabetizagao.

Em 2013, quando o PNAIC foi implantado no Amapd a nivel nacional, foi
estabelecido um incentivo financeiro aos profissionais participantes do Programa
(coordenadores, formadores e professores do ciclo de alfabetizagdo), por meio da Portaria n°
90/2013/MEC, que “define o valor méximo das bolsas para os profissionais da educacao
participantes da formacgdo continuada de professores alfabetizadores no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa” (Brasil, 2013, p. 6). Dessa forma, o incentivo

financeiro para cada categoria de profissional foi detalhado da seguinte maneira:
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Art. 1° Fica definido o valor maximo das bolsas para os profissionais da educagdo
participantes da formag@o continuada de professores alfabetizadores no ambito do
Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa: 1 - R$ 200,00 (duzentos reais)
mensais, para o professor alfabetizador; II - R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco
reais), para o orientador de estudo; III - R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco
reais) para o coordenador das acdes do pacto nos estados, Distrito Federal e
municipios; IV - R$ 1.100,00 (mil e cem reais) para o formador da instituicdo de
ensino superior; V - R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) para o supervisor da
institui¢do de ensino superior; VI - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) para o
coordenador-adjunto da institui¢do de ensino superior; ¢ VII - R$ 2.000,00 (dois mil
reais) para o coordenador-geral da instituicdo de ensino superior. Art. 2° Esta
Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo (Brasil, 2013, p. 6).

A bolsa, paga pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
configurou-se como um incentivo para fomentar a formagao continuada, que ¢ fundamental
para a qualificacdo da pratica pedagdgica. Em 2016, o Programa Novo Mais Educacao
(PNME) foi instituido pela Portaria n.° 1.144/2016/MEC, estabelecendo finalidades expressas

em seu Art. 2°:

I - alfabetizag@o, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em Lingua
Portuguesa e Matematica das criangas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagogico especifico;

Il - reducdo do abandono, da reprovacdo, da distor¢do idade/ano, mediante a
implementagdo de agdes pedagdgicas para melhoria do rendimento e desempenho
escolar;

IIT - melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos
iniciais e finais; e

IV - ampliacdo do periodo de aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no
Ensino Fundamental (Brasil, 2016).

Apesar da implementacdio de todas essas politicas nacionais de fomento a
alfabetizacdo e do monitoramento por instrumentos como a ANA, que no Amapa contou com
100% de adesdo das secretarias; o cenario educacional do estado tem sido historicamente
desafiador nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Dados evidenciam que os avangos nao
vém sendo promissores e as iniciativas por parte do governo estadual sdo fundamentais para
enfrentar tais desafios. A Figura 2 a seguir ilustra o posicionamento do estado do Amapa, em
relagdo ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) entre 2005 e 2019.
Ressalta-se que o ano de 2005 sinaliza um marco anterior a implantacio do PCA/Amapa,

enquanto os indicadores do ano de 2019 refletem o cendrio do inicio de sua implementacdo.
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Figura 2: Dados comparativos do Ideb, anos iniciais do Amapa (2005-2019)

REDE ESTADUAL deb 2021 AP: 4,7

2005 2007 2009 20M 2013 2015 2017 2019

Brasil 3.6 4,0 4.4 4.7 4.9 9,3 55 5,7

Il Bras Amapa
Fonte: Todos Pela Educagdo (2023).

A andlise dos dados do IDEB para os anos iniciais do Ensino Fundamental no Estado
do Amapé (Figura 2) revela uma trajetoria de crescimento gradual, porém insuficiente. Em
2005, o Amapa apresentou IDEB 3,0, um valor abaixo tanto da média nacional, que era de
3,6, quanto da propria meta projetada para o estado (3,1). Este cenario revela que embora a
rede estadual tenha apresentado avangos continuos ao longo do periodo, atingindo 4,7 em
2019, ainda assim ndo foi possivel fechar a lacuna de desempenho. Observa-se que em
nenhum momento do periodo analisado o Amapa conseguiu alcangar ou superar a média
nacional, que chegou a 5,7 em 2019, falhando, inclusive, em atingir sua meta interna para
2019 que era de 4,8 (Todos pela Educagdo, 2023). Isso demonstra que as melhorias ainda
eram insuficientes para garantir uma educagdo de qualidade aos estudantes amapaenses.

Vale ressaltar que embora os indicadores do IDEB sejam ferramentas importantes de
monitoramento, hd de se considerar que a andlise de sua trajetéria no Estado do Amapé nao
pode se limitar a mera contabilidade de metas. Sob a logica gerencialista, a énfase do IDEB
tende a tratar o baixo desempenho como um problema meramente técnico-administrativo,
desconsiderando a historicidade das contradi¢des estruturais que afetam a educagdo no estado,
dentre elas, a desigualdade socioecondmica, a infraestrutura precdria e as condi¢des de

trabalho docente.
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Essa realidade de baixo desempenho foi consistentemente reforcada por outras
avaliacdes. No ano de 2016, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) ja situava o
Amapa na 26 posi¢do do ranking nacional. De modo analogo, em 2017, o estado registrou
um desempenho no IDEB significativamente abaixo das médias nacional e regional,
alcangando 4,4 enquanto a média nacional era de 5,5, o que fez o Estado ocupar a 27* posigao
no ranking nacional.

Em resposta a esses indicadores negativos e alinhado as diretrizes nacionais, o
governo do Estado do Amapé implementou em 2017 o Programa de Aprendizagem do Amapa
— PAAP, inspirado na bem-sucedida experiéncia do Programa de Alfabetizagdo na Idade
Certa (PAIC) do Estado do Ceard. Essa politica educacional visava atender estudantes
amapaenses com idades entre 6 a 11 anos, matriculados nas turmas de 1° ao 5° ano das redes
estadual e municipais, tendo como objetivo principal a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem, com foco nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa ¢ Matematica,
essenciais para a aquisicdo das habilidades de leitura, escrita e raciocinio l6gico-matematico
(Tavares e Santos, 2021).

O PAIC teve inicio como um projeto piloto entre 2004 e 2006 no Estado do Ceara,
sendo implementado como politica estadual em 2007, com o objetivo inicial de garantir a
alfabetizagdo de todos os alunos até o 2° ano do Ensino Fundamental. Em 2015, o programa
foi expandido e reformulado na gestdo do entdo governador Camilo Santana, passando a se
chamar MAIS PAIC. Além de continuar o trabalho nas séries iniciais € na Educacao Infantil,
o MAIS PAIC estendeu suas agdes para os anos finais do Ensino Fundamental (Governo do
Estado do Ceara, 2017).

Para garantir o monitoramento e a avaliagdo continua dessas politicas educacionais no
Ceard, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE), autarquia vinculada
a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceard (SEPLAG), acompanha o
desempenho desses programas. A Tabela 1 a seguir, ressalta a trajetéria do IDEB e o
ranqueamento do Estado do Cear4, evidenciando os avangos alcancados nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. De acordo com o IPECE, na edicdo de 2019, apenas as unidades
escolares com, no minimo, 80% de participagcdo em relacdo ao nimero de matriculas em cada
turma, e os municipios com 50% de participagdo, tiveram seus resultados do SAEB e,

consequentemente, do IDEB divulgados (IPECE, 2020).



Tabela 1: IDEB nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Publica - Ceara
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Estados 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
ID rk | IDEB | rk | IDEB | Rk | IDEB | IDEB | IDEB rk IDE rk | IDEB r | IDEB r
EB B k k
SdoPaulo | 4,5 | 2° 4.8 1° 5,3 3° 5,4 3° 5,8 3° 6,2 1° 6,5 1° 6,5 1°
Parana 44 | 3° 4.8 2° 5,3 3° 5,4 3° 5,8 4° 6,1 2° 6,3 2° 6,4 2°
Ceara 2,8 | 18| 3,5 16° | 4,1 16° 4,7 13° 5,0 13° 5,7 5° 6,1 5° 6,3 3°
Minas 46 | 1° 4,6 5° 5,5 1° 5,8 1° 5,9 1° 6,1 2° 6,3 2° 6,3 3°
Gerais
Santa 43 | 5° 4,7 4° 5,1 5° 5,7 2° 5,9 2° 6,1 2° 6,3 2° 6,3 3°
Catarina
Distrito 44 | 3° 4.8 2° 5,4 2° 5,4 3° 5,6 5° 5,6 6° 6,0 6° 6,1 6°
Federal

Fonte: IPECE (2020).

O sucesso do MAIS PAIC transformou os resultados educacionais do Ceara em uma
referéncia nacional, atraindo o interesse de outros estados em replicar as estratégias adotadas.
Nesse contexto, em 2017, o governo do Amapa, através da Secretaria de Estado da Educacao
(SEED), buscou estabelecer parceria com a Secretaria de Educac¢do do Cearda (SEDUC) para a
implementagdo do Programa de Aprendizagem do Amapd (PAAP). Esse movimento
culminou em uma reunido de alinhamento estratégico entre a Secretaria de Estado da
Educacdo do Amapa e o Secretario de Educagdo do Ceard, realizada em 12 de abril de 2017,
em Fortaleza-CE.

O encontro entre os secretarios marcou a formalizacdo da importagdo do modelo
cearense para o contexto amapaense. A reunido ndo foi apenas um evento politico, mas
também o momento em que a SEED/AP e a SEDUC/CE negociaram os termos do que viria a
ser o primeiro passo do Programa de Aprendizagem do Amapéa (PAAP). Essa negociacdo
técnica resultou na elaboracdo de um Acordo de Cooperagcdo Técnica que, ao ser firmado,
selou o vinculo institucional entre os dois estados.

A minuta desse documento de cooperacao entre Ceara e Amapa detalha a natureza e o

escopo da parceria:

Este instrumento tem por objeto a cooperagdo técnica entre o Governo do Estado do
Amapa e o Governo do Estado do Ceard, por intermédio de suas respectivas
Secretarias da Educagdo, para implementacdo do “Programa de Aprendizagem no
Amapd”, com o objetivo de propiciar avangos significativos nos niveis de
aprendizagem e equidade dos alunos amapaenses em lingua portuguesa e
matematica, matriculados do 1° ao 5° ano do ensino fundamental nas redes estadual
e municipais. Subclausula Primeira - Nado haverd transferéncia de recursos
financeiros entre os participes para a realizagdo da presente parceria (Amapa, 2017,

p- D).
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O mesmo documento especifica as atribuigdes da SEDUC para com a SEED, visando

aprimorar o processo de ensino e aprendizagem no estado:

I — Das Atribui¢bes da SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DO
CEARA - SEDUC: Cabera a Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara —
SEDUC, na consecucdo do objeto do presente instrumento:

. Auxiliar na elaboracdo de diretrizes visando a implementacdo de uma
politica colaborativa entre Estado e Municipios do Amapa a partir do Programa de
Aprendizagem no Amapa;

. Promover o assessoramento técnico as equipes da Secretaria de Estado da
Educag@o do Amapa para implementacdo do Programa de Aprendizagem no Amapa,
envolvendo processo formativo das equipes, protocolos de monitoramento e
avaliacdo ao longo do ano letivo;

. Autorizar, prévia e expressamente, mediante oficio, a utilizacdo dos
Protocolos das Avaliacdes MAIS PAIC dos componentes de Lingua Portuguesa e
Matematica, Material Didatico e Metodologia de Ensino utilizadas pelas redes do
Ceara do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental dos quais detenha os direitos autorais,
permitindo reproduzir, publicar, editar, inclusive alterar a programagdo visual e
realizar adaptacdes regionais, sem que as mesmas alterem o conteido das obras,
para distribuicdo de forma gratuita no sistema publico de ensino no Estado do
Amapa (grifo nosso) (Amapa, 2017, p. 2).

O Termo de Cooperagao Técnica, que sela as atribui¢des descritas acima e formaliza o
Acordo foi assinado em solenidade realizada no Palacio do Setentrido no dia 31 de maio de
2017. O evento politico contou com a presenca de prefeitos de municipios amapaenses,
secretarios municipais de educagdo, representantes do Legislativo Estadual e demais classes
representativas da educagdo, bem como gestores escolares, pedagogos e professores (SEDUC,
2017).

Em consonancia com o Termo de Cooperacdo Técnica e visando concretizar as
atribuicdes da SEDUC/CE com o Amapd, a equipe do Ceara promoveu assessoramento
técnico (envolvendo capacitagdes para os técnicos amapaenses) € disponibilizou as matrizes
curriculares e os protocolos de avaliagdo (Amapd, 2020), dando inicio a implementag¢dao do
programa no estado. Nesta fase inicial (2017-2019), o PAAP adotou um desenho estrutural
que espelhava o modelo do MAIS PAIC, contemplando a formacdo continuada para
professores do 1° ao 5° ano e a distribuicdo do material didatico complementar cedido pela
SEDUC e utilizado na rede publica do Amapa, sem qualquer tipo de adequagdo ou
contextualizagao do conteudo.

O esforco colaborativo inicial do PAAP culminou, ao final de 2019, na instituicao de

uma politica mais abrangente e definitiva. Neste periodo, o PAAP passou por um
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desdobramento, sendo renomeado como Programa Crianga Alfabetizada (PCA). No mesmo
ano, foi implementada a Politica Colaborativa do Estado do Amapa — Colabora Amapa
Educagdo, ambas homologadas pela Lei n°® 2.448 de 2 de dezembro de 2019. A institui¢ao do
Regime de Colaboragdo — também inspirada na experiéncia do Ceard — formalizou a unido
de esfor¢os entre estado e municipios amapaenses, visando a melhoria dos indices
educacionais e a reversao das baixas métricas de qualidade do ensino, um problema recorrente
no Amapa.

Para esta empreitada, o governo do Estado do Amapa firmou parcerias com a
Fundacdo Lemann, o Instituto Natura ¢ a Associagdo Bem Comum. Esses agentes externos,
caracterizados como Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), passaram a atuar na
elaboracdo e planejamento das acdes, viabilizando a constitui¢do da equipe de governanca e a
continuidade das etapas do planejamento integrado do PCA. A parceria entre o governo do
Amapa e estas institui¢des foi formalizada por meio do Acordo de Cooperacao n° 002/2019,
que tinha como objeto principal a conjugagdo de esforcos “visando a melhoria da
aprendizagem dos estudantes durante os anos iniciais do ensino fundamental, com énfase na
alfabetizacdo de criancas” (Amapa, 2020).

Regido pela Lei 13.019/2014, que institui normas gerais sobre parcerias com as OSCs,
o Acordo explicitamente afasta a aplicagdo da Lei de Licitagdes, visto que “ndo se aplica ao
presente ACORDO a Lei n° 8.666/93, em respeito ao art. 84 da Lei n® 13.019/14” (Amapa,
2020, p. 10).

A natureza da colaboracgao foi detalhada na Clausula Segunda: o Instituto Lemann e o
Instituto Natura foram definidos como APOIADORES, com a func¢ao de “assumir atribuicoes
especificas de apoiar, inclusive com recurso financeiro” (Amapé, 2020, p. 10), enquanto a
Associacdo Bem Comum foi definida como EXECUTORA, responsavel pela “capacidade
técnica e operacional especifica para a assessoria ao Estado” (Amapa, 2020, p. 10).
Reforcando essa estrutura de apoio externo, a Clausula Décima determinou que a parceria nao
envolvia “transferéncia de recursos financeiros com o ENTE PUBLICO” (Amapa, 2020, p.
10), caracterizando-se como uma colaboracao técnica e de custeio privado.

A atuagdo dessas Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) foi direcionada a
viabilizagdo do Regime de Colaboracdo, sendo a Associagdo Bem Comum (executora)
especificamente encarregada de “prestar assessoria para a estruturagdo e implementacdo de

Plano estadual de colaboragio entre o estado e seus municipios” (Amapé, 2020, p. 11). E essa
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articulacdo, apoiada tecnicamente, que confere substancia a parceria entre o Ente Publico e as
prefeituras, concretizando os propositos da Lei n°® 2.448/2019.

No ambito dessa estrutura de cooperacao, ¢ para formalizar os compromissos entre os
entes federativos, o Estado firmou o Termo de Cooperagdo Técnica e Financeira n® 003/2018
com as prefeituras municipais. Tal termo estabeleceu as diretrizes que nortearam as acgdes
conjuntas, tendo por objetivo fomentar o Regime de Colaboragdo entre o Governo do estado
do Amapa e as prefeituras municipais dos 16 municipios amapaenses, sob a guarda técnica da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagdo (UNDIME), seccional do Amapa
(Amapa, 2018). O foco era o didlogo permanente e as agdes conjuntas voltadas “ao
fortalecimento da aprendizagem e os avangos significativos dos indicadores educacionais dos
alunos de educagdo bésica” (Amapd, 2018), conforme destacado na Clausula Primeira da

minuta.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA tem por
objeto fomentar o regime de colaboragdo entre o Governo do estado do Amapa e a
Prefeitura Municipal de ............ , sob a guarda técnica da Unido Nacional dos
dirigentes Municipais da Educagdo — UNDIME, seccional do Amapa, a partir do
didlogo permanente e a¢cdes conjuntas voltadas ao fortalecimento da aprendizagem e
os avancgos significativos dos indicadores educacionais dos alunos de educacdo
basica do estado do Amapa, rede estadual e municipal, estabelecendo compromisso
especifico sobre os pontos chaves que regulam a cooperagdo entre o Governo do
Estado do Amapa e este municipio (Amapa, 2018, p. 1).

O pacto firmado entre estado e municipios nos termos do Regime de Colaboragdo do
Amapa — Colabora Amapa Educagdo, vem atender ao Plano Estadual de Educacao (PEE),
instituido pela Lei n® 1.907, de 25 de junho de 2015, para o periodo de 2015 a 2025. De fato, a
propria legislagdo estadual determina que, com vistas a alcangar as metas e estratégias do
PEE, conforme o Art. 3° de seu Paragrafo unico, “devera ser acionado o regime de
colaboragao entre o Estado, seus respectivos municipios € a Unido, nao se excluindo a adogdo
de medidas ou de instrumentos juridicos adicionais” (Amapa, 2015, p. 1).

A Lei n® 2.448/2019, ao formalizar o Regime de Colaboragdo, atua como a mediacao
legal e ideoldgica que facilita a implementacdo do modelo gerencialista no estado. O discurso
de parceria e colaboragdo, central na NGP, mediatiza a atuagcdo de agentes externos como o

Instituto Natura e a equipe do Ceard e do Terceiro Setor. E nesse contexto que a adogio do
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MAIS PAIC, apesar de seu sucesso, se manifesta como um reforgo da ldgica gerencialista de
importagao de boas praticas.

Esse movimento se deu ao espelhar um modelo de outra federagdo sem a devida
contextualizagdo, ignorando a historicidade e as especificidades regionais, culturais e
socioeconomicas do Amapa. Essa dindmica, tipica da NGP, transforma a educacdo, que ¢ um
direito social, em um servico a ser gerido sob a Otica da eficiéncia e do resultado. A
consequéncia ¢ a substituicdo da constru¢do de uma politica publica genuinamente local e
participativa pela simples execucao de um pacote de eficiéncia, impondo uma hierarquia de
saber e poder na qual os municipios, teoricamente pares, se tornam executores das diretrizes
definidas pelas instancias superiores ou pelos agentes com maior expertise técnica, limitando
severamente a autonomia pedagogica e administrativa dos sistemas de ensino locais.

Em termos praticos, a Lei n® 2. 448/2019, em seu Art. 5° determina que “o Regime de
Colaboracao da Educacdo do Estado do Amapa — Colabora Amapé Educacao, seja estruturado
em 02 (dois) eixos de atuagdo: I - O eixo administrativo; II - O eixo aprendizagem” (Amapa,
2019, p. 2). O eixo administrativo ¢ responsavel por otimizar os recursos por meio do
desenvolvimento de estratégias que simplifiquem e racionalizem as redes de atuagdo,
enquanto o eixo de aprendizagem coordena as agdes pedagodgicas para a melhoria do
processo de ensino-aprendizagem com foco na equidade e no alcance de indices positivos. O

Art. 3° da referida lei reitera que

Art. 3° A implanta¢do do Regime de Colaboragido da Educagido do Estado do Amapa
- Colabora Amapa Educagdo, destina-se essencialmente ao planejamento, a
execugdo e a avaliacdo de esforcos sistémicos com o intuito de assegurar o direito a
educagdo e viabilizar as politicas educacionais, no ambito estadual e municipal
(Amapa, 2019, p. 1).

Alcantara (2024) enfatiza que, neste contexto, o Regime de Colaboracao passa a ser
considerado fundamental para o estabelecimento de uma gestdo horizontalizada, baseada na
cooperagdo, que ird contribuir para equalizar as profundas desigualdades territoriais na
educacdo, especialmente as acentuadas pelo processo de municipalizagdo. Essa abordagem
deve garantir a integragdo entre as politicas e a corresponsabilidade dos diferentes niveis de
governo na oferta educacional. A relevancia dessa colaboragdo reside justamente na sua

concepcao estrutural, tendo em vista que:



76

O regime de colaboracdo [...] se fundamenta, a priori, numa relagdo da gestdo
colaborativa, cuja engrenagem deve funcionar de modo articulado dentro de uma
totalidade ordenada, isto ¢é, trata-se de um conceito estreitamente ligado ao de
principio federativo, e ndo deve comportar relagdes hierarquicas entre as esferas do
poder politico, visto que esta calcado na ideia da relacdo entre iguais. Assim, entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo deve haver relagdo de
subordinagdo, por se constituirem entes federados iguais, tal qual prevista na
legislagdo que a fundamenta (Farias; Chaves; Novais, 2017, p. 222).

No entanto, a pratica do Regime de Colaboragcdo nem sempre reflete essa idealizagao
de horizontalidade e igualdade. Apesar do seu embasamento legal na autonomia dos entes
federados, muitas vezes observa-se um desequilibrio de poder, onde o Regime de
Colaboracao se consolida pela “prevaléncia das instancias mais altas que encobrem, sob a
forma de delegacdo, descentralizacdo ou auxilio, uma relagdo que implica uma certa
passividade e adesdo das demais” (Werle, 2006, p. 32). Isso sugere que, na realidade, a
cooperagdo pode se transformar em uma dinamica hierarquica velada, dificultando a plena
corresponsabilidade e a efetiva equalizacdo das desigualdades, pois as decisdes e diretrizes
acabam emanando de instancias superiores, limitando a autonomia ¢ a capacidade de atuagao
dos municipios e estados menos estruturados. A seguir, a Figura 3 evidencia a estrutura

organizacional do Colabora Amapa Educacao.

Figura 3: Eixos de atuacdo do Regime de Colaboragdo - Colabora Amapa Educacao

COLABORA AMAPA

EIXO

ADMINISTRATIVO EIXO APRENDIZAGEM

Institui o Programa de Aprendizagem no Amapa —

Tem como objetivo PAAP, que tem o objetivo de promover avangos
desenvolver estratégias de significativos dos niveis de aprendizagem e equidade

racionalizagdo das redes com dos alunos amapaenses em lingua portuguesa e
foco na otimizacdo de recursos matematica, matriculados do 12 ao 52 ano do Ensino

Fundamental nas redes estadual e municipais.

Sistema de

Material - -
Avaliagio 2 Estruturagdo

o Sistema de Coordenagio - Pedzgdgico , Premiagdo =
Organizagao . ) Formagio - Monitorament do Curriculo -
Gestio Frojetoz & Estruturado - = Cooperagao
de Redes continuads - o Pedagogica Tente a £
Intzgrado Programas ds 1230 52 = Tecnica
de 1% 3o 52 BNCC
ano
ano
# Amlabom
AlApa

Fonte: Slide apresentado na reunido com secretarios (2019).
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Tomando como base a estrutura apresentada pela Figura 3, percebe-se uma
inconsisténcia entre a idealizacdo do Colabora Amapa Educagdo e sua representacdo visual,
tendo em vista que, conforme destacado anteriormente, tal regime “ndo deve comportar
relacdes hierarquicas entre as esferas do poder politico, visto que esta calcado na ideia da
relacdo entre iguais” (Farias, Chaves; Novais, 2017, p. 3). No entanto, essa estrutura que,
embora, nao explicite uma hierarquia formal, sugere uma centralizacdo onde o Colabora
Amapa Educacao aparece como um "guarda-chuva" do qual se desdobram seus dois grandes
eixos, o administrativo e o de aprendizagem.

Dessa forma, embora o modelo federativo preveja coordenacdo, a forma como os
eixos e suas subcategorias sdo apresentados sob uma unica chancela poderia, na prética,
remeter a uma instancia superior que define as diretrizes, sem evidenciar a participagao
autdnoma e horizontal dos 16 municipios®. Faltam elementos que demonstrem a natureza da
interagdo horizontal entre os municipios e o estado dentro desses eixos.

Essa centralizacdo, sutilmente sugerida na representacdo visual do Colabora Amapa
Educagdo, se materializa na pratica quando a colaboragdo se manifesta em ag¢des concretas.
Um exemplo concreto é a presenca da equipe técnica do Ceara e do Instituto Natura atuando
como “‘especialistas” que guiam o processo, refor¢ando essa dindmica. Em vez de ser uma
parceria entre pares, o0 modelo se configura como uma relagdo em que os municipios, com
seus desafios e contextos locais, assumem uma postura mais passiva, de adesdo as
metodologias e diretrizes externas.

A expertise técnica € a “boa pratica” importada de fora, embora possam ter valor,
correm o risco de se sobrepor a autonomia dos municipios, que acabam por receber um
modelo pronto, em vez de cocriar solugdes (Werle, 2006, p. 32). Assim, a critica ao Regime
de Colaboragdo se aprofunda ao evidenciar que a teoria da horizontalidade €, muitas vezes,
suplantada pela pratica de uma hierarquia velada, onde o poder e a capacidade de decisdo se
concentram nas instancias que detém o conhecimento e os recursos, limitando a genuina
corresponsabilidade. Dessa forma, a Politica Colaborativa, sob o discurso de parcerias entre
os governos estadual e municipais, com o proposito de compartilhar interesses comuns, nao

deve ser vista apenas como um arranjo legal, mas como parte de uma estratégia maior para

8 Os 16 municipios do Amapa sdo: Amapa, Calgoene, Cutias, Ferreira Gomes, Itaubal, Laranjal do Jari, Macapa,
Mazagdo, Oiapoque, Pedra Branca do Amapari, Porto Grande, Pracutiba, Santana, Serra do Navio,
Tartarugalzinho e Vitéria do Jari.(IBGE, 2022).
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diluir a responsabilidade do Estado e legitimar a entrada de agentes privados na esfera
publica.

Essa abordagem, que reforga a estratégia de eximir o Estado de suas responsabilidades
repassando aos municipios e as PPPs a execucdo das agdes da politica e a responsabilidade
pelos resultados, ¢ assegurada legalmente para a execucdo do PCA, pelo Art. 6° da Lei n°
2.448/2019.

Art. 6° A Secretaria de Estado da Educag@o do Amapa - SEED fica autorizada a firmar
Acordos de Cooperagdo Técnica e Financeira com os municipios amapaenses, com
outros entes federativos, com instituicdes de Ensino Superior publicas, privadas e
fundacionais e com organizacdes da sociedade civil, para maior agilidade ¢
eficiéncia das atividades desenvolvidas no ambito do Regime de Colaboragdo (grifo
nosso) (Amapa, 2019, p. 2).

Ao analisar o Artigo 6° da Lei n°® 2. 448/2019, percebe-se que o Colabora Amapa
Educacdo ndo apenas normatiza o regime de cooperacdo entre os entes federados, mas
também abre um espaco significativo para que as organizagdes da sociedade civil possam
atuar na educacdo local. O dispositivo legal, ao autorizar a SEED a firmar acordos com
“municipios amapaenses, com outros entes federativos, com instituicdes de Ensino Superior
publicas, privadas e fundacionais e com organizacdes da sociedade civil” (Amapa, 2019, p.
2), acaba por se estabelecer como um instrumento que chancela a atuacdo do setor privado em
servicos essenciais de responsabilidade estatal.

Neste sentido, a lei que institui o Regime de Colaboragdo no Amapa termina sendo
uma ferramenta de mediagdes concretas que permitem a transi¢cao do publico para o privado.
Isso demonstra que, longe de uma atuagdo autonoma, a efetivagdo do setor privado e das
organizagdes da sociedade civil nesse contexto revela a anuéncia e a colaboracdo ativa do
proprio poder publico, por meio dos governos e secretarias que consentem e validam sua
insercao.

Essa perspectiva ¢ corroborada por Alcantara (2024, p. 62), ao afirmar que o setor
publico “atua como um mediador do processo na criagdo de uma ambiéncia favoravel, por
meio da propria legislagdo e de acordos de cooperagdo, para a atuagcdo do privado, na
execucao das politicas educacionais”. Sob essa 6tica, “o sentido da Politica colaborativa atua
como justificativa para o estabelecimento de parcerias entre o setor publico e o setor privado

com vistas ao ‘compartilhamento’ de responsabilidades” (Alcantara, 2024, p. 53).
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Esse trabalho colaborativo ¢ caracteristica do modelo de gestdo gerencialista, um
movimento de descentralizagdo do Estado para os municipios, passando ao setor publico nao
estatal o exercicio das atividades relacionadas a servigos essenciais, como a educacdo. A
Figura 4, a seguir, destaca a linha do tempo dos marcos legislativos e historicos do processo
de implementacao do PCA/Amapa e seus amparos legais.

Figura 4: Linha de Tempo da origem do PCA/Amapa.
ORIGEM DO PROGRAMA CRIANCA ALFABETIZADA

2012 2013 2016 2017 2021 2023
Pacto Nacional PNAIC/Amapa Programa Nacional | Programa de P('Af Escrevendo Lei complementar Compromisso
pela Alfabetizacao Incentivo — Bolsa Mais Educacao — Aprendizagem do um Novo TE'.'DPDI' n® 0129/2021. Art. Nacional Crianga
na Idade Certa - PNAIC PNME:PNAIC Amapd — BD}‘“_I“f_eP“"O; 12: Alfabetizada —
PNAIC PAAP(GEA) Prémio Crianca CNA/MEC:; PCA
Alfabetizada; ICMS:  “entre os anos 2021 | Escrevendo um
Portaria Portaria Portaria SisPAEP a 2024, o Estado novo tempo;
n°867/2012 MEC n°90/2013 MEC n°1.144/2016/MEC Lei ordindria n® prestara apoio Decreto
2.449/2019 - GEA financeiro aos n°11.556/MEC;

municipios™

Fonte: Elaborado pela Autora (2025).

A Figura 4 sintetiza os marcos que culminaram na institui¢do do PCA/Amapa e do
Colabora Amapéa Educacdo, demonstrando como a politica estadual se construiu a partir de
referéncias nacionais (PNAIC) e subnacionais (PAIC/Ceara). No entanto, a agenda federal de
alfabetizacdo ndo se encerrou com o PNAIC. Refletindo a continua redefini¢cao das politicas e
a busca por aprimoramentos nos modelos de gestdo ja analisados, o Governo Federal langou
em 2023, uma nova politica de alfabetizacdo, intitulada Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada — CNCA. Instituida pelo Decreto n® 11.556/2023, o CNCA estabelece diretrizes
e principios a serem cumpridos pela adesdo voluntaria do ente federativo. Dentre outros

principios, ressaltam-se os trés primeiros:

I - a colaborag@o entre os entes federativos, observado o disposto no art. 211 da
Constituicdo; II - o fortalecimento das formas de cooperagdo previstas no inciso II
do caput do art. 10 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; III - a garantia do
direito a alfabetizagdo como elemento estruturante para a construg@o de trajetorias
escolares bem sucedidas (grifo nosso) (Brasil, 2023, p. 1).

Dada a autonomia aos estados, o Amapa permaneceu com o Programa Crianga
Alfabetizada enquanto politica estadual, no entanto, agregou o CNCA ao PCA/Amapa,

firmando parceria com a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) para o fomento e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art10ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art10ii
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execugdao de formagao de professores da Educacao Infantil dos 16 municipios amapaenses,
viabilizando, desta forma, a implementagao da politica nacional.

A trajetoria de criagdao e formalizacdo do PCA/Amapa em Lei revela um esfor¢co do
poder publico para elevar os indicadores educacionais. Contudo, este esforco se materializa
por meio de um Regime de Colaboragdo que, na pratica, atua como mediagdo para a
instauracdo de uma hierarquia velada e a legitimacdo da entrada do setor privado. Desse
modo, a génese do PCA no Amapa reflete as concepgdes ideoldgicas neoliberais
predominantes no momento histdrico, politico, economico e social em que foi formatado, cujo
detalhamento de sua estrutura e funcionamento sob a logica gerencialista serdo o foco da
proxima subsecao.

A secdo seguinte se dedicara a analisar a estrutura e o funcionamento do Programa
Crianca Alfabetizada no Amapa. Este programa serve como o campo de atuacdo central das
entidades do Terceiro Setor que, por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), se inserem
na dinamica da politica educacional. A investigacdo analisara a privatizacdo e contexto
gerencialista da educagdo, o perfil das parcerias, a materialidade das agdes e a posicao de cada
parceiro dentro do Programa, a fim de compreender como esse modelo de intervengdo

reconfigura o papel do Estado na garantia do direito a educagao.

3.2 O TERCEIRO SETOR COMO AGENTE DA PRIVATIZACAO: FORMALIZACAO DO
REGIME DE COLABORACAO E O PAPEL DOS AGENTES EXTERNOS NO AMAPA

Esta subsecdo examina como a privatizagdo indireta da educacdo se consolida no
Brasil reorientando o fundo publico e transferindo a responsabilidade do Estado para o
Terceiro Setor via PPPs. Analisa como o Marco Regulatorio facilitou essa transformacao,
permitindo que a mercantilizacdo avance nas dimensdes de gestdo, oferta e curriculo. Em
seguida, detalha a atuagdo de atores externos estratégicos, como a Fundagdo Lemann (FL), a
Associagdo Bem Comum (ABC), o Instituto Natura (IN), a Associacdo Nova Escola (ANE) e
o CAEd-UFJF, evidenciando o papel dessas organizagdes na governanca ¢ na moldagem da

agenda educacional no estado do Amapa.
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3.2.1. A Privatizacao Indireta da Educacio e o Contexto Gerencialista

Para que a educagdo se legitime como bem publico, ela precisa atender a duas
condi¢cdes essenciais: “que 0 acesso nao seja exclusivo a um grupo e que o usufruto desse bem
por um individuo ndo diminua seu contetido para outro” (Azevedo, 2021, p. 104). No Brasil,
no entanto, a realidade caminha em sentido oposto.

A institucionalizacdo de parcerias promovidas pelo Estado utilizou justificativas de
diminui¢ao dos custos publicos com politicas sociais, mas ndo pela garantia de eficiéncia das
institui¢des privadas, e sim pela precarizagdo do servico prestado, pela perda da dimensao de
universalidade e pela distor¢ao do atendimento aos direitos do cidadao prestados pelo Estado,
Para Laval (2004, p. 48), “o custo consentido pelos or¢amentos publicos deve ser minimizado
por uma reorganiza¢do interna ou por uma transferéncia de encargos para as familias”. A
logica, portanto, ¢ a da gestdo de custo e ndo a da garantia eficiente de um direito
fundamental.

Com os dispositivos legais homologados, incentivos ao desenvolvimento das
organizagdes sociais foram gerados, com o intuito de se criar a imagem de que tais servigos,
quando realizados pelo setor privado, sdo mais eficientes e de melhor qualidade, diminuindo
perdas ao erario publico.

A ineficécia das estratégias de racionaliza¢do de gastos publicos em politicas sociais,
notadamente na educagdo basica, culminou na reorientagdao do uso do fundo publico em favor
do terceiro setor. Para Costa (2016, p. 24), “além disso, os marcos regulatorios do Estado sdo
redefinidos a partir da logica tipica do mercado de prescricdo de metas, objetivos e controle
de produtos e resultados”. Isso se configura como uma transferéncia de responsabilidade, na
qual o Estado, ao invés de investir na melhoria e expansao da rede publica e na valorizagao
dos profissionais da educacdo, opta por subsidiar e delegar a execugdo de politicas
educacionais essenciais a essas entidades (PPP). Essa mudancga, promovida sob o discurso de
eficiéncia e racionalizagdo, acarreta em consequéncias profundas para a educagdo basica.

O avanco na mercadorizacdo da educagdo foi notavel, em pleno estado de
pulverizagdo e fragmentagdo do sistema educacional, na l6gica da competicao e da captagao
de recursos, sobrepondo-se a do planejamento universal e igualitario.

A entrega das politicas educacionais para entidades privadas favoreceu a introducdo de

modelos pedagogicos padronizados, muitas vezes desvinculados das realidades e das
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necessidades das comunidades escolares, priorizando resultados de desempenho mensuravel
em detrimento da formacao integral e critica educacional. Assim, observa-se a substitui¢ao de
projetos pedagogicos por manuais elaborados por empresas, as quais entendem educagdo
como fluxo de padronizacdo, desconsidera a diversidade da escola publica (Lima, 2013).

Essa estratégia fragiliza o controle social e a transparéncia, uma vez que O
gerenciamento dos resultados nem sempre segue os mesmos padroes impostos diretamente as
institui¢des publicas e utiliza a precarizagdo dos servicos, originalmente justificada como

forma de diminuir custos. De acordo com Oliveira e Silva (2023, p. 5):

Este crescente interesse em demarcar a posicdo de classe junto aos oOrgdos
governamentais tem como finalidade legitimar politicas privatistas no cenario
educacional. Esta acdo torna as fronteiras entre o setor publico e o setor privado
mais vulneraveis a incidéncia do empresariado.

Uma realidade praticada que apenas mascara o descompromisso do Estado com seu
dever constitucional de garantir uma educagdo publica, gratuita e de qualidade para todos. O
fundo publico ¢ utilizado para financiar o enfraquecimento da propria esfera publica. Desse
modo, o direito a educacdo ¢ mediado e distorcido por interesses e logicas que se afastam dos
principios da universalidade e da integralidade do atendimento.

Esse fendmeno impulsiona propostas de crescimento em rede e fusdes entre grandes
empresas, que se consolidam rapidamente sob o pretexto da ineficiéncia dos servigos
publicos. Tais corporacdes “acabam por oferecer servigos cada vez mais completos na forma
de consultorias, assessorias, sistemas de ensino, editoras, etc.” (Silva, 2018, p. 72).

Este contexto reflete uma tendéncia crescente: a expansdo da intervencdo de
organizagoes privadas no setor publico, principalmente na area da educagdo. Tal atuacao tem
se manifestado em diversos ambitos, desde a formacdo continuada e o fornecimento de
material didatico, até a gestdo e a avaliacdo de resultados de aprendizagem. Essa dinamica,
por sua vez, tem contribuido para a criacdo e consolidagdo de um mercado educacional
especializado.

Laval (2004) argumenta que a mercantilizagdo da educagdo se manifesta de maneiras
multifacetadas. O autor distingue entre o mercado “direto”, caracterizado pela penetracao de
empresas no dominio escolar, e o mercado “indireto”, referente a venda de produtos e

servigos. Ainda segundo Laval (2004, p. 142), a medida que as organizacdes comerciais
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ganham espaco no ambiente educacional, intensifica-se o fendmeno da “comercializacao do
espaco escolar”.

A presenca do Terceiro Setor, via PPPs, tem sido o instrumento central para definir os
rumos das politicas educacionais, uma vez que o Marco Regulatério no Brasil funcionou
como um mecanismo de desburocratizagdo seletiva, concretizando a transformagao estrutural
do papel do Estado para atender a 16gica do gerencialismo neoliberal, ou seja, pavimentando o

caminho para a privatizacao indireta de servigos essenciais, como a educagao.

O Marco Regulatorio ampliou os tipos de organizagdes que podem estabelecer
parcerias com o poder publico, suprimiu a exigéncia de titulacdo juridica (OSCIP),
facilitou e acelerou os tramites administrativos, definiu medidas de controle e
consequente uso do recurso publico, além de instituir novos instrumentos juridicos
(Farias, 2021, p. 739).

E por meio desse arcabouco legal que a presenca do Terceiro Setor, via PPPs, vem
definindo os rumos das politicas educacionais. A Lei define as Organizagdes da Sociedade
Civil (OSC) e a “parceria” como uma relacdo juridica de mutua cooperacdo para a consecugao

de finalidades de interesse publico e reciproco

I - organizac¢éo da sociedade civil: “Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015 a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua
entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, ¢ que os aplique
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (...) III - parceria:
conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade
civil, em regime de muitua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaborag@o, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo (Brasil,
2015, p. 1).

Ao suprimir exigéncias e facilitar tramites administrativos, esse marco legal
transformou as Parcerias Publico-Privado (PPP) em um instrumento definidor dos rumos das
politicas educacionais. A propria lei define a “parceria” como uma relagdo de mutua
cooperacao para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco (Brasil, 2015).
Assim, o processo de privatizagdao no campo educacional avanga em trés dimensdes criticas:

gestdo, oferta e curriculo.
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Na gestao educacional, a privatizagdo acontece por meio da presenca de corporagdes
na definicdo de prioridades e sistemas de gerenciamento. Isso permite que as PPPs acessem
dados estatisticos e compilem informagdes, organizando agdes que se justificam como
“decisdes salvadoras™ para o sistema de ensino. Na oferta educacional, o processo envolve o
controle de colaboradores (sele¢do de professores e formadores), o monitoramento da
aprendizagem (avaliagdes em larga escala) e o gerenciamento das atividades pedagogicas por
meio de plataformas digitais. Na dimensao curricular, a privatizagao significa a transferéncia
para o setor privado a responsabilidade “do que ensinar, do como ensinar e do quando ensinar,
além dos processos de verificagdo da aprendizagem, ou seja da definicdo dos desenhos
curriculares” (Adriao, 2018, p. 18).

E paradoxal que, embora a escola continue sendo custeada pelo poder publico, os
parceiros do setor privado determinem as agdes, impactando a gestdo, o conteido e a
formagao continuada. Esse modelo de gestdo empresarial impde “ferramentas padronizadas
que servem de controle e fiscalizag@o nas praticas pedagdgicas” (Moura, 2022, p. 155), sendo
absorvidas pelas redes de ensino como solugdes rapidas.

Em contraposi¢do, defende-se a educagdo publica como um direito subjetivo que
promova a emancipag¢ao do sujeito e o protagonismo critico. A qualidade da educacao, nesse
sentido, ¢ multidimensional e exige a melhoria “tanto [das] dimensdes finalisticas, quanto as
dimensdes processuais” (Moura, 2022, p. 166). Ao associar a qualidade apenas ao
quantificavel (resultados e ranqueamento), as PPPs mascaram as varidveis de cunho social
que definem a verdadeira exceléncia educativa.

Nesse mercado em expansdo, a Funda¢do Lemann, por exemplo, se estabelece como
um dos principais players, cuja influéncia transcende a simples venda de produtos ou servigos.
Sua atuacdo se da de forma estrutural, posicionando-se no centro da definicao das politicas e

da agenda educacional.

3.2.2 Parcerias Publico-Privado (PPP) e os Atores da Governanca Educacional no

Amapa

No Amapd, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), particularmente as entidades do
Terceiro Setor, desempenham papel central na governanca da educagdo. Embora o Regime de

Colaboragdo seja a dinamica federativa entre Estado e Municipios que viabiliza a cooperagao,
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as PPPs se inserem nesse contexto atuando principalmente em programas especificos, como o
Programa Crianga Alfabetizada. Sua fun¢do primordial ¢ oferecer assessoramento e suporte
técnico para a implementagdo das politicas educacionais. Ao operar em rede, essas entidades
funcionam como agentes promotores de politicas publicas e sdo instrumentos na disseminagao
de uma agenda educacional sistémica. Para Alcantara (2024, p. 60), “as politicas educacionais
nao sdo elaboradas isoladamente pelo Estado, mas sim através da governanga em rede, que
engloba segmentos publicos e privados”. Essa atuacdo conjunta demarca disputas e conflitos
de interesse de classe na busca por consensos para a elaboragdo e execugdo das politicas
governamentais.

Diante do exposto, torna-se crucial evidenciar a atuagdo e o perfil de cada parceiro
externo que atua no PCA/Amapa: a Funda¢do Lemann (FL), o Instituto Natura (IN), a
Associagdo Nova Escola (ANE), a Associacdo Bem-Comum (ABC) ¢ o CAEd-UFJF. Essas
parcerias demandam uma analise critica aprofundada, pois representam uma crescente
influéncia sobre a politica educacional publica, gerando discussdes legitimas sobre a
apropriacdo do projeto pedagdgico pelos interesses do mercado e o risco de enfraquecimento

do Estado com a educagdo socialmente referenciada.

3.2.2.1 Associagao Bem Comum (ABC): implementagao e estrutura sistémica
A Associagdo Bem Comum (ABC) ¢ uma organizacdo de pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, instituida em 2018 no formato de associacdao civil de carater

educacional. Sua sede localiza-se na cidade de Fortaleza - CE

A ABC assume o papel de implementadora, desenvolvendo agdes como apoio técnico
e assessoramento, promovendo formagdo continuada, pois seu “objetivo, dentre outros, €
contribuir para elaborar e/ou executar politicas publicas em areas que promovam o
desenvolvimento humano integral nos aspectos da educacdo” (Associacdo Bem Comum,
2025).

Seu foco na execugdo de politicas publicas na educagdo se alinha a um desenho
sistémico integrador de estratégias estruturantes (Associagdo Bem Comum, 2025). A
Associagdo desenvolve as acdes, com apoio de outras PPPs, considerados seus parceiros,
dentre eles, a Nova Escola e a Fundagao Lemann. A Figura 5 demonstra o desenho que serve

como matriz conceitual nas estratégias da associacao.
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Figura 5: Desenho sistémico organizacional da ABC

COMPROMISSO
POLITICO E TECNICO

COOPERAGAO
E INCENTIVOS

INSTITUCIONA \
LIZAGAD

AVALIAGAO E
MONITORA

Fonte: Associagdo Bem Comum (2025).

A organizagdo adota diretrizes pragmaticas de gestdo, como as acdes baseadas em
evidéncias, o foco em resultado, e a busca por uma transformag¢do sistémica por meio de
politicas publicas. Esses valores orientam a ABC em seu papel de assessoria a estados e
municipios ¢ definem os padrdes de relacionamento com parceiros € equipes, enfatizando a
simplicidade e transparéncia e as relagdes colaborativas (Associagdo Bem Comum, 2025). A

instituido deixa referenciado no seu website’ essa organizagio de valores, conforme Figura 6.

Figura 6: Lista de valores da Associagdo Bem Comum

BBEM Inicio Sobre ~ Luz do Saber Programas ~ Conteidos ~ Contato
‘comum

0 que é inegociavel na forma como nos relacionamos em todas as diregoes?
Quais sfo os comportamentos e dindmicas que nos queremos demonstrar?

Qual € o exemplo que queremos dar as equipes com quem nos relacionamos?

» Crenga no potencial de aprendizagem do aluno
» Equidade educacional e social

= Acbes baseadas em evidéncias

« Transformagéo sistémica por meio de politicas publicas

» Foco em resultado alinhado aos processos bem definidos
= Acreditamos, persistimos e fazemos acontecer: vai dar certo!
Simplicidade e transparéncia

+ Relagoes colaborativas e saudaveis

Fonte: Associagdo Bem Comum (2025)

9 https://abemcomum.org/
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Dessa forma, a trajetéria da ABC teve seu ponto de partida na parceria com gestores ¢
executivos que desempenharam um papel na reforma educacional de Sobral, no Estado do
Ceara. Essa colaboragdo se estendeu ao auxilio na concep¢do do Programa de Alfabetizagao
na Idade Certa (PAIC), em articulacdo direta com a Secretaria de educagdo do Ceara
(SEDUC). A atuacdo da ABC se materializa por meio de dois programas: o Educar pra Valer
(EpV) e a Parceria pela Alfabetizagdo em Regime de Colaboracao (PARC), conforme
demonstra em seu website'":

Figura 7: Programas Prioritarios da ABC

Educar pra Valer - EpV

Parceria com a Fundagio Lemann tem como propasito prestar assessoria técnica
gratuita aos municipios participes para apoilos na implementagdo de boas
préticas de gestdo.

Educar Pra Valer | Alfabetizagio

0 programa foi elaborado pela Associagdo Bem Comum a partir da experiéncia
de sucesso da reforma educacional ocorrida hd quase 20 anos em Sobral/CE e no
Programa Alfabetizago na Idade Certa, com a cooperacio do governo do Estado
do Ceard, e dos resultados educacionais colhidos hoje.

Programa criade em 2019 pela Associagdo Bem Comum com o proposito
de apoiar o poder publico estadual no desenho e implementac&o de uma politica
de melhonia da aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental, com
énfase na alfabetizacio de criancas. Buscamos o fortalecimento do Regime de
Colaboragdo entre estados e municipios no processo educacional para que
sejam criadas solucbes especificas de dmbito estadual e local

Fonte: Associacdo Bem Comum, (2025).

O EpV, realizado em conjunto com a Funda¢do Lemann, visa oferecer consultoria aos
municipios, auxiliando-os a aplicar “boas praticas” de gestdo. J4 o PARC concentra-se em
apoiar governos e secretarias estaduais na implementagdo de politicas eficazes para o
aprimoramento da aprendizagem nos anos iniciais do Ensino Fundamental, com foco
prioritario na alfabetizacdo conforme ja abordado nesse estudo. O Programa visa fortalecer o
Regime de Colaboragdo educacional entre estados e municipios, estimulando a criagdo de
solucdes locais ¢ estaduais.

Conforme destacado em seu website, a ABC alcangou um impacto significativo no
cenario educacional brasileiro. A Associagdo reporta um total de beneficiados de 3.350.835
alunos. Desse total, 2.918.171 alunos foram especificamente beneficiados nos 1° e 2° anos do

ensino fundamental com énfase na alfabetizagdo (Associagado Bem Comum, 2025).

10 htps://parc.caeddigital.net/
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Em termos de expansao territorial e administrativa, a ABC estende sua atuagao a 3.282
Municipios e envolve 1.715 Gestores. A abrangéncia estadual alcanca 18 Estados da
federagdo. O mapa exibido na Figura 8 ilustra essa distribui¢do, destacando em azul escuro os
estados onde a Associacdo atua (Associagdo Bem Comum, 2025).

Figura 8: Alcance e Abrangéncia Nacional da Atuagdo da ABC
Onde Atuamos

Total de beneficiados

3.350.835

Alunos

2.918.171

Alunos beneficiados 1° e 2° anos

3.282

Municipios

1.715

Gestores

18

Estados da federacdo
Fonte: Associagdo Bem Comum (2025).

Conforme ilustrado, o alcance da ABC evidencia a capacidade da organizacao de
mobilizar recursos e parcerias em larga escala e esses nimeros demonstram a amplitude das
iniciativas da Associacdo, com um foco notavel nos anos iniciais do ensino fundamental e
uma ampla cobertura em municipios e estados brasileiros.

Esse escopo nacional robusto projeta o cumprimento do proposito de fortalecer o
Regime de Colaboragdo, conforme detalhado anteriormente, ao providenciar as solugdes € o
apoio técnico necessarios em nivel local e estadual. Para isso, a ABC colabora com parceiros
privados ndo governamentais, como a Funda¢do Lemann, o Instituto Natura, a Fundagdo Vale
e a B Social.

Figura 9: Instituicoes Fontes de apoio da ABC: Alfabetizagao e Gestao Publica

i FUNDACAO 3 ,7#!
instituto c VALE [B] SOCIAL FUNDACAO

natura Lemann

Fonte: Associagdo Bem Comum (2025).
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Portanto, o suporte demonstrado ancorado nessas entidades confere 8 ABC o capital
institucional e financeiro necessario para empreender iniciativas especificas e de grande
impacto. E essa robusta retaguarda de parceiros privados que assegura a viabilidade e a
perenidade das agdes previstas em instrumentos como planos de trabalho, programas e

acordos de cooperagao.

3.2.2.2 Fundagdo Lemann (FL): hegemonia e lideranca estrutural

A Fundacdo Lemann (FL), ¢ uma organizacdo filantropica apartidaria, fundada em
2022 e sediada em Sdo Paulo — SP, de acordo com informacgdes de seu website'!, tendo como
principal acionista Jorge Paulo Lemann. A Fundag@o tem como visdo transformar o Brasil em
um pais mais justo e desenvolvido, por meio do pleno desenvolvimento do potencial das
pessoas (Fundagdo Lemann, 2022). Seu foco central ¢ atuar em um ecossistema de impacto,
estabelecendo parcerias de longo prazo com diversas institui¢cdes (governos, universidades e
outras organizacgoes).

A instituicdo consolida sua hegemonia no setor educacional através de duas
estratégias: a “valorizagdo e disseminacao dos principios do mundo empresarial na sociedade”
e a “publicizacdo da cultura empresarial”, como foram constatadas por Oliveira (2019, p.
166), em seu estudo “O Grupo Lemann e o novo papel dos aparelhos privados de hegemonia
no campo da educagdo no Brasil”.

A Fundacdo Lemann define como seu compromisso principal se concentra em dois
eixos. O primeiro ¢ a Educacdo Publica de Qualidade, que busca garantir oportunidades para
criangas e adolescentes. Nesta area, a prioridade até 2031 ¢ erradicar o analfabetismo escolar,
construir escolas engajadas para adolescentes e reduzir as desigualdades. O segundo eixo,
Desenvolvimento de Liderangas, consiste em apoiar a formagdo de lideres diversos e
representativos, visando o aprimoramento de suas habilidades e a execugdo de projetos de
impacto social (Fundacdo Lemann, 2025).

A FL esta presente em 25 estados brasileiros, no que se denomina de ecossistema de
impacto formado por organizagdes, investidores, governos, universidades, centros de pesquisa
e outros parceiros. A estrutura do seu conselho de administragdo estd organizada da seguinte

forma:

T https://fundacaolemann.org.br/
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Figura 10: Conselho administrativo da Fundagdo Lemann

Fonte: Fundagdo Lemann (2025)

As parcerias de impacto da FL estdo alinhadas com seus dois eixos centrais de
atuacdo: Educagdo Publica de Qualidade ¢ Desenvolvimento de Liderangas onde a FL atua
como coinvestidora e colaboradora (Fundagdo Lemann, 2025).

A Fundacao concentra suas agdes na area da educacdo, estruturadas em duas frentes
principais. A primeira linha de atuagdo consiste no suporte a politicas publicas educacionais,
desdobrada em dois pilares: a Alfabetizacdo e o Ensino Médio Integral. A segunda frente
dedica-se a articulacdo das agendas consideradas prioritdrias para o setor educacional
(Fundagdao Lemann, 2025). A énfase na alfabetiza¢do ¢ justificada por ser vista como uma
urgéncia da educagdo brasileira.

A organizagdo opera prestando apoio aos estados do Brasil, auxiliando no
planejamento e na execugdo de politicas educacionais de alfabetizacdo, em um modelo de
Regime de Colaboragao fortalecido pela parceria com a Associagdo Bem Comum, com quem
forma a Parceria pela Alfabetizacio em Regime de Colaboracio (PARC), provendo
assisténcia técnica as secretarias de educacdo estaduais e municipais. A Figura 11 mostra o

estrato e apresentacdo do PARC
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Figura 11: Apresentagao do PARC no website da FL

A PARC (Parceria pela Alfabetizacio em Regime de Colaboracio) oferece suporte técnico para que os estados, em regime de colaboracio com
municipios, deserwolvam politicas piblicas com foco na alfabetizaciio das criancas até os sete anos de idade.

O programa possibilita dar um salto no nimero de alunos alfabetizados na idade certa com apoio a secretarias estaduais de Educacio,
desenvolimento de material didético, além de formagio de professores, gestores escolares e coordenadores pedagdgicos.
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Fonte: Fundagdo Lemann (2025)

O PARC foca em acelerar o processo de alfabetizacdo de criangas brasileiras até os
sete anos de idade. O programa opera por meio do fornecimento de suporte técnico a estados e
municipios para que desenvolvam politicas publicas de alfabetizag¢do, visando garantir que
mais alunos sejam alfabetizados na idade certa, ou seja, até o 2° ano do Ensino Fundamental.
Nesse sentido, o apoio oferecido abrange assisténcia as secretarias estaduais de Educagdo, o
desenvolvimento de material didatico e a formagdo de professores, gestores e coordenadores
pedagdgicos.

Em termos de alcance e impacto, o PARC demonstra uma escala significativa, atuando
em 18 estados, cobrindo 3,5 mil municipios e 55 mil escolas, e impactando um total de 3,5
milhdes de estudantes. O projeto ¢ fruto de uma colaboragdo robusta com parceiros e
investidores (Fundag¢do Lemann, 2022). De forma mais ampla, os projetos da Fundacdo se
desdobram em duas areas centrais: o campo educacional, onde apoia e cofinancia diferentes
politicas; e o desenvolvimento de pessoas, com especial atencdo a capacitacdo de gestores e a
formacao de novas liderancas. Nesse contexto, a Fundacdo exerce influéncia tanto na
estruturagdo e no discurso das politicas quanto na formagdo dos quadros dirigentes

responsaveis por sua gestao.
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A FL opera por meio de uma articulacdo com diversas instituigdes parceiras, como
Nova Escola, Instituto Retina, ONG Motriz, Centro Lemann de Lideranca para Equidade na
Educagao e MegaEdu, conforme exposto em seu website.

Figura 12: Parceiros da Fundagdo Lemann na PARC
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Fonte: Fundagdo Lemann (2025)

O perfil institucional revela um alinhamento estratégico em seus eixos de atuacio,
com uma convergéncia temadtica e politica significativa. Evidencia-se, nesse contexto, um
interesse comum e destacado na promocao da politica de alfabetizagao.

Essa estrutura de parcerias visiveis no ecossistema ¢ a base de alcance da Fundagao.
Ao articular instituicdes com foco em diferentes aspectos da educagdo, da produgdo de
conteudo (Nova Escola) ao desenvolvimento de liderangas (Centro Lemann), e na formulagao
de politicas e na capacitacdo dos gestores, a FL. consolida sua posi¢gdao como um ator central

na moldagem da agenda educacional.

3.2.2.3 Associagdo Nova Escola (ANE): contetido e formagao digital

A Associagao Nova Escola (ANE) ¢ uma organiza¢do de impacto social sem fins

12> que atualmente

lucrativos, conhecida principalmente pela plataforma digital “Nova Escola
¢ o principal veiculo de atuagdo da Associacdo, sendo um ambiente digital de grande alcance.
A marca teve continuidade a partir da transicao de revista “Nova Escola” nascida em
1986 e que era importante fonte de conteudo e formacao de professores, para Associacao
Nova Escola, sediada na cidade de Sdo Paulo — SP, criada em 2015 e mantida pela Fundagao

Lemann (Associa¢ao Nova Escola, 2025).

12 https://novaescola.org.br/
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O perfil e missao da Associacdo sdo focados no fortalecimento de professores para
transformar a educagao publica brasileira e permitir que os alunos desenvolvam seu maximo
potencial (Associagdao Nova Escola, 2025), por conteido disseminado na sua plataforma ou
por parcerias técnicas e pedagbgicas, através da elaboragdo de material didatico. A Figura 13
mostra a missao da associagdo em seu website.

Figura 13: Missao da Associacdo Nova Escola

- Boas
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Educagao publica brasileira e
possibilitar que os alunos
desenvolvam o maximo do seu
potencial.

Fonte: Associacdo Nova Escola (2025)

A organizagdo da entidade ¢ estruturada por areas de responsabilidades, liderada por
um diretor executivo, abaixo da lideranga principal. As responsabilidades estdo distribuidas
em quatro areas: Gente, Gestao, Diversidade e Financeiro. Estas areas tratam dos aspectos
de recursos humanos, administracdo geral, inclusdo e gestdo financeira da ANE. Inovacao:
area com foco em novos projetos, desenvolvimento de solucdes e a busca por praticas
inovadoras. Parcerias Estratégicas e Comunicacdo Institucional: responsavel por
estabelecer e gerenciar as colaboragdes-chave da associacdo, bem como cuidar da imagem e
comunicagdo da institui¢do com o publico e parceiros. Aprendizagem: o nucleo central das
atividades-fim da associagdo, focado em temas educacionais, desenvolvimento de conteudo e
programas de aprendizado.

Em resumo, a estrutura reflete uma organizagdo departamentalizada, com foco claro
em areas administrativas essenciais (Lideranca e Gestdo/Finangas), areas de suporte externo
(Parcerias/Comunicacdo) e as duas 4reas centrais para o seu proposito (Inovagdo e

Aprendizagem).
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A ANE opera por meio de uma estrutura com areas definidas em aprendizagem com
foco no fortalecimento de professores da rede publica. A plataforma digital Nova Escola ¢ o
principal veiculo para a disseminacao de conteudo e para a atuagdo da Associagao.

Neste contexto, a producdo e o fornecimento de material didatico sdo uma das
principais atividades-fim, ocorrendo por meio de parcerias técnicas e pedagogicas. Os
materiais educacionais desenvolvidos e disponibilizados pela Associagao, incluindo livros
para professores e alunos alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a

curriculos estaduais, tendo como veiculo a sua propria plataforma digital.

3.2.2.4 Instituto Natura (IN): cooperagdo e articulagdo de agendas

O Instituto Natura (IN) se apresenta em seu website'?

como uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) sem fins lucrativos ou econdmicos. Fundado
em 2010, seu objetivo foi incrementar e expandir os investimentos na educacdo, uma ac¢ao que
j& vinha sendo financiada, desde 1995, pela venda dos produtos da linha Natura Crer Para
Ver, conforme mostra a Figura 14:

Figura 14: Propaganda da linha Crer Para Ver.

INSTITUTO NATURA CRER PARA VER DESTINA 100% DO LUCRO
PARA INICIATIVAS QUE APOIAM A EDUCAGAO
s v Par odo o lucro é revertido e horias na educaclo do pals e no deser

Ao comprar produtos Natura Crer Para Ver, rvolvimento das

Fonte: Instituto Natura (2024)

A partir de 2020, o IN ampliou seu escopo de atuagdo, alcangando paises da América
Latina como Chile, Argentina, Colombia, Peru e México (Instituto Natura, 2024).

Partindo do principio de que a educagdo de qualidade ¢ um direito universal
indispensavel ao desenvolvimento individual e coletivo, o IN estabelece seus esfor¢os em trés
compromissos centrais para a area educacional: 1) Garantir a alfabetiza¢do das criangas no
tempo adequado; 2) Impulsionar o Ensino Médio Integral, com uma proposta pedagogica de

desenvolvimento integral; e 3) Apoiar agendas prioritarias, por meio de coalizdes, para

13 https://www.institutonatura.org/
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qualificar o debate publico e colaborar na constru¢do de uma agenda sist€émica para a
educagao publica (Instituto Natura, 2024).

A atuagdo do IN se insere em um contexto mais amplo de participagdao privada. Em
2010, ano de sua fundagdo, o Instituto j& assinava o manifesto politico “A Transformagdo da
Educacdo Basica Publica no Brasil”, um instrumento que contou com inumeras organizagoes
signatarias que também integram o Movimento Todos Pela Educacdo, criado em 2006 e do
qual o IN ¢ um mantenedor, com o intuito de incidir na agenda publica e nas politicas
educacionais. Em destaque no seu website, entre as aliangas parceiras estdo a Associagdo Bem
Comum e a Fundagdo Lemann, conforme mostra a Figura 15.

Figura 15: Aliangas Parceiras do Instituto Natura
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Fonte: Instituto Natura (2024)

Por meio da sua area de Producdo de Conhecimento e Avaliagdo, o IN desenvolve
estudos, promove debates e apoia politicas publicas. Suas iniciativas prioritdrias incluem a
escola em tempo integral, o regime de colaboragao e a difusdo dos principios de comunidade
de aprendizagem. Como experiéncias exitosas, o IN destaca o Programa de Alfabetizagdo na
Idade Certa (PAIC) do Ceara e a Politica de Ensino Médio Integral (EMI) de Pernambuco
(Instituto Natura, 2024). Neste sentido, a atuacdo da organizagdo consiste em apoiar estados e
municipios no planejamento e na implementagdo de politicas de alfabetizagdo, seguindo o
modelo do Regime de Colaboragao.

O Instituto integra o PARC (Parceria pela Alfabetizagdo em Regime de Colaboracao),
em conjunto com a Associagdo Bem Comum e a Fundagdo Lemann, fornecendo suporte
técnico as secretarias estaduais de educacdo. A Figura 16, exposta no site da instituigdo,

mostra a amplitude das parcerias com os estados e seus programas de alfabetizacao.
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Figura 16: Alcance do Instituto Natura nos Estados Brasileiros
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Fonte: Instituto Natura (2020).

De acordo com as informagdes, na pagina do IN sdo 12 estados apoiados, 2.240
municipios participantes, 1.748.380 alunos beneficiados com as politicas de apoio do
instituto. A institui¢do pauta sua atuacdo na articulacio de uma agenda educacional
prioritaria, adotando a responsabilidade social como eixo central. Isso implica uma visao
sistémica da educagdo, onde se assume que a melhoria da qualidade e a garantia de uma oferta

equitativa demandam a contribuigdo articulada de multiplos atores.

3.2.2.5 CAEd-UFIJF: avaliacdo e monitoramento em larga escala

O Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAEd/UFJF), o6rgao
suplementar da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), esta sediado em Juiz de Fora —
MG e possui trés unidades: CAEd-Sao Mateus, CAEd-Dom Orione ¢ CAEd-BR040. A
instituicdo ¢ referéncia em avaliagdo educacional em larga escala, formagdo de gestores e
desenvolvimento de tecnologias. Suas atividades tiveram inicio no final da década de 1990,
em alinhamento com a implementacao dos sistemas nacionais de avaliagao.

Em 1997, foi instituido o Programa de Apoio a Avaliacdo Educacional, considerado o
precursor das atividades que levariam a fundagdo do Centro (Santos, 2017). Desde o seu

inicio, o CAEd/UFJF se dedicou ao desenvolvimento de sistemas estaduais de avaliagdo,
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como o Sistema Mineiro de Avaliacao e Equidade da Educagao Publica (SIMAVE) em Minas
Gerais, consolidando sua expertise no campo (Silva, 2025). Formalmente estabelecido como
um centro de pesquisa ¢ desenvolvimento tecnoldgico da UFJF, o CAEd passou por
adequagdes estruturais, com uma proposta de reformulacao de sua organizagao em 2003.

A partir de 2001 o CAEd/UFJF consolidou sua hegemonia no campo da avaliacdo
educacional em larga escala no Brasil, expandindo sua atuacdo para o desenvolvimento e
monitoramento de avaliacOes externas da Educa¢ao Basica em cerca de 26 estados, conforme
mostra em seu website.

Quadro 5: Parcerias estaduais do CAEd/UFJF

Estado Sistema de avaliacao Ano 1n1c12.11
da parceria
ACRE Sistema de Avaliacdo Educacional do Acre - AVALIA ACRE 2009
ALAGOAS Sistema de Avaliacdo Educacional de Alagoas - SAVEAL 2011
‘ Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagido Basica do Estado

AMAPA do Amapa — SisPAEAP 2019
Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas

AMAZONAS — SADEAM 2011

BAHIA Sistema de Avalia¢do Baiano de Educacgido - SABE 2019

‘ Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagido Basica do Ceara —

CEARA SPAECE 2007

DISTRITO Plataforma de Avaliacdo e Monitoramento do Distrito Federal - 2024

FEDERAL PROVA DF

]Szili\?; (I)TO Sistema Capixaba de Avaliacdo da Educacdo Basica - SICAEB 2009

GOIAS Sistema de Avalia¢do Educacional do Estado de Goias - SAEGO 2011

MARANHAO Sistema Estadual de Avalia¢do do Maranhdao - SEAMA 2019

MATO Sistema de Avaliagdo Educacional de Mato Grosso - AVALIA 2016

GROSSO MT

MATO . - ~ .

GROSSO DO Sistema de Avaliacdo da Educacdo da Rede Publica de Mato 2003
Grosso do Sul - SAEMS

SUL

MINAS Sistema Mineiro de Avalia¢do e Equidade da Educacdo Publica — 2000

GERAIS SIMAVE

PARA Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional - SISPAE 2013

PARAIBA Sistema de Avalia¢do da Educagdo Basica da Paraiba - SIAVE 2012

PARANA Sistema de Avalia¢do da Educagdo Basica do Parana - SAEP 2012

PERNAMBUCO | Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco - SAEPE 2008

PIAUI Sistema de Avalia¢do Educacional do Piaui - SAEPI 2011

RIO DE Plataforma de Avaliagdo ¢ Monitoramento da Educacao do Rio de 2000

JANEIRO Janeiro - NOVA FASE RJ

RIO GRANDE Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo Institucional — 2017

DO NORTE SIMAIS

RIO GRANDE Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do 2007

DO SUL Sul — SAERS

RONDONIA Sistema Permanente de Avaliagcdo da Educacdo de Rondonia — 2012
SAERO

SANTA Politica de Alfabetizag@o do Territorio Catarinense - 2023

CATARINA ALFABETIZA SC

SAO PAULO Programa de Recuperagdo e Aprofundamento - Sdo Paulo. 2020
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Plataforma de Atividades e Avaliagdo Formativa de Sdo Paulo -
RECUPERACAO E APROFUNDAMENTO SP

SERGIPE Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica de Sergipe — SAESE 2020
TOCANTINS gitg;noa de Avaliagdo da Educagdo do Estado do Tocantins — 2022

Fonte: Elaborado pela Autora (2025).

Além das parcerias com estados, o CAEd/UFJF, também faz parcerias no ambito
educacional com municipios, parcerias internacionais como a realizada com o Programa
Internacional de Avaliacdao de Estudantes (Pisa), estudo comparativo internacional realizado a
cada trés anos pela Organizacao para a Cooperacao ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
(CAEd/UFJF, 2024). Parceiros nacionais, em destaque o Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Basica (SAEB) e a Parceria pela Alfabetizagio em Regime de Colaboracdo (PARC),
programa desenvolvido pela Associagdo Bem Comum, em parceria com o CAEd/UFJF.

Sua 4rea de atuagdo expandiu-se, englobando também a formagdo de gestores da
educacdo publica, destacando-se o Mestrado Profissional em Gestdo, o Programa de Pos-
graduacdo em Gestdo Publica (PPGP), cujos dez anos foram celebrados em 2020, ¢ o
desenvolvimento de tecnologias de gestao escolar. (CAEd/UFJF, 2024).

Em resposta a crescente complexidade e ao volume de seus projetos de avaliagdo, foi
criada a Fundagdao Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo (Fundacao CAEd)
em 2017 (CAEd/UFJF, 2024). Constituida como uma entidade de direito privado, com
autonomia administrativa e financeira, ela tem como objetivo dar suporte a UFJF em pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico, especialmente na area de avaliagdo educacional.

Atualmente, o CAEd/UFJF, como 6rgao suplementar da UFJF, e a Fundagao CAEd
trabalham de forma complementar, mantendo-se como uma referéncia em inovagao aplicada a
educacdo publica, oferecendo cursos de aperfeigoamento em parceria com o Ministério da
Educagdo e secretarias estaduais, municipais e parcerias internacionais, em uma robusta

plataforma de avaliagdo e monitoramento.

3.2.3 A Atuacio Estratégica dos Atores Privados no Programa Crianca Alfabetizada no
Amapa (PCA/Amap4)

A presenga de multiplos atores privados no Regime de Colaboracdo, estabelecida
conforme o detalhamento do ecossistema em 3.2.2, tem como resultado pratico a

materializacdo de Parcerias Publico-Privado (PPP) que reconfiguram a politica educacional.
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Essa intervengdo ndo se limita ao apoio, mas se efetiva pela introdugdo de ferramentas,
materiais € servigos que impactam diretamente a gestdo e o curriculo escolar, aspectos
centrais para a compreensao do modelo de privatizacao adotado no PCA/Amapa.

Essas institui¢cdes atuam em regime de rede que maximiza a influéncia sobre o sistema
publico de ensino em escala nacional, onde cada entidade exerce uma fungao especifica que,
em conjunto, visa a consolidagdo de uma agenda educacional sistémica.

Neste contexto de hegemonia empresarial ¢ de reorganizagdo setorial da politica
educacional, torna-se crucial a analise detalhada das iniciativas desenvolvidas pela Fundagao
Lemann (FL), que se configura como o principal player desse processo. A investigagdo do
perfil dos atores envolvidos no regime de colaboracdo evidencia que a FL e suas entidades
associadas atuam como o mantenedor central deste conglomerado colaborativo.

Assim, a FL assume uma posi¢do de lideranga, configurando-se como o principal
parceiro na articulagio e desenvolvimento dessas agdes estratégicas nas iniciativas
educacionais promovidas. Estas sdo adaptadas aos diferentes publicos e contextos, ¢ se
materializam através de um conjunto diversificado de institui¢des parceiras, que podem ser

com ou sem fins lucrativos. Tais agdes sdo destacadas a seguir:

a) agoOes educativas com fins lucrativos, voltadas para a formagao das elites; b) agdes
voltadas para a formagdo dos intelectuais orgénicos da nova sociabilidade c) agdes
“ditas” filantropicas, sem fins lucrativos aparentes, a exemplo de programas, como o
MegaEdu que visa “aumentar o nimero de escolas publicas conectadas a internet de
alta velocidade” (Oliveira, 2019, p. 167).

Em suma, essa classificacdo revela a natureza estratégica e multifacetada da
intervengdo privada no setor educacional. Ao segmentar agdes entre a formacdo de quadros
hegemonicos e a filantropia instrumental (como o MegaEdu, que foca na infraestrutura), a
entidade estabelece as condigdes materiais e ideoldgicas para a difusdo de uma nova
racionalidade gerencial na escola publica, embora revestida pelo cardter legalmente nao
lucrativo.

A expansdo de conexdes, fusdes e conglomerados de empresas, intensificam a forga da
mercadorizagdo da educacdao pelo setor privado (Oliveira 2019). Nesse cenario, o
investimento no setor de ensino ¢ conduzido por uma logica estritamente comercial que visa o
crescimento e a lucratividade, redefinindo as instituicdes educacionais como ativos de

negocios e ndo apenas como espacos de formagdo. A materializagdo desse processo pode ser
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observada no caso do “GERA Venture Capital”, tendo Jorge Paulo Lemann como um de seus
principais acionistas, 0 GERA Venture Capital ¢ descrito como uma “empresa focada em
educacdo” e mais recentemente deu origem a holding'* Eleva Educacdo, inaugurada em
janeiro de 2017 (Luciani, 2022, p. 187).

Esse contexto de criagdo de holdings e a atuacao ilustram o apice da financeirizagdo da
educagdo. A transi¢do do GERA Venture Capital para a Eleva Educacdo demonstra que a
educagdo ¢ tratada como um ativo estratégico, passivel de consolidagdao e valorizagao no
mercado. Longe de ser um fendomeno isolado, essa dinamica de fusdes e aquisicdes e a
formacdo de grandes conglomerados ndo apenas intensificam a mercadorizagdo, como
também concentram o poder de influéncia sobre as politicas e praticas pedagdgicas em poucas
corporagdes, o que compromete a diversidade e a autonomia da esfera publica educacional.

De acordo com a pesquisa sobre “Conglomerado de aparelhos privados de hegemonia
empresariais LEMANN e socios”, realizado por Farias (2021) existe uma expressiva
influéncia da Funda¢do Lemann a frente das “acdes de hegemonia de forma organica e
capilarizada, com a finalidade de generalizar concepg¢des de educagdo e de mundo das fragdes
empresariais da burguesia a classe trabalhadora” (Farias, 2021, p. 735).

Os integrantes que compdem a lista do conglomerado Lemann que se beneficiam
financeiramente e tecnicamente, sdo os parceiros considerados correalizadores dos Projetos
Lemann, dentre eles estdo: Instituto Natura e Associacdo Nova Escola, que atuam no

PCA/Amapa (Farias, 2021).

Em consonancia com a ofensiva na implementagdo da BNCC e com o objetivo de
alcancar a pratica docente diretamente no conteiido ministrado nas salas de aula, a
Lemann adquiriu a Associagdo Nova Escola em 2016. (...). Com a extensdo digital e
a reorganizacao na qualidade de Associagao, a revista eletronica alcanca um nimero
muito maior de trabalhadores e trabalhadoras da educagéo (Farias, 2021, p.756).

Conforme Farias (2021, p. 735), a influéncia da Lemann ocorre de forma “organica e
capilarizada” com a finalidade de “generalizar concepgdes de educacdo e de mundo das
fragdes empresariais da burguesia a classe trabalhadora” (Farias, 2021, p. 735). Essa

influéncia ¢ fortalecida pela articulacao politica com o Movimento Todos pela Educagao.

4 Holding, ¢ uma empresa que ndo conduz quaisquer operagdes, empreendimentos ou outras tarefas ativas
para si mesma. Em vez disso, existe com o proposito de possuir ativos, ou seja, obter o controle de uma
ou mais empresas. A atividade-fim dela é exercida em parceria com socios, acionistas, administradores,
entre outras func¢des. No Brasil, as holding empresariais seguem a Lei das Sociedades Andnimas
(JusBrasil, 2025).
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A parceria estabelecida no Amapa com a Associacdo Bem-Comum (ABC), por meio
do Acordo de Cooperagao n°® 002/2019, demonstra essa articulagdo. O proprio glossario do
Acordo define a Fundagdo Lemann e o Instituto Natura como apoiadores que assumem a
atribuicdo de garantir, inclusive com recursos financeiros, a execucdo dos servigos de

assessoria da ABC.

Clausula Segunda — Do Glossario, 2.1. Os termos e expressdes abaixo, quando
utilizados no presente instrumento, terdo os seguintes significados: 2.1.1. ACORDO:
abreviagdo da denominagdo do instrumento de parceria ora celebrado; 2.1.2.
APOIADORES: o Instituto Lemann ¢ o Instituto Natura, que assumem atribuigdes
especificas de apoiar, inclusive com recurso financeiros, a execugdo deste
ACORDO, visando garantir os servicos de assessoria da Associacdo Bem Comum,
com a qual celebram, diretamente entre eles, instrumentos contratuais adequados
para essa finalidade; 2.1.3 EXECUTORA: a Associagdo Bem Comum, que retine a
capacidade técnica e operacional especifica para a assessoria ao Estado com vistas
ao cumprimento das agdes estabelecidas no PLANO DE TRABALHO; 2.1.4. ENTE
PUBLICO: o Estado do Amapa por meio do 6rgdo signatério, corresponsavel pela
execugdo das agdes estabelecidas no PLANO DE TRABALHO (Associagdo Bem
Comum).

O Termo de Acordo ¢ a evidéncia material de um projeto que, definido por
indicadores de desempenho e metas pré-estabelecidas, define o papel do Estado de provedor
de um direito social para regulador de um servico, traduzindo assim uma performance
gerencial, ou seja, um contrato de Gestao Por Resultados (GPR).

Seguindo essa logica gerencial, a Parceria pela Alfabetizagdo em Regime de
Colaboragao (PARC), instituida pela ABC juntamente com a Fundacdo Lemann, oferece
suporte técnico para que os estados e municipios, em regime de colaboracdo, se apoiem na
implementagdo de boas praticas de gestdo educacional, visando aprimorar o rendimento e o
desempenho dos alunos (Fundagdo Lemann, 2025). Embora a presenca dessas organizagdes
na educacgdo gere a expectativa de resultados positivos devido ao seu potencial inovador e a
garantia de recursos, essa aparente contribui¢do, na verdade, direciona para a privatizagao
indireta da educacdo, visto que a influéncia exercida por elas nas politicas publicas ¢
significativa.

A inser¢ao da ABC na implementacdo do PCA, alinha-se diretamente a ideologia
meritocratica e a mercantilizacdo do trabalho docente, materializados por elementos que
consolidam a NGP na educagdo, quais sejam: Cooperacdo Desvirtuada pela Meritocracia
(mascara a logica de bonificagdo por desempenho); Controle Ideolégico do Curriculo

(padronizagdo curricular, promovida pela consultoria) e a restricdo da autonomia profissional
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(protagonismo critico do professor alfabetizador). A seguir, o Quadro 6 demonstra em quais

dimensodes as PPPs atuantes no estado do Amapa desenvolvem suas agoes.

Quadro 6: Parcerias Publico Privado atuantes no PCA/Amapa

Ne PPPs DIMENSAO | NATUREZA EC g;%;?lco ATIVIDADE
FUNDAGAO £/ . | Coinvestidor: anoi
1 L ﬁ/ Gestio Fundagio Misto/Social omvestidor; apoio
emann as redes de ensino.
) _ Q’;b Curriculo/ Instituicdo Misto/ Projetos;
Ir?Esit‘tl E"ffc_:’l Contetdo Social Formagdes
Consultoria;
g Implementacéo de
3 s Gestdo Associacdo Mls‘f(’/ Projetos/
wo Social programas;
00 assessoria;
formagdes.
s NOva Curriculo/ Associaca Misto/ Material
ssociagéo
escoLa Conteudo ¢ Social complementar/
alunos
5 i C AEd 5 Gestio Universidade Misto AV?{lia?.g‘O
1 ] Institucional

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Esse panorama de organizacdo confirma que as PPPs no Amapéd concentram sua

atuacao nas dimensodes de Gestao e Curriculo, o que lhes garante a capacidade de influenciar

diretamente as politicas educacionais e a modelagem curricular segundo os ideais neoliberais

de promogao da participagdo privada e da logica de mercado.

A presenga dessas parcerias no Amapa reflete a ldgica de gestdo e financiamento por

longos prazos, tipica da concessdo de servigos. Embora as parcerias com o Terceiro Setor na

educacdo sigam o Marco Regulatério das OSCs (Lei n° 13.019/2014), sua estrutura ecoa o

conceito de concessdo administrativa (Lei Federal n® 11.079/2004). Esta ultima, em seu Art.

2°, define a concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa, um mecanismo que

permite o repasse de gestdo e o financiamento de longo prazo (Brasil, 2004). Essa dinamica ¢

um reflexo direto da implementacdo da Reforma Empresarial da Educag@o no Brasil.

Padronizacdo na educagio; énfase em conhecimentos e habilidades basicas; ensino
voltado para resultados predeterminados; transferéncia de inova¢do do mundo
empresarial; politicas de responsabilizagdo baseadas em testes e Maior controle da
escola com uma ideologia baseada no livre mercado (Freitas, 2018, p. 38-39 apud
Sahlberg, 2011, p. 177-179).
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Os parceiros externos do PCA/Amapa investem em inovacao e tecnologia e atuam
como executores, compartilhando riscos de investimento com o Governo. No entanto, a ldgica
dessa parceria esta longe de ser neutra, podendo fragilizar o Estado, diminuir a participa¢ao
social e camuflar processos de privatizagdo indireta, ndo devendo, em hipotese alguma,
substituir o papel central e inalienavel do Estado para com as politicas sociais.

O papel funcional assumido por cada instituicdo demonstra, em resumo, que a
Fundacdo Lemann e o Instituto Natura articulam a agenda e financiam o suporte técnico e a
implementagdo de politicas que s3o operacionalmente conduzidas pela Associagdo Bem
Comum por meio de consultoria e gestdo. A Associacdo Nova Escola prové os materiais
pedagogicos e a formagdo continuada, enquanto o CAEd-UFJF centraliza o monitoramento e
a avaliagdo dos resultados em larga escala, garantindo a logica de eficiéncia e quantificagdo
exigida pelo modelo gerencialista.

A materializagdo do suporte técnico e da intervencdo da ABC no Regime de
Colaboracao do PCA/AP se evidencia no escopo do diagndstico educacional elaborado pela
instituicdo. O Sumadrio de dados na Figura 17 demonstra a profundidade e a abrangéncia da
analise empreendida pela ABC e seus parceiros.

Figura 17: Sumario do Diagndstico Educacional no Amapa

Sumario

Indicadores de Contexto do Estado

Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo - ANA

Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacio Bésica - SAEB
fndice de Desenvolvimento da Educaco Bésica - IDEB
Fluéncia em Leitura

Matriculas

Escolas

Docentes

Gestores

Distorcdo Idade-Série

Rendimento e Movimento AMAPA - AP

Diagnéstico Educacional

Fonte: Associagdo Bem Comum (2019).
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A pauta nao se restringe a avaliacao pontual, mas abarca uma perspectiva sist€émica ao
incluir indicadores cruciais como a Avaliacao Nacional da Alfabetizagao (ANA), o SAEB e o
IDEB, além de métricas de contexto essenciais como Fluéncia em Leitura, Distingao Idade-
Série e dados sobre Gestores e Docentes. Essa estrutura de diagnostico comprova o foco da
ABC em resultados.

No que concerne a operacionalizacdo da agenda, a materializagdo da alianca se
aprofunda com a integracao do Instituto Natura, que desempenha um papel chave no PCA-AP
ao fornecer suporte técnico e reforgar o Regime de Colaboracdo para a politica de
alfabetizagdo. A atuagdo do IN no PCA/AP, como integrante do PARC, materializa-se nao
apenas em apoio técnico, mas também em uma dimensdo estratégica de visibilidade e
chancela publica. A Figura 18, que ilustra a premiagdo dos Estados da PARC, transcende a
funcdo informativa ao se configurar como exposi¢do meramente comercial.

Figura 18: A visibilidade do IN em premiagao
@. Brasil ~ ! | Assine a Mewsletter V| f [ > ] m| amﬂ [o0: ]

Instltuto Amtfa bet '} "'“é“d é%

natura

«I‘

Estados da P RCMdB'sque em pr@ﬁﬁ de'.i '
alfabetlzal;a 1

Conteidos

Fonte: Associagdo Bem Comum (2025).

Essa instrumentalizacdo legitima a intervengdo privada na politica publica, pela
presenca de autoridades representantes do Estado e, ao associar a marca do Instituto a
celebracdo do sucesso na alfabetizacdo, obscurece-se a complexidade dos conflitos e dos
interesses ideologicos subjacentes ao Regime de Colaboragao, transformando a contribuigdo
privada, que redefine o papel estatal, em um mérito a ser publicamente celebrado. Além da
esfera da legitimagdo politica e midiatica, a influéncia dessa rede se estende ao nucleo da

pratica pedagdgica e ¢ materializada pela atuagdo da Associagdo Nova Escola, que ¢
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responsavel por fornecer o material didatico e o conteudo que orienta a execugdo do
programa.

A Associacdo Nova Escola assegura que a racionalidade pedagodgica e a agenda
curricular, alinhadas a BNCC e a visao do conglomerado, sejam introduzidas e padronizadas
no interior das salas de aula, garantindo a uniformidade da interven¢@o em larga escala.

Embora a ANE justifique sua atuacdo como fortalecimento docente, a centralizacao da
producao de materiais e o seu alinhamento estrito a agenda de um investidor privado levantam
questdes sobre a autonomia pedagogica dos professores. O fornecimento de um curriculo
formatado e padronizado em larga escala, ainda que gratuito, pode ser interpretado como um
mecanismo de restricdo da liberdade pedagdgica e um vetor para a homogeneizacdo do
ensino.

Tal estratégia assegura que a logica gerencialista e os principios ideoldgicos do
Terceiro Setor sejam infiltrados no processo de ensino-aprendizagem, restringindo o papel do
professor a mera execucdo do conteudo predefinido, em detrimento da sua capacidade de
contextualiza¢do e criacdo curricular. Isso ocorre mesmo com a proposta de regionalizagdo do
conteudo e contribuig¢do local. Esses materiais didaticos, distribuidos desde 2019, sdo frutos
de um Acordo de Cooperagao Técnica firmado entre o Governo e a Associagdo Nova Escola,
em parceria com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME-AP), Fundacao
Lemann, Associacdo Bem Comum e Instituto Natura (Amapa, 2023).

Entretanto, a consolidacdo da influéncia privada exige mais do que a mera
instrumentalizacdo pedagogica: ela demanda a validagdo externa e a mensuracdo constante
que assegurem o controle do processo. Nesse sentido, a racionalidade gerencial do programa ¢
materializada com a interven¢ao do CAEd/UFJF, atuando como o brago técnico-cientifico do
conglomerado, assumindo a fun¢do determinante no PCA/AP ao prover a avaliacdo em larga
escala e 0 monitoramento que nao apenas balizam a politica, mas a subordinam a critérios de
performance e resultados, fornecendo a base objetiva para a legitima¢do do modelo de gestao
privada.

Os resultados através do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacao Basica
(SisPAEAP) apresentam contetidos que propdem a analise, a orientagdo ¢ a interpretacao dos
resultados da avaliacdo somativa realizada ao final de cada ano letivo. Desse modo,
coordenadores pedagogicos e professores podem discutir e repensar o planejamento

pedagogico e promover agdes direcionadas ao aperfeicoamento continuo do processo de
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ensino e aprendizagem. A Figura 19 mostra o repositorio na pagina da instituigdo com os
arquivos de avaliagdes e resultados.

Figura 19: Arquivos de avaliagdes e resultado do SisPAEAP

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Esse conteudo representa o paradoxo central das politicas de avaliacdo em larga
escala: enquanto a metodologia ¢ inegavelmente sofisticada e precisa, o €xito pratico da
iniciativa esta constantemente ameacgado pela fragilidade da estrutura que deveria utiliza-la. A
exceléncia técnica do CAEd/UFJF na construcdo de testes baseados em descritores € na
aplicacdo das teorias assegura um diagnostico cirirgico. Os cadernos de teste ndo medem o
conteudo aleatorio, mas sim habilidades especificas e rastreaveis, fornecendo dados que, na
teoria, deveriam permitir a0 Amapa localizar e sanar as lacunas de aprendizado com precisao
milimétrica. Contudo, no abismo entre a precisdo diagnostica e a capacidade de intervengao, o
sistema educacional frequentemente sobrecarregado, com caréncia de tempo para formacao
continuada e com professores pressionados por curriculos extensos, ha um risco real de que
esse diagnostico preciso se torne apenas mais um relatorio arquivado.

O potencial da avaliagdo sofisticada ¢ notavel, podendo oferecer percepgdes valiosas.
O desafio reside em garantir que essa avalia¢do sirva primariamente para transformar a pratica
docente, e ndo apenas para rotular a escola através de classificagdes e métricas de
desempenho. Para que a precisdo do SisPAEAP se traduza em melhorias concretas, ¢
fundamental um investimento substancial e continuo. Isso inclui a formagdo de gestores para
uma interpretacao aprofundada dos dados e a concessdo de autonomia pedagogica para que os

professores possam criar e implementar planos de aula direcionados, baseados nesses
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resultados. A ferramenta ¢ de alta qualidade, mas a eficacia educacional depende do preparo e
do fortalecimento da rede de ensino para utilizé-la plenamente.

Em sintese, a analise do Programa Crian¢a Alfabetizada no Amapa revela que o
Regime de Colaboragdo (Colabora Amapa Educacdo) atua como dispositivo legal e
ideoldgico que legitima a insercdo de uma gestdo empresarial na educacdo publica. Mediada
por Parcerias Publico-Privado (PPP), essa politica se traduz em um comando verticalizado, no
qual as regras de ensino sdo definidas por agentes externos € o papel de municipios e
professores ¢ reduzido a mera execu¢do de um modelo predeterminado. Essa dindmica, ao
diminuir a responsabilidade direta do Estado e transferir o controle das politicas, abre espaco
para que a logica privada se sobreponha ao direito social a educacdo. Este cendrio, no qual a
educagao ¢ submetida a critérios de eficiéncia e resultado, aponta para a materializagdo da
mercadorizagdo. Deste modo, a Secdo 4 aprofunda-se no desvelamento dessas estratégias
gerencialistas, expondo como a governanga em rede e a Gestdo Por Resultados (GPR) se
consolidam como os eixos centrais da privatizacdo ¢ da mercadorizacdo da educagdo no

estado do Amapa.
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4 NEOLIBERALISMO E EDUCACAO NO AMAPA: ESTRATEGIAS
GERENCIALISTAS, PRIVATIZACAO E A MATERIALIZACAO DA
MERCADORIZACAO

Esta secdo desvela as estratégias gerencialistas do Programa Crianga Alfabetizada
(PCA) que promovem a privatizagdo e¢ a mercadorizacdo da educacdo no Amapa.
Inicialmente, a analise foca na légica gerencialista da governangca do PCA, expondo sua
articulacdo hierdarquica e os mecanismos de controle. Em seguida, demonstra-se a
materializagdo da mercadorizagdo, analisando a influéncia das PPPs no curriculo ¢ a

consolidac¢ao da Gestao Por Resultados (GPR) via sistema de avaliagdo SisPAEAP.

41 A ESTRUTURA DO PCA/AMAPA: GOVERNANCA GERENCIALISTA E
MECANISMOS DE CONTROLE

O Programa Crianga Alfabetizada, no estado do Amap4 integra uma extensa lista de
programas que movimentam as a¢des no campo da educagdo para superar o recorrente desafio
de alfabetizar na idade certa. Neste sentido, diante do cenario de persistentes desafios
educacionais no Amapa, a criagdo do PCA, desde a experiéncia de sua primeira etapa e sob o
guarda-chuva do Colabora Amapéd Educacdo, representa um marco significativo, sendo a
principal politica publica direcionada ao enfrentamento do baixo desempenho escolar nos
anos iniciais.

O Programa tem como foco principal fornecer apoio técnico, financeiro e pedagdgico
aos municipios, com o objetivo central de ampliar as oportunidades de desenvolvimento da
aprendizagem e, consequentemente, melhorar a qualidade e garantir a equidade no ensino
publico. Essas ag¢des sdo direcionadas especificamente a Educacdo Infantil e a etapa inicial de
Alfabetizagdo dos alunos do Ensino Fundamental I, buscando assegurar a melhoria continua
da aprendizagem dos estudantes da rede publica através de um conjunto organizado de acdes
(Agéncia Amapa, 2017).

As agdes estratégicas do PCA sdo desenvolvidas seguindo o que preconiza a Lei n°
2.448/2019 que instituiu o Regime de Colaboragdao do Amapéa — Colabora Amapéa Educagao,
tendo suas agodes delineadas por 02 (dois) eixos de atuacdo: eixo administrativo (Gestdo); e

eixo aprendizagem, como demonstrado na Figura 20, a seguir:
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Figura 20: Eixos de atuagdo do PCA/Amapa

EIXO ADMINISTRATIVO EIXO APRENDIZAGEM
4 N 4 ~
| GOVERNANCA | FORMACAO
. Y, \_ J
e N\ e ~
POLITICAS DE AVALIACAO DE
1 INCENTIVOS <  MONITORAMENTO
. J \_ J

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

O Eixo Administrativo ¢ a base para a sustentabilidade e operacionalizacdo do PCA.
Tendo como objetivo principal “desenvolver estratégias de racionalizag@o das redes com foco
na otimizacdo de recursos” (Amapa, 2019, p. 1), este eixo abrange a gestdo dos recursos
financeiros, a alocag¢do de verbas, a aquisicao de materiais e equipamentos € a manutencao da
infraestrutura necessaria para a execugdo do programa. Assim, as atividades administrativas
devem garantir as condi¢des materiais € organizacionais para que as agdes pedagogicas
possam ser desenvolvidas plenamente.

O Eixo Aprendizagem “tem como objetivo promover avangos significativos dos
niveis de aprendizagem dos estudantes amapaenses do Ensino Fundamental na perspectiva da
equidade” (Amap4, 2019, p. 1). Suas acdes incluem a oferta de formagao continuada para os
profissionais da educacdo, o desenvolvimento e distribuicdo do Material Didético
Complementar (MDC), a realizagdo de avaliagdes (diagnoésticas e formativas), monitoramento
dos resultados e 0 acompanhamento pedagogico sistematico.

Os dois eixos de atuagdo do PCA — Administrativo e Aprendizagem —, essenciais
para a concretizagdo dos objetivos do Programa, desdobram-se em uma estrutura de
governanga complexa e articulada. Esta governanga ndo apenas garante a sustentabilidade e a
execu¢ao operacional (Eixo Administrativo), mas também estabelece as diretrizes

pedagogicas e o monitoramento continuo do ensino-aprendizagem (Eixo Aprendizagem) por
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meio da formagdo e avaliacdo. A Figura 21 a seguir, detalha como essa estrutura de
governanga funciona na pratica, ilustrando as interconexdes entre os niveis de lideranga
estadual e municipal para gerir as redes inter-organizacionais do Programa.

Figura 21: Estrutura da governanga do PCA/Amapa.

ESTRUTURA DA GOVERNANCA PCA
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Fonte: Slide do curso de formagdo continuada PCA-SEED/AP (2024)

A estrutura de gestdo detalhada acima mostra que o PCA possui um sistema de
governanga articulado que coordena as atividades entre as liderangas estaduais e municipais.
Essa organizacdo se alinha a logica da NGP, onde, de acordo com Shiroma; Evangelista
(2014, p. 25), a governanga ¢ entendida como a “gestdo publica de complexas redes inter-
organizacionais que substituem as fungdes tradicionais do Estado na oferta de servigos
publicos a populag¢do”. Desse modo, a forma como o PCA ¢ gerido reflete a atuagdo do
Estado contemporaneo por meio da complexidade dessas redes colaborativas.

Essas redes colaborativas sdo materializadas, no ambito pratico, pelo envolvimento
direto de representantes dos poderes publicos, como o gestor estadual, a secretaria estadual de
educacdo e os 16 secretarios municipais de educagdo, que atuam na elaboragdo e execucao de
politicas educacionais, caracterizando, assim, uma governanca participativa (Alcantara;
Barleta, 2024).

Essa organizacao, articulada entre niveis estadual e municipal, revela a estratégia de
descentralizacdo adotada pelo PCA. Contudo, alinhada a NGP, essa descentralizagdo ¢
predominantemente gerencial, e ndo politica. O Estado delega a responsabilidade pela

execu¢do e implementacdo aos municipios (através do Colabora Amapa Educagdo), mas
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mantém a centralidade na defini¢ao das diretrizes pedagogicas, na alocacao de recursos € no
monitoramento dos resultados. Assim, a aparente autonomia local € controlada pela hierarquia
de metas e avaliagao do Programa.

Para operacionalizar esta estrutura e garantir a implementagao do Programa em todo o
estado, a governanga atua por meio de agdes coordenadas pela equipe de gestao,
coordenadores municipais e formadores locais. Esses agentes proporcionam apoio técnico,
assessoramento e orientacdo continua no desenvolvimento das agdes pedagogicas e
administrativas. Essa estrutura envolve ainda acdes estratégicas de mobilizagdo de recursos
humanos, fisicos e financeiros. O carater de parceria publico-privada, bem como mecanismos
intersetoriais e a participagdo colaborativa, esta presente na composicao e no funcionamento
hierarquico desse sistema.

Contudo, ao analisar essa estrutura, ¢ fundamental confrontar a l6gica hierarquica e
vertical do PCA com modelos mais contemporaneos de gestdo educacional. Castro (2008)
defende que o modelo de gestdo vertical, aquele que separa o planejamento e o desenho das
acoes de sua execug¢do, nao ¢ mais adequado para promover mudangas efetivas nas praticas e
atitudes, especialmente quando falta comunicagdo entre os niveis. O autor argumenta que ¢
essencial migrar para um modelo sist€émico, centrado nas pessoas € em seus contextos reais,
estabelecendo uma rede de comunicagdo com multiplas direcdes.

A permanéncia desse modelo verticalizado no PCA — onde o Estado (nivel central)
articula as politicas, enquanto a equipe de gestdo e os coordenadores municipais exercem o
papel de mediacdo e monitoramento — revela que a estrutura se baseia em uma hierarquia
gerencialista clara. Essa hierarquia, embora descrita como colaborativa e participativa
(elementos da NGP), ndo visa apenas a coordenagdo, mas sim o controle do processo
pedagdgico e dos profissionais da educagdo, um aspecto fundamental da logica de gestdo por
resultados inerente ao PCA.

Neste sentido, a relacdo entre o conceito de governanca na NGP e o sentido de
governar no PCA/Amapa evidencia que o novo paradigma de gestao estatal foi influenciado
pelas praticas do setor privado, buscando elementos para uma gestdo por exceléncia, € o
PCA/Amapa, cujo foco central ¢ a alfabetizacdo na idade certa, vale-se da aplicagdo desses
elementos em sua implementacdo. Estes elementos de governanca na NGP incluem:
eficiéncia, eficacia e efetividade; descentralizacdo e parcerias (OSCIPs); Gestdo Por

Resultados (GPR); transparéncia e accountability (responsabilidade); no empoderamento do
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cidadao (como cliente/usudrio) e na governanga colaborativa (Brasil, 2009). A relagdo
estabelecida entre governanca da NGP e a governanga do PCA/Amapé estd no modo como o
Estado articula a politica publica educacional, focalizando desempenho, parcerias e
coordenacao intergovernamental, como exemplificado no Quadro 7, a seguir.

Quadro 7: Relagdo entre Governangas da NGP e PCA/Amapa

ELEMENTOS NGP PCA/AMAPA
Emprego de recursos:
EFICIENCIA Uso de Materiais, formagdes e
Recursos publicos intervengdes
Delegagdo de Implementagdo do
DESCENTRALIZACAO responsabilidade a niveis | Programa pelo Colabora
locais Amapa Educagao

Foco nos resultados e

GESTAO POR dAe\;illzlgggho foco estabelecimento de
RESUTADOS nos indicadores Metas

Participacdo de

. . Secretarias, redes de

GOVERNANCA Concessdo de parcerias . )
COLABORATIVA com as OSCIPs CnsIno, escolas ©

parcerias com PPPEs

Monitoramento de .
restacdo de contas e Relatérios

E%ggrﬁﬁz%;/ fesultj s de plataformizados dos

resultados educacionais

desempenho

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A estrutura e o funcionamento do PCA/Amapa se alinham com a légica gerencialista,
que busca aplicar principios do setor privado a gestdo publica para alcangar maior eficiéncia e
resultados mensuraveis. Nesse contexto, a governan¢a do Programa, detalhada em sua
hierarquia de gestdo e nas parcerias, age como um instrumento de mediag¢@o que visa controlar
o processo pedagogico e os profissionais da educagao.

A descentralizagdo gerencial aqui praticada permite ao Estado focar na regulagdo e
controle dos resultados, enquanto as redes municipais absorvem a responsabilidade pela
execugdo e pela eficiéncia exigida pelo modelo gerencial. Nessa direcdo, a priorizagdo do
individualismo acaba afastando-se da defesa em prol dos direitos coletivos, sustentando e
normalizando a ideia da omissdao do Estado para com as politicas sociais, como bem coletivo.

E nesse contexto que as politicas de incentivos financeiros, mecanismos centrais da logica
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gerencialista, se estabelecem como ferramentas de controle e reforco a meritocracia seletiva

no PCA.

4.1.1 O Eixo Administrativo: Meritocracia Seletiva e a Politica de Incentivos Financeiros

As politicas de incentivos financeiros fazem parte do novo modelo de governanca na
area da educacao e se inserem na tendéncia da gestdo por resultado, a qual esta inclusa em um
contexto mais amplo: o neoliberalismo. Segundo Freitas, essa ideologia “olha para a educagao
a partir de sua concep¢do de sociedade baseada em um livre mercado cuja propria logica
produz o avango social com qualidade, depurando a ineficiéncia através da concorréncia”
(Freitas, 2018, p. 31). E com base nessa visio de mundo que o neoliberalismo atribui
finalidades a educagdo, pois pressupde que “os cidaddos estdo igualmente inseridos nessa
logica e seu esforco (mérito) define sua posi¢do social” (Freitas, 2018, p. 31).

No Amap4, essa logica pautada em desempenho e individualismo materializa-se no
PCA sob a égide das politicas de incentivos financeiros as escolas e colaboradores da
execucdo do Programa em pauta. Tais incentivos estdo alinhados ao Eixo Administrativo,
que trata da aplicacdo de recursos, e estao descritos na Lei n°® 2.448/2019, em seu Art. 11. Este
artigo refere-se a bolsa de incentivo, ou seja, uma gratificacdo aos profissionais que atuam
como coordenadores e formadores na formagao continuada do PCA/Amapa.

Essa gratificacdo ¢ definida na referida lei como sendo uma das “estratégias para
melhorar os indicadores educacionais do Estado” (Amapa, 2019, p. 2). Os Artigos 12 e 13

desta lei detalham a aplicagdo e regulamentagdo dessa bolsa, estabelecendo que:

Art. 12 Os profissionais do magistério, servidores efetivos, que atuarem no
Programa de Aprendizagem do Amapa - PAAP poderdo receber bolsa de pesquisa e
extensdo, com o intuito de realizar estudos, ministrar treinamentos e capacitagdes
para as equipes, os técnicos e professores da rede estadual e municipal de ensino.
Art. 13. A bolsa de pesquisa e extensdo destinada aos formadores do Programa de
Aprendizagem serd incluida no Programa de Formacao da Secretaria de Estado da
Educagdo e regulamentada por legislagao propria (Amapa, 2019, p. 2).

Em cumprimento a legislagdo, no ano de 2020, o estado do Amapa realizou a primeira
chamada publica através do Edital 002/2020 - SEED/GEA, referindo-se ao processo seletivo

para composicdo de um de banco de bolsistas para a implementacdo do PCA/Amapa. Mais

recentemente, no ano de 2024, a Secretaria de Estado da Educagcdo do Amapa realizou nova
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chamada publica através do Edital 001/2024-SEED/GEA - Chamada Publica
Banco de Bolsistas do Programa Crianga Alfabetizada, publicado pela SEED/GEA, onde
foram estipulados os niveis hierdrquicos e as tipologias dos cargos correspondentes,
determinados os eixos de atuagdo correspondente a cada nivel/cargos. Tais informagdes
seguem no Quadro 8 abaixo

Quadro 8: Distribuicao de bolsas de acordo com niveis e tipologias do PCA/Amapa

NIVEL TIPOLOGIA EIXO
11 Coordenador Estadual Administrativo (Gestao)
Coordenador Estadual do | Administrativo (Gestao)
II Eixo Cooperagao e
Incentivos
I Coordenador Estadual | Aprendizagem (Formagao)
Formativo
Formador Local — Ciclo da | Aprendizagem (Formacgao)
v N
Alfabetizagao
v Formador Local — Educacdo | Aprendizagem (Formacgao)
Infantil

Fonte: Amapa (2024)

Em atendimento as estratégias estabelecidas pela Lei n® 2.449/2019, em seu Art. 11,
Inciso IV - Cooperacgdo e Incentivos (Amapa, 2019), coordenadores e formadores estaduais e
municipais vém sendo contemplados com bolsas de incentivos. Esses profissionais bolsistas,
aprovados no processo seletivo para o exercicio de suas fungdes, recebem formacao
continuada para atender as demandas, por meio dos processos formativos promovidos pelas
PPPs que integram o PCA /Amapa.

Essa logica meritocratica, embora se baseie em uma lei que prega a cooperaciao €
incentivos, na verdade, sugere uma forma de governanca que utiliza a meritocracia como
ferramenta de gestdo. Apesar da linguagem da Lei Colabora Amapa Educagdo sugerir uma
colaboragdo mutua (cooperagdo), a implementagdo através de bonificagdes pode mascarar
uma estrutura mais verticalizada. Isso porque, segundo Barbosa (1996, p. 81) “para a alta
administracdo, a implantagdo da meritocracia ¢ a solucdo imaginada para o aumento dos
resultados organizacionais e a sobrevivéncia no mercado”. A Tabela 2, a seguir, descreve
como estdo distribuidos os investimentos de incentivo/bolsa aos participantes dos processos
formativos.

Tabela 2: Investimentos com coordenadores ¢ formadores do PCA/Amapa

Especificacao Nimero de | Valor da Bolsa | Investimento Investimento
Bolsistas Més Ano
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Coordenadores | 01 1.200,00 1.200,00 12.000,00
Estadual

Coordenadores | 05 1.200,00 6.000,00 60.000,00
Formativos

Coordenadores | 16 1.200,00 16.000,00 160.000,00
Municipais

Coordenador 01 1.200,00 1.200,00 12.000,00
Estadual da
Recomposicao
de
Aprendizagem

Coordenador 01 1.200,00 1.200,00 12.000,00
Estadual de
Cooperagdo e
Incentivos

Formadores 44 600,00 26.400,00 264.000,00
Educacao
Infantil

Formadores 48 600,00 28.800,00 286.000,00
Alfabetizagdo

Total 116 - 80.800,00 806.000,00

Fonte: Slide do curso de formagdo Continuada - Plano Anual PCA- SEED/AP (2024)

A diferenga nos valores das bolsas por cargo (coordenadores e formadores) reflete a
logica gerencialista de que quem gerencia tem mais “valor” ou responsabilidade, justificando
uma remunera¢do maior. As bonificagdes podem estar relacionadas mais com o cargo
ocupado do que com a eficacia real do trabalho. Receber uma bolsa maior por ser
coordenador e ndo por fazer um trabalho mais eficaz, desvirtua a ideia de que a recompensa
vem do esforco ou do talento.

Neste sentido, os incentivos financeiros criam uma hierarquia de valor entre esses
profissionais, contrariando o espirito de cooperagdo genuina. As bonificacdes, portanto, nao
apenas se mostram potencialmente injustas, mas também criam um ambiente competitivo e
individualista. Isso se alinha a perspectiva de Béhar (2019, p. 249) que conceitua a
meritocracia como algo que ‘“exerce uma acdo dominadora, reforcada pelo processo de
expansao dos mercados em nivel global e aumento da competi¢ao organizacional”.

Contudo, a evidéncia mais explicita dessa hierarquia injusta reside no fato de que a
desvaloriza¢do atinge diretamente o trabalho de base no PCA/Amapé, fundamental para a
alfabetizagdo, uma vez que os professores alfabetizadores - que sdo os executores da politica

no chdo da sala de aula - ndo sdo contemplados com bolsa de incentivo na estrutura do
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programa. Esta exclusdo ¢ ainda mais injusta quando se considera que sao esses profissionais
que enfrentam cotidianamente as condi¢des mais precarias de trabalho docente, como baixos
salarios, sobrecarga e falta de infraestrutura. A verdadeira melhoria da qualidade educacional,
no entanto, demandaria o contraponto a essa logica gerencialista: a valorizacdo integral do
magistério e a garantia de condigdes de trabalho e estudo adequadas para todos os docentes da
rede.

Ao ignorar o contexto de trabalho e focar apenas na bonificag¢do seletiva — que ignora
esses fatores estruturais — o programa evidencia a desvalorizagdo profissional e o potencial
aumento da desigualdade. Em ultima analise, essa abordagem ¢ “injusta, porque nao
reconhece e retribui o trabalho de todos” (Barbosa, 2010, p. 83). Dessa forma, o Eixo
Administrativo consolida a racionalidade neoliberal ao reduzir a complexidade do trabalho
docente a uma métrica individual e quantitativa, transformando a meritocracia seletiva em um
poderoso mecanismo de controle gerencial e ideologico do magistério.

A subordinacdo administrativa, materializada nos incentivos seletivos, ¢
complementada pela subordinacdo pedagodgica. Portanto, a andlise segue examinando o Eixo
Aprendizagem, a face do PCA que materializa o controle e a padronizagdo. Este eixo utiliza o
modelo de formagdo em cascata e a padroniza¢do de materiais didaticos como mecanismos
essenciais para garantir o alinhamento curricular e a homogeneizagdo das praticas, condi¢des

necessarias para que a gestao por resultados possa mensurar a performance.

4.1.2 O Eixo Aprendizagem: Formacio em Cascata, Padronizacio e Controle

Curricular

Alinhado a estrutura gerencial do Eixo Administrativo, o Eixo Aprendizagem tem
suas acdes voltadas a melhoria do processo de ensino-aprendizagem. Este eixo tem a
formag¢do continuada de professores como pilar central de suas agdes. A priori, a formacao
continuada do PCA era ofertada apenas para os professores do ciclo de alfabetizacdo, mas a
partir de 2022 a formagdo passou a ser executada oficialmente em trés eixos formativos: ciclo
de alfabetizagdo, Educacdo Infantil e gestdo escolar, conforme explicitado na Figura 22 a

seguir:
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Figura 22: Eixos Formativos do PCA

EIX0S FORMATIVOS PROFESSORES/ EQUIPE GESTORA ESCOLAR

O Programa Crianca Alfabetizada, em 2022,
passa a atuar oficialmente com equipes
dedicadas a trés eixos formativos:

{

Ciclo da
Alfabetizagio

|

Educagao
Infantil

Gestédo Escolar

Tume @AMAPA T2 4

unpiye

Fonte: Slides apresentados em reunido de secretarios (Amapa, 2022).

O processo formativo do PCA ¢ estruturado a partir de um modelo de formaciao em
cascata, que reflete a hierarquia do programa. O conhecimento e as diretrizes pedagdgicas sdo
transmitidos de forma vertical e sucessiva, iniciando-se na consultoria externa realizada pelos
consultores da ABC, passando pelo Coordenador Estadual Formativo e por uma equipe de
Formadores Locais (Figura 23). A ideia ¢ que esses Formadores Locais “atuem como
multiplicadores das estratégicas nos 16 municipios do estado, promovendo melhorias nas
préticas pedagogicas” (Amapa, 2022).

Figura 23: Encontro formativo: Coordenador Estadual Formativo e Formadores Locais dos
16 municipios

Fonte: Amapé (2024)
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Os Formadores Locais sdo responsaveis pela “multiplicagdo” do contetdo das
formagodes junto aos professores da rede municipal e estadual, executando as atribuigdes que
lhes competem: planejamento; formacao; acompanhamento pedagodgico; monitoramento €
contribuicdo junto aos professores quanto as agdes pedagogicas. Aos professores
alfabetizadores cabe o cumprimento do planejamento anual nas escolas, executando as
atividades orientadas pelos Formadores Locais.

O Relatorio PCA de 2024, expde que o quantitativo de participantes nas formagdes
alcangou 97 gestores (97 escolas com turmas de 1° e 2° ano), 36 pedagogos (algumas escolas
da zona rural pelo nimero de alunos nao dispde de pedagogo) e 200 professores (quantidade
relativa a 200 turmas de 1° e 2° anos nas redes estadual e municipais) (Amapa, 2024). O
documento nao faz mengdo ao quantitativo de escolas e de professores da Educacao Infantil
que participaram das formagdes.

O Material Didatico Complementar (MDC) faz parte da organizacdo estrutural do
Eixo Formacdo do PCA. Este recurso se constitui em um importante balisador para a
definicdo de estratégias pedagodgicas a serem trabalhadas pelos formadores junto aos
professores. Distribuido desde 2019, o MDC foi desenvolvido a partir do Acordo de
Cooperagdo Técnica firmado entre o Governo do estado do Amapa e a Associagdo Nova
Escola, em parceria com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME-AP);
Fundacdo Lemann, Associacdo Bem Comum e Instituto Natura (Amap4, 2024). Destinado aos
estudantes e professores do Ciclo de Alfabetizacdo, e assegurado pela Lei n°® 2.448/2019 em
seu Art. 11 (Amapa, 2019), o Material Didatico Complementar (MDC) consiste em kits de
livros de uso individual, com foco exclusivo em Lingua Portuguesa e Matematica.

Na segunda etapa do PCA, o conteudo do MDC foi reformulado com o apoio técnico e
assessoramento da Associagdo Nova Escola (Figura 24). Esse processo contou com a
participagdo de 18 professores-autores das redes municipal e estadual de ensino do Amapa, os
quais foram selecionados e capacitados pela Associacdo Nova Escola, com o suporte da
SEED (Amap4, 2024). A Nova Escola afirmou ter realizado uma conversa prévia com a rede
para entender o contexto e os desafios e a partir dai elaborar uma proposta fazendo os ajustes

necessarios no formato e nos objetivos de aprendizagem (Associagao Nova Escola, 2025).
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Figura 24: Material Didatico Complementar (MDC) PCA/Amapa

cME . | EEm = gur B = g
,

Fonte: Plano anual PCA-2024 — SEED

A produgdo contempla as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular e do

Referencial Curricular Amapaense-RCA que ¢ pautado no contexto regional.

O Material Educacional do Amapa foi desenvolvido para apoiar os professores a
planejar e pdr em pratica aulas que apoiem o desenvolvimento de habilidades de
seus alunos. Por isso cada capitulo propde uma sequéncia de atividades realistas e
contextualizadas que levam os alunos a construirem aprendizagens necessarias para
o desenvolvimento das habilidades previstas no Referencial Curricular Amapaense
(Associagdo Nova Escola, 2025).

As atividades de revisdo e alinhamentos dos materiais estruturados vém sendo
realizadas de acordo com o PCA. Os investimentos para aquisicio do MDC remetem ao
cumprimento do que preconiza o Plano Estadual de Educacdo - PEE/AP, que “determina
diretrizes e estratégias para a politica educacional” definidas por 26 Metas. O PCA atende ao
cumprimento da Meta 2 (composta por 11 estratégias) e Meta 3 (composta por 16 estratégias),

abaixo citadas.

Meta 2: Colaborar com os Municipios para alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental. Meta 3. Universalizar, por
meio de acgdo direta ou em parceria com os Municipios, o Ensino Fundamental de
nove anos para toda a populagéo de seis a quatorze anos de idade e garantir que, pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos educandos dessa etapa concluam os
estudos na idade convencionada, até o ultimo ano de vigéncia do Plano Estadual de
Educacédo PEE (grifo nosso) (Amapa, 2015, p. 4).

A Tabela 3 a seguir, mostra o quantitativo de MDC distribuidos por municipios,

considerando o nimero de estudantes e professores.



Tabela 3: Distribuicao do Material Didatico Complementar do PCA - Amapa- 2023
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Municipio Livros Estudantes Livros Professores Total
Amapa 209 32 241
Calgoene 2.002 99 2.101
Cutias 782 70 852
Ferreira Gomes 1.413 78 1.491
Itaubal 1.224 114 1.368
Laranjal do Jari 3.270 208 3.478
Macapa - - -
Mazagao 4.282 509 4.791
Oiapoque 2.524 139 2.663
Pedra Branca 2.122 153 2.275
Porto Grande 2.505 174 2.679
Pracuuba 823 65 888
Santana 11.631 547 12.178
Serra do Navio 594 40 634
Tarrtarugalzinho 2.879 257 3.136
Vitéria do Jari 1.674 128 1.802
Total 37.934 2.613 40.577

Fonte - Slide do Curso de Formagao Continuada PCA/Plano Anual PCA SEED/AP (2024)

O Programa também contempla professores da Educa¢do Infantil com o Caderno de

Orientagdes Pedagogicas “Cuidar e Educar”. Este material “tém como objetivo orientar o

trabalho educativo de acordo com os documentos normativos para este nivel de ensino”

(Amapa, 2022). Elaborado pela professora Dra. Angela do Céu Ubaiara Brito, o material

“relaciona a teoria e a pratica para a organiza¢do do trabalho pedagodgico com as criangas,

além de trazer a realidade amapaense em suas orientagdes, bem como o estimulo ao

protagonismo, para que haja uma educacdo com participagdo efetiva da crianca” (Amapa,

2022).

Para o ano de 2024 foram adquiridos e distribuidos nas escolas estaduais e municipais

do Amapa 369 mil livros para um quantitativo de aproximadamente 50 mil alunos do Ensino
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Fundamental e professores da Educacao Infantil. Ao todo, o Governo do Estado investiu mais
de R$ 6,3 milhdes na compra das obras (Amapa, 2023).

O vinculo direto entre a formagao de professores e 0 MDC se torna evidente, pois o
material ndo apenas orienta as aulas, mas também estrutura o contetido das formacgdes e, por
conseguinte, a pratica pedagdgica esperada. Nesse contexto, uma primeira critica emerge da
propria concepgdo e foco desse material. A concentragdo em apenas dois componentes
curriculares (Lingua Portuguesa e Matematica), embora alinhada as metas do PEE, pode ser
vista como um sintoma da preocupacdo em se oferecer um ensino voltado para o sucesso nas
avaliagOes externas, como a ANA e o SisPAEAP, em detrimento da formagao integral.

Essa limitagao ¢ apontada por Vizzotto (2018, p. 179) como “um sério problema, pois,
limita a possibilidade de ampliagdo da acdo formativa da escola, restringindo-a a formatacao
de conteudos basicos, cobrados em testes e considerados suficientes”. O material, portanto,
embora complementar espelha uma politica educacional que prioriza a elevagdo de indices em
detrimento da riqueza e da diversidade do curriculo.

Essa logica gerencialista e o foco em resultados sdo refor¢ados pelo modelo de
formagdo em cascata do programa. Este modelo multiplicador garante a uniformidade dos
conteudos e metodologias, alinhando-se a padronizagdo e ao controle pedagdgico inerente a
gestdo por resultados. Tal fato é reiterado por Souza (2017, p. 73) ao afirmar que “a
padronizagdo [...] pode representar uma negacdo da subjetividade humana, pois considera a
iniciativa e a criatividade dos trabalhadores dentro de esquemas fechados e uniformizados™.
Assim sendo, ao estabelecer a “padronizacdo” do processo formativo, este fica “destituido da
dimensdo do pensar critico” (Pereira, 2022, p. 112), reprimindo a autonomia dos professores
em seu protagonismo frente a pratica pedagogica.

Essa combinacdo entre formacdo padronizada, curriculo estreito e uso de materiais
didaticos alinhados reflete a arquitetura das reformas empresariais na educagdo. Conforme
aponta Freitas (2018, p. 79-80), esses mecanismos operam em uma dindmica de alinhamento

para o controle de

[...] bases nacionais curriculares (tanto relativas ao que deve ser ensinado aos
estudantes nas escolas quanto relativas & formacao dos profissionais da educacdo)
fornecem as competéncias e habilidades para ‘padronizar’ o ensino e a
aprendizagem; os testes (usualmente censitdrios) cobram a aprendizagem
especificada pela base e fornecem, por sua vez, elementos para inserir as escolas em
um sistema meritocratico de prestacdo de contas (accountability) de seu trabalho,
alimentando a competi¢do entre escolas e professores.
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E essa engenharia de alinhamento (bases/ensino/avaliagio/responsabilizagdo) que gera
os efeitos praticos observados no PCA. Freitas (2018) ressalta que essas agdes, tipicas da
reforma empresarial, se integram para eliminar a diversidade e sufocar a capacidade de
criacdo da escola e do magistério, que passam a serem controlados por assessorias, testes
padronizados e manuais desenvolvidos a partir das bases nacionais. De acordo com o autor,
tais processos impdem um padrdo oficial tinico a manifestagdes culturais diversas, o que
representa uma violéncia simbolica que marginaliza e deslegitima realidades especificas.

Portanto, a presenca das PPPs na elaboracdo do Material Didatico Complementar
(MDC) e na formagao, implica, para além do interesse financeiro, um claro cunho ideoldgico
formativo. A influéncia dessas parcerias exerce um controle sobre a politica de formacgao
continuada dos professores e sobre os materiais didaticos, “seja por meio de processos de
avaliagdo do desempenho dos alunos e das escolas, seja por meio da adogdo de propostas
curriculares que normatizam suas praticas em sala de aula” (Marin; Penna, 2012, p. 116).

Hé4 que se ressaltar que a base dessas agdes formativas e de elaboragdao desses
materiais ¢ uma proposta neoliberal que mantém “o campo educacional em um livre mercado,
alimentando uma falsa ideia de que o setor privado ¢ sinonimo de qualidade” (Rodrigues,
2022, p. 5), transformando a formagado de professores em algo utilitarista.

Contudo, padronizacdo da formacdo e do Material Didatico Complementar, inerente
ao Eixo Aprendizagem do PCA, configura a face pedagdgica da logica gerencialista, impondo
um controle curricular que deslegitima a autonomia docente. Esse sistema de controle
gerencialista ¢ complementado no PCA por um dispositivo que garante a mensuracido € a
prestacao de contas. Assim, na subsecdo a seguir, detalha-se como essa logica ¢ consolidada
no PCA por meio da Gestdo por Resultados (GPR) tendo o Sistema Permanente de Avaliacao
da Educacdao Basica do Estado do Amapa (SisPAEAP), como ferramenta essencial para o

monitoramento e a responsabilizacao.

4.2 GESTAO POR RESULTADOS NO PCA/AMAPA: O SisPAEAP COMO DISPOSITIVO
DE CONTROLE E A REDUCAO DA QUALIDADE EDUCACIONAL

A Gestao por Resultados (GPR) consolida-se como uma préatica gerencial de matriz
privada infiltrada na administra¢do publica brasileira. Sua ascensdo se deu com o esgotamento

do modelo burocratico, cuja rigidez, pautada em regras e hierarquia, se mostrou insustentavel
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frente a dinamica da globalizagdo e aos anseios neoliberais. Neste cenario, o modelo tornou-se
insatisfatorio as prestacdes de servigos publicos, pela auséncia de agilidade e flexibilidade, ou
seja, engessada pela rotina e distanciada de inovagdes. A ineficiéncia do modelo burocratico
pavimentou, estrategicamente, a via para o novo paradigma. No entanto, ¢ importante
ressaltar, que o modelo burocratico foi fundamental para a consolidacdo do capitalismo, e que
ainda se faz presente na administragdo publica salvaguardada pela cultura organizacional.

Diante do “descrédito fabricado” na eficiéncia do setor publico, emergiu a Nova
Gestao Publica (NGP), que deu origem a Gestao Por Resultados (GPR) (Leitao, 2018). Essa
mudan¢a n3o foi neutra: a orientacdo para resultados representou uma ruptura radical,
deslocando o foco dos meios (procedimentos € insumos) para a obsessdo por produtos e,
principalmente, resultados finalisticos (outcomes). Essa nova perspectiva de gestdo,
revolucionou a administragdo publica ao exigir uma nova dinamica: que o foco fosse retirado
dos procedimentos e insumos e colocado exclusivamente nos produtos e resultados finais
transformadores, que s@o os resultados de interesse do cidaddo (Ceara, 2016).

No Amapd, o modelo de gestdo por resultados se materializa ainda no campo da
Accountability através de mecanismos de incentivo. Um desses mecanismos estd atrelado ao
SisPAEAP e ao financiamento publico, por meio da institui¢do de incentivos fiscais e
financeiros. A Revista SisPAEAP (2023) destaca que o Estado vinculou parte do Imposto
Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) a performance dos municipios,
condicionando a distribuigdo de recursos a execugao de agdes que fortalecam o processo de
alfabetizacdo dos estudantes. Essa logica baseada em accountability e incentivos financeiros,
fundamentada na mensuracdo de oufcomes, ¢ mais um dos elementos que confere
materialidade ao modelo gerencialista na educacdo do Amapa, tendo o SisPAEAP como seu

principal dispositivo de controle e aferi¢cdo de performance.

4.2.1 O SisPAEAP como dispositivo de controle: mensurac¢io, ranqueamento e a reducio
da qualidade educacional

O Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo Bésica do Estado do Amapa
(SisPAEAP), foi implementado em 2019 pela Secretaria de Estado da Educacao (SEED) em
parceria com 0 CAEd/UFJF. O SisPAEAP ¢ uma ferramenta de avaliagao em larga escala que
tem por objetivo “avaliar e monitorar a qualidade da educagdo ofertada pelo estado e pelos

municipios” (CAEd/UFIJF, 2025).
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Em consonancia com o principio da accountability, a funcao central do SisPAEAP ¢
garantir a prestagdo de contas dos resultados obtidos. O sistema deve proporcionar uma
“reflexdo, pautada em evidéncias, sobre os resultados dos esfor¢os”, permitindo que redes e
equipes escolares “revisitem seus planejamentos, identifiquem pontos de melhoria e os
sucessos alcangados” (SisPAEAP, 2023, p. 9).

Na primeira versao do SisPAEAP, em 2019, foram avaliados “estudantes do 2° ano do
Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e Matematica, tanto aqueles matriculados em
turmas regulares, quanto em turmas de corre¢do de fluxo e multisseriadas” (SisPAEAP,
2024). Nessa edicao cerca de 11 mil estudantes foram alcangados. Em 2020, por ter sido um
periodo pandémico, nao foi realizado o processo avaliativo.

Em sua versdo de 2021, o processo avaliativo do SisPAEAP expandiu seu publico-
alvo, atingido também os estudantes matriculados nos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental,
somando um total de nove mil estudantes avaliados do 2° ano, equiparando-se ao total de
nove mil estudantes do ensino fundamental anos finais (5° e 9° anos) (SisPAEAP, 2024).

A versdo 2022 seguiu o formato de 2021, ou seja, avaliando estudantes matriculados
no 2° ano (ciclo de alfabetizagdo) e os estudantes do 5° e 9° anos. Em 2023, ocorreu uma

mudanga, somente os estudantes do 2° ano do ciclo de alfabetizacao foram avaliados.

Completando uma série historica com quatro edigdes (2019, 2021, 2022 e 2023), o
SisPAEAP ja avaliou mais de 30 mil estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental
em lingua portuguesa e matematica, oferecendo, assim, um diagnostico robusto
sobre o desempenho no ciclo de alfabetizagdo para todos os profissionais das redes ¢
para a comunidade escolar. Além dessa etapa, o sistema também contempla
estudantes de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental (SisPAEAP, 2023, p. 8).

Esse sistema de avaliagdo e monitoramento, implementado no Plano de Agdes do
PCA, institucionalizou na Educagdo Basica do estado o uso de testes padronizados como
ferramenta central para a aferi¢do quantitativa do desempenho dos estudantes. Para isto, o
SisPAEAP utiliza Matrizes de Referéncia que contemplam objetivos da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e do Referencial Curricular Amapaense (RCA), com foco nas
habilidades de Lingua Portuguesa e Matematica. Tais matrizes funcionam como um “recorte
do curriculo, que leva em conta as aprendizagens fundamentais” (SisPAEAP, 2023). Elas
selecionam habilidades especificas que podem ser aferidas em avaliagdes internas e externas,

com o objetivo de mensurar o desenvolvimento cognitivo dos estudantes (SisPAEAP, 2024).
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No componente de Lingua Portuguesa do 2° ano, por exemplo, a matriz elenca a
apropriacao do sistema de escrita alfabética, a leitura e a produgdo textual como habilidades
fundamentais. A Figura 25, a seguir, ilustra a composi¢ao dessa matriz de referéncia.

Figura 25: Habilidades da matriz de Lingua Portuguesa do 2° ano do Ensino Fundamental do
SisPAEAP

Habilidades da matriz de Lingua Portuguesa do 2° ano do Ensino Fundamental

Eixo do conhecimento Habilidade

) Relacionar elementos sonoros das palavras com sua representagto escrita
Apropriagdo do Sistema

Ler polavras.
de Escrita Alfabética P

Escrever palavras.
Ler frases.

Localizar informagdes explicitas em textos

Reconhecer a finalidade de um texto

Leitura

Inferir 0 assunto de um texto.

Inferir informacées em textos verbais.

Inferir informagdes em textos que articulam linguagem verbal e ndo verbal
Producfio textual ) Escrever texto.

Fonte: SisPAEAP (2023)

Sobre as habilidades elencadas na Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa, a
Revista (2023) destaca que, embora todas as habilidades que compdem a matriz de referéncia
de uma avaliacdo sejam importantes para o desenvolvimento do estudante, algumas dessas
habilidades ganham maior destaque, por atuarem como pré-requisito para aprendizagens mais

avancadas.

Ao analisarmos os referenciais curriculares ¢ a BNCC, constatamos que algumas
habilidades de Lingua Portuguesa se repetem ao longo dos anos de escolarizagdo,
diferenciando-se pelo grau de complexidade e pelos géneros textuais utilizados nas
praticas de linguagem. Outras, por sua vez, apresentam-se como complementares a
habilidades antecedentes. Ha ainda aquelas consideradas elementares e que
estruturam o desenvolvimento de habilidades em anos de escolaridade subsequentes
(SisPAEAP, 2023, p. 22).

Para avaliar as aprendizagens em Matemadtica, a matriz de referéncia ¢ composta por
33 (trinta e trés) habilidades, separadas em “dois eixos cognitivos: compreender e aplicar
conceitos e procedimentos e resolver problemas e argumentar” (SisPAEAP, 2023, p. 22).

Essas habilidades abordam nogdes e conceitos matematicos basicos relativos a contagem; ao
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Sistema de Numeragdo Decimal; a identificacdo de padrdes; aos instrumentos de medida e as
grandezas determinadas por eles; a no¢ao de cronologia e unidades de medida de tempo; ao
Sistema Monetario Brasileiro; & nogdo espacial de localizacdo e deslocamento; ao
reconhecimento ¢ a identificacdo de formas bidimensionais ¢ tridimensionais; ¢ a leitura,
identificacdo e interpretagdo de dados estatisticos (SisPAEAP, 2023).

A realizagdo dessas avaliagdes nas redes estadual e municipais ndo € um processo
passivo; ela exige de toda a equipe do PCA, das Secretarias de Educacdo e das equipes
gestoras das escolas um importante e custoso trabalho de mobilizacdo. Campanhas de
comunicagdo, como demonstrado na Figura 26, que divulga as datas de aplicacdo das

avaliagdes em um determinado municipio amapaense, evidenciam o carater de elevado

impacto do SisPAEAP.

Figura 26: Card de divulgagdo das datas da avaliagao SisPAEAP no municipio de Santana-
AP

SPAEAP

SISTEMA PERMANENTE DE AVALIAQ_ﬁO DA
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-
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gﬁ pﬁ SANTANA | DE EDUCAGAD

Fonte: Santana (2024) r

GOVERNO DO ESTADQ.

Esse esfor¢o massivo de engajamento demonstra a centralidade que o resultado da
prova assume na pauta da gestdo educacional, transformando a aplicacdo em um evento de
importancia politica e gerencial. Nas escolas, sdo realizados simulados das avaliagdes para
que as criancas se familiarizem com os modelos de questdes adotados nesses testes. A
mobilizacao se torna, assim, um reflexo da pressao institucional para garantir altos indices de
participagdo e, consequentemente, dados robustos que irdo subsidiar as agdes de
accountability e ranqueamento municipal e, notadamente, a distribui¢do de incentivos

financeiros e cobrancga de metas de desempenho.
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Os resultados das avaliagdes sdo categorizados e disponibilizados para as redes de

ensino considerando padrdoes de desempenho pré-estabelecidos pelo SisPAEAP. Essa

padronizacdo permite categorizar as criangas do ciclo de alfabetizagdo em quatro niveis

especificos:

Desejavel, conseguem atingir um patamar um pouco além do que ¢ considerado
essencial para sua etapa de escolaridade; Suficiente, revelam ter consolidado as
habilidades consideradas minimas e essenciais para sua etapa de escolaridade;
Alfabetizacdo Incompleta, ndo demonstram um desenvolvimento adequado das
habilidades esperadas para sua etapa de escolaridade; Nao Alfabetizados,
apresentam caréncia de aprendizagem em relagdo as habilidades previstas para sua
etapa de escolaridade; Alfabetizagdo Incompleta, nido demonstram um
desenvolvimento adequado das habilidades para sua etapa de escolaridade.
(CAEdJ/UFJE, 2024)

A Figura 27 a seguir, ilustra a apresentacdo de resultados da aplicacdo dos

instrumentos avaliativos em Lingua Portuguesa nos anos de 2019 e 2021, evidenciando dados

comparativos entre a rede municipal e rede estadual.

Figura 27: Resultados avaliativos SisSPAEAP - CAEd UFJF (2019-2021)

22 ano do Ensino Fundamental — Rede Estadual 22 ano do Ensino Fundamental — Redes Municipais
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Fonte: Amapa (2021).

O comparativo de resultados entre 2019 (pré-pandemia) e 2021 (pds-pandemia)

apresentado na figura acima, demonstra um retrocesso acentuado, conforme reportado pelo

SisPAEAP. Observa-se um aumento de 19% no indice de estudantes “Nao Alfabetizados” na

rede estadual em 2021, atingindo 48%, e um aumento de 15% nas redes municipais. Em

contrapartida, houve uma queda significativa na categoria “Alfabetizados”: a rede estadual

passou de 13% (2019) para 7% (2021), e as redes municipais de 11% para 10%. E notorio que

o periodo pandémico provocou a queda de desempenho, exigindo das mantenedoras o

planejamento de intervengdes e estratégias inovadoras para recomposicao da aprendizagem.


https://avaliacaoemonitoramentoamapa.caeddigital.net/#!/sistema.2025
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Paralelo a avaliagdo que verifica, a nivel estadual, a consolidacao de habilidades em
Lingua Portuguesa e Matematica, a nivel nacional, pelo Programa de Alfabetizagdo em
Regime de Colaboragdo (PARC) sdo realizadas as avaliagdes da Fluéncia em Leitura em
diversos estados brasileiros. No Amapa, a mensuragio do Indice de Fluéncia Leitora (IFL) é
realizada por meio do Programa Crianga Alfabetizada, que em parceria com o CAEd/UFJF

avalia o desempenho em leitura dos estudantes do 2° ano do ensino fundamental.

As avaliagdes tém o objetivo de aferir o desempenho dos estudantes em leitura de
palavras e textos em Lingua Portuguesa, em sua variante brasileira, no inicio do
Ensino Fundamental. Os resultados alcangados permitem identificar o nivel de
leitura dessas criangas, de modo que ac¢des especificas possam ser implementadas
para desenvolver as capacidades de cada uma (CAEd/UFIJF, 2024).

A avaliagdo da fluéncia em leitura dos estudantes do 2° ano do ciclo de alfabetizacdo ¢é
realizada por meio de um aplicativo do CAEd/UFJF compativel com smartphone, seguindo
protocolos pré-estabelecidos. Para a realizacdo do teste ndo ¢ necessario estar conectado a
internet, tendo em vista que todo o material ¢ gravado, processado e enviado a anélise
posteriormente. A audi¢do e gravagdo da leitura das criancas sdo realizadas de forma
individual, em um ambiente adequado sem ruidos (CAEd/UFJF, 2024). Esta avaliacdo ¢
realizada dentro de um tempo determinado e cronometrado e requer dos estudantes, na
sequéncia: leitura de palavras (aleatérias), pseudo palavras (palavras inventadas) e leitura de

pequenos textos. Os critérios especificos de avaliacdo da fluéncia, por sua vez, sdo:

Precisio, que ¢ a capacidade de ler corretamente as palavras escritas; velocidade ou
automaticidade, que diz respeito a realizacdo de uma leitura fluida, sem grandes
pausas e dificuldades; e prosédia, que aponta para o uso correto dos aspectos
tonicos e ritmicos do discurso, como a pausa na virgula e a entoagdo interrogativa
em uma pergunta. Além disso, o estudante pode ter de responder questdes sobre o
contetdo do texto que leu (CAEd/UFJF, 2021).

A avaliagdo em Fluéncia Leitora classifica os estudantes em 03 (trés) diferentes perfis:
Pré-Leitor (ler apenas letras, silabas ou palavras), Leitor Iniciante (ler palavras e fragmentos
de textos) e Leitor Fluente (ler com velocidade, entonagdo e fluidez). O teste contabiliza
também aquelas criangas que ndo conseguem realizar nenhum tipo de leitura. De posse dos
resultados aferidos, o CAEd/UFJF organiza e disponibiliza esses resultados, organizados por
municipio e por escola, com o quantitativo de estudantes classificados em cada perfil. A

categorizacdo desses dados permite aos gestores e professores desenvolverem estudos,
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analises e elaboracdo de estratégias pedagogicas condizentes com a realidade de cada escola,
turma e niveis dos estudantes (CAEd/UFJF, 2021). A Figura 28 a seguir, demonstra a escala
de padrao de desempenho de acordo com a proficiéncia.

Figura 28: Escala do Padrao de proficiéncia do SisPAEAP
Padrdes de desempenho em Lingua Portuguesa

Elapa Nio Alfobetizade  Alfabetizacdo Incompleta Suficiante Desejavel

Padrdes de desempenho em Matematica

Fonte: SisPAEAP (2023).

Os padrdes mais baixos, que compdem 50% da escala, enquadram os estudantes
nesses intervalos de 0 a 600 pontos, como aqueles que possuem somente habilidades
elementares, ou seja, insuficientes para o ano cursado. Nos padrdes considerados mais altos, a
partir de 601 pontos, sdo alocados os estudantes que nesses intervalos apresentam habilidades
correspondentes ao ano cursado, ou seja, desejaveis ao final do ciclo de alfabetizagao.

Os dados da Avaliagdo de Fluéncia Leitora (AFL) realizada em 2024, com apoio e
execucdo do CAEd/UFJF, indicaram uma melhoria no desempenho dos estudantes em
comparagdo aos resultados de 2023. O cenario comparativo da avaliacdo de fluéncia em
leitura no Amapa € expresso na Figura 29, a seguir:

Figura 29: Avanco na avaliagdo de fluéncia leitora - 2023 a 2024

2024

Elapa

EF - 20 AND Aré 500 501 aré 600 601 até 700 701 ou mais
Fonte: SisPAEAP (2024).
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A analise da Figura 30 evidencia uma melhoria quantitativa no Indice de Fluéncia
Leitora (IFL), sendo notavel o aumento na porcentagem de estudantes no nivel “desejavel”
(ou seja, alfabetizados), que subiu de 11% para 20%. No entanto, apesar deste avanco, o
quadro requer aten¢do imediata das autoridades. A leitura dos dados revela que, em 2024,
cerca de 80% dos estudantes do 2° ano ainda estavam na condi¢do de nado-alfabetizados ou
com niveis incompletos de fluéncia. Este indicador mostra o desafio estrutural que persiste
nas redes de ensino do Amapa, expondo a disparidade entre as metas da politica e a realidade
da aprendizagem.

Para auxiliar no monitoramento dos resultados das avaliacdes, o CAEd/UFJF
implantou a Plataforma de Avaliagdo e Monitoramento da Educacdo do Amapa. Essa
plataforma contempla o acesso aos resultados das avaliagdes de Lingua Portuguesa e
Matematica e também os resultados da Avaliacdio de Fluéncia Leitora. A plataforma
disponibiliza ainda, indicadores de qualidade e oferta da educacdo basica no Estado;
ferramentas para elaboracdo e monitoramento de projetos e programas educacionais e
ambiente de desenvolvimento profissional voltado a interpretagdo e ao uso dos indicadores
publicados.

Ao fornecer essas informagdes detalhadas, a plataforma objetiva se tornar uma
ferramenta decisiva que permite que secretarias e escolas acompanhem o processo avaliativo,
analisem os indicadores e planejem as intervengdes necessarias, possibilitando uma reflexao
baseada em evidéncias sobre os resultados dos esforcos de alfabetizagdao (SisPAEAP, 2023).
A Figura 30 a seguir, ilustra a pagina inicial do ambiente virtual da plataforma CAEd.

Figura 30: P4gina inicial Plataforma de Avaliagdo e Monitoramento da Educacdo do
Amapa/CAEd

PLATAFORMA DE AVALIACAC E MONITORAMENTO DA EDUCACAQ DO AMAPA

v
*4)
,/ ¥, SN

SISTEMA DE AVALIACAQ A PLATAFORMA COLEGCOES IDEIAS INSPIRADORAS

e L I CAEd:
Fonte: CAED/UFJF (2024)
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A avaliagdo em larga escala realizada pelo SisPAEAP em parceria com o CAEd/UFJF
¢ um importante instrumento de monitoramento ¢ acompanhamento do PCA/Amapa. Os
resultados obtidos por meio desse sistema possuem a funcao central de orientar as agdes
pedagdgicas e a elaboragdo de novas metodologias de ensino, visando o desenvolvimento das
competéncias e habilidades elencadas na matriz curricular. A apropria¢do desses dados, por
sua vez, subsidia diretamente o aprimoramento continuo das agdes do PCA/Amapa tendo
como ponto de partida (e como ponto de chegada), o resultado dessas avaliagoes.

A propria logica do SisPAEAP baseia-se na premissa de que a afericdo desses padrdes
de desempenho permite o acompanhamento da aprendizagem e a concretizacdo dos objetivos
curriculares. De acordo com o CAEd, a escola considerada eficaz ¢ aquela que consegue
“proporcionar padrdes de aprendizagem adequados a todos os estudantes, independentemente
de suas caracteristicas individuais, familiares e sociais” (CAEd/UFJF, 2024). Essa aspiracao
manifesta a racionalidade gerencialista, pois a priorizacdo de resultados, desvinculada dos
fatores contextuais, ignora as desigualdades sociais e desresponsabiliza o Estado por fatores
estruturais. Assim, a proficiéncia mensurada, embora tecnicamente precisa em relagdo as
habilidades, ¢ incapaz de considerar a complexidade do processo pedagoégico, fazendo com
que o ranqueamento dos resultados se torne a métrica prioritaria.

A categorizacdo da aprendizagem em 04 niveis de alfabetizacdo (Nao Alfabetizado,
Alfabetiza¢do Incompleta, Suficiente e Desejavel) e em 04 perfis de leitor ¢ uma ferramenta
de gestdo que simplifica o monitoramento dos resultados. No entanto, essa estrutura de
classificagdo pode conduzir o processo educativo ao reducionismo pedagdgico causando
assim, um estreitamento curricular. H4 o risco de que escolas e professores concentrem seus
esforcos apenas nas habilidades estritamente definidas nas Matrizes de Referéncia,
negligenciando outros componentes curriculares € o desenvolvimento integral, especialmente
nas areas de conhecimento em que a aprendizagem ndo ¢ facilmente aferida por testes
padronizados.

A critica a essa estrutura de classificacdo nao se limita ao estreitamento curricular,
atingindo também o aspecto da rotulagdo. Ao classificar um estudante em categorias como
“Nao Alfabetizado” ou ‘“Alfabetizacdo Incompleta” em um sistema formal, o
desenvolvimento cognitivo e social da crianca ¢ resumido a um unico nivel. Este, por sua vez,

ndo da conta da complexidade do processo de desenvolvimento, podendo mascarar diferencas
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significativas. A rotulagdo pode, ainda, influenciar negativamente as expectativas dos
professores sobre esses alunos.

Nesse contexto, a Plataforma CAEd atua como uma mediagdo tecnologica decisiva
que funciona como um poderoso instrumento de controle e responsabilizacdo. A analise dos
dados de proficiéncia visa medir o desempenho individualizado de cada estudante, turma e
escola, sendo utilizada também, para avaliar o desempenho de todos os atores escolares
(professores, coordenadores pedagogicos e gestores), além dos colaboradores do PCA
(coordenadores regionais ¢ formadores). Essa exposicdo de resultados cria uma pressdo
verticalizada para o alcance das metas estabelecidas.

Essa logica de monitoramento estende-se, fundamentalmente, as Parcerias Publico-
Privadas na Educacdo e Servicos (PPPEs). As métricas do SisPAEAP sdo utilizadas para
analisar a eficacia, a eficiéncia e a transparéncia desses parceiros privados, aspectos
considerados cruciais para sua permanéncia no mercado. Conforme Robertson e Verger
(2012, p. 1145) “uma vez que a PPPE esteja vigorando, os provedores podem receber
pagamentos diferenciados em fun¢do de seu desempenho. No caso de baixo desempenho, os
provedores podem ser punidos com a rescisdo do contrato”. No Amapa, as evidéncias da
eficacia dos servigos prestados pelas PPPEs atuantes no PCA, dentre outros meios, sdao
mensuradas pelas comparagdes dos resultados das avaliagdes aplicadas pelo SisPAEAP ao
longo dos anos, caracterizando o uso da avaliagdo em larga escala como ferramenta de gestao
de contratos e de responsabilizacdo empresarial, e ndo apenas pedagogica. Este foco no
resultado mensuravel ¢ publicamente evidenciado nas noticias oficiais do Governo, conforme

ilustram as Figuras 31 e 32.
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Figura 31: Governo do Amapa apresenta avancos na alfabetizacdo com dados de balango do
programa Crianga Alfabetizada

Governo do Amapa apresenta avancos na
alfabetizacdo com dados de balanco do
programa Crianca Alfabetizada

Pela primeira vez desde 2019, municipios do estado alcangam o nivel verde na

Hforaliagdo Diagnodstica de Fluéncia Leitora, indicando que as criangas ja estdo
lendo no tempo certo.

Per Boare Parscis

Fonte: Amapa (2025)

Figura 32: Amapa atinge patamar de 42% de criangas alfabetizadas
= Ministério da Educagéo O que voce procura? & «

ALFABETIZAGAO

Amapa atinge patamar de 42% de criancgas alfabetizadas

Estado avaliou 90% dos alunos das redes publicas. Trés municipios amapaenses registraram mais de 60% de estudantes do 2° anc do
ensino fundamental alfabetizacos

Atualizado em 14/06/2024 1035 Compatibe: £ X N ©

Compromisso
Nacional

., Crianca
alfabetizada

Fonte: MEC (2024)

As Figuras 31 e 32 ilustram de forma contundente como os dados de desempenho
extraidos das avaliagdes do SisPAEAP tornam-se o principal instrumento de comunicagdo e
legitimagdo do PCA perante a opinido publica e as instancias federais. A celebracao publica
dos “avancos” obtidos e o destaque para o percentual de criancas alfabetizadas demonstram

que a métrica de proficiéncia ¢ elevada a condicdo de resultado finalistico, ofuscando as
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complexidades do processo pedagdgico e as criticas ao estreitamento curricular e a rotulagao.
Dessa forma, os resultados alcancados, que sao a base para o monitoramento € o
ranqueamento, também funcionam como a principal evidéncia da eficacia da gestdo e da
justificativa para a continuidade e expansao do proprio modelo de Parceria Publico-Privado.

Em sintese, a analise do SisPAEAP no contexto do PCA revela uma racionalidade que
transcende a dimensdo pedagogica. Embora a avaliacdo em larga escala seja apresentada
como um mecanismo de aprimoramento continuo das praticas de ensino, sua aplicagdo efetiva
configura-se como um poderoso sistema de controle, responsabilizagdo e gestdo por
resultados.

Ao priorizar o ranqueamento e as metas quantificdveis, o modelo ignora as
especificidades do contexto social, induz o reducionismo pedagodgico e instrumentaliza os
resultados como métrica prioritaria para a manutengdo e fiscalizagdo dos contratos com as
PPPEs. E essa instrumentalizagdo que transforma a avaliagdo de ferramenta diagnostica em
um dispositivo de governanca gerencialista da educa¢do. A concretizagdo dessa logica de
ranqueamento e responsabilizagdo ¢ ainda mais evidente na politica de incentivos financeiros,

como o repasse do ICMS com base em resultados e o Prémio Crianca Alfabetizada.

4.2.2 O Repasse do ICMS e o Prémio Crianca Alfabetizada: Meritocracia e a Inducéo
Financeira por Resultados

A concretizacdo da logica de ranqueamento e responsabilizagdo, exercida por meio da
Plataforma CAEd e das avaliagdes do SisPAEAP, ¢ ainda mais evidente na politica de
incentivos financeiros instituida no PCA. Essa instrumentaliza¢do se manifesta duplamente:
por meio da alteragdo na cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) e pela criagdo do Prémio Crianca Alfabetizada. A Lei Complementar n° 120/2019 do
Estado do Amapa, seguindo a tendéncia nacional e inspirada em modelos como o do Ceara,
alterou a distribuicao do ICMS aos municipios, passando a vincular uma parcela significativa
(18%) a indicadores educacionais de desempenho.

O uso desse mecanismo de estimulo ¢ amparado pela natureza juridica da cota-parte
do ICMS. De acordo com Tavares e Santos (2021, p. 36576) a cota-parte do ICMS “se
apresenta como uma transferéncia intergovernamental direta, constitucional, livre, vertical,
que apresenta principalmente finalidade redistributiva [...] a ser distribuida de acordo com a

legislag@o local”. Aproveitando essa margem discricionaria, a Lei Complementar n® 120/2019
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do Amapa regulamentou o uso dessa fatia do ICMS como instrumento de fomento a
educagdo. A Figura 33 a seguir, demonstra como ¢ feita a divisdo da cota-parte do ICMS no
Estado do Amapa.

Figura 33: Divisao da Cota-parte do ICMS/Amapa

COTA PARTE DO ICMS

SAUDE
Entre os 25% da Cota Parte, a maior parte
estard vinculada ao desempenho educacional
POPULACAO do municipio.
EDUCAGAO
18%

MEIO AMBIENTE Jiante c
Investumentos I

nic
areas (ndosonak

ducagao) ficam
AREA CULTIVADA @ condicionados & aprendizagem dos
alunos da rede.

Fonte: Slides apresentado em reunido com secretarios municipais de educagéo (2019)
Nesse contexto, o texto legal estabelece uma clara vinculacdo dos recursos aos
resultados avaliativos, detalhando no Art. 4° que 18% da cota-parte do ICMS sera distribuida

em fungdo do Indice de Desenvolvimento Escolar (IDE) de cada municipio.

Art. 4° As parcelas das receitas de que trata o artigo 3°, serdo creditadas segundo os
critérios a seguir: I — % (trés quartos), na propor¢do do valor adicionado nas
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e na prestagao de servigos realizados
em seus territorios; I — %4 (um quarto) sera distribuido da seguinte forma: a) dezoito
por cento (18%) no critério educacional em fungdo do indice de Desenvolvimento
Escolar de cada municipio, formado pela taxa de aprovagdo dos alunos do 1° ao 5°
ano de ensino fundamental e pela média obtida pelos alunos de 2° e 5° ano da rede
municipal em avaliagdes de aprendizagem (Amapa, 2019, p. 7-8).

O IDE, por sua vez, ¢ formado pela taxa de aprovacdo e pela média obtida nas
avaliagoes de aprendizagem do SisPAEAP para o 2° e 5° ano (Amap4, 2019). Essa estrutura
legal mostra que o repasse de 18% do ICMS atua como um fator decisivo para que as
prefeituras viabilizem a execu¢do do PCA e demonstrem participacdo efetiva na politica
educacional do Estado, pois a adesdao ao SisPAEAP torna-se uma exigéncia pratica e

or¢amentaria. Afinal, os resultados de proficiéncia sdo a unica métrica utilizada para mensurar
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os avancos ¢ determinar a cota-parte do ICMS a ser recebida por cada municipio (Amapa,
2024).

Este mecanismo conhecido como “ICMS Educacional”, acaba sendo utilizado como
um dispositivo de controle, um poderoso instrumento de coer¢do financeira. Ao condicionar
parte da distribuicdo dos recursos fiscais aos indices de proficiéncia atingidos pelos
municipios, o Estado do Amapa institucionaliza a competi¢ao entre as redes de ensino,
alinhando o financiamento publico a performance medida. Desta forma, em vez de uma
politica de equidade que atenda as necessidades estruturais, o ICMS Educacional pune
financeiramente os municipios que apresentam os piores resultados, os mesmos que,
possivelmente, enfrentam os maiores desafios socioecondmicos, refor¢ando a critica de que a
educacdo ¢ reduzida a um problema de gestdo.

A énfase na GPR e no ranqueamento culmina em incentivos financeiros para as
escolas por meio do Prémio Crianga Alfabetizada. Instituido pela Lei Colabora Amapa
Educacdo n°® 2.448/2019 e regulamentado posteriormente por meio do Decreto n® 3104 de 27
de agosto de 2021, o prémio ¢ destinado as escolas publicas estaduais e municipais que
tiverem obtido no ano anterior, os melhores resultados de aprendizagem, expressos pelo
indice de Desenvolvimento Escolar — Alfabetiza¢do (IDE-Alfa) para o 2° ano e IDE-5 para o
5° ano do Ensino Fundamental. Tais indices sdo calculados integralmente a partir dos

resultados gerados pelo SisSPAEAP, como exposto no texto na referida lei em seu Artigo 15:

Art. 15 O Prémio Crianca Alfabetizada é destinado as escolas publicas estaduais e
municipais que tenham obtido, no ano anterior a sua concessdo, os melhores
resultados de aprendizagem, expressos pelo indice de Desenvolvimento Escolar -
Alfabetizagio 20 ano do Ensino Fundamental (IDE-Alfa) e Indice de
Desenvolvimento Escolar - 5° ano (IDE-5), calculados a partir dos resultados
gerados pelo Sistema de Avaliagdo Estadual, na forma de regulamento elaborado
pela SEED (Amapa, 2019, p. 2).

Esta premiacdo, destinada as escolas com resultados avaliativos exitosos, serve como
instrumento para impulsionar os executores/colaboradores do PCA ao comprometimento com
as acOes pedagogicas. A seguir, a Figura 34 mostra critérios e distribuicdo dos valores do

Prémio e da Contribuicdo Financeira repassadas as escolas.
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Figura 34: Distribuicao de valores do Prémio Crianca Alfabetizada

O valor sera repassado em duas parcelas, sendo o
O PREMIO recebimento da segunda parcela condicionado ao trabalho
colaborativo realizado entre escola apoiadora e escola
apoiada.
ESCOLAS APOIADORAS ESCOLAS APOIADAS
Faixa | N°de alunos do 2° anodo E.F. | Prémio em Faixa | N°de alunos do 2° ano do E. F. Prémio em
Regular da Unidade dinheiro Regular da Unidade dinheiro
Educacional Educacional
1 Acima de 100 alunos R$ 80.000,00 1 Acima de 100 alunos R$ 40.000,00
2 De 51 a 100 alunos R$ 70.000,00 2 De 51 a 100 alunos R$ 35.000,00
3 De 20 a 50 alunos R$ 60.000,00 3 De 20 a 50 alunos R$ 30.000,00

Fonte: Reunido com os secretarios municipais de educagdo (SEED, 2020)

O Prémio Crianga Alfabetizada ¢ constituido por critérios estabelecidos na Lei pela

qual foi homologado. Tais critérios condicionam o recebimento da contribui¢do financeira aos

o~

resultados avaliativos do SisPAEAP. Uma vez atendidas essas condi¢des, o recurso

\

repassado a escola conforme o Art. 20, paragrafo Unico: “a contribui¢do sera repassada

oSl

escola em 2 (duas) parcelas, sendo a primeira correspondente a 50% (cinquenta por cento) do
valor total a ser transferido para a escola e a segunda parcela correspondente aos 50%
(cinquenta por cento)” (Amapd, 2019, 4). O documento também estabelece os critérios de

desempate entre as escolas, aplicaveis se houver igualdade nos indices de classificagao:

§ 1° Em caso de empate, terd precedéncia a escola que atender aos critérios abaixo
relacionados, na seguinte ordem: I - ter o maior percentual de estudantes no nivel
"desejavel", de acordo com a escala de alfabetizacdo do SisPAEAP; II - ter o menor
percentual de estudantes no nivel "ndo alfabetizado", de acordo com a escala de
alfabetizagdo do SisPAEAP; III - ter o menor percentual de estudantes no nivel
"alfabetizag¢@o incompleta”, de acordo com a escala de alfabetizacdo do SisPAEAP;
IV - ter a maior proficiéncia no 20 ano do Ensino Fundamental, de acordo com a
escala de alfabetizagdo do SisPAEAP; V - ter o maior nimero de estudantes
avaliados no 2° ano do Ensino Fundamental (Amapa, 2019, p. 3).

A regulamentagdo do Prémio, estabelecida no Decreto n° 3.104/2021, detalha o
mecanismo de incentivo. Com base nos resultados do SisPAEAP (IDE-Alfa e IDE-5), sao
anualmente constituidas as listas classificatorias das escolas: as 20 primeiras sao
contempladas com o Prémio Crianga Alfabetizada e, em contrapartida, as 20 escolas com

menores indices sdo beneficiadas com contribui¢cdes financeiras, nos termos da Lei n°
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2.448/2019 (Art. 13 do Decreto n°® 3.104/2021). Este recurso visa a implementacao de um
plano de melhoria dessas escolas e a socializagdo de praticas.

Contudo, essa estratégia de apoio se baseia exclusivamente nas evidéncias
quantitativas geradas pelas avaliacdes em larga escala. A andlise dos baixos indices obtidos
por essas escolas tende a se limitar a métrica comparativa, o que implica um diagndstico
superficial. Nesse sentido, a educagdo ¢ vista como um problema puramente de gestao,
desconsiderando os aspectos sociais, o que, segundo Freitas (2018), serve a um propdsito
especifico: “tornar o professor (e a escola) o unico responsavel” pela aprendizagem,
promovendo politicas de “responsabilizacdo verticalizadas” como forma de pressiona-lo
(Freitas, 2018, p. 37).

Ao focar no déficit de desempenho, o modelo ignora ou minimiza fatores contextuais,
como a desigualdade socioecondmica, a infraestrutura precaria ou a rotatividade docente que,
historicamente, condicionam os resultados. Consequentemente, a responsabilidade pela
melhoria recai diretamente sobre o esforco individual e a eficacia do trabalho da equipe
escolar (professores e gestores), o que, de acordo com Béhar (2019), reforca o ideal
meritocratico ao atribuir o sucesso ou o fracasso aos sujeitos no “chao da escola”.

Segundo Béhar (2019), a meritocracia se manifesta como uma ideologia que, sob o
discurso da flexibiliza¢do, impulsiona o individualismo e a autonomia na esfera profissional.
Contudo, essa liberdade ¢ condicionada e restrita: as acoes individuais s sdo incentivadas
quando atendem diretamente aos interesses € as necessidades da estrutura organizacional,
refor¢ando, inclusive, a responsabilizagdo dos individuos pelo seu proprio desenvolvimento e
aperfeicoamento.

Essa mesma logica de responsabilizac¢do e premiagao de resultados permeia as escolas
de alto desempenho. A logica do prémio impde responsabilidades adicionais as escolas
vencedoras que, em contrapartida, sdo responsabilizadas pela elaboracdo de um Plano de
Aplicagdes de Recursos, com acompanhamento da SEED/AP, e o compromisso com o
assessoramento as escolas que obtiveram os menores indices na avaliacdo do SisPAEAP,
socializando as experiéncias, praticas pedagdgicas, estudos e elaboragcdes de projetos de
intervengdes, com propostas para a melhoria do processo educacional e dos indices de

rendimentos, como estabelecido no Art. 21 da Lei 2.448/2019:

Art. 21 Cada uma das escolas premiadas em decorréncia dos resultados obtidos nas
avaliagdes do 20 e 50 anos fica obrigada a desenvolver, pelo periodo de até 2 (dois)
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anos, em parceria com uma das escolas contempladas com contribui¢do financeira,
acdes de cooperagdo técnica pedagdgica com o objetivo de manter ou melhorar os
resultados de aprendizagem de seus alunos (Amapa, 2019, p. 4).

A imposicao legal de que as escolas “de sucesso” assessorem as escolas com menores
indices de desempenho (aquelas que "’fracassaram”) ¢ a manifestagdo final da logica
gerencialista no SisPAEAP. Ao exigir a socializagdo de “melhores praticas” entre pares, a
politica desloca a responsabilidade do Estado, que deveria prover apoio técnico e estrutural
equitativo para as proprias escolas. Isso refor¢a a ideia de que o sucesso educacional ¢ uma
questao de método e esforgo individual da escola, e ndo de investimento publico e corregao de
desigualdades historicas. A cooperagdo técnica se torna, assim, um mecanismo simbodlico que
mascara a falha do sistema em fornecer as condi¢des de trabalho adequadas a todos, enquanto
o prémio monetario atua como um bdonus meritocratico que fragmenta a categoria docente e
estimula a competigao.

Neto (2008) sugere que a perspectiva gerencialista exige que os gestores busquem
novas solucdes, principalmente para otimizar a eficiéncia por meio de avaliagdes de
desempenho e ressalta que “hd preocupagdo, portanto, com o produto em detrimento dos
processos” (Neto, 2008, p. 396). Fica evidente que as avaliacdes ndo sdo apenas ferramentas
de melhoria, mas de controle e subordinacdo da pratica pedagogica.

A articulagdo entre a GPR e o uso do SisPAEAP como métrica de eficiéncia ndo
apenas estabelece o controle sobre as redes de ensino, mas também pavimenta o caminho para
a mercadorizagdo da educagdo. A ascensdo da NGP e a exigéncia por resultados, eficiéncia e
transparéncia abrem as portas para a infiltragdo de PPPEs que transformam a gestdo, a
avaliacdo e a formagdo docente em servigos negociaveis ou produtos.

Essa logica de mercado se manifesta de forma clara no PCA. Por um lado, o
CAEd/UFIJF, ao fornecer o SisPAEAP e a plataforma de monitoramento, vende “pacotes de
solugdes” que prometem a entrega dos resultados cobrados pelo ICMS Educacional e
valorizados pelo Prémio Crianca Alfabetizada. Por outro lado, a mercadorizagdao na dimensao
curricular ¢ evidenciada pela atuacdo da Associagdo Nova Escola na elaboragao do MDC. A
padronizagdo desse material restringe o trabalho pedagdgico ao pacote de eficiéncia, focando
nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, e representa um elemento
central da privatizagdo curricular, transferindo a definicado do que e como ensinar para o setor

privado.
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Essa reconfiguracao do papel do Estado, que deixa de ser apenas provedor para atuar
mais como Estado regulador, ¢ um pilar da racionalidade neoliberal. Como refor¢gam Motta e
Andrade (2020, p. 66), o “empresariamento da educa¢ao ¢ uma das faces do projeto
econdmico e ético-politico forjado e operado pela classe dominante”. Essa tendéncia
manifesta-se no estabelecimento de normas curriculares, como a BNCC, e na facilitacao da
parceria com o setor privado, legitimando a logica gerencialista e de colaboragdao no
programa. Para Azevedo (2021), tratar a educagdo como uma mercadoria ou um Servigo
comercializavel, estimulando sua mercadorizagdo, ¢ uma politica antidemocratica.

A subordinacdo da pratica pedagodgica a ldgica do produto denuncia que a avaliagdo
em larga escala promove uma dupla e perigosa reducao do conceito de qualidade educacional.
Primeiro, ao restringir a “boa educa¢do” a uma “boa aprendizagem” (Freitas, 2018, p. 82-83),
limitada a habilidades de Portugués e Matematica, ela sacrifica o mais amplo “direito de ser
educado” pela priorizagdo de componentes facilmente mensurdveis. Em segundo lugar, a
qualidade da aprendizagem ¢ rebaixada a mera logica dos resultados aritméticos, onde notas
altas sinalizam sucesso e notas baixas, fracasso. Essa visao positivista acaba por desestimular
tudo o que ndo pode ser capturado por testes padronizados (Freitas, 2018).

A redugdo da qualidade educacional a resultados quantificaveis reflete a logica da
padronizagdo e do controle. A avaliagdo em larga escala, ao padronizar o que € ensinavel e
mensuravel, articula-se a essa 16gica que ¢ reforgada pelo papel das PPPs no PCA. Pereira e
Lelis (2022, p. 22) alertam que “quem seleciona os conhecimentos que irdo compor o
curriculo de uma institui¢ao exerce poder sobre ela, ao passo que define ‘o que’ serd ensinado
e ‘como’ tais conhecimentos devem ser ensinados”. Neste sentido, o controle do
conhecimento, que perpassa a produ¢do e preservacdo de uma determinada sociedade, esta
frequentemente suscetivel a rendicao ideologica imposta por uma classe dominante que busca
impor suas ideias.

Confrontando a légica da subordinagdo e do controle curricular, Freitas (2018)
enfatiza que ndo teremos que nos livrar das avaliacdes externas, elas podem ser mantidas, mas
com uma mudanga drastica de proposito: em vez de fiscalizar o desempenho das escolas, elas
devem servir para monitorar ¢ avaliar as politicas publicas dos governos. O autor argumenta
que o poder efetivo de mudanca ndo estd nessas métricas padronizadas, mas sim na
capacidade de autonomia dos atores da organizacdo escolar e de sua comunidade local.

Assim, a escola deve ser valorizada como o centro cultural de sua comunidade, resistindo a
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redu¢do de seu papel a uma mera “filial de um provedor privado sujeita a fechamento
sumario” (Freitas, 2018, p. 132).

Nessa mesma linha de raciocinio, Freitas (2018) detalha o modelo ideal para a
melhoria da qualidade, contrapondo-o a responsabilizagdo verticalizada. O autor defende que
o aprimoramento das escolas publicas deve ser concebido como um processo de negociagao
ascendente (de baixo para cima), em vez de uma imposicdo de “responsabilizacdo”
descendente (de cima para baixo). Para isso, ¢ crucial construir acordos baseados em
diagnosticos locais que envolvam o desenvolvimento de modelos de avaliagdo
multidimensionais, a inclusdo de aspectos qualitativos e quantitativos, o incentivo a
participacao dos atores da escola e, finalmente, a apropriacdo dos resultados das avaliagdes
pela propria comunidade escolar (Freitas, 2018).

A Gestao por Resultados (GPR) no contexto do Programa Crianga Alfabetizada no
Amapa evidencia a consolidagdo da racionalidade neoliberal na administragdo publica
educacional. A substitui¢do do modelo burocratico, embora alegada em nome da eficiéncia,
culmina na subordinagdo da educagdo a logica de mercado, onde o produto se sobrepde ao
processo.

A andlise da trajetoria e da estrutura do PCA revela que o esfor¢o para reverter os
baixos indicadores educacionais se materializa por meio de uma politica gerencialista de forte
apelo neoliberal. A génese do PCA, pautada na importagdo de “boas praticas” e na
formalizagdo do Regime de Colaboragdo, culmina em uma estrutura de gestdo hierarquica,
onde o foco em metas e resultados ¢ priorizado. Essa dinamica, reforcada pela participacao do
setor privado através das PPPs e por mecanismos meritocraticos seletivos, como as bolsas,
consolida um modelo que reconfigura o papel do Estado, afastando-o da provisdo exclusiva
para focar na regulacdo. Em ultima analise, o PCA se estabelece como a expressao local de
um projeto ideoldgico que promove o empresariamento da educacdo, transformando o direito

social em um servigo gerenciado sob a otica da eficiéncia de mercado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida nesta dissertacdo permite concluir, em resposta ao objetivo
geral proposto, que o Programa Crianca Alfabetizada (PCA/Amapd) constitui-se como um
dispositivo central de materializacdo da Nova Gestao Publica e do gerencialismo na educagao
amapaense. Longe de ser apenas uma estratégia técnica para a alfabetizacdo na idade certa, o
programa revela-se como um mecanismo de privatizacdo velada, onde a direcao estratégica
das politicas publicas ¢ transferida para o setor privado, subordinando o direito social a
educacao as leis da l6gica mercadologica.

Esta conclusdo sustenta-se na evidéncia de que a estrutura do PCA consolidou um
quase-mercado educacional no Amapd. Conforme fundamentado ao longo deste estudo, o
Estado, ao assumir o papel de coordenador e financiador, abriu espago para que instituicdes
do Terceiro Setor e empresas privadas operassem nao apenas na periferia do sistema, mas no
seu cerne pedagdgico. Sob o prisma de Peroni (2020), identificou-se uma distingdo crucial
entre a execucdo e a direcdo estratégica: enquanto o ente publico figura como executor
formal, a "Gltima palavra" sobre os curriculos, a formagao docente ¢ as metas de desempenho
reside nos agentes privados parceiros.

Essa relagdo de subordinacdo manifesta-se com clareza em trés dimensdes que
sintetizam os achados desta pesquisa:

. A direcio do "como ensinar" (controle curricular): A parceria com a

Associacdo Nova Escola para a produ¢do do Material Didatico Complementar
(MDC) retira da escola e dos professores a autonomia sobre o processo de
ensino-aprendizagem. Ao padronizar o conteido sob uma logica de resultados
mensuraveis, o programa impde uma dire¢do pedagdgica que ignora a
pluralidade cultural e as especificidades do territorio amapaense.

. O gerencialismo via avaliacido (gestao por resultados): A instrumentalizagdo

do SisPAEAP transforma a avaliagdo em um mecanismo de ranqueamento e
controle. A busca pela "eficiéncia" e pela "eficacia" — pilares da NGP — reduz
a complexidade da educagdo a indices de proficiéncia, convertendo a escola em
uma unidade de producdo de dados quantitativos.

. A coercdo via incentivos financeiros: O sistema de bolsas seletivas e a

vinculagdo do ICMS Educacional aos indices de desempenho criam uma
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meritocracia excludente. Essa tatica desresponsabiliza o Estado pelos fatores
estruturais da educagdo, transferindo o peso do sucesso ou fracasso
exclusivamente para os professores e gestores locais.

E preciso destacar a contradigdo inerente a esse modelo no contexto amazénico. A
racionalidade de custo-beneficio e a padronizag¢do curricular negligenciam as realidades das
criancas quilombolas, ribeirinhas e indigenas. O conceito de qualidade defendido por esses
sujeitos — pautado na etnoeducacdo e no vinculo com o territério — ¢ frontalmente
desconsiderado pela métrica gerencialista, o que perpetua um ciclo de exclusdo cultural e
invisibilidade dos saberes tradicionais.

Diante do exposto, os resultados desta pesquisa apontam para a urgéncia de uma
agenda defensiva da educagdo publica no Amapa. E imperativo que os processos avaliativos
sejam reorientados para o monitoramento das politicas de governo e das condi¢des de trabalho
docente, e ndo para a puni¢ao baseada em performance. A resisténcia a mercantilizagdo passa,
necessariamente, pela reafirmacao da escola como espago de autonomia e cidadania, e pela
protecao do direito a educacao contra os interesses lucrativos do empresariamento.

Conclui-se, portanto, que a trajetéria do PCA no Amapa evidencia uma tensdo
permanente: de um lado, a retdrica da cooperacao federativa e da alfabetizagdo na idade certa;
de outro, a realidade de um projeto que utiliza o fundo publico para legitimar a hegemonia do

capital sobre a formagdo das novas geragdes.
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