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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo fazer um levantamento e analise das acgdes
internacionais realizadas pelo estado do Amap4, entre 0s anos de 1997 e 2019, na sua relagdo
com a Guiana Francesa, uma coletividade territorial ultramarina da Franga com a qual o
Amapa compartilha uma fronteira de cerca de 730 km. No estudo das rela¢des internacionais,
0 movimento dos atores subnacionais, como estados federados, agindo internacionalmente é
comumente chamado de paradiplomacia. Assim, fundamentada no aporte conceitual de Ivo
Duchacek e Panayotis Soldatos, autores classicos da paradiplomacia; em uma literatura
contemporanea do fendmeno paradiplomatico; e na base teérica das RelacBes Internacionais,
a partir da perspectiva da Teoria da Interdependéncia Complexa, a pesquisa € um estudo de
abordagem qualitativa, com o método de pesquisa e analise documental das atas das reunides
da Comissdo Mista Transfronteirica Brasil-Franca. Criada para operacionalizar o Acordo-
Quadro de Cooperacao assinado entre Brasil e Franga em 1996, a Comisséao € a esfera a partir
da qual a atuacdo internacional amapaense voltada para a Guiana Francesa desenvolve-se.
Diante do levantamento realizado a partir das atas das reunides, de documentos oficiais
derivados das reunibes da Comisséo, além da coleta de dados em sites institucionais e
jornalisticos, identificamos quais eixos tematicos demostraram mais avangos e,
consequentemente, 0s que apresentaram evolucdo moderada ou insuficiente. Destacamos
também o nivel de atuacdo do Amapa nos campos de cooperacdo analisados e, finalmente, o
perfil da atuacdo internacional do Amapa usando como referéncia os estudos de Soldatos e
Duchacek sobre a paradiplomacia e suas tipologias. Nossa principal conclusdo é que apesar
do pouco comprometimento do governo brasileiro com a cooperacdo entre 0 Amapa e a
Guiana Francesa, da restrita autonomia do estado para o exercicio da paradiplomacia e da
caréncia de estruturas governamentais e de recursos humanos qualificados para tratar
exclusivamente dos assuntos internacionais do Amapa, é possivel afirmar que a atuacdo do
estado amapaense nas relagdes internacionais trata-se de uma realidade visivel.

Palavras-chave: Paradiplomacia; Comissdo Mista Transfronteirica; Amapa; Guiana
Francesa.
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ABSTRACT

The present work aims to survey and analyze the international actions carried out by the state
of Amap4, between 1997 and 2019, in its relationship with French Guiana, an overseas
territorial collectivity of France with which Amapé shares a border of about 730 km. In the
study of international relations, the movement of subnational actors, such as federal states,
acting internationally is commonly called paradiplomacy. Thus, based on the conceptual
contribution of Ivo Duchacek and Panayotis Soldatos, classic authors of paradiplomacy; in
contemporary literature on the paradiplomatic phenomenon; and on the theoretical basis of
International Relations, from the perspective of the Theory of Complex Interdependence, the
research is a study with a qualitative approach, using the research method and documental
analysis of the minutes of the meetings of the Brazil-France Cross-border Joint Commission.
Created to operationalize the Framework Agreement for Cooperation signed between Brazil
and France in 1996, the Commission is the sphere from which the international action of
Amapa focused on French Guiana is developed. Given the survey carried out from the
minutes of the meetings, official documents derived from the Commission's meetings, in
addition to the collection of data on institutional and journalistic websites, we identified
which thematic axes showed more progress and, consequently, those that showed moderate or
insufficient evolution. We also highlight the level of Amapa's performance in the fields of
cooperation analyzed and, finally, the profile of Amapé'’s international performance using as a
reference the studies by Soldatos and Duchacek on paradiplomacy and its typologies. Our
main conclusion is that despite the Brazilian government's lack of commitment to cooperation
between Amapad and French Guiana, the limited autonomy of the state to exercise
paradiplomacy, and the lack of governmental structures and qualified human resources to deal
exclusively with the international affairs of Amapa, it is possible to affirm that the
performance of the State of Amapa in international relations is a visible reality.

Keywords: Paradiplomacy; Cross-border Joint Commission; Amapa; French Guiana.
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RESUME

Le présent travail vise & recenser et analyser les actions internationales menées par I'Etat de
I'’Amapé, entre 1997 et 2019, dans sa relation avec la Guyane Francaise, une collectivité
territoriale d'outre-mer de la France avec laquelle I'Amapa partage une frontiére d'environ 730
km. Dans I'étude des relations internationales, le mouvement des acteurs infranationaux, tels
que les Etats fédéraux, agissant au niveau international est communément appelé
paradiplomatie. Ainsi, sur la base de l'apport conceptuel d'lvo Duchacek et de Panayotis
Soldatos, auteurs classiques de la paradiplomatie ; dans une littérature contemporaine du
phénoméne paradiplomatique ; et sur la base théorique des relations internationales, du point
de vue de la théorie de l'interdépendance complexe, la recherche est une étude avec une
approche qualitative, utilisant la méthode de recherche et I'analyse documentaire des procés-
verbaux des réunions de la Commission Mixte Transfrontaliere Brésil-France. Créée pour
opérationnaliser I'Accord Cadre de Coopération signe entre le Brésil et la France en 1996, la
Commission est la instituition a partir duquel se développe Il'action internationale de I'Amapéa
centrée sur la Guyane Francaise. Au vu des recherches realisées a partir des rapports des
réunions, des documents officiels issus des réunions de la Commission, en plus de la collecte
de données sur les sites institutionnels et journalistiques, nous avons identifié les axes
thématiques qui ont le plus progressé et, par conséquent, ceux qui ont montré évolution
modérée ou insuffisante. Nous soulignons aussi le niveau de action de I'Amapa dans les
domaines de coopération analysés et, enfin, le profil de la action internationale de I'Amapa en
utilisant comme référence les études de Soldatos et Duchacek sur la paradiplomatie et ses
typologies. Notre principale conclusion est que malgré le manque d'engagement du
gouvernement brésilien dans la coopération entre I'Amapa et la Guyane Francaise,
l'autonomie limitée de I'Etat pour exercer la paradiplomatie et le manque de structures
gouvernementales et de ressources humaines qualifiées pour s'occuper exclusivement des
affaires internationales de I'Amapa, il est possible d'affirmer que la action de I'Etat d'’Amapa
dans les relations internationales est une réalité visible.

Mots clés: Paradiplomatie; Commission mixte transfrontaliere; Amapéa; Guyane Francaise.
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INTRODUCAO

Com as mudancas ocorridas ao longo do século XX, como a intensificacdo dos
processos de globalizagdo econdmica, politica, social e cultural; integracdo regional e a
crescente interdependéncia global, novos atores emergiram atuando e influenciado na esfera
internacional, tais como governos subnacionais, corporacfes transnacionais, sindicatos,
fundacdes, organizagdes ndo governamentais (ONGs), movimentos sociais, entre outros. A
intensificacdo desses processos relativizou a nocao de soberania dos Estados-Nacéo, até entéo
0s atores centrais atuando no cenario internacional, e afetaram sua condigdo de gestéo.

Diante da ineficiéncia e/ou incapacidade dos governos centrais em atender todas as
demandas de seus governos subnacionais, atores que nos interessa neste trabalho, abriu-se
espaco para que estes busquem alternativas para atender as suas necessidades, principalmente,
as socioeconémicas e politicas; especialmente os entes subnacionais que gozam de autonomia
politica e administrativa. Desse modo, € cada vez maior o nimero de governos subnacionais
gue encontram no ambito internacional um vasto campo de possibilidades e oportunidades
para promover desenvolvimento para a suas regides. Os contatos dos governos subnacionais
internacionalmente se ddo de maneira formal e informal com entidades estrangeiras publicas
e/ou privadas, sendo previstos ou ndo nos textos constitucionais dos seus respectivos paises.
Dentro do estudo das relagfes internacionais, atores subnacionais, como estados federados,
agindo internacionalmente é comumente chamado de paradiplomacia.

No caso do Brasil, o pais ndo prevé em sua Carta Magna a atividade paradiplomatica
por parte dos entes federados; no entanto, ela é uma realidade que tem se desenvolvido sem
gue 0s governos subnacionais rompam com a Constituicdo brasileira, a qual se encontram
submetidos. A paradiplomacia € um campo gque se mostra atrativo, em especial para regides
gue se caracterizam por serem areas marginalizadas do ponto de vista das politicas de gestdo
territorial nacional e/ou isoladas geograficamente.

E o0 caso do estado do Amapa. Marcado por seu isolamento geografico, pela distancia
dos grandes centros econémicos e politicos do pais e pela dependéncia econémica do governo
federal, o estado encontra-se em uma condicdo periférica. Todavia, por outro lado, goza de
uma localizacdo privilegiada do ponto de vista estratégico em razdo da proximidade com a
regido do Caribe, com os Estados Unidos e o continente europeu, sendo uma porta de entrada
e saida da Amazénia. Nesse contexto, a paradiplomacia configura-se como um instrumento de

possibilidades e oportunidades na busca por mais autonomia e desenvolvimento para o estado.
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Considerado o estado amazbnico pioneiro em atuar internacionalmente, as relacGes
internacionais do Amapa tém se caracterizado principalmente pelos contatos formais e
informais com Guiana Francesa, uma coletividade territorial ultramarina da Franga com a qual
faz fronteira.

Em 1996, foi assinado entre Brasil e Franca, o Acordo-Quadro, que consiste em uma
série de iniciativas institucionalizadas para a gestdo compartilhada da fronteira entre 0 Amapa
e a Guiana Francesa, visando a integracdo e cooperacao para o desenvolvimento de relagdes
de boa vizinhanca na regido fronteirica. A partir do Acordo-Quadro os dois paises tém
promovido uma série de reunides da Comissao Mista Transfronteirica (CMT), composta por
atores locais, nacionais e internacionais do Brasil e Franca, entre eles o estado do Amapa.

E de responsabilidade da CMT a operacionalizacdo da cooperacio entre os dois paises
prevista no Acordo. Desse modo, € partir das reunides da Comisséo e seus desdobramentos
que o estreitamento das relaces entre 0 Amapa e a Guiana Francesa acontece de maneira
institucionalizada. A Comissdo nasce da necessidade de buscar solucdes para problemas
comuns e do interesse em romper com a condicdo de isolamento e dependéncia dos dois lados
da fronteira, pois a Guiana Francesa em relacdo a Franca Hexagonal ocupa posicédo
semelhante a amapaense com relacdo ao Brasil. Nesse sentido, o estado do Amapéa enquanto
membro da CMT tem empreendido acGes internacionais voltadas para o relacionamento com
a Guiana Francesa e identifica-las consistiu na problematica desta pesquisa.

Assim, o presente trabalho objetivou fazer um levantamento e analise da evolucdo das
acOes internacionais realizadas pelo estado do Amapa na relacdo com a Guiana Francesa,
entre 1997 e 2019, a partir das atas das reunides da CMT Brasil-Francal. Ao todo, ja
ocorreram 11 reunides da referida Comissdo. A primeira em 1997 e a Gltima em 2019, periodo
que justifica o recorte temporal do trabalho.

Entender, discutir e promover a atuacdo dos atores subnacionais no ambito
internacional é importante para que os governos locais se sintam estimulados e possam se
lancar em acOes externas e lidem da maneira mais eficaz e benéfica possivel com as demandas

externas que afetam diretamente suas regides.

1 O primeiro contato com o Ministério das Relagfes Exteriores com o pedido de acesso as atas das reunides da
CMT foi realizado em novembro de 2019. Na ocasido, disponibilizou-se para a pesquisa 10 das 11 atas, a
excecdo ficou por conta da ata da Gltima reunido, realizada em 2019. Como justificava, o0 Ministério alegou que
a referida ata ainda encontrava-se em fase de revisdo entre as partes, o que impossibilitava o atendimento do
pedido. Trés novas solicitagdes de acesso foram realizadas, em 2020, 2021 e 2022, no entanto, a ata seguia em
fase de revisdo por Brasil e Franca. Como alternativa, publicagbes sobre a Xl reunido da CMT em sites
institucionais e jornalisticos foram as fontes de pesquisa utilizadas.
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As producdes académicas sobre a paradiplomacia do estado do Amapa séo escassas, 0
que justifica a necessidade do que a pesquisa se prop0s a realizar. Some-se a isto, a
importancia de trazer um levantamento inédito que possibilita gerar conhecimento da situacao
atual dos desdobramentos do Acordo-Quadro e de como 0 Amapa tem atuado como ator
subnacional nas relagdes internacionais; nesse processo foi possivel evidenciar, também, os
entraves envolvidos para a plena realizagdo da cooperacdo transfronteirica entre Amapa e
Guiana Francesa.

Para alcancar os resultados, a pesquisa adotou como metodologia de investigacdo a
abordagem qualitativa, com o método de pesquisa e analise documental, das principais
informacdes obtidas nas atas das reunides da CMT franco-brasileira. As atas correspondem ao
registro escrito de todos os assuntos debatidos, as deliberacdes, resolucdes e decisdes da
Comisséo; sdao documentos de fonte primaria, desse modo, ndo receberam tratamento analitico
como relatorios de pesquisas ou estudos, entdo € posta a oportunidade e o desafio de
verificacdo e analise de intencbes, escolhas e prioridades dos atores envolvidos. Os
instrumentos de pesquisa utilizados foram: revisdo bibliografica de livros, artigos,
dissertacdes e teses relacionadas ao tema da paradiplomacia; Pesquisa e analise documental
através da coleta de dados das atas das reunides da CMT e de documentos interinstitucionais
diversos derivados das reunides da Comissdo. Além de pesquisa em sites institucionais e
jornalisticos.

Quanto a organizacdo da presente dissertacdo, a pesquisa encontra-se dividida em 05
capitulos, compostos de uma apresentacdo cada. Alem disso, do ponto de vista estilistico,
optou-se em trazer consideracOes finais sobre a tematica abordada na finalizacdo de cada
capitulo. O primeiro trata do quadro teorico que explica a ascensdo dos governos subnacionais
nas relacdes internacionais e da paradiplomacia como fenédmeno vinculado aos processos de
globalizacdo. Com base na literatura classica e contemporanea, o capitulo apresenta o
conceito de paradiplomacia, disserta sobre as determinantes para a atuacdo paradiplomatica
dos governos subnacionais, enumera maneiras e formulas para a atuacdo internacional destes;
além de apresentar a periodizacdo do fendbmeno, as dimensbes-chaves que o particularizam, e
as dimensdes de estudo da paradiplomacia contemporanea.

O segundo capitulo expde um panorama geral da atividade paradiplomatica no Brasil a
partir do entendimento de que, apesar da atividade paradiplomatica ndo ter previsdo
constitucional no pais, ela ocorre com o aceite do Estado brasileiro. Realidade que se
comprova por meio da criacdo de estruturas governamentais no &mbito do Ministério das

Relagcdes Exteriores (MRE) para acompanhamento das acg0es internacionais dos entes
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subnacionais. Por outro lado, o capitulo destaca a exigéncia em se estabelecer um marco
juridico para a atuacdo dos governos subnacionais, regulamentacdo importante no sentido de
evitar possiveis conflitos aos interesses nacionais e constrangimentos ao Estado brasileiro.
Finaliza-se o capitulo com um recorte para a atuacdo internacional dos estados da Amazdnia
localizados na regido Norte que compartilham fronteiras com outros paises da América do
Sul, onde tratamos da necessidade da chancelaria brasileira pensar a atuagéo externa do Brasil
considerando as especificidades das diferentes regiGes do pais.

O terceiro capitulo objetiva apresentar a CMT Brasil-Franca enquanto esfera na qual
as atividades internacionais do estado do Amapa voltadas para a Guiana Francesa
desenvolvem-se. Para contextualizar apresentam-se 0s aspectos gerais de Amapa e Guiana
Francesa e, em seguida, abordamos os antecedentes historicos da CMT desde as primeiras
articulacdes do Governo do Estado do Amapa (GEA) para estreitar o relacionamento com o
vizinho francés, até sua institucionalizacdo por meio do Acordo-Quadro.

O quarto capitulo traz o levantamento das principais a¢fes internacionais realizadas
pelo Amapa na relacdo com a Guiana Francesa. Inicialmente apresentamos as instancias e
programas que viabilizam a cooperacdo entre as duas regifes. A seguir, detalha-se o
levantamento das acdes separadas por eixos tematicos, estes extraidos das atas das reunides da
CMT ocorridas entre 1997 e 2019. O quinto e ultimo capitulo analisa os resultados obtidos
com o levantamento das agdes internacionais executadas pelo estado do Amapa, com a
identificacdo dos géneros de cooperacdo que mais demonstraram avangos e,
consequentemente, 0s que apresentaram evolu¢cdo moderada e insuficiente. E,
simultaneamente, apontamos o nivel de atuacdo do Amapa nos campos de cooperagdo
examinados. O capitulo apresenta ainda o perfil da atuacdo internacional amapaense com o
aporte dos estudos classicos de Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos sobre a paradiplomacia e
suas tipologias. A Ultima parte do trabalho, as consideracdes finais, resume o caminho
percorrido pela pesquisa, seus resultados e constatacdes. Finalizou-se com uma reflexdo sobre
a necessidade da paradiplomacia amapaense considerar suas especificidades enquanto estado

amazoénico.
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CAPITULO 1: A ATUACAO INTERNACIONAL DE ATORES SUBNACIONAIS

O presente capitulo tem como objetivo apresentar o quadro tedrico que explica a
ascensdo dos governos subnacionais nas relagdes internacionais e da paradiplomacia como
fendmeno intimamente atrelado aos processos de globalizagéo.

Para efeito de sistematizacdo didatico-metodoldgica, o capitulo encontra-se dividido
em quatro se¢Bes secundarias. A primeira trata da ascensdo dos governos subnacionais no
cenario internacional. Para tal, parte-se do entendimento que o contexto pés-Guerra Fria e a
emergéncia da globalizacéo afetou a condigéo e a capacidade de gestdo dos Estados Nacionais
e, consequentemente, 0s governos subnacionais sdo impulsionados para a atuacéo nas relacées
internacionais.

A segunda secdo apresenta a paradiplomacia, suas categorias e tipologias nos estudos
classicos de Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos, autores que conceberam o conceito de
paradiplomacia nos anos de 1980. Com base na literatura classica e contemporanea disserta-se
sobre as determinantes para a atuacdo paradiplomatica dos governos subnacionais, alem de
apresentar as maneiras e férmulas para a atuacdo internacional destes. Com base em uma
literatura mais recente, atualiza-se o conceito do termo e apresenta-se a periodizacdo do
fendmeno, as dimensdes-chaves que o particularizam e as dimensdes de estudo da atividade
paradiplomatica contemporanea.

A terceira secdo propde-se a pensar a paradiplomacia a luz da Teoria das Relacbes
Internacionais, com a Teoria da Interdependéncia Complexa, de Robert Keohane e Joseph
Nye, primeira grande teoria neoliberal das Relacdes Internacionais, que se contrapde a
imagem estadocéntrica da politica internacional, razdo pela qual se justifica a escolha da
Interdependéncia Complexa para entender as condi¢es que propiciam a acdo internacional de
governos subnacionais.

Apresentam-se as trés caracteristicas da Interdependéncia Complexa e 0s canais por
onde as sociedades se conectam. Especialmente nas duas primeiras caracteristicas da teoria,
multiplos canais de comunicacdo e a agenda mdltipla, nota-se o espaco pelo qual a
paradiplomacia desenvolve-se. Os canais por onde as sociedades conectam-se, através das
relacBes interestatais, transgovernamentais e transnacionais evidenciam a difusa diferenciacéo
entre politica doméstica e internacional. Trata-se, também, dos cinco efeitos que as relacbes
transacionais acarretam para a politica interestatal. Dessa forma, por meio da literatura de

Keohane e Nye e de autores que interpretaram sua teoria, entende-se que a Interdependéncia
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Complexa permite compreender o surgimento de fendmenos como a paradiplomacia.

Finalmente, a Gltima se¢do discorre sobre as consideragdes finais do capitulo.

1.1 GLOBALIZACAO, NOVOS ATORES INTERNACIONAIS E DESCENTRALIZACAO
DO PODER ESTATAL

No periodo da Guerra Fria, o sistema internacional encontrava-se baseado na logica da
bipolaridade representada pelos Estados Unidos (capitalista) e a antiga Unido Soviética
(socialista). As preocupagBes no cendrio internacional eram voltadas para um possivel
confronto nuclear entre as duas poténcias e a agenda dividia-se entre dois temas: ‘high
politics” e ‘low politics’. O primeiro estava ligado as questdes de seguranca, enguanto o
segundo referia-se a questdes como comércio, desenvolvimento e educacdo, além de outros
temas fora da esfera de seguranca (SATO, 2010). Nesse contexto, o Estado é o ator central
das relagdes internacionais.

Passado o conflito politico-ideoldgico e a desintegracdo da bipolaridade, a forma de
hierarquizar a agenda internacional perdeu o sentido e uma nova ordem mundial foi
estabelecida. Ainda que as questfes de seguranca ndo tenham deixado de ocupar uma posicao
de destaque, ela foi integrada a novos temas que ganham evidéncia na agenda internacional
como o meio ambiente, narcotrafico, novas bases de competitividade internacional, direitos
humanos e conflitos étnico-religiosos (MARIANO, 2007; SATO, 2000, 2010). Une-se ainda
ao periodo, processos de desmilitarizacdo dos paises latino-americanos, descolonizacdo de
paises no continente africano e estabelecimento de sistemas democraticos de governo
(FONSECA, 2011).

Concomitantemente, a emergéncia da globalizacdo que marca o contexto pos-Guerra
Fria foi crucial para o surgimento de novos atores que passaram a atuar e influenciar
internacionalmente a exemplo das ONGs, grandes empresas transnacionais, movimentos
sociais, individuos, estados federados, municipios e provincias. Em razdo da hegemonia do
capitalismo e seu neoliberalismo econémico, dos processos de integracao regional, através da
formacdo de blocos econémicos; a ordem politica, econdmica e social dos paises tornou-se
profundamente integrada com a realidade internacional (SATO, 2010). Na nova ordem
mundial, Fréio (2015) aponta que:

A revolucgdo tecnoldgica nos setores de comunicacéo e de transporte possibilitaram,
além de reformulagdes nos padrbes econdmicos e financeiros mundiais, uma maior
mobilidade de pessoas e acesso a informacdo, facilitando a interacdo entre as
diversas sociedades e trazendo novas probleméticas que transformam a dinamica
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estado-céntrica (sic) e instigam a atuagdo de outros atores na politica internacional
(FROIO, 2015, p.21)

Sarfati (2006) resume o fendmeno complexo - o conceito varia de autor para autor e
sem consenso quanto ao seu surgimento - que é a globalizacéo:

(...) defino a globalizagdo como o processo no qual as tradicionais barreiras entre 0s
Estados caem, fruto do avango tecnoldgico, que possibilita intensa troca de
informac0es entre as pessoas no mundo. Esse fendmeno é observado virtualmente
em todos os aspectos das relagBes humanas, incluindo ndo somente a economia,
como também a cultura, meio ambiente, educacdo, imprensa, etc (Sarfati, 2006, p.
318).

Na visdo de Viola e Leis (2002) o senso comum associa a globalizacéo restrita ao
funcionamento do mercado, pois as transformagfes politicas globais sdo mais dificeis de
serem observadas do que as econémicas. No entanto, a politica passa a ser tdo globalizada
guanto a economia, e com ramificacdes no interior e para alem das fronteiras nacionais. Sobre

tais ramificagdes, explicam os autores que:

(...) englobam néo apenas aos atores politicos tradicionais, mas a um conjunto de
novos atores ndo estritamente politicos, procedentes da sociedade civil e do
mercado. Esse fenomeno de “mistura” entre atores de varias dimensdes ndo deve ser
entendido apenas como um efeito da globalizacdo no campo da politica, mas como
uma das caracteristicas principais da globalizacdo (VIOLA e LEIS, 2002, p. 7).

Como descrito por Mariano e Barreto (2004), o fen6meno da globalizacdo econémica,
politica, social e cultural afetou a soberania do Estado nacional e o acirramento da competicao
internacional impulsionou o avanco de iniciativas de integracdo regional que alteraram as
condicdes de gestdo dos Estados nacionais. Na visdo de Aprigio (2016), o conceito classico de
soberania® sofreu mudancas para se adaptar as necessidades contemporaneas, mas isso nao
significa o fim do Estado-Nacéo ou o fim de sua soberania. O Estado permanece como o ator
mais importante das relac6es internacionais, ainda que ndo seja mais o unico. De acordo com
Gomes Filho (2011):

(...) a globalizacdo é um processo real que tem sido acelerado pelas interconexdes
locais, regionais e globais, alicercado pela emergéncia de novos atores
internacionais, em especial das unidades governamentais subnacionais. Isso gera
consequéncias transformadoras sobre o papel do Estado Nacional moderno e
fragiliza os principais pressupostos do sistema internacional delineado pela Paz de
Westfalia (1648), o qual concentrava na soberania territorial e no poder estatal
(GOMES FILHO, 2011, p.37).

2 A paz de Vestefélia, que encerrou a Guerra dos Trinta anos, estabeleceu o principio da soberania nacional, no
qual o Estado-Nac&o passou a ser o (...) ator principal do sistema internacional classico, figurando, portanto, no
topo da estrutura mundial. A (...) importancia da Paz de Vestefalia, no contexto historico politico, deve-se ao
fato de ter instruido trés principios fundamentais para a consolidacdo do Estado moderno centralizado, ou seja,
(i) a liberdade religiosa dos Estados; (ii) a soberania dos Estados no interior dos seus territorios e; (iii) a
igualdade entre os Estados no plano internacional (APRIGIO, 2016, p. 05)
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Na perspectiva de Aprigio (2016), soberania, como conceito e pratica, € um processo
que tem se aperfeicoado ao longo da histéria e que deve responder as demandas da atualidade,
pois:

O conceito de soberania nasce (...) em um momento histérico com muitas
especificidades politicas, econdmicas e sociais, no qual foram fundadas as
caracteristicas da soberania, particulares de cada circunstancia histérica. O
surgimento do Estado-nacdo, pois, da-se como forma de solucdo para as
instabilidades decorrentes de conflitos religiosos, tendo na Paz de Vestefalia, o
momento culminante do processo de centralizagdo do poder soberano na figura do
Estado-nacdo (APRIGIO, 2016, p. 07).

No entendimento de Aprigio (2016), o Estado-Nacdo ja ndo € capaz sozinho de
responder por todas as demandas, 0 que impacta diretamente em seus entes subnacionais.
Nesse sentido, para Mariano e Barreto (2004), conforme Estados nacionais vém perdendo a
capacidade de atuar como um agente que promove o desenvolvimento nacional e regional
ocorre a transferéncia dessa responsabilidade para o &mbito estadual (ou provinciais). Assim,
0S governos subnacionais sdo induzidos e/ou estimulados a desenvolver um novo tipo de
protagonismo, diante do imperativo da competitividade e da inser¢cdo nos espacos econdmicos
globais, usando de estratégias e iniciativas proprias para a “atracdo de investimentos, a
renovacdo da base econdmica e a modernizacao da infraestrutura e, de outro, para a melhoria
da qualidade de vida, a integracdo social e a governabilidade” (MARIANO e BARRETO,
2004, p.22).

Como descrito por Ribeiro (2009), governos subnacionais sdo aqueles situados abaixo
do ente central do governo, mais proximo do cidaddo, que adquire nomes diversos conforme o
pais e o regime de governo ao qual estdo vinculados: estados federados, departamentos,
provincias, municipios, comunidades autbnomas, cantdes, entre outros. Bueno (2010) explica
que o governo subnacional ‘“aplica-se exclusivamente ao braco executivo dos entes
constitutivos dos estados nacionais, nao incluindo, portanto, os poderes Legislativo e
Judiciario (BUENO, 2010, p. 346)”.

Bueno (2010) realiza, também, uma importante diferenciacdo entre governos
subnacionais e atores subnacionais. O autor esclarece que governos subnacionais nao
necessariamente atuam internacionalmente, ja os atores subnacionais estdo inseridos nas

relacBes internacionais. Portanto, atores subnacionais sdo:

Partes constituintes dos estados nacionais atuando na esfera internacional ou
interagindo com temas de dimensdo internacional. Diferem-se das Organizacfes
Internacionais N&ao-Governamentais (OING) e das Corporacdes Transnacionais
(CTN), uma vez que sdo atores estatais, ainda que ndo falem em nome de um estado
nacional ou uma organizacdo internacional. Podem ser representantes tanto do
governo (poder Executivo), do parlamento (poder Legislativo) ou da magistratura
(poder Judiciério) dos entes constitutivos de um determinado estado nacional
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(estados, provincias, cantBes, regides, prefeituras, departamentos, Lander, Oblasts,
municipios, condados, distritos, etc) (BUENO, 2010, p. 346).

Sato (2010) indica que a estabilidade das instituicdes e politicas nacionais que sdo
voltadas para o crescimento econdémico e para a promog¢édo da qualidade de vida das suas
populacdes depende cada vez mais das articulagdes com o meio internacional. Para Mariano e
Mariano (2005), no contexto de um mundo interdependente, a globalizagdo demanda
dispositivos de controle para lidar com seus efeitos, pois “um traco fundamental da
globalizagdo reside na ideia do desconhecimento das fronteiras nacionais, as quais S&o
virtualmente perpassadas (GOMES FILHO, 2011, p.35)”. De tal modo que, 0 fenémeno
potencializa a forma como as cidades e os estados sentem 0s impactos do que acontece no
sistema internacional (PISETA; 2014), contribuindo para que 0s governos subnacionais
convertam-se em atores subnacionais para lidar com os efeitos da globalizagéo.

Keating (2004) enfatiza que a globalizagdo e o auge dos regimes transnacionais, com
destaque para a area do comércio regional, tem diluido a distin¢do entre assuntos domésticos e
exteriores e, por conseguinte, transformado a divisdo de responsabilidades entre Estados e
governos subnacionais. Os limites entre o doméstico e o internacional sdo menos nitidos
devido ao aumento das redes mundiais de interdependéncia, ao mesmo tempo em (que,
evidencia e intensifica ndo apenas as desigualdades entre os paises, mas, também, as
desigualdades no seu proprio interior, provocando reacoes politicas e sociais (MARIANO e
MARIANO, 2005).

Tavares (2014) corrobora as perspectivas acima ao apontar as duas forcas motrizes que
trouxeram a nova dimensdo para as relacdes internacionais: a globalizacdo veloz e a

descentralizacéo do poder publico:

O mundo atual é caracterizado pelo entrelagamento entre economias e sociedades
nacionais, o que estimula a erosdo das barreiras geograficas a atividade
socioecondmica. A tradicional distingdo entre assuntos domésticos e assuntos
externos é, consequentemente, cada vez mais dificil de demarcar¢do, abrindo
espacgos para novos atores internacionais como empresas multinacionais, sindicatos,
fundagBes, ONGs, movimentos sociais e, naturalmente, governos regionais
(TAVARES, 2014, p. 12-13).

Conforme Mariano e Mariano (2005), os impactos dos efeitos da globalizacdo séo
cada vez mais locais e regionais, 0 que leva 0s governos subnacionais a buscar estratégias
proprias para atuacdo internacional. Para os autores, os Estados-Nacdo perdem a capacidade
de controle sobre 0os movimentos internos de seus entes subnacionais, do mesmo modo sobre
0s que se originam fora de suas fronteiras.

Na visdo de Affonso (2000), a globalizacdo representa para a maioria dos paises e

regibes, em especial as menos desenvolvidas, que as estratégias de desenvolvimento local
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devem reforcar novas formas de coordenacdo inter-regional. O desafio consiste em:
“estruturar novas formas de coordenagdo e articulagdo entre niveis de governo, entre
localidades e entre regides mantendo e/ou aprofundando a descentralizagdo alcancada”
(AFFONSO, 2000, p.20). Como descrito por Lobo (1990), a descentralizacdo diz respeito a
alteracdo na distribuicdo do poder, com mudancas nos nucleos de poder e, consequentemente,
a uma maior distribuicdo do poder de decisdo até entdo centralizado, no caso aqui, nas maos
do Estado Nacional; onde a descentralizagdo nada mais € do que um instrumento de acéo

governamental. Na perspectiva de Fonseca (2011):

A razdo de ser desta descentralizacdo estatal e consequente empoderamento de
atores locais € a de trazer mais autenticidade para o processo de desenvolvimento
local. Certamente as autoridades locais sdo as que estdo mais préximas de suas
comunidades e podem alterar o status quo de acordo com a realidade mais adequada
para tanto (FONSECA, 2011, p. 04).

Nesse contexto, com o fortalecimento da globalizacéo, os governos locais e regionais
ja ndo podem exercer integralmente suas competéncias, oferecer 0s servicos publicos,
estimular sua capacidade produtiva ou desenvolver o modelo de cidade ou territério que
procura promover, sem estabelecer relacionamentos com atores estrangeiros (AL-LAS, 2015).
Do ponto de vista da Alianca Euro-Latino-Americana de Cooperacdo entre Cidades (AL-
LAS), cidades, municipios ou territorios tém nas relacbes internacionais um espaco essencial
para aprendizagem e oportunidades. Segundo a Alianca, a relagdo entre governos
subnacionais de paises diferentes proporciona intercambios de experiéncias e boas praticas,
além da possibilidade de construcdo de aliancas para o fortalecimento de politicas publicas
locais, o que gera aprendizagem reciproca. Para tal, “os governos das cidades e autoridades
locais deverdo assegurar que suas relacbes com o estrangeiro contribuam para fazer de seu
territorio um espago mais inclusivo, mais sustentavel e mais atrativo (AL-LAS, 2015, n.p)”.

Com efeito, de acordo Moreira et al.(2009), as demandas dos atores subnacionais por
novos espacos de atuacdo com a intensificacdo da globalizacdo, levam os governos centrais a
ndo dispor de plenas condigcdes de gestdo de seus governos subnacionais de forma continua.
Na visdo de Fonseca (2011), o movimento de descentralizacdo do Estado e a terceira onda de
democratizagdo®, afluem para que o fendmeno da internacionalizacdo dos governos
subnacionais seja continuo.

Do ponto de vista de Aprigio (2016), a busca pela atuacdo internacional dos governos

subnacionais, é cada vez mais proativa. Na elaboracdo de suas agendas, 0s propdsitos

3 “Movimento de transi¢do de sistemas politicos autoritarios para democraticos, iniciado a partir da década de
1970 e protagonizado por aproximadamente 30 paises (...) espalhados pela Europa, América Latina, Asia e
Africa (PEDROTI, 2005, p. 22)”.
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almejam promogdo de mudangas para obter competitividade no cenério internacional e, a
partir disso, atrair investimentos e assegurar condigdes de bem-estar a sua populacdo, em
areas que o Estado central ja demonstrou ineficiéncia e/ou incapacidade de atuar. Para o autor,
0S governos subnacionais, sobretudo as cidades, tém ganhado protagonismo na definigdo e
implementacdo de temas na agenda internacional como, por exemplo, o enfrentamento de
problemas urbanos como mobilidade, seguranca, salde, ou em temas como meio ambiente, e
em diversas situagBes assumindo compromissos mais relevantes que o proprio governo
central. Todavia, 0 autor ressalta que essa busca por mais autonomia ndo pode ser confundida
com busca por independéncia, o suporte do governo central continua sendo indispensavel para
0s governos subnacionais (APRIGIO, 2016).

Conforme Iser (2013), os governos subnacionais podem ser considerados estados visto
que desempenham funcGes de Estado, mas com atribuic6es e a¢des limitadas pela constitui¢do
a qual estdo submetidos. A diferenca mais marcante reside na soberania atribuida ao Estado
Nacional e suas responsabilidades a partir desse status. Salomon e Nunes (2007, p. 102)
apontam que: “de modo algum se pode dizer que os governos subnacionais sejam Nao
estatais”. Uma das reivindicacfes dos atores subnacionais € a de ocupar um espaco na tomada
de decisdes nos foros supranacionais e globais, pois por este raciocinio os governos locais e
regionais também sdo Estado (SALOMON; SANCHEZ CANO, 2005; SALOMON e
NUNES, 2007). Assim, cabe aos Estados Nacionais se adaptar a uma configuracdo de
descentralizacéo de poder que tende a se acentuar.

Em resumo, a globalizacdo e o aumento dos atores nas relagdes internacionais
ocasionou uma distribuicdo do poder, promoveu um enfraquecimento na atuacdo dos atores
classicos, especificamente o Estado Nacional, em funcdo de nova distribui¢do dos centros de
poder e decisdo (GUERRA, 2017); impulsionando 0s governos subnacionais a atuarem
internacionalmente. Dentro do estudo das relagdes internacionais 0 movimento dos governos
subnacionais agindo no cenario internacional é chamado pela literatura especializada de

paradiplomacia, cujo conceito e fenémeno sera explorado a seguir.

1.2 PARADIPLOMACIA: CONCEITO E QUADRO TEORICO DO FENOMENO

A globalizacdo caracteriza-se por ser um processo amplo que, para além da conotagédo
econdmica, envolve todas as dimensdes humanas. Boaventura Santos (2002, p.26) aponta que
“uma revisdo dos estudos sobre os processos de globalizagdo mostra-nos que estamos perante

um fendbmeno multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais,
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religiosas e juridicas interligadas de modo complexo”; e que a globalizacdo trouxe uma forma
transnacional de organizacdo institucional. Nessa dinamica, os Estados nacionais adquirem

uma nova logica de operacédo, conforme Mariano (2007):

Os Estados, em vez de desaparecer, adquirem uma nova logica de operagdo, onde
seu poder é limitado frente a expansdo das forcas transnacionais que reduzem a
capacidade dos governos de controlarem os contatos entre as sociedades, e que
impulsionam essas relacfes transfronteiricas. Nessa perspectiva, os problemas
politicos nem sempre podem ser resolvidos adequada e nem satisfatoriamente, sem a
cooperacdo com outras nacgBes e agentes ndo-estatais (MARIANO, 2007, p. 125).

Nessa nova configuracdo do cendrio internacional, emergem os entes subnacionais
que, em maior ou menor grau, se lancam em acOes externas buscando obter ganhos em
diversas esferas para suas localidades e/ou regifes. Segundo Vigevani (2006), ao longo da
década de 1990 a participacdo de atores subnacionais nas relagcdes internacionais ganhou uma
relevancia até entdo inexistente. A formulacdo conceitual para tal fendmeno remota a década
de 1980, mas foi nos anos de 1990 que a literatura especializada ampliou a definicdo de
paradiplomacia “para indicar a participacdo de outros atores estatais, que ndo o Estado
nacional, na acao internacional (VIGEVANI, 2006, p. 131)”. Desse modo, evidencia-se que 0
fendmeno esta intimamente ligado aos processos da globalizacéo.

Os autores Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos foram 0s que conceberam nos anos de
1986 e 1990, no contexto da Guerra Fria e no processo de globalizacdo, o conceito de
“paradiplomacia”, um neologismo do termo “diplomacia paralela”, jungao do prefixo “para” e
“diplomacia”. Inicialmente, Duchacek utilizava o termo “microdiplomacia”, posteriormente
adotou “paradiplomacia”; evidéncias amplamente divulgadas e aceitas no discurso académico
norte-americano indicam que o termo tenha sido cunhado primeiramente por Soldatos
(JUNQUEIRA, 2018; KUZNETSOV, 2015).

Tal versdo é contestada por Kuznetsov (2015) que aponta que a primeira tentativa de
incorporar o termo “paradiplomacia” na literatura das Ciéncias Sociais foi realizada por
Rohan Butler em 1961, na monografia Studies in Diplomatic History and Historiography,
com um capitulo intitulado “paradiplomacia”. Naquele momento, de acordo com Kuznetsov
(2015), Butler entende a paradiplomacia como uma negociacdo ndo oficial ou secreta que se
de desenrola a sombra da diplomacia oficial. Kuznetsov argumenta que a tentativa de Butler
de incorporar o termo paradiplomacia na academia com o significado que foi proposto estava,
desde o principio, condenado. Negociacdes “secretas” entre Estados e diferentes governantes
nas relagbes internacionais surgiu conjuntamente com as primeiras formas de relagdes

internacionais e a diplomacia. Desse modo, ndo existia sentido em cunhar um conceito para
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um fendmeno ja existente e com terminologia desenvolvida, “secret diplomacy’*

, razéo pela
qual o termo paradiplomacia em Butler ndo foi adotado pelos cientistas politicos
(KUZNETSOV, 2015).

Nos anos 80, 0 termo “paradiplomacia” ressurge no campo da Ciéncia Politica com
Duchacek e Soldatos e o uso da terminologia como concepgdo para designar as atividades
externas de atores subnacionais € disseminado pelos estudiosos. No artigo The International
Dimension of Subnational Self-Government (1984) Duchacek consegue cunhar o termo
paradiplomacia (APRIGIO, 2016). Kuznetsov (2015) ressalta a existéncia de diversas outras
terminologias que rotulam a atuagdo internacional de entidades subnacionais, como
“diplomacia constituinte”, “diplomacia regional”, “diplomacia subestadual”, “pos-
diplomacia”, entre outros. Na visdo de Kuznetsov (2015), em geral, nenhuma delas tem uma
definicdo clara e consistente, 0 que acarreta facilmente mudancas de significado nos
neologismos quando empregados em variados contextos e, também, frequentemente tratados
como sindnimos em obras de diferentes autores. Para o presente trabalho a escolha se deu
pelo uso do termo “paradiplomacia” por se tratar do mais frequentemente utilizado pela

literatura especializada. Na perspectiva de Soldatos (1993), a paradiplomacia,

(...) refere-se as atividades internacionais realizadas diretamente por atores
subnacionais (unidades federadas, regides, comunidades urbanas, cidades) apoiando,
complementando, corrigindo, duplicando ou desafiando a diplomacia do Estado-
Nagao; o prefixo ‘para’ indica o uso fora da estrutura tradicional do Estado-Nacdo
(SOLDATOS, 1993, p. 46, tradugdo nossa)®.

Cornago (2004) complementa o conceito de paradiplomacia trabalhado por Soldatos

(1993), e tem a definicdo mais aceita no meio académico até o presente (APRIGIO, 2016):

A paradiplomacia pode ser definida como o envolvimento de governo subnacional
nas relagdes internacionais, por meio do estabelecimento de contatos, formais e
informais, permanentes ou provisorios (‘ad hoc’), com entidades estrangeiras
publicas ou privadas, objetivando promover resultados socioeconémicos ou
politicos, bem como qualquer outra dimensdo externa de sua prépria competéncia
constitucional (CORNAGO, 2004, p. 251).

Ainda em Cornago (2004) encontra-se 0 seguinte esclarecimento: a paradiplomacia
ndo é o mesmo que a diplomacia convencional dos Estados®. A paradiplomacia é mais

especifica e delimitada, por vezes oportunista e experimental; revestida de uma forte l6gica

4 Refere-se a pratica sigilosa de atividades danosas ao interesse comum por parte de dois ou mais Estados
(APRIGIO, 2016).

® Do original em inglés: “(...) refers to direct international activity by subnational actors (federated units, regions,
urban communities, cities) supporting, complementing, correcting, duplicating, or challenging the nation-
state’s diplomacy;the prefix “para” indicates the use of diplomacy outside of the traditional nation-state
framework (SOLDATOS, 1993, p. 46)”.

® Conforme Aprigio (2010, p.01), a “diplomacia tradicional compreende instrumentos pelos quais os Estados
constituem ou mantém relagdes reciprocas. E por meio da diplomacia, ou o soft power, que os Estados
interagem politica e juridicamente uns com os outros, utilizando-se de seus representantes oficiais”.
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funcional. Para o autor, as decisdes politicas dos governos subnacionais sdo 0 aspecto-chave
na tomada de decisdo das estratégias e iniciativas. J& Bueno (2010), discorre sobre a

paradiplomacia ndo se confundir com os conceitos de politica externa’ e diplomacia:

(...) por mais significativa e crescente que seja a agdo externa dos agentes
subnacionais, ela ndo se confunde com o conceito de politica externa ou com o de
diplomacia, os quais, seguindo a tradicdo realista, sdo tributarios da nocédo
vestifaliana de estado e sdo atributos exclusivos dos atores soberanos, ou seja, dos
estados nacionais (BUENO, 2010, p.23).

A paradiplomacia é um fendmeno que envolve uma relacdo entre diferentes niveis:
local, regional e global, institucionalizada ou ndo; em muitos casos, reconhecida por textos
constitucionais, assim como por diferentes organismos internacionais (APRIGIO, 2016;
MORAIS, 2011). Keating (2004, 1997) ensina que sdo trés as motivagdes para atores
subnacionais se langarem internacionalmente: econémicas, politicas e culturais; e as razdes
principais para que isso ocorra sdo as novas formas de nacionalismo e o novo regionalismo.
As novas formas de nacionalismo estdo menos vinculadas a construgdo de Estado em seu
sentido classico, e mais preocupadas em alcancar a possibilidade de uma agéo coletiva, tanto
de governo como da sociedade civil, frente ao mercado global. No caso do regionalismo, este
é definido por seu contexto global e de mercado ou pela ascensao de cidades como atores.

Conforme Keating (2004), nesses espacos territoriais foram surgindo coligacdes para o
desenvolvimento a fim de isentar seu territorio no mercado global, ao passo que se controla 0s
efeitos socialmente desintegradores desse mercado. Desse modo, o territorio torna-se
fundamental na relacdo entre sociedade e o mercado global e, também, para a criacdo de
cendrios para o debate politico para sistemas de acéo coletiva.

Ribeiro (2009) aponta que os paises federados foram os primeiros a se lancar em acdes
internacionais, seguidos de estados unitarios da Europa. Paises em desenvolvimento de
natureza federativa ou unitéria, caso do Brasil, Argentina, México, Rissia, China, Africa do
Sul, entre outros, a paradiplomacia ampliou-se ao longo da década de 1990 (GOMES FILHO,
2011):

Foram iniciativas de carater paradiplomético que levaram as provincias canadenses,
os Estados americanos, os lander alemées e os cantfes suicos a intensificar sua
presencga internacional a partir dos anos 1960, sendo seguidos pelos lander
austriacos, as regides e as comunidades belgas, os estados australianos, as
comunidades autbnomas espanholas e as regides francesas (RIBEIRO, 2009, p.36).

7 Politica externa é uma politica publica com a especificidade de ser implantada fora das fronteiras estatais. E 0
Estado e 0 Governo em acdo no plano internacional (MILANI e PINHEIRO, 2013; SALOMON e PINHEIRO,
2013). “Por sua vez, entender a politica externa como politica publica leva a considerar seu processo de
elaboracéo, no qual incidem, como em qualquer outra politica publica, as demandas e conflitos de variados
grupos domésticos (SALOMON e PINHEIRO, 2013, p. 41)”.
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No caso europeu, o pds Segunda Guerra Mundial esta, também, intimamente ligado ao
fendmeno paradiplomatico. Guerra (2021) descreve que a necessidade de restaurar o
continente e de restabelecer os lacos de cooperagéo rompidos pelo conflito, a falta de liquidez
e a fragilidade que se encontravam 0s paises europeus, levou a uma descentralizacdo das
atividades dos governos que, por consequéncia, propiciou a atuagdo externa por parte dos
governos subnacionais.

Como descrito por Aprigio (2016), a paradiplomacia € reconhecida oficialmente por
alguns paises, como é o caso da Alemanha, Argentina, Austria, Suica, Bélgica, dentre outros,
que preveem em suas constituicdes a atividade internacional de seus governos subnacionais.
Cada um desses paises concede as suas unidades maior ou menor grau de autonomia dentro de
suas legislacdes. Na America do Sul, a Argentina prevé, desde a sua reforma constitucional

em 1994, a celebracdo de convénios e tratados internacionais por parte de suas provincias:

TITULO SEGUNDO
GOBIERNOS DE PROVINCIA

Articulo 124.- Las provincias podréan crear regiones para el desarrollo econémico -
social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y
podran también celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles
con la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al
Gobierno Federal o el crédito publico de la Nacion; con conocimiento del Congreso
Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto
(CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA, 1994)2.

Na Europa, a Constituicdo da Bélgica permite as unidades federadas atuar nas relacdes
internacionais. O artigo 167 da constituicdo belga dispde sobre a possibilidade desde que

dentro de suas competéncias internas:

TITLE IV — ON INTERNATIONAL RELATIONS

Article 167

§ 1. The King manages international relations, without prejudice to the ability of
Communities and Regions to engage in international co-operation, including the
signature of treaties, for those matters within their responsibilities as established by
the Constitution and in virtue thereof.

§ 3. Those Community and Regional Governments described in Article conclude, in
matters that concern them, treaties regarding matters that are in the scope of the
responsibilities of their Councils. These treaties may take effect only following
approval by the council (THE BELGIAN CONSTITUTION, 2014)°.

8 Constituicdo dos paises do Mercosul: 1996-2000: textos constitucionais Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai. — Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacdo de publicacdes, 2001. 508 p. Disponivel
em: bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/10092. Acesso em: 10/05/2021.

® The Belgian Constitution (english translation). La Chambre des Représentants de Belgique. March, 2021. 83 p.
Disponivel em: dekamer.be/kvver/pdf_sections/publications/constitution/GrondwetUK.pdf.  Acesso em:
10/05/2021.
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A regido de Flandres, no norte da Bélgica, ¢ um caso notdvel em termos de
paradiplomacia, em raz&o de sua autonomia para, por exemplo, concluir tratados, desfrutar de
representacOes diplomaticas no exterior e participar diretamente em delegagdes para acordos
multilaterais (APRIGIO, 2016).

De acordo com Borja e Castells (1996), nos Gltimos anos, o protagonismo das cidades
cresceu de maneira significativa. A recessao econdmica ocorrida nos anos 70 provocou nos
governos locais europeus e nos principais atores econémicos e sociais urbanos uma reacao.
Os autores explicam que os governos locais foram para além de suas obrigacGes legais para
contornar a crise e atrair investimentos e juntamente com os atores urbanos promover as
cidades. A Conferéncia de cidades europeias, ocorrida em 1986 na cidade de Roterdd, definiu
esse protagonismo colocando as cidades como motores do desenvolvimento econémico. Tem-
se aqui 0 marco do movimento das Eurocidades, que retne hoje as cidades mais importantes
da Europa (BORJA e CASTELLS, 1996).

O movimento das Eurocidades se constituiu formalmente em 1989 na conferéncia de
Barcelona. A partir da Unido Europeia (Tratado de Maastricht, 1992), a criacdo do Comité das
Regides oficializou a participacdo dos governos regionais e das cidades dentro do bloco
econémico. Apo6s o fim da Guerra Fria e o advento da globalizacdo, grandes eventos
internacionais foram uma alavanca de possibilidades para planos estratégicos de recuperacéo,
revitalizacdo e transformacéo das cidades. Barcelona, na Espanha, é considerado por diversos
autores um caso emblematico dessa possibilidade ao sediar os Jogos Olimpicos de 1992
(RODRIGUES, 2004a).

Borja e Castells (1996) enfatizam que o protagonismo € ainda mais evidente em
cidades no continente asiatico: Seul, Hong-Kong, Handi, Shangai sdo alguns exemplos disso.
Cornago (2004) observa ainda de que o estudo do envolvimento dos governos subnacionais
nas relacbes internacionais tem sido amplamente estudado por um viés ocidental, devido a
atencdo dada aos casos da América do Norte e da Europa. Ainda que estudos mostrem que o
envolvimento subnacional internacionalmente estd longe de ser exclusivo dos paises da
Organizacdo para Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Duchacek (1990) foi o primeiro estudioso a propor uma tipologia para a insercdo de
atores subnacionais nas relagGes internacionais (APRIGIO, 2016). O autor categoriza em trés
tipos as iniciativas paradiplomaticas de acordo com a dimensdo geopolitica: paradiplomacia
regional transfronteirica, paradiplomacia transregional e paradiplomacia global. Duchacek
acrescenta ainda a protodiplomacia. No entanto, essa iniciativa adota outro contexto por estar
voltada para intencgdes separatistas (DUCHACEK, 1990).



37

A paradiplomacia regional transfronteirica diz respeito aos contatos transfronteiricos -
de carater institucional, formal e, sobretudo, informal - que s&o condicionados pela
proximidade geografica, problemas comuns e suas solucBes possiveis. Dessa forma, a
paradiplomacia regional transfronteirica se manifesta através de contatos cooperativos em
assuntos de interesse comum como aspectos técnicos da travessia da fronteira por migrantes e
imigrantes, movimento legal de produtos manufaturados, prevencdo de contrabando,
transferéncia de energia, defesa civil, esgoto, prevencdo de desastres naturais, como incéndios
em florestas fronteiricas ou cidades gémeas, entre outros (DUCHACEK, 1990).

Conforme Duchacek (1990), a paradiplomacia transregional é marcada pelas conexdes
e negociacOes entre governos ndo centrais que ndo sdo vizinhos fronteirigos, porém seus
governos nacionais sdo. Esse tipo de paradiplomacia assume um carater mais formal, em
contraste com a paradiplomacia regional transfronteirica que permite contatos informais. O
autor cita como exemplos miss6es comerciais de provincias canadenses em Estados norte-
americanos nao contiguos, como a de Quebec em Louisiana e no Texas; Alberta, Columbia
Britanica, Ontario e Quebec, na Califérnia.

Finalmente a paradiplomacia global consiste em contatos politicos-funcionais entre
governos subnacionais com governos centrais estrangeiros, além de centros financeiros,
industriais ou culturais em outros continentes. Viagens de promocdo comercial a Republica
Popular da China, realizadas por autoridades de estados dos Estados Unidos, como Nova
York e de provincias canadenses, como a Columbia Britanica, sdo exemplos. (DUCHACEK,
1990). Duchacek ressalta que a paradiplomacia envolve apenas assuntos de ‘low politics’,
temas de seguranca nacional (high politics) sdo de competéncia do governo central, que o
autor denomina de macrodiplomacia, ou seja, a diplomacia tradicional do centro para o

centro. A seguir, as tipologias de Duchacek resumidas:
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Quadro 01 - Tipologias de Paradiplomacia em Duchacek (1990)*

TIPOLOGIA DESCRICAO

Interagdes formais e informais entre unidades
Paradiplomacia Regional Transfronteirica fronteirigas de paises diferentes.

Contato, de carater formal, entre unidades que nao
Paradiplomacia Transregional fazem fronteira, mas que os seus respectivos paises
sao limitrofes.

Contato entre unidades de paises que estdo
Paradiplomacia Global distantes geograficamente.

* A protodiplomacia nado sera considerada em func¢ao de assumir carater separatista.
Fonte: Elaboracdo propria a partir d¢ DUCHACEK (1990)
Duchacek (1990) lista 06 (seis) maneiras e formulas com as quais 0S governos

subnacionais podem promover e defender seus interesses internacionalmente:

1. Estabelecimento de escritdrios permanentes em outros paises, mantendo missdes
frequentes ao exterior para incentivar investimento, promover relacbes comerciais e
negociacdes diretas com instituicdes governamentais e privadas;

2. Missdes externas realizadas pelos lideres de governos subnacionais;

3. Missdes de curta duracdo dos representantes do governo subnacional para fins
especificos;

4. Participacdo em feiras e eventos internacionais para promover o potencial para
investimentos, comércio e turismo;

5. Estabelecimento de Zonas de Livre Comércio;

6. Participacdo dos representantes dos governos subnacionais em conferéncias e
organizacg@es internacionais, ou na representacdo diplomatica formal do governo central a que

pertence.

No que concerne as causas que levam os governos subnacionais a adotarem atividades
paradiplomaticas, estas sdo relacionadas por Soldatos (1990). As determinantes sdo de ordem

doméstica, em nivel local e federal; e as causas externas, organizadas na figura a seguir:
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Figura 01 — Determinantes da Paradiplomacia (SOLDATOS, 1990)

Causas domésticas (nivel local) Causas domésticas (nivel federal)
e Segmentagao objetiva ¢ Erros/ineficiéncias federais
e Segmentacado perceptiva (eleitoralismo) ¢ Problemas com o processo de construcao
e Regionalismo/nacionalismo da nacéo.
o Assimetria das unidades federadas e Lacunas institucionais
e Crescimento das unidades federadas e Incertezas constitucionais
e “Me-tooism” e Domestica¢ao da politica externa
PARADIPLOMACIA

Causas externas

e Interdependéncia global
o Interdependéncia macrorregional
o Interdependéncia microrregional

e Envolvimento de atores externos

Fonte: SOLDATOS, 1990, p.45 (traducao livre do autor).

Como exposto na figura acima, entre as causas internas em nivel local, Soldatos
(1990) aponta a segmentacdo como relativa as muitas vozes presentes na politica externa,
podendo ser de carater objetiva e perceptiva. Conforme ensina o autor, a segmentacdo
objetiva refere-se ao que diferencia as unidades federadas umas das outras e, portanto, do
resto do pais. Sdo as caracteristicas geogréaficas, culturais, linguisticas, religiosas e politicas.
Essa segmentacdo pode gerar conflitos de interesses quando se busca uma politica externa
centralizada e pode induzir as elites locais e a populacdo em geral a acreditar na necessidade
de uma atividade internacional direta e mais autbnoma. Esse tipo de segmentacdo permite ao
ente federado enxergar suas especificidades situacionais e de interesse (SOLDATQS, 1990).

A segmentacdo perceptiva geralmente esta relacionada a segmentacdo objetiva, mas
pode ser também fruto de uma percepgdo de diferencas, sem grande embasamento na
realidade do sistema. Pressdes politicas do eleitorado sdo frequentemente expressdes dessa
percepcdo (SOLDATOS, 1990). Nesse sentido Matsumoto (2011) explica que:
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Ela refere-se a segmentacdo de atitudes, percepcdes, lealdades e concepcdes de
interesse das elites e da populagdo, que levam as “muitas vozes” da politica externa.
Por isso ela é, obviamente, baseada na realidade da segmentagdo objetiva ou na
percepcdo de tal segmentacdo, que pode ser reforcada por certo grau de
subjetividade (MATSUMOTO, 2011, p. 109).

Tais segmentacBes fornecem os insumos necessarios para o0 surgimento das demais
causas em nivel local. A segmentacdo objetiva e perceptiva contribui para o regionalismo e o
nacionalismo, pois remete aos movimentos de agrupamentos entre unidades locais, que nem
sempre se sentem representadas pelo governo federal. Com isso buscam insercdo
internacional para atender aos seus interesses. Regionalismo e nacionalismo s&o dois
fendmenos que podem resultar na paradiplomacia (MATSUMOTO, 2011; SOLDATOS,
1990).

Soldatos (1990) argumenta que as assimetrias entre as unidades federadas podem
aumentar a segmentacao. Pois, na concepc¢do do autor, a politica externa pode ser vista como
um produto voltado para as elites dominantes situadas em unidades federadas com forca
econémica, politica e administrativa. Ja o crescimento das unidades federadas como
determinante para a paradiplomacia diz respeito as instituicbes, orcamentos e fungdes das
unidades federadas que incentivam as elites subnacionais a buscar novas funcdes, inclusive na
politica externa. Assim, Soldatos (1990) explica que surge uma competicdo entre as elites
nacionais e subnacionais por espaco na politica externa do pais, com as elites locais
favorecendo a internacionalizacdo das unidades subnacionais.

O fenbmeno do “Me-tooism” € um processo dindmico de aprendizagem que leva
governos subnacionais a adotarem acdes paradiplomaticas ao se espelharem em outros
governos subnacionais que ja desenvolvem atividades internacionais (SOLDATOS, 1990).

Ja os erros e as ineficiéncias federais sdo as primeiras determinantes domésticas em
nivel federal trabalhada por Soldatos (1990). Refere-se aos problemas com a burocratizacao,
recursos limitados, segmentacdo objetiva e perceptiva, etc. Dessa forma, as unidades
federadas partem para a atuacdo internacional a fim de remediar essas situacdes. Os
problemas com o processo de construcdo da nacdo podem levar a paradiplomacia dos
governos subnacionais devido a dificuldade de adesdo a defesa de um interesse nacional
global por meio de uma acdo de politica externa (SOLDATQOS, 1990). Matsumoto (2011)
interpreta que essa determinante é mais latente em paises heterogéneos, onde as rivalidades
entre as regides extrapolam a politica doméstica.

As lacunas institucionais, para Soldatos (1990), podem estimular acdes

paradiplométicas & medida que existe uma auséncia de instituicdes federais que representem
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as unidades federadas e que, por consequéncia, permitam que as estas impactem na politica
externa. Nesse mesmo sentido, a incerteza constitucional em dividir as competéncias da
politica externa encoraja as unidades federadas a almejar papéis na politica externa de seus
governos centrais.

Por fim, a domesticacdo da politica externa como determinante domeéstica em nivel
federal, diz respeito a énfase constante e substancial da politica externa em assuntos de ‘low
politics’; tendéncia que motiva as unidades federadas com competéncias constitucionais a
desenvolver um papel politico externo com o objetivo de proteger os direitos constitucionais e
responder aos desafios modernos da realidade internacional, que cada vez mais trata de
questdes de ‘low politics” (MATSUMOTO, 2011; SOLDATOS, 1990).

No que diz respeito as determinantes externas para a paradiplomacia, Soldatos (1990)
explicita que a crescente internacionalizagdo da economia e interdependéncia entre as
sociedades, em especial entre as sociedades industriais avancadas, produz efeitos sobre o
Estado soberano. Sua soberania é perfurada e suas fronteiras nacionais j& ndo protegem
verdadeiramente suas unidades subnacionais das influéncias externas econdmicas, culturais e
de outras areas de ‘low politcs’. Tal configuracdo leva ao estabelecimento de relagcdes diretas
entre as unidades locais e atores estrangeiros, como as corporaces multinacionais.

Conforme Soldatos (1990), a interdependéncia regional, nas suas faces
macrorregional e microrregional sdo fatores determinantes para a paradiplomacia a medida
que, no ambito microrregional, a proximidade geografica e demogréafica, interdependéncia
ambiental, afinidades culturais e complementariedade econdmica conduzem a cooperacao
internacional transregional ou transfronteirica e a paradiplomacia. Para o autor, as mesmas
complementariedades e interdependéncia em nivel microrregional se aplicam as interacGes
macrorregionais. A atividade paradiplomatica resulta também da influéncia e do
envolvimento de atores externos; Soldatos (1990) exemplifica com a provincia de Quebec,
que estabeleceu relacGes intensas com a Franca e com outros paises francofonos, contribuindo
para o desenvolvimento de um perfil internacional por parte da provincia canadense.

Froio (2015) resume que as determinantes externas estao ligadas as transformagdes em
curso no sistema internacional nas ultimas décadas que impactaram diretamente a politica
mundial e que, por consequéncia, geraram adaptacdes na conducdo da politica externa dos
Estados nacionais, em especial devido a participacdo de outros atores no cenério
internacional. Para a autora, interdependéncia global (globalizacdo) e regional (integracéo

regional) seriam a esséncia das determinantes em ambito externo.
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Na visdo de Soldatos (1993) a paradiplomacia pode levar a uma racionalizacéo da
politica externa. Para tal, trés condi¢des-chaves devem estar presentes: 1) a atuacdo
internacional direta do governo subnacional ndo deve interferir no interesse nacional; 2)
governo subnacional e governo central devem compartilhar custos e recursos e 3) ambos
devem ser capazes de engendrar instrumentos inovadores e eficientes de coordenacdo e

harmonizacdo da politica externa e de solucéo de conflitos. Nas palavras do autor:

Em uma era de especializacdo, recursos publicos limitados (...) e interdependéncia
internacional, o envolvimento internacional combinado e/ou coordenado dos dois
niveis de governo deve constituir um fenémeno de racionalizacdo que pode melhorar
as relagBes externas (SOLDATOS, 1993, p. 48. Tradugéo nossa)*°.

Soldatos (1990) estabelece duas categorias principais de paradiplomacia, semelhantes
as de Duchacek: a paradiplomacia global, no sentido funcional e ndo geogréafico; e a
paradiplomacia regional. Na paradiplomacia global, as unidades federadas lidam com
assuntos ligados ao mundo internacional, como paz e guerra, liberacdo de comércio
internacional. No entanto, algo pouco usual, visto que as unidades federadas geralmente lidam
com questbes de ‘low politics’. A paradiplomacia regional refere-se as questdes regionais
relevantes para os entes envolvidos, dividindo-se em dois tipos: a macrorregional e a
microrregional. A primeira ocorre quando os interesses dos atores envolvidos sdo de unidades
ndo continuas. Na segunda, as questdes envolvem unidades continuas geograficamente. A

tipologia de Soldatos encontra-se resumida no quadro a seguir:

Quadro 02- Tipologias de Paradiplomacia em Soldatos (1990)

TIPOLOGIA SUBDIVISOES
GLOBAL
As questdes sao relevantes para todo o sistema
internacional.
MACRORREGIONAL
REGIONAL Questdes relativas a unidades nao contiguas
As questdes sdo de relevancia regional. geograficamente.
MICRORREGIONAL
Questdes relativas a unidades contiguas
geograficamente.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de SOLDATOS (1990).

¥ Do original em inglés: “In an era of specialization, limited public resources (...) and international
interdependence, the combined and/or coordinated international involvement of two levels of government
should constitute a rationalization phenomenon that could improve foreign relations (SOLDATOS, 1993, p.
48)”.
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O autor também categoriza como cooperativa e paralela (ou substitutivas) a acdo
paradiplomatica a partir da relagdo que se estabelece entre os atores subnacionais e 0 governo
central. A acdo cooperativa se estabelece quando as atividades do governo subnacional s&o
coordenadas pelo governo central ou desenvolvidas de forma conjunta. A agdo paralela ocorre
com ou sem monitoramento federal, podendo ser harmoniosa, quando as agdes independentes
da unidade subnacional s&o aceitas, e conflituosa quando a acdo entra em conflito aos
interesses nacionais, seja no conteudo ou forma (SOLDATQOS, 1990), conforme quadro

abaixo:

Quadro 03 - Atividade paradiplomatica e a relacdo com o Governo Central

CATEGORIA SUBDIVISOES

COOPERATIVA
As agdes sdao coordenadas pelo governo central ou de
forma conjunta com o ente subnacional.

HARMONIOSA
PARALELA As agodes subnacionais sélolaceitas pelo governo
central.

Ocorre com ou sem monitoramento do governo central.

CONFLITUOSA
Existe conflito entre o governo subnacional e governo
central.

Fonte: Elaboragado propria a partir d¢ SOLDATOS (1990).

Por fim, Soldatos (1990) analisa os tipos de segmentacdo das acdes paradiplomaticas
nos diferentes niveis de governo em que elas ocorrem, podendo assim ser de segmentacdo
territorial ou vertical e a segmentacdo funcional ou horizontal. A segmentacdo vertical diz
respeito aos diferentes niveis de governo (federal, unidades federadas e municipios) que estéo
ativos nas relacdes internacionais. A segmentacdo funcional ou horizontal preconiza que no
mesmo nivel de governo diferentes departamentos ou agéncias governamentais estejam
envolvidos nos assuntos internacionais em razdo do processo de domesticacdo da politica
externa (RIBEIRO, 2009). Conforme Ribeiro (2009), o conceito de segmentacdo em Soldatos
ndo indica necessariamente um fendmeno desintegrativo, em muitos casos caracteriza-se por
ser um processo de racionalizagdo da politica externa aceita pelos governos centrais.

No caso especifico de internacionalizacdo de cidades, Soldatos (1996) classifica em
dois tipos suas acgdes internacionais, a passiva (cidades-espaco) e a ativa (cidades-ator). As

cidades-espaco acolhem atividades e instituicdes internacionais, no entanto, seu papel é
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prioritariamente regional, visto ndo acolherem instituicdes e servicos de importancia
estratégica para o desenvolvimento de funcbes de influéncia e controle, como organizacGes
internacionais, sedes de grandes empresas multinacionais, servicos estratégicos. Suas
caracteristicas demonstram o carater subalterno, imposto e fragil do desenvolvimento
internacional das cidades-espacos (YAHN FILHO, 2006; RIBEIRO; 2009).

Cidades-ator, como o préprio nome sugere, tém uma atuacdo dindmica. Essas cidades
oferecem um conjunto de servicos de suporte para as atividades internacionais como
escritorios internacionais de advocacia, instituicdes financeiras e bancérias, firmas de
auditoria e escritérios de arbitragem internacionais, moderna infraestrutura de transporte e
telecomunicacBes, entre outros. Uma cidade-ator também se caracteriza por sediar
organizagfes estrangeiras, instituigdes cientificas e organismos internacionais-chave,
incluindo consulados, representacdes diplomaticas, comerciais e turisticas e organiza¢des ndo
governamentais. Disp0e de servicos de ponta e exporta fatores de produgdo (YAHN FILHO,
2006; RIBEIRO; 2009).

Nesse sentido, Soldatos (1993) relaciona as seguintes agdes, com maior foco no
ambito interno!!, que podem ser postas em pratica para a inser¢do internacional dos atores

subnacionais.

1. Estabelecer um mecanismo para a conducdo das relagBes internacionais e
instituices (nacionais e estrangeiras);

2. Formular e implementar legislacdo e politicas domésticas relacionadas as relacfes
internacionais (investimento, comércio e incentivos fiscais);

3. Organizar missdes no exterior;

4. Hospedar missfes estrangeiras;

5. Firmar atos internacionais;

6. Participar de organizacdes, redes ou conferéncias internacionais;

7. Sediar instituicfes estrangeiras;

8. Organizar eventos internacionais e

9. Desenvolver rede de servicos de apoio voltado para internacionalizacdo da
economia local (redes de telecomunicacbes e transportes, instalacdes de exposicGes e

convengdes etc.).

11 Ribeiro (2009) aponta que Duchacek enfatiza as acGes que acontecem na esfera externa ou que derivam do
contato com atores externos. Enquanto Soldatos valoriza, além destas, as acfes que sdo desenvolvidas no
ambito interno e que dessa maneira buscam uma melhor inser¢do da economia local internacionalmente.
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Em estudos mais atuais a respeito da paradiplomacia, diversos autores tém buscado
ampliar os aportes para se pensar o fendmeno. Bueno (2010) propde uma periodizacdo da
paradiplomacia em que toma como base a periodizacdo das fases da globalizacdo trabalhada
por David Held*2. 1sso se deve em razéo do consenso na literatura especializada da vinculagio
entre os dois fenbmenos. O autor divide a paradiplomacia em contemporanea, moderna e

moderna inicial, descritas no quadro a seguir:

Quadro 04 - Periodizacéo da paradiplomacia (BUENO, 2010)

Distingue a fase atual da paradiplomacia de situacdes ou episodios
Paradiplomacia contemporinea ocorridos anteriormente a 2° Guerra Mundial. Nesse contexto, a
atuacdo internacional dos governos subnacionais é um dos
elementos constitutivos da globalizagao contemporanea.

Compreende as eventuais situacdes e episodios de envolvimento

Paradiplomacia moderna ) ) A
internacional de governos subnacionais no periodo de 1850-1945.

Compreende as eventuais situagdes e episddios de envolvimento

Paradiplomacia moderna inicial 5 ) St
internacional de governos subnacionais no periodo de 1548-1850.

Fonte: Elaboracao propria a partir de BUENO, 2010, p. 45.

A periodizacdo proposta por Bueno evidencia que a atuacdo externa de entes
subnacionais ndo é uma novidade dos dias atuais. Baseado em John Kline, Bueno chama
atencdo para episodios de envolvimento de estados americanos com questdes internacionais
ocorridos antes da Guerra Civil americana (1861-1865). A provincia canadense de Quebec
nomeou representantes em Paris em 1882, em Londres em 1908 e em Bruxelas em 1915
(NUNES, 2005). Outros exemplos sdo as parcerias formais entre cidades europeias do
entreguerras (BUENO 2010) e a busca pela captacdo de recursos externos, a chamada
paradiplomacia financeira, por parte dos estados no Brasil durante a Republica Velha (1890-
1930) (MAIA e SARAIVA, 2012).

12 “David Held desenvolveu uma periodizagdo do processo de globalizagdo (...): a pré-moderna (antes de 1500);
a moderna inicial (1500-1850); a moderna (1850-1945) e, finalmente, a contemporanea (p6s-1945) (BUENO,
2010, p. 44)”.
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Especificamente no que diz respeito & paradiplomacia contemporanea, Bueno (2010)

trabalha com sete dimensGes-chaves que particularizam a paradiplomacia atual®®:

Quadro 05 -- Dimensdes-chaves da paradiplomacia contemporanea (BUENO, 2010)

Caracterizada por ser um fenoémeno global que se
expandiu dos paises desenvolvidos para os emergentes
Em sua extensao mais dindmicos. Esse conjunto de paises pratica tanto a
paradiplomacia regional quanto a global.

Na contemporaneidade, as interacdoes paradiplomaticas
Em sua intensidade sda0 espessas, envolvem uma diversidade de temas e
apresentam fluxos mais regulares e fixos.

As conexdes e interacdes paradiplomaticas dos atores
Em sua velocidade subnacionais ocorre, muitas vezes, instantaneamente ou
em tempo real.

A paradiplomacia conta com uma inédita e moderna
infraestrutura de transporte e comunicagdo: expansio
Em sua infraestrutura global das linhas aéreas e dos cabos Opticos, satélites,
expansao das linhas telefonicas e das torres de telefonia
movel, microprocessadores, softwares, espacos WiFi,
Internet, enfre outros.

Novos canais formais de interacdo por onde a inser¢ao
internacional de governos subnacionais desenvolve-se
Em sua institucionalizacao como, por exemplo, os escritérios de representacdo
permanente no exterior, redes regionais e mundiais de
cidades e provincias-irmas e acordos formais de parceria
internacional.

A insercdo internacional dos governos subnacionais esta
Em sua relagdo com a estratificacao do contexto | ligada ao fim da bipolaridade do sistema internacional e
pos-Guerra Fria ao avanco do processo de integracdao regional mundo a
fora.

Ao contrario do periodo da Guerra Fria, onde o modo de
interacdo era coercitivo (militar), no mundo atual o modo
Em sua relacdo com o novo modo de interagio de interacio € competitivo/cooperativo, com uso de
das for¢as globais instrumentos econémicos; o que favorece uma atividade
paradiplomatica mais dinamica.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de BUENO, 2010, p. 63-64.

O conceito de paradiplomacia também tem sido atualizado em estudos mais recentes,
como na obra Theory and Practice of Paradiplomacy: subnational governments in

international affairs (2015), em que Kuznetsov define paradiplomacia como:

(...) uma forma de comunicagdo politica para alcancar beneficios econdmicos,
culturais, politicos ou quaisquer outros tipos de beneficios, cujo nicleo consiste em

13 As dimensdes utilizadas por Bueno partem da submissdo da paradiplomacia a cada uma das varidveis do
modelo analitico da globalizacéo proposto por David Held.
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acles autossustentadas de governos regionais com atores governamentais e néo
governamentais estrangeiros (KUZNETSOV 2015, p. 30-31, tradugéo nossa)*“.

A partir de seu entendimento de paradiplomacia, Kuznetsov (2015) elenca onze
dimensoes pelas quais o fendmeno pode ser interpretado: dimenséo constitucional; dimenséo
federalista; dimensdo nacionalista; dimensdo das relacGes internacionais; dimensdo dos
estudos de fronteira; dimensdo da globalizacdo; dimensdo geopolitica ou de seguranca
internacional; dimensdo da economia global; dimensdo ambiental; dimensdo diplomética e
dimenséo separatista’®. Kuznetsov explica em seus pressupostos que a divisdo em angulos de
estudo da paradiplomacia permite uma melhor compreensédo das atividades externas dos
governos. O detalhamento das dimensGes trabalhadas pelo autor permite observar o carater
multifacetado do fendmeno:

14 Do original em inglés: (...) a form of political communication for reaching economic, cultural, political, or any
other types of benefits the core of which consists in self-sustained actions of regional govermments with
foreing govermmental and non-govermmental actors (KUZNETSOV, 2015, p. 30-31).

15 Destaque para o questionamento de Junqueira (2019) a cerca da auséncia da dimensdo regional da
paradiplomacia por parte de Kuznetsov; para o autor, a inclusdo da dimensdo se justifica para fazer jus a
internacionalizacdo dos governos subnacionais através dos blocos econémicos regionais.
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Dimensao constitucional

O estudo é orientado a partir da pericia juridica.
Estudam-se as constitui¢des nacionais e outros atos
juridicos, com o objetivo de identificar as competéncias
que possuem autoridades regionais em relagoes
exteriores.

Dimensao federalista

Busca-se entender a atuacdo regional no cenario
internacional como uma variavel para o desenvolvimento
do sistema federalista e vice-versa, visto que se considera
que somente com a evolugdo do sistema federalista a
atividade paradiplomatica tornou-se possivel.

Dimensao nacionalista

Percebe a paradiplomacia como fator importante para a
compreensdao das aspiragdes nacionalistas em nivel
regional em Estados multinacionais e multilingues.

Dimensao das relacoes internacionais

A paradiplomacia ¢ estudada a partir da uma perspectiva
ampla das mudancas ocorridas nas  relagdes
internacionais nas ultimas décadas, onde novos atores
internacionais, como 0s governos subnacionais,
romperam com o monopoélio do Estado Nacional como
tomador de decisdo no cenario internacional.

Dimensao dos estudos de fronteira

Estuda-se a paradiplomacia a fim de compreender o
quadro geral das transformacdes politicas, econémicas e
sociais nas regides fronteirigas.

Dimensao da globalizacao

Analisa a paradiplomacia como uma manifestacdo das
duas forcas globais — regionalizacdo e globalizagao.

Dimensao geopolitica/seguranca

A atencdo é voltada para as questdes de seguranca e as
consequéncias geopoliticas do envolvimento dos
governos subnacionais nas questdes internacionais.

Dimensao da economia global

A paradiplomacia ¢ estudada no contexto do
desenvolvimento da economia global contemporanea e
do comércio mundial.

Dimensao ambiental

O foco é voltado para os impactos dos governos
subnacionais sobre os regimes e padrdes ambientais
internacionais.

Dimensao diplomatica

Concentra-se em analisar como a diplomacia subnacional
pode influenciar no dominio da diplomacia classica e
quais as consequéncias da descentralizacio da
diplomacia.

Dimensao separatista

Os estudos estdo direcionados para governos
subnacionais que lutam por reconhecimento como estado
de fato. Problematica que foi atualizada com o colapso
das federacdes comunistas (Iugoslavia e Unido
Soviética). Casos como os de Kosovo, Abkhazia ou
Ossétia do Sul alimentou pesquisas sobre os limites e
oportunidades da paradiplomacia.

Fonte: Elaboracao propria a partir de KUZNETSOV,

2015, p. 50-51.

Em seus estudos, Kuznetsov (2015) identifica variaveis que explicam o surgimento do

envolvimento dos governos subnacionais nas rela¢fes internacionais, algumas novas ou com

outras abordagens no que diz respeito as determinantes trabalhadas por Soldatos (1990).

Assim como Soldatos, Kuznetsov divide as causas em dois grupos principais: as causas

externas ou universais e as internas. As causas externas derivam de fatores de natureza global

que alimentam a aceleracdo da paradiplomacia em determinadas regides. As internas séo
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determinadas por problemas especificos de carater politico, historico, cultural, econémicos,

entre outros, que pressionam 0s governos subnacionais a atuarem no exterior, conforme figura

abaixo:
Figura 02 - Determinantes da paradiplomacia (KUZNETSOV, 2015)
Causas externas Causas internas
o Globalizagao o Federalizacdo e descentralizagao
e Regionalizacdo ¢ Problemas na construgao da nagao
e Democratizagao o Ineficiéncia do governo central em atuar

internacionalmente

e Domesticagio da politica externa e

X : S 2 RipE e Assimetrias entre unidades constituintes
internacionalizacdo da politica doméstica

e Estimulos externos

e O papel do lider ou do partido politico

o O papel das fronteiras

Sy e

PARADIPLOMACIA

Fonte: Elaboracao propria a partir de KUZNETSOV, 2015, p. 102-108.

O fenbmeno da globalizacdo, primeira causa externa para a paradiplomacia trabalhada
por Kuznetsov, corroeu as fronteiras econbmicas e culturais entre 0s paises e permitiu aos
entes subnacionais buscar seus interesses econdémicos para além das fronteiras nacionais. O
regionalismo é entendido pelo autor como um processo complexo que mostra a tendéncia do
aumento do papel dos governos subnacionais em muitas esferas, incluindo as relacdes
internacionais. O processo da regionalizacdo redistribui de maneira formal ou informal as
competéncias de poder entre as autoridades centrais e regionais, logo a regionalizagéo leva a
subsidiariedade, ou seja, delegam-se competéncias para 0S niveis regionais e locais nas
esferas em que esses governos subnacionais podem ter um desempenho eficaz
(KUZNETSOV, 2015).

Na visdo de Kuznetsov, as ondas de (re) democratizacdo ocorridas nas ultimas

décadas do século XX é uma variavel importante em razdo de a paradiplomacia exigir alguma
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pluralidade no processo de tomada de decisdo, algo improvavel em regimes autoritarios. E
como Ultima causa externa para a paradiplomacia, o autor pontua a domesticacao da politica
externa e internacionalizacdo da politica doméstica, onde as questdes de high politics,
anteriormente exclusivas de politica externa, se articulam com a competéncia do governo
subnacional e vice-versa, questfes de ‘low politics’ adquirem importéancia internacional
(KUZNETSOQV, 2015).

No ambito das causas internas, tem-se o federalismo e descentralizagdo. Kuznetsov
argumenta que a paradiplomacia é resultado da evolucdo das relagdes intergovernamentais do
federalismo e do rearranjo das fungdes governamentais entre autoridades em niveis federais e
estaduais. Para o autor, a ineficiéncia do governo central em atuar internacionalmente abre
caminho para que 0s governos subnacionais que tém mais experiéncia, conhecimento e
recursos para alguns tipos de atividades internacionais preencham a lacuna no caso de
fraqueza do governo central em lidar com a gestdo de uma politica externa eficaz
(KUZNETSOV, 2015).

Conforme o autor, a discrepancia em termos econdmicos dentro de um pais obriga 0s
entes mais desenvolvidos a encontrar novas maneiras para seu crescimento fora do mercado
interno. Diante das assimetrias entre unidades constituintes, entende-se que um grande poder
econémico subnacional ndo pode ser limitado por suas fronteiras nacionais. Kuznetsov
exemplifica como estimulos externos a paradiplomacia a politica regional da Unido Europeia
que lancou o European Territorial Cooperation, mais conhecido como INTERREG, um
programa que tem por finalidade fornecer apoio politico e econémico a projetos de
cooperacéo transfronteirica regional em toda a Europa (KUZNETSOV, 2015).

Kuznetsov (2015) destaca o papel do lider ou do partido politico, como um fator
determinante para o desenvolvimento da paradiplomacia, pois a personalidade do lider
regional, assim como a ideologia politica dos partidos, influencia e determina o grau e 0 curso
do envolvimento subnacional nas questdes internacionais. Como Ultima determinante, o autor
trata das relacbes fronteiricas; onde o papel das fronteiras, que anteriormente dividiam
pessoas e nacdes, hoje tem como missdo principal converter a proximidade geogréafica em
oportunidades para diversos intercambios com beneficios mutuos.

A tipologia de Duchacek é considerada por Kuznetsov (2015) quando este trata das
relagbes de negociagéo regionais nas relagdes internacionais; para o autor a paradiplomacia
regional transfronteirica € o modelo mais simples e popular das atividades externas regionais,
0 autor argumenta que as regifes que tém uma fronteira fisica com outros paises se sentem

mais estimuladas para insercdo internacional.
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Kuznetsov (2015) considera a racionalizag&o e democratizacdo do processo de tomada
de decisdo em termos de politica externa como as possiveis consequéncias positivas da
atividade paradiplomética para o desenvolvimento do Estado. Em tese, o Unico risco é a
ameagca separatista, no entanto, para o autor, ndo pode ser reconhecida como um resultado de
alta probabilidade.

Outra importante contribuicdo ao estudo da paradiplomacia, diz respeito a distingdo
existente entre governos regionais (estados, provincias, regibes autdbnomas, etc.) e governos
locais (municipios). Apesar do uso recorrente de ‘governos subnacionais’ para ambos, estes
sdo marcados por condi¢cBes que sdo intrinsecas a cada um e formas de atuacdo que 0S
diferenciam (SIQUEIRA, 2012). Salomén (2007) concebe essa diferenciacdo da seguinte

maneira;

Quadro 07 - Diferenciacdo da atividade paradiplomatica em nivel regional e
local.

Pratica paradiplomatica préoxima dos instrumentos
classicos da politica externa estatal.

Governos regionais Abertura de escritorios de representacao.

Missdes comerciais.

Cooperacao transfronteitica.

Estabelecimento de cidades-gémeas (acordos de
cooperacdo bilateral entre dois governos locais).

. Intercambio de ‘boas praticas’ em gestdo urbana
Governos locais (bilateral ou multilateral)

Praticas de natureza simbolica como declaracdo de um
municipio como ‘livre de armas nucleares’ ou,
‘santuario de refugiados’.

Fonte: Elaboracgao propria a partir de SALOMON, 2007, p. 14.

Nesse sentido, Lecours (2008) analisa a paradiplomacia por uma oOtica regional
(estadual). Na visdo do autor, a paradiplomacia no @mbito regional pode ser distinguida em
trés (03) camadas. A primeira delas € a econbmica, onde 0s governos subnacionais buscam
desenvolver uma presenca internacional com o objetivo de atrair investimentos estrangeiros,
instalacdo de empresas internacionais e novos mercados para exportacdo. Caracteriza-se por
ndo contar com uma dimensdo politica evidente e sem preocupacdo com questdes culturais.
Um exemplo dado pelo autor ¢ a atividade paradiplomatica por parte dos estados americanos,
que é marcada na busca pelos interesses econdmicos (LECOURS, 2008).

Cooperacdo (cultural, educacional, técnica, tecnoldgica, entre outras), é a segunda

camada classificada pelo autor, também chamada de ‘cooperagdo descentralizada’. Mais
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extensa e multidimensional, pois ndo se concentra apenas em ganhos econdmicos. O governo
de Quebec tem parcerias nesse sentido com paises como Ruanda, Togo, Senegal, Somalia,
Libano, Vietnd e Camboja (LECOURS, 2008).

A terceira camada envolve o nivel politico. A tendéncia da atividade paradiplomatica é
ser caracterizada por demonstrar uma expressao internacional de uma identidade distinta da
projetada pelo Estado nacional. Quebec, Flandres, Catalunha e Pais Basco sdo alguns
exemplos. Ambiciosos, Lecours (2008) explica que tais governos subnacionais desenvolvem
um tipo de relagdes internacionais em que se visa a afirmagdo de sua distingdo cultural,
autonomia politica e o carater nacional que estes representam. No entanto, o autor esclarece
que, a paradiplomacia em nivel politico ndo necessariamente envolve apenas questBes de
identidade, podem abranger outros objetivos como, por exemplo, influenciar o
comportamento de seus vizinhos.

Na perspectiva de Lecours (2008), as camadas sdo cumulativas. Dessa forma, o autor
considera a paradiplomacia um veiculo multifuncional, pois os governos subnacionais podem
ir ao exterior visando o desenvolvimento econdmico e, ainda, agregar outras preocupacades.

O autor relaciona, também, a paradiplomacia a democracia; argumenta que a
paradiplomacia fortalece a democracia, pois aproxima elementos das relacdes exteriores do
povo. A “paradiplomacia apresenta uma oportunidade de trazer o ‘internacional’ para 0
‘regional/local’; pode desmistificar aspectos dos processos internacionais e estimular a
discussdo publica em torno de questdes internacionais (LECOURS, 2008, p. 13. Traducéo
nossa)”*®. No entanto, para democracias ainda ndo consolidadas, a paradiplomacia pode gerar
instabilidade. Dessa forma, o autor explica que o tempo € fator importante para a se avaliar
como a acdo paradiplomatica por um governo subnacional impacta a democracia.

Nas democracias, entes subnacionais tém deixado de ser unidades administrativas cuja
resolucdo de seus interesses fica restrita a sua fronteira nacional (KUGELMAS e BRANCO,
2005). Porém, a auséncia de um marco juridico que regularize a atuacdo externa dos governos
subnacionais é um desafio para a paradiplomacia de alguns paises. Na concepc¢do de Guerra
(2021), seu reconhecimento formal torna capaz a utilizacdo de todo o potencial competitivo e
estratégico da paradiplomacia, assim como mantém o equilibrio da estrutura do Estado. Nas

palavras de Kugelmas e Branco (2005):

Com a nova dindmica imposta pela internacionalizacdo e pela regulamentacdo dos
mercados econdmicos, elas (unidades subnacionais) passaram a assumir uma

6 Do original em inglés: “(...) paradiplomacy presentes na opportunity to bring the ‘international’ to the
‘regional/local’; it can demystify aspects of international processes and stimulate public discussion around
international issues (LECOURS, 2008, p.13)”.
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condigdo politica, no sentido de definir relagdes e estratégias de desenvolvimento e
afinidades regionais. Mas esta nova realidade ainda se encontra em gestacdo, com
parametros legais internos e externos mal definidos, ndo plenamente reconhecidos
nos planos juridico-institucional, fiscal e politico (KUGELMAS e BRANCO, 2005,

p. 185).

A necessidade de marco juridico é imprescindivel também em razdo de desafios
impostos aos Estados que possuem, por diversos motivos, pontos de tenséo. Conforme Guerra
(2021):

O enfraquecimento do Estado, devido a globalizacéo e a descentralizagdo promovida
pela integracdo regional, fomenta o desenvolvimento da paradiplomacia, mas,
também, gera novos desafios em paises onde a coesdo territorial possui pontos de
tensdo e onde existe fragmentacdo social histérica. Nesse topico é importante
salientar que o nacionalismo e o separatismo ndo sempre tem sua origem em um
processo étnico-cultural - como no caso da Catalunha - mas também em outros
fatores que podem ser econdmicos, linguisticos, religiosos ou politicos (GUERRA,
2021, p.31).

Guerra (2021) defende que a paradiplomacia € como um vetor do desenvolvimento
local, ao passo que reduz a concentracdo da politica externa no Governo central, atua como
uma forca complementar a acdo do Estado e ndo oposta a ele. Para o autor, a paradiplomacia
agiliza a formulacdo e implementacdo de politicas e, dessa forma, democratiza as relac6es

internacionais e a atuacdo internacional. I1sso se deve aos diversos niveis do fenémeno:

(...) os quais vdo desde a acdo dos Estados ou provincias no cendrio internacional a
atuacdo de municipios, algo que se bem realizado pode gerar uma poderosa
maquinaria diplomética que se complemente com os diferentes niveis e forme parte
da diplomacia central de um Estado (...) (GUERRA, 2021, p. 15).

Na visdo de Soldatos (1990;1993), a paradiplomacia, no que diz respeito as unidades
federadas, sobretudo nas sociedades industriais avancadas, € um fendmeno que chegou para
ficar por um futuro previsivel; assumindo um aspecto de racionalizacdo mais estruturado, com
menos énfase no conflito. Todavia, embora cooperativa, continuard a representar problemas
para a politica externa dos governos nacionais em termos de harmonizacéo e coeréncia global.
Na perspectiva do autor, a paradiplomacia fard grande uso de canais transnacionais em
conjunto com canais transgovernamentais; sera cada vez mais alimentada por causas externas,
em especial pela interdependéncia, e ndo por rivalidades domésticas; e aumentara seu raio de
atuacdo em termos macrorregionais.

Ademais, importante destacar que ampliacdo da atuacdo internacional de governos
subnacionais acontece em intensidades e modos diferentes, com o exercicio de diferentes
fungOes: coordenacdo, articulagdo, negociagdo, mobilizacdo e indugéo dos agentes envolvidos
(MARIANO e MARIANO, 2005). Mariano e Mariano (2005) ressaltam que ndo existe um

padrdo na forma de atuagdo internacional desses atores; ha muitos casos com estratégias
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adotadas baseadas em experiéncia propria. Por fim, de acordo com os autores, outras
caracteristicas do governo subnacional, como seu posicionamento nos contextos nacional e
internacional sdo condicionantes importantes a serem consideradas para analisar atividades

paradiplomaticas em especifico.

1.3 ATUACAO INTERNACIONAL DOS GOVERNOS SUBNACIONAIS E TEORIA DAS
RELACOES INTERNACIONAIS: PARADIPLOMACIA E A INTERDEPENDENCIA
COMPLEXA

No &mbito da teoria das Relac¢Ges Internacionais, ndo ha teoria que trate de uma forma
especifica a paradiplomacia, existindo apenas espaco para pensar o tema dentro das teorias ja
existentes. Duchacek e Soldatos introduziram estudos da paradiplomacia embasados pela
teoria da Interdependéncia Complexa, primeira grande teoria neoliberal das RelagOes
Internacionais, que se contrapde a imagem estadocéntrica da politica internacional; razdo do
uso da Interdependéncia Complexa como modelo de analise que auxilia no entendimento da
participacdo de outros atores no cenario internacional e, consequentemente, o fenémeno
paradiplomatico (NUNES, 2005; OLIVEIRA, 2019).

Nos anos de 1970, Keohane e Nye publicaram dois trabalhos importantes em que
discutem o tema da interdependéncia e defendem que 0s processos transnacionais estavam
mudando o carater do sistema internacional: Transnational Relations and World Politics
(1971, trata-se de uma coletanea de artigos) e Power and Interdependence: World Politics in
Transition, de 1977 (NOGUEIRA e MESSARI, 2005).

Definida de maneira simples, interdependéncia significa dependéncia matua; Keohane
e Nye (2011) ao aplicar esta nocéo a politica mundial ensinam que a interdependéncia refere-

Se:

(...) a situacBes caracterizadas pelos resultados reciprocos entre paises ou entre
atores em diferentes paises. Tais efeitos resultam, no geral, de transacfes
internacionais: fluxos de dinheiro, bens, pessoas e mensagens através das fronteiras
internacionais (KEOHANE e NYE, 2011, p. 07. Traducdo nossa) ’.

Todavia, isso ndo significa que exista equilibrio entre as partes, atores menos
dependentes podem se utilizar da interdependéncia para barganhar sobre determinada questéo,

assim como afetar outras (KEOHANE e NYE, 2011). Os efeitos reciprocos que caracterizam

17 Do original em inglés: “(...) situations characterized by reciprocal effects among countries or among actors in
different countries. These effects often result from international transactions — flows of money, goods,
people, and messages across international boundaries (KEOHANE e NYE, 2011, P. 07)”.
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a interdependéncia complexa sempre geram custos para 0s paises envolvidos. Sensibilidade e
vulnerabilidade s&o as dimensbes dos efeitos produzidos pela interdependéncia e permitem
que sejam percebidas as assimetrias entre os atores. A sensibilidade € o indicador de impacto,
refere-se aos custos que as ocorréncias em um pais tém sobre outro e a capacidade de resposta
do pais atingido. Quanto maior a interdependéncia maior sera a sensibilidade. A
vulnerabilidade mede os custos das iniciativas necessarias para fazer frente ao efeito gerado
pela interdependéncia. A vulnerabilidade serd maior & medida que os custos forem altos
(NOGUEIRA e MESSARI, 2005).

Oliveira (2019) afirma que as no¢des de sensibilidade e vulnerabilidade também
podem ser observadas no nivel subnacional, visto que os efeitos das decisdes internacionais
afetam os Estados Nacionais e consequentemente, as unidades que os compde. Na concepgéo
da autora, os entes subnacionais possuem diferentes niveis de desenvolvimento
socioecondmico e capacidades produtivas diversas, sensibilidade e vulnerabilidade irdo
atingir os estados em graus diferentes, dependendo do evento internacional. E o caso do
Brasil, onde existe uma centralidade politica e econdmica nas regides Sul e Sudeste que
marginaliza a acdo dos entes federativos das demais regibes do pais (MEDEIROS, 2006;
OLIVEIRA, 2019).

Na concepc¢do de Keohane e Nye, a nova configuracdo da politica mundial tem como
suas caracteristicas a emergéncia de atores nao estatais desempenhando papéis, por vezes,
mais importantes que os Estados em decisdes sobre diversas areas como investimentos e
midia (NOGUEIRA e MESSARI, 2005). Hocking (2004) aponta que as amplas dimensdes de
interdependéncia complexa, “enfatizam a capacidade cada vez menor do Estado de agir como
entidade coerente, cujos interesses coletivos podem ser representados e expressos por uma
autoridade central (HOCKING, 2004, p. 82)”. Para o autor, essas tendéncias sdo sustentadas
por dois processos que refletem e ajudam a explica-las: uma agenda cada vez mais diversa e
ampla da politica exterior e a distingdo cada vez menor entre as politicas interna e externa.

E nesse sentido que Keohane e Nye (2011) explicam as trés caracteristicas da teoria da
Interdependéncia Complexa; e que possibilitam pensar a paradiplomacia: a primeira
caracteristica diz respeito aos maltiplos canais de comunicagdo e negociacdo gque conectam as
sociedades com contatos informais que ocorrem entre elites governamentais com diferentes
agéncias e orgdos de governo; entre elites ndo governamentais, face a face e por meio de
telecomunicacdes; e organizagfes transacionais como bancos e multinacionais. Ha uma
diversidade atores de diferentes areas do governo, empresas e organizacbes nao

governamentais participando dessas comunicagdes e negociagfes. Assim, as organizacgoes
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internacionais proporcionam um ambiente de negociacdo e de estimulo a cooperacéo
internacional (KEOHANE e NYE, 2011; NOGUEIRA e MESSARI, 2005). Os multiplos
canais de comunicagdo se configuram como a caracteristica mais importante para o estudo da
paradiplomacia dentro da perspectiva da Interdependéncia Complexa, pois parte do principio
de que o Estado néo é o ator unitario do sistema internacional (OLIVEIRA, 2019).

A agenda maltipla corresponde a segunda caracteristica: as questdes relevantes para a
politica externa dos paises tornaram-se mais diversificadas e com a auséncia de uma
hierarquia clara ou consistente entre elas. Essa auséncia pressupde que a seguranca militar ndo
domina a agenda. A tradicional divisdo entre “high politics”, onde esta tinha uma precedéncia
e condicionava a “low politics”, na Interdependéncia Complexa essa precedéncia ndo se
aplica. A distin¢do entre questdes internas e externas é difusa devido as interconexdes entre
diversos atores que se multiplicam e atravessam as fronteiras dos Estados nacionais
(KEOHANE e NYE, 2011; NOGUEIRA e MESSARI, 2005).

Na auséncia de uma hierarquia entre as questdes, cada burocracia se atera as suas
proprias preocupacdes; com metas que variam de acordo com 0 tema e que ndo
necessariamente estardo relacionadas. Ademais, sob a interdependéncia complexa, as agendas
imediatamente sdo afetadas pelas adversidades internacionais e domésticas em consequéncia
do crescimento econdmico e pela sensibilidade gerada pela interdependéncia. Para os autores,
torna-se dificil um padrdo consistente de politica; os atores transnacionais, cada vez mais
relevantes, introduzirdo diferentes metas em diversos grupos de questdes; e 0S grupos
domésticos insatisfeitos politizardo e forcaram questdes antes consideradas internas da agenda
interestadual (KEOHANE e NYE, 2011).

Keohane e Nye (2011) indicam como ultima caracteristica a utilidade decrescente do
uso da forca, onde o ndo uso da forca militar pelos governos em direcdo a outros governos
prevalece quando existe uma interdependéncia complexa, pois os efeitos reciprocos para 0s
atores envolvidos podem ser caros e incertos. Para os autores, “existem relacdes intensas de
influéncia mdtua entre esses paises, mas na maioria deles a forca é irrelevante ou sem
importancia como instrumento de politica (KEOHANE e NYE, 2011, p. 23. Traducdo
nossa)'®”. A forca militar, por exemplo, pode ser irrelevante para resolver questdes de disputa
econbmica entre membros de uma alianca; e para atingir outros objetivos como o bem-estar
econdmico e ecoldgico (KEOHANE e NYE, 2011; NOGUEIRA e MESSARI, 2005).

8 Do original em inglés: “Intense relationships of mutual influence exist between these countries, but in most of
them force is irrelevant or unimportant as an instrumento of policy (KEOHANE e NYE, 2011, p. 23)”.
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A teoria da Interdependéncia Complexa possibilita que a sociedade possa se conectar
por trés canais principais: relacOes interestatais, transgovernamentais e transnacionais. Na
visdo de Keohane e Nye, tais canais de comunicacdo confundem ainda mais a diferenciagéo
entre politica doméstica e internacional. As relacOes interestatais sdo as relacdes entre 0s
Estados, como preconiza a teoria realista; as transgovernamentais presumem que os Estados
ndo agem como unidades coerentes; e as transnacionais, quando os Estados ndo s&o o0s Unicos
atores atuando internacionalmente. Nesse sentido, governos subnacionais, bancos,
corporagdes, organiza¢bes ndo governamentais, entre outros, participam e influenciam no
cenario internacional (KEOHANE e NYE, 2011; YAHN FILHO, 2006).

Esses atores, para Keohane e Nye (2011), funcionam como correias de transmissao
transformando as politicas governamentais dos paises mais sensiveis umas as outras, afetando

a diferenciacao entre as politicas externa e doméstica. Na concepc¢do dos autores:

Conforme o escopo das atividades domésticas dos governos se ampliou, e
corporacfes, bancos e (em menor extensdo) sindicatos tomam decisfes que
transcendem as fronteiras nacionais, as politicas domésticas de diferentes paises se
chocam cada vez mais. As comunicacBes transnacionais reforcam esses efeitos.
Assim, as politicas econdbmicas externas afetam mais a atividade econfmica
doméstica do que no passado, confundindo os limites entre a politica interna e
externa e aumentando o nimero de questdes relevantes para a politica externa.
(KEOHANE e NYE, 2011, p. 21 Tradugc&o nossa)*®.

No ambito da logica da interdependéncia complexa, Keohane e Nye (1971) indicam
cinco efeitos principais das relages transnacionais, com consequéncias diretas ou indiretas,
para a politica interestatal: 1) Mudancas de atitudes em atores no interior dos Estados; 2)
Pluralismo internacional; 3) Acdo limitada dos Estados em funcdo da dependéncia e
interdependéncia; 4) Surgimento de novos instrumentos de influéncia, e 5) aparecimento de
atores autbnomos com politica externa “privada” que podem vir a se opor ou interferir nas
politicas estatais.

Mariano e Mariano (2005) discorrem sobre os efeitos relacionados pelos autores a
partir das consequéncias que sdo geradas para 0s governos subnacionais: o primeiro efeito é
marcado pela globalizacéo e o regionalismo, que trouxeram para o interior do Estado um novo
padrdo de interconexdes. Nesse contexto, os governos subnacionais “alteram seus

comportamentos como forma de se adequar a esse novo cenario, buscando novas formas de

19 Do original em inglés: “As the scope of govermments domestic activities has broadened and as corporations,
banks, and (to a lesser extent) trade unions have made decisions that transcend national boundaries, the
domestic policies of different countries impinge on one another more and more. Transnational
communications reinforce these effects. Thus, foreing economic policies touch more domestic economic
activity than in the past, blurring the lines between domestic and foreign policy and increasing the number of
issues relevant to foreign policy (KEOHANE e NYE, 2011, p. 21)”.
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participacdo direta nas decisdes tomadas no ambito da integracdo regional (MARIANO e
MARIANO, 2005, p. 150)”.

O segundo efeito, o pluralismo internacional, diz respeito ao atrelamento de grupos de
interesse nacionais em estruturas transnacionais que, em geral, envolvem organizacoes
transnacionais para fins de coordenacdo (KEOHANE e NYE, 1971). Mariano e Mariano
(2005) destacam que a integragdo, como estrutura transnacional, potencializa essa
caracteristica, pois cria um ambiente que propicia condi¢fes de interacdo entre esses grupos.
Os autores apontam que, no caso dos governos subnacionais, estes podem estabelecer relacées
de cooperagdo com outras instancias de governo e atores ndo estatais para aumentar sua
capacidade de influéncia no processo.

Enquanto terceiro efeito, a limitacdo de acéo por parte do Estado nacional gerada pela
interdependéncia tem consequéncias, também, sobre 0s governos subnacionais que podem se
sentir estimulados a buscar no ambito externo solucdes e alternativas para sua fragilidade
(MARIANO e MARIANO, 2005). Nesse sentido, Mariano e Mariano (2005) tratam sobre o
surgimento de novos instrumentos de influéncia - quarto efeito - a partir da posicdo dos

governos subnacionais no processo de integracéo:

Quando a integracdo incorpora no processo a dimensdo subnacional, como ocorre ha
Unido Europeia, pode se tornar também um novo instrumento de influéncia para
governos subnacionais, na medida em que ha criacdo de politicas para a diminui¢éo
das disparidades regionais, promog¢do de desenvolvimento e reducdo de impactos
negativos da globalizacdo e regionalizacdo (MARIANO e MARIANO, 2005, p.155).

Finalmente, como ultimo efeito, o aparecimento de atores autbnomos na politica
externa, como a atuacdo dos governos subnacionais no ambito da integracao, é que Mariano e
Mariano (2005) chamam de politica externa “privada”, que pode estd ou ndo em harmonia
com a politica do Estado nacional, aumentando dessa forma a possibilidade de conflitos entre
as instancias de governo.

Albuquerque (2016) observa que a partir da organizacdo e sistematizacdo dos
elementos fundamentais da teoria da Interdependéncia Complexa - com o acréscimo de seus
cinco efeitos - viabilizam-se o desenvolvimento de praticas contemporaneas como a

paradiplomacia, posteriormente observada por Duchacek e Soldatos:

Ademais, as rapidas mudangas do sistema internacional demandam respostas
igualmente répidas por parte da estrutura, porém as centralizacbes das acdes
internacionais nos governos centrais acabam por sobrecarrega-los e inviabilizar os
mesmos de garantir as necessidades do seu territério de forma plena. Afinal, as
demandas domésticas ndo sdo necessariamente uniformes e acabam ndo sendo
administradas de maneira satisfatéria (ALBUQUERQUE, 2016, p. 23)

Dito isso, sd0 nos processos de internacionalizagdo, que governos subnacionais

visando seus interesses locais tém usado de estratégias de paradiplomacia, acGes essas
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executadas muito em funcdo da ideia do mundo interdependente, nas caracteristicas
explicadas por Keohane e Nye. Na concepcdo de Albuquerque (2016), os questionamentos
sobre a legitimidade, descentralizacdo, e fundamentos, evidenciam uma preocupacao/interesse

em entender as a¢des paradiplomaticas dos governos subnacionais. Dessa forma:

(...) constata-se que os grandes expoentes que tratam da paradiplomacia concordam
gue a conjuntura contemporénea, tratada com propriedade pela teoria da
interdependéncia complexa por Keohane e Nye (1977), ndo sd viabiliza como
incentiva 0 engajamento de atores ndo centrais a desenvolverem suas respectivas
diplomacias como mecanismo para interagir no cenario internacional
(ALBUQUERQUE, 2016, p. 14).

Por esta razdo, Albuquerque (2016) defende que a paradiplomacia € um importante
instrumento para lidar com dindmica dos acontecimentos da interdependéncia complexa, além
de ser uma possibilidade de uso do cenario “para favorecer os Estados nacionais € suas
respectivas unidades subnacionais, que poderdo alcancar um melhor padrdo de interacéo,
através de um progressivo desenvolvimento de maturidade no decorrer das praticas
(ALBUQUERQUE, 2016, p. 23)”.

1.4 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo principal do presente capitulo foi dissertar sobre a insercdo dos governos
subnacionais nas relacdes internacionais. Iniciou-se com a contextualizacdo do cenario
internacional pos-Guerra Fria, com o fim do mundo bipolar e incorporacdo de novos temas,
para além da questdo de seguranca, a agenda internacional; concomitantemente, ha a
emergéncia dos processos de globalizacdo que marcam o periodo, cujo um de seus resultados
é a ascensdo de novos atores, estatais ou ndo, atuando no sistema internacional, atuacdo até
entdo assentada no monopdlio dos Estados Nacionais. Outro resultado, atrelado ao anterior, é
que os processos de globalizacdo econdmica, politica, social e cultural atingiram diretamente
a soberania dos Estados Nacionais e a sua capacidade de gestdo, descentralizando o poder
estatal para outras esferas, a exemplo dos governos subnacionais. A nova configuracdo
impulsiona 0s governos subnacionais a buscarem suas préprias solucdes para problemas
locais e regionais, levando-os a atuar internacionalmente na defesa de seus interesses.

Em seguida, apresentou-se o conceito classico de paradiplomacia, assim como a
evolucdo conceitual do termo. Explorou-se cada uma das determinantes apresentadas pelos
estudiosos do tema como sendo cruciais para a atuacdo internacional dos governos
subnacionais. Determinantes estas ligadas ao processo de globalizacdo, a interdependéncia

entre os atores e a propria organizacao e (in) capacidade de gestdo dos Estados Nacionais, em



60

uma combinacdo de fatores externos e internos. Observou-se que a paradiplomacia pode
assumir diferentes tipologias a depender da posi¢do geografica dos atores envolvidos, assim
como diferentes categorias em fungédo da relacéo estabelecida entre o governo subnacional e o
governo central.

Estudos mais recentes da paradiplomacia apresentam um fendmeno multifacetado com
diferentes dimensdes-chaves que o caracterizam, assim como as dimensGes/camadas pelas
quais o fendbmeno pode ser estudado. Sem um padrdo especifico a ser seguido, a
paradiplomacia tem sido desenvolvida de acordo com os interesses e capacidades de cada
governo subnacional. A necessidade de marco juridico para a paradiplomacia se faz
imprescindivel para a propria estabilidade do Estado Nacional, além de racionalizar e
democratizar a politica externa dos Estados.

No ambito do estudo das RelacGes Internacionais, a teoria da Interdependéncia
Complexa mostrou-se, na auséncia de uma teoria especifica que trata da paradiplomacia, um
modelo de analise adequado para examinar o fendmeno paradiplomatico. As caracteristicas
trabalhadas por Keohane e Nye para explicar a interdependéncia complexa permitem entender
a relevancia dos novos atores nas relacdes internacionais e os multiplos canais pelos quais
esses atores se comunicam e negociam, explicitando que os Estados Nacionais ja ndo sdo 0s
unicos atores agindo internacionalmente. A agenda multipla caracteriza-se pela variedade de
temas incorporados a agenda internacional, onde a seguranca continua sendo relevante, no
entanto, as questdes de ‘low politics’ seara natural de atuacdo dos governos subnacionais,
ganham importancia nos debates internacionais.

Diante de tudo o que foi apresentado ao longo do capitulo, evidenciou-se que o Estado
Nacional ndo atua mais de maneira isolada nas relacGes internacionais, sendo necessario
interagir e articula-se com outros atores de igual ou maior importancia/peso para defender e
buscar seus interesses, além de descentralizar seu poder no ambito interno. Essa
descentralizacdo estimula a paradiplomacia, com o0s governos subnacionais lancando-se no
ambito externo adquirindo know-how, com ganhos locais/regionais que se estendem para o

Estado Nacional em si.
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CAPITULO 2: ATIVIDADE PARADIPLOMATICA NO BRASIL

O presente capitulo tem como objetivo apresentar um panorama geral da
paradiplomacia no Brasil, com um recorte seguinte para a atuagéo internacional dos estados
da Amazbnia localizados na regido Norte. Para efeito de sistematizacdo didatico-
metodoldgica, o capitulo encontra-se dividido em trés se¢des secundérias. A primeira trata da
paradiplomacia no Brasil a partir da premissa de que a organizacdo do Estado brasileiro,
estruturado no federalismo, “permite” a atuagdo dos governos subnacionais nas relagdes
internacionais, ainda que ndo exista previsao constitucional para a sua pratica.

A secéo explicita como o Estado brasileiro lida com paradiplomacia de suas unidades
federadas, prioritariamente através da criacdo de estruturas governamentais no ambito do
MRE. Ressalta-se a importancia de um marco juridico para fortalecer a atuacdo dos governos
subnacionais, além de evitar possiveis conflitos aos interesses nacionais e constrangimentos
ao Estado brasileiro. Apresentam-se alternativas de solugdo para possiveis conflitos postos
com o Estado em razdo da atuacdo internacional dos governos subnacionais, enfatizando a
importancia da chancelaria brasileira pensar a atuacdo externa do pais considerando a
magnitude, a diversidade regional e cultural, necessidades e potencialidades das diferentes
regides do pais.

A seguir, a segunda secéo trata da paradiplomacia na Amazonia, especificamente 0s
estados amazonicos localizados na regido Norte que compartilham fronteiras com outros
paises: Para, Roraima, Amazonas, Acre, Rondénia e Amapa, este Gltimo foco da dissertacéo
nos capitulos trés (3), quatro (4) e cinco (5). Contextualiza-se a condicdo periférica e com
diversas especificidades da regido amazonica em relacdo ao restante do Brasil e como sua
tardia insercdo na formacao e desenvolvimento do pais enfraqueceu sua integracdo com a vida
externa do pais em comparacao ao extremo Sul brasileiro.

Na intencdo de superar tais condic@es, a paradiplomacia surge como uma alternativa
para 0s padrdes de desenvolvimento local e regional. Evidencia-se que a atuacdo externa dos
governos amazoOnicos preza, principalmente, pelos contatos formais e informais com seus
vizinhos estrangeiros imediatos. Para tal, apresentam-se 0s aspectos gerais da atuacdo
internacional dos estados supracitados. Ademais, trata-se de como 0s governos da regido
amazonica relacionam-se, ou ndo, com as estruturas governamentais criadas pelo Itamaraty
para acompanhar a atuacdo de seus governos subnacionais. Além disso, identificam-se as
caracteristicas determinantes para o envolvimento dos estados amazdnicos nas relagcdes

internacionais. Por fim, a terceira secdo apresenta as consideracdes finais do capitulo.
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2.1 ATIVIDADE PARADIPLOMATICA NO BRASIL E A RELACAO COM O ESTADO
BRASILEIRO

Estruturado sob o federalismo, o Brasil partilha suas competéncias entre a Unido e 0s
governos subnacionais (estados, municipios e o Distrito Federal), onde todos ocupam
juridicamente o mesmo plano hierarquico. Conforme Bdgea (2001) o federalismo é uma
“forma de organizacdo administrativa através da qual um governo central exerce seus poderes
em concomitancia com os dos governos locais, conservando estes sua autonomia fora dos
negécios de interesse comum (BOGEA, 2001, p 09)”. Em suma, a adocao desse sistema esta
relacionada ao principio da autonomia e da participacdo politica (APRIGIO, 2016). No que
diz respeito as questdes externas, Prazeres (2004) aponta que paises estruturados no
federalismo vém enfrentando desafios para conciliar interesses de suas unidades subnacionais
com as estratégias das unidades centrais no &mbito da politica externa.

Ademais, a forma de organizagdo do Estado brasileiro “permite” que os governos
subnacionais atuem no plano internacional. Dessa forma, a paradiplomacia tem se tornado
uma alternativa para promover o desenvolvimento regional em alguns paises, caso do Brasil,
um pais com dimensdes continentais e que faz fronteira com outros dez paises. As iniciativas
paradiplomaticas no Brasil passaram dotar de maior relevancia ap0s a redemocratizacdo do
pais e com a constituicdo de 1988, que fortaleceu o regime federativo do pais. Os governos
subnacionais brasileiros passaram a protagonizar um papel cada vez mais (pro) ativo no
cenario internacional, como fomentador de uma nova agenda de politica externa e/ou como
implementadores de politicas proprias em defesa de seus interesses locais (APRIGIO, 2016).

Assim, de acordo Saraiva (2004):

Ganha forga no Brasil, a diplomacia de multiplas camadas, exercida em diferentes
niveis do processo decisorio. A high politics, encaminhada pela diplomacia estatal
classica do Itamaraty, aceita e acata, mas também reage e convive de forma
cooperativa, com a diversidade da low politics, espago natural dos entes
subnacionais (SARAIVA, 2004, p.139)

Por outro lado, Rodrigues (2004a) ressalta que existe uma grande assimetria na
atuacdo dos governos subnacionais, pois apenas algumas cidades, com destaque para as
megacidades e cidades maiores, em geral capitais de estados, tém apresentado maior
envergadura para atuar na cena internacional de forma independente ou despertaram
politicamente para os beneficios da paradiplomacia.

O estado do Rio de Janeiro foi 0 pioneiro em atuar internacionalmente, seguido do Rio

Grande do Sul. Em 1983, durante o governo de Leonel Brizola (1983-1986), foi criada no Rio
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de Janeiro a primeira assessoria estadual de relacGes internacionais de um estado federado
brasileiro. No Rio Grande do Sul, desde 1987 se desenvolve atividades ligadas a esfera
internacional de forma institucional, quando se criou a Secretaria Especial para Assuntos
Internacionais (SEAI), durante o governo de Pedro Simon (1987-1990); destaca-se ainda o
Protocolo n° 23 — Regional Fronteirico, de 29 de novembro de 1988, aprovado no processo de
integracdo do Brasil com a Argentina. O protocolo foi o primeiro em que se reconheceu a
participacdo de um governo subnacional na politica externa brasileira (GOMES FILHO,
2011; NUNES, 2005).

N&o hé previsdo constitucional para a atuacdo internacional dos atores subnacionais no
Brasil. O artigo 21 da Constituicdo Federal dispde que: “Compete a Unido: I — manter
relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais.”. O art. 84
dispde: “Compete privativamente ao Presidente da Republica: VII — manter relagdes com
Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos; VIII — celebrar tratados,
convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional” (BRASIL,
1988). Todavia, a auséncia ndo tem impedido a atuacdo dos atores subnacionais no ambito
externo, dentro dos limites constitucionais; conforme Prado (2019), “em certos casos, 0
interesse de uma entidade federada ndo afeta o interesse nacional, 0 que ndo afetaria a ordem
constitucional, no caso de uma acdo externa de estado ou municipio (PRADO, 2019, p.113)”.
E dentro dessa l6gica que a atuacdo dos governos subnacionais ocorre, sem rivalizar, excluir

ou romper com a Constituicdo e politica externa federal. Na interpretacéo de Aprigio (2016):

As restricdes existentes no ordenamento juridico [brasileiro] confinam-se, apenas, a
celebracéo de tratados. Assim, entende-se, largamente, ndo haver impedimentos para
a atuacdo internacional de governos subnacionais brasileiros, desde que respeitados
os limites de suas competéncias constitucionais (APRIGIO, 2016, p. 44-45).

S80 muitos 0s casos em que 0S governos subnacionais brasileiros ndo se mostram
acomodados com as limitacGes que sdo impostas a sua atuacdo externa. Segundo Prazeres
(2004):

Dadas as novas possiblidades decorrentes da atual cena internacional, varias delas
[unidades subnacionais] tém manifestado interesse em operar no plano externo,
independentemente da chancela das unidades centrais, o que se verifica, por
exemplo, pelos acordos de cooperacéo celebrados diretamente entre entes federados,
por um lado, e estados soberanos ou mesmo unidades subnacionais de paises
estrangeiros, por outro” (PRAZERES, 2004, p. 284).

ManifestacGes de interesse em operar no ambito externo, independentemente da
chancela do poder central, podem ser verificadas pelos acordos entre unidades federadas
brasileiras e Estados ou unidades subnacionais estrangeiras. Nesse sentido, h4 “acordos” entre

Amapa e a Guiana Francesa; entre o Rio Grande do Sul e a Galicia (Espanha); entre Santa
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Catarina e a regido de Véneto (Italia); entre Santa Catarina e Paraguai; Santa Catarina e a
provincia de Hei Long Jian (China), entre outros. Municipios também néo estéo alheios a essa
dindmica e passaram buscar espaco proprio na cena externa, exemplo disso é o acordo entre o
municipio de Sdo Paulo e a provincia de Buenos Aires que, declarou as duas cidades como
cidades-irmés em 2001 (PRAZERES, 2004).

De acordo com Froio (2015), em 1995, 0 MRE passa a denominar de “diplomacia
federativa”®® as acOes internacionais dos estados e municipios brasileiros. Desse modo, 0
Estado brasileiro demonstra aos governos subnacionais que a sua diplomacia estava disposta
ao dialogo e buscaria se aproximar, acompanhar e inserir os interesses internacionais das
unidades federadas na sua politica externa. A autora explana que, além de elaborar um novo
conceito, 0 MRE cria um aparato burocratico para dar conta da realidade paradiplomatica que
emergia (FROIO, 2015).

Em 1997, foi criada a Assessoria de RelacOes Federativas (ARF), ligada diretamente
ao gabinete do Ministro do MRE, destinando-se a realizar a interlocucéo entre Ministério e 0s
governos de estados e municipios, com duas principais finalidades: assessorar 0s governos
subnacionais em suas iniciativas externas e assegurar que as iniciativas estivessem em
consonancia com os principios e diretrizes da politica externa nacional (BOGEA, 2001). A
ARF foi substituida em 2003 quando Ministério passou por uma mudanga na sua estrutura
administrativa, e a ARF foi fundida com a Assessoria de Assuntos Parlamentares, criando a
Assessoria de Assuntos Federativos e Parlamentares (AFEPA) (GOMES FILHO, 2011).

Em 2019, o MRE passou por uma nova reforma em sua estrutura organizacional e a
AFEPA passou a ser denominada de Assessoria de Relacdes Federativas e com o Congresso
Nacional. E na Assessoria de Relacbes Federativas e com o Congresso Nacional que a
comunicacgdo entre o Ministério e 0s governos de estados e municipios brasileiros é realizada.
De acordo om o Art. 5° do Decreto N° 10.598, de 11 de Janeiro de 2021, compete a

Assessoria de Relagbes Federativas e com o Congresso Nacional (BRASIL, 2021a):

I - promover a articulacdo entre o Ministério e o Congresso Nacional e providenciar
0 atendimento as consultas e aos requerimentos formulados; Il - promover a
articulacdo entre o Ministério e 0s Governos estaduais e municipais, e as
Assembleias estaduais e Camaras municipais, com o objetivo de assessora-los em
suas iniciativas externas e de providenciar o atendimento as consultas formuladas;
111 - coordenar os Escritérios de Representacdo do Ministério no Pais; e 1V - realizar
outras atividades determinadas pelo Ministro de Estado (BRASIL, 2021a).

20 A diplomacia federativa diz respeito a “diplomacia federal exercida em conjunto com as ag@es internacionais
realizadas por governos subnacionais e atores ndo-governamentais, direcionada e integrada as normas
constitucionais e aos interesses nacionais definidos pelo governo federal” (RODRIGUES, 2004b, p. 40).
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Através da referida Assessoria que se desenvolve a diplomacia federativa, iniciativa
para dar maior capilaridade a conformacdo da politica externa brasileira. Em paralelo, 0 MRE
instalou, a partir de 1997, escritérios regionais de representacdo nas capitais dos seguintes
estados brasileiros: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parang,
Pernambuco, Bahia, Mato Grosso do Sul e Amazonas (MRE, 2021; PRAZERES, 2004). De
acordo com o MRE os escritorios de representacdo tém como responsabilidades:

(...) interagir com autoridades locais, nacionais e estrangeiras, inclusive o Corpo
Consular, com o empresariado, os meios culturais, a sociedade e as entidades que 0s
representam; auxiliar na promocdo de acOes voltadas a difusdo comercial e cultural;
divulgar a politica externa brasileira através da participagdo em palestras e
seminarios; recepcionar delegacGes oficiais; assistir estrangeiros e nacionais no que
concerne a emissdo e prorrogacdo de passaportes diplomaticos e oficiais, bem como
legalizar documentos de cidaddos brasileiros emitidos em sua jurisdicdo (MRE,
2021, on line).

Conforme Bogea (2001), para além de ampliar a sua capilaridade interna, com 0s
escritorios de representacdo o MRE busca favorecer uma aproximacgdo com a sociedade e, em
especial, facilitar o acesso direto do empresariado local ao comércio exterior. Os escritorios
sdo chefiados por diplomatas de carreira e dois deles tém jurisdicdo regional: Norte e
Nordeste; a jurisdicdo dos demais é sobre os estados onde se encontram situados (BOGEA,

2001). Miklos (2010) discorre sobre 0s escritorios de representacéo:

Cada escritorio de representacdo regional tinha, desde a sua criacdo, competéncias
proprias, especificas (...). Tais competéncias eram estabelecidas de acordo com a
regido em que cada escritério encontrava-se instalado e suas demandas. No entanto,
ainda que a localizacdo de cada escritorio determinasse sua vocacdo, todos 0s
escritorios de representacdo regional do MRE operavam (...) como instrumentos para
o desenvolvimento da diplomacia federativa (MIKLOS, 2010, p. 62).

Tais iniciativas por parte do MRE evidenciam a busca por atender os interesses dos
entes federados, a0 mesmo tempo em que permite acompanhar mais de perto as iniciativas
internacionais desses governos (PRAZERES, 2004). Esse acompanhamento é importante para
que os governos subnacionais “ndo violem o dispositivo constitucional relativo a matéria de
relacBes exteriores, nem causem situacdes de conflitos na conducdo da politica externa
brasileira (GOMES FILHO, 2011 p.73)”.

Em 1998, o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), discorreu a respeito
da atuacdo dos governos subnacionais na esfera internacional; para FHC os governantes
subnacionais, em especial os governadores dos estados, tém como funcdo serem
dinamizadores das suas regides, vao para o exterior, firmam acordos e trazem recursos, algo
impensavel no que caracterizou como ‘velho Estado Nacional’, onde tudo que dizia respeito

ao exterior cabia a Unido. De acordo com FHC (1998):
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Hoje, o numero de governadores que anda pela Asia, pela Europa, pela América
Latina e pelo Mercosul é muito grande. As vezes, eles informam a Unido. Outras
vocé nem fica sabendo. No fundo, eles assumem a representagdo que era da Unido
para as suas regides e alguns tém tido éxito em buscar fontes de comércio ou de
tecnologia. Chegam a instalar escritorios no exterior. (...) do ponto de vista do
Estado Nacional brasileiro, causou estranheza. O Itamaraty, no comego, néo
assimilava essa ideia, porque a relacdo com o exterior era monopo6lio da Unido
(CARDOSO, 1998, p. 263).

Rodrigues (1998) aponta que a busca por recursos internacional tem estimulado novas
manobras dos estados federados no ambito internacional. Governadores e prefeitos procuram
cada vez mais instituicdes financeiras internacionais como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) em busca de recursos financeiros para executar
obras de infraestrutura, lancar programas de saneamento, educacdo, saude, entre outros. Em
1997, pela primeira vez desde a fundacdo do Banco Mundial, este aprovou a concessdo de
empréstimos diretos para estados federados de um pais, no caso o Brasil. Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, com aprovagdo da Unido e do Senado
Federal, foram contemplados com os empréstimos?.

A Rede de Mercocidades, criada em 1995, é um exemplo concreto da insercéo
internacional dos governos subnacionais brasileiros. Fundada pelos chefes de governos de
Assuncdo, Buenos Aires, La Plata, Rosario, Cordoba, Rio de Janeiro, Brasilia, Curitiba,
Floriandpolis, Porto Alegre, Salvador e Montevidéu, a Rede de Mercocidades tem como
finalidade participar do processo de decisdo de integracdo proposto pelo Mercado Comum do
Sul - MERCOSUL (CHASQUETTI, 2006).

Com a missdo de potencializar a identidade e a integracdo regional e, dessa forma,
assegurar o desenvolvimento das cidades na América do Sul, a Rede de Mercocidades tem
como objetivos principais: melhorar a qualidade de vida nas cidades integrantes da Rede;
legitimar a representacdo institucional de Mercocidades; incidir nas agendas nacionais,
regionais e mundiais; e criar politicas conjuntas entre as cidades e estimular o intercambio de
experiéncias. E, dessa forma, obter cidades integradas, inclusivas e participativas.
Atualmente, a Rede de Mercocidades, que foi inspirada no modelo europeu da Rede de

Eurocidades, conta com 359 cidades de 10 paises do continente sul-americano (Argentina,

2L Conforme Bogea (2001), “essa possibilidade de tomada de empréstimo, realizada diretamente pelas unidades
federativas, parece fugir a regra constitucional de que os estados ndo tém voz no cendrio internacional.
Entretanto, ndo se deve perder de vista que, na prética, o Estado brasileiro atua como fiador da divida
assumida por seus entes federativos, sendo, em Gltima instancia, a Republica Federativa do Brasil — sujeito
de direito internacional publico — responséavel, no plano internacional, pela quitagdo de eventual débito
provocado por um estado federado. Dai a razdo da necessidade de aprovacdo do empréstimo pelo Senado
Federal, como previsto no Artigo 52 da Constituicdo (BOGEA, 2001, p.58)”.
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Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Chile, Bolivia, Equador, Peru e Colémbia), onde
habitam 120 milhGes de pessoas?.

A Rede de Mercocidades conta com 21 areas tematicas: Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Autonomia, Gestdo e Participacdo; Ciéncia, Tecnologia e Capacitacdo;
Comunicagdo; Cooperagdo Internacional; Cultura; Esporte; Desenvolvimento econémico
local; Economia social e solidaria; Fomento de negdcios; Desenvolvimento Social;
Desenvolvimento Urbano; Direitos Humanos; Pessoa com deficiéncia e Inclusdo; Educacéo;
Geénero; Integracdo Fronteirica; Juventudes; Planificacdo estratégica e Areas metropolitanas;
Seguranca Cidada e Turismo. As instancias tematicas difundem experiéncias bem sucedidas,
contribuem para a formulacdo de politicas publicas e promovem investigacdes
(MERCOCIDADES, c2018)%.

No entendimento de Chasquetti (2006), as Mercocidades mostraram, desde a sua
fundagdo, uma evolucdo politico institucional como uma rede horizontal de cidades, com
cooperacdo e intercambios entre os membros a partir das areas tematicas. Gomes (2015)
destaca que a participacdo desses governos se da principalmente pelos entes subnacionais se
encontrarem mais proximos das demandas de suas populacdes do que o governo central. Em
resumo, a Rede de Mercocidades é uma organizacdo de cooperacdo descentralizada, que
busca “(...) fomentar o desenvolvimento de agdes, programas e projetos de interesse
intermunicipal, que se relacionem ao processo de integracdo (GOMES, 2015, p. 55)”.

Estruturas governamentais nos estados, municipios e no exterior, como Secretarias,
Subsecretarias, Assessorias, Coordenadorias e Escritdrios, entre outras foram criadas para
tratar de questdes internacionais. O governo de Sdo Paulo, por exemplo, instalou nos ultimos
dois anos escritdrios de representacdo no exterior. Em 2019, o governo paulista inaugurou seu
escritério em Xangai (China), com o objetivo de fortalecer e ampliar as relacbes econdmicas
com a China, além de identificar oportunidades de novos investimentos. Em 2020, foi a vez
de Dubai (Emirados Arabes Unidos) receber uma representacdo de S&o Paulo com a intencéo
de estreitar relacdes comerciais e facilitar a exportacdo de produtos paulistas para o Oriente
Médio e o norte da Africa?. Por Gltimo, em junho de 2021, o governo paulista instalou seu
escritério em Munigue (Alemanha). O escritério em territério alemédo atuara na atracdo de
investimentos estrangeiros para o estado, com foco para projetos na area de sustentabilidade
(GOVERNO DE SAO PAULO, 2021).

22 Informages disponiveis em: mercociudades.org/pt-br/mercocidades/ Ultimo acesso: 25/06/2021.

23 Para informacdes detalhadas de cada area tematica e seus planos de trabalho, acessar: mercociudades.org/pt-
br/estruturas-e-autoridades/tematicas/

24 Informacdes disponiveis em: www.relacoesinternacionais.sp.gov.br/ Acesso: 09/10/2021
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De acordo com Bdgea (2001), ndo h& impedimentos legais para que governos
subnacionais instalem escritorios proprios no exterior, existindo apenas a necessidade da
autorizacdo do governo estrangeiro que, a principio, reconheceria o escritério como uma
representacdo comercial ou cultural, sem caréater politico. No entanto, existe dispersdo nas
diferentes formas de organizacao das estruturas governamentais implementadas, seja no Brasil

ou no exterior, como explica Castelo Branco (2007):

Como ndo se trata de uma matéria institucionalizada, ndo had um modelo a ser
seguido pelos entes federados, razdo pela qual, dependendo dos interesses de cada
regido, do perfil politico do estado e até mesmo do partido politico que se encontra
no poder, ha diferentes enfoques e estruturas em sua area de atuacdo (CASTELO

BRANCO, 2007, p. 59-60).

Mesmo na auséncia de uma prerrogativa constitucional para a atividade
paradiplomatica, 0s governos subnacionais se fazem presentes em eventos internacionais,
“nos trabalhos de conferéncias ou organizag¢Bes internacionais, representacdes diplomaticas
em capitais estrangeiras, ou mesmo em missdes oficiais do governo brasileiro a paises
estrangeiros” (PRAZERES, 2004, p. 299). E cada vez maior o nimero de governadores,
prefeitos, secretarios estaduais e municipais, entre outros gestores governamentais, que tém
realizado missdes ao exterior. As atividades paradiplomaticas tendem a se intensificar a
medida que 0s compromissos internacionais do Brasil aumentam, com influéncia direta e
profunda nos poderes regionais e locais (RODRIGUES, 2008).

Prazeres (2004) afirma que os estudiosos de Direito Internacional Pablico mostram-se
flexiveis a atividades internacionais dos governos subnacionais. Os que defendem a
possibilidade de governos subnacionais se lancarem internacionalmente argumentam que cada
federacdo tem liberdade para definir se ha ou ndo monopdlio de politica externa pelo governo
central, ndo sendo responsabilidade do Direito Internacional Pdblico impedir atuacdo aceita
constitucionalmente pelos Estados nacionais. Desse modo, a limitacdo de atividade
paradiploméatica ndo é aplicavel universalmente e a qualquer tempo. Tal entendimento
confronta a perspectiva de que a paradiplomacia ndo encontra espaco favoravel para
desenvolver-se, pois somente os Estados nacionais possuem personalidade juridica de Direito
Internacional Pdblico (ALBUQUERQUE, 2016). Prazeres (2004) discorre sobre a

problematica:

(...) a vedagdo constitucional quanto & atuacdo de unidades federadas no mbito
externo parece atingir apenas os contatos formais, ou seja, aqueles dos quais resulta
um compromisso a que se pretenda atribuir validade juridica, como os acordos de
cooperacdo tecnolégica ou turistica, celebrados com frequéncia por unidades
federadas brasileiras. A validade desses compromissos encontra-se diretamente
condicionada a existéncia de uma personalidade juridica de Direito Internacional
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Publico, elemento do qual as unidades federadas brasileiras de fato carecem.
(PRAZERES, 2004, p. 308).

Entretanto, segundo Prazeres (2004), tal condigdo ndo impede a validade de contatos
informais, sem o estabelecimento de vinculos juridicos. Para a autora, a pratica politica aponta
para a relevancia de contatos dessa natureza, onde o objetivo principal dos agentes politicos
subnacionais é promover internacionalmente os interesses locais (PRAZERES, 2004).

Como observado, embora a Constituicdo brasileira apresente obstaculos a atuacéo
internacional e o governo central resista na institucionalizacdo da paradiplomacia, sua pratica
é tolerada. A postura do Estado brasileiro, perante a insercdo internacional dos governos
subnacionais, ndo tem demonstrado que tal atuacdo se configura um desafio a sua soberania
de Estado (MARIANO e BARRETO, 2004; PRADO, 2019). Na analise de Prado (2019), o
formato federativo brasileiro afasta temores que poderiam causar prejuizos a uma atuacao
internacional mais identitaria e autbnoma por parte dos governos subnacionais. Conforme o
autor, “nosso estado ndo foi criado através da jungdo de outros, mas apenas na divisao
territorial e atribuicdes de competéncias aos entes que os compdem, afastando o temor de
ruptura institucional (PRADO, 2019, p. 117)”. Entretanto, segundo o autor, “a existéncia de
um marco juridico serve para organizar as relacbes que o Estado, em seus diferentes niveis,
desenvolve em determinadas areas e setores da sociedade (PRADO, 2019, p. 117)”.

Na auséncia de um marco juridico, o governo federal apenas monitora a
paradiplomacia dos governos subnacionais. Todavia, segundo Abreu (2013) é um
monitoramento fragil, com a auséncia de critérios e condi¢des, onde as acdes sdo realizadas a
revelia do olhar o Estado, 0 que pode comprometer o0s interesses nacionais e 0s dos proprios
interessados. Na inexisténcia de critérios juridicos claros e definidos a atuacdo internacional
de governos subnacionais guarda riscos, ou pode submeter o Estado, no minimo, a
constrangimentos (ABREU, 2013).

Ademais, a existéncia de alguns modelos institucionalizados de paradiplomacia como
a que se estabelece via rede de Mercocidades, reforca que a atuacdo internacional dos
governos subnacionais € uma realidade que ndo pode ser deixada a margem da legalidade. A
institucionalizacdo da atividade paradiplomatica atenderia o0s anseios dos governos,
permitindo sua insercdo internacional, ao passo que se respeita o pacto federativo (CASTELO
BRANCO, 2007). Outra problematica é apontada Castelo Branco (2009, p.89):

(...) uma das maiores barreiras ao desenvolvimento paradiploméatico em nosso pais
segue sendo a falta de conhecimento das oportunidades existentes e a falta de
experiéncia especifica dos governantes locais e do corpo técnico responsavel pela
formagdo e execucgdo de projetos.
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Na visdo de Prado (2019), a atividade paradiplomatica para ser bem sucedida necessita
de planejamento estratégico com objetivos concretos de onde se almeja chegar e o que se
espera alcancar com as acGes. O autor destaca ainda que, os interesses politicos, 0 jogo
do/pelo poder e o “peso” politico dos chefes dos Poderes Executivos em niveis regionais e
locais determinardo se as iniciativas internacionais serdo lavadas com afinco, o que pressupde
que a atuacao externa dos governos subnacionais depende de interesses politicos dos que, de
fato e de direito, sédo os tomadores de decisdo (PRADO, 2019).

Prazeres (2004) enumera quatro (04) alternativas de solucdo para o conflito entre os
governos subnacionais e central no que diz respeito a atuacdo externa dos primeiros: (1) uma
reforma constitucional que rompa com o monopolio do Estado central em matéria de politica
externa; (2) representacdo dos interesses locais por meio de mecanismos de diplomacia
federativa, desenvolvida pelo MRE; (3) ajustes complementares do préprio MRE, por meio
dos quais um tratado internacional em vigor poderia comtemplar um interesse especifico de
um estado federado, ou até mesmo indica-lo como agente executor do referido ajuste, sendo
uma via alternativa para celebracdo dos tratados internacionais (MORAIS, 2011); e (4)
possibilidade, nesse caso paliativa, dos estados federados utilizarem agentes privados como
intermediarios para assumirem compromissos de Direito Internacional Publico.

Finalmente, na visdo de Morais (2011), o Itamaraty desde a sua criacao deveria dispor
de metodologias que viabilizassem alcancar os interesses de todas as regides do pais, em um
movimento que deveria ser enddgeno, e ndo exdgeno, como vem acontecendo. Para a autora,
a extensdo territorial do Brasil ndo é novidade, assim como sua diversidade regional e
cultural. Portanto, os processos de elaboracdo e implementacao das politicas do pais voltadas
para 0 exterior deveriam desde sempre contemplar e abranger as necessidades e
potencialidades gerais do pais (MORAIS, 2011). O que fica cristalino quando voltamos o

olhar, por exemplo, para a regido amazdnica, que sera tratada a seguir.

2.2 ASPECTOS GERAIS DA PARADIPLOMACIA NO CONTEXTO DA AMAZONIA
BRASILEIRA®

Maior floresta tropical em biodiversidade do planeta, a Amazbnia abrange nove

estados brasileiros e ocupa aproximadamente 59% do territorio nacional. Dos 10 paises da

%5 A Amazonia Legal é composta por nove (09) estados da federagdo: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo. Para a presente secdo da dissertacdo serdo
considerados os estados amazonicos localizados na regido Norte que compartilham fronteiras com outros
paises, razdo pela qual se justifica a exclusdo do estado de Tocantins.
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América do Sul que fazem fronteira com o Brasil, sete tém territdrios localizados na
Amazobnia. Seu historico de ocupagdo esta ligado, especialmente, a acordos de exploracdo da
borracha, instalacdo de grandes empresas nacionais e internacionais para exploracdo de
recursos naturais. A habitacdo por diversas populacdes tradicionais, como os indigenas,
ribeirinhos, quilombolas e extrativistas; e a vasta fronteira internacional com as inimeras
problematicas que essa configuragdo acarreta, sdo caracteristicas que conferem a Amazonica
uma dindmica especifica.

Gudynas (2007) explica que, atualmente, a Amazbnia explode em fragmentos com
regides diretamente ligadas a globalizagdo, principalmente como provedoras de recursos
naturais e, por outro lado, grandes areas permanecem fora desse processo se configurando
como regides onde as relacbes estabelecidas se ddo em niveis locais ou regionais. Essa
fragmentac&o é reforcada porque os paises que compde a Amazonia transnacional®® controlam

apenas algumas areas dentro de seus territorios.

% A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA) utiliza os seguintes critérios - sendo os mais
utilizados em diversos estudos - para a delimitacdo da Amazdnia: o hidrogréfico, o ecoldgico e politico-
administrativo. Dessa forma, a Organizacdo estabelece duas grandes areas da Amaz6nia Transacional: a
Amaz6nia Maior, que corresponde a extensdo méaxima da drea com base em pelo menos um dos trés critérios; e
a Amazonia Menor, que corresponde & extensdo minima com base nos trés critérios de uma vez (CORREA,
2014; PNUMA 2009). Para este trabalho optou-se por trazer um mapa da Amazonia Maior, por sua maior
expansdo territorial, composta por éareas totais ou parciais dos territérios da Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela.
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Mapa 01 - Amazonia Transnacional
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Fonte: PNUMA (2009). Elaborado por el PNUMA/GRID Sioux Fall y la Universidad de Buenos Aires.

A presenca do Estado na Amazo6nia ocorre usualmente em lugares onde ocorrem
empreendimentos ligados ao grande capital (mineracédo, petrdleo, etc.) ou em razdo de sua
importancia para a seguranca nacional. No restante do gigantesco territorio, a presenca do
Estado se caracteriza por ser fraca ou quase inexistente. Por conseguinte, a Amazlnia
configura-se como uma regido periférica. O estilo de desenvolvimento que é imposto a
Amazonia se baseia na apropriacdo dos recursos naturais para utilizacdo fora da regido e,
principalmente para exportacdo, 0 que gera essas desigualdades de impactos no territorio
(GUDYNAS 2007). Para Becker:

(...) E necessario que a sociedade e o governo estejam atentos a questdo da face
interna da soberania, no sentido de reconhecer que o povo ndo é homogéneo, tem
demandas diferentes que ndo sdo devidamente atendidas, o que gera conflitos que
afetam a governabilidade (BECKER, 2005, p.78)

Segundo Bdgea (2001), a Amazdnia, em especial dos estados da regido Norte, em
razdo do seu posicionamento geogréafico, pelas grandes extensdes territoriais, pela pequena
densidade populacional, modesta infraestrutura viaria, nimero pequeno de fronteiras vivas,
entre outros, mantiveram a regido por muito tempo como se fosse apenas integrada a estrutura
politico-administrativa do pais, mas com um significativo afastamento da vida nacional. No
que diz respeito ao ambito externo, Bdgea (2001) aponta que tal afastamento também era
significativo, apesar dos raros casos de relagcbes entre as coletividades fronteiricas mais

imediatas, por exemplo. Quando as condigdes permitiam, as relagbes estabelecidas eram
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espontaneas e informais, com a auséncia do governo central e, portanto, quase sem historia
(BOGEA, 2001).

Moreira (2013) explica que, para a Amazonia, a paradiplomacia configura-se como
alternativa aos padrdes de desenvolvimento local. Para a autora, a ascensdao dos governos
subnacionais da regido se da de maneira mais alinhada com as transformaces internacionais
em razdo da sua posicédo fronteirica (MOREIRA, 2013). Gomes Filho (2011) caracteriza que,
0s governos subnacionais da Amazonia desenvolveram um comportamento reativo quanto a
atuacdo internacional, visto que eram detentores de pouca capacidade técnica e estrutural para
influenciar politicas de integracdo regional do Brasil, no caso do Mercosul.

Conforme Gomes Filho e Vaz (2008), esta € uma condicdo que difere da dindmica dos
estados do extremo sul do Brasil, que gozam de fronteiras mais vivas e, por isso, sempre
estiveram inseridos na formacéo e desenvolvimento do pais, o que Ihes favoreceu uma maior
integracdo com a vida externa do pais. Soma-se a isso, 0 processo de integracdo regional a
partir do Mercosul, que possibilitou uma participacdo ainda mais efetiva dos governos
subnacionais do Sul nos assuntos externos do pais. Consequentemente, segundo Vigevani
(2008), os estados da Amazdnia ndo se encontram no mesmo nivel de avanco nas relacdes
internacionais em comparacdo aos do Sul do pais, que desfrutam de um entorno efetivamente
mercosulino. Ademais, os estados amazonicos enfrentam uma série de deficiéncias a serem
superadas como nas questdes de infraestrutura bésica e adequada, recursos materiais e
financeiros, recursos humanos qualificados (VIGEVANI, 2008). Na perspectiva de Vigevani
(2008):

Dessa forma, pode-se dizer até pouco tempo que os Estados nortistas, como
unidades federadas brasileiras, faziam parte do processo de integracdo regional do
Cone Sul-MERCOSUL apenas de jure, mas ndo de facto, devido a localizagdo
geogréfica e distancia dos principais mercados dos paises integrantes desse bloco de
integracdo regional (VIGEVANI, 2008, p. 162).

No entanto, essa realidade ja se apresenta diferente. Vigevani (2008) aponta que
iniciativas tém sido postas em préatica para ampliar as relacées econémicas, sociais e culturais
com os paises fronteiricos imediatos. Dessa forma, 0s governos subnacionais amaz6nicos
podem contribuir para “despontar o portal de integracdo do eixo norte do MERCOSUL (...)
com vistas a concretizacdo da nova formatacdo desse bloco integracionista regional sul-
americano (VIGEVANI, 2008, p. 162)”. A tematica internacional foi incorporada a agenda
politica de todos os governos estaduais da Amazénia, que vislumbraram na paradiplomacia
novas oportunidades estratégicas capazes de promover desenvolvimento socioecondmico para
suas respectivas unidades federativas (GOMES FILHO, 2011).
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Vigevani (2006) explica que o fato do Brasil ter fronteiras com quase a totalidade dos
paises sul-americanos resultou na diversificagdo do relacionamento até entdo existente. Acre e
Rondbénia procuram manter relagGes especificas com Pando e Beni, departamentos bolivianos;
Acre, Amazonas e Roraima tém relacbes com as provincias correspondentes do Peru,
Colémbia e Venezuela; o Estado do Amazonas concentra-se na aproximagdo comercial com a
Venezuela e o Peru, seus vizinhos imediatos. No caso das relagdes do estado amazonense com
a Venezuela, estas se intensificaram depois da inauguracdo da rodovia Manaus-Caracas
(BOGEA, 2001). Amapa e Roraima tém interesses nas relagdes com seus vizinhos e com
outros paises; 0 Para tem buscado intercambio com paises da Asia e do Oriente Médio. Todos
os estados tém formas de insercdo internacional e interesses especificos (VIGEVANI, 2006).

Bdgea (2001) destaca as atuacOes dos Estados do Amapa e Roraima, que mesmo
diante da caréncia de adequada infraestrutura econdmica e administrativa, da auséncia de
recursos materiais e de recursos humanos qualificados, tém buscado ao longo das Ultimas
décadas investir em iniciativas no ambito externo. Essa atuacdo € marcada, principalmente,
pela busca em estreitar os lagos com o0s paises amazénicos vizinhos: Guiana Francesa
(Franca), Guiana, Suriname e Venezuela. Suas aspiracdes de expansdo econdmica e comercial
sdo as principais motivagdes (BOGEA, 2001). Segundo o autor, os dois estados entendem
como umas das prioridades o projeto Arco Norte: uma rodovia perimetral para interligar as
capitais, Boa Vista, Georgetown, Paramaribo, Caiena e Macapa. Bogea (2001) enumera trés

(03) beneficios que a interligacdo rodoviaria podera acarretar:
(a) abrir uma alternativa de novos mercados para os produtos regionais, ndo s6 pelo
acesso aos 1,4 milhdes de habitantes dos paises vizinhos, como pela "porta de saida"
desses produtos para 0 mercado europeu, via Caiena, e para 0 Mercado Comum do
Caribe — Caricom, via Republica da Guiana; (b) permitir o incremento do fluxo
turistico para a regido, podendo, inclusive, com os atrativos do ecoturismo
amazonico, dos sitios arqueoldgicos pré-histéricos e da cultura indigena, oferecer
uma continuacdo ao turismo do Caribe; e (c) ampliar 0 acesso a um conjunto

diversificado de produtos importados a precos mais acessiveis (BOGEA, 2001,
p.104).

Em um minucioso trabalho em sua tese de doutorado, Gomes Filho (2011) detalha as
relacBes internacionais dos governos subnacionais fronteiricos da Amazodnia. Segundo o
autor, no Estado do Pard, a agenda internacional gira em torno das dimensdes da promocao
econémico-comercial, cooperacdo técnica internacional e integracdo regional. O autor destaca
a tendéncia do estado para a¢Oes voltadas a captacdo de financiamentos internacionais a fundo
perdido. A localizacdo geogréfica privilegiada do estado, com saida para o oceano Atlantico
através do rio Amazonas, se apresenta como condigdo essencial para manter relacionamento

com o exterior, especialmente para exportacdo de seus produtos regionais. Ao contrario dos
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outros estados da regido Norte, o Para caracteriza-se por uma faixa de fronteira ndo vivificada
com os paises limitrofes, Suriname e Guiana. A dificil acessibilidade é uma das razdes para a
auséncia de acOes paradiplomaticas voltadas para os dois paises vizinhos. Por consequéncia as
acOes internacionais do estado sdo predominantemente transregionais, de carater global
(GOMES FILHO, 2011).

Estado mais ao norte do pais, Roraima caracteriza-se por possuir uma faixa de
fronteira vivificada com dois paises, Venezuela e Guiana, bem como sua boa acessibilidade,
que se converteram em melhores condigdes para o estado executar a paradiplomacia por meio
de negociacBes e articulagdes com seus vizinhos, especialmente voltados a cooperagdo
transfronteirica (GOMES FILHO, 2011). Segundo Gomes Filho (2011) sua agenda externa
aponta para a atracdo de investimentos produtivos, promo¢do do comércio exterior e do
turismo e cooperacgdo técnica fronteirica, acdes que visam fortalecer a implementacdo de
politicas publicas para a promocéo do desenvolvimento regional do estado. O autor destaca
gue Roraima mostrou-se protagonista nos processos de negociagao e execugdo para uma nova
arquitetura de integracéo regional com uma agenda de cooperacédo bilateral entre o Brasil e a
Venezuela, sua estratégia paradiplomatica transforma as relagfes diplomaticas nas questdes
fronteiricas entre os dois paises, criando as condicdes para as primeiras bases de transicao de
uma fronteira morta em fronteira viva. O estado direciona, predominantemente, suas ac6es
internacionais para a cooperacao transfronteirica (GOMES FILHO, 2011).

Maior estado em extensdo territorial do Brasil, o Amazonas, conforme Gomes filho
(2011), direciona sua agenda internacional em torno da promocdo econémico-comercial,
cooperacdo técnica internacional e a integracdo regional. Suas acOes visam a atracdo de
investimentos estrangeiros produtivos, promogdo comercial e turistica, cooperacdo técnico-
cientifica e captacdo de financiamentos internacionais a fundo perdido, tais iniciativas
fortaleceram politicas publicas estaduais em setores como saude, educagdo, saneamento
basico e meio ambiente. A concentracdo da maioria das industrias do contexto amazonico no
estado, através do Polo Industrial de Manaus (PIM), € crucial para as rela¢fes internacionais
do Amazonas, em razdo da atracdo de investimentos diretos e exportacdo dos produtos
(GOMES FILHO, 2011). Suas acbes paradiplomaticas caracterizam-se pela predominancia de
acOes internacionais transregionais, de carater global, em comparacdo as relacbes com 0s
paises limitrofes Colémbia e Peru.

O Estado do Acre, de um modo geral, articula-se em torno da promog¢do econdémico-
comercial, cooperacdo técnica internacional e a integracdo regional. Sua busca por

financiamentos internacionais a fundo perdido é uma tendéncia marcante. Além do mais, a
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existéncia da faixa de fronteira e do isolamento geografico dos grandes centros comerciais do
Brasil sdo caracteristicas que estimularam as acdes paradiplomaticas do estado. A fronteira
vivificada com dois paises limitrofes, Bolivia e Peru, proporcionou maiores e melhores
condicdes para promogéo de articulagdes de negociagdes com os dois vizinhos fronteiri¢os; o
que possibilitou que as acgbes internacionais do estado sejam predominantemente
transfronteiricas (GOMES FILHO, 2011).

O estado de Ronddnia concentra suas agcdes nas dimensdes de promogdo econdmico-
comercial, cooperacdo técnica comercial e a integracdo regional. As interacdes
transfronteirica ocorrem com seu vizinho fronteirico Bolivia, especificamente, como 0s
departamentos de Beni e Pando (GOMES FILHO, 2011). De acordo com Gomes Filho
(2011), o protagonismo de Rondbnia nos processos de negociacdo e execucdo de aches de
cooperacdo sanitaria para 0 combate a febre aftosa, pavimentaram e sedimentaram a
conversdo da fronteira entre os dois paises de uma fronteira morta para uma fronteira viva.
Rondbnia emprega suas agdes paradiplomaticas tanto com a vizinha Bolivia como nas esferas
regional e global (GOMES FILHO, 2011).

Finalmente, o Amapa, foco deste trabalho, concentra-se em temas como a cooperagéo
técnica, investimentos diretos, comércio e turismo, meio ambiente, promocdo da integracao
transfronteirica cultural e outras areas de relevancia regional, com énfase majoritaria voltada
para a sua vizinha fronteirica, a Guiana Francesa (Franca). A agenda internacional do Estado
articula-se em torno das dimensbes de promoc¢do econémico-comercial, cooperagdo técnica
internacional e integracdo regional. A condicdo do Amapa diferencia-se dos demais estados
amazoénicos em razao de ser a Unica fronteira brasileira com um integrante da Unido Europeia
ao compartilhar uma fronteira vivificada com a Franca. Tal condicdo conduz o estado a
priorizar a¢Oes paradiplomaticas de carater transfronteirico (GOMES FILHO, 2011).

Ao analisar a atuacdo internacional dos estados amazodnicos, Gomes Filho (2011),
indica que os estados com menor peso econdmico na regido, como Acre, Amapa e Roraima,

13

estabeleceram relagcdes de negociacdo ‘“com seus governantes homoélogos fronteiricos e
governos centrais dos paises limitrofes (GOMES FILHO, 2011, p. 243)”. Por sua vez, 0S
estados de melhor desenvolvimento econémico, como Amazonas, Pard e Rond6nia, buscaram
atingir seus objetivos na esfera internacional por meio de interlocutores estatais e ndo estatais
fora da América do Sul, onde estdo situados os paises mais desenvolvidos (GOMES FILHO,
2011).

Os estados da regido norte contam com apenas um escritério de representacdo do

Itamaraty. Localizado em Manaus, e atualmente denominado Escritorio de Representacdo da
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Regido Norte (ERENOR), a representacdo tem atuado principalmente junto a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), divulgando os produtos do PIM
em paises consumidores de produtos similares, mas que ndo conseguem satisfazer a demanda
que necessitam (MOREIRA, 2013). Na visdo de Gomes Filho (2011), a localizagéo dificulta
e, por vezes, impossibilita que as demandas internacionais de todos os estados da regido sejam
atendidas pela representacdo, em razdo das questdes logisticas. O Amazonas é, sem duvidas, o
estado que mais se beneficia do ERENOR e, em poucas ocasides, Roraima. Os demais estados
tendem a reportar-se diretamente a0 MRE (GOMES FILHO, 2011). O ERENOR, ao contrério
de outros escritérios de Representacdo do MRE, ndo possui pagina prépria no website do
Ministério para a divulgacdo de seus servicos e atividades, fornecendo apenas um endereco de
e-mail.

Duas caracteristicas sdo determinantes para 0 envolvimento dos governos
subnacionais dos estados amazonicos localizado na regido norte: a existéncia de faixa de
fronteira e o isolamento geogréafico dos grandes centros econdémicos e comerciais do pais. Ao
longo das ultimas décadas, 0s governos subnacionais da Amazonia assumiram uma posicéo de
protagonismo ao realizar inGmeras atividades paradiplométicas paralelas, sem o
monitoramento do governo central. Entretanto, sem entrar em conflito com a politica externa
do pais (GOMES FILHO, 2011).

Conforme Gomes Filho e Vaz (2008), uma das motivac6es dos governos subnacionais
de territdrios fronteiricos em voltar-se para seus vizinhos do outro lado da fronteira, ao invés
de recorrer ao governo central brasileiro, é a semelhanca das problematicas de ordem
econbmica, social e ambiental. No caso dos 11 estados brasileiros fronteiricos, com destaque
aos amazonicos, a proximidade fisica com o exterior os motiva a desempenhar um papel
dindmico na esfera internacional, buscando intercambio com seu vizinho imediato, para o
estabelecimento de vinculos comerciais e a partir da identificacdo de interesses e
problematicas comuns, estabelecer o desenvolvimento de cooperacdo fronteirica (GOMES
FILHO e VAZ, 2008).

Como observado diante as inimeras iniciativas internacionais dos estados federados
brasileiros, ainda que o governo central brasileiro resista na institucionalizacdo da
paradiplomacia, tolera a sua pratica (ABREU, 2013). Nas palavras de Saraiva (2004, p.139):
“a high politics, encaminhada pela diplomacia estatal classica do Itamaraty, aceita e acata,
mas também reage e convive de forma cooperativa, com a diversidade da low politics, espago

natural dos entes subnacionais”.
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Prazeres (2004) aponta que enquanto ndo houver uma reforma constitucional que
permita a atuacdo internacional direta por parte das unidades federadas, apenas o
fortalecimento do didlogo entre os governos locais e central quanto a politica externa pode
democratizar a esfera. Para a autora, o fortalecimento dos mecanismos para atuacdo dos
governos subnacionais passa por um maior respaldo do Itamaraty aos préprios Escritérios de
Representacdo, assim como uma maior busca dos estados federados por esta estrutura
governamental se faz necesséria; busca que na regido amazénica é deficiente. E, por fim, a
mediacdo do governo central é crucial na interlocu¢cdo das iniciativas dos governos
subnacionais que buscam na esfera internacional alternativa para a resolucéo de problematicas
nas areas econdmica, social e, no caso da Amazénia em especial, as questdes ligadas ao meio
ambiente (GOMES FILHO e VAZ, 2008).

2.3 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal do presente capitulo foi tratar, de maneira sucinta, da
paradiplomacia no Brasil, com destaque a atuacdo internacional dos estados fronteiricos
amazoénicos localizados na regido Norte. Ainda que ndo exista previsdo para a atuacdo
internacional de governos subnacionais na Constituicdo brasileira, o sistema politico do pais
estruturado sob o federalismo proporciona as condi¢fes para a acdo externa dos governos
subnacionais. O que pode ser comprovado por meio de contatos formais e informais de
governos subnacionais brasileiros com outros Estados Nacionais e governos subnacionais
estrangeiros, sendo os estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul os pioneiros em atuar
nas relacdes internacionais de maneira institucionalizada a partir da década de 1980.

As estruturas criadas no ambito do MRE para dialogar, aproximar, acompanhar e
inserir os interesses dos governos subnacionais na politica externa do pais comprova a
preocupacdo do Estado Brasileiro com a atuacéo internacional de seus entes federados. Além
disso, por meio de modelos institucionalizados como a Rede de Mercocidades e a criacdo de
estruturas governamentais no Brasil e no exterior para tratar das relacbes internacionais
subnacionais, evidenciou-se a necessidade latente de que a paradiplomacia ndo pode
permanecer apenas na condicdo de tolerada pelo Estado, a mercé da legalidade, dispersa em
suas diferentes formas de organizacao.

E, finalmente, os estados amazOnicos da regido Norte, por suas condi¢des especificas

em funcdo de abrigar a maior floresta tropical do mundo, afastada dos grandes centros



79

politicos e econdmicos do pais, com diversas populacdes tradicionais, vasta fronteira
internacional que, por sua vez, converte-se em diversas problemaéticas, e tendo na apropriacdo
de recursos naturais para exportacdo o estilo de desenvolvimento imposto para a regido,
encontram na paradiplomacia uma via onde melhorias socioecondmicas podem ser
conquistadas, e politicas conjuntas de gestdo ambiental, por exemplo, podem ser
desenvolvidas. Estados mais dependentes economicamente do governo federal, como o
Amapa, podem, se ndo superar, amenizar essa realidade buscando ganhos na esfera
internacional. Em adicéo, a atuagdo internacional dos estados amazénicos possibilita um
estreitamento maior das relacdes entre o Brasil e 0s paises vizinhos com os quais a Amazoénia

é compartilhada.
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CAPITULO 3: A COMISSAO MISTA TRANSFRONTEIRICA BRASIL-FRANCA

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a Comissdo Mista Transfronteirica
Franco-Brasileira (CMT) como esfera na qual as atividades internacionais do Estado do
Amapé voltadas para a Guiana Francesa tém ponto de partida. Para efeito de sistematizacdo
didatico-metodoldgica, o capitulo encontra-se dividido em seis se¢fes secundarias. Na
primeira, apresentam-se 0s aspectos gerais do Estado do Amapa. Destaca-se sua localizacdo
privilegiada, a0 mesmo tempo periférica; dados populacionais; demarcacdo de suas terras; sua
biodiversidade; economia e potencialidades sdo outros pontos relevantes. Na segunda se¢éo, a
Guiana Francesa é apresentada por meio de seus aspectos gerais como localizacdo; dados
populacionais; miscigenacéo cultural; organizacdo politica e sua economia. Na terceira secdo,
apresentam-se as principais potencialidades da fronteira compartilhada entre Amapa e Guiana
Francesa. Assim como, 0s entraves que permeiam a viabilidade das capacidades existentes.

A quarta secdo trata dos antecedentes historicos da CMT franco-brasileira a partir das
primeiras articulagdes do GEA para estreitar o relacionamento com a Guiana Francesa que,
mais tarde, culminaram na assinatura do Acordo-Quadro entre Brasil e Franca e, por
consequéncia, na institucionalizacdo da Comissdo onde o Amapa ¢ membro e um dos meios a
partir do qual o estado atua internacionalmente.

Destaca-se, também, o interesse da Guiana Francesa em torna-se menos dependente de
sua metrdépole voltando-se para seus vizinhos, em especial, o Brasil. Evidencia-se a relevancia
que a defesa sistematica da cooperacdo entre Amapad e Guiana Francesa, por parte dos
governos subnacionais, junto aos governos centrais das duas regides teve para a assinatura do
Acordo-Quadro e a inclusdo destes como membros da CMT. A quinta secdo apresenta a
CMT: objetivos, missdo, composicao, principais temas debatidos e quadro de reunibes ja

realizadas. Finaliza-se com a sexta se¢do que traz as consideracgdes finais do capitulo.

3.1 ASPECTOS GERAIS DO ESTADO DO AMAPA

Localizado a margem esquerda da foz do rio Amazonas, 0 Amapéa possui limites com
a Guiana Francesa ao norte, 0 Oceano Atlantico a leste, o Para ao sul e oeste e 0 Suriname a
noroeste. Cortado pela Linha do Equador, a maior parte do territorio do estado encontra-se no

Hemisfério Norte, onde desfruta de localizacdo privilegiada do ponto de vista estratégico em
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razdo da proximidade com a regido do Caribe, com os Estados Unidos e o continente europeu,
sendo uma porta de entrada e saida da Amazonia.

Por outro lado, mesmo encravado em dois importantes dominios geopoliticos, o
atlantico e o amazonico (GOMES FILHO, 2011), o estado é isolado dos grandes centros
econdmicos e politicos do Brasil, sendo o Unico estado brasileiro sem ligagdo rodoviaria com
0 restante do pais. Nesse sentido, 0 Amapa assume uma particular condicdo estratégico-
periférica no espaco geogréafico (PORTO, 2011; SUPERTI e SILVA, 2015).

Mapa 02 - Mapa Politico do Amapa
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Com uma populacdo estimada em 877.613 mil pessoas (2021), o estado esta dividido
em 16 municipios. Estende-se sobre uma area de 142.470,762 km?, o que corresponde a
1,67% da superficie do territorio nacional?’. Elevado a condigdo de estado com a Constituicéo
de 1988, o ordenamento territorial do Amapéa deu-se por meio da transicao de terras devolutas
para publicas, grande parte convertidas em &reas protegidas. A demarcacdo de terras

indigenas corresponde a 10% e 62% em é&reas de protecdo ambiental estadual, federal e

27 IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ap/panorama Acesso em: 05/09/2021.
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privada, totalizando 72% do territorio do estado protegido, concedendo ao Amapa o titulo de
estado mais preservado do pais, com aproximadamente 95% dos seus ecossistemas naturais
intactos. Ecossistemas de mangues, campos, campinas, serrados, florestas de terra firme,
florestas de varzea e florestas de igapd compdem sua biodiversidade. (GEA, 2017%%; LOMBA
e PORTO, 2020; SUPERTI e SILVA, 2015).

No que diz respeito a sua economia, 0 Produto Interno Bruto (PIB) do estado é de
R$16,8 bilhdes (2018), composto pela participacdo de 1,8% do setor primario, 11,7% do setor
secundario, setor terciario privado (comércio e servicos) com 40,6% e a Administracdo
publica com 45,9% (GEA, 2020a). Assim, evidencia-se a pouca diversidade de sua economia,
além da forte presenca do poder publico na oferta de empregos e geracdo de renda (SUPERTI
e SILVA, 2015). Ao considerar o conjunto das Unidades da Federacao, a posicao relativa do
estado encontra-se em 25° lugar, representando apenas 0,2% do PIB total nacional (IBGE,
SEPLAN, 2020).

Apesar da pouca relevancia na economia nacional, o estado dispde de alguns recursos
que podem propiciar a dinamizacdo da economia regional: a diversidade dos ecossistemas,
elevado potencial em recursos naturais renovaveis; recursos minerais; além da area portuaria
do municipio de Santana, com acessibilidade através do rio Amazonas a navios de grande
calado, e por meio desta, a possibilidade de assumir um papel importante em nos niveis
regional, local e internacional (GOMES FILHO, 2011; SUPERTI e SILVA, 2015; TOSTES e
FERREIRA, 2017). Além de tudo, por meio do municipio de Oiapoque, 0 Amapa compartilha
fronteira com a Guiana Francesa, que por ser territdrio da Franca, € parte da Unido Europeia e
da Zona do Euro, o que confere ao estado do Amapa possibilidades de ganhos em diferentes

aspectos através da cooperacao transfronteirica com o vizinho francés.

3.2 ASPECTOS GERAIS DA GUIANA FRANCESA

Unica entidade politica da América do Sul que ndo é independente, a Guiana Francesa
estad localizada na costa setentrional do subcontinente, entre o Suriname a Oeste, 0 Brasil a
leste, 0 Oceano Atlantico ao norte, e encontra-se isolada pela floresta Amazonica e pelo status
europeu (CAVLAK, 2019; GRANGER, 2008). Com uma populacdo em torno de 299 mil

pessoas, ocupa um territorio de 83 534 km? e, portanto, 0 menor territério da América do

28 Governo do Estado do Amapa (GEA). Amapa possui 95% dos seus ecossistemas naturais preservados. GEA,
2017. Disponivel em: https://www.portal.ap.gov.br/noticia/2205/amapa-possui-95-dos-seus-ecossistemas-
naturais-preservados. Acesso em: 05/09/2021.
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Sul®. Com cerca de 730 km de faixa de fronteira comum com o estado do Amapa, a
coletividade é a maior fronteira terrestre da Franca. Mais de 90% do territdrio guianense é
coberto pela floresta amazonica, sua populacdo, atividades econdmicas e infraestrutura se
encontram majoritariamente no litoral nas localidades de Caiena, Saint-Laurent-du-Maroni e
Kourou (INSEE, 2011; MINISTERE DES OUTRE-MER, 2016; PEREIRA, 2020).

Mapa 03 — Localizagio da Guiana Francesa
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Uma das nove Regides Ultraperiféricas (RUP’s)*® da Unido Europeia, a Guiana
Francesa € parte integrante da Franca desde 1946 (antes col6nia), passando a desfrutar de

igualdade juridica com a Franca Hexagonal ao torna-se um Departamento de Ultramar. Em

29 UnData — A world of information. French Guiana. Disponivel em: http://data.un.org/en/iso/gf.html. Acesso
em: 10/09/2021.

30 As Regides Ultraperiféricas (RUP’s) sdo territérios distantes fisicamente da Unido Europeia, mas dela
pertencentes. Compdem as RUP’s trés regides francesas do ultramar (Guadalupe, Reunido e Mayotte), trés
coletividades de ultramar e também pertencentes a Franga (Guiana Francesa, Martinica e SaintMartin); duas
regides autbnomas portuguesas (Arquipélago de Acores e Madeira); e uma comunidade autdnoma da
Espanha (llhas Canarias) (SILVA e GANGER, 2016).
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2016, acontece a mudanca de status para coletividade Territorial de Ultramar, simplificando
sua administracéo local (SILVA e GRANGER, 2016).

A coletividade apresenta um crescimento demografico de 2,6% ao ano e corresponde a
0,38% da populacdo da Franca. Um em cada trés habitantes da Guiana Francesa é de
nacionalidade estrangeira (LIMA-PEREIRA, 2020; TOSTES e FERREIRA, 2017). Migrantes
de paises préximos como colombianos, brasileiros, surinameses, haitianos, dominicanos e
guianenses (Republica Cooperativa da Guiana) compde a populacdo da coletividade
(GRANGER, 2008). Dessa forma, marcada por uma miscigenacdo cultural, a Guiana
Francesa apresenta caracteristicas caribenha, francesa e sul-americana, originadas do processo
de colonizacéo e dos fluxos migratorios intensos na regido (TOSTES e FERREIRA, 2017).

Desde 2015, a organizacdo politica da coletividade € realizada por uma Assembleia
Unica que, atualmente, encontra-se sob a presidéncia de Gabriel Serville, eleito em junho de
2021 para um mandato de 07 anos. A Assembleia € composta por 55 membros que sdo
comumente chamados de “conselheiros territoriais”. Entre suas competéncias destaca-se a
cooperacdo regional e o desenvolvimento econémico, social, sanitario, cultural e cientifico
(CTGUYANE, c2016a).

A Assembleia delega parte de seus poderes de tomada de decisdo a um grupo com
menor numero de membros, o Comité Permanente. O Comité Permanente é composto pelo
Presidente da coletividade e mais 15 vice-presidentes. Cada um dos 15 vice-presidentes é
responsavel por segmentos especificos dentro da administracdo da Guiana Francesa, por
exemplo, Economia e desenvolvimento do turismo; Europa, assuntos institucionais, igualdade
e relacbes com a Guiana no exterior; Ensino Superior e pesquisa; Familia e Bem-estar
infantil; Agricultura, pesca e soberania alimentar; entre outros (CTGUYANE, c2016b). A
Guiana Francesa conta, também, com a Prefeitura da regido da Guiana. O prefeito é nomeado
pela Franca e, portanto, representante maximo do Estado na coletividade. Thierry Queffelec é
o atual prefeito, nomeado pelo Estado francés em novembro de 2020 (JOURNAL OFICIEL
DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, 2020).

No que concerne a sua economia, as principais atividades econdmicas da Guiana
Francesa sdo pesca, mineracdo, silvicultura, construcdo, agricultura e servigos. O setor
secundario destaca-se, através dos setores da construcao e aeroespacial, onde a Base Espacial
de Kourou é a maior atividade econdmica, gerando empregos diretos e indiretos (CAVLAK,
2019; EUROPEAN PARLIAMENT, 2011; INSEE, 2011). O PIB da coletividade é estimado
em € 4,26 bilhdes (2017), com valor agregado de 4% do setor primario, 17% do setor

secundario (com 7% destinado a construcdo) e 79% do setor terciario (com 63% do setor de
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servicos) (CEROM, 2020). Sua situacdo socioeconémica € mais favordvel que a dos paises
vizinhos, em funcdo da redistribui¢do nacional de renda na Franca (GRANGER, 2008).

A economia guianense é fortemente dependente do fluxo proveniente da sua
metropole, especialmente nos fluxos comerciais. Dados de 2020 comprovam que a Franca
Hexagonal é o principal parceiro comercial da Guiana Francesa, com 57% das importag@es e
72% das exportagdes da coletividade (INSEE, 2021). No entanto, conforme Arouk (2001), a
Guiana Francesa € econbmica, social e culturalmente mais atrelada ao Caribe do que ao

subcontinente sul-americano, apesar da dependéncia da Franga Hexagonal.

3.3 AMAPA E GUIANA FRANCESA: POTENCIALIDADES DE UMA FRONTEIRA
COMPARTILHADA

O limite internacional entre 0 Amapa e a Guiana Francesa € o rio Oiapoque, cuja zona
fronteirica reine 03 comunas francesas: Saint-Georges de L’Oyapoque, Camopi, Ouanary e,
do lado brasileiro, o municipio de Oiapoque. A circulacdo entre os dois lados da fronteira é
feita por embarcacfes, de pequeno e médio porte, e pela ponte binacional. Inaugurada em
2017, a ponte funciona para o transito de veiculos de passeio todos os dias da semana,
incluindo sabado, domingo e feriados, das 8h as 18 h (G1 AMAPA, 2019a). Em marco de
2019, acontece a regularizacdo da importacao e exportacdo de produtos na fronteira terrestre
com a oficializacdo das atividades alfandegéarias pelo governo federal no lado brasileiro da
ponte. Desse modo, em julho do mesmo ano, ocorre a primeira exportacdo de mercadorias
pela ponte com o transporte de produtos para uso na construcdo de uma usina de biomassa na
cidade guianense de Saint-Georges (G1 AMAPA, 2019b).
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Mapa 04 - Zona de fronteira Amapa-Guiana Francesa
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Conforme Duarte (2016), a Guiana Francesa, embora periférica na dinamica politica
da América do Sul, representa a presenca da Franca — consequentemente da Unido Europeia —
na regido e, por isso, ocupa uma posicdo de interface para interligar os paises do
subcontinente americano a Europa. Para a autora, mesmo pouco integrada aos processos
politicos da América do Sul, a Guiana Francesa compartilha de problemas transfronteiricos
que exigem solugbes conjuntas como o trafico de drogas, migracao irregular, garimpo ilegal,
entre outros (DUARTE, 2016). Na perspectiva de Custodio e Lopez (2020), é necessario que
a Guiana Francesa se reconheca efetivamente como parte da Amazdnia, reconhecimento que
contribuiria, também, para sua que sua inser¢do na dinamica regional saia da marginalidade
(DUARTE, 2016). E a relacdo da coletividade francesa com o estado brasileiro do Amapéa
mostra-se importante nesse sentido.

De acordo com Silva e Tostes (2011), o Amapa possui potencialidades e usos de seu
territorio que interessam a diferentes atores, entre eles a Guiana Francesa. No que trata da

relagdo com a coletividade francesa, essas potencialidades para serem viabilizadas perpassam,
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em especial, por obras de infraestrutura, principalmente do lado brasileiro/ amapaense. Por
isso, a finalizacdo do asfaltamento da BR-156 - conjugada ao uso da ponte binacional -
mostra-se essencial para impulsionar os potenciais existentes, tais como a utilizacdo do Porto
de Santana®! por outros paises para intercimbio comercial; circulagdo estruturada entre
Macapé e Oiapoque; e a reducdo de gargalos infraestruturais para melhoramento do transito
de mercadorias e pessoas (SILVA, 2008; SILVA e TOSTES, 2011).

No caso do Porto de Santana, Silva (2008, 2011, 2013) aponta as suas vantagens:
posicdo geogréafica com uma das principais rotas maritimas de navegacdo do litoral brasileiro
que permite conexao estratégica com portos de outros continentes; entrada e saida da regido
amazonica; possibilidade de atraque de grandes contéineres; infraestrutura portuaria instalada;
porto com certificagdo desde 2004; e a conectividade rodoferroviaria. Com um porto
(Degrad-des-Canees) de pequeno calado, trés (03) vezes menor que o de Santana, a Guiana
Francesa busca alternativas viaveis de desenvolvimento regional e novas rotas de circulagéo.
Nesse sentido, 0 Amapéa destaca-se a partir de Santana com a possibilidade de utilizagdo de
seu porto pela Guiana Francesa. No entanto, para tal, o Porto necessita de ampliagdo em sua
infraestrutura.

Conforme Silva e Tostes (2011), do ponto de vista dos franceses, a ponte binacional,
somada a BR-156 e o Porto de Santana, propiciam a Guiana Francesa a possibilidade de
ganhos econdmicos; aproximacdo politica com o Brasil e insercdo fisica na Amazonia
brasileira. Segundo os autores, a ponte binacional e a estruturacdo da BR-156 proporciona a
conexdo rodoviaria entre as capitais Macapa e Caiena facilitando a circulacdo de mercadorias
e capitais ndo apenas entre essa regido transfronteirica, mas, também, para mercados mais
ampliados. Todavia, a problematica conclusao da pavimentacdo da BR-156 causa um entrave
que coloca em xeque a funcionalidade e utilizacdo da prépria ponte binacional, e
consequentemente a efetivacdo plena da cooperacdo entre Amapa e Guiana Francesa. Nesse

sentido, Silva e Tostes argumentam que:

(...) nada adiantaria a construcdo de uma ponte binacional na fronteira sem a plena
pavimentacdo da rodovia BR 156, ja que os dois nédulos, vistos pela 6tica das redes
técnicas, caminham juntas e o potencial de circulagdo depende da conclusdo dos dois
objetos técnicos. Nesta relacdo ponte binacional / BR 156 esté evidente que hd um
descompasso entre os dois paises (Brasil e Franga) no que diz respeito a defini¢do de
prioridades (SILVA e TOSTES, 2011, p. 11).

31 Com sua construcdo iniciada em 1980, o Porto de Santana localiza-se no municipio amapaense de Santana, na
margem do Rio Amazonas, no canal de Santana, em frente & ilha de mesmo nome, a 18 km da capital,
Macapa. Originalmente, sua finalidade era atender a movimentacdo de mercadorias por via fluvial,
transportadas para 0 Amapa e para a llha de Marajé (Pard). No entanto, por sua posicdo geografica
privilegiada, tornou-se umas das principais rotas maritimas de navegagao, permitindo a conexdo com portos
de outros continentes (DOCAS DE SANTANA, ¢2022).
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Dessa forma, entende-se que as obras de infraestrutura supracitadas encontram-se
vinculadas ndo apenas ao desenvolvimento das potencialidades econdmicas e comerciais entre
as duas regides, mas, também, direta ou indiretamente ligadas ao estimulo e viabilidade dos
demais géneros de cooperacdo cujos fins almejam ganhos social, humano, ambiental,
cientifico, politico, entre outros. Em resumo, toda e qualquer potencialidade que se apresenta
na relagdo franco-amapaense exige o comprometimento dos governos centrais e subnacionais

para sua promocao, conforme sera apresentado e discutido mais adiante neste trabalho.

3.4 ANTECEDENTES HISTORICOS DA COMISSAO MISTA TRANSFRONTEIRICA
BRASIL-FRANCA

Apos anos de indiferenca e isolamento entre os governos do Amapa e da Guiana
Francesa, é a partir da década de 1990 que a busca por um contato entre os dois vizinhos é
iniciada. A iniciativa parte do GEA, na gestdo de Jodo Alberto Rodrigues Capiberibe (1995-
2002), cujo interesse era romper com o isolamento geografico do estado aproximando-se da
Guiana Francesa, especialmente através de acOes de cooperacdo técnica, ambicionando
promover a melhoria do convivio humano entre as regifes de contiguidade e intensificar o
relacionamento cooperativo e econémico-comercial com outros atores internacionais para
promover o desenvolvimento econémico do estado (GOMES FILHO 2011).

No primeiro ano de seu mandato, Capiberibe lanca por meio do Decreto n® 2453 de 14
de agosto de 1995, o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Amapa (PDSA). O
programa surge de uma preocupacdo pioneira com a questdo ambiental, cuja inspiracdo se
baseia nos principios norteadores da Agenda 21, documento aprovado na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de

Janeiro em 1992. De acordo com Machado et al (2007) a Agenda 21 caracteriza-se como:

Fruto de um acordo internacional firmado na ECO-92, que prop0e a¢des nas esferas
internacional e nacional, comprometendo governos e a coletividade planetéria em
torno de uma agenda para o século XXI, tendo por principio mudancas na dire¢do da
sustentabilidade. Tal documento recebeu e ainda recebe criticas quanto a
profundidade de suas propostas para a dita sustentabilidade, apresentando diversas
interpretacdes e formas de implementacdo, conforme a viséo politica ambiental de
quem a planeja e executa (MACHADO et al, 2007, p.100).

Nesse sentido, o PDSA buscava conciliar meio ambiente e desenvolvimento. Os
objetivos e acdes do PDSA envolviam diversos setores e entre eles a saida do Amapa do
isolamento politico e econdmico, em nivel nacional e do ponto de vista internacional. O

Programa ganha repercussdo internacional, sendo noticiado na imprensa estrangeira como no
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jornal inglés “Financial Times” que, em novembro de 1995, publicou matéria sobre 0 Amapa,
destacando o PDSA, sob o titulo “Sinais de esperanga nos confins do Brasil” (FERREIRA,
2017; GEA, 1997; GOMES FILHO, 2011; RUELLAN, 2002).

A apresentacdo do Programa caracterizava o tipo de desenvolvimento que se buscava
para a regido amazonica, em particular para 0 Amapaé:

O modelo de hoje é resultado de um somatério desconectado de iniciativas
resultantes da transferéncia de conflitos sociais de outras regides do pais; da busca
de resultados econdémicos de curtissimo prazo; da desvalorizagdo das
potencialidades naturais; da omissdo na aplicagdo das tecnologias adequadas. Mais
do que apontar para 0 que ndo queremos, 0 momento & oportuno para delinear um
modelo propositivo, integrado, coerente e afinado com o que a Amazdnia apresenta
de mais valioso: seu potencial de riquezas naturais, sua insercdo estratégica no
cenario internacional, a diversidade bioldgica de seus ecossistemas e a peculiar
identidade cultural de sua sociedade. Somar a sabedoria local com 0s avancos
cientificos disponiveis para encontrar um caminho proprio para a regido é o desafio
que queremos escolher para trilhar nas proximas décadas (AMAPA, 1995, p.4).

Transformado em uma espécie de cartdo de visita do estado do Amapa, o PDSA foi
apresentado a autoridades guianenses no mesmo ano de seu langcamento durante uma viagem
do governador Capiberibe a Caiena, capital da Guiana Francesa. A viagem marca 0 primeiro
movimento governamental para se estabelecer os lagos institucionais de Cooperacéo
Transfronteirica. No ano seguinte, em fevereiro de 1996, Capiberibe realiza uma viagem de
22 dias por cinco paises do continente europeu: Franca, Bélgica, Alemanha, Portugal e Italia;
onde o PDSA foi apresentado aos governos dos paises. Capiberibe proferiu palestras
apresentando o Programa no Parlamento Europeu, na Bélgica, em universidades e centros de
pesquisa na Franca e Alemanha, visitou embaixadas e entidades ambientalistas. Em visita a
sede da Unido Europeia apresentou a importancia para o estado do Amapa de manter
parceiros de peso dentro do organismo, enfatizando a aproximacdo entre 0 Amapa e Guiana
Francesa e a perspectiva para o crescimento econdmico do estado, dando destaque para a
estrada entre Amapa-Caiena®? que abriria novos mercados para os produtos regionais e
nacionais que poderiam ser exportados a custos mais baixos para paises da Europa, Caribe e
América do Norte. Na visita a Franca, Capiberibe enfatizou a importancia de acbes de
cooperacdo entre 0 Amapa e a Guiana Francesa para melhoria das condicGes de vida das
populacdes das duas regides nas dimensdes socioecondmicas, ambientais, seguranca publica e
defesa civil (GEA, 1997; GOMEZ FILHO, 2011; SILVA, GRANGER e LE TOURNEAU,
2019).

32 A estrada corresponde, no lado brasileiro, a BR-156, que liga Macapa ao Oiapoque no seu trecho norte e a
parte francesa liga Caiena, Régina e Saint-Georges de L'Oyapock, este tltimo na fronteira com o Oiapoque.
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Paralelo ao movimento brasileiro, do lado francés, existia o interesse de se afirmar nos
aspectos culturais e econdmicos em relagdo ao monopdlio cultural e econdmico da Franca
Hexagonal. Praticamente isolada em seu ambiente regional, a Guiana Francesa mantinha
relagdes apenas com sua metropole, Antilhas Francesas e a Unido Europeia. Antonie Karam, a
época Presidente do Conselho Regional da Guiana Francesa, afirmava que a busca por uma
identidade leva os guianenses a se aproximarem do mundo sul-americano com o qual
compartilham a Amazonia. Para assumir com mais énfase a identidade amazonica e iniciou-se
uma aproximacgao com os paises da regido, em especial o Brasil, 0 que foi facilitado pelo novo
estatuto politico da Guiana Francesa. Para além da questdo identitaria, questdes econdmicas e
geopoliticas também motivavam a busca por proximidade. Engajamento impulsionado muito
em funcdo, também, das boas relagdes pessoais entre a autoridade amapaense (Capiberibe) e
francesa (Karam) (GRANGER, 2012; SILVA; GRANGER, 2016; SILVA; GRANGER; LE
TOURNEAU, 2019).

De acordo com Gomes Filho (2011), Amapa e Guiana Francesa administraram seu
proprio modus vivendi de contatos e interacfes e, muitas vezes, sem a mediacdo e
interferéncia dos seus respectivos governos centrais. Um exemplo é a assinatura em 11 de
junho de 1996 da Declaracdo de Intencdes em matéria de Cooperagdo Transfronteirica entre
os dois governos subnacionais nas areas de infraestrutura, turismo, meio ambiente, pesquisa,
educacdo, cultura, esporte, seguranca e imigracao (VIEIRA, 2013).

Em maio de 1996, diante dos intensos contatos do governador Capiberibe com a
Guiana Francesa e, em algumas situacfes, com a propria Franca Hexagonal, o governador
amapaense compde a comitiva do entdo presidente FHC (1995-2002) em missao oficial a
Franca. Na ocasido, o governador Capiberibe expds ao presidente brasileiro e ao presidente
francés, Jacques Chirac, a importancia da cooperacdo internacional entre 0s paises,
principalmente no que dizia a respeito ao relacionamento entre 0 Amapa e a Guiana Francesa.
A principal motivacdo da missdo oficial era a assinatura do Acordo-Quadro de cooperacao
entre os dois paises (GOMES FILHO, 2011).

Conforme Capiberibe (2017)%, a primeira conquista foi a inclusdo do artigo sexto no
acordo, onde oficializava-se as a¢@es internacionais entre 0s dois governos subnacionais, com
as interacdes para a pratica de acbGes de cooperacdo transfronteirica passando a se

desenvolver com a concordancia dos governos brasileiro e francés (GOMES FILHO, 2011).

33 Pronunciamento do entdo Senador da RepUblica Jodo Capiberibe proferido na tribuna do Senado em
21/03/2017. Disponivel em: https://mww25.senado.leg.br/web/atividade/pronunciamentos/-/p/texto/429639.
Acesso em: 11/01/2021.
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O referido artigo trata especificamente do papel do Amapé e da Guiana Francesa no Acordo-

Quadro:

Artigo 6°

As Partes Contratantes realizardo a cada ano consultas visando ao favorecimento da
cooperacao transfronteirica em todos os dominios de interesse comum e ao exame
dos projetos desenvolvidos pelas coletividades locais dos dois paises, no quadro das
legislagBes nacionais. Representantes dessas coletividades locais poderdo estar
associados a esses trabalhos (BRASIL, 1997).

Para Gomes Filho (2011), a clausula oficializava as acdes internacionais do Amapa
com a Guiana Francesa. Com o aval dos governos brasileiro e francés, os intercdmbios para
a préatica de acOes de cooperacdo transfronteirica entre os dois lados da fronteira poderiam se
desenvolver. Na perspectiva de Rodrigues (2004b, 2008), o0 Amapa desenvolveu a mais
completa politica externa de um governo subnacional brasileiro; projetou sua imagem no
exterior vinculando-se ao desenvolvimento sustentavel na regido amazonica, objetivando a
criacdo de alternativas de sustentabilidade, alicercado no PDSA, em um cenario interno
marcado pelo isolamento politico e geografico. Com sua atuacdo, o Estado criou as
condicdes para a instituicdo de uma nova relacdo do Brasil com a Guiana Francesa, assim
como o desenvolvimento integrado da regido. Com o Acordo-Quadro, a atuacdo
internacional do estado do Amapa na relacdo com a Guiana Francesa passou a se desenrolar

a partir da CMT Brasil-Franca, comissédo prevista no acordo.

3.5 A COMISSAO MISTA TRANSFRONTEIRICA BRASIL-FRANCA (CMT)

A primeira Comissdo Mista de Cooperacao Transfronteirica Brasil-Franca ocorreu em
1983, sendo conduzida pelo lado francés, representado pelo Prefeito da Guiana Francesa. As
discussdes foram basicamente sobre questdes migratorias em funcdo da construcdo da base
espacial de Kourou. Anos mais tarde, o Acordo-Quadro de Cooperacao definiu o quadro legal
da Comissdo (INSEE, 2011; VIEIRA, 2013).

Assinado em 1996, o Acordo-Quadro entre Brasil e Franca, consiste em uma série de
iniciativas institucionalizadas para a gestdo compartilhada da fronteira entre 0 Amapa e a
Guiana Francesa, visando a integracdo e cooperacdo para o desenvolvimento de relacdes de
boa vizinhanca na regido fronteirica através da criacdo de mecanismos de regulares consultas
bilaterais, aprofundamento do diélogo politico, promocdo de cooperagdo nos campos
econbmico, cultural, cientifico e técnico (BRASIL, 1997).

A contar do Acordo-Quadro os dois paises tém promovido uma série de reunides da

CMT. Sdo multiplos os atores envolvidos: representantes oficiais dos Estados francés e
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brasileiro, aléem dos responsaveis por instituicbes publicas locais, entre eles 0 GEA, agéncias
de desenvolvimento, cdmaras de comércio e as agéncias de apoio as empresas. Dentro da
Comissdo ha aqueles que sdo encarregados de prover e coordenar as relagdes de cooperacéo
através de acOes diplométicas e/ou concessbes de financiamentos; e 0s responsveis pela
implementacio de projetos e acbes. E de responsabilidade da CMT a operacionaliza¢do da
cooperacao entre os dois paises prevista no Acordo-Quadro. A comissao é deliberativa e tem
por finalidade identificar e debater tematicas consideradas prioritarias e propor acdes
conjuntas para problemas comuns (INSEE, 2011; MARTINS, 2015; VIEIRA, 2013).

O artigo 2° do Decreto 2.200/1997, que trata especificamente da CMT, prevé
encontros bianuais da Comissdo, alternadamente no Brasil e na Franga, contando com
representantes dos dois governos, sob a presidéncia dos Ministros das RelagOes Exteriores. As
reunides tém se alternado entre as cidades de Macapa e Caiena, com excec¢do da primeira
reunidao que ocorreu em Brasilia em 1997.

A missdo da Comissdo é promover o dialogo politico, de coordenar os variados
aspectos da relacdo entre os dois paises e estabelecer um programa de trabalho para o biénio
seguinte. No entanto, na pratica, as reunides ndo seguiram o padrdo bienal. Os motivos para
tal envolvem questdes institucionais, a dificuldade de alinhamento das agendas e o cenario
politico local e nacional de ambos os lados. As reuniGes tém um processo de preparacéo,
primeiramente, reinem-se em separado Brasil e Franca, depois com seus respectivos estados
subnacionais, Amapa e Guiana Francesa. Sdo realizados pelo menos dois encontros de

preparacdo que irdo culminar com a reunido da CMT (VIEIRA, 2013).

Figura 03 - XI Reunido da Comissdo Mista Transfronteirica Brasil-Franca (2019)

Fonte: GEA (2019) Fotos: Marcelo Loureiro e Philippe Gomes - SECOM.
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Durante as reunides formam-se subgrupos que realizardo a andlise técnica dos temas
propostos e que, a partir destes, podem formar novos subgrupos caso seja pertinente
(VIEIRA, 2013) Os temas trabalhados no ambito da CMT versam, principalmente, nas
questdes de migracdo; infraestrutura e integracdo; circulacdo de pessoas; transporte;
seguranga e defesa; cooperagdo educacional, cientifico, salde e cultura; meio ambiente; entre
outros. No periodo entre 1997 e 2019 ocorreram, ao todo, 11 reunides da Comissdo, conforme

quadro a seguir:

Quadro 08 — Reunides da Comissdo Mista Transfronteirigca Brasil-Franca

REUNIAO LOCAL/DATA

I Reunido da Comissao Mista Transfronteirica Brasil- Fran¢a Brasilia, 17 e 18 setembro de 1997

IT Reunido da Comissdao Mista Transfronteiri¢a Brasil-Franca Caiena, 18 e 19 Margo de 1999

IIT Reunido da Comissao Mista Transfronteirica Brasil-Franca Macapa, 28 a 30 de janeiro de 2002

IV Reunido da Comissao Mista Transfronteiri¢a Brasil-Franca Caiena, 12 e 13 junho de 2008

V Reunido da Comissao Mista Transfronteiri¢a Brasil-Franca Macapa, 13 e 14 agosto de 2009

VI Reunido da Comissao Mista Transfronteirica Brasil-Franca Caiena, 31 agosto e 01 setembro de 2010

VII Reunido da Comissao Mista Transfronteiri¢a Brasil-Franca | Macapa, 24 e 25 novembro de 2011

VIII Reunido da Comissao Mista Transfronteirica Brasil-Franca | Caiena, 12 e 13 Margo de 2013

IX Reunido da Comissdao Mista Transfronteirica Brasil-Franga Macapa, 07 e 08 de outubro de 2015

X Reunido da Comissao Mista Transfronteirica Brasil-Franca Caiena, 06 e 07 de dezembro de 2016

XI Reunido da Comissao Mista Transfronteirica Brasil-Franca Macapa, 03 e 04 de julho de 2019

Fonte: Elaboracao propria a partir das atas das Reunides da CMT (1997-2016).

A possibilidade de atividade paradiplomatica, ainda que com restricbes, entre o
Amapa e a Guiana Francesa, é reconhecida atraves do protocolo adicional ao Acordo-Quadro
de Cooperacao entre Brasil e Franca sobre a Cooperacdo Descentralizada, firmado em Saint-
Georges, em 12 de fevereiro de 2008, promulgado através do decreto n°® 9.139, de 22 de

agosto de 2017. O protocolo estabelece no Artigo 2°:

As Partes reconhecem as respectivas unidades subnacionais a possibilidade de
estabelecer entre si convengdes de cooperacao restritas as matérias cuja competéncia
lhes seja atribuida pela legislacdo interna, notadamente em questfes de interesse
local e regional, resguardada a competéncia do ente central, segundo a legislacdo
interna de cada Parte (BRASIL, 2017a).

Tal protocolo firma-se na necessidade de “oferecer as unidades subnacionais 0s

quadros de referéncia nos quais incluem-se suas préprias iniciativas, com o objetivo de torna-



94

las coerentes e complementares as politicas dos respectivos Governos nacionais (BRASIL,
2017a)”. O artigo 03 define os meios para a atuacdo das agcdes e dos projetos de cooperagédo
descentralizada por parte do Amapa e da Guiana Francesa:
1. As acfes de cooperagdo descentralizada poderdo prever em conformidade com as
legislacOes vigentes nos respectivos paises:
a) envio, por parte das unidades subnacionais, de peritos, consultores e pessoal
técnico ou administrativo;
b) recrutamento no local de atuagdo de peritos, consultores e pessoal de apoio;
c) participacdo de entidades publicas ou privadas instaladas no territério ou
vinculadas as unidades subnacionais (universidades, camaras de comércio,
sindicatos, institutos, agéncias, empresas, organiza¢es ndo-governamentais, entre
outros);
d) envio de bens e servigos necessarios a realizacao das ages aprovadas;
e) concessao de bolsas de estudo;
f) participacdo financeira em programas e projetos de desenvolvimento de
organismos internacionais.
2. A acdo das unidades subnacionais podera igualmente ocorrer por meio da
participacdo de seus técnicos e funcionarios em missdes de cooperacdo bilateral

entre as Partes ou em associa¢do entre essas e as unidades subnacionais (BRASIL,
2017a).

Nesse sentido, dentre os atores envolvidos nas reunides da CMT (diplomacia nacional,
técnicos nacionais e locais e politicos), os técnicos locais desempenham um papel
imprescindivel e, por consequéncia, estratégico, pois representam uma categoria ou instituicao
e negociam os interesses locais (amapaenses e guianenses) (VIEIRA, 2013). O atual
Governador do Amapa, Waldez Gées, resume a importancia da CMT para as duas unidades
subnacionais: “Aqui nés deliberamos as questdes que precisam ser resolvidas e levamos ao
conhecimento do poder central do Brasil e da Franca, de onde vem a decisdo de efetivar as
politicas publicas de cooperacio bilateral” 34,

Como pbde ser observado, anterior ao protocolo adicional do Acordo-Quadro, a
atuacdo internacional do estado do Amapa no ambito do acordo acontece desde 1997, a partir
dos contatos estabelecidos em funcdo das reunides da CMT Brasil-Franca e seus

desdobramentos.
3.6 CONSIDERACOES FINAIS
O objetivo do presente capitulo foi apresentar a CMT Brasil-Franca, objeto de estudo

desta pesquisa. Iniciou-se pela apresentacdo das unidades subnacionais foco das tratativas da

Comissdo, Amapa e Guiana Francesa. Por meio das principais caracteristicas das regides fica

% Governo do Estado do Amapa-GEA. Comeca a XI| Reunido da Comissdo Mista de Cooperagdo
Transfronteirica, no Amapa. Disponivel em: https://www.portal.ap.gov.br/noticia/0307/comeca-a-Xi-reuniao-
da-comissao-mista-de-cooperacao-transfronteirica-no-amapa. Acesso em: 09/10/2021.
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evidente o carater periférico e estratégico de ambas, configuracdo que fez o Amapa enxergar
nas relagdes internacionais um instrumento de possibilidades para romper com o isolamento
politico e econdmico imposto pela sua posicdo geografica na periferia do Brasil, e obter
ganhos econdmicos, sociais e politicos.

Dentro das limitagGes juridicas impostas pela legislacdo interna, 0 Amapa conseguiu
abrir um canal de comunicacao e negocia¢do com a Guiana Francesa a partir dos movimentos
governamentais para o estreitamento de lacos entre os vizinhos fronteiricos que, mais tarde,
resultaram na assinatura do Acordo-Quadro entre Brasil e Franca e na formacdo da CMT, da
qual faz parte.

A iniciativa amapaense em buscar estabelecer relacbes com a Guiana Francesa,
iniciada no mandato Governador do Amapa Jodo Capiberibe, que alicercado nos objetivos do
PDSA buscava tirar o estado do isolamento politico e econdémico ndo apenas a nivel nacional,
mas, também, internacional, mostrou-se importante para a Assinatura do Acordo-Quadro. E,
principalmente, para a inclusdo dos governos subnacionais como atores da cooperagédo
transfronteirica no ambito do Acordo, garantindo-lhes a possibilidade, ainda que com
restricdes, de defender seus interesses locais e regionais.

As principais potencialidades na relacdo entre Amapéa e Guiana Francesa encontram-se
ligadas a trés importantes infraestruturas: a Ponte sobre o Rio Oiapoque, a BR-156 e 0 Porto
de Santana. Mas, 0 pouco comprometimento dos governos centrais e locais em solucionar as
problematicas atreladas aos projetos trava o completo aproveitamento das possiveis benesses
por estes direta ou indiretamente proporcionadas.

Por fim, a CMT converteu-se em uma esfera essencial para a atuacédo internacional do
estado amapaense, com suas articulacdes voltadas para a efetivacdo da cooperagdo
transfronteirica entre o Amapa e a Guiana Francesa. No entanto, para que a atuacdo
internacional do Amapa voltada para cooperacdo bilateral com a Guiana Francesa se
desenvolva com mais amplitude e efetividade, necessita da contrapartida/engajamento do
governo central dada a baixa autonomia do estado para almejar objetivos mais ambiciosos; o

mesmo vale para seu vizinho francés.
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CAPITULO 4: ATIVIDADE PARADIPLOMATICA DO ESTADO DO AMAPA (1997-
2019)

O presente capitulo tem como objetivo fazer o levantamento das principais agdes
internacionais realizadas pelo estado do Amapa na relacdo com a Guiana Francesa, entre 1997
e 2019, a partir das atas das reunides da CMT Brasil-Franca.

Para efeito de sistematizacdo didatico-metodoldgica, o capitulo divide-se em duas
secOes secundarias, sendo a primeira dividida em se¢des terciarias e quaternarias. A primeira
secdo secundaria apresenta as acOes internacionais do estado do Amapa dentro do recorte
temporal definido. Inicialmente, a se¢do introduz as razfes pelas quais se optou pela divisao
em eixos tematicos para identificar as a¢fes internacionais do Amapa. A seguir, faz-se um
breve historico das estruturas governamentais criadas pelo GEA para tratar das suas relacdes
internacionais; e para um melhor entendimento de algumas acGes internacionais executadas
pelo Amapa, se apresenta previamente instancias e programas que tém sido importantes para a
viabilizacdo da cooperacdo transfronteirica entre Amapa e Guiana Francesa. Finalmente, as
subdivisdes terciarias e quaternarias apresentam o levantamento das principais acOes
internacionais do estado do Amapa. As acles sdo descritas a partir de eixos tematicos centrais
extraidos das atas das reunides da CMT e seus subtemas, quando houver. A segunda secéo

secundaria finaliza o capitulo com suas consideracdes finais.

4.1 ACOES PARADIPLOMATICAS DO ESTADO DO AMAPA COMO MEMBRO DA
COMISSAO MISTA TRANSFRONTEIRICA BRASIL-FRANCA

Como dito anteriormente, desde a sua criacdo, a CMT reuniu-se onze vezes,
alternadamente entre Caiena e Macapa, como preveé o artigo 2° do Acordo-Quadro; a excecdo
ficou por conta da primeira reunido que aconteceu em Brasilia, em 1997. As reunides da CMT
resultaram em atas, com o registro escrito de todos os assuntos debatidos, as deliberagdes,
resolucdes e decisdes da Comissdo. A partir da leitura e analise das atas tornou-se possivel
identificar os eixos tematicos centrais. Assim, a CMT tem como principais fun¢bes coordenar
e acompanhar a cooperacdo transfronteirica nos seguintes eixos tematicos centrais:
Infraestrutura e integracéo; cooperacdo em salde; cooperacdo em educacdo, cultura e esporte;
Turismo; Cooperacdo policial e judiciaria; Migracdo/circulacdo de pessoas; Meio ambiente;

Ciéncia, tecnologia e inovacdo; e Desenvolvimento regional.
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Por meio do descrito nas atas é possivel fazer algumas constatagdes: a intensificacéo
da cooperacdo na regido fronteirica se deu atraves dos contatos diretos entre os 6rgéaos
responsaveis (centrais e locais) por cada tema debatido, sob a supervisdo das autoridades
centrais de Brasil e Franca (CMT, 2002). Os temas discutidos nas reunides podem variar
dependendo dos assuntos que sdo considerados prioritarios em dado momento, mas, no geral,
0S eixos centrais seguem a tendéncia de serem 0s mesmos de uma reunido para outra, ora
discutidos com mais destaque e profundidade, ora debatidos mais rapidamente ou sem uma
consisténcia maior, especialmente no que trata de subtemas inseridos em cada eixo central.

O espacamento temporal nos desdobramentos de propostas e projetos também é
observado: uma questdo é discutida em uma determinada reunido, mas sua efetivacdo e/ou
primeiros resultados aparecem apenas algumas reunifes a frente. O que dificulta a utilizagédo
de uma organizagdo cronoldgica das reunides ao realizar o levantamento das ag0es
internacionais do Amapa. Por consequéncia, para esta dissertacdo, optou-se pela divisdo de
eiX0s centrais e seus subtemas, o0 que permite, posteriormente, uma melhor visualizacdo das
tematicas que mais demostraram avangos ao longo dos 25 anos da cooperacao transfronteirica
franco-brasileira.

Neste momento, € importante, tambem, discorrer sobre estruturas, instancias e
programas que ao longo do histérico da cooperagdo transfronteirica franco-brasileira se
mostraram fundamentais para que a atuacao internacional do Amapa se desenvolva. O GEA,
juntamente com outros 6rgaos e entidades que atuam na jurisdicdo amapaense estdo presentes
nas discussdes da CMT desde a primeira reunido em 1997.

No que concerne especificamente ao GEA, no sentido de atender suas demandas
internacionais, principalmente como membro efetivo da CMT, logo apds a realizacdo da |
reunido da Comissdo, 0 governo amapaense criou por meio do Decreto n° 4918, de 29 de
Setembro de 1997, a Agéncia de Desenvolvimento do Amapa (ADAP), pessoa juridica de
direito publico, com autonomia técnica, administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de
Estado do Planejamento, Orcamento e Tesouro do Governo do Amapa. A Agéncia tinha como
missdo realizar politicas de desenvolvimento elaboradas pelo governo amapaense e pela
Unido. Encarregava-se de buscar, juntamente com os 6rgaos federais brasileiros como a
Agéncia Brasileira de Coopera¢do (ABC), fontes de financiamento externo para os projetos de
desenvolvimento do estado (VIEIRA, 2013).

A ADAP estabelecia relagdes com diversos paises, com destaque natural para a
Guiana Francesa. Sua criacdo enquanto estrutura politica e administrativa estadual,

institucionalizava a politica de insercdo internacional do Amapa. Dentro de sua estrutura
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organizacional existia 0 Departamento de Relagdes Internacionais (DRI) a quem competia,
entre outras funcbes: coordenar, estimular e obter cooperagdo das organizacdes
internacionais; assessorar 0s 6rgdos estaduais em contatos com paises estrangeiros; articular
e promover contatos com entidades estrangeiras para obtencdo de parcerias para cooperagdo
financeira, técnica e cientifica (GOMES FILHO, 2011).

Em 2015, a ADAP foi extinta dando lugar a Agéncia de Desenvolvimento Econémico
do Amapa - Agéncia Amapa, autarquia estadual com personalidade juridica de direito publico
e regime especial, vinculada ao Gabinete do Governador, com patrim6nio e receitas proprias,
dotada de autonomia orcamentaria, financeira e administrativa. O artigo 3° do Estatuto da

Agéncia discorre sobre sua finalidade:

(...) planejar, organizar, dirigir, orientar, coordenar, executar, controlar e
avaliar as acOes a cargo do Estado relativas aos setores produtivos, (...) bem como,
apoiar os assuntos internacionais referentes a esses setores, com prerrogativas
inerentes a sua condicdo, e ainda, apoiar a implementacdo, 0 acompanhamento e
avaliacdo de politicas publicas de desenvolvimento do Estado, através da captacéo e
aplicacdo de recursos financeiros por meio de programas e projetos, geracdo e
disseminacdo de informagBes sobre a realidade social e econémica do Estado (...)
(GEA, 20164, grifo nosso).

Em sua estrutura organizacional, a Agéncia Amapa conta com a Assessoria de
Relagdes Internacionais. A Assessoria possui um total de 15 atribui¢6es descritas no Estatuto
da Agéncia, com destaque para duas diretamente relacionadas a CMT: acompanhar a
implementacao, em coordenacdo com 0s 0rgdos e entidade do GEA, das demandas e acOes da
CMT; supervisionar e acompanhar as a¢des do Conselho do Rio Oiapoque, bem como demais
assuntos relativos a integracdo com a vizinha Guiana Francesa (GEA; 2016a). Desde a sua
criacdo, a Agéncia Amapa participa das reunides da CMT dentro das competéncias as quais
Ihe foram atribuidas.

Como caracteriza Silva (2013), nas quatro primeiras reunides da CMT (1998, 1999,
2002 e 2008), foram elaboradas propostas que pudessem ser viabilizadas a médio e longo
prazo. Nesse sentido, a criacdo de instancias e programas foi fundamental para que a
cooperacdo entre Amapa e Guiana Francesa apresentasse algum resultado. Destaca-se o
Conselho do Rio Oiapoque; o Programa operacional Amazdnia (POAmazonia); o Programa
de Cooperacdo Interreg Amazénia (PCIA) e o Programa franco-brasileiro de cooperacdo
transfronteirica de pesquisa, de reforco, de capacidades e de inovacdo na AmazOnia, mais
conhecido como Guyamazon. Destes quatro apenas o Conselho do Rio foi criado no ambito
na CMT. No entanto, POAmazé6nia, o PCIA e o0 o Guyamazon sdo importantes para a

execucdo de projetos para a realizacdo da cooperacdo entre Amapa e Guiana Francesa,
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projetos estes que serdo tratados ao longo deste capitulo, inseridos no contexto de seus
respectivos tipos de cooperacéo.

O Conselho do Rio Oiapoque é uma instancia consultiva criada em 2011 durante a VII
Reunido da CMT, em Macapa, na forma prevista pela declaracdo de intengdes franco-
brasileira, assinada em 14 de dezembro de 2012, em Paris (Franga). O Protocolo de Acordo
entre 0 GEA e Préfecture da Regido da Guiana Francesa, para a criagdo do Conselho do Rio
Oiapoque foi assinada pelo entdo Governador do Estado do Amapa, Camilo Capiberibe. A
assinatura ocorreu no momento da visita da Presidente do Brasil, Dilma Rousseff, a Paris. Na
oportunidade, Camilo Capiberibe tratou de assuntos relacionados a cooperagdo
transfronteirica com autoridades francesas (SILVA, 2013).

A primeira reunido do Conselho do Rio Oiapoque aconteceu em 11 de junho de 2013
em Saint-Georges. De acordo com a ata da reunido:

O Conselho do Rio foi criado para implantar um espago de diadlogo o mais préximo
possivel da populacdo fronteirica e consultar a populacdo ribeirinha do Rio
Oiapoque. Sua implementacéo se beneficiou com a experiéncia do Brasil em matéria
de Conselhos, ligada a préatica da democracia participativa (CONSELHO DO RIO
OIAPQOUE, 2013a. NAO PAGINADO).

O Conselho do Rio ndo tem poder de decisdo, sua funcdo € acompanhar demandas e
elaborar propostas para as diversas areas que interessam diretamente as populacbes que
habitam as margens fronteiricas do Rio Oiapoque. O regimento interno do Conselho prevé a
realizacdo de duas reunides anuais. Para cada tema discutido é definido um coordenador
brasileiro e outro francés. As propostas validadas pelas partes sdo encaminhadas para a
apreciacdo da CMT (CONSELHO DO RIO OIAPOQUE, 2013b).

Durante a realizacdo da X1 Reunido da CMT, em 2019, a entdo diretora-presidente da
Agéncia Amapa e Presidente do Conselho do Rio Oiapoque, Tania Maria, apresentou a
proposta de mudanca do regimento interno do Conselho. De acordo com a Presidente, a
proposta do GEA ¢ a possibilidade de se utilizar os projetos do PCIA para executar a¢des de
qualidade de vida para os moradores da regido de fronteira. Mas, para isso, é necessario que
haja aprovacdo desta reformulacdo do regimento do Conselho do Rio. O Préfet de Saint-
Georges, a epoca, Georges Elffort, também defendeu a proposta ao alegar que se tem debatido
sobre trafego, seguranca, seguro, transporte de cargas, mas, o principal, que é a populacédo da
fronteira, tem sido esquecido. Na visdo do Préfet € crucial trabalhar acdes que garantam uma
melhor qualidade de vida aos moradores das margens do Oiapoque e a utilizacdo dos projetos
do PCIA ajudaria nesse sentido (GEA, 2019a). A ualtima Reunido do Conselho do Rio
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Oiapoque aconteceu em 28 de junho de 2019, em Oiapoque, dias antes da realizacdo da,
também, Gltima reunido da CMT.

No que corresponde aos programas imprescindiveis para a viabilizacdo da cooperacao
entre Amapa e Guiana francesa, em 2008 foi criado a primeira versdo do projeto
POAmazo6nia, com um custo total de 17,1 milhdes de euros, cofinanciado pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), onde adiciona-se a contrapartida de Brasil
e Suriname. O POAmazénia financiou 19 projetos voltados especificamente para o espaco de
cooperacao transfronteirica da Guiana Francesa com o Brasil (Amap4, Pard e Amazonas) e 0
Suriname. Entre seus objetivos encontrava-se o desenvolvimento territorial das zonas
transfronteiricas, a protecdo e a valorizagdo do patrimonio natural e cultural da Amazénia, o
desenvolvimento das atividades econémicas transfronteiricas e a coesdo social. O
POAmazénia articulou-se em torno de quatro prioridades: Estruturacdo dos territorios
transfonteiricos e desenvolvimento sustentavel; Atividades econdmicas transfronteiricas e
capacidade de atracdo do espaco de cooperacdo; aproximacdo da populacdo e servigos
transfronteiricos e assisténcia técnica (BRUXELAS, 2008). Conforme explicam Silva e
Granger (2016), a segunda versdao do POAmazoénia (2014-2020), tornou-se mais abrangente
ao incluir a Republica Cooperativa da Guiana nas suas ac0es, passando a chamar-se Programa
de Cooperacdo Interreg Amazodnia - PCIA.

O PCIA participa através de projetos do desenvolvimento integrado da Guiana
Francesa e de seus vizinhos, Suriname, a Guiana, e 0s estados brasileiros do Amapa, o Para e
0 Amazonas. O PCIA é dotado de 18,9 milhdes de euros do FEDER e tem como autoridade
de gestdo do seu comité de acompanhamento e selecdo, a Guiana Francesa (GEA, 2019b;
PCIA, s/d).

No primeiro momento, o periodo para submissdo de projetos junto ao PCIA ficou
definido em 2014-2020%. Todos os parceiros gozam de autonomia para opinar na decisdo da
escolha de projetos inseridos no programa. O PCIA é composto por oito eixos, divididos cada
um em dois componentes, o transfronteiri¢o e o transnacional, a saber: Eixo 1 e 2 - Reforco da
oferta de transportes dentro do espaco de cooperacdo; Eixo 3 e 4 - Protecdo e valorizacdo da
biodiversidade excepcional e do patrimdnio natural e cultural do espaco de cooperacdo; Eixo
5 e 6 - Desenvolver solugdes comuns e adaptadas as problematicas sociais e sanitarias
encontradas pelas populagdes do espago de cooperagdo, principalmente as mais vulneraveis;

Eixo 7 e 8 - Melhorar a competitividade das empresas na zona de cooperacdo. Os eixos 9 e

% De acordo com a Agéncia Amapa, tém sido realizadas reunides para construcdo do novo Programa de
Cooperacdo Interreg Amazonia 2021-2027 (AGENCIA AMAPA, s/d. on line).
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10, intitulados ‘assisténcia técnica’, permitem assegurar a implementacdo otimizada do
programa e 0 apoio a Autoridade de gestdo em suas missdes de direcdo, gestdo e
acompanhamento do PCIA (PCIA, s/d).

Finalmente, o Programa franco-brasileiro de cooperacédo transfronteirica de pesquisa,
de reforco, de capacidades e de inovacdo na Amazdnia, 0 Guyamazon é fruto de
uma duradoura colaboracdo cientifica entre a Francae o Brasil. Lancado em 2010, o
programa visa incentivar e apoiar projetos de pesquisa, formacdo e inovagdo por meio de
colaboragdes entre pesquisadores de instituicdes de ensino e de pesquisa da Franca e de seus
homdlogos dos estados do Amazonas, Amapa, Maranhdo e Para. O Guyamazon é voltado
para tematicas cientificas relacionadas aos desafios do desenvolvimento sustentavel dos
territorios da regido amazonica: biodiversidade, os ecossistemas terrestres e florestais,
ecossistemas aquaticos continentais e marinhos, clima ambiental e satde, energias renovaveis,
agricultura familial, ciéncias humanas e sociais, patrimonio e arqueologia (GYAMAZON,
2017%9).

O consorcio Guyamazon é formado por nove parceiros: cinco franceses e quatro
brasileiros. A embaixada da Franca no Brasil, o Instituto de Pesquisa para o Desenvolvimento
- IRD, a Guiana Francesa, o Centro de cooperacdo Internacional de Pesquisa Agronémica
para 0 Desenvolvimento — CIRAD e o Centro Nacional de Pesquisa Cientifica da Franca —
CNRS sao os parceiros franceses. As fundacdes de apoio a pesquisa — as FAP: FAPEAM, do
Amazonas, FAPEAP, do Amapa, FAPEMA, do Maranhdo e a FAPESPA, do Para sdo os
parceiros brasileiros. De acordo com o site do Guyamazon, para o periodo 2011-2019, os
parceiros doadores mobilizaram 2,5 milhdes de euros para financiar os projetos aprovados
pelo consorcio.

Realizadas as observacGes a cerca das reunides da CMT e as apresentacGes das
estruturas, instancias e projetos importantes para efetividade da cooperacao franco-brasileira,
a seguir, sdo detalhadas as principais acdes internacionais do Amapa no periodo de 1997 a
2019, organizadas por géneros de cooperagdo e seus subtemas: Infraestrutura e integracao;
Cooperacdo em saude; Cooperacdo em educacdo, cultura e esporte; Turismo; Cooperacao em
seguranca e defesa civil; Migracdo/circulacdo de pessoas; Meio ambiente; Ciéncia, técnica

tecnologia, pesquisa e inovagdo; e Desenvolvimento regional®’.

3% Informacdes disponiveis em: http://www.guyamazon.org. Ultimo acesso em: 15/02/2022.

37 Nas atas das reunides da CMT, o desenvolvimento regional é posto como tema especifico de discussdo na
cooperacdo entre Amapa e Guiana Francesa. Dessa forma, neste trabalho, optou-se por tratd-lo como
categoria de cooperacdo. No entanto, por trata-se de um conceito, considerou-se importante evidenciar seus
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4.1.1 Infraestrutura e integracao fisica

4.1.1.1 Infraestrutura rodoviaria

A conexdo da capital do estado, Macapa, e 0 municipio de Oiapoque, por via terrestre
se da pela BR-156, rodovia que corta todo o estado e interliga, no trecho norte, Macapa e
Clevelandia do Norte (distrito de Oiapoque), fronteira com a Guiana Francesa. A rodovia
corresponde ao trecho brasileiro da rodovia Transguianense. Com pavimentacdo asfaltica
inacabada, as obras iniciaram na década de 1940, a BR-156 é uma das obras federais mais
antigas em andamento no pais e Unica rodovia federal que se inicia e termina em nico estado
da federagdo (PORTO, 2014; SUPERTI et al. 2011, 2008). Conforme Superti et al (2008), do
ponto de vista do Amapa, a cooperacdo transfronteirica € 0 mecanismo institucional que pode
possibilitar a abertura de um eixo de integracéo, a partir do estado amapaense, do Brasil com
a regido das Guianas e Venezuela, atraves da rodovia Transguianense. Em vista disso, a BR-
156 assume um papel crucial para a viabilizacdo da integracdo da regido.

A infraestrutura rodoviaria entre Amapa e Guiana Francesa é tema de debates no
ambito da CMT desde 1997. Se do lado brasileiro, a infraestrutura terrestre encontra-se
inconclusa, o lado francés finalizou a construgdo da estrada nacional RN2 entre Caiena e
Saint-Georges em 2003 (SILVA et al, 2019). Durante a Xl Reunido da CMT, em 2019, o
GEA exp0s a parte francesa que o trecho norte da BR-156 se encontrava com a pavimentacao
licitada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT). E que, naquele
momento, 0 estudo para a transferéncia de comunidades indigenas da faixa de servidao da
rodovia para outras areas apresentava-se em fase de conclusdo. Na ocasido, o governador do
Amapa, Waldez Goes, enfatizou a delegacdo francesa a articulagdo do Executivo juntamente
com a bancada federal do Amapa para que as obras ndo sejam paralisadas até a sua
finalizacdo que, segundo o governador amapaense, teria um prazo maximo de conclusdo o ano
de 2022 (GEA, 2019c).

aspectos. Assim, conforme Boisier (1996), desenvolvimento regional resulta de “um processo de mudanga
social sustentada que tem como finalidade Gltima o progresso permanente da regido, da comunidade regional
como um todo e de cada individuo residente nela (BOISIER, 1996, p.33)”. Nesse sentido, Martins (2002)
destaca que o desenvolvimento regional ndo diz respeito somente a buscar o “atendimento as caréncias
materiais, mas a identificacdo e a promocdo das qualidades, capacidades e competéncias existentes na
comunidade e no lugar (MARTINS, 2002, p.53)”.
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Mapa 05 - Localizacéo do trecho norte ndo pavimentado da BR-156
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Entretanto, ap6s quase 10 anos sem servicos de pavimentagdo, um trecho definido em
10 quilébmetros que, inicialmente estava com obras previstas para iniciarem em 2019,
comegou a ser receber servicos de pavimentacdo apenas no segundo semestre de 2021. Assim,
cerca de 100 quilometros, entre os municipios de Calcoene e Oiapoque, ainda continuardo
sem pavimentacdo. Dessa forma, geram-se sucessivos transtornos, principalmente durante a
estacdo das chuvas amazénicas, com a formacdo de atoleiros que inviabilizam a viagem em
alguns perimetros, sendo necessario o uso de maquinas para auxiliar diversos tipos de
veiculos a seguir viagem (G1 AMAPA, 2021).

Figura 04 — Atoleiros ao longo do trecho norte da BR-156
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Por consequéncia, a obra inacabada coloca-se como um entrave para O
desenvolvimento pleno da cooperagdo transfronteirica entre Amapad e Guiana Francesa.
Contudo, apesar da obra incompleta do lado brasileiro, ao longo dos anos 2000 a fronteira
entre Amapa e Guiana Francesa ganhou dinamismo em comparacdo as décadas anteriores,

conforme Silva et al (2019):

A ligacdo terrestre trouxe para a fronteira um ndmero maior de franco-guianenses e
europeus, inclinados agora em conhecer o Brasil a partir de sua fronteira com a
Franca ou mesmo utilizar Macapa como um ponto de deslocamento para diversos
destinos. Também surgiram em Oiapoque clientes oriundos agora mais facilmente
de Caiena e do litoral guianense, atraidos pelos precos mais em conta das
mercadorias brasileiras. Assim, a circulagdo naquele espaco geografico deixou de
ser restrita aos moradores autéctones e conectou o sistema de circulacédo local a uma
I6gica reticular ampliada com as conexdes rodoviarias (SILVA et al, 2019, p. 7).

A conexdo rodoviaria entre 0 Amapa e a Guiana Francesa inclui a ponte sobre o rio
Oiapoque, cujo acordo entre Brasil e Franca relativo ao projeto da sua construcdo foi
celebrado no dia 05 de abril de 2001, em Brasilia (CMT, 2002). E, em 15 de julho de 2005,
foi celebrado em Paris o Acordo relativo a construcdo da ponte binacional ligando a Guiana
Francesa e o estado do Amapa, com promulgacdo do Acordo pelo governo brasileiro em 06
de novembro de 2007 (BRASIL, 2007). Desde entdo, nas reunides da CMT que se seguiram,
autoridades nacionais e locais das partes debateram questdes relativas a preparacdo para
abertura da ponte, as novas dinamicas a partir desta, seus possiveis ganhos e problematicas
nos mais diversos campos. Construida por uma empresa brasileira, a obra da ponte binacional
teve inicio em 2009 e sua conclusdo aconteceu em 2011 (SILVA, 2013).

No entanto, sua inauguracdo, ainda parcial, aconteceu apenas em mar¢o de 2017, e
com o parque aduaneiro do lado brasileiro ndo finalizado®. Em janeiro, uma simulagéo do
funcionamento da ponte foi realizada com cinco carros do lado brasileiro e outros cinco do
lado francés para realizar diferentes situacGes. A simulacdo contou com a presenca do
governador do Amapéa, Waldez Goes, acompanhado de uma comitiva de governo e de 6rgaos
federais que aturaram no simulado. A atividade foi resultado de uma tratativa articulada
dentro da CMT (GEA, 2017c).

A principio, o trafego na ponte limitou-se a carros de passeio. Porém, aguele momento
dois tratados entre Brasil e Franca ja se encontravam em analise para finalizar as questdes de
operacdes comerciais e de transportes de mercadorias e valores de seguro. Os viajantes do
Brasil necessitam ainda do visto de viagem e portar carteira internacional de motorista (GEA,

2017a). No que se refere ao seguro, este é obrigatdrio para os carros brasileiros. A época da

38 O posto alfandegério da Receita Federal do Brasil foi inaugurado em marco de 2019.
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inauguracdo da ponte ndo havia um valor especifico a ser cobrado pelas seguradoras francesas
que operavam na Guiana Francesa. O seguro, que pode ser contratado na cabeceira da ponte,
custava o valor de 175 euros em margo de 2017, més da sua inauguracdo (GEA, 2017b). Seu
funcionamento limitava-se das 8h as 12h e das 14h as 18h, de segunda a sexta-feira; aos

sébados somente pela manhd e fechada aos domingos e feriados brasileiros.

Figura 05 - Ponte binacional do rio Oiapoque

Fonte: G1 AMAPA (2017) - Foto: SECOM/Divulgacio

Em 2019, no decurso da XI Reunido da CMT, um acordo firmado entre Brasil e
Franca ampliou o funcionamento da ponte para todos os dias da semana, inclusive aos fins de
semana e feriados, das 8h as 18h. Além do mais, a Franca aceitou flexibilizar o valor do
Seguro que passou a ser pago proporcionalmente aos dias que o individuo passar do outro lado
da fronteira (G1 AMAPA, 2019).

Em 2017, a Presidéncia da Repulblica promulgou o Acordo entre Brasil e Franca
referente ao Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e de Cargas, firmado em
Paris, em 19 de mar¢o de 2014; pelo documento os veiculos transporao a fronteira unicamente
pela ponte sobre o rio Oiapoque. Conforme o Decreto n° 8.964, de 18 de janeiro de 2017, para
a operacionalizacdo e evolucdo do Acordo, este estabeleceu a formacdo de uma Comissdo
Mista, composta de representantes dos organismos competentes, de outras administracdes
implicados na execucdo do Acordo e, a convite das autoridades de cada pais, representantes
das comunidades territoriais e do meio econbémico dos territorios envolvidos. Entre as
competéncias da Comissdo estdo: “especificar as categorias e o nimero de autorizacbes

intercambiadas entre as Partes para a realizacdo do transporte rodoviario internacional de
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cargas’; “pronunciar-se sobre a oportunidade de criar um servigo regular de transporte
internacional de passageiros” e “propor as emendas que considerar necessarias com vistas a
sua incorporagao no Anexo” (BRASIL, 2017b).

Dessa forma, conforme o GEA (2017d), apesar de conter normas aprovadas pelos
legislativos e sancionadas pelos executivos de Brasil e Franga, o acordo ndo impede que
regras especificas para o funcionamento do transporte de passageiros e cargas sejam
estabelecidas na fronteira entre 0 Amapa e a Guiana Francesa. A primeira reunido da
Comissdo Mista prevista no acordo aconteceu em fevereiro de 2017, em Macapa. O
Governador do Amapa, Waldez Gées, foi 0 anfitrido do evento. Na oportunidade, a autoridade
amapaense destacou a complexidade do tema por envolver seguranga, seguro, patriménio,
infraestrutura e vidas humanas. Ressaltou a necessidade do estabelecimento de regras claras e
de estudos aprofundados em relacéo a legislacdo de transito de transportes de passageiros das
partes, para que a atividade seja regulamentada (GEA, 2017d).

Mais recentemente, as discussdes da Comissdo Mista de Transportes foram levadas a
X1 Reunido da CMT, em 2019. No que trata do transito de passageiros, a criacdo de uma linha
comercial internacional de transporte coletivo para atuar no itinerario Caiena/Macapa e
Macapéa/Caiena, empresas brasileiras e francesas ja manifestaram interesse em atuar na rota
(GEA, 2019c). Porém, de acordo com o GEA (2019c), aspectos técnicos ainda precisam ser
definidos pelas partes, como o seguro de passageiros, taxas, padrdo de requisitos de seguranca
e comodidade dos veiculos que irdo atuar no percurso, e a apresentacdo de uma proposta
consistente para exploracédo do servico no territério francés.

Ainda no contexto da XI Reunido da CMT, no transporte de cargas foi exposto que,
até o momento, vigora o acordo experimental entre as duas regides para transbordo de carga,
que consiste na operacdo de transferéncia de mercadoria de um veiculo para outro na
fronteira. Assim, o Brasil almeja estabelecer um acordo definitivo de transporte para as
cargas, com veiculos circulando de um territério até o outro, transpondo a fronteira, nos
moldes do que acontece no Mercosul. Todavia, aspectos como 0 seguro de cargas entre 0s

dois paises ainda precisa ser estabelecido (GEA, 2019c).

4.1.1.2 Ligacdo aérea entre Amapa e Guiana Francesa

A conexdo aérea regional entre Amapa e Guiana Francesa, mais especificamente entre
as capitais Macapa e Caiena, é discutida no ambito da CMT desde 1997. A disponibilidade de

voos entre Macapa e Caiena existiu em determinados periodos, mas tdo logo interrompidas.
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Em 1998, a empresa aérea paraense Penta Linhas Areas passou a atuar na rota Belém-
Macapé-Caiena com seis voos semanais. Porém, a empresa paralisou em definitivo suas
operacbes em 2004, sendo substituida pela companhia cearense TAF Linhas Aéreas, extinta
em 2009 (GRANGER, 2017; CMT, 1997, 1999).

Em novembro de 2010, a companhia aérea francesa Air Caraibes *° disponibilizou um
voo semanal entre Caiena-Macapéa-Caiena. Todavia, a rota foi interrompida meses depois.
Dessa maneira, 0s voos comerciais entre as duas capitais ndo acontecem desde 2011 com a
justificativa de insuficiéncia de trafego de passageiros (INSEE, 2011; SILVA, 2013). Em
2015, a empresa brasileira Azul Linhas Aéreas passou a operar duas vezes por semana entre
Belém e Caiena. Na época, o presidente da empresa comunicou por oficio ao governador do
Amapa, Waldez Goes, que Macapa ainda ndo seria contemplada com os voos em razdo do
custo elevado do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) incidente sobre
o querosene de aviacio (QAV) (DIARIO DO AMAPA, 2015a).

No ano seguinte, na X Reunido da CMT, a parte francesa demostrou sua satisfacao
pelo estabelecimento das linhas Caiena-Belém e Caiena-Fortaleza pela empresa aérea Azul
que resultou em um aumento de 10% no trafego no aeroporto de Caiena. E ressaltou a
conveniéncia do retorno da conexdo Caiena-Macapa. Na sequéncia, o governador do Amapa
indicou que demandas apresentadas pelas companhias aéreas para oferecer a conexdo no
Amapa, como isencdes fiscais, poderiam ndo ser atendidas no estado, em fungédo da situacédo
econémica e orcamentaria do ente. No entanto, afirmou que as negociacdes com as empresas
seguiam em andamento (CMT, 2016).

Em 2019, por ocasido da Xl Reunido da CMT, o GEA anunciou que, desde abril de
2019, o estado esta autorizado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) a
reduzir de 25% para até 3% a base de célculo do ICMS, em operacdes de abastecimento de
combustivel feitas no estado (GEA, 2019d). De acordo com o GEA (2019d), a medida pode
ajudar a viabilizar a ponte aérea Macapa-Caiena. Contudo, as discussdes com as companhias

areas para a disponibilizacdo da rota seguem sem efeito real até o momento.

4.1.1.3 Acesso fluvial e maritimo

As primeiras discussdes a respeito da integragédo/infraestrutura por meio do acesso

fluvial e maritimo entre Amapa e Guiana Francesa aconteceram na | Reunido da CMT. Na

39 Companhia area francesa que opera em ilhas do Caribe, além de Paris (Franca).
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ocasido, Brasil e Franga vislumbraram que as interagfes na fronteira Oiapoque e Saint-
Georges seriam fomentadas por meio de balsas. Ao mesmo tempo, concordou-se que, em
momento oportuno, um projeto de construcdo da ponte sobre o rio Oiapoque seria discutido,
assim como o estabelecimento de negociacdes para o transporte regular de navegacdo de
cabotagem na regido. Dessa forma, até a inauguracdo da ponte binacional, a travessia de
automoveis da Guiana Francesa ao Brasil era feita por balsas*® (CMT, 1997; PORTO, 2020;
SILVA 2013). Adiciona-se a essas interacdes a tradicional travessia de pessoas e mercadorias
entre Oiapoque e Saint-Georges através do rio Oiapoque por meio de pequenas/médias
embarcacGes a motor conhecidas como catraias, que permanece até os dias atuais.

Apenas em 2016, na X Reunido da CMT, a parte francesa, por meio do porto maritimo
da Guiana Francesa, apresentou o projeto de estudo - financiado pelo PCIA - sobre navegacao
de cabotagem interregional do Planalto das Guianas (Guiana Francesa, Amapa, Para e
Suriname) ao Caribe*!. Na parte que contempla especificamente o Brasil, 0 estudo € resultado
de dois acordos de parceria assinados em 2016: um em 31 de maio entre o Grand Port
Maritime de la Guyane (GPM) e a Agéncia Amap4, e outro em 25 de agosto entre 0 GPM e a
Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Pard (CMT, 2016; GEA, 2017e).

Em setembro de 2017, em um encontro realizado em Macapa, o porto maritimo
guianense apresentou os resultados do estudo apds nove meses de pesquisa. De acordo com o
exposto, o estudo oferece subsidios importantes para a implantacdo da navegacdo de
cabotagem, considerando as particularidades da regido e propGe solucdes as lacunas juridicas
e diplomaticas entre as regides envolvidas. Além de abrir oportunidades de mercado a
iniciativa privada local no aspecto logistico (GEA, 2017¢). O lancamento do primeiro edital
para chamada de empresas interessadas em operar nas rotas viabilizadas aconteceu em
outubro de 2019*2. De acordo com o Procedimento de Manifestagdo de Interesse Internacional
(PMI) divulgado, a rotacdo que apresentou, a principio, mais importante potencial de mercado
inclui:

- Porto de Belém, Estado do Par4, Brasil;

- Porto de Santana, Estado do Amap4, Brasil;
- Porto de Dégrad des Cannes, Guiana Francesa, Unido Europeia;

40 Conforme Porto (2020), ndo existia reciprocidade na travessia dos automdveis. A circulacdo de carros
brasileiros na Guiana Francesa ndo existia, por exemplo, em razdo dos veiculos brasileiros ndo estarem
adequados as exigéncias legais francesas quanto ao controle ambiental.

41 Cabotagem refere-se a navegacdo realizada entre os portos de um mesmo pafs ou apenas na regio costeira. Ja
a definicdo de navegacdo costeira entre paises proximos, é denominada de Grande Cabotagem (SEABRA et
al, 2017).

42 Edital disponivel em: http://investpara.com.br/divulgado-edital-de-candidaturas-para-servico-de-cabotagem-
entre-guiana-francesa-caribe-e-norte-do-brasil/. Acesso em: 01/03/2022.
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- Porto de Paramaribo, Suriname;

- Porto de Georgetown, Republica da Guiana;

- Porto de Pointe a Pitre, Guadalupe, Unido Europeia;
- Porto de Fort de France, Martinica, Unido Europeia.

Figura 06 — Rotas de navegacao de cabotagem interregional da regido das Guianas
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Fonte: Edital PMI (2019)

Ainda conforme o edital, a implementacdo do projeto foi previsto pelos os parceiros,

entre 0s quais a Agéncia Amapa, para o ano de 2020.

4.1.1.4 Comunicacao digital

No campo da cooperacdo em matéria de comunicagéo digital, as discussdes aparecem
registradas nas atas das reunides da CMT a partir de 2008, durante a realizacdo do 1V
encontro. Naquele momento, 0 GEA exp0s seu interesse na cooperagao para a extensao de
cabeamento 6tico a partir do vizinho francés. E, dessa forma, obter conexdes de rede de banda
larga para o estado amapaense. Ressaltou-se a importancia do projeto para o pleno
funcionamento dos pontos de controle implantados na regido fronteirica a partir da

inauguracdo da ponte binacional. Tal projeto incluiria o setor privado (CMT, 2008). Na CMT
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seguinte, em 2009, as partes ressaltaram a importancia de uma ligacdo por cabo de fibra otica
entre 0 Amapa e a Guiana Francesa e a necessidade do tema ser tratado como prioridade
dentro da iniciativa privada (CMT, 2009).

Na VII Reunido da CMT, em 2011, o GEA informou a celebracdo, em outubro
daquele mesmo ano, com a concessionaria de servigcos de telecomunicagdes Oi, a carta de
intencOes para a ligagdo por cabo de fibra dtica entre 0s municipios de Calcoene e Oiapoque.
A principio, o inicio dos trabalhos foi previsto para janeiro de 2012 e sua conclusdo em 2013
(CMT, 2011).

Em 2013, durante a VIII Reunido da CMT, discutiu-se o projeto SPANY, que trata de
interconexdo por banda larga e ligacdo por fibra dptica alternativa que permite uma
interconexdo da rede da coletividade francesa a rede brasileira alcancando Macapa e
forneceria internet banda larga ao Amapa e a Guiana. A parte francesa expds que o projeto
pretendia reduzir a dependéncia da Guiana para o cabo América Il, aguele momento o Unico
que atendia a Guiana Francesa*. A Guyacom, empresa francesa de internet com sede na
Guiana Francesa, estabeleceu uma parceria com a operadora Oi para a realizacdo do trabalho.
O lado brasileiro demonstrou sua satisfacdo com o projeto dada a situagdo do Amapa, aquele
momento Unico estado da federacdo sem fibra Otica, até entdo disponivel apenas por satélite.
(CMT, 2013; OlI, 2014).

A solucdo executada para efetuar o transporte da rede l6gica para 0 Amapa, a partir da
guianense, foi a instalacdo de cabo de fibra dtica em postes ao longo da BR-156, entre
Calcoene e Oiapoque, no lado brasileiro, e, a0 mesmo tempo, com cabos enterrados ao longo
da RN2, de Saint-Georges a Caiena, 0 elo entre ambos é a ponte binacional. O projeto é
resultado da parceria firmada entre o Governo Federal, o GEA, Telebras, Eletronorte e a
Guyacom e se deu da seguinte forma: o trecho entre Calcoene e Oiapoque ficou sob a
responsabilidade da Ol, a Telebras pelo trecho entre Calgcoene e Macapa (rede ja existente da
Eletronorte, que em parceria com a Eletrobras cedeu a capacidade de trafego para a Oi) e a
Guyacom pelo trecho Oiapoque até Caiena. A Qi iniciou as obras em 2012, em conformidade
com a previsdo informada pelo GEA na VII Reunido da CMT. A rede de fibra otica foi
inaugurada pela Oi e 0 GEA em 17 de mar¢co de 2014, disponivel inicialmente em sete
municipios do estado: Macapa, Oiapoque, Calcoene, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho,
Amapa e Santana (Ol, 2012, 2014; SILVA, 2013).

43 Conforme Silva (2013), a Guiana Francesa passaria em breve a ser atendida também pela Global Caribbean
Network, que oferece uma capacidade 20 vezes superior ao consércio América Il e com custos de conexao
trés vezes menor, superior a uma redundancia (2 cabos), criando uma protecéo de qualquer risco de ruptura,
ou seja, maior confiabilidade na transmissdo dos dados.
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Na ultima CMT, em 2019, o tema voltou a pauta, com as partes debatendo a intengdo
de um estabelecer um possivel marco regulatorio para que empresas do Brasil e da Guiana
Francesa possam comercializar servigos de internet em ambos os paises. Na oportunidade, o
Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Amapa, Rafael Pontes, destacou projetos em
andamento na regido, como o Amazonia Conectada**, que consiste em levar internet de alta
velocidade através de infraestrutura otica subfluvial nos leitos de rios da Amazdnia (GEA,
2019¢). Segundo informacGes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagbes (MCTIC), negociagdes em andamento possibilitardo a conexdo da rede de
telecomunicacdes aos cabos que se conectam a Guiana Francesa, a partir de Macapa (GEA,
2019c; MCTIC, 2020).

4.1.1.5 Setor energético

Com um historico de constantes quedas de energia, a precariedade energética do
municipio de Oiapoque, configura-se como mais um dos entraves para 0 desenvolvimento
econémico da regido. Na relacdo a Guiana Francesa, a superacdo da questdo energética é
imprescindivel para a criacdo de mais possibilidades de desenvolvimento das relages de
cooperacéo transfronteirica.

Nesse sentido, as discussdes sobre o campo energético no ambito da CMT acontecem
desde a realizacdo da | Reunido da comissdo. No primeiro momento, Brasil e Franca
demostraram o interesse na integracdo energética na regido Amapa-Guiana Francesa por meio
de contatos diretos entre as empresas locais geradoras de energia. Mais adiante, pretendeu-se
realizar, em conjunto, um estudo e buscar financiamento externo para o projeto de construcao
da Pequena Central Hidrelétrica (PCH) no lado brasileiro do rio Oiapoque. No que diz
respeito a energia renovavel, as partes comprometeram-se em aumentar os estudos e pesquisas
na area, com vistas a detectar as potencialidades da regido (CMT, 1997).

Em 2011, na VII Reunido da CMT, a energia e interconexdo energética foram tratadas

no encontro a partir da exposicdo do GEA que trouxe informacdes a cerca dos projetos de

4 O projeto ‘Amazonia Conectada’ foi absorvido e teve sua infraestrutura integrada pelo ‘Programa Amazonia
Integrada e Sustentavel’, atualmente ‘Norte Conectado’, tornando-o mais abrangente e eficaz. O programa
macro consiste em expandir a infraestrutura de comunicages na Amazonia, através da implantacdo de um
backbone em fibra 6tica subfluvial de alta capacidade e baixa laténcia, que interligard, Macapa a Tabatinga
(Amazonas), passando por Manaus e outros municipios do Amazonas, com ramificacbes em municipios dos
estados do Acre, Para, Rond6nia e Roraima, além de Peru e Guiana Francesa. O Programa objetiva também a
instalacdo da Rede de Acesso nos municipios impactados e, dessa forma, criar a possibilidade de conexdo a
internet em alta velocidade para as institui¢des e para a populagdo local. Sdo cerca de 10.000 km de fibra
Gtica, interligando 59 municipios diretamente e atendendo uma populacdo estimada em 9,2 milhdes de
habitantes (MCTIC, 2020).
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producéo e distribuicdo de energia no estado, como a construcdo da construgdo da hidrelétrica
no salto Cafesoca, no rio Oiapoque - com as discussdes iniciadas na reunido de 1997 - e a
ligagdo do estado amapaense a rede de Tucurui, previsto naquele momento para o ano de
2013. No caso da hidrelétrica do salto de Cafesoca, a parte francesa solicitou reunido técnica
bilateral sobre o projeto, o que foi prontamente atendido pela parte brasileira (CMT, 2011).

Com localizagdo na Cachoeira Salto Cafesoca, na fronteira com Guiana Francesa, no
lado brasileiro do rio Oiapoque, a chamada PCH Salto Cafesoca teve seu projeto basico
aprovado pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) ainda em 1997.
No entanto, os desdobramentos para a construcdo da PCH se deram anos mais tarde. A PCH
prevé um arranjo sem barragem, com casa de for¢a contando com trés unidades geradoras de
2,5 MW cada. Sem ligacdo com o Sistema Interligado Nacional (SIN) e diante da auséncia de
previsdo de interligacdo do Oiapoque com o referido Sistema, a Companhia de Eletricidade
do Amapa (CEA)* apresentou em 2013 um Projeto de Referéncia para a contratagdo de
agente vendedor de energia. Em 2014, a empresa francesa de energia Voltalia, parte do
consorcio Oiapoque Energia LTDA, composto pelas empresas Voltalia, Aggreko e Sapeel,
apresentou o Projeto Alternativo nomeado de ‘Complexo Hidrotérmico Oiapoque’. O Projeto
Alternativo sagrou-se o vencedor do Leildo n° 1/2014 realizado pela CEA, por delegacdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), em 2014 (MME, 2018).

O consdrcio Oiapoque arrematou a concessao por um prazo de 15 anos (MME, 2018).
A execucdo do projeto hibrido é composta de 03 fases, além da usina hidrelétrica Cafesoca
(ultima fase), completam o projeto uma usina termelétrica de 12 megawatts, comissionada em
2015, e uma usina solar de 04 megawatts, comissionada em 2017 (VOLTALIA, 2022). O

Ministério das Minas e Energia (MME) detalha o processo:

A UTE Oiapoque entrou em operac¢do comercial em novembro 2015, j4 a PCH Salto
Cafesoca tem a entrada em operagdo comercial prevista para 2021, segundo
Resolucdo Autorizativa n° 5.070, de 2015. Em conformidade com o previsto no
Edital, posteriormente ao leildo o empreendedor solicitou a instalacdo de uma usina
solar fotovoltaica com 4,3 MWp, para operar até a entrada em operacdo comercial
da PCH Salto Cafesoca, com o objetivo de reduzir o consumo de 6leo diesel da
UTE. A UFV Oiapoque comegou a operar em dezembro de 2017 (MME, 2018, p.
9).

Conforme a CEA (2021), a eletricidade de Oiapoque €, atualmente, proveniente de

uma usina térmica composta por 28 geradores movidas a 6leo diesel e pela usina solar, com

45 Em 25 de junho de 2021, a Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA), até entdo controlada pelo GEA, foi
vendida para a iniciativa privada. A Companhia foi arrematada pela empresa Equatorial Participacdes e
Investimentos em um leildo realizado na cidade de Sdo Paulo (Brasil, 2021b). Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2021/06/equatorial-vence-leilao-de-
privatizacao-da-companhia-de-eletricidade-do-amapa. Acesso em: 02/03/2022.
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energia sendo gerada por meio de um sistema composto por 15.840 placas. Os sistemas sdo
administrados pelo Consorcio Oiapoque que comercializam o produto & CEA, que é a
responsavel por monitorar 0s servicos e atuar na estabilizacdo da distribuicdo. Em fevereiro
de 2022, a Voltalia anunciou o lancamento da 3° fase do projeto, com a construcédo da PCH
Salto Cafesoca. Segundo a empresa, com a entrada em operagdo da usina, prevista para o
primeiro semestre de 2024 - inicialmente 2021 -, as fontes renovaveis responderam por mais
de 90% do consumo de energia elétrica dos habitantes do Oiapoque (VOLTALIA, 2022).

4.1.2 Cooperacdo em saude

No ambito da cooperacdo em saude, na | Reunido da CMT, delineou-se o escopo da
cooperacdo na matéria nos seguintes subtemas principais: telemedicina, medicina de urgéncia,
luta e prevencdo de epidemias, programas de intercambio de paramédicos entre 0s hospitais
das capitais Macapa e Caiena (CMT, 1997). No geral, nas reunides posteriores, as discussoes
e acdes permaneceram em torno dos campos definidos na reunido de 1997.

De acordo com o descrito na ata da Ill Reunido da CMT, em 2002, as partes ja
puderam constatar melhorias significativas a partir da |1 Reunido da CMT, nos servicos
médicos de emergéncia e urgéncia por meio da cooperacao técnica bilateral, bem como no
controle de endemias na regido fronteirica, como no caso da malaria. Desse modo, em
beneficio, especialmente da populacéo fronteirica, decidiu-se pelo fortalecimento dos sistemas
de saude nas areas da vigilancia epidemioldgica, vigilancia ambiental em salde, vigilancia
sanitaria, na assisténcia médica de média e alta complexidade, e na area de reabilitacdo (CMT,
2002).

Durante a IV reunido da Comissdo, em 2008, o governo amapaense destacou a
necessidade de um tratamento especifico que contemple as questdes ligadas a saude indigena.
Especificidade que viria a ser inserida em acGes futuras como na Semana de Saude na
Fronteira, evento anual instituido em 2015. A partilha de competéncias e plataformas
tecnoldgicas dos institutos de pesquisa das partes foi encorajada para que cooperacdo na luta
contra endemias e doencas transmissiveis (HIV, dengue e malaria) na regido seja mais eficaz.
O lado brasileiro defendeu a inclusdo de questdes relacionadas a prevencdo e vigilancia
epidemioldgica e sanitaria (CMT, 2008).

Assim, em 2009, na V Reunido da CMT, para fornecer envergadura a luta contra
endemias e doencas transmissiveis, decidiu-se pela criacdo de um Subgrupo de Trabalho em

Saude na Fronteira Brasil-Guiana Francesa com o objetivo de intensificar o intercambio de
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informacdes e coordenacdo de atividades entre instituicGes locais nas questdes de satde. A
primeira reunido realizou-se nos dias 29 e 30 de outubro de 2009 em Oiapoque e Saint-
Georges. Na pauta do encontro, questdes relacionadas a HIV/AIDS, controle epidemiol6gico
(gripe A e dengue 4) e a realizagdo de campanhas de imunizagdo conjunta, com as
comunidades indigenas inclusas (CMT, 2009).

Todavia, apenas em fevereiro de 2012 Brasil e Franga assinaram o memorando de
entendimento em matéria de cooperacdo de salde na zona fronteirica Brasil-Guiana Francesa.
O documento cria e implementa oficialmente o Subgrupo de Trabalho em Saude na Fronteira
Brasil-Guiana Francesa contendo os seguintes objetivos:

a) Fortalecer acOes referentes a assisténcia e a organizacdo dos servigos de saude;
b) propor mecanismos para o fortalecimento da vigilancia epidemiologica, sanitaria,
ambiental e outros temas considerados relevantes por ambos os paises, levando em
consideracdo a interculturalidade; c¢) implementar programas de treinamento e
capacitacdo de Recursos Humanos com enfoque na interculturalidade, entre ambos

0s paises; e d) promover a participacdo comunitaria e a organizagdo de servicos de
salde na zona fronteirica (BRASIL, 2012)

Na esfera local, a Secretaria de Estado da Saide do Amapa (SESA) e as Secretarias
Municipais de saude da fronteira do Amapa com a Guiana Francesa representam 0 estado
amapaense entre as entidades executoras das acdes decorrentes do Memorando de
Entendimento entre os dois paises (BRASIL, 2012).

Em 2010, na VI Reunido da CMT, as partes concordaram em institucionalizar a
Comissdo sobre DST/HIV/AIDS. Um plano operacional foi desenvolvido pelo Grupo de
Trabalho (GT) em momento anterior, e previu-se a implementacdo do mesmo apds o
recrutamento, pela parte francesa em conjunto com a brasileira, de gerente de projeto, 0 que
permitiria o reforco a prevencdo e o tratamento de doencas (CMT, 2010). Ainda no contexto
da VI Reunido da CMT, registrou-se um manual operacional de vigilancia epidemiolégica
para as partes francesa e brasileira elaborado conjuntamente pelas autoridades sanitarias dos
dois lados da fronteira. O manual se propds a possibilitar uma maior colaboracdo na matéria e
a reciprocidade dos meios (INSEE, 2011).

Na VII Reunido, realizada em 2011, as discussdes a respeito da cooperacdo em salde
deram-se a partir da seguranca sanitaria com a parte francesa apresentando trés objetivos no
tema: formalizar as relacbes com o Brasil na questdo sanitaria, estruturar GT e facilitar suas
reunides. Propds tratar de modo conjunto a tematica HIV/AIDS e da vigilancia sanitaria
(dengue, malaria, tuberculose e vacinagdo). As partes demonstraram interesse no intercambio

de informacdes e em articular suas respectivas agdes de combate a maléaria e a dengue. O
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representante da secretéaria de satde do GEA propds uma analise dos medicamentos utilizados
no territorio francés (CMT, 2011).

Durante a VIII Reunido da CMT, em 2013, as partes discutiram os resultados dos
trabalhos do Subgrupo de Trabalho em matéria de salde na regido transfronteirica Brasil-
Guiana Francesa. Entendeu-se a cooperagdo em salde como satisfatoria, principalmente com
a assinatura do Memorando de Entendimentos de 2012, pois 0 documento permitiu perpetuar
a organizagdo de uma semana anual de saude na regido de fronteira, evento dedicado
principalmente & prevencdo, deteccdo e monitoramento de doencas sexualmente
transmissiveis, em especial, o HIV, e a preven¢do de doencas com transmissdo vetorial ao
longo do Oiapoque (CMT, 2013).

Desde ent&o, a Semana de Saude na Fronteira é realizada pelo GEA em parceria com 0
governo da Guiana Francesa e abrange a participacdo de diversos 0rgdos de diferentes esferas
das duas regides, sempre com proposito de fortalecer a cooperacao entre Amapa e da Guiana
Francesa. O evento acontece simultaneamente nas cidades de Oiapoque e Saint-Georges. Em
junho de 2015, aconteceu a primeira edi¢cdo do evento, com foco no controle de vetores
transmissores de dengue, malaria, chikungunya e leishmaniose. De acordo com a
Coordenadoria da Vigilancia em Saude (CVS) da SESA, a proposta do evento consistiu em
oferecer de forma educativa e preventiva meios para mitigar os riscos de contaminacdo na
regido fronteirica. A CVS, em conjunto com outros orgdos brasileiros e franceses, realizou
oficinas sobre manejo clinico da dengue, malaria, chikungunya e leishmaniose e palestras
educativas nas escolas estaduais e municipais. As comunidades indigenas Huaha, Galibi,
Kunana e Ariramba também foram contempladas com acdes de educagio em satde (DIARIO
DO AMAPA, 2015b).

Ainda em 2015, no més de setembro, aconteceu a segunda edicdo do evento com agdes
voltadas para prevencdo e combate as principais doencas sexualmente transmissiveis
presentes na fronteira Amapa-Guiana Francesa, além da tuberculose. Na acdo foram
disponibilizados aproximadamente dois mil testes rapidos para diagnostico de HIV, sifilis e
hepatite, e exames de baciloscopia de escarro para deteccdo da tuberculose. Palestras sobre
trafico humano, atividades de combate a violéncia contra a mulher, emissdo de documentos,
retirada da carteira do Sistema Unico de Saude (SUS) completaram as acbes realizadas no
evento. Além do mais, o evento propde-se a formar de multiplicadores e capacitacdo de
profissionais, alunos do Ensino Médio, académicos e organizagdes envolvidas no processo de
educacdo em salde relacionado as doencas em questdo (G1 AMAPA, 2015a; UNIFAP,
2015a).
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Na edicdo da Semana de Salde na Fronteira realizada em junho de 2016, Amapa e
Guiana Francesa discutiram propostas para o enfrentamento de doengas vetoriais (que tém
como vetor o mosquito Aedes aegypti — Dengue, Chikungunya e Zika Virus) e doengas
cronicas que apresentam maiores indices em Oiapoque e Saint-Georges, como diabetes e
hipertensdo. No que diz respeito ao trabalho de conscientizacdo e combate ao vetor Aedes
aegypti, o lado brasileiro realizou visitas aos domicilios da populagdo com o apoio do
Exército e agentes de endemias. Com relacdo as doencas cronicas, 0 evento discutiu propostas
para a promo¢do da salde por meio do Programa Salde na Escola, para oferecer um
intercdmbio entre as instituicdes escolares (GEA, 2016b).

No evento realizado em outubro de 2017, a Semana de Salde na Fronteira abrangeu o
controle da tuberculose, doencas vetoriais e HIV/AIDS. Atendimentos médicos,
ambulatoriais, testes rapidos de HIV, sifilis, hepatite e dengue, distribui¢do de preservativos e
material informativo foram as ac¢Oes realizadas em Oiapoque e Saint-Georges (GEA, 2017f).

Executou-se ainda acdo de deteccdo de focos do mosquito Aedes Aegypti com
orientacdes sobre controle, combate e prevencdo das doencas transmitidas pelo vetor.
Moradores de Vila Brasil, comunidade de Taparabl e comunidades indigenas foram os alvos
principais da acdo. Para agentes de salde e de endemias ofertou-se uma oficina sobre
georreferenciamento dos sistemas de satde dos dados de Aedes, sendo de grande valia para o
mapeamento dos casos e das areas de maior incidéncia do mosquito (GEA, 2017f).

Por fim, a edicdo da Semana de Salde na Fronteira de 2017 proporcionou o
intercdmbio de aprendizados e informacgdes entre médicos e equipes de salde do Amapa e da
Guiana Francesa. Médicos de Oiapoque e Saint-Georges reuniram-se para discutir os papéis
dos dois sistemas de satde no atendimento da populacdo fronteirica, alem de entender melhor
0s métodos de tratamento e o que é oferecido como prevencdo e controle de doencas crbnicas
(GEA, 2017g).

A edicdo da Semana de Saude na Fronteira de 2018, somado aos focos costumeiros, o
evento tratou do transporte de emergéncia de pacientes na fronteira. Além do segundo
encontro entre os médicos que trabalham na regido fronteirica para intercAmbio de
aprendizados e informagdes (GEA, 2018a). Durante uma programacdo uma importante
oficina de Vigilancia em Saude aconteceu na cidade de Saint-Georges; os profissionais da
Agéncia Regional de Saude (Guiana Francesa) e da Superintendéncia de Vigilancia em Saude
do Amapa (SVS) pontuaram a estrutura de cada organizacdo, trocaram de informagdes
epidemiologicas e foi apresentado do Projeto Sentinela, parte da Agéncia Epidemioldgica na

Fronteira, que consiste em monitorar as doengas vetoriais. A proposta futura € construir uma
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agéncia epidemioldgica na fronteira e implementar o projeto Sentinela na Guiana Francesa
(GEA, 2018b). Acgdes como palestras e oficinais voltadas para doencas vetoriais e
mapeamento das regibes para o trabalho de controle, tratamento e epidemiologia dessas
doencas completaram as acdes realizadas durante a programacao (GEA, 2018a).

Um ponto tratado com énfase por Brasil e Franca durante a VIII Reunido da CMT, em
2013, dizia respeito a importancia de finalizacdo de adocdo de protocolos para transferéncias
transfronteiricas de pacientes, com as devidas adaptacdes conforme o grau de gravidade de
cada caso, e da assinatura de um acordo que permitiria a colaboracgdo entre a Guiana Francesa
e o Laboratorio Central do Estado do Amapa (LACEN-AP) (CMT, 2013).

E, nesse sentido, na X Reunido da CMT, em 2016, a parte francesa expds a
problematica existente com os fluxos significativos de pacientes brasileiros que se deslocam
para a Guiana Francesa em busca de tratamento médico, 0 que coloca sob pressdo o hospital
de Saint-Georges. Para solucionar a questao e, ao mesmo tempo, dar suporte aos pacientes na
fronteira, a parte francesa sugeriu 0 desenvolvimento de uma rede transfronteirica de
medicina de emergéncia, 0 que permitiria o atendimento dos pacientes no Amapa. Dentro da
proposta francesa, estaria contemplado o intercambio de informacgdes, a compreensdo do
modus operandi dos sistemas de saude brasileiro e francés e uma eventual padronizacdo dos
protocolos de atendimento. Ja a SESA, exp6s a necessidade de aprimoramento das trocas de
informacGes entre os dois lados da fronteira, a exemplo do compartilhamento do histérico dos
pacientes que transitam na regido fronteirica para que estes recebam o tratamento adequado e
continuado (CMT, 2016).

Dessa forma, a X Reunido da CMT, marca a assinatura da Carta de Intencdo entre
Amapa e Guiana Francesa com 0 objetivo de integrar os atendimentos dos servicos de saude
na fronteira. A Carta instala um protocolo de fluxo para transferéncias planejadas de pacientes
de Oiapoque e Saint-Georges. A comunicacdo prévia de 10 a 15 dias de antecedéncia quando
necessario transferir gravidas ou puérperas de Caiena a Oiapoque; a oficializacdo das equipes
de salde das duas regibes e das fichas de referéncia e contra referéncia de atendimentos de
pessoas entre o0s servicos de salde estdo contempladas no documento (GEA, 2016c). De
acordo com o GEA (2016c), as medidas ja se encontram em execuc¢do, desde a proposta de
melhorias de comunicacdo entre o Centro de Salde de Saint-Georges e o Hospital de
Oiapoque, realizada na 1X Reunido da CMT realizada em 2015. Ainda segundo o GEA, dois
simulados envolvendo o hospital de Oiapoque, Corpo de Bombeiros e Servico Movel de
Urgéncia e Emergéncia (SAMU) foram realizados em 2016 (GEA, 2016c).
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Ainda na X Reunido da CMT, as pautas de luta antivetorial e contra o HIV/AIDS
giraram em torno de se intensificar estratégias conjuntas entre os dois paises, em especial, a
reducdo dos casos de malaria em Saint-Georges. Nesse contexto, o lado francés interessou-se
pela experiéncia brasileira e os modelos de combate ao vetor como, por exemplos, 0S
mosquiteiros impregnados e sala de situacdo. Na ocasido, a Secretéria de Salde do Estado do
Amap4, a época Renilda Costa, explicou a dindmica ja em execucdo no monitoramento dos
casos de doencas vetorias na fronteira. Conforme a Secretéria, existe a troca de boletins com
as informagdes de nimeros da Guiana; os boletins sdo encaminhados para o estado do Amapéa
e revertidos ao Ministério da Satde, da mesma forma ao contrério (GEA, 2016c).

No que trata do combate ao HIV/AIDS, a parte francesa expds que sdo inimeros 0s
brasileiros que buscam tratamento na Guiana Francesa, ainda que o tratamento seja menos
oneroso no Brasil. Dessa forma, o desenvolvimento de acgBes conjuntas para fluxos de
pacientes se faz necessaria (CMT, 2016). Nesse sentido, 0 GEA propds a Guiana Francesa 0
estabelecimento de GT para conhecer e analisar 0s protocolos de manejo e atendimento das
pessoas com HIV/AIDS (CMT, 2016).

O avanco na temaética se deu por conta do acordo de cooperacdo firmando durante a X
Reunido da CMT, que garante aos portadores de HIV gque moram em Oiapoque e Saint-
George um melhor acompanhamento no tratamento em um Centro de Salde que seria
instalado em Oiapogue. O projeto, aprovado pelo PCIA, serd desenvolvido por uma ONG da
Guiana Francesa, a quem cabe a responsabilidade de criar um centro de apoio a pessoas que
estdo em situacdo de vulnerabilidade social direcionado aos portadores do HIV. Pelos termos
do Acordo, cabe ao GEA fornecer equipes de saide com médicos, enfermeiros, técnicos,
medicamentos e insumos. Sob a responsabilidade do lado francés estdo os servicos de
prevencdo, como palestras, terapia ocupacional, acompanhamento dos portadores do virus e a
busca ativa dessas pessoas, juntamente com o municipio de Oiapoque, que ja atende este
publico (GEA, 2016d).

Acordou-se ainda, a recepc¢do da coletividade francesa, por parte do Amapa, para troca
de experiéncias em saude focadas as populacdes autoctones-indigenas e ribeirinhas (GEA,
2016c¢), e para conhecer as acdes do Brasil em termos de salde publica direcionadas as
populacdes autdctones e o Programa Saude na Escola, do governo federal (CMT, 2016).

J& temas como luta contra a depresséo, alcoolismo e consumo de drogas, prevengdo de
suicidio, foram sugeridos como pautas na agenda de intercambios pela parte brasileira (CMT,
2016). Destaque para a problematica da depressdo que ja se encontrava inclusa nas discussoes

do encontro do Subgrupo de Trabalho em Salde, que se reuniu em Caiena em novembro de
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2015. De acordo com o Comité Gestor Estadual de Satde na Regido de Fronteira entre Brasil
e Franca, a inclusdo justifica-se em razéo dos autos indices de suicidios nos dois paises (GEA,
2015).

Além do mais, no decurso da X Reunido da CMT, o LACEN reiterou o interesse de
estabelecer cooperacdo técnico-cientifica em saide com o Instituto de pesquisa Pasteur da
Guiana Francesa (CMT, 2016). O LACEN e o Instituto Pasteur iniciaram as conversas nesse
sentido durante visita técnica inserida como parte da programacdo da Semana Salde na
Fronteira, realizada em junho de 2016, seis meses antes da X Reunido da CMT (GEA, 2016e).

Por ocasido da visita ao Instituto Pasteur, os profissionais do LACEN trocaram
experiéncias e receberam orientacdes do diretor do instituto francés. De acordo com 0 GEA
(2016), foram visitados os laboratdrios de Controle de Qualidade de Endemias, Controle de
Qualidade de Medicamentos, Divisdo de Biologia Médica, areas técnicas de bioquimica,
hematologia, citomatologia, virologia, paratologia e micologia. O Amapa, por seu lado,
apresentou as tecnologias usadas pelo Laboratério, aléem dos métodos de anélises diagnosticos
e pesquisas. O diretor do LACEN, Nahon Galeno, explicou o potencial de ganhos para o
Amapa com a parceria, pois o Instituto francés é uma referéncia e que conta com tecnologia e
recursos que o laboratério amapaense nao dispde (GEA, 2016g).

Por fim, 0 Amapa apresentou um projeto de colaboracdo ao Instituto francés que, por
sua vez, exaltou a tecnologia amapaense e os profissionais capacitados do LACEN e avaliou a
parceria com o laboratorio amapaense como um meio de obter melhores resultados, em
especial no que tange a regido transfronteirica. Para tal, vislumbra-se futuramente a assinatura
de um termo de Cooperacdo Cientifica, criando-se assim as condi¢des necessarias para a
realizacdo de andlise e diagnosticos de doencas com mais rapidez (GEA, 2016e).

Em 2017, as intencGes/propostas levantadas ao longo das Gltimas reunibes da CMT,
demonstraram avancos. Em reunido realizada em Oiapoque em julho de 2017, o Comité
Gestor Transfronteirico do GEA e autoridades da Guiana Francesa e da Prefeitura de
Oiapoque trataram sobre a criacdo do Plano Operacional de Salde para o biénio 2017/2018.
Na pauta, a elaboracdo do plano de prestacdo do socorro de emergéncia em caso de desastres
e sinistros na regido de fronteira, enfrentamento de doencas vetoriais e projetos de prevencao
e promocao da saude nos dois lados do rio Oiapoque (GEA, 2017h).

Conforme o Comité Gestor Transfronteirico do GEA foram apresentados 14 projetos
na area de prevencdo, promogdo e assisténcia & saude, para financiamento pelo Fundo
Europeu, por meio da Secretaria de Saude da Guiana. Segundo o Comité, as tratativas trazem

beneficios tanto para a prestacdo de assisténcia para a populagdo da regido de fronteira quanto
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para a formacdo dos profissionais dos dois paises. Na oportunidade, os componentes do
Comité visitaram a unidade hospitalar de Saint-Georges para troca de experiéncias (GEA,
2017h).

Em agosto do mesmo ano, o GEA, iniciou durante a | Reunido do Subgrupo Tematico
Urgéncia e Emergéncia, as discussbes para a sistematizacdo do servico de urgéncia e
emergéncia na regido de fronteira com vistas a integrar as equipes de Oiapoque e Saint-
Georges. E, dessa forma, fortalecer a prestacdo do servico, em especial no que diz respeito a
transferéncia de pacientes entre os dois lados do rio Oiapoque e a continuidade da assisténcia
a salde de brasileiros e franceses (GEA, 2017i).

Na visdo do GEA (2017i), a temética é considerada prioritaria nos assuntos
transfronteiricos em matéria de saude, por envolver o atendimento hospitalar nos dois paises,
unidades do SAMU e a formacéo e qualificacdo dos profissionais na prestacdo do servico.
Segundo o Comité Gestor Estadual de Saude na Regido de Fronteira, devido a grande
circulacdo de franceses no Oiapoque e de brasileiros na Guiana Francesa, 0S servigos de
urgéncia e emergéncia nos dois paises exige protocolos, estabelecimento de fluxos e
comunicacdo eficiente para que as transferéncias de pacientes entre os dois lados da fronteira
ndo prejudique a satde dos individuos (GEA, 2017i).

O protocolo para servigos de urgéncia e emergéncia concretizou-se em 2018 com
todas as suas deliberacdes realizadas durante a Semana de Saude na Fronteira com o intuito de
desburocratizar e tornar menos demorado os atendimentos (DIARIO DO AMAPA, 2018). De

acordo com a Diretora do Hospital de Oiapoque, Lisiane Souza:

(...) as principais dificuldades dizem respeito a demora no translado dos pacientes
que precisam ser atendidos, urgentemente. Para serem encaminhados para Guiana
Francesa, o 7° Grupamento Bombeiro Militar (GBM) de Oiapogue precisa entrar em
contato com o Servi¢o de Atendimento Mdvel de Urgéncia (Samu) de Macapd, para
tomar as providéncias de remocdo do paciente até a Ponte Binacional. De I3, o
passageiro troca de veiculo e segue viagem até o Centro Hospitalar Andrée
Rosemon, em Caiena, capital da Guiana Francesa (DIARIO DO AMAPA, 2018).

Ainda segundo Lisiane Souza, durante o translado, h& grandes riscos de o paciente ter
seu quadro clinico agravado. Para sanar a problematica, o protocolo traz um plano de acdo em
que a equipe médica fara a estabilizacdo do paciente na unidade onde foi recebido e, a seguir,
ele serd encaminhado para os hospitais que ficam na fronteira, sendo consideradas as
necessidades do paciente (DIARIO DO AMAPA, 2018).

O protocolo estabelece a abertura de uma linha telefénica 24 horas para chamadas
nacionais e internacionais, que permite uma rapida comunicacdo entre os médicos,

proporcionando um atendimento de maior qualidade ao paciente, além de facilitar o transporte
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e o atendimento de urgéncia e emergéncia na fronteira. Por fim, a regulamentagdo permitiu
aos profissionais do Hospital Estadual de Oiapoque e o Centro de Salde de Saint-Georges
definir as competéncias de cada pais dentro das suas legislages internas (DIARIO DO
AMAPA, 2018).

Dados do GEA mostram que, em 2019, 20 pacientes brasileiros foram transferidos e
receberam assisténcia médica do lado francés e 18 estrangeiros no Hospital de Oiapoque. Em
dezembro de 2019, no sentido de facilitar a comunicacao para a transferéncia de pacientes e
monitoramento dos mesmos, que é realizada entre os médicos da regulacdo do hospital de
Oiapoque e da Guiana Francesa, Amapa e a coletividade francesa assinaram um termo para
disponibilizar dois tradutores para auxiliar a tramitacdo, em especial do lado brasileiro (GEA,
2020).

Na XI Reunido da CMT, a ultima realizada pela Comissdo em 2019, a Agéncia
Regional de Saude (ARS) da Guiana Francesa, 6rgao ligado ao Ministério da Saude, em Paris,
propds que por um periodo de seis meses, equipes multiprofissionais (medicos, enfermeiros e
técnicos) do Amapad e Guiana Francesa, responsaveis pelo transporte de passageiros,
trabalhassem juntos, em situacdes reais, para o estabelecimento de protocolo. Para além de
Saint-Georges, sdo comuns 0s casos de brasileiros atendidos no Hospital de Urgéncia e
Emergéncia de Caiena, que se trata de uma unidade de grande porte. Do lado brasileiro, o

orgao responsavel serd 0 SAMU e do lado francés uma equipe equivalente (GEA, 2019f).

4.1.3 Cooperacao em educacao, cultura e esporte

4.1.3.1 Cooperacao em educacao

A cooperacdo em Educacdo encontra-se presente das discussdes entre Amapa e Guiana
Francesa desde a | reunido da CMT. No encontro de 1997, a cooperacdo linguistica e
educativa norteou-se por meio do apoio ao estimulo do ensino de portugués na Guiana
Francesa e do francés no estado do Amapa. Para tal, apresentaram-se as seguintes iniciativas:
redefinicdo dos programas pedagdgicos para formacdo de professores do estado do Amapa;
desenvolvimento conjunto no campo da pesquisa e tecnologias educacionais; intercambio
regular linguistico e cultural entre amapaenses e guianenses; acGes conjuntas na educacao
ambiental, educagdo para a saude, para a cidadania e formacao profissional (CMT, 1997).

A época, as partes brasileira e francesa assinaram a ‘Declaragdo de Intengdo Regional’

que previa a cooperacao voltada para diversas areas. No que concerne ao campo educacional,
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quatro eixos norteavam o pacto: formacéo pedagogica, intercAmbios entre alunos, intercambio
técnico e criacdo de infraestrutura. Ainda em 1997, para coordenar as a¢des oriundas dos
intercambios, a Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa (SEED) criou a geréncia de
projetos educacionais de cooperacdo internacional (SEED, 2009).

Por conseguinte, em 20 de maio de 1998, através do Decreto n® 1558, 0 GEA criou um
centro profissionalizante de lingua francesa na capital, Macapd. Inicialmente ‘Centro
Estadual de Lingua e Cultura Francesa’, mais tarde rebatizado de ‘Centro Estadual de
Lingua e Cultura Francesa Danielle Mitterrand’, uma homenagem a ex-primeira-dama da
Franca, vilva do presidente Francois Mitterrand (GOMES FILHO, 2011). A finalidade do
Centro era habilitar pessoas na lingua francesa. No ano seguinte, 1999, a lingua francesa foi
incluida na grade curricular das escolas da rede publica de ensino estadual do Amapa.
Iniciativa considerada ousada em termos de ensino de lingua estrangeira nos moldes e
padrdes de escolas privadas de idiomas (ALAP, 2019).

Dois anos mais tarde, na Il Reunido da CMT, em 1999, as partes destacaram 0sS
projetos ja em andamento como a formacdo de professores. Amapa e Guiana Francesa
concordaram no refor¢o do ensino do Francés e do Portugués na regido (CMT, 1999). Na IlI
Reunido da CMT, em 2002, além da continuidade da cooperacdo linguistica realizada desde a
primeira reunido da CMT, manifestou-se a intencao de introduzir um projeto de elaboracéo de
material didatico de ensino do francés no Amapa, assim como intercAmbios entre escolas e
profissionais de educacdo (CMT, 2002). Tais intencfes comegaram a ser postas em pratica
anos mais tarde, especialmente no que trata do intercambio de profissionais de educacéo.

Em 13 de agosto de 2009, primeiro dia de discussdes da V Reunido da CMT, o GEA
inaugurou o Centro Cultural Franco-Amapaense. O Centro realiza, gratuitamente, cursos e
projetos culturais, como aulas de lingua francesa, portugués instrumental, artesanato, teatro,
artes e técnicas vocais. A obra, executada com recursos publicos do etado do Amapa e
equipada com recursos do governo francés, € mais uma iniciativa para desenvolver atividades
de profissionalizacdo e difusdo da cultura francesa no estado (GEA, 2018c). O Centro
encontra-se em pleno funcionamento. Ainda durante as discussdes da V Reunido da CMT, o
GEA expbs a intencdo se instalar uma unidade do Centro Estadual de Linguas e Cultura
Francesa Danielle Mitterrand no municipio de Oiapoque, 0 que ndo aconteceu até os dias
atuais (CMT, 2009).

Anos mais tarde, na IX reunido da CMT, a SEED, por seu lado, relata que o ensino da
lingua francesa encontra-se em 100% das escolas de nivel médio do estado do Amapa. A

Secretaria reconhece que o Centro Danielle Mitterrand ndo atende a demanda do estado,



123

especialmente no que diz respeito a sua estrutura fisica. No entanto, segue com o
planejamento para atender diferentes publicos, como minicursos de linguagem para, por
exemplo, taxistas e hoteleiros, visando o fortalecimento do turismo no Amapé (CMT, 2015).

Durante a VI Reunido da CMT, em 2010, as partes constataram a evolugdo do ensino
do portugués na Guiana Francesa e do francés no Amapa. No encontro, ressaltou-se o fato de
0 estado do Amapa, aquele momento, ser o segundo do Brasil em nimero de alunos de lingua
francesa, evidenciando a importancia do papel desempenhado pelo Centro Danielle
Mitterrand (CMT, 2010). A parte francesa anunciou, para o ano letivo de 2010, que algumas
disciplinas seriam ministradas em portugués na escola priméria de Saint-Georges.
Vislumbrou-se, através da parte brasileira, a criacdo de escolas internacionais ou binacionais
na fronteira com a Guiana Francesa (CMT, 2010). O projeto, que deve ser submetido ao
Ministério francés de Educacdo Nacional, ainda ndo foi implementado como sera exposto
mais adiante.

Em 2008, a SEED e a Académie de la Guyane assinaram um Protocolo de Acordo com
vistas a troca de agdes em prol da educacdo (GEA, 2018d). Nesse sentido, durante a VII
Reunido da CMT, em 2011, a parte brasileira mostrou satisfacdo pelo envio, a partir de 2012,
de professores guianenses ao Amapa e pelo intercdmbio de professores nas areas de artes,
biologia, idiomas e meio ambiente, assim como intercAmbio de estudantes para atividades
esportivas. A parte francesa, por sua vez, destacou o envio, em fevereiro de 2012, de 40
professores brasileiros de lingua francesa para a realizacdo de estadgios em Caiena (CMT,
2011).

Reafirmado em 2018, o Protocolo prevé formacdo, intercAmbios de praticas
pedagdgicas e reflexdo linguistica aos professores de lingua portuguesa na Guiana Francesa e
aos que lecionam lingua francesa na rede publica de ensino do Amapa, em interacdo com 0s
professores nativos da lingua francesa. Fomentar o portugués como segundo idioma na
coletividade francesa, e do francés para os estudantes do Amapa € um dos objetivos do
Protocolo (GEA, 2018d).

A partir do Protocolo, em 2017, as escolas estaduais do estado do Amapa, Joaquim
Nabuco e Joaquim Caetano da Silva, ambas localizadas em QOiapoque, e o Collége Constant
Chlore, situado em Saint-Georges estabeleceram uma parceria institucional para o
intercambio estudantil direcionada para o aprendizado, conhecimento, cultura, esporte e meio
ambiente. Além da parceria para intercambios linguisticos de alunos e professores, trocas
pedagdgicas e compreensdo das dificuldades dos alunos no que tange a alternancia das

linguas-culturas no processo de aprendizagem foi firmado entre a Escola Municipal Méarcia do
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Socorro, do Oiapoque, e a Ecole Elémentaire Pascal Joinville, de Saint-Georges (COUTO
SILVA, 2020).

A renovagao do Protocolo de Acordo entre a SEED e Academie de la Guyane, deu-se
durante a realizacdo do Il Estdgio Amazo6nico de Portugués Lingua Estrangeira: ‘O Ensino de
Portugués Lingua Estrangeira (PLE) em meio plurilingue: a cooperacdo entre Amapa e
Guiana Francesa’, ocorrido em marco de 2018, em Macapa. Politicas Linguisticas,
Metodologias de Ensino, Historia e Literatura do Amapa e Interculturalidade foram os eixos
tematicos trabalhados por meio de conferéncias, mesas-redondas, comunicac@es, oficinas e
minicursos. Um dos objetivos principais do projeto € a formacao continuada de professores
franceses que lecionam a lingua portuguesa e professores brasileiros que lecionam francés
(GEA, 2018d).

O primeiro estagio aconteceu em 2013, quando 21 professores da Guiana Francesa
participaram do evento (GEA, 2018d). Naquele ano, na VIII Reunido da CMT, o lado
brasileiro exaltou a cooperacdo na educacdo, que no seu entender, € exitosa; especialmente no
intercdmbio de estudantes e dos estagios para professores de portugués e de francés (CMT,
2013).

Realizada em parceria com a Universidade Estadual do Amapa (UEAP), Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP), Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa
(IFAP), Centro Estadual de Lingua e Cultura Francesa Danielle Mitterrand, Centro Cultural
Franco-Amapaense, Associacdo dos Professores de Francés do Amapa e Instituto de Ensino
Superior do Amapa (IESAP), a segunda edicdo do Estagio, em 2018, contou com 25
professores que atuam no ensino da lingua portuguesa na Guiana Francesa na imersao
linguistica e cultural proporcionada pelo evento. Outros 25 professores de francés e portugués
da rede estadual de ensino do Amapa estiveram presentes como ouvintes. Em adi¢do as
atividades da formacdo, os professores da Guiana Francesa participaram de atividades
culturais e recreativas para 0 contato com o contexto amapaense, realizou-se visitas a Escola
Bilingue Marly Maria e Souza da Silva, a Escola Estadual José Bonifacio, localizada no
Quilombo do Curiad; além dos pontos turisticos da capital amapaense e uma ida a Mazagao
Velho (GEA, 2018e).

Conforme o GEA (2018e), a partir da capacitacdo realizada por profissionais de rede
estadual e federal do estado, o evento possibilita a promog¢éo do aperfeicoamento linguistico e
pedagoOgico; a descoberta e aprofundamento cultural; proporciona a valorizagdo da
interdisciplinaridade; da diversidade cultural e da riqueza linguistica e, com isso, fortalece os

lacos de cooperacao educativa bilateral entre 0 Amapéa e a Guiana Francesa.
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Outros importantes intercambios aconteceram em paralelo, como a participacédo de
alunos amapaenses na Conferéncia Transfronteirica sobre o Meio Ambiente COP 21,
realizada em Caiena em novembro de 2015. Organizado pelo Ministério da Educacdo francés
em parceria com a Organizacdo das NacOes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), o evento tratou de diversos problemas ligados ao meio ambiente, como as
questdes climéaticas e desenvolveu atividades relacionadas a temas como reciclagem e
desflorestamento. A ocasido oportunizou a estudantes do Ensino Médio do Brasil, Suriname e
Guiana Francesa a troca de experiéncias e aprendizagem. Sete estudantes da Escola Estadual
Joaquim Nabuco, localizada no municipio de Oiapoque, além de um professor e da gestora da
instituicdo de ensino representaram o Brasil na Conferéncia. No evento, os estudantes
amapaenses apresentaram um projeto de reciclagem a partir de pneus, garrafas pets e sucata
(GEA, 2015b).

Em 2017, duas importantes iniciativas no campo educacional foram firmadas entre
Amapa e Guiana Francesa. A primeira diz respeito a um convénio que trata de politica de
mobilidade, cooperacdo educativa e relagcdes internacionais. O convénio viabilizou um
programa de intercdmbio escolar entre a Académie de Guyane e o estado do Amapa e com 0
municipio de Oiapoque. O documento prevé o intercambio de estudantes brasileiros e
franceses, contemplando temas transversais relacionados a lingua, historia e literatura
(COUTO SILVA, 2020).

A segunda ocupa-se de compromissos mutuos entre Amapa e Guiana Francesa para a
configuragdo do projeto Ecole de Frontiére. Firmado durante a X Reunifo da CMT, em 2016,
0 projeto prevé a implantacdo das Escolas de Fronteira nas cidades de Oiapoque e Saint-
Georges. A iniciativa, uma parceria entre Académie de Guyane e a SEED, conta com
financiamento do PCIA. O projeto encontra-se amparado na portaria 798 de 19 de junho de
2012 do Ministério da Educacdo (MEC) que institui o “Programa Escolas Interculturais de
Fronteira” com o objetivo de promover a integracdo regional por meio da educagdo
intercultural e bilingue (COUTO SILVA, 2020; DIARIO DO AMAPA, 2016).

Conforme 0 GEA (2018c), o objetivo € que, futuramente, as escolas estaduais Joaquim
Nabuco e Joaquim Caetano, ambas em Oiapoque, funcionem nesse modelo de ensino. No
Amapa, o projeto Escola Intercultural de Fronteira esta centrado em trés eixos:

(...) o primeiro é o intercambio e formacdo dos professores das duas escolas
estaduais de Oiapoque; 0 segundo visa o intercambio dos alunos; e o terceiro eixo

versa sobre a criacdo de um site, que ja estd em construgdo, para facilitar a troca de
informacoes, formagdao e outros.

()
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A metodologia adotada é a de ensino por projetos de aprendizagem. Os professores
de ambos os paises planejam as aulas, juntos, e determinam em quais partes do
projeto sera feito o intercdmbio, pelo menos uma vez por semana (GEA, 2018c,
online).

Ainda em 2017, o GEA, em parceria com a Embaixada da Franga, ofertou cursos de
formacéo para professores amapaenses em Paris e em Brasilia. Desse modo, de acordo com o
GEA, garante-se uma melhor formacdo escolar como um todo, por meio de um ndmero
significativo de profissionais capacitados. Por conseguinte, em 2018, € inaugurada a Escola
Estadual Professora Marly Maria e Souza da Silva, primeira unidade escolar de classes
bilingues (portugués e francés) em Macapa, um projeto resultado da parceria do GEA com a
Embaixada da Franca no Brasil (GEA, 2019g). Cabe ao governo da Franca auxiliar a escola
com materiais didaticos, pedagdgicos e formacgéo de professores (GEA, 2018f).

No que tange a cooperacdo universitaria, em 2008, acontece em Saint-Georges a
assinatura do Plano de Agédo Franco-Brasileiro, que teve como um de seus frutos o Campus
Internacional da UNIFAP, localizado em Oiapoque. Inicialmente ‘Campus Norte’, em 2013 o
Campus é transformado em Campus Binacional, através da Resolucdo N° 01/2013 do
CONSU/UNIFAP. Desse modo, além do status transfronteirico, o campus passa a ser
administrado por uma direcdo geral e uma estrutura administrativa prépria (UNIFAP, s/d;
MEC, 2011). Ja em 2011, um acordo assinado entre a UNIFAP, a Universidade das Antilhas e
da Guiana (UAG) e o IRD foi anunciado durante a VII Reunido da CMT (CMT, 2011). O
acordo trata de cooperacdo cientifica e técnica na promocao do Ensino Superior por meio de
programas de pesquisa ou de formacao conjuntos, recepcdo e intercdmbio de pesquisadores e
estudantes (SILVA, 2013).

Em marco de 2015, em Oiapoque, a UNIFAP e a Universidade da Guiana Francesa
(UG) assinaram um acordo de cooperacdo nos dominios de ensino superior e pesquisa,
detalhados da seguinte maneira: intercambio de professores-pesquisadores; intercambio de
estudantes; intercdmbio de pessoal técnico e administrativo em funcdo de necessidades
especificas; elaboracdo de programas conjuntos de formacdo; elaboracdo de programas
conjuntos de pesquisa; direcdo cientifica comum de trabalhos de pesquisa (cotutela ou
coorientacdo de tese); facilitagio do acesso ao conhecimento cientifico e pedagdgico
(intercambio de documentacéo e publicacfes); organizacdo conjunta de coloquios, seminarios
e formacbes de curta duracdo (programas de verdo), participacdo em todas as formas de
intercambio suscetiveis de valorizar seus estabelecimentos e seu pessoal, seja no quadro de

seu funcionamento interno ou no das relagbes com seus ambientes econémico, industrial,
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social ou cultural, e outras formas de cooperagdo: produtos pedagdgicos novos, e-learning,
auxilio na instalacdo de uma estrutura de pesquisa (UNIFAP e UG, 2015).

Durante a X Reunido da CMT, em 2016, a UG reconheceu o0s bons resultados do
acordo entre as duas universidades, ressaltando o numeroso intercambio de estudantes (CMT,
2016). O acordo teve vigéncia de 05 anos, de margo de 2015 a margo de 2020. Assim, outras
atividades visando fortalecer a cooperacdo académica, cientifica e educacional foram
realizadas ao longo dos Ultimos anos, a exemplo da visita técnica realizada por estudantes do
Campus Binacional de Oiapoque a Universidade e outras instituicdes na Guiana Francesa em
2015 (UNIFAP, 2015b).

No ano de 2019, a UNIFAP fechou um novo acordo internacional com a universidade
guianense. O acordo estd inserido dentro das agdes do Programa ‘UNIFAP pelo Mundo’, que
tem como objetivo fortalecer a dimens&o internacional da UNIFAP. O programa oportuniza
aos alunos dos cursos de graduacdo cursar um semestre letivo ou realizar atividades ensino,
pesquisa e extensdo, em diferentes universidades estrangeiras, que mantém relacGes de
cooperagdo com a instituicdo, caso da UG. Em setembro de 2019, a UNIFAP lancou o
primeiro edital para a mobilidade académica no ambito do Programa. Em novembro do
mesmo ano, o Prd-Reitor de Cooperacdo e Relacdes Interinstitucionais (PROCRI) e a
coordenadora de Mobilidade Internacional da UNIFAP, foram recebidos pelo Presidente da
universidade guianense e seu Pré-Reitor de RelagGes internacionais para tratar do acordo de
cooperacéo fechado (UNIFAP, 2019a).

Um exemplo de resultado da busca pela internacionalizagdo da UNIFAP foi o ‘I
Coloquio Internacional Literatura, Patriménio imaterial ¢ memoria na Amazonia’ que se
realizou nos dias 14 e 15 de novembro de 2019 na Guiana Francesa. O evento é resultado da
parceria de internacionalizacdo entre UNIFAP, Universidade Federal do Pard (UFPA),
Universidade Anton de Kom (Suriname) e Universidade da Guiana Francesa. O evento, que
contou com a participacdo de professores da Guiana Francesa, Suriname e Brasil, favoreceu
parcerias entre os pesquisadores, no ambito da regido das Guianas, além das convencgdes que a
UNIFAP mantém com as universidades supracitadas (UNIFAP, 2019b).

No @mbito da UEAP, durante a IX Reunido da CMT, em 2015, iniciou-se a discussao
sobre a internacionalizacdo da Universidade. Na ocasido, a UEAP expds a problematica entre
as universidades dos dois paises em relacdo ao idioma, ponto que necessita de fortalecimento
para que a cooperacdo no &mbito educacional avance. O Centro Estadual de Lingua e Cultura
Francesa Danielle Mitterrand ndo atende a demanda da populagéo, portanto, para futuro,

prevé-se a entrada dos cursos na grade curricular da Universidade, com a criacdo de um
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centro de idiomas para professores e alunos. A UEAP ambiciona receber professores nativos
da coletividade francesa para fortalecer o projeto (CMT, 2015).

Na X Reunido da CMT, em 2016, a cooperacdo entre as universidades das duas
regibes avangou com a assinatura de acordo de parceria entre a UG e a UEAP (CMT, 2016).
O acordo versa sobre cooperacao cientifica, tecnolégica e de inovacdo, intercAmbio de
académicos, pesquisadores e técnicos, criacdo e gestdo conjunta de programas de pesquisa,
além da organizacdo conjunta de estagios, seminarios e simpésios (UEAP, 2016a). Um
exemplo da parceria foi ‘1° Semindrio Internacional de Pesquisa em Ciéncias Humanas’,
realizado pelo Colegiado de Pedagogia da UEAP em dezembro de 2017. Segundo a
instituicdo, o objetivo foi fomentar e fortalecer acdes de colaboragéo interinstitucional com a
UG, por meio de seus respectivos grupos de pesquisa: GEPEA (Grupo de Estudos e Préticas
em Educagdo na Amazonia) e MINEA (Migration, Interculturalité et Education en Amazonie)
(UEAP, 2017).

Ademais, a instituicdo enviou ao todo 10 projetos, nas areas de engenharia de pesca,
linguistica e combate a malaria para serem submetidos ao financiamento do Fundo Europeu
(UEAP, 2016b). Outro compromisso assumido pelo governo guianense durante a X Reunido
da CMT, é a gratuidade dos vistos de pesquisadores, alunos e professores de projetos da
UEAP e UNIFAP, com duracdo de, no maximo, 05 (cinco) anos. Para tal, as duas
universidades deverdo validar uma lista (UEAP, 2016a).

Por ocasido da presenca da Embaixada francesa na inauguracao da Estadual Professora
Marly Maria e Souza da Silva, em 2018, seus representantes reuniram-se para um encontro
com o Governador do Amapa, Waldez Goes e representantes da SEED, UEAP e da
PROCRI/UNIFAP. Na ocasido, 0s representantes da Embaixada, destacaram a necessidade de
ampliar a cooperacdo ja existente entre 0 Amapa e a Franca e, com isso, aumentar a presenca
de estudantes amapaenses nas instituicdes francesas (GEA, 2018f).

Na oportunidade, a UEAP pontuou que um dos motivos que criam empecilhos para 0s
intercdmbios € a auséncia no estado de um local para aplicacdo do teste de proficiéncia em
lingua francesa, exigido por algumas instituicbes de ensino da Franca. Para realiza-lo, os
amapaenses precisam se deslocar a Belém, no Para, onde existe uma unidade da Alianca
Francesa, instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacdo Nacional na Franca para
aplicar as provas para as certificacdes de proficiéncia. Como solugdo para a problemética, a
Embaixada francesa vislumbrou para o futuro a possibilidade de capacitar professores do
curso de Letras/Francés da UEAP para a aplicagdo do teste, com capacitagdo oferecida pelos

profissionais da Alianga Francesa (GEA, 2018f).
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4.1.3.2 Cooperagao em cultura

Com presenca mais timida nas reunies da CMT, nota-se 0 campo cultural mais
vinculado as atividades do Centro Danielle Mitterrand e Centro Cultural Franco Amapaense.
Intengdes colocadas em pauta nos encontros da Comissdo como a ampliacdo de agOes de
pesquisa de formagcdo no dominio de arqueologia e a musicologia, favorecimento do
bilingliismo por meio da literatura; criagdo de bibliotecas e mediatecas dos dois lados do rio
Oiapoque; formacdo de especialistas culturais comuns; estudo para a criagdo de um website
cultural e bilinglie, com banco de dados de imagens, textos e cartografia cultural; facilitacdo
do intercambio televisivo e busca de solucGes para problemas alfandegarios e de transporte
aereo vinculado a atividade cultural, ndo se concretizam ou tiveram avangos quase
inexistentes (CMT, 1999, 2002).

Nas VIII e X Reunibes da CMT, em 2013 e 2016 respectivamente, a parte francesa
propds estender para 0s museus amapaenses, Museu Kuhais, do municipio de Oiapoque, € 0
Museu Sacaca, localizado na capital Macapa, o programa ‘Museus da Amazonia em rede’*,
voltado para a regido das Guianas. O Programa tem como foco o carater transfronteirico do
patriménio das populacdes amerindias. Desse modo, o Programa fundamenta-se em uma
perspectiva de troca e de colaboracdo entre as instituicdes que o integram, notadamente em
relacdo aos seus acervos. A integracdo de ambos os museus, ainda que conte o aval do GEA,
ndo se concretizou (CMT, 2013, 2016; VELTHEMI et al, 2017).

Durante a X1 reunido da CMT, em 2019, as discusses no ambito da cultura ganharam
mais envergadura. Apdés 20 anos de intercambio desativado, Amapa e Guiana Francesa
retomam cooperacao para agdes culturais. Na ocasido, a parte francesa prop0s a cria¢do de um
comité especifico para tratar das relacbes culturais entre as duas regides. Pela proposta
apresentada, o comité seria composto por representantes governamentais e sociedade civil
organizada, com espaco para indigenas e reuniées semestrais (GEA, 2019h).

De acordo com o exposto pelo diretor do Instituto Francés do Brasil e conselheiro de
Cooperacdo e A¢do Cultural, Alain Boudon, observa-se que as ag¢6es culturais realizadas sao
particulares e bem feitas, mas que Amapa e Guiana Francesa ndo trabalham juntos e, dessa
maneira, existe um distanciamento institucional no campo cultural. Por meio da criacdo do

Comité busca-se mudar essa realidade. O Comité visa, também, o fortalecimento estrutural

6 Atualmente quatro museus integram o Programa ‘Museus da Amazonia em Rede’: o Museu Emilio Goeldi,
localizado em Belém, Pard, Brasil; o Musée des Cultures Guyanaises e 0 Musee Départemental Alexandre-
Franconie, situados em Caiena, Guiana Francesa; e o Stichting Surinaams Museum, instalado em
Paramarimbo, Suriname (VELTHEMI et al, 2017).
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para uma rede de museus entra as duas regides. Na reunido, os franceses demonstraram o
interesse em promover acervos brasileiros na Guiana Francesa e evocar materiais de sua
cultura no lado brasileiro, envolvendo o Museu Sacaca (GEA, 2019h).

Por fim, estudos socioecondémicos nas regifes e intercambio entre apresentacdes
multiculturais de artistas do Amapd e da Guiana Francesa completaram as propostas
apresentadas pela parte francesa. Cabe as instituicbes culturais do Amapa e da Guiana
Francesa a formacéo geral e efetiva do comité. Do lado brasileiro a Secretaria de Estado da
Cultura do Amapa (SECULT) é a responsavel pelas iniciativas do grupo (GEA, 2019h).

4.1.3.3 Cooperac&o em esportes

A temaética dos esportes aparece pela primeira vez nas atas das reunibes CMT na
segunda reunido realizada em 1999. A época, constatou-se a necessidade de se estabelecer
uma troca de informacgdes no campo das competicOes esportivas e de formagdo de quadros
técnicos (CMT, 1999). Ap6s um longo periodo sem debates nessa seara, em 2010, na VI
Reunido da CMT, as partes discutiram que, juntamente com outros grupos, equipes de
esportes fossem dispensados de visto, desde que sob a responsabilidade de agente de viagem
ou transportador por meio de lista enviada a Policia de Fronteira da Franca (PAF) (CMT,
2010).

Na oportunidade, a Guiana Francesa apresentou 0s Jogos Interguianenses, evento
realizado duas vezes por ano em cidades da regido das Guianas. O evento reune atletas
adolescentes da Guiana Francesa, Republica Cooperativa da Guiana, Suriname e do Amapa.
O estado do Amapa participa do evento na condicdo de convidado desde 2007 e poderia a vir
participar da organizacdo a partir de 2011, por meio da subscricdo do novo protocolo do
Acordo, cuja assinatura estava prevista para acontecer na cidade de Georgetown (Guiana)
durante a realizacdo dos jogos ocorridos em novembro de 2010. No entanto, de acordo com o
descrito na ata da VI Reunido da CMT, a Guiana mostrou-se resistente a participacdo do
Amapa em funcdo dos custos da adi¢do de centenas de atletas ao evento (CMT, 2010; INSEE,
2011).

No ano seguinte, 2011, durante a VII reunido da Comissao, a participacdo do Amapa
nos Jogos Interguianenses voltou a pauta. A parte francesa reiterou o convite para que o
estado do Amapa participasse dos proximos Jogos Interguianas, que viria a ser realizado na
Guiana Francesa no segundo semestre de 2012. A parte brasileira manifestou o interesse em

participar e formalizar a assinatura de protocolo sobre os Jogos (CMT, 2011). No entanto,



131

naquele ano o Amap4 participou da reunido do Comité Organizador dos Jogos InterGuianas
como observador (SEDEL, 2011).

A participacdo da Guiana Francesa em competicfes esportivas no Amapa € recorrente.
Nesse sentido, na IX Reunido da CMT, a SEED ressaltou a importancia de educagdo e
esportes andarem juntas, em razdo da participacdo da delegacdo francesa em campeonatos
escolares realizados nas instituicdes de ensino do Amapa (CMT, 2015). Ao longo dos ultimos
anos aconteceram ainda eventos esportivos com participacdes e/ou organizados em parceria
com a Guiana Francesa, como 0 torneio ‘Jogos no Meio do Mundo’, que aconteceu em julho
de 2012, em Macapd. A competicdo foi uma realizacdo do GEA, em parceria com 0
Ministério dos Esportes, coordenado pela Secretaria de Estado do Desporto e Lazer (SEDEL)
com apoio de todas as Federacdes de Esporte Amador do Amapa. Atletas (com idade entre 15
e 21 anos), treinadores e dirigentes amapaenses e da Guiana Francesa disputaram troféus e
medalhas em 16 modalidades esportivas (O GLOBO, 2012; SEDEL, 2012).

Destaca-se, também, a parceria brasileira e francesa na organizacdo de competicoes de
corridas. Em maio de 2017, com a inauguracdo da Ponte Binacional, aconteceu a Corrida
Franga-Brasil, com trajeto passando por Oiapoque e Saint-George. A prova contava com um
percurso de cinco quildmetros e tratou-se de um evento teste para a realizacdo de uma futura
meia maratona. Este primeiro evento restringiu-se a profissionais que atuam em Orgaos de
seguranca do Amapa e da Guiana Francesa e teve como coordenador geral o titular da
delegacia da Policia Civil de Oiapoque, Delegado Charles Corréa (GEAMAPA, 2017; GEA,
2017j).

Em dezembro do mesmo ano acontece a primeira edicdo da Meia Maratona Brasil-
Franca com inscri¢cGes abertas para o publico em geral: brasileiros, franceses e individuos de
outras nacionalidades. O percurso consistiu em 21 km com largada e chegada na
ponte binacional e seguiu o trajeto de saida para cidade de Saint Georges, por 12 km,
retornando pela ponte em direcdo a Oiapoque por mais 9 km. Paralelo a Meia Maratona,
aconteceu a prova de 7 km com trajeto apenas em solo francés: largada na ponte, adentrando a
cidade de Saint-Georges e encerrando no mesmo lugar de saida (GEA, 2017)).

Os governos do Amapa e Guiana Francesa disponibilizaram apoio com logistica,
seguranca e saude. Do lado brasileiro, equipes do Corpo de Bombeiros, Prefeitura de
Oiapoque e Exército Brasileiro, compuseram a &rea de salde. Na parte de seguranga
participaram as policias Militar, Civil do Amapa e Rodoviaria Federal, além do Exército
Brasileiro. Como parte da programacdo do evento, patrocinadores e apoiadores do lado

brasileiro ofereceram um jantar para as autoridades francesas com o objetivo de estreitar 0s
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lacos entre Amapa e Guiana Francesa (GEA, 2017j) Uma segunda edicdo da Meia Maratona
Brasil-Franca aconteceu em dezembro de 2018.

Ainda em 2017, um grupo de bombeiros da Guiana Francesa participou, pela primeira
vez, das competicOes esportivas entre varias instituicdes como Policia Militar do Amapa
(PMAP), da Guarda Municipal de Macapd, da Marinha e do Exército durante a 42° Semana
do Bombeiro Militar do Amap4, evento alusivo ao Dia Nacional do Bombeiro. Entre outras
atividades, o grupo francés pode escolher participar do Fast Triathlon ou do Aquathlon (GEA,
20171).

Na edicdo realizada em 2018, as atividades contaram novamente com a participagéo de
bombeiros da Guiana Francesa. Entre as competicGes esportivas e bombeiristicas encontrava-
se a modalidade de salvamento em altura, realizada no quartel do Comando-Geral do Corpo
de Bombeiros Militares do Amapa (CBMAP), em Macapa. A competi¢cdo contava com cinco
equipes - quatro formadas por militares amapaenses e uma por bombeiros civis da Guiana
Francesa. Na visdo do Chefe dos Bombeiros Civis da Guiana Francesa, a época Tenente
Legrand Pascal, a participacdo dos bombeiros guianenses é importante pela possibilidade em
adquirir o conhecimento de novas técnicas diferentes das utilizadas na Guiana Francesa

(GEA, 2018q). A participacdo dos bombeiros franceses se repetiu na edi¢do de 2019.

4.1.4 Cooperacao em turismo

Outro campo entendido como importante para o desenvolvimento econémico de
Amapa e Guiana Francesa € o turistico, principalmente o Ecoturismo. No entanto, de acordo
com Silva (2013), a falta de estrutura para a recepcdo de qualidade e de profissionais
qualificados freia o crescimento do setor na regido, em especial na fronteira franco-brasileira.
A auséncia de conexdes areas entre as duas regides para a viabilizacdo do setor turistico é
outro entrave (CMT, 2002). Atualmente, ndo existem voos comerciais direto entre Macapa e
Caiena; soma-se a problematica o asfaltamento inacabado do trecho norte da BR-156, que liga
Macapéa ao Oiapoque. Em periodos chuvosos, a rodovia torna-se intrafegavel. Todavia, acdes
voltadas para o turismo na regido vém sendo planejadas e/ou executadas, ainda que de modo
timido e insuficiente para estimular o desenvolvimento real do setor.

Nesse sentido, destaca-se a assinatura, em 2007, do primeiro documento para

concretizacdo do Projeto de Cooperagdo em turismo entre Brasil e Guiana Francesa, visando o
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desenvolvimento do Projeto ‘Produto Turistico Combinado Amazdnia> (PTCA)Y.
Inicialmente o PTCA envolvia Guiana Francesa, Suriname e Brasil, especificamente 0s
estados do Amapé e Pard, mais tarde o Amazonas foi incluido no projeto (CRUZ, 2010). O
PTCA tem como objetivo:

(...) desenvolver o turismo no Platd das Guianas através da criacdo de um produto
turistico oferecendo a possibilidade de visitar cinco regifes da Amazoénia: a Guiana
Francesa, o Suriname, 0 Amapa, o Para e 0 Amazonas 0s quais apresentam atrativos
turisticos complementares (INSEE, 2011, p. 62).

De acordo com o PTCA, a inser¢do da regido das Guianas no roteiro de turismo
internacional se daria especialmente por meio do Ecoturismo (SILVA, 2013). Em primeira
instancia, foram definidos mercados em que os paises do PTCA deveriam investir: como
mercados prioritarios definiu-se a América do Norte, a América do Sul e a Europa, e como
mercado secundario a regido do Caribe. Uma das acOes previstas no PTCA ¢é a participacao
dos parceiros em feiras e exposi¢cbes comerciais, nacionais e internacionais de turismo.
Folders e material de audio visual para instrumentalizar a campanha de marketing foram
produzidos no primeiro momento. No acordo firmado, os custos de operacdo do produto
seriam compartilhados entre os paises parceiros (CRUZ, 2010).

A titulo de exemplo de integracdo dos parceiros do PTCA tem-se a participacéo destes
no Saldo de Turismo e Lazer da Guiana Francesa, evento anual que acontece em Caiena. O
evento propde-se a promover a divulgacdo e comercializacdo dos destinos da regido das
Guianas e de toda a regido amazobnica. Na ultima edicdo, realizada em 2019, o GEA
mobilizou instituicdes publicas e privadas e entidades representativas da classe empresarial
para tratativas de apoio a delegacdo amapaense. O Amapéa contou com uma delegacdo de 20
pessoas composta por empresarios do turismo, hotelaria, artesdos, representantes da cultura,
gastronomia, aléem de técnicos do GEA, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE/AP), Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(Fecomércio/AP), Instituto Municipal de Turismo (Macapatur), entre outros, com o objetivo
de divulgar as potencialidades turisticas, a cultura, o artesanato e a gastronomia amapaenses
(GEA, 2019i).

Em 2011, na VII Reunido da CMT, o representante da Secretaria de Turismo do
Estado do Amapd, durante a apresentacdo dos atrativos turisticos do Estado, defendeu a

retomada do PTCA em seu conjunto; aquele momento o PTCA encontrava-se em vias de

47 O PTCA é composto pelos seguintes atores do turismo da regido amazénica: o Comité de Turismo da Guiana
(CTG), o Suriname Tourism Foundation (STF), a Secretaria de Turismo do Amapa (SETUR), a Companhia
Paraense de Turismo PARATUR e a Empresa Estadual de Turismo do Amazonas (AMAZONATUR)
(INSEE, 2011).
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amadurecimento, e restrito aos 6rgdos oficiais de turismo das cidades de Caiena, Macapa e
Belém (CMT, 2011; CRUZ, 2010). Apesar de tecnicamente pronto, 0 projeto encontra-se
bloqueado do ponto de vista politico. Reunides de trabalho foram realizadas desde o inicio
dos intercambios para solucionar obstaculos a implantacdo efetiva do produto, como vistos e
seguros, especialmente no que diz respeito a entrada de brasileiros na Guiana Francesa
(INSEE 2011; SILVA, 2013).

Outro ponto exposto pela Secretaria de Turismo do Amapa (SETUR) na VII Reunido
da CMT trata-se da necessidade de qualificacdo das comunidades locais e das atividades
econdmicas inclinadas a reconversdo, em fungdo da inauguracdo da ponte binacional. Nesse
sentido, a parte francesa, por meio do representante da Agence Francaise de Développment
(AFD), enfatizou a existéncia de financiamentos destinados a operagbes de saneamento
basico, habitacdo social, reconversdo e microcrédito, por exemplo. O GEA manifestou
interesse em acessar os financiamentos (CMT, 2011).

A expectativa das autoridades amapaenses € que com a ponte binacional o setor
turistico seja aquecido na regido. De acordo com dados levantados pela Agéncia Amapa, a
Guiana Francesa recebe, em média, 100 mil turistas por ano, o objetivo principal é visitar a
Base Espacial de Kourou (GEA, 2017m). Ademais, na perspectiva do GEA (2017m), a ponte
sobre o rio Oiapoque serd mais um atrativo para que o turismo voltado para as riquezas
naturais da regido se fortaleca. Um projeto denominado ‘Echos’ foi elaborado para oferecer
estrutura para o setor turistico na regido fronteirica. Aprovado e financiado pelo PCIA, o
projeto visa montar uma estrutura hoteleira para reforcar e difundir o conhecimento sobre o
patriménio comum da Guiana Francesa, Amapa e do Suriname. O ‘Echos’ prevé a formacao
de pessoas com o intercambio de boas praticas para atuarem no servico de hotelaria na
fronteira. De acordo com o projeto, a previsdo ¢ ofertar 100 vagas de emprego (GEA, 2017n).

Na X Reunido da CMT, em 2016, com vistas a desenvolver o turismo nas margens de
Oiapoque e Saint-Georges, a Secretaria das Cidades do Estado do Amapa, apresentou projeto
de revitalizacdo da Orla de Oiapoque (CMT, 2016). Do projeto, até o momento, apenas a
construcdo e revitalizacdo do muro de arrimo da orla de Oiapoque foi concluida. De acordo
com a Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINF), a revitalizacdo da orla consiste no
trecho em frente a prefeitura do municipio, onde ocorrera reforma, construcdo da area de
embarque e desembarque de passageiros e a colocagéo de guarda-corpo (GEA, 2019j).

A SETUR, por sua vez, fecha parcerias para recepcdo de guianenses no Amapé para
que estes conhecam as potencialidades turisticas do estado. A titulo de exemplo, em julho de

2019, a SETUR organizou juntamente com Associacdo Tourépé, entidade de Caiena que
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trabalha com projetos musicais e de lazer, a ida & Macapa de um grupo com 40 criancas e
adolescentes da Guiana Francesa, com idades entre 08 e 15 anos. No roteiro, organizado em
conjunto pela SETUR e a Associagéo, o grupo visitou 0 Marco Zero do Equador, Fazendinha,
Museu Sacaca e Curiad, além de restaurantes com culinaria amapaense. Transporte, guias e
intérpretes foram cedidos pela SETUR. Conforme o diretor de Planejamento da Secretaria
Sandro Borges, agdes como essa visam estimular o intercambio cultural e o setor econémico,

com atracdo de mais turistas guianenses para o estado (GEA, 2019I).

4.1.5 Cooperacao em seguranca e defesa civil
4.1.5.1 Cooperacao policial e judiciaria

A cooperagdo policial entre Brasil e Franga inicia-se em margo de 1997, com o
Acordo de Parceria e Cooperacdo Policial Transfronteirica. O referido Acordo é anterior a
realizacdo da | Reunido da CMT, ocorrida seis meses depois. Anos mais tarde, um Protocolo
Adicional foi elaborado com vistas a criacdo de um Centro de Cooperacdo Policial (CCP).
Aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 300, de 30 de
setembro de 2011 e promulgado pela Presidéncia da Repulblica através do Decreto n° 8.344,
de 13 de novembro de 2014, o Protocolo Adicional prevé a criacdo de um Centro de
Cooperacao Policial na fronteira entre o Brasil e a Franca. O Centro € composto por agentes
policiais, oriundos, pela parte brasileira, da Policia Federal, e, pela parte francesa, da Policia
Nacional e da “Gendarmerie Nationale” (BRASIL, 2014a; CMT, 2008).

O CCP foi instalado em Saint-Georges em agosto de 2010. De acordo com o relatado
na ata da VI Reunido da CMT, ocorrida no mesmo ano, do lado francés, todas as medidas
para que o Centro estivesse em pleno funcionamento desde a abertura da ponte sobre o rio
Oiapoque foram tomadas. Naquele momento, a parte brasileira expés que avaliava se 0 CCP
ndo comprometeria a manutencdo do posto de Oficial de Ligacdo da Policia Federal em
Caiena, assim como do funcionario lotado junto a PAF de Saint-Georges (CMT, 2010).

Em 2011, durante a VII Reunido da CMT, a parte francesa apresentou o
funcionamento do Centro aos presentes. E destacou que a diferenca entre os sistemas
administrativos judiciarios e policiais de Brasil e Franca necessitava de a¢oes que facilitassem
o0 intercAmbio de informagdes (CMT, 2011). Segundo Borges (2019), as reuniGes do Centro
sd0 mensais ou bimensais, sempre em Saint-Georges ou Oiapoque. Outros 6rgdos de

seguranga publica sdo convidados a participar dos encontros, tais como: do lado brasileiro, a
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Policia Rodoviaria Federal (PRF), a Receita Federal, o Exército Brasileiro e as Policias Civil
e Militar do Amapéa e pelo lado francés a Douane francesa e o Exército Francés Legido
Estrangeira. Além destes, ainda que ndo componham o CCP e nem participem das reunides,
0s corpos de bombeiros do Amapa e da Guiana Francesa trabalham em coopera¢do com o
mesmo. Atualmente, outros Orgdos de seguranca puUblica das partes iniciaram 0s
procedimentos para, oficialmente, integrarem o CCP. E o caso da Douane francesa, que no
Brasil equivale a Receita Federal, e da PRF brasileira (BORGES, 2019).

Ainda de acordo com Borges (2019), a atuacdo conjunta de Brasil e Franca no
combate aos crimes transfronteiricos é o objetivo das forgcas de seguranca que compde 0
Centro. O CCP realiza a mediacdo de troca de informacdes entre as forgas de seguranca e
operacgdes simultaneas séo realizadas entre as policias de ambos os lados na zona de fronteira
(SILVA, 2013; BORGES, 2019). Borges (2019) explica que para cada uma delas ha um foco
de atuacdo, ainda que o trabalho ndo seja isolado e ndo ha exclusividade de uma forga

especifica em atuar no combate a este ou aquele crime. Desse modo, conforme o autor:

O foco de atuacdo da Policia Nacional (...), por exemplo, € a imigracdo ilegal. A
Gendarmerie Nationale e a Legido Estrangeira trabalham no combate ao garimpo
ilegal e aos crimes ambientais. As policias brasileiras trabalham no combate ao
trafico internacional de drogas, armas e municBes e no trafico internacional de
pessoas para fins de prostituicdo e trabalho escravo. As policias civil e militar
trabalham principalmente no combate aos crimes de furto, roubo, receptacdo, lesdes
corporais e homicidios transfronteiricos (BORGES, 2019, p.36).

Desde 2011, o GEA busca a integracao oficial das forcas de seguranca do estado ao
Centro. Durante a VII Reunido da CMT, por meio do Secretério de Estado de Seguranca
Pablica, o governo amapaense sugeriu a participacdo do estado no CCP (CMT, 2011). Em
2016, durante a X Reunido da Comissdo, 0 GEA solicitou novamente a participacdo da policia
civil e militar do estado no Centro. No entanto, para esta e outras ampliacfes, a
disponibilidade de espaco fisico no CCP devera ser examinada (CMT, 2016).

A cooperacao policial e judicial entre Brasil e Franca na regido fronteirica € discutida
entre as partes desde a | Reunido da CMT em 1997 e percorreu um longo caminho até a
implementacdo do CCP em 2010. Em 1997, debateu-se a migracdo transfronteirica, eficacia
na prevencdo e repressao dos delitos contra 0 meio ambiente, em especial, ao garimpo (CMT,
1997). Ja na Il Reunido da Comissdo em 1999, a cooperacdo nas matérias foi destacada pela
qualidade das relagdes entre as partes nas acGes contra 0 crime organizado, o narcotréafico e a
imigracdo local. No encontro foram previstas acOes de formagdo e treinamento dos

profissionais envolvidos (CMT, 1999).
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Na Il Reunido da CMT, em 2002, nas questdes de seguranca, as partes expuseram a
necessidade do intercambio de informagfes para subsidiar 0s seus respectivos 6rgdos policiais
no empreendimento de acdes coordenadas na fronteira para o combate ao narcotrafico, ao
contrabando e a crimes correlatos. Com o apoio da parte francesa, a parte brasileira
manifestou a intencdo de estabelecer um adido policial no consulado na capital Caiena. As
partes concordaram na definicdo de interlocutores policiais em nivel nacional e local no Brasil
e Franga; na troca de informacdes sobre modos de operacdo como forma de melhoria na
fiscalizag@o na regido fronteirica e a integracéo das estruturas de controle da fronteira (CMT,
2002). Durante a V Reunido da CMT, em 2009, no sentido de intensificar a cooperacao
policial bilateral, o Brasil informou que dois adidos policiais para atuagdo como oficiais de
ligacdo ja se encontram empossados para atuar em Caiena e Saint-Georges (CMT, 2009).

Nas atas das ReuniGes da CMT, nota-se a preocupacao das partes com as questdes da
pesca e garimpo ilegais na regido de fronteira. Para além destes, durante a IX Reunido da
CMT, em 2015, o representante da Policia Federal do Amapa, relatou as principais
problematicas a serem enfrentadas: combate ao trafico de pessoas, trafico de armas, trafico de
entorpecentes e prostituicdo (adulto e infantil). O representante expds, ainda, uma
problematica encontrada para o desenvolvimento da cooperacdo: a dificuldade linguistica
entre os dois paises, embora trabalhem lado a lado, a barreira linguistica e a seméantica da
linguagem, ou seja, a falta de compreensdo, ainda configura-se como um entrave (CMT,
2015).

No que se refere a pesca ilegal, no decurso da IV Reunido da CMT, em 2008, as partes
demonstraram satisfacdo com a cooperacdo na luta contra atividades ilegais nas embarcacoes
pesqueiras na zona maritima de interesse comum entre Amapéa e Guiana Francesa. Na ocasido,
a parte francesa apresentou um balanco das operac6es realizadas a partir do terceiro trimestre
de 2007 no combate a pesca ilicita. Com o fim da atividade ilegal, as partes acordaram em
buscar meios para desenvolver uma cooperacdo regional efetiva em matéria de pesca, ao
passo que se proteja 0 meio ambiente com uma exploracdo sustentavel dos recursos (CMT,
2008).

Entretanto, no decorrer da 1X Reunido da CMT, em 2015, Policia Federal do Amapa
relatou a dificuldade para sanar a problematica da pesca ilegal em razéo dos tramites em cada
regido ocorrerem de maneiras diferentes, pois se tratam de &rgdos com diferentes
competéncias. O representante da Marinha do Brasil relatou que apds a VIII Reunido da
CMT, em 2013, houve um crescimento no numero de a¢fes de patrulha naval nas fronteiras.

De acordo com a Marinha brasileira, a Capitania dos Portos do Amapa realiza junto aos
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pescadores do municipio de Oiapoque cursos de formacdo, onde recebem orientacdo referente
a pesca ilegal, com o objetivo de diminuir a pesca ilegal em é&reas internacionais (CMT,
2015).

Em julho de 2019, durante a XI Reunido da CMT, o general da 222 Brigada do
Exército Brasileiro, Viana Filho, destacou que durante todo o ano realiza-se atividade
operacional e, em especial, a prevencdo desse tipo de crime, ressaltando que ha excesso de
participacdo nesse quesito. Na ocasido, a parte francesa apresentou propostas para o combate
a pesca ilegal, e destacou a utilizacdo da Marinha do Brasil em conjunto com a francesa. A
parte brasileira, por sua vez, destacou que as operacGes vém sendo realizadas de forma
organizada e com cronograma (GEA, 2019m).

Quanto a problematica do garimpo ilegal, a partir de 2008, durante os debates da IV
Reunido da CMT, as partes decidiram intensificar a cooperacdo bilateral contra o garimpo
clandestino, por meio de um acordo com vistas ao combate a exploragdo mineral ilegal nas
zonas protegidas ou de interesse patrimonial (CMT, 2008). A assinatura do Acordo na Area
da Luta contra a Exploracéao llegal do Ouro em Zonas Protegidas ou de Interesse Patrimonial;
deu-se em 12 de dezembro daquele mesmo ano (BRASIL, 2014b). Durante a VI Reunido da
CMT, em 2011, o entdo Deputado Federal amapaense Bala Rocha, expds a pretensdo de
realizar, em ambito federal e estadual, duas audiéncias publicas para debater os impactos
econémicos do Acordo sobre a comunidade local (CMT, 2011). As audiéncias aconteceram
em novembro de 2012, onde o deputado criticou o fato do governo federal assinar o acordo
sem prévia discussdo com as comunidades diretamente afetadas (AGENCIA CAMARA DE
NOTICIAS, 2012). No entanto, o Acordo foi promulgado pela Presidéncia da Republica
através do Decreto N° 8.337, de 12 de novembro de 2014 (BRASIL, 2014b).

Apo6s um periodo de auséncia de cooperacdo operacional, as operagcdes conjuntas entre
PAF e a Policia Civil do Amapa retornaram na fronteira comprovando os avan¢os a partir de
2010. Intimamente ligada com o combate a migracdo ilegal e a atividade garimpeira, a
cooperacdo entre as policias amapaense e francesa possibilitou, por exemplo, um maior rigor
aos chamados ‘coiotes’. A auséncia de provas da pratica de trafico de pessoas impedia que as
pessoas responsaveis por atravessar os imigrantes clandestinos entre os paises fossem presas.
Como resolucédo para a questdo, a Policia Civil do Amapa passou a enquadrar os pilotos das
embarcacGes em outros crimes previstos no Codigo Penal Brasileiro, como transporte
irregular de carga e falta de carga nautica (G1 AMAPA, 2015b). De acordo com reportagem
do portal G1 AMAPA (2015b), entre janeiro e novembro de 2014, por exemplo, foram

realizadas 78 operagBes administrativo-policiais fluviais ou terrestres, 360 pessoas foram
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presas em Oiapoque e encaminhadas a Justica, além de 396 autos de prisdo em flagrante e
inquéritos policiais concluidos.

Na X Reunido da CMT, em 2016, a parte brasileira destacou que a questdo do garimpo
deve ser abordada em uma perspectiva regional, o que incluiria a participagdo do Suriname.
(CMT, 2016). No ultimo encontro da CMT, em 2019, o representante da Policia Federal na
Guiana Francesa, delegado Daniel Daher, destacou que para um combate eficaz a atividade do
garimpo ilegal passa pela atuacdo em todos os ciclos da exploracdo do ouro, e ndo apenas pela
exploracdo em si. Conforme a colocacdo do delegado ha crimes conexos que estdo envolvidos
na atividade, com destaque para o armamento, prostituicdo e trafico humano (GEA, 2019m).

No que se relaciona a prevencdo e repressdo as drogas na regido da fronteira, o tema
foi tratado durante a VIl Reunido da CMT a partir das novas tendéncias da problematica,
como o uso de entorpecentes entre as populacées indigenas; o trafico de drogas realizado por
garimpeiros e a exportacdo de estupefacientes para o Brasil, via Guiana Francesa (CMT,
2011). Entretanto, de acordo com as atas das reunides realizadas posteriormente, algumas
especificidades ndo voltaram ao debate, como o uso de entorpecentes entre as populagcdes
indigenas e a exportacao de estupefacientes.

O contrabando de armas, e ambientais foi tratado durante a IX Reunido da CMT, em
2015, com o relato do Chefe do Comando Militar do Norte que detalhou que, ao longo dos
anos dos dois Ultimos anos, aconteceu juntamente com a equipe das forcas armadas e areas do
Brasil o combate ao contrabando nas duas categorias supracitadas (CMT, 2015). Ainda em
2015, realizou-se um novo levantamento de dados para diagnosticar a situacdo do
contrabando aéreo, para elaborar novos niveis estratégicos para combater 0s crimes e proteger
0 norte do pais e a foz da Amazénia (CMT, 2015).

Na seara especifica da cooperacdo judiciaria, na X Reunido da CMT, em 2016, a parte
francesa destacou que o aprofundamento da assisténcia juridica entre as duas regides
fronteiricas poderia permitir uma melhor administracdo dos casos de violéncia sofridos por
brasileiros na Guiana Francesa (CMT, 2016). Nesse sentido, em 2017, uma equipe composta
por representantes do Poder Judiciario amapaense e do Ministério Pablico do Amapa realizou
uma visita interinstitucional aos postos de servi¢o da Policia Nacional e Alfandega francesa,
localizados na cabeceira da ponte binacional, e 0 CCP e Gendarmerie, em Saint-Georges. Na
ocasido, a entdo titular da titular da 22 VVara da comarca de Oiapoque, Juiza Laura Costeira,
destacou que o poder judiciario de Oiapoque mantém uma ligacdo estreita com a policia
francesa, através do CCP, que auxilia a comarca no cumprimento de atos judiciais,

principalmente mandados, na Guiana Francesa. Segundo a magistrada, sem o auxilio da
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policia francesa seriam necessarios anos para concluir acbes que envolvem pessoas partes em
processos que residem do outro lado do rio Oiapoque (TJAP, 2017).

Ac0es para o intercambio de experiéncias e conhecimentos entre as forgas policiais e
do judiciario amapaense e francés foram realizadas ao longo de 2019. Em junho, fruto de
tratativas entre 0 GEA e a Embaixada da Franca, realizou-se a capacitacdo de policiais do
Amapa para a atuagdo em investigacfes de crimes como feminicidios e homicidios. Cerca de
30 policiais civis, militares, federais e peritos da Policia Técnico-Cientifica do Amapéa
(POLITEC) participaram do treinamento especializado em investigagdes dos crimes
supracitados. A Embaixada disponibilizou dois instrutores franceses sem custo para o estado.
De acordo com o entdo delegado-geral da Policia Civil amapaense, Uberlandio Gomes, a
troca de conhecimento busca colocar em pratica técnicas de investigac6es de crimes de forma
integrada. Ressaltou que, ainda que as leis francesas e maneira de trabalhar sejam bem
diferentes, a capacitacdo visou mostrar pontos importantes na integracdo das forcas para o
aumento na taxa de resolugéo dos crimes (GEA, 2019n).

No més seguinte, as forcas policiais do Amapa estiveram na Guiana Francesa para o
compartilhamento de conhecimentos com as forcas policiais francesas, como parte da grade
do Curso Superior de Policia (CSP), oferecido pelo GEA e coordenado pela Escola de
Administracdo Pablica do Amapa (EAP). A equipe amapaense foi composta por 21 oficiais
da PMAP, trés oficiais do CBMAP, dois agentes da Guarda Municipal de Macapa, dois
agentes da PRF e um agente penitenciario. Na ocasido, 0 grupo esteve nas unidades policiais
da Franca, no Consulado Brasileiro, Escritorio da Policia Federal, Centro Espacial de
Kourou e centros da Gendarmerie e penitenciario (PMM, 2019).

Finalmente, no més de dezembro, aconteceu em Macapa o primeiro Seminario Franco-
Brasileiro de Cooperacdo Policial e Penal, que se tratou da continuidade a pauta que ja vem
sendo discutida pela CMT para o combate aos crimes praticados na fronteira franco-brasileira
(GEA, 20190). Na VII Reunido da CMT, em 2011, a parte francesa propds uma maior troca
de informacdes sobre sistemas de trabalho e intercAmbio de magistrados entre 0 Amapa e a
Guiana Francesa no sentido de ampliar a cooperacdo judiciaria (CMT, 2011).

Assim, o encontro reuniu autoridades brasileiras e francesas, entre 0s quais, 0S
representantes da policia francesa, do Ministério Publico francés, do Tribunal de Caiena e da
Autoridade Central do Ministério da Justica da Franca, além de autoridades do Ministério
Publico do Estado do Amap4, da Secdo Judiciaria da Justica Federal, do Tribunal de Justica
do Amap4, da Superintendéncia Regional da Policia Federal e da PMAP. O enfretamento a

crimes ambientais, imigracdo ilegal, trafico de pessoas, trafico de drogas e crime organizado
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nortearam as discussdes com o objetivo de discutir estratégias de aprimoramento ao combate
a criminalidade na regido transfronteiriga, e troca de experiéncias para atuagdo conjunta entre

0s Orgaos de seguranca publica e justica de Brasil e Franca (GEA, 20190).

4.1.5.2 Cooperacao em Defesa Civil

Na cooperagdo em defesa civil, no dia 14 de agosto de 2009, durante a V Reunido da
CMT, Amapé e Guiana Francesa assinaram a ‘Carta de Intencdo relativa a Cooperagdo
Técnica e profissional entre o Estado do Amapéa e Guiana Francesa na area de Defesa Civil e
Protegdo e Combate a Incéndio’ (CMT, 2009). De acordo com o CBMAP, a intengdo de
operacionalizar a parceria surgiu ap6s varias tratativas que resultaram na construcdo de uma
proposta de cooperacdo com foco no estudo e planejamento da a¢do do Corpo de Bombeiros e
Defesa Civil. O Governo Federal reconheceu o ato cooperado promulgando o Acordo
Relativo a Cooperacdo Transfronteirica em Matéria de Socorro de Emergéncia, que sera
tratado mais adiante (CBMAP, 2020).

Desde entéo, acOes de aperfeicoamento da cooperacdo em defesa civil sdo executadas
pelas partes como, por exemplo, o primeiro Simulado Binacional de 2017, onde bombeiros do
Amapa e da Guiana Francesa participaram do primeiro treinamento pratico de simulacdo de
um acidente automobilistico na ponte binacional. Até 2016, os simulados envolvendo os
bombeiros de Oiapoque e Saint-Georges aconteciam em um dos lados da fronteira. O
exercicio simulado, que visava o conhecimento das técnicas e equipamentos que sdo usados
por cada pais, contou com o apoio de varios 6rgdos federais e estaduais de Oiapoque, como a
PRF, Exército Brasileiro, PMAP, Hospital Estadual de Oiapoque e UNIFAP (GEA, 20170).

Ainda ambito da matéria, foi assinado por Brasil e Franca em 11 de dezembro de
2012, o Acordo de Reconhecimento de Orgdos Federais para Cooperacdo Conjunta.
Conforme Silva (2013), o Acordo objetiva a interligacdo entre os corpos de bombeiros de
Amapa e Guiana Francesa para atuarem em uma area de cinco quilémetros na zona de
fronteira. Nesse sentido, um software foi cedido pelo corpo de bombeiros francés ao
amapaense para gque as ocorréncias sejam avisadas para as unidades localizadas em Saint-
Georges e Oiapogue. Além disso, reunides sdo organizadas para que as corporacoes aprendam
diferentes técnicas aplicadas no pais vizinho no combate a incéndios, e em outras acdes na
seara de defesa civil (SILVA, 2013).

Outro documento importante em matéria de Defesa Civil é o Acordo Relativo a

Cooperagdo Transfronteirica em Matéria de Socorro de Emergéncia, firmado em Paris, em 11
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de dezembro de 2012. O Acordo promulgado pela Presidéncia da Republica apenas em 16 de
janeiro de 2017 por meio do Decreto N° 8.959, define e organiza as condicGes de execugédo da
cooperacdo em matéria de socorro de emergéncia em uma faixa de cento e cinquenta
quilémetros de largura em ambas as margens do rio Oiapoque. Conforme o Acordo, 0 pessoal
e 0S meios aos quais se refere 0 Acordo sdo: a) pelo Amapa, os pertencentes a CBMAP e
SAMU; b) pela Guiana Francesa, aqueles pertencentes a Zona de Defesa e do Servico
Departamental de Incéndio e Socorro (SDIS), bem como o SAMU. Para promover e
desenvolver a previsdo, a prevencdo e a assisténcia mutua em situacbes de emergéncia,
Amapa e Guiana Francesa estabelecem contatos regulares por meio de intercambio de

informacdes Uteis, acdes conjuntas e reunides periodicas (BRASIL, 2017c).

4.1.6 Migragao/Circulacao de pessoas

Presente desde a | Reunido da CMT, a questdo migratdria € discutida, principalmente,
pelo viés da migracdo de brasileiros para a Guiana Francesa. Medidas tém sido pensadas e
apresentadas no ambito da CMT como possiveis alternativas para mitigar a questdo da
migracdo ilegal e normatizar a circulacdo de pessoas, tais como a carta de circulacdo
transfronteirica, a criacdo de um posto consular em Saint-Georges, a Casa do Trabalhador
Migrante, Conselho do Rio Oiapoque e 0 combate a migracdo clandestina para os garimpos
(SILVA, 2013).

Em 2011, na VII Reunido da CMT, no que toca a criacdo de um Estatuto Fronteirico,
Brasil e Franca ressaltaram a necessidade da definicdo do dispositivo, em especial os termos
técnicos, sobre a circulacdo de pessoas na faixa de fronteira. Nesse sentido, a Carta de
Circulacao Transfronteirica, foi debatida por meio de um GT criado no ambito no Conselho
do Rio Oiapoque. O GT realizou um primeiro encontro dois meses antes da VII reunido da
CMT, e foi convocado para uma nova reunido em dezembro do mesmo ano (CMT, 2011). Na
VIl Reunido da CMT, em 2013, o lado brasileiro se mostrou satisfeito com a evolucédo
positiva do debate e com a implementacdo de um tratamento igualitario entre moradores de
Saint-Georges e de Oiapoque, em termos de padrdes de circulacdo (CMT, 2013).

A Carta de Circulacdo Ttransfronteirica concretizou-se apenas em 2014, com um
acordo firmado entre 0 Amapa e a Guiana Francesa. Entretanto, conforme o descrito na ata da
IX Reunido da CMT em 2015, ajustes internos ainda eram necessarios como, por exemplo,
quais documentos aceitaveis, qual documento de identidade valido, valor a taxa e qual o 6rgdo

responsavel pelo recolhimento da taxa. Até aquele momento, a Carta nunca havia sido
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solicitada na fronteira do municipio de Oiapoque, pois nenhum individuo permaneceu mais de
90 dias no territorio estrangeiro. As partes concordaram em realizar melhorias na matéria
discutida para aprimorar a liberacdo de documentos, no que diz respeito as carteiras
transfronteiricas e ao visto (CMT, 2015).

De acordo com o documento, é permitido que os residentes de Oiapoque ha pelo
menos um ano transitem e se hospedem por até 72 horas em Saint-Georges. Nao ha limite no
ndmero de ingressos no territorio vizinho. O mesmo vale para os moradores da cidade
francesa (AGENCIA BRASIL, 2014; G1 AMAPA, 2015c). Porém, a Carta nio garante a
circulacdo em todo o territério da Guiana Francesa, a circulacdo para além de Saint-Georges
ainda necessita do visto emitido pela embaixada francesa em Brasilia. A implementacdo da
carteira de circulacdo fronteirica aconteceu em janeiro de 2015 e foram solicitadas, até aquele
momento, um total de 1.100 carteiras, sendo destas 760 emitidas para cidaddos brasileiros e
apenas 06 para cidaddos franceses. A ampliacdo do periodo de validade dos cartdes, que é de
dois anos, sera avaliada futuramente. De acordo com a parte francesa, a possibilidade existe,
assim como a busca de meios para acelerar os procedimentos de emissdo e entrega das
carteiras (CMT, 2016).

Em relacdo as facilidades de circulacdo em territorio francés para o restante do estado
do Amap4, a questdo permanece em aberto. Segundo o relatado na ata da X Reunido da CMT
(2016), a parte brasileira entende que a circulacdo de pessoas por meio do regime de
obrigacdo de visto para entrada no territorio da coletividade francesa, configura-se como o
maior obstaculo para a integracdo bilateral. Ainda que a parte brasileira reconheca os esforcos
da parte francesa para aplacar a problematica, solicitou-se a reavaliacdo da obrigatoriedade.
Nesse sentido, a Franca indicou que buscara meios para flexibilizar tal obrigacdo, destacando
a possibilidade do uso mais amplo de emissdo de vistos ja disponiveis para grupos-alvo
especificos, como participantes de programas de cooperacao cientifica ou académica.

No presente, sdo disponibilizados 15 Carteiras Transfronteiricas por semana. Na XI
Reunido da CMT, em 2019, a parte brasileira propds a parte francesa o aumento na
quantidade de carteiras emitidas semanalmente e da distancia que os brasileiros podem
circular dentro da Guiana Francesa que, atualmente, é de 300 metros da fronteira. A parte
francesa alegou, por sua vez, que o principal empecilho para atender ao pedido € a utilizacéo
indevida do documento por brasileiros que, em alguns casos, excedem as 72 horas permitidas
para permanéncia em solo francés (GEA, 2019p). Segundo o GEA (2019p), a proposta deve
compor um acordo que trata da circulacdo de cargas, pessoas e bens de subsisténcia entre

Brasil e Franga, e que comecou a ser construido durante a referida reunido da CMT.
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A questdo migratoria entrelaca-se especialmente a cooperacdo policial e judiciaria em
fungdo da relagdo entre migracdo para o trabalho no garimpo ilegal na Guiana Francesa e as
problematicas geradas a partir da atividade como, por exemplos, trafico de pessoas, armas,
entorpecentes e prostituicdo (CTM, 2015). Nas VI e VII reunides da CMT, 2010 e 2011, a
parte brasileira destacou que sem uma alternativa sustentavel aos garimpeiros clandestinos e
que garanta desenvolvimento econdmico e social ndo havera luta eficaz contra o garimpo
ilegal. O Brasil ressaltou que muito mais do que combater o garimpo ilegal, é necessario criar
alternativas econémicas aos garimpeiros para que este seja inserido na sociedade e ao
processo produtivo do pais. Para tal, segundo a parte brasileira, iniciativas como a Casa do
Trabalhador Migrante, em Oiapoque, poderdo contribuir para minimizar a questdo (CMT,
2010, 2011).

Inaugurada em Oiapoque no dia 04 de novembro de 2011, a Casa do Trabalhador
Migrante tem como objetivo de proporcionar aos brasileiros um espaco fisico para retirada de
documentos, oferecer suporte para trabalho e renda, informacdes a cerca de seus direitos e
deveres como migrantes, os riscos da migracéo ilegal e os apoios existentes no Brasil para seu
retorno ao pais (MTE, 2011; SILVA 2013). De acordo com Vieira (2013), a casa do
trabalhador migrante é fruto de uma demanda popular e executado com o apoio do consulado
do Brasil em Caiena.

No ambito do Conselho do Rio Oiapoque, conforme Silva (2013), a dispensa do visto
para ingresso dos brasileiros na Guiana Francesa € a principal demanda da parte brasileira no
que diz respeito a circulacdo de pessoas. Em 2012, na ocasido da assinatura do Protocolo de
Acordo para a criacdo do Conselho do Rio, o assunto foi debatido diretamente pelo entdo
governador do Amapéa, Camilo Capiberibe, com o Ministro francés encarregado dos territérios
ultramarinos, a época Victorin Lurel (SILVA, 2013).

Contudo, a garimpagem clandestina de ouro é, para a parte francesa, o principal
entrave no avanco da Cooperacdo Transfronteirica e a consequente liberacdo dos vistos (GEA,
2019q; SILVA, 2013). Na XI Reunido da CMT, em 2019, a parte brasileira alegou que existe
uma equivocada concepc¢do de que atividades criminosas migratorias como garimpo ilegal,
impedem o avanc¢o na resolucdo do regime de visto desigual que hoje vigora entre os dois
paises. Na ocasido, o Brasil argumentou que os crimes ndo dependem de visto para serem
praticados e a exigéncia do mesmo para brasileiros entrarem em territdrio guianense impede o
desenvolvimento econdmico das atividades turisticas e comerciais na regido de fronteira.

Ademais, para o Brasil, a exigéncia de visto ndo significa auséncia de controle, que combater
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qualquer tipo de crimes da regido de fronteira é do interesse do pais e que se encontra disposto
a aprofundar a cooperagdo nesse sentido (GEA, 2019q).

Em razdo as problematicas apresentadas, 0 combate a migracdo clandestina para 0s
garimpos configura-se imprescindivel. No entanto, apesar da tematica ser constantemente
debatida nas reunibes da CMT n&o encontrou ainda uma resolucgdo efetiva em médio prazo. A
solucdo do problema passa pelo fortalecimento da cooperacdo policial e judiciéria entre
Amapa e Guiana Francesa - tratada anteriormente neste trabalho -, a também ja mencionada
disponibilidade de alternativas econdémicas aos garimpeiros, a implementacdo de medidas
penais e um melhor acompanhamento das atividades de exploracdo e do comércio do ouro,
nos dois lados da fronteira (CMT, 2011; SILVA; 2013).

4.1.7 Cooperagdo em Meio ambiente

No que trata das questdes ambientais, as discussdes datam de 1997 onde, no seio da
CMT, o meio ambiente da regido foi entendido como tema prioritario, com destaque para as
areas de exploracdo florestal sustentavel, cooperacdo em meio ambiente urbano, mineracéo
sustentavel, cartografia e zoneamento. Recomendou-se estudos sobre a protecdo ambiental da
Bacia do rio Oiapogue e das regides adjacentes de Amapa e Guiana Francesa e, e a defini¢do
de areas a serem protegidas em zonas contiguas (CMT, 1997).

Em 2002, no decurso da Il Reunido da CMT, as partes concordaram na exigéncia de
se estreitar as acOes de cooperacdo para a protecdo da fauna, manejo florestal, biodiversidade
e gestdo de areas protegidas, controle de exploracdo mineral, gestdo de recursos hidricos,
saneamento e tratamento de lixo, além do incremento de intercambios institucionais. Tal
busca pelo estreitamento é resultado da assinatura da Declaracdo sobre cooperacdo para a
preservacdo da biodiversidade e desenvolvimento sustentdvel no Amapa e na Guiana
Francesa. O documento teve como base a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e
trata da intencdo de Brasil e Franca em intensificar as relagfes institucionais e a cooperacao
para a preservacdo do meio natural, da protecdo e utilizacdo sustentavel da biodiversidade
(CMT, 2002).

Dessa forma, conforme Silva (2013), a cooperacdo Brasil-Franca em matéria de meio
ambiente, inicia-se a partir de articulacfes realizadas entre Amapa e Guiana Francesa por
meio de acOes realizadas por institutos de pesquisa e outros 6rgdos governamentais locais
ligados as partes envolvidas. Nesse sentido, destacam-se 0s seguintes projetos que tiveram

atuacdo direta do Amapda: Projeto Oyana; Projeto BD Carthage; Rede Ecolab; o Apoio a
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Elaboragdo de uma Politica de Gestdo Sustentavel da Floresta e da Biodiversidade do Estado
do Amapa (GEFLO)’; e o Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo florestal
(REDD), mais especificamente o0 REDD+ Para o Escudo das Guianas (IEF, c2015; INSEE,
2011).

Dentro da CMT, o encorajamento a respeito de cooperagédo formal e informal entre as
administracdes dos parques nacionais dos dois lados da fronteira, ou seja, entre Parque
Amazonico da Guiana Francesa (PAG) e do Parque Nacional das Montanhas do
Tumucumaque (PNMT)*®; Parque Nacional do Cabo Orange (PNCO)* e Parque Natural
Regional da Guiana (PNR) foi abordado diretamente nas IV e V reunides da Comissédo (CMT,
2008, 2009). Criado em 2007, o PAG se caracteriza como a maior unidade de conservagéo
francesa e se integra ao complexo formado pelo PNMT e por duas areas protegidas estaduais
no Para, criadas em 2006: a Reserva Biologica Maicuru e a Estacdo Ecoldgica de Gréo-Para
(WWEF, 2007). Na perspectiva de Almeida (2007), a criagdo do PAG favorece a cooperacao
Brasil-Franca em termos de gestdo da biodiversidade regional. A relacdo entre PNMT e PAG,
que se limitava ao nivel técnico, entrou na pauta da X Reunido em 2016. As partes
recordaram que 0s parques constituem dois dos maiores parques naturais do mundo, dessa
forma reforgar a cooperacéo para a protecdo dessas duas areas se faz primordial (CMT, 2016;
MMA/ICMbio, 2009).

No que concerne a parceria entre 0 PNRG e o PNCO, um memorando de
entendimento entre os dois parques foi assinado em 2008. Inserido nesse contexto, encontra-
se 0 Projeto Oyana que abrangeu, inicialmente, uma parceria entre 0s dois parques nacionais.
De acordo com o INSEE (2011), entre 2008 e 2011, PNRG e PNCO realizaram
conjuntamente um programa de desenvolvimento sustentavel e de gestdo coordenada do baixo
vale do Oiapoque cujas finalidades sdo de ordem econémica, social e ambiental. A partir de
suas competéncias, 0 PNRG e o PNCO buscaram alcancar os seguintes objetivos: 1)
Conhecer a biodiversidade do estuario do Oiapoque e fazer conhecé-la; 2) Proteger e fazer
proteger a biodiversidade da regido; 3) Permitir as populaces das areas em questdo melhor
integrar-se a seu meio ambiente, melhor utilizar economicamente essa biodiversidade e buscar
preserva-la.

Orcado em um milhdo de euros, o projeto foi financiado quase em sua totalidade pelo

POAmazénia, e compreendeu 40 atividades nos municipios de Ouanary e Saint-Georges

48 Criado em 2002, 0 PNMT localiza-se na por¢do noroeste do Estado do Amapa (com pequena porcdo no Pard),
faz fronteira com a Guiana Francesa e o Suriname.
49 Criado em 1980, o PNCO localiza-se na foz do rio Oiapoque, no litoral norte do Amapa.



147

(Guiana Francesa) e de Oiapoque e Calcoene (Amapa) (INSEE, 2011) Segundo explica Silva
(2013), pelo lado brasileiro, o projeto estava sob a competéncia do PNCO, no entanto, em
fungdo das dificuldades da manutencdo dos recursos financeiros, o PNCO retirou-se da
parceria e 0 GEA assumiu a responsabilidade de cumprir com parte do cronograma.

A parceria entre a Diregdo Regional do Meio Ambiente da Guiana Francesa (antiga
DIREN, hoje Departamento de Meio Ambiente, Planejamento e Habitacdo da Guiana
Francesa - DEAL), a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA) e o Instituto
de Estudos e Pesquisas do Estado do Amapa (IEPA), denominada de Projeto BD Carthage,
teve como objetivo a implantacdo do referencial hidrografico da Guiana Francesa (SILVA,
2013). Iniciado em 2008, o projeto consistiu em organizar o referencial das massas de agua
unica e coerente cobrindo o territorio da Guiana Francesa de forma homogénea. O
envolvimento do Amapa no projeto se justifica em funcdo do funcionamento das bacias
hidrogréaficas ultrapassarem as fronteiras administrativas, assim, o estado amapaense e 0
Suriname foram associados ao projeto. A reparticdo dos dados e a transferéncia de
metodologia foram contempladas no BD Carthage (INSEE, 2011).

A Rede Ecolab ¢ anterior a existéncia da CMT. Formada pela DIREN, pelo DIREN,
pelo CNRS, pelo IRD e IEPA, a Ecolab é uma rede de pesquisa que abrange toda a regido
costeira sob influéncia do rio Amazonas. Entretanto, apenas em 2007, a partir de uma
sugestdo dada durante um coléquio realizado em Macapa, deu-se inicio ao intercambio entre
Brasil e Franca com o objetivo de apoiar os trabalhos de pesquisa em andamento no litoral. A
proposta da DIREN e do IEPA consistia em um estudo sobre a evolugéo da linha da costa das
areas marinhas protegidas da Guiana Francesa e do Amapa (INSEE, 2011).

Codirigido por pesquisadores das duas instituicbes e realizado por uma académica
amapaense, 0 estudo concentrou-se na reserva nacional dos ‘Marais de Kaw’ (Reserva
Nacional dos Pantanos de Kaw) na Guiana Francesa e no PNCO, do lado brasileiro (INSEE,
2011). Ademais, registra-se, no ambito da Rede Ecolab, a criacdo do Programa de Cartografia
dos Litorais Amazonicos (Programme de Cartographie des Littoraux Amazoniens-
PROCLAM), cujo objetivo foi subsidiar a gestdo das areas costeiras por meio de dados e
ferramentas de sensoriamento remoto e estipular indicadores de wvulnerabilidade dos
ecossistemas costeiros (SILVA, 2013).

Em abril de 2010, o Fundo Francés para o0 Meio Ambiente Mundial (FFEM) aprovou o
financiamento para o projeto de gestdo das florestas do Amapa no valor de 1,6 milhGes de
euros. Denominado de ‘Apoio a Elaboragdo de uma Politica de Gestao Sustentavel da Floresta

e da Biodiversidade do Estado do Amapd (GEFLO)’, a associa¢do francesa Grupo de
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Pesquisa e IntercAmbios Tecnoldgicos (GRET), a ONG Conservagdo Internacional (CI), o
GEA e o0 Servico Florestal Brasileiro (SFB) sdo associados ao projeto. O projeto GEFLO
prevé o apoio “a exploragdo florestal sustentavel das areas para concessdo e um apoio a
consolidacdo das medidas de preservacdo das areas ndo concedidas, em ligagdo com o
Corredor de Biodiversidade do Amapéa (INSEE, 2011, p. 61)”.

Além do financiamento pelo FFEM, o projeto contou com a contrapartida do GEA e
da CI, supervisionado pelo GEA e seus 6rgdos e servicos especializados, e pelos 6rgaos
federais envolvidos na gestdo de territdrios florestais no Amapa; seus operadores sdo a ONG
Cl e o GRET, sendo, este ultimo, também responsavel pela gestdo financeira do projeto na
interlocucdo direta com o FFEM (IEF, c2015). No antigo endereco eletronico do Instituto
Estadual de Florestas do Amapa (IEF)®, o Gltimo relatério de resultados das atividades do
projeto GEFLO data de 2016, assim como nos relatérios anuais de atividades da C1-Brasil®*.

Finalmente, com o REDD+%? Para o Escudo das Guianas, que relne a Guiana,
Suriname, Guiana Francesa e Amapa, objetivou-se aumentar o capital ambiental da regido de
abrangéncia. Com os resultados alcangcados, espera-se, que as partes possam estabelecer
medidas e politicas solidas e cientificamente fundadas para o0 combate ao desmatamento e da
degradacéo da floresta, dentro da estrutura do mecanismo REDD+ em nivel local, nacional e
internacional. O projeto fundamentou-se na execucao de trés atividades principais: inventarios
de recursos; quantificar e localizar os fatores de desmatamento e de degradacédo florestal; e
fornecer um modelo de atuacdo na tomada de decisdo para o desenvolvimento futuro. O
projeto, executado entre 2013 e 2015, contou com financiamento de aproximadamente de 2,7
milhdes de euros oriundos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do
FFEM e do Conselho Regional da Guiana Francesa. Pelo Amapa, o GEA atuou como
colaborador, por meio dos seus drgéos especializados, IEF e a SEMA®,

Os resultados do REDD+ Para o Escudo das Guianas foram apresentados pela parte
francesa durante a X Reunido da CMT realizada em 2016. Na ocasido, a Guiana Francesa

sugeriu a criacdo de um observatorio ecossistémico, visando aplicar na regido os métodos de

%0 Parte do GEFLO, o Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF) foi extinto em 2019, e suas atribuicGes
foram remanejadas para a SEMA.

No que diz respeito aos relatérios de atividades da Conservacdo Internacional-Brasil, foram consultados
relatérios de 2017 a 2020, no intuito de constatar a¢des do Projeto GEFLO apds 2016.

2 O REDD trata-se de uma iniciativa internacional coordenada pela ONU, que engloba medidas e agGes que
contribuam para a redugdo de gases de efeito estufa ligados a esses fendmenos (INSEE, 2011).

Informagdes consultadas em ‘REDD+ Para o Escudo das Guianas — Plataforma técnica e regional sobre o
desenvolvimento do REED+ no Escudo das Guianas’. Disponivel em:
https://reddguianashield.files.wordpress.com/2014/09/redd-para-o-escudo-das-guianas-pt.pdf. Acesso em:
13/03/2022.
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padréo de contagem, que permitissem cumprir com 0S COmpromissos internacionais de ambas
as partes para a protecdo da biodiversidade local (CMT, 2016). Desse modo, surge 0 projeto
Observatério de Servicos de Ecossistema no Planalto das Guianas (ECOSEO), formado pelos
seguintes parceiros: ONG World Wide Fund for Nature (WWF) Guianas no Suriname e
Guiana; SEMA, Brasil; Escritério Nacional de Florestas (ONF) na Guiana Francesa;
Fundacdo para o Manejo Florestal e Controle da Producéo (SBB), Suriname; Universidade
Leibniz de Hannover (LUH) na Alemanha e ONF-International. O ECOSEO tem como
objetivo:

(...) promover uma abordagem transnacional para melhorar a gestdo dos
ecossistemas do territorio e realiza a coleta de dados, a producéo e atualizagdo de
mapas de uso do solo, a producdo de contas de ecossistemas utilizando os dados
disponiveis, etc (PROJETO BIO-PLATEAUX, 2021a, n/p).

Financiado pelo PCIA e FEDER (54%) e demais parceiros, 0 ECOSEO foi langado em
2019. Desde entdo, seis encontros foram realizados pelos parceiros para discutir estudos®, a
saber: Mudanca do uso da terra no Planalto das Guianas entre 2000 e 2015; Desflorestamento
devido a atividade de mineragdo no Planalto das Guianas até 2018; Avaliacdo do capital
natural do Planalto das Guianas: agua, carbono e biodiversidade; e Avaliacdo dos servicos
ecossistémicos na escala transfronteirica da Bacia do Maroni (Guiana Francesa e Suriname)®°.

Acerca da gestdo dos recursos hidricos da regido transfronteirica, como o rio Oiapoque
trata-se de uma fronteira internacional, sua responsabilidade é da Agéncia Nacional das Aguas
(ANA) (CMT, 2015). Entretanto, o GEA encontra-se diretamente envolvido em projetos
voltados para a questdo hidrica na regido de fronteira. O principal trata-se do Projeto Bio-
Plateaux, cuja finalidade ¢ “desenvolver 0 compartilhamento de dados, informacdes e
experiéncias sobre adgua e biodiversidade dos meios aquaticos entre a Guiana Francesa, 0
Brasil e o Suriname, em particular nas duas bacias transfronteiricas dos rios Oiapoque e
Maroni (PROJETO BIO-PLATEAUX, 2021b, n/p)”. De acordo com o site do projeto, o Bio-

Plateaux, tem como desafios:

Preservar os recursos hidricos excepcionais e biodiversidade aquatica

Avaliar as limitagOes para monitorar recursos

Considerar as incertezas associadas as mudancas climéticas e o risco de inundagdes
Observar o transporte de sedimentos a montante e jusante

Integrar os desafios humanos compartilhados além das fronteiras: usos e poluicéo
(PROJETO BIO-PLATEAUX, 2021c, n/p).

% Informagbes consultadas em: ECOSEO - RESUME DU PROJET. 2021. Disponivel em:
ecoseo.yourownnet.cloud/s/FxrTkfmTsaDsNpt?. Acesso em: 13/03/2022.

5 Encontros realizados entre 2019 e 2021. As atividades/estudos se encontram em andamento (PROJETO-
BIOPLATEAUX, 2021a).
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Financiado pelo PCIA, participam do Projeto Bio-Plateaux, pelo lado francés, o Office
International de I’Eau e 0 Office de I’Eau de Guyane, pelo Suriname a L’A Universidade
Anton de Kom e pelo Brasil, 0 GEA, representado pela Agéncia Amapa que tem o papel de
articuladora junto as outras instituicdes situadas no estado do Amapa®®. Em 26 de novembro
de 2019 aconteceu a Conferéncia Bio-Plateaux em Caiena, onde se abordou questbes
transfronteiricas de agua e biodiversidade nas bacias hidrograficas de Oiapoque e Maroni e 0s
desafios do projeto. Pelo GEA, participaram da Conferéncia os representantes do IEPA,
SEMA e da SEINF (PROJETO BIO-PLATEAUX, 2021d).

O lancamento oficial da plataforma do projeto aconteceu em 26 de fevereiro de 2021.
Futuramente, o Bio-Plateux prevé a implementacdo operacional de um observatorio sobre
agua e biodiversidade, onde se pretende estabelecer uma cooperagdo mais forte com o
Observatorio Regional da Amazonia, para tal, foi assinado um memorando de entendimento
com a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA) (PROJETO BIO-
PLATEAUX, 2021e).

Na X Reunido da CMT, outros trés projetos na area ambiental, ainda ndo realizados,
foram discutidos entre as partes. De acordo com a ata da reunido, o primeiro projeto diz
respeito a proposta francesa de criacdo de uma estrutura HYCOS, na regido do Oiapoque,
com o objetivo de compartilhar dados sobre a quantidade de aguas das bacias hidrograficas do
Oiapoque e integra-las a rede World Hydrological Cycle Observing System (WHYCOS) de
pesquisa. Prop6s que a ANA e representantes do estado do Amapa realizassem visita a Guiana
Francesa para que se desse inicio, de fato, a implementacdo do projeto. Como forma de
contribuir, o governador do Amapa sugeriu solicitar a ANA, a instalacdo de uma estagédo
hidrométrica especifica para Oiapoque (CMT, 2016).

O segundo trata dos residuos, onde a parte francesa propds o didlogo sobre a
reparticdo dos dejetos relativos ao tratamento de residuos nos dois lados da fronteira e, com
isso, criar sistemas para reciclagem no ambito da economia circular. Para tal, a proposta
apresentada € realizar levantamento da situacdo tanto na Guiana Francesa, quanto no Amapa,
com vistas a valorizar a sucata, principalmente, a advinda de veiculos usados. Nessa direcdo,
0 GEA indicou que apresentara projeto relativo a matéria (CMT, 2016).

Por fim, o terceiro projeto, apresentado pelo GEA, diz respeito a um projeto de lei que
prevé a criacdo de uma reserva ambiental mineral, possibilitando as atividades de mineragdo

de baixo impacto. Conforme o exposto pelo GEA, a iniciativa propde metodologia

%  Agéncia Amapa (website). s/d. Disponivel em: https://ageamapa.portal.ap.gov.br/conteudo/relacoes-
internacionais/projeto-bio-plateaux. Acesso em: 12/03/2002.



151

diferenciada e inovadora, em funcdo do ndo uso de contaminantes ambientais como o
mercdrio, elemento altamente tdxico tanto para o meio ambiente, quanto para a salde
humana. O projeto, além de alternativa econémica para 0s garimpeiros legais, busca melhorar
a qualidade de vida da populagéo e, dessa forma, alcancar o desenvolvimento local. A parte
francesa, por sua vez, comprometeu-se em analisar o documento para ajustamentos a

legislagdo francesa e realizacdo de possiveis cooperagdes bilaterais (GEA, 2016f).

4.1.8 Cooperacgdo em ciéncia, técnica, tecnologia, pesquisa e inovacao

Na seara da cooperacdo em ciéncia, técnica, tecnologia e inovagdo, Silva (2013)
destaca que este ambito demonstrou avancos em funcdo das redes estabelecidas entre os
pesquisadores franco-brasileiros. O que pode ser comprovado pelos descritos nas atas das
reunides da CMT. Na | Reunido da Comisséo, Brasil e Franga manifestaram a intengédo de
que os projetos naquele momento em exame pelos institutos de pesquisas dos dois paises
pudessem ser ampliados e implementados nos campos de interesse comum das partes com
vistas ao desenvolvimento integrado da regido (CMT, 1997). Na ata da Il Reunido da CMT,
se descreve que a constante troca de informacGes entre os organismos de pesquisa foi
reconhecida como satisfatoria por Brasil e Franca. Na ocasido, as partes concordaram com
prosseguimento do intercambio, em especial no tocante as informacgdes cientificas e de
fiscalizac&o do litoral amaz6nico (CMT, 1999).

Durante a Il reunido da CMT (2002), constatou-se a necessidade intensificacdo da
cooperacdo transfronteirica na area da pesquisa, ciéncia e tecnologia através da organizacdo
de uma agenda com temas considerados prioritarios: valorizacdo dos produtos da regido
amazbnica e energias renovaveis, estudos de ecossistemas da regido, salde e ciéncias
humanas, gestdo territorial, sustentabilidade urbana, formacao, capacitacdo e intercambios de
recursos humanos, museologia e patriménio cientifico e cultural, além da formacdo de um
grupo continuo de acompanhamento da cooperacgdo na area de ciéncia e tecnologia.

Nesse sentido, o Guyamazon exerceu um papel fundamental para a cooperagdo
técnico-cientifica entre Amapa e Guiana Francesa, com importantes projetos aprovados e
executados ao longo da ultima década. No ambito do Programa, destacam-se abaixo 0s

seguintes projetos:
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Quadro 09 - Projetos cooperacdo técnico-cientifica entre Amapa e Guiana

Francesa (Guyamazon)

PROJETO PRINCIPAIS INSTITUICOES OBJETIVOS
ENVOLVIDAS

Avaliagdo das atividades antioxidantes e anti-

SCIAMAZ - Projeto de UG inflamatérias das plantas derivadas das
. e e UNIFAP - . .

Cooperagdo cientifica e farmacopeias da Guiana Francesa e do Amapa.
universitaria amazonica.

Desenvolver substancias naturais da floresta

primdria da Guiana Francesa. Incentivar a
INTERAMAZ - Do sinal criagdo de colaboragdes educativas e de
de interacdo a molécula UG e UNIFAP pesquisa no  espago  franco-amapaense,
interativa no espago incorporando novos cursos na area de farmécia
amazonico da Guiana da UNIFAP e na formacio de doutorado da UG.
francesa-Amapa.

Fortalecer a parceria Brasil-Franca na formacéo
FRONTAGUI - | UNIFAP, CIRAD, UAG e | de estudantes e profissionais, bem como os
Biodiversidade nas | Universidade de Montpellier | intercdAmbios entre os pesquisadores sobre o
fronteiras: dindmicas das | (Franca). tema de gestdo e acesso a biodiversidade dos

praticas e  arranjos
institucionais no Amapa
e na Guiana Francesa.

ecossistemas das florestas tropicais.

Projeto BIOFLOR -
Medir e avaliar o
carbono: distribuicdo

espacial da biomassa nos
ecossistemas tropicais.

Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (EMBRAPA),
IEPA, IRD, CIRAD, UAG e
UNIFAP.

Promover intercAmbios cientificos entre
estudantes e pesquisadores do Amapa e da
Guiana Francesa; Aumentar a mobilidade entre
os laboratérios onde ocorrem os testes dos
métodos de quantificacdo da biomassa e
contribuir para o debate sobre pagamentos por
servigos ambientais, tais como ferramenta de
gestdo da biodiversidade.

Projeto GUIAMAFLOR
- Respostas das florestas

CIRAD, EMBRAPA
(Amazodnia Ocidental e Amapa),
UG, IEF, UEAP e Instituto de

Produzir uma sintese dos estudos sobre o
funcionamento das florestas apds exploracéo, a
fim de obter novas perspectivas de manejo
florestal na Amazénia (Guiana Francesa,

tropicais Umidas para | Conservacdo e | Amapa e Amazonas).
exploracdo vegetal. Desenvolvimento  Sustentavel

Da Amazonia (IDESAM).

Tratar dos efeitos das politicas puablicas na

Projeto DIPOLOPP protecdo da biodiversidade, da gestdo territorial
(Dindmicas  regionais, | IRD, UNIFAP, EMBRAPA, | e do desenvolvimento sustentavel na fronteira
comunidades locais e | UG, CIRAD, Universidade | franco amapaense e do papel das populagdes
politicas publicas nas | Lyon (Franca), Observatério | locais em seu  desenvolvimento  e/ou
fronteiras: praticas e | Homem-Meio Ambiente da | implementacdo.
percep¢des do territério e | Guiana  Francesa ~ (OHM-
da biodiversidade na | Oyapock).
Amapé e Guiana
Francesa)

IRD, LACEN-AP, OHM, | Contribuir para a criagdo de um posto sentinela
GAPAM SENTINELA | Fundagdo  Oswaldo Cruz | transfronteirico do observatério brasileiro do

(Guiana,
Amazonas)

Amapad e

(FIOCRUZ), Universidade de
Brasilia ~ (UNB), Instituto

clima e da saude.
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Pasteur, IEPA e Fundacdo de
Vigilancia em Salude do
Amazonas (FVS/AM)

Definir uma metodologia aplicavel ao Amapa e
BIOMAP: Inte_gragéo de UEAP, EMBRAPA, IRD e (_Suiana_ Francesa, com vistas a estabelecer
dados especializados em tipologias de vegetacBes, como base para
multi-escala para | CIRAD. preservagao e gestao sustentavel dos recursos da
cartografia dos tipos de floresta, incluindo estoques de carbono.

floresta e biomassa no
Amapé e na Guiana

DYAGA - Dindmicas de | UG, UNIFAP, Laboratorie
circulagdo de bens e | Ecologie, Evolution Interactions
pessoas e planejamento | des  Systémes  Amazoniens
territorial na fronteira | (LEEISA), MINEA, Programa
guyano-amapaense de Pos-graduacdo em Estudos
de Fronteira (PPGEF/UNIFAP).

Estudar a circulagdo de bens e pessoas na
fronteira entre Amapa e Guiana Francesa, assim
como os impactos de tais dindmicas na regido e
de agBes de politicas publicas em termos de
ordenamento do territdrio.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informacges coletadas no websites do Projeto Guyamazon -
http://www.guyamazon.org/ (c2017) e do CNRS - https://www.cnrsrio.org/cooperations-structurees-en-
amerique-du-sud/projets-guyamazon/ (s/d).

Para além dos projetos executados no ambito do Guyamazon, outras importantes
iniciativas na cooperacdo em ciéncia e tecnologia merecem evidéncia: 0o OYABAY - Situacéo
do ambiente estuarino da baia do Oiapoque; OSE GUYAMAPA — Observacgéo por Satélite do
Meio Ambiente Transfronteirico; Pesquisas arqueoldgicas; Centro Franco-brasileiro da
Biodiversidade Amazénica (CFBBA) e Cooperacdo entre o Observatorio das Fronteiras do
Platé das Guianas (OBFRON) e o0 OHM, projetos detalhados a seguir.

O OYABAY trata-se de uma parceria entre o IEPA e o CNRS, que objetivou
estabelecer uma referéncia para o estudo da dindmica costeira da baia do Oiapoque e suas
repercussdes sobre os recursos costeiros. O projeto de 2014 contou com o financiamento do
CNRS e FEDER (IEPA, 2015°7). Ja o OSE GYAMAPA, vigente entre 2011 e 2014, é
resultado de uma parceria entre IEPA, IRD e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), com foco na criacdo de um sistema de observacdo do meio ambiente por satélite com
a elaboracdo de referéncias comuns e a construcdo de indicadores para os tomadores de
decisdo responsaveis pelo monitoramento e protecdo do patriménio natural da regido da Bacia
do Oiapoque. Entre os financiadores do projeto se encontra 0 POAmazodnia (IEPA, ¢1991-
2021°9),

5" InformagGes consultadas no website do IEPA. Disponivel em: http://iepa.ap.gov.br/noticias/2015/9.php.
Acesso em: 19/03/2022.

%8 Informagdes consultadas no website do IEPA. Disponivel em: http://www.iepa.ap.gov.br/projetos.php. Acesso
em: 19/03/2022.
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Parceria para pesquisas arqueoldgicas na regido da fronteira Oiapoque-Saint Georges
foram firmadas entre o Instituto Nacional de Pesquisa Arqueoldgica Preventiva da Franca
(INRAP) e o IEPA. A parceria permitiu a colaboracdo sobre descobertas de sitios
arqueoldgicos na bacia do Oiapoque, possibilitando, dessa forma, o resgaste da histéria dos
antigos povos da regido. Os resultados foram apresentados em 2012 em um seminario
simultaneo em Caiena e Macapéa (VIEIRA, 2013).

Resultado de um Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperacao Técnica e Cientifica
entre a Franga e o Brasil, firmado em 2008, o Centro Franco-brasileiro da Biodiversidade
Amazonica (CFBBA), é um Centro composto por equipes de pesquisa dos dois paises para a
realizacdo conjunta de projetos nas areas cientifica e tecnoldgica. O Centro utiliza a
infraestrutura de pesquisa em biodiversidade dos parceiros para desenvolver suas atividades
(INSEE, 2011). Os atores locais do Amapa, como UNIFAP e EMBRAPA AMAPA, integram
o CFBBA.

Criado em 2011 por um grupo de pesquisadores da UNIFAP, o Observatério das
Fronteiras do Platé das Guianas (OBFRON) tem como finalidade analisar as dindmicas
territoriais e o processo de desenvolvimento transfronteririco da faixa de fronteira da
Amazonia Setentrional com a Guiana Francesa, Suriname, Guiana e Venezuela®®. Os projetos
contam com o apoio financeiro do Governo Federal e de aportes financeiros internacionais
(SILVA, 2016). Conforme Silva (2016), o estabelecimento de parcerias com instituicdes
internacionais, como com o OHM, contribui para a evolugdo do OBFRON como nucleo de
pesquisa. Como resultado dessa parceria, por exemplo, durante a VIII Reunido da CMT, em
2013, a parte Brasileira especificou um financiamento aprovado no ambito da cooperagédo
entre CNRS-OHM e 0 OBFRON para realizar um estudo sobre Oiapoque e suas perspectivas
de desenvolvimento (cadeias mdveis, madeira, turismo e pesca) (CMT, 2013).

Por fim, convém mencionar a criacdo do Mestrado Profissional em Estudos de
Fronteira (PPGEF) da UNIFAP, Programa autorizado em 2017. Ainda que ndo esteja inserido
diretamente nas discussdes no ambito das reunibes da CMT, as aproximacfes de ciéncia e
tecnologia realizadas entre Amapa e Guiana Francesa articuladas na CMT, por meio da
UNIFAP, sdo parte do alicerce que deu origem ao PPGEF. De carater multidisciplinar, o
Programa tem como meta contribuir para o aperfeicoamento académico e capacitacdo pessoal
em temas como: fluxos internacionais na regido das Guianas, pessoas, mercadorias e servigos;

estratégias regionais de integracdo; as fronteiras como lécus, de passagem, mas também de

% Informagcéo consultada no website do OBFRON. Disponivel em: https://www2.unifap.br/obfron/a-iniciativa/.
Acesso em 20/03/2022.
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proibicdo; o papel das areas protegidas, em multiplos campos de analise; o papel da seguranca
regional e internacional; entre outros. Desde sua criacdo, inumeros trabalhos voltados, em
especial, para Brasil, Guiana Francesa, Suriname, Republica da Guiana e Venezuela foram
produzidos fomentando o conhecimento cientifico sobre a regido; além da formacdo de
mestres capacitados para assessorar instituicdes publicas e privadas em assuntos estratégicos

relacionados direta e indiretamente a fronteira®®.

4.1.9 Desenvolvimento regional®!

Ao analisar as atas das reunifes da CMT, nota-se que a tematica do Desenvolvimento
Regional liga-se a valorizacdo e a exploracdo das potencialidades econémicas regionais, com
destaque para a agricultura, a atividade pesqueira e o desenvolvimento da bacia do rio
Oiapoque que, por consequéncia, influencia diretamente nos aspectos humano, social e
ambiental. Na maior parte dos casos, as problematicas atreladas a esses setores nortearam as
discussdes ao longo o historico das reunides.

No campo da agricultura, o combate & mosca-da-carambola®? foi o principal tema
debatido. Assim, Brasil e Franca, por entender a importancia da fruticultura para a regido,
assinaram o Protocolo Técnico para o Monitoramento e Controle da Mosca da Carambola na
regido Transfronteirica Brasil-Franca durante a 111 Reunido da CMT, em 2002. Na IV Reuniéo
da CMT, em 2008, as partes discutiram a reativacdo do Protocolo, visto que este se
encontrava expirado desde 2005 (CMT, 2008, GEA, 2019r). Em 2009, na V Reunido da
CMT, o Brasil, mais uma vez, defendeu a necessidade do apoio do governo francés no
controle efetivo da praga presente na Guiana Francesa. No encontro, definiu-se a retomada
das acOes previstas no Protocolo Técnico (CMT, 2009). A ndo renovacdo das acOes de
monitoramento em Saint-Georges acarretou na suspensdo das atividades realizadas pelos
técnicos da Embrapa Amapa (EMBRAPA, 2019a).

80 Informacdes disponiveis na pagina virtual do PPGEF. Disponivel em:
https://mww2.unifap.br/ppgef/programa/apresentacao/ Acesso em: 10/06/2022.

61 Para esta dissertagdo, optou-se por tratar das relagBes econémicas e comerciais entre Amapa e Guiana
Francesa inseridas na temética do Desenvolvimento Regional em uma subsec¢do especifica por entender que
ambos encontram-se intimamente relacionados.

82 A mosca-da-carambola é originéria da Indonésia, Malésia e Tailandia. Coletada pela primeira vez na América
do Sul em 1975, em Paramaribo, Suriname. Em 1989, foi detectada na Guiana Francesa. Em 1996, foi
detectada oficialmente no Brasil, no municipio de Oiapoque, Amapa. Uma praga de grande expressao
econdmica para paises exportadores de frutas, principalmente em razdo as restri¢des quarentenarias impostas
por paises importadores que ndo possuem a praga em seus territorios (SILVA, et al, 2005).
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A problemética do combate & praga da mosca-da-carambola na regido de fronteira
volta & pauta na VII Reunido da CMT, em 2011, onde a parte brasileira enfatizou a
importancia da retomada da cooperacao bilateral na matéria, destacou que a falta de controle
da praga poderia acarretar prejuizos para a producdo de frutas no Brasil, um setor que
emprega aproximadamente 04 milhdes de pessoas. De acordo com o Brasil, a mosca-da-
carambola representa a maior barreira fitossanitaria para as exportagdes de frutas para os
paises do Mercosul, Unido Europeia, asiaticos, além dos Estados Unidos e Canada. Nesse
sentido, a parte brasileira convidou a parte francesa para compor a iniciativa conjunta entre
Brasil, Guiana e Suriname para erradicacdo da praga (CMT, 2011). Todavia, somente em
2013 foi assinado entre o Brasil e a Frangca um Protocolo de entendimento sobre cooperagéo
no campo da agricultura, instrumento capaz de propiciar parcerias neste sentido (EMBRAPA,
2019a).

Segundo a ata da VIII Reunido da CMT, solugcbes apresentadas na missao tripartite
realizada em setembro daquele ano a regido transfronteirica para analisar e informar a
situacdo da praga a mosca-da-carambola levantou divergéncias entre as partes brasileira e
francesa. A parte francesa alegou que a solucdo técnica adotada pela Franca (consiste no
emprego de zona tampdo na fronteira), e encaminhada as autoridades brasileiras, oferecia uma
melhor relacdo custo/beneficio para a Guiana Francesa. No entanto, a parte brasileira
discordou da solucéo apresentada e mantida pelo governo da Franca (CMT, 2011).

Na X Reunido da CMT, em 2016, destaca-se a fala da parte brasileira a respeito da
proposta da Franca em arcar com apenas 20% dos custos das aces de combate a praga. Para
o Brasil, tal proposta € de dificil aceitacdo e ndo se encontra em harmonia com 0s
compromissos em matéria fitossanitaria da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Desse
modo, as partes concordaram em avaliar a utilizacdo do Programa de Cooperacdo Inter-
regional na Amazonia para financiar, inteira ou parcialmente, projetos da Zona de Vigilancia
contra o parasita (CMT, 2016).

Em 2019, durante a XI Reunido da CMT, os técnicos da Superintendéncia Federal de
Agricultura no Amapa (SFA) e da Embrapa Amapa apresentaram o0s avancos alcangados na
erradicacdo da praga no estado e propds a Franca o emprego de um modelo semelhante ao
brasileiro para a solucdo da problematica na regido de fronteira. No Amap4, a técnica envolve
a coleta dos frutos e de pulverizacdo de iscas toxicas, e aniquilagdo de machos, além de
armadilhas. Ag¢des de educacdo sanitaria voltadas para a populacdo, por meio de palestras em

escolas e visitas em domicilio, completam as atividades desenvolvidas (GEA, 2019r).
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Conforme o GEA (2019r), o cronograma definido pelo Protocolo de entendimento
sobre cooperagdo no campo da agricultura encontrava-se em atraso em razéo da indefinicéo
de quais produtos de combate a praga poderiam ser utilizados em funcdo da proibicdo de
determinados produtos na Franca, assim, a Embrapa estuda alternativas a serem empregadas
na regido transfronteirica. Nesse sentido, o entdo Chefe-Geral da Embrapa Amapa, Nagib
Melém, ressaltou as diferentes estratégias adotadas, destacando o uso de agentes de controle
biol6gico como Fopius arisanus e Metarhizium anisopliae, que tém proporcionado resultados
satisfatorios e esta em consonancia com as regras do governo francés, que é contrario a
utilizacdo de produtos quimicos sintéticos no combate a praga (EMBRAPA, 2019a).

Entretanto, segundo a SFA, apesar dos bons resultados apresentados no combate a
praga em todo o estado amapaense, 0 municipio de Oiapoque é a regido que apresenta a maior
incidéncia da mosca com aproximadamente 31% das capturas. Para a SFA, o indice se deve a
auséncia de monitoramento na fronteira por parte da Guiana Francesa (EMBRAPA, 2019a;
GEA, 2019r). O que evidencia a pouca importancia dada pelo governo francés para a tematica
em razdo da Guiana Francesa ndo ser uma produtora comercial para horticultura (SILVA,
2013).

Ainda campo da agricultura, a criacdo de um intercAmbio entre agronomos e
agricultores das duas regides resultou em agdes pontuais, como Vvisitas técnicas, a partir de
uma parceria entre o Lycée agricole de Matiti da Guiana Francesa e a Embrapa Amapa. Em
2010, uma comitiva composta por 22 agricultores e técnicos guianenses esteve no estado para
conhecer areas de cultivo agricola e de compostagem de residuos ndo-madeireiros. Os
guianenses trocaram experiéncias sobre técnicas e métodos de exploracdo dos recursos
agricolas com seus homdlogos amapaenses. Uma equipe de pesquisadores, analistas e
assistentes da Embrapa Amapa acompanhou a programacao que teve duracdo de uma semana
(EMBRAPA, 2010; INSEE, 2011).

Em 2013, uma agenda organizada pela extinta ADAP e executada pela Embrapa
Amapa, propiciou a uma delegacdo de 15 pessoas de Saint-Georges (11 agricultores, um
conselheiro da cidade de Saint-Georges, dois alunos de uma escola familiar rural e o
encarregado da missdo da agricultura da Prefeitura de Saint-Georges) uma visita técnica ao
Campo Experimental do Cerrado da Embrapa Amapa. No Campo Experimental sdo testados
diversos tipos de cultivos recomendados pelo Programa Agricultura de Baixo Carbono
(Programa ABC) do Governo Federal, e busca-se gerar cultivares adaptadas as condigdes
tropicais (EMBRAPA, 2013).
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Os produtores da Cooperativa Agroecoldgica Bio-Savane da Guiana Francesa,
também mantiveram parceria com a Embrapa Amapé para a realiza¢éo de visitas técnicas com
0 objetivo de estabelecer intercambios de experiéncias de producédo agroecoldgicas. Em 2012,
durante visita a0 Amapa, 0s cooperados puderam trocar experiéncias com um grupo de
pesquisadores e analistas da &rea de transferéncia de tecnologia da Embrapa Amapa e
representantes da Associacdo de Produtores de Hortalicas do Minipdlo do distrito macapaense
da Fazendinha. O roteiro de vistas incluiu ainda ida a0 municipio amapaense de Itaubal para
conhecer sistemas agroflorestais, com destaque para adubo verde em consorcios e cultivos de
cupuagcu e agai; ida as comunidades quilombolas Mel da Pedreira e Sdo Pedro dos Bois, onde
é produzido mel de abelha sem e com ferrdo (meliponicultura e apicultura, respectivamente)
no municipio de Porto Grande; e ida a areas de varzea no Mazagdo para conhecer areas de
manejo de acaizais e, em terra firme, a producéo de acerola, cupuacu e manga®®. Em 2014, os
cooperados da Bio-savane realizaram nova visita ao estado para, acompanhados pelos
técnicos da Embrapa Amapéa, conhecer na pratica a técnica do plantio agroecologico da
bananeira realizada em uma unidade familiar localizada no municipio amapaense de Mazagéo
(EMBRAPA, 2014).

Em 2019, um importante projeto voltado para as comunidades agroextrativistas da
regido das Guianas comecou a ser executado. E o ‘Acai A¢do’, uma parceria entre a Embrapa
Amapa e o CIRAD. De acordo com a Embrapa, o projeto consiste na acdo de transferéncia de
tecnologias para dinamizar a cadeia produtiva do acai, valorizar os recursos e o conhecimento
das populacdes locais, desenvolver praticas agroecologicas e consolidar mercados de
qualidade, por meio da construcao coletiva de conhecimentos (EMBRAPA, 2019).

Lancado em 2019, os alunos da Escola Familia Rural Agroextrativista do Carvéo,
localizada em Mazagéo, foram os primeiros alvos da capacitacdo do Acai A¢do, que consistiu
em atividades teoricas e praticas realizadas no espaco fisico da escola e em areas de varzeas
de Mazagao, abrangendo todo o processo do manejo dos acaizais nativos de minimo impacto.
O projeto, previsto em 03 anos de duracdo, também capacitara alunos das escolas familias
rurais da Guiana Francesa e do Parda (EMBRAPA, 2019b). Conforme o CIRAD (2019), 90%
dos alunos séo de familias ribeirinhas, trabalham ou tém contato com o extrativismo do acai.
O Acai Acdo conta ainda com as seguintes instituicdes parceiras: UG, IRD, UNIFAP, UFPA,
UNB, Universidade Anton de Kom, Instituto do Patriménio Historico & Artistico Nacional -
IPHAN, IEF Amapa, SEMA e Institut National de la Recherche Agronomique - INRA.

83 InformacGes disponiveis em: https://www.paginarural.com.br/noticia/170622/produtores-da-guiana-francesa-
conhecem-praticas-agroecologicas-no-amapa. Acesso em: 30/03/2022.
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Na seara da cooperacdo bilateral no campo da pesca, em 2011, no decurso da VII
Reunido da CMT, a parte francesa expbs a necessidade da realizagdo de inventario regional de
recursos pesqueiros e do levantamento cartogréafico da regido para o estabelecimento dos
parametros da atividade pesqueira. E colocou-se a disposicdo para compartilhar sua
experiéncia em gestdo de pesca e vislumbrou a possiblidade de harmonizacdo dos
regulamentos concernentes na regido de fronteira. O GEA informou a retomada da
cooperacdo entre a Agéncia de Pesca do Amapd (PESCAP) e o Institut Francais de
Recherche pour I’Exploitation de la Mer (IFREMER), com o intuito de elaborar o inventario
de recursos pesqueiros na regido (CMT, 2011). Segundo o INSEE (2011), a cooperacgéo entre
as duas instituicdes visou melhor conhecer os desafios estratégicos do setor haliéutico na
regido das Guianas.

Segundo ata da VII Reunido da CMT (2011), no entendimento de Brasil e Franca, a
promoc¢do de formacdo de méao-de-obra para atividades de pesca e o beneficiamento de
pescado na regido fronteirica sdo fundamentais para o desenvolvimento da atividade
pesqueira. Com a intencdo de intensificar o comércio pesqueiro com a Guiana Francesa, 0
Diretor da PESCAP sugeriu a construcdo de um terminal de pesca no Oiapoque e propds a
realizacdo de um estudo sobre a viabilidade de acesso de pescados ao mercado europeu, a
partir da coletividade francesa. De acordo com a parte francesa, o desenvolvimento da pesca
na bacia do Oiapoque interessa aos operadores da Guiana Francesa, por meio do
beneficiamento de produtos marinhos, em especial o pargo (Lutjanus vivanus) pescado por
navios brasileiros.

Na ocasido, a parte francesa comunicou que 17 navios de pesca informais em Saint-
Georges foram regularizados e ressaltou o interesse em desenvolver equipamentos comuns e,
dessa forma, evitar duplicacdes de esforgcos nos dois lados da fronteira. As partes concordam
que coibir a pesca predatéria e o uso de técnicas de pesca danosas ao meio ambiente exige
esforcos redobrados; além da necessidade de formacdo de recursos humanos e
compartilhamento de utilidades, tais como unidade de producdo de gelo, bomba de gasolina.
Desse modo, a parte francesa propds a apresentacdo de um projeto comum na proxima
reunido da Comissdo. As partes destacaram a cooperacao bilateral para a troca de informacgdes
sobre a pesca ilegal (CMT, 2011).

No entanto, a pauta da pesca retornou as discussdes apenas em 2016, durante a X
Reunido da CMT. No ambito da matéria de defeso e, por meio deste, a conservagdo das
espécies e 0 combate a pesca irregular, o GEA defendeu que se estabeleca um periodo

conjunto de defeso. Porém, em razdo da inexisténcia do periodo de defeso na Guiana Francesa
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e da pesca ser atividade de subsisténcia da populacéo, a parte francesa considerou a proposta
de dificil implementacdo (CMT, 2016).

Apenas na Xl reunido em 2019 nota-se o tema do desenvolvimento da atividade
pesqueira sendo tratado com mais envergadura. Na ocasido, colocou-se em debate a proposta
da PESCAP em elaborar um cadastro binacional de pescadores e embarcagdes. Com o
projeto, a PESCAP busca solucionar o problema da pesca ilegal na regido fronteirica durante
o0 periodo de defeso. A proposta completa de acordo de cooperacdo binacional para gestdo de
pesca apresentada pelo Orgdo amapaense conta 0S seguintes objetivos: conservacdo da
biodiversidade; gestao de recursos pesqueiros; desenvolvimento econdmico através da pesca e
0 avanco social. Ainda durante a reunido, aconteceu a escolha dos representantes do GT para
organizar a proposta de acordo (GEA, 2019s).

No que corresponde ao desenvolvimento da bacia do Oiapoque, as discussdes
voltaram-se para criacdo do Conselho do Rio Oiapoque durante a VI Reunido da CMT, em
2010. O papel do Conselho diz respeito a governancga para iniciativas de desenvolvimento
regional e integracdo transfronteirica entre 0 Amapa e Guiana Francesa, objetivo ja previsto
no Programa de desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) do governo federal brasileiro,
que insere, também, um projeto-piloto de desenvolvimento regional e integracao
transfronteirica, com Guiana Francesa e Amapa como foco territorial. Para a implementacéo
do referido projeto-piloto, o Brasil manifestou a intencdo de contar com financiamento
europeu adicional do POAmazénia e, dessa forma, atender as exigéncias e critérios do
mesmo e que envolvem principalmente o desenvolvimento da piscicultura na regido, com a
geracdo de emprego e renda, colocando-se como uma alternativa a atividade garimpeira
(CMT, 2010).

Ao Conselho do Rio Oiapoque cabe discutir questdes locais e iniciativas que visem
promover o desenvolvimento da regido que abrange os municipios franceses de Saint-
Georges, Camopi e Ouanary e, do lado brasileiro, Oiapoque. A composi¢do do Conselho é de
representantes dos poderes publicos e da sociedade civil, em bases paritarias. A possibilidade
de revisdo da composicdo do Conselho é prevista a cada 03 anos no seu regimento interno. A
antiga ADAP propds que a tematica dos Direitos Humanos fosse incluida no Conselho,
através de acBes de conscientizacdo. A seara encontra-se entre as competéncias do Conselho

descritas no Artigo 3° de seu regimento interno (CMT, 2011).
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Do lado brasileiro, entre os representantes estdo, da parte do GEA, a Secretaria de
IndUstria, Comércio e Mineracdo (SEICOM)®, a SEMA e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Rural (SDR); da parte do municipio de Oiapoque estdo a Vice-prefeitura, a
Secretaria Municipal de Administracdo, a Secretaria Municipal de Turismo e a Camara
Municipal de Vereadores; da sociedade civil compdem o Conselho a Associacdo Comercial
de Oiapoque (ACOI), Cooperativa de Transporte Fluvial e Terrestre de Oiapoque
(COMFCOI), Associacdo Rural de Oiapoque (ARO), Colonia de pescadores de Oiapoque;
Cooperativa de Garimpeiros Verde Minas de Oiapoque e a Associacdo de Mototaxistas de
Oiapoque (AMTOI), SEBRAE, entre outros®®.

Até o momento, no geral, as discussdes no ambito do Conselho do Rio Oiapoque tem
se concentrado em 04 temas principais: Estatuto Fronteirico; Desenvolvimento econdmico;
Circulacao sobre o Rio Oiapoque e Saude na Fronteira. Em 2015, na IX Reunido da CMT, o
lado francés defendeu uma maior representacao da sociedade civil organizada no Conselho do
Rio, ponto apoiado pelo governador do Amapa, Waldez Gdes. Em seguida, Guiana Francesa e
Amapa demostraram, em especial, preocupacdo com 0s catraieiros a partir da abertura da
ponte binacional. O lado francés preocupou-se com a incerteza sobre o trafego de passageiros
via fluvial, o lado brasileiro informou que o0s catraieiros encontravam-se nas estratégias de
atuacdo com novos nichos, oportunidades empreendedoras, com capacitaces oferecidas pelo
SEBRAE. Por fim, o GEA prop6s que, para além do Conselho do Rio, a situacdo dos
Catraieiros fosse levada, também, para discussdes mais aprofundadas dentro da CMT (CMT,
2015).

4.1.9.1 Relacdes econémicas e comerciais entre Amapa e Guiana Francesa

As discussbes acerca da formalizacdo das relacBes econdmicas e comerciais entre
Amapa e Guiana Francesa tiveram seu marco inicial na | reunido da CMT, em 1997. Na
época, Brasil e Franca vislumbraram dois estudos entendidos como indispensaveis para o
campo: um sobre as possibilidades de simplificacdo dos obstaculos administrativos e
alfandegarios para que o comércio regional fosse impulsionado, e outro para identificar as
potencialidades de incremento e fomento do comércio entre Amapa e Guiana Francesa (CMT,
1997). Entretanto, apenas durante a V Reunido da CMT, em 2009, uma iniciativa concreta

para o incremento das relagdes econémicas/comerciais entre as duas regides foi evidenciada:

4 A SEICOM foi extinta em 2015 e suas competéncias foram incorporadas a Agéncia Amapa.
8 InformagGes consultadas no Regimento Interno do Conselho do Rio Oiapoque. 2013.
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a abertura do escritério da Camara de Comércio e Industria da Regido Guiana (CCl) em
Macapa, naquele mesmo ano (CMT, 2009).

A CCI é um estabelecimento que representa os interesses das empresas guianesas
junto aos poderes publicos e acompanha o0s empresarios em cada etapa de seu
desenvolvimento. A abertura do escritdrio na capital amapaense deu-se com vistas a permitir
um maior intercdAmbio econdmico e comercial entre 0 Amapé e a Guiana Francesa (CMT,
2009; INSEE, 2011).

Conforme o INSEE (2011), no Amap4, o CCI oferecia os seguintes servicos: Garantir
a representacdo técnica da CCI junto as empresas e instituicdes brasileiras; Ser o parceiro
privilegiado da ADAP (atualmente Agéncia Amapd) e do SEBRAE (homdblogo da CCI no
Brasil); Acompanhar e apoiar o desenvolvimento internacional das empresas brasileiras e
guianesas; Desenvolver uma rede de interlocutores de varias instituicdes publicas e privadas
brasileiras, francesas e internacionais presentes no territorio brasileiro; Garantir uma
vigilancia juridica; Organizar missdes de pesquisa de mercado; Realizar simposios entre
empresas guianesas e brasileiras; Organizar a participacdo de empresas nas feiras
profissionais, foruns de negocios, etc.

De acordo com a ata da VI Reunido da CMT, em 2010, a CCI organizou diversas
missOes empresariais a Macapa, a exemplo da que reuniu associaces sindicais de
transportadores de carga e passageiros de Amapa e Guiana Francesa. Na ocasido, foi assinada
uma Carta Profissional entre os profissionais de ambas as regides com a intencdo de trabalho
em parceria e com solicitacdo as autoridades competentes brasileiras e francesas de “rupture
de charge” na fronteira durante um periodo de 05 anos. O lado brasileiro reiterou a ideia de
que a ponte sobre o rio Oiapoque se torne o eixo essencial de desenvolvimento econémico
regional (CMT, 2010).

Em 2011, durante a VI Reunido da CMT, por consequéncia de suas atividades no
Amapa, os representantes da CCI identificaram a necessidade de aumentar a oferta de méo-
de-obra qualificada, melhorar a infraestrutura e adequar a legislacdo, com vistas a estimular o
comércio da regido. Ainda no decurso da IV CMT, as partes brasileira e francesa
demonstraram, novamente, concordancia no entendimento de que o desenvolvimento do
comércio é um dos beneficios da inauguracdo da ponte sobre o rio Oiapoque, pois as trocas

comerciais entre 0 Amapé e a Guiana Francesa ganhariam um impulso. Em adi¢do, obras
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como a conclusio da BR-156 e ampliacdo do Porto de Santana® se configuram como
alternativas para o transito de mercadores de e para a coletividade francesa (CMT, 2011).

Na viséo de Silva (2013), foi a partir de 2010, na VI Reunido da CMT, que o comércio
entre Amapa e Guiana Francesa ganhou destaque. Naquele momento, na perspectiva das
partes, a inauguracdo da ponte binacional proporcionaria dinamismo ao comércio da regido e
impulsionaria o intercambio comercial entre 0 Amapa e a Guiana Francesa. O entdo Deputado
Federal Bala Rocha, relembrou a proposta para a criagdo da Zona Franca de Oiapoque e sua
extensdo a Guiana Francesa (CMT, 2010). Na reunido, deu-se a celebragdo do Acordo sobre
comércio de Produtos de Subsisténcia entre Oiapoque e Saint-Georges. Contudo, na VIII
reunido da Comissdo, em 2011, a defini¢do dos beneficirios do regime proposto pelo Acordo
ainda encontrava-se pendente. O Secretario de comércio do Amapa, presente na reunido,
manifestou a concordancia do GEA com o Acordo (CMT, 2011).

Apenas em 30 de julho de 2014, o Acordo entre Brasil e Franca para o
Estabelecimento de Regime Especial Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre
Oiapoque e Saint-Georges foi firmado oficialmente em Brasilia, com sua promulgacéao
formalizada em 16 de janeiro de 2017. Pelos termos do Acordo, sdo isentos de impostos de
importacdo e exportacdo para o Brasil, e de direitos e taxas pertinentes aplicadas na regido da
Guiana Francesa, 0s bens de subsisténcia que sejam objetos de fluxos fisicos realizados pelos
residentes entre Oiapoque e Saint-Georges. A isencdo aplica-se para os produtos alimenticios,
de limpeza e de higiene corporal, vestuarios, calcados, revistas e jornais, destinados a
utilizacdo e consumo corrente e quotidiano, pessoal ou familiar, desde que seu tipo, volume,
quantidade ou frequéncia de intercambio ndo revelem finalidade comercial ou sua utilizagédo
fora do territorio das duas localidades em questdo. Ademais, 0s bens de subsisténcia devem
ser transportados pessoalmente pelo residente beneficiario (BRASIL, 2017).

Além do mais, na Xl Reunido da CMT, o GEA, através da Agéncia Amapa, e a
Fecomércio/AP, apresentaram o Projeto Zona Franca Verde (ZFV). Criada por meio da Lei
federal 11.898 de 08 de janeiro de 2009, com participacdo direta do GEA em sua concepcao, a
ZFV foi regulamentada pela Presidéncia da Republica em 2015, ap6s 07 anos de tramitacdo
no Congresso Nacional. Implantada em Macapé e Santana, a ZFV busca valorizar as matérias-

primas da regido, a pesca, a pecuaria e a exploracdo mineral desenvolvendo um polo

8 Conforme Silva (2013), o Porto de Santana, localizado no municipio amapaense de Santana, possui uma
infraestrutura insuficiente para o atraque de grandes contéineres. Existe projeto para sua ampliacdo, o que lhe
conferiria capacidade de receber navios maiores e, consequentemente, uma maior quantidade de cargas em
razdo de calado que conta com cerca de 11 metros; o que nao € possivel no porto guianense de Degrad-des-
Canees com um calado de apenas 3 metros.
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industrial com base na biodiversidade. O programa coloca a possibilidade de deduces e
isengOes fiscais para investimentos neste, o que beneficiaria investidores brasileiros e
franceses. A vista disso, 0 GEA informou que elabora um plano de investimento para atracio
de capital francés (CMT, 2016; GEA, 2015c; INSEE, 2011).

Finalmente, ainda durante a Xl Reunido da CMT, o GEA, em parceria com a
Fercomércio/AP, apresentou a proposta de implantacdo de lojas francas - conhecidas como
free shops - em Oiapoque com o objetivo de fomentar a economia da regido. Com a criacao
do regime aduaneiro especial de lojas francas em fronteiras terrestres - Oiapoque encaixa-se
nas normativas do regime - tais estabelecimentos poderdo vender mercadorias sem impostos,
como Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) e ICMS e, dessa forma, baratear o prego
final do produto para o turista. A parte francesa demonstrou interesse no que foi exposto e se
dispds em trabalhar na proposta desde que resulte em beneficios para os dois lados da
fronteira (GEA, 2019t).

4.2 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do presente capitulo foi identificar as principais agdes internacionais
realizadas pelo estado do Amapa no periodo entre 1997 e 2019. O ponto de partida para
realizar o levantamento foram as atas das reunides da CMT, assim como 0s documentos
derivados das reunides da Comissdo e informacgdes coletadas em sites institucionais e
jornalisticos. Inicialmente, justificou-se a decisdo em organizar por géneros de cooperacao o
levantamento das acdes realizadas pelo estado amapaense dada a dificuldade em organiza-las
cronologicamente e por entender que a divisdo por areas de cooperacdo facilitaria a futura
andlise da evolucdo da cooperacdo franco-brasileira e da atuacdo internacional amapaense.
Adiante, foram apresentadas as principais estruturas governamentais - atualmente, no ambito
do GEA, se concentra na Agéncia Amapa -, e programas e instancia que viabilizaram a
execucdo de projetos de cooperacdo transfronteirica entre Amapa e Guiana Francesa, tais
como o POAmazobnia, o PCIA e o Guyamazon; e o Conselho do Rio Oiapoque como instancia
de escuta de demandas e apresentacdo de propostas para solucBes de problematicas da regido
fronteirica.

Em seguida, sdo descritas as principais a¢des internacionais do Amapa voltadas para a
relacdo com a Guiana Francesa. No decurso do levantamento, se evidenciou 0s inimeros

atores envolvidos na cooperagdo franco-brasileira que, do lado brasileiro, destaca-se o0 GEA e
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seus inimeros 6rgdos especializados, Universidades e sociedade civil; além de apresentar 0s
problemas e interesses comuns vinculados a cada seara da cooperacéo entre as duas regides.
Em adicdo, a liberagdo de visto para os brasileiros acessarem o territorio francés e a
infraestrutura insuficiente (BR-156, a necessaria ampliacdo do Porto de Santana) do lado
amapaense foram alguns dos principais entraves observados para a efetivacdo plena da
cooperagdo Amapa e Guiana Francesa. Por fim, o levantamento propiciou dados para a
analise da atuacdo amapaense e a caracterizacdo de seu perfil como ator internacional, pontos

tratados no capitulo a seguir.
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CAPITULO 5: ANALISE DA ATUACAO INTERNACIONAL DO ESTADO DO
AMAPA

O presente capitulo tem como objetivo analisar os resultados obtidos com o
levantamento das ag¢fes internacionais executadas pelo estado do Amapa dentro do recorte
temporal definido para a pesquisa. Pretende-se realizar a analise em dois &mbitos: 1. Buscar
evidenciar os géneros de cooperagdo que mais demonstraram avangos e, consequentemente,
0s que apresentaram evolucdo moderada e insuficiente. E, simultaneamente, apontar o nivel
de atuacdo do Amapad nos campos de cooperacdo examinados. 2. Analisar a atuacdo
internacional amapaense conforme as tipologias de paradiplomacia trabalhadas nos estudos
classicos de Duchacek e Soldatos, com o objetivo de tracar o perfil atuagdo do Amapa como
ator internacional.

Para efeito de sistematizacdo didatico-metodoldgica, o capitulo divide-se em trés
secOes secundarias. A primeira secdo tem como proposta realizar a analise dos resultados
obtidos pelo levantamento das agdes internacionais do estado amapaense. ldentificam-se as
areas que demonstraram mais avangos e aquelas que apresentam respostas/evolucdo mais
lentas; e evidencia-se o nivel de atuacdo do Amapa nos diferentes géneros de cooperacdo. A
segunda secdo traca o perfil da atuacdo paradiplomatica do estado do Amapa usando como
referéncia os estudos classicos de Soldatos e Duchacek (1990) sobre a paradiplomacia e suas

tipologias. A terceira e Gltima subdivisdo traz as consideragdes finais do capitulo.

5.1 EVOLUCAO DA COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA FRANCO-BRASILEIRA E
A ATUACAO INTERNACIONAL AMAPAENSE

S&o 25 anos desde a institucionalizacdo da cooperacdo entre Amapa e Guiana Francesa
por meio do Acordo-Quadro. Nesse dominio, a criagdo da CMT possibilitou ao Amapa ocupar
um espaco nas relacbes internacionais ao participar das discussfes referentes a cooperacdo
entre Amapa e Guiana Francesa, e desenvolver acdes voltadas para o vizinho fronteirico com
o aval do governo central brasileiro. Ainda que, segundo Correa (2015), a auséncia de um
olhar estratégico dos governos centrais das duas regifes e a baixa autonomia do Amapa e da
Guiana Francesa para desenvolver politicas de integracdo proprias mostrarem que os limites
sdo maiores do que as possibilidades, ao longo da pesquisa constatou-se que, ainda que diante

dos entraves impostos e sem perspectiva de supera-los em curto e médio prazo, o0 Amapa
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atuou direta e indiretamente no exterior por meio de agdes voltadas para a relagdo com a
Guiana Francesa.

Setores como salde; educagdo; meio ambiente; ciéncia, técnica, tecnologia, pesquisa e
inovacdo; e desenvolvimento regional, contam com uma participacdo mais consistente do
Amapéa por meio da elaboracdo e execucdo de projetos financiados por Programas como o
PCIA e, ndo menos importante, na participacdo dos chefes do executivo e de representantes
de 6rgdos especializados do GEA nas discussdes da CMT ou em instancias vinculadas a
Comissao. Nos setores supracitados, a cooperacdo entre Amapa e Guiana Francesa primou-se
pelo intercdmbio de boas praticas, informagdes, metodologias e experiéncias. A seguir, a
analise dos resultados por campo de cooperacao pesquisado.

Na infraestrutura e integracéo fisica, os projetos voltados para a cooperacéo franco-
brasileira concentravam-se em discussdes, e posteriormente acordos, realizados entre os
respectivos governos centrais, caso do projeto da ponte binacional. No que tange a
infraestrutura rodoviaria, a atuacdo do estado amapaense restringiu-se a articulacbes do
executivo estadual para a execucdo de obras como a conclusdo do asfaltamento da BR-156
junto a sua bancada federal, participacdo na preparacdo de abertura da ponte sobre o rio
Oiapoque, assim como nas discussdes sobre estabelecimento das regras de transito pela ponte
e na flexibilizacdo de outras.

No que diz respeito a ligacdo aérea entre 0 Amapa e Guiana Francesa, trata-se de uma
discussdo antiga entre 0 GEA, a Guiana Francesa e companhias areas, mas sem resultados
e/ou avancgos previstos a curto e médio prazo. Nas acdes de infraestrutura e integracao fisica
atraveés do acesso fluvial e maritimo, 0 Amapa assume uma posi¢do de maior destaque ao ser
parte, por meio da Agéncia Amapda, do projeto de estudo sobre navegacdo de cabotagem
interregional do Planalto das Guianas (Guiana Francesa, Amapa, Para e Suriname) ao Caribe.
No que concerne a comunicacdo digital, a participacdo do GEA, concentrou-se na
participacdo na celebracdo de acordos com Governo Federal, Telebras, Eletronorte, com as
empresas Guyacom, guianense, e a brasileira Oi. Nos debates sobre a melhoria do setor
energético especialmente na regido do Oiapoque, a atuacdo do GEA deu-se majoritariamente
através da CEA, empresa controlada pelo governo estadual amapaense até junho de 2021,
hoje privatizada.

Dessa forma, conclui-se que a atuacdo do Amapa no campo da cooperacdo em
infraestrutura e integracdo fisica entre Brasil e Franca, deu-se de modo mais restrito em
funcdo da dependéncia de acordos a serem firmados e decisdes a serem tomadas na esfera

federal. Contudo, séo nitidos os avangos em termos de infraestrutura e integracdo fisica, em
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especial a rodoviéria, entre 0 Amapa e Guiana Francesa. A ponte binacional pode ser
entendida como o simbolo desse avango, ainda que 0s ganhos reais a partir dela s6 possam ser
atingidos e mensurados quando os obstaculos que ainda permeiam seu acesso e UsO sejam
sanados.

A cooperacdo em salde configurou-se um dos campos onde a atuacgdo internacional do
Amapa mostrou-se mais consistente. Mediante a assinatura do Memorando de Entendimento
em matéria de cooperacdo de saude na zona fronteirica Brasil-Guiana Francesa, 0 Amapa
pdde empenhar-se em acbes que demonstraram eficicia e continuidade, como a Semana de
Saude na Fronteira, evento realizado desde 2015 na regido de fronteira, organizado
conjuntamente pelo GEA e o governo da Guiana Francesa.

Com foco em realizar acdes educativas e de prevencdo as doengas sexualmente
transmissiveis e doencas com transmissdo vetorial, a Semana de Salde na Fronteira
possibilita, também, o intercambio de informacgbes e experiéncias entre médicos e outros
profissionais ligados a area da satde que atuam nos dois lados da fronteira. Além do mais,
documentos importantes foram assinados entre as duas regides como a Carta de Intencao entre
Amapa e Guiana Francesa com vistas de integrar 0s atendimentos dos servicos de salde na
fronteira que, mais tarde, resultou na assinatura do protocolo para servi¢cos de urgéncia e
emergéncia na regido fronteirica. Tais documentos converteram-se em acdes € no
estabelecimento de préaticas concretas em beneficio da populacdo transfronteirica. Para
terminar esse campo da cooperacdo, instituicdes amapaenses, como o LACEN, mantiveram
importantes contatos com instituicdes de pesquisa francesas com vistas de firmar cooperacédo
técnico-cientifica em saide. Assim, diversos 0rgaos estaduais e do municipio de Oiapoque,
ligados direta ou indiretamente a area da saude, inserem-se nas acdes de execucdo da
cooperacdo entre os dois paises conferindo a esta seara de cooperacdo certo dinamismo e
fazendo jus a prioridade que lhe ¢ atribuida nas reunides da CMT.

Na cooperagdo em educacdo entre Amapa e Guiana Francesa, constatou-se autonomia
e um engajamento relevante por parte do GEA e das Universidades federal e estadual do
Amapa em estabelecer continuos contatos com instituicdes de ensino da Guiana Francesa. No
caso do GEA, a cooperacdo realizou-se, sobretudo, por intermédio de intercambio linguistico
e entre profissionais de educacao brasileiros e franceses. Pode-se afirmar que a criacdo de dois
centros simboliza a cooperagdo em educagdo entre os dois paises: o Centro Estadual de
Lingua e Cultura Francesa Danielle Mitterrand e o Centro Cultural Franco-Amapaense.
Criados pelo GEA, com contrapartida do governo francés, o0s dois centros

desempenham/desempenharam um papel essencial para difundir a lingua francesa no estado.
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Soma-se a essa disseminacdo, a incluséo do francés entre os componentes curriculares das
escolas estaduais do Amapé e a criacdo da primeira escola bilingue (portugués e francés) da
rede estadual de ensino amapaense.

Acordos entre a SEED e a Académie de la Guyane permitiram diversos intercambios
entre professores e estudantes amapaenses e guianenses. Eventos como o Estdgio Amazonico
de Portugués Lingua Estrangeira: ‘O Ensino de Portugués Lingua Estrangeira (PLE) em meio
plurilingue: a cooperagdo entre Amapa e Guiana Francesa’ ofereceu formacgéo continuada de
professores franceses que lecionam a portugués e professores brasileiros que lecionam
francés. Na cooperacdo universitaria destacam-se os seguintes acordos: entre a UNIFAP, a
UAG e o IRD; entre UNIFAP e a UG; e entre UG e a UEAP. Em suma, 0s acordos entre as
universidades permitiram realizar cooperacéo cientifica e técnica atraves de programas de
pesquisa ou de formagdo conjuntos, organizacao conjunta de estagios, seminarios e simp0sios,
e recepcdo e intercambio de pesquisadores e discentes.

Seara complexa dada as inmeras praticas ilegais presentes na fronteira como garimpo
ilegal, crimes ambientais, trafico de pessoas, contrabando de armas, drogas e migracéo ilegal,
a cooperacdo policial entre Amapd e Guiana Francesa notabiliza-se pela busca no
aprimoramento do combate aos crimes transfronteirigos.

Nesse sentido, é possivel apontar alguns avangos nesse campo da cooperagdo. O
movimento mais expressivo para combater a criminalidade na fronteira de maneira mais
articulada deu-se com a criagdo do CCP em 2010. Composto por agentes policiais federais
dos dois paises e de outros 6rgdos da seguranca publica dos dois lados da fronteira que atuam
no Centro como convidados em suas atividades, o CCP ¢ a principal entidade para troca de
informacGes entre as forcas de seguranca dos dois paises e para o planejamento e realizacdo
de operagdes conjuntas na regido fronteirica.

A partir do CCP, destaca-se 0 intercAmbio de experiéncias, informacdes e
conhecimentos entre as forcas policiais e do judiciario amapaense e francés para o debate de
estratégias para mitigar os ilicitos presentes na regido. Por meio dessa troca, por exemplo,
entende-se como um avango na cooperagdo em seguranca publica entre Amapa e Guiana
Francesa, a atuacdo da Policia Civil do Amapa com um numero consideravel de operacdes
realizadas em cooperacdo com a PAF. Outro avanco é a comunicacdo, realizada através do
CCP, entre o poder judiciario de Oiapoque e a policia francesa, que se destaca por dar suporte
para cumprimento de mandados da justica brasileira em territorio francés. No entanto, é
importante frisar que, mesmo diante dos citados avangos, a variedade de crimes presentes na

regido de fronteira e sem solugdes faceis, exige uma soma de esfor¢os permanente das
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instituicGes de seguranga publica para lidar com uma dindmica complexa que é a de uma
regido fronteirica.

Na defesa civil, a atuacdo do Amapa na cooperacdo com a Guiana Francesa é
executada pelo CBMAP e pelo SAMU com agdes voltadas para previsdo, prevencdo e a
assisténcia mutua em situacdes de emergéncia. Em vista disso, destaca-se a realizacdo de
simulados, intercAmbio de informacBes e compartilhamento de técnicas e equipamentos do
CBMAP com o corpo de bombeiros do lado francés.

Migracdo e circulacdo de pessoas entre Amapa e Guiana Francesa sdo temas cujas
decisdes sdo acordadas, principalmente, via Brasilia e Paris. Dessa forma, os governos
subnacionais detém pouca autonomia nesse sentido. Porém, a participagdo dos governos
locais e da sociedade civil de Amapa e Guiana Francesa nas discussdes relativas a dindmica
de circulagdo na fronteira existe. Exemplo dessa insercdo & a Carta de Circulagdo
Transfronteirica, discutida por meio de um GT no ambito do Conselho do Rio Oiapoque, onde
0 Amapa, por meio de suas instituicdes governamentais e de representantes da sociedade civil,
pdde contribuir com a elaboracdo do documento para posterior apreciacdo dentro da CMT.

Nesse campo, entende-se que ainda que a Carta de Circulagdo Transfronteirica
restrinja a circulacdo dos brasileiros apenas dentro de Saint-Georges e que 0 Amapa busque a
ampliacdo da distancia para circulagdo atualmente prevista, 0 documento € uma importante
conquista para a populacéo local que necessita circular entre Oiapoque e 0 vizinho francés.
Por outro lado, a dispensa de visto para os brasileiros acessarem a coletividade francesa é um
obstaculo que ndo se vislumbra transponivel em curto e médio prazo dada as inimeras
problematicas envolvidas, como o garimpo ilegal.

Na area ambiental, a cooperacdo entre Amapa e Guiana Francesa desenvolveu-se por
meio de articulacdes realizadas entre 0s institutos de pesquisa e outros 6rgaos governamentais
das duas regides. Projetos de cooperacdo como o Projeto Oyana; Projeto BD Carthage; Rede
Ecolab; 0 GEFLO; e o REDD+ Para o Escudo das Guianas, contaram com a atuacao direta de
orgaos especializados do GEA como SEMA e IEPA. A cooperacdo concentrou-se nas
seguintes acOes: colaboracdo entre as administraces dos parques nacionais do Amapa e
Guiana Francesa, implantacdo do referencial hidrografico da Guiana Francesa, formacéo de
rede de pesquisa da regido costeira sob influéncia do rio Amazonas, gestdo das florestas do
Amapa, gestdo de recursos hidricos e aumento do capital ambiental da regido das Guianas.
Mensurar os impactos/beneficios reais dos resultados dos projetos na regido ndo é o foco
desta pesquisa, no entanto, enquanto busca por meios para localizar, quantificar, gestar,

preservar, proteger e utilizar os recursos naturais da regido, os projetos executados demostram
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um avanco satisfatério na cooperacdo entre Amapa e Guiana Francesa em meio ambiente,
ainda que com muitas problematicas envolvidas®’.

A cooperacdo em ciéncia, técnica, tecnologia, pesquisa e inovacdo entre Amapa e
Guiana Francesa caracteriza-se pelas bem-sucedidas relagcbes estabelecidas entre os
pesquisadores e institutos de pesquisa das duas regifes. Na Ultima década, diversos projetos
como de valorizagdo dos produtos da Amazonia; estudos de ecossistemas da regido; gestdo
territorial; pesquisas arqueoldgicas; e formacdo, capacitacdo e intercdmbios de recursos
humanos, foram elaborados e executados por meio da colaboragdo entre pesquisadores
vinculados a Universidades da regido como UNIFAP, UEAP, UG e UAG,; e institutos de
pesquisa como a Embrapa Amapa, IEPA, CIRAD e IRD. Silva (2013) indica algumas
problematicas que envolvem os projetos nestes campos de cooperacao, tais como: a auséncia
de um plano estratégico institucional que atinge, por consequéncia, a equipe executora do
projeto; agendas sobrecarregadas dos pesquisadores e caréncia de recursos humanos, como a
participacdo expressiva de alunos de Iniciacdo Cientifica. Contudo, conclui-se que os projetos
evidenciados nesta pesquisa demostram um avango na tematica ao gerar conhecimento sobre
a regido das Guianas e, dessa forma, capazes de subsidiar a elaboracdo e implementacéo de
politicas publicas em meio ambiente e em beneficio da qualidade de vida das populacdes
locais.

Por ultimo, entre os temas que mostraram evolucdo moderada, a tematica da
cooperacdo entre Amapa e Guiana Francesa em Desenvolvimento Regional, concentrou-se na
busca por solucGes para problematicas que afligem as populacdes que vivem ao longo do rio
Oiapoque. Nesse sentido, o grande avanco trata-se da criacdo, no dominio da CMT, do
Conselho do Rio Oiapoque, que visa o desenvolvimento coordenado da regido de fronteira.
Ainda que o Conselho ndo possua poder de decisdo, trata-se de uma importante instancia de
escuta das demandas das populagdes locais e na elaboracdo de propostas para submissdo da
CMT. Entende-se o Conselho do Rio Oiapoque como um importante espaco para a atuacdo
internacional do GEA, da prefeitura de Oiapoque e de representantes da sociedade civil.

Uma problematica em especifico mereceu atencdo, primordialmente por parte do
Amapa, nas discussdes sobre o Desenvolvimento Regional: o0 combate a praga da mosca-da-

carambola. Apesar dos intensos debates, da presenca constante nas reunibes da CMT, a

67 Silva (2013) aponta as seguintes problematicas em questdes ambientais na zona de fronteira: insuficiéncia de
infraestrutura e instalacdes e servigcos que tratem de coleta eficaz e eficiente dos residuos, falta de
conhecimentos técnicos, habilidades, recursos, instituicdes e tecnologias especializadas na zona de fronteira
para o enfretamento de danos ambientais e para aumentar a conscientizacdo ambiental entre a populacao,
empresas e instituicdes. Além de conhecimento insuficiente de estrutura, planejamento, regulamentos e
procedimentos relacionados ao meio ambiente, especialmente do lado brasileiro.
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temética enfrenta o escasso apoio do governo francés no controle efetivo da praga na Guiana
Francesa, 0 que impacta diretamente nos esforcos empregados pelo Amapé na questdo, em
especial no municipio de Oiapoque. Como avango, enfatiza-se a criacdo de um intercambio de
experiéncias sobre técnicas e métodos de exploracdo dos recursos e valorizacdo da
agroecologia entre agronomos e agricultores do Amapa e da Guiana Francesa. Destaca-se,
também, o projeto Acai A¢do que entre seus objetivos estdo a transferéncia de tecnologias
para dinamizar a cadeia produtiva do acai, com a valorizacdo dos recursos e 0 conhecimento
das populaces locais.

Com relacdo ao desenvolvimento do setor pesqueiro, avangos consistentes ndo foram
constatados ao longo da pesquisa. Apesar das partes reconhecerem a importancia da tematica
e de sua presenca recorrente nas reunides da CMT, apenas em 2019 formou-se um GT para
debater a elaboracdo de um projeto, proposto pela PESCAP, para a gestdo de pesca na regiao.

No que se refere ao estimulo para o estabelecimento nas relagcbes econdmicas e
comerciais entre Amapa e Guiana Francesa teve como principal iniciativa a instalagdo da CCI
em Macapa®®.

Entre outros avangos estdo o Acordo entre Brasil e Franca de Estabelecimento de
Regime Especial Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre Oiapoque e Saint-Georges; e
0 Projeto ZFV, implantado em Macapa e Santana. Ainda que a ZFV ndo seja resultado de
cooperacdo entre Brasil e Franca, o projeto prevé a possibilidade de deducgdes e isencOes
fiscais para investimentos, o que pode beneficiar investidores franceses. Por fim, é importante
destacar que a realizacdo de obras de infraestrutura (conclusdo da BR-156 e ampliacdo do
Porto de Santana) configuram-se como imprescindiveis para o desenvolvimento das relacdes
econémicas e comerciais entre as duas regides.

Ja entre os temas que evoluiram de forma insuficiente na cooperacdo entre Amapa e
Guiana Francesa, tém-se 0s campos da cultura, esporte e turismo. Ao analisar as atas da CMT,
observa-se que as partes ndo atribuem prioridade aos temas durante as reunides da Comisséo.
Os segmentos contam, no geral, com ac¢des pontuais, isoladas e desarticuladas, além de
projetos paralisados ou que ndo se concretizaram. Na cultura, as acGes internacionais nesse
ambito executadas pelo Amapa estdo atreladas, predominantemente, a eventos pontuais
realizados nos espacos fisicos do Centro Danielle Mitterrand e do Centro Cultural Franco

Amapaense. Ademais, apenas em 2019, ap6s 20 anos de uma cooperagdo em agoes culturais

% Nao foi possivel levantar em tempo habil a informacdo sobre a permanéncia até os dias atuais da representacio
da CCIl em Macapa. Diversas tentativas de contato por e-mail e telefone foram realizadas para obter a
informac&o, no entanto, sem éxito.
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desativadas, Amapd e Guiana Francesa acordaram retomar acOes nesse sentido, o0 que
comprova a desarticulagdo e a auséncia de trabalho conjunto entre as duas regibes no campo
cultural.

No setor esportivo, nas atas das reunides da CMT, nota-se 0 pouco interesse das partes
na tematica, logo existe uma auséncia de projetos conjuntos para o desenvolvimento dessa
seara de cooperagdo. As dindmicas internacionais estabelecidas pelo Amapa com a Guiana
Francesa identificadas na tematica sdo: participacdo do Amapa, como convidado, em eventos
como 0s Jogos Interguianas; organizacdo e execucdo por parte de 6rgdos governamentais
amapaenses de acOes esportivas como a Meia Maratona Brasil-Franca; inclusdo da
participacdo de bombeiros da Guiana Francesa nas competicOes esportivas realizadas pelo
CBMAP em comemoracdo ao Dia Nacional do Bombeiro do lado brasileiro e a presenca de
estudantes guianenses nos campeonatos escolares realizados no Amapa.

O turismo € um setor que depende fortemente de uma infraestrutura capaz de acolher o
turista de maneira satisfatoria. Como relatado anteriormente, Amapa e Guiana Francesa
contam com uma infraestrutura insuficiente nesse sentido e, ainda que possua um grande
potencial, especialmente para o Ecoturismo, a atividade turistica na regido encontra-se
comprometida em razdo de problematicas que vao desde a dificuldade de acessibilidade
(auséncia de voos diretos, estradas inacabadas), fornecimento de qualidade de energia, de
servicos moveis e internet, passando por profissionais pouco qualificados para o setor atuando
na regido fronteirica (SILVA, 2013).

De concreto, ainda que com limitagbes e com pouco impacto real, o principal
instrumento de cooperacdo com vistas a desenvolver o setor no Amapa e na Guiana Francesa
é 0 PTCA. No contexto do projeto, o Amapa p6de divulgar suas potencialidades turisticas, a
cultura, o artesanato e a gastronomia do estado ao participar de feiras e exposicOes
comerciais, nacionais e internacionais de turismo. No entanto, para além da importancia de
praticas de divulgacdo no exterior das inimeras belezas naturais, da rica gastronomia e do
estabelecimento de parcerias para recepcdo de guianenses no Amapd, ao analisar as atas da
CMT constatou-se a exigéncia de superacdo de obstaculos que travam o desenvolvimento do
turismo na regido, como a dificuldade de obtencdo de visto para acessar o territorio do vizinho
francés, infraestrutura deficiente e do timido engajamento governamental para estimular o
setor.

Para finalizar, e com o intuito de uma melhor visualizacdo da andlise dos resultados

realizada acima, se atribuiu graus - insuficiente e/ou restrita, mediana e satisfatoria - para 0s
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niveis de evolucdo da Cooperacdo entre Amapa e Guiana Francesa e para a atuacdo
internacional do Amapé. Para isso, se considerou a combinacao dos seguintes critérios:

No que concerne ao nivel de evolugdo da cooperacdo franco-brasileira: Insuficiente -
campo da cooperagdo com presenca esporadica nas reunides da CMT; entraves sem
perspectiva de solucdo ou apenas em longo prazo; propostas de projetos ndo concretizadas;
namero insuficiente/inexistente de acdes executadas dentro do recorte temporal definido.
Mediana - campo da cooperacdo com presenca recorrente nas reunides da CMT; entraves com
perspectiva de solugdo a curto e médio prazo; volume modesto de projetos executados; e
nimero razoavel de acBGes dentro do recorte temporal definido. Satisfatéria - campo da
cooperagao com presenca prioritaria, consistente e continua nas discussdes da CMT; entraves
com perspectiva de solucdo a curto e medio prazo; volume significativo de projetos
executados; e numero expressivo de acdes executadas dentro do recorte temporal definido.

No que diz respeito ao nivel de atuagéo internacional do Amapa: Insuficiente e/ou
restrita - auséncia dos debates acerca do campo da cooperagdo em questdo nas reunides da
CMT; autonomia restrita em funcdo do poder de decisdo concentrado em Brasilia;
participacdo na execucdo dos projetos limitada ou inexistente; e engajamento
insuficiente/inexistente na tematica de cooperacdo. Mediana - presenca frequente nos debates
a acerca do campo da cooperacdo nas reunides da CMT; participacdo consideravel na
execucdo dos projetos; autonomia®® para o planejamento e execucdo de acgles; atuacéo
concentrada em acdes pontuais e esporadicas; e engajamento medio na tematica de
cooperacdo. Satisfatdria - presenca consolidada nos debates acerca do campo da cooperacao
nas reunides da CMT; participacdo consistente na execucdo de projetos; maior autonomia
para o planejamento e execucdo de acOes; e iniciativa em propor projetos/acGes na temética de
cooperacao (envolto no critério de engajamento).

No quadro abaixo, a aplicacdo dos critérios sistematizados, onde se optou pelo uso de
cores para melhor visualizacdo da analise: vermelha para caracterizar evolugcdo/atuacdo

insuficiente e/ou restrita; amarela para mediana e verde para satisfatoria.

89 A chamada ‘autonomia’ trata-se de uma atuagdo internacional em conformidade com a politica externa
brasileira e de acordo com a legislacdo interna do pais.
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Quadro 10 - Cooperacdo Transfronteirica entre Amapa e Guiana Francesa (1997-2019)

Cooperacao Transfronteirica entre Amapa e Guiana Francesa (1997-2019)

Nivel de evolucao da Cooperacao Nivel da atuacao internacional do Amapa
Campo da Insuficiente |Mediana | Satisfatoria | Insuficiente e/ou | Mediana | Satisfatéria
Cooperacao restrita

Infraestrutura e
integracao fisica

Saude

Educacao

Cultura

Esporte

Turismo

Seguranca e defesa
civil
Migracao e Circulagao
de pessoas
Meio ambiente

Ciéncia, técnica,
tecnologia, pesquisa e
inovagao
Desenvolvimento
Regional

Diante da sistematizacdo da analise dos resultados é possivel chegar a uma importante
constatacdo: no geral, as areas que demonstraram evolucdo mediana e satisfatoria na
cooperacao transfronteirica franco-brasileira sdo exatamente as que 0 Amapa mostrou-se mais
atuante e com menor dependéncia do interesse e engajamento do Governo Federal; ainda que,
a atuacdo do Amapa no planejamento e execucao das atividades internacionais voltadas para a
Guiana Francesa s6 tenha sido possivel mediante a assinatura de Acordos entre os dois
governos centrais que, em seus contextos, a atuacdo de seus entes subnacionais € prevista e
aceita.

Contudo, é importante frisar que, apesar dos avancos alcancados, em termos de
evolucdo de uma cooperacdo transfronteirica formalizada hd mais de duas décadas, a
cooperacdo franco-brasileira encontra-se muito aquém do ideal. Entre as razdes para esta
afirmacdo podemos apontar: auséncia de um olhar estratégico dos governos centrais para
Amapé e Guiana Francesa; inumeras intengdes e propostas apresentadas nos encontros da

CMT né&o sairam do papel; morosidade das discussOes para a elaboragdo e efetivacdo de
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projetos; projetos descontinuados ou paralisados; problematicas negligenciadas dependendo
do grau de interesse das partes ou de uma delas, entre outras.

No que trata especificamente da atuacdo internacional do Amapa na cooperagdo com a
Guiana Francesa, as probleméticas se concentram em duas questdes principais: restrita
autonomia do Estado e suas instituicGes para o exercicio da paradiplomacia; a caréncia de
estruturas governamentais e recursos humanos qualificados para tratar exclusivamente dos
assuntos internacionais do Amapa. Ainda assim, é possivel afirmar que a atuacdo do estado

amapaense nas relagdes internacionais trata-se de uma realidade perceptivel.

5.2 PERFIL DA ATUACAO PARADIPLOMATICA DO AMAPA EM DUCHACEK E
SOLDATOS

Conforme explanado no capitulo I, Duchacek (1990) identifica 03 tipos de tipos de
paradiplomacia a partir de sua dimensdo geopolitica’®: Paradiplomacia Regional
Transfronteirica, a Transregional e a Paradiplomacia Global. Ao observar a atuagédo
internacional do Amapa, € possivel classificar a atuacdo do estado como Regional
Transfronteirica, em funcéo das seguintes caracteristicas: interac6es formais e informais entre
0 Amapa e a Guiana Francesa, dada a sua fronteira compartilhada e uma variedade de
problemas comuns que exigem a busca por solucdes conjuntas.

Ao tratar das tipologias de Duchacek, Ribeiro (2009), descreve que Paradiplomacia
Regional Transfronteirica envolve governos municipais e regionais, empresas privadas e
cidaddos em matérias de interesse comum. Tais aspectos sdo encontrados na relagdo entre
Amapa e Guiana Francesa, onde diferentes esferas governamentais locais estdo envolvidas
nas dinamicas estabelecidas entre as duas regifes, como o GEA e a Prefeitura Municipal de
Oiapoque. Além das inGmeras das instituicbes publicas e privadas citadas neste trabalho ao
longo do levantamento das acdes e, por fim, a presenca dos cidadaos nas discussdes que 0S
impactam/impactardo direta ou indiretamente; os representantes da sociedade civil compondo
0 Conselho do Rio Oiapoque é um exemplo dessa participacdo. Entre as principais matérias
de interesse comum destacam-se a Migracdo e circulacdo de pessoas e mercadorias; combate
aos crimes transfronteiricos; gerenciamento dos recursos naturais e o desenvolvimento da

bacia do Rio Oiapoque.

0 Tipologias descritas no capitulo |, paginas 36-38.
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Em Soldatos (1990) encontram-se trés dimensbes para suas tipologias de
paradiplomacia: geopolitica, na sua relagdo com o governo federal e na segmentacdo das
acOes quanto ao nivel de governo. Na dimensédo geopolitica, tem-se a Paradiplomacia Global e
a Paradiplomacia Regional’. Consoante ao descrito no Capitulo 1, a atividade internacional
do Amapd caracteriza-se como Paradiplomacia Regional, visto desenrolar-se
predominantemente em funcdo das questdes regionais de low politics pertinentes para Amapa
e Guiana Francesa. Ademais, a paradiplomacia amapaense assume majoritariamente um
carater microrregional, pois sua atuacdo internacional é voltada, em especial, para a
coletividade francesa, unidade com a qual é contigua geograficamente. Mas, é importante
destacar que na sua dimensdo geopolitica, a paradiplomacia do Amapéa encaixa-se também,
em menor grau, na paradiplomacia microrregional ao observar a presenca amapaense em
acOes voltadas para a regido das Guianas como 0s projetos executados no ambito do
POAmazoénia e do PCIA, a exemplo do Projeto Bio-Plateaux.

De acordo com Soldatos (1990), na relagdo com o governo central, a paradiplomacia
pode ser entendida como cooperativa e paralela, sendo esta Ultima dividida em harmoniosa e
conflituosa’®. Ao analisar a atuagdo amapaense internacionalmente, nota-se que o estado atua
nas duas categorias. No ambito cooperativo, a propria atuacdo do Amapa dentro da CMT,
discutindo, apontando problemas e apresentando solucdes para questdes de seu interesse,
conjuntamente com o Governo Federal, comprova esse tipo de atuacdo. J& sua atuacao
paralela pode ser verificada em atividades planejadas e executadas por 6rgdos e instituicoes
governamentais locais em questdes especificas de interesse regional e local, no entanto, de
carater harménico, sem entrar em desacordo com a politica externa do Brasil. Sdo acgdes
alicercadas no que prevé o Acordo-Quadro e em seu protocolo adicional que permite
iniciativas préprias das unidades subnacionais em conformidade com as legislacdes vigentes
nos respectivos paises, logo sem a necessidade de uma comunicacdo prévia as autoridades
centrais.

Finalmente, Soldatos (1990) classifica em vertical e horizontal os tipos de
segmentacdo das acOes paradiplomaticas nos diferentes niveis de governo. O Amapa
caracteriza por uma atuacdo majoritariamente vertical, visto encontrar-se inserido nos
diferentes niveis de governo que atuam nas relac@es internacionais quando se verifica sua

segmentacdo a partir da esfera federal. Ao analisar pelo viés da segmentacdo horizontal,

"1 Tipologias descritas no capitulo I, pagina 42.
"2 Tipologias descritas no capitulo 1, pagina 43.
73 Tipologias descritas no capitulo 1, pagina 43.
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constata-se apenas a Agéncia Amapa como 6rgdo governamental que conta com um setor
exclusivo, neste caso uma assessoria, para tratar dos assuntos internacionais de interesse do
GEA. A Agéncia Amapa é responsavel, ainda, por assessorar todos os 6rgdos governamentais
em seus assuntos internacionais e coordenar suas aces no exterior. Dessa forma, verifica-se
que, no mesmo nivel de governo, no caso do GEA, ha uma auséncia de atuacdo de uma

variedade de departamentos ou agéncias governamentais na esfera internacional.

5.3 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente capitulo foi analisar os resultados obtidos com o levantamento
das principais acOes internacionais realizadas pelo Estado do Amapé entre 1997 e 2019. Ao
realizar o levantamento das atividades paradiplomaticas amapaenses, tornou-se possivel
constatar as tematicas que mais demonstram avancos na cooperacgdo transfronteirica franco-
brasileira e quais 0 Amapa se revelou mais atuante. A analise nos dois @mbitos deu-se de
maneira concomitante. Diante da combinacéo de critérios adotados pela pesquisa foi possivel
apontar as tematicas de Infraestrutura e integracdo; Cooperacdo em saude; Cooperacdo em
educacdo; Cooperacdo em seguranca e defesa civil; Meio ambiente; e Ciéncia, técnica
tecnologia, pesquisa e inovagdo, como as que obtiveram um conjunto maior de avancos.
Migracdo e Circulacdo de pessoas e Desenvolvimento Regional apresentaram evolucgéo
considerada mediana e, por fim, Cultura, Esporte e Turismo com avancos insuficientes.

Com relacdo as teméaticas em que o Amapa mostrou-se mais atuante identificou-se a
Cooperacdo em saude; Cooperacdo em educacdo; Seguranca e Defesa Civil; Meio Ambiente;
Ciéncia, técnica tecnologia, pesquisa e inovagdo e Desenvolvimento regional. Nessas areas, 0
Amapa envolveu-se com mais consisténcia em um nimero maior de projetos e aces por meio
de diversos 6rgdos governamentais e mostrou-se mais engajado para defender seus interesses,
como nas tratativas para um combate conjunto a praga da mosca-da-carambola. Soma-se a
isso, a importante participacdo da sociedade civil nos debates de interesse local por meio do
Conselho do Rio Oiapoque.

Como nivel de atuacdo mediana por parte do Amapa, temos a Migracéo e circulacédo
de pessoas, tal classificacdo deu-se principalmente pela complexidade das questBes, em
especial no campo da migracdo, e da limitacdo para tomada de decisGes sobre a circulagdo da
fronteira. No entanto, a atuacdo do Amapéa destaca-se por sua participacdo no Conselho do
Rio Oiapoque, onde a circulacdo de pessoas € um dos temas centrais das discussdes. Nesse

ambito, o0 Amapa teve participacdo ativa nos debates sobre a Carta Transfronteirica e, mais
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recentemente, na reivindicacdo por parte do GEA para o aumento na quantidade de carteiras
emitidas por semana e no aumento da distancia para circulacdo dos brasileiros em territorio
francés.

J& na Infraestrutura e integracdo, e Cultura, Esporte e Turismo a atuacdo do Amapa
mostrou-se insuficiente. No caso especifico de Infraestrutura e integracdo, a atuacao
amapaense caracterizou-se como restrita em funcdo dos acordos e decisbes em torno, por
exemplo, da ponte binacional, se concentrarem em Brasilia. Entretanto, é importante ressaltar
que a atuacdo do Estado nesse campo na cooperagdo nao foi nula. Articulagdes junto a sua
bancada federal para conclusdo da BR-156, a presenca nas discussdes relativas a construcdo
da ponte sobre o Rio Oiapoque e sua inauguracdo, além de participacdo nos avangos nas
questdes energetica e digital, compuseram sua atuacao na tematica. Constatou-se que Cultura,
Esporte e Turismo ndo sdo temas tratados como prioridades pelas partes nas reunides da
CMT, entende-se que esse fato impacta diretamente na atuacéo dos governos subnacionais. A
atuacdo do Amapa nos trés campos deu-se de modo desarticulado e esporadico, marcada por
algumas acOes de intercambio durante eventos e programacoes.

O capitulo caracterizou, também, o perfil da atuacdo paradiploméatica do Amapa
conforme as tipologias de Duchacek e Soldatos. Em Duchacek, constatou-se que a
paradiplomacia amapaense é de carater Regional Transfronteirica, em funcdo da proximidade
geografica com a Guiana Francesa e seus problemas comuns que exigem solu¢bes conjuntas.
Em Soldatos, classificou-se a atuagdo internacional do Amapd como uma Paradiplomacia
Regional, acentuadamente microrregional, pois suas acdes estdo voltadas para problematicas
regionais que compartilha com seu vizinho fronteirico. De segmentacdo vertical, sua relacdo
com Brasilia € simultaneamente cooperativa e paralela - harmoniosa -, dada a atividade
paradiploméatica amapaense ser complementar e ndo constranger ou rivalizar com a politica

externa brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

A paradiplomacia no Brasil, ainda que limitada pelo monopélio do governo central
previsto na Constituicdo em termos de atuacdo no cendrio internacional, trata-se de uma
realidade, onde os governos subnacionais brasileiros, alicercados no sistema federalista do
pais, tm buscado alternativas para sua atuacdo externa. Seja por meio de contatos informais
ou “acordos internacionais” que nao confrontam a politica externa nacional, esses governos
evidenciam a importancia desses contatos diante de processos de integracdo e cooperacao
internacional cada vez mais intensos e necessarios em um mundo globalizado.

No caso especifico da Amazbnia, com suas vastas fronteiras internacionais, distante
dos grandes centros politicos e econdémicos do pais e, muitas vezes, vista equivocadamente
como uma imensa floresta indspita, sem considerar suas populacfes, potencialidades e
demandas, a paradiplomacia € um campo fértil para acbes que beneficiem a regido, dado
também o interesse que desperta internacionalmente.

O Amapa, na condicdo de uma periferia dentro da periferia, enxergou cedo na
paradiplomacia uma maneira de obter ganhos econdmicos, sociais e politicos. Dentro das
limitacBes juridicas impostas, o estado conseguiu abrir um canal de comunicacdo e
negociacdo com a Guiana Francesa, especialmente por sua insercdo na CMT. Ainda que
persista uma série de entraves causados principalmente pelo pouco comprometimento dos
governos centrais de Brasil e Franca para a efetivacdo da cooperacdo transfronteirica, e da
baixa autonomia dos seus governos subnacionais para atuacdo externa, a cooperacao entre as
duas regiGes demostrou avangos e permitiu aos seus atores subnacionais um espago para o
exercicio paradiploméatico que possibilita converte-se no amadurecimento para a atuagdo
internacional de modo mais amplo.

Nesse sentido, o presente trabalho objetivou realizar o levantamento das principais
atividades internacionais realizadas pelo Amapa entre os anos de 1997 e 2019. Como questao
norteadora, a seguinte pergunta direcionou a pesquisa: Como ator subnacional, quais as ac6es
que o Estado do Amapé tem realizado na relacdo com a Guiana Francesa, a partir das reunides
da Comissdo Mista Transfronteirica franco-brasileira?. Para responder a indagacdo, o
levantamento das acOes foi realizado a partir do exame das atas das reunides da CMT,
comissdo criada no &mbito do Acordo-Quadro de Cooperacdo entre Brasil e Franca, e
principal instancia da qual parte a atuacéo internacional do estado do Amapa.

Nas atas foi possivel constatar quais os géneros de cooperagdo debatidos; quais 0s

considerados prioritarios por Brasil (Amapd) e Franga (Guiana Francesa) e, por consequéncia,
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0s negligenciados; os principais atores envolvidos na cooperagdo; os entraves para a plena
efetivacdo da cooperacédo transfronteirica franco-brasileira; e os principais projetos e agdes
executados ao longo dos 25 anos desde a assinatura do Acordo-Quadro e da criacdo da CMT.

Para além do levantamento das acOes e a identificacdo do nivel de avanco dos campos
da cooperacéo estudados, a pesquisa identificou o nivel de atuacdo internacional do Estado do
Amapa e tracou um perfil da atuacdo internacional do estado de acordo com as tipologias de
Duchacek e Soldatos sobre a paradiplomacia, cujos estudos classicos foram apresentados ao
longo do primeiro capitulo. Conclui-se que se trata de uma paradiplomacia Regional
Transfronteirica, majoritariamente microrregional, que se desenrola, a0 mesmo tempo, em
cooperacao e paralelamente, porém harménica, a politica externa do Brasil.

Desta feita, ao investigar a atuacdo amapaense nas relacdes internacionais direcionadas
para a Guiana Francesa foi possivel evidenciar que apesar dos entraves relacionados ao longo
deste trabalho, a evolucdo da cooperacdo transfronteirica franco-brasileira em seu conjunto
demonstrou avancos. Como exemplos, temos obras de infraestrutura - ponte binacional -;
pesquisas que ampliaram o conhecimento sobre regido e que podem auxiliar na gestao e uso
racional dos recursos naturais e na criacdo de politicas publicas para o bem-comum das
populacdes; e os inumeros intercambios realizados para troca de experiéncias, informacoes,
metodologias e técnicas em variados campos da cooperacao.

Os resultados mostram que atuacdo amapaense no ambito externo desenrolou-se
mediante as seguintes frentes/atividades: atuacdo do chefe do executivo estadual e
representantes dos oOrgaos estaduais especializados nas reunibes da CMT e seus
desdobramentos; articulacdo do executivo e legislativo estadual junto ao Governo Federal e a
chancelaria brasileira em busca de seus interesses; participacdo na articulacdo e execucao de
acordos internacionais assinados entre as republicas brasileira e francesa; apresentacdo de
propostas de projetos nas reunides da CMT; submissdo de projetos a financiamentos pelo
Fundo Europeu; e elaboracdo e execucdo de projetos por pesquisadores vinculados as
Universidades como UNIFAP e UEAP e institutos de pesquisas como Embrapa Amapa e
IEPA.

Entretanto, ao classificar os avancos da cooperacdo entre Amapa e Guiana Francesa
como satisfatoria em determinados campos de cooperacdo, ndo se pretende de forma alguma
mascarar 0 pouco comprometimento do governo brasileiro com a efetivacdo das relacdes de
cooperacdo entre Amapd e Guiana Francesa, pelo contrario, os niveis de evolugdo da
cooperacdo, somado a atuacdo amapaense, mostram que, apesar disso, esforcos no ambito

subnacional tém sido empreendidos para obter ganhos reais com a vasta fronteira
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compartilhada. E que uma maior evolucdo e a superacdo de entraves dependem do olhar
estratégico dos respectivos governos centrais para a regido e de gestores subnacionais dos dois
lados da fronteira que tenham a dimenséo da importancia dessa relagdo para Amapa e Guiana
Francesa, além de 6rgdos especializados e recursos humanos qualificados para a atividade
paradiplomatica.

Enfim, encerramos o presente trabalho com a seguinte reflexdo: a regido Amazonica
detém uma dindmica especifica, ¢ habitada por diversas populacBes tradicionais como
indigenas, ribeirinhos, quilombolas e extrativistas; tem uma vasta fronteira internacional que
acarreta problematicas de alta complexidade como contrabando, trafico de drogas, de animais
e pessoas, rota de fuga para criminosos, imigracdes e garimpos ilegais; além de seu historico
de ocupacdo ligado a acordos de exploracdo da borracha, instalacdo de grandes empresas
nacionais e internacionais para exploracdo de recursos naturais. Tais processos de exploracao
acarretaram diversos niveis de danos ao meio ambiente e na subalternizacdo das populacdes e
comunidades locais. Dessa forma, entende-se que a paradiplomacia do Amapa deve passar,
também, pelo incremento dos povos e comunidades tradicionais e suas potencialidades, com
exigéncia de politicas publicas que as dé protagonismo, atenda e respeite suas especificidades,
as proteja, crie as condicOes necessarias para o desenvolvimento de suas capacidades e

promova qualidade de vida.
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