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TITULO

RELATORIO TECNICO PARA A GESTAO DAS AGUAS TRANSFRONTEIRICAS
DO RIO OIAPOQUE: DIRETRIZES, PROCEDIMENTOS E ACOES

RESUMO

O meio ambiente enquanto problematica de estudo é um fenébmeno social passivel de
explicacbes e suposigbes analitico-discursivas. Nas zonas de fronteira, um dos
grandes objetos de estudo que se estabeleceram nos estudos internacionalistas € a
gestado das aguas transfronteiricas, uma vez que qualquer problema ali ocorrido sera
compartilhado e tera que ter respostas igualmente compartilhadas, a exemplo da
gestdo de residuos sélidos. Na fronteira entre Brasil e Franca, o Rio Oiapoque € o
divisor entre ambos os paises ao longo de 690 km. Sendo assim, a bacia daquele rio
€ 0 elemento de ligacéo entre os diversos componentes ambientais daquela zona de
fronteira e cujas respostas para sua gestao precisam ser compartilhadas. O objetivo
deste trabalho é propor diretrizes, procedimentos e a¢des para o tratamento e controle
da poluicédo por residuos sélidos no Rio Oiapoque. Esta pesquisa é um estudo de caso
exploratério com énfase nas pesquisas bibliografica e documental, e no trabalho de
campo, corroborada pela discussdo tedrica fundamentada nos referenciais das
Relagfes Internacionais e da Geografia Politica e Ambiental. O trabalho se divide em
quatro partes: a primeira € uma andlise do avanco das discussdes internacionais
acerca da governanca da agua principalmente as politicas adotadas por Brasil e
Franca; a segunda compreende as caracteristicas e dinAmicas que ocorrem no rio
Oiapoque; a terceira identifica os principais tipos de poluicédo por residuos solidos no
rio Oiapoque; e a Ultima propde medidas necessarias para proteger, recuperar e

promover a qualidade do recurso hidrico de forma integrada.
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TITLE

TECHNICAL REPORT FOR THE MANAGEMENT OF TRANSBOUNDARY
WATERS IN RIO OIAPOQUE: GUIDELINES, PROCEDURES AND ACTIONS

ABSTRACT

The environment as a study problem is a social phenomenon subject to analytical-
discursive explanations and assumptions. In border areas, one of the major objects of
study established in internationalist studies is the management of cross-border waters,
since all problems that occur there will be shared and will have to have equally shared
responses, such as solid waste management. On the border between Brazil and
France, the Oiapoque River is the divider between both along 690 km. Therefore, the
basin of that river is the linking element between the various environmental
components of that border zone and whose responses to its management need to be
shared. The objective of this work is to propose guidelines, procedures and actions for
the treatment and control of pollution by solid waste in the Oiapoque River. This
research is an exploratory case study with an emphasis on bibliographical and
documentary research, and on field work, supported by theoretical discussion based
on the references of International Relations and Political and Environmental
Geography. The work is divided into four parts: the first is an analysis of the progress
of international discussions about water governance, mainly the policies adopted by
Brazil and France; the second comprises the characteristics and dynamics that occur
in the Oiapoque River; the third identifies the main types of pollution by solid waste in
the Oiapoque River; and the last one proposes necessary measures to protect, recover
and promote the quality of the water resource in an integrated way.
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TITRE

RAPPORT TECHNIQUE POUR LA GESTION DES EAUX TRANSFRONTALIERES
DU FLEUVE OIAPOQUE: LIGNES DIRECTRICES, PROCEDURES ET ACTIONS

RESUME

L'environnement en tant que problématique d'étude est un phénomene social qui fait
l'objet d'explications et d'hypothéses analytiques et discursives. Dans les zones
frontalieres, I'un des principaux objets d'étude établis dans les études internationalistes
est la gestion des eaux transfrontalieres, étant donné que tout probléme survenant
dans ces zones sera partagé et devra faire l'objet de réponses également partagées,
comme dans le cas de la gestion des déchets solides. A la frontiére entre le Brésil et
la France, le fleuve Oyapock est le diviseur entre les deux pays sur 690 km. Le bassin
du fleuve Oyapock est donc I'élément de liaison entre les différentes composantes
environnementales de la zone frontaliere et sa gestion doit étre partagée. Ce travail a
pour but de proposer des lignes directrices, des procédures et des actions pour le
traitement et le contréle de la pollution par les déchets solides dans le fleuve Oyapock.
Cette recherche est une étude de cas exploratoire qui met I'accent sur les recherches
bibliographique et documentaire et sur le travail de terrain, corroborée par la
discussion théorique basée sur le référentiel des Relations internationales et de la
Géographie politique et environnementale. Le travail est divisé en quatre parties : la
premiere partie fait une analyse de I'avancement des discussions internationales sur
la gouvernance de I'eau, surtout les politiques adoptées par le Brésil et la France ; la
deuxiéme partie comprend les caractéristiques et la dynamique qui se déroule dans le
fleuve Oyapock ; la troisieme partie identifie les principaux types de pollution par les
déchets solides dans le fleuve Oyapock; et la derniére partie propose des mesures
nécessaires pour protéger, récupérer et promouvoir la qualité de la ressource hydrique

d'une maniére intégrée.
MOTS CLES :

Frontiere ; Ressources hydriques transfrontalieres ; Gestion environnementale ;

Déchets solides.
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A gestao de residuos solidos tem ganhado notoriedade na temética ambiental,
considerada um desafio para as politicas de desenvolvimento sustentavel no Brasil e
no Mundo, uma vez que o descarte incorreto pode acarretar sérios problemas de
saude publica, além de consequéncias irreversiveis ao meio ambiente e prejuizos

sociais e econ6micos para o Estado.

No Brasil, a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), tendo como principios compreender a responsabilidade
dos rejeitos gerados, sua reducdo e seu reaproveitamento, a fim de garantir uma
saude publica mais digna e universal (BRASIL, 2010). Entre as principais acdes de
saneamento bésico estdo a coleta e o tratamento de residuos de atividades humanas
(tanto sélido como liquidos, seja lixo ou esgoto), prevenir a poluicdo de rios e aguas
subterraneas, garantir a qualidade de agua para consumo, bem como preservar o

meio ambiente.

No que concerne a preservacdo do meio ambiente, a gestdo da agua € uma
das areas mais sensiveis para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. A forma
como as sociedades decidem governar seus recursos e servigos hidricos impacta
profundamente a vida das pessoas e a sustentabilidade dos recursos ambientais. O
acesso a agua, principalmente em boas condi¢fes, € uma questdo de sobrevivéncia

para as pessoas e para 0 ecossistema.

Nas zonas de fronteira, um dos principais objetos de estudo que se
estabeleceram nas pesquisas internacionalistas € a gestdo das aguas
transfronteiricas. Os rios cortam territérios sem respeitar fronteiras ou limites
administrativos; ja que as aguas ndo sdo elementos estaticos, ndo se submetem a
limites municipais, estaduais e federais. Portanto, exigem a atencao de mudltiplas
escalas e diferentes atores, uma vez que todo e qualquer problema ali ocorrido sera
compartilhado e exigira respostas igualmente compartilhadas, a exemplo da poluicao

do rio por residuos solidos.

Dessa forma, a questdo ambiental ocupa no cenario internacional uma
importancia cada vez maior, principalmente quanto aos crescentes problemas
ambientais que ultrapassam os limites de cada Estado. A conferéncia de Estocolmo

em 1972 foi 0o marco das discussdes ambientais a nivel internacional.
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Atualmente, a Agenda 2030 da Organizagédo das Nag¢des Unidas (ONU) e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), buscam identificar os problemas
ambientais e sociais e estabelecer metas e objetivos que superem os desafios sociais,

de forma conjunta e integrada no cenario internacional.

E diante deste cenario que esse trabalho constitui um relatério técnico para
viabilizar a construgdo de um Acordo Gestéo Integrada do Recurso Hidrico da Bacia
do Rio Oiapoque, a fim de subsidiar a gestao deste rio internacional e transfronteirico
entre Brasil (Amapa) e Franca (Guiana Francesa) e mitigar os problemas de poluicao

por residuos sélidos no rio Oiapoque.

Este rio constitui o divisor entre ambos os territérios ao longo de 690 km. Sendo
assim, funciona como elemento de ligacédo entre os diversos componentes ambientais
daquela zona de fronteira e cujas respostas para sua gestdo precisam ser

compartilhadas.

1.1 Objetivos do relatorio

e Propor diretrizes, procedimentos e agdes para o tratamento e controle da
polui¢éo por residuos sélidos no Rio Oiapoque.

1.1.1 Objetivos Especificos

e Analisar o avanco das discussfes internacionais acerca da governanca da
agua principalmente as politicas adotadas por Brasil e Franca;

e Compreender as caracteristicas e dinamicas que ocorrem no rio Oiapoque;

¢ Identificar os principais tipos de poluicdo por residuos sélidos no rio Oiapoque;

e Propor medidas necessarias para proteger, recuperar e promover a qualidade

do recurso hidrico de forma integrada.

1.2 Metodologia

Esta pesquisa € um estudo de caso exploratério com énfase nas pesquisas

bibliografica e documental, e no trabalho de campo, aprovado pelo Comité de Etica
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em Pesquisa (CEP) parecer: 4.855.810. O relatorio se divide em quatro partes: a
primeira busca compreender o avanco das discussées sobre Governanca da Aguas a
nivel internacional e nacional, considerando as politicas de gerenciamento hidrico do
Brasil e da Franca; a segunda trata-se de uma analise das caracteristicas, funcdes e
importancia do Rio Oiapoque; a terceira consiste na identificagdo dos principais tipos
e pontos focais de polui¢do por residuos solidos no rio Oiapoque; e a quarta e ultima
propde medidas necessarias para proteger, recuperar e promover a qualidade do

recurso hidrico de forma integrada.

Este trabalho foi iniciado no ano de 2019, interrompido pela pandemia durante
0 ano de 2020 e retomado no ano de 2021 e 2022, sendo possivel sua finalizacdo
somente em 2023 devido o afastamento da pesquisadora para acompanhamento
meédico fora do estado. Além disso, ressalta-se que essa pesquisa é vinculada ao
grupo de pesquisa “Politicas Territoriais e Desenvolvimento” e do “Observatoire
Hommes/Milieux — Oyapock”, financiado nos anos 2019 e 2020 pelo “Centre National

de La Recherche Scientifique” da Franca.

O Relatdrio esta metodologicamente construido com base nas obras de Gill
(2002) e Marconi e Lakatos (2003), utilizando-se um estudo de caso exploratorio com
énfase na pesquisa bibliografica, documental e de campo (FIGURA 1). A estrutura
adotada para planejamentos ambientais esta compativel com os objetivos de uso
sustentavel, levando em consideracdo as fragilidades e potencialidades, adotando
procedimentos técnicos e politicos de envolvimento e comprometimento da sociedade

nas tomadas de decisoes.
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Figura 1 — Etapas metodoldgicas do relatério técnico

Teoria de Relacdes Internacionais
S, Diniz {1999); Ribeiro (2010); Rosenau (2000).

MSQUISA , ————
DOCUM[NIA[[ ONU; PNUMA; ANA e ARS.
/ P[P“OGRA“CA T T > Legislagio Brasileira e Francesa

METODOLOGI A —y  PESQUISA D[CAMPOl | RS
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Elaboracgéo propria.

A primeira etapa teve por objetivo compreender o avanco das discussdes sobre
Governanca da Aguas a nivel internacional e nacional. Para isso foram considerados

(O8] seguintes temas:

v' Governanca da agua no mundo;
v' Governanca de Recursos Hidricos no Brasil;
v' Governancga dos Recursos Hidricos na Franca.

A metodologia utilizada nessa etapa consistiu na revisdo bibliografica e
documental, por meio de pesquisas em livros, artigos, legislacfes e relatorios, que
podem ser encontrados nas plataformas digitais, nas bibliotecas das universidades,
com destaque para as seguintes fontes: ONU, Ministério do Meio Ambiente (MMA) e

Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Na segunda etapa foi realizado o levantamento da poluicéo por residuos sélidos
no Rio Oiapoque, com foco em algumas areas urbanas que foram divididas em duas
partes: o alto Rio Oiapoque, onde estdo concentrados 0s nucleos populacionais de
Vila Brasil, Ilha Bela e Camopi; e o baixo Rio Oiapoque, onde estdo concentrados 0s
nacleos populacionais de Clevelandia do Norte, Oiapoque, Saint Georges, Vila Vitoria

e Taparabu.
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A metodologia utilizada nesta etapa consistiu na realizagdo de pesquisas de
campo de caradter exploratorio, através das observacbes assisteméticas e
sistematicas. A primeira técnica trata-se do levantamento dos principais tipos de
poluicdo por residuos solidos que ocorrem no Rio Oiapoque, através de registros
iconogréficos e a elaboracdo de parecer técnico. Essa primeira técnica foi utilizada
nos meses de novembro e dezembro de 2019, no baixo rio Oiapoque, que permitiu
identificar os pontos focais do estudo — Taparabu, Vila Vitéria, Saint Georges,

Oiapoque, Clevelandia do Norte, Vila Brasil e Camopi.

A observacéao sistemética, por sua vez, teve o objetivo de identificar as acdes
gue comprometem a qualidade do rio, na visdo dos moradores e dependentes do rio.
Essa técnica contou com a participagdo popular, por meio de registros iconograficos
e entrevistas semiestruturadas aos moradores, pescadores e catraieiros maiores de
18 anos, dos nucleos populacionais apontados para este estudo. Parte dessa técnica
foi empregada em 2019 com os pescadores e catraieiros da regido, ja as entrevistas
com moradores foram realizadas a distancia no final de 2021, em consonancia com
Oficio Circular 2/2021/CONEP/SECNS da Comiss&do Nacional de Etica em Pesquisa,
gue prevé orientacdes para pesquisas serem desenvolvidas em ambiente virtual para
evitar o contato direto com as populacdes envolvidas na pesquisa, tendo em vista a

pandemia por COVID-19 vigente durante o andamento da pesquisa.

Por fim, a Ultima etapa metodoldgica tratou da andlise e do tratamento dos
dados coletados, que subsidiaram a elaboracado de diretrizes, procedimentos e acées
a partir de orientacdes técnicas adequadas a realidade local para possibilitar controle
da poluicéo por residuos sélidos no rio Oiapoque.

E importante ressaltar que parte da pesquisa foi comprometida, nao
possibilitando a realizacdo de entrevistas com agentes da administracdo publica da
Guiana Francesa, nem com moradores na comunidade populacional de Camopi, em
razdo da pandemia vigente COVID-19 e da consequente a proibicao da circulacéo de
brasileiros na regido durante o periodo em que as entrevistas estavam agendadas.
Sendo assim, o relatério em questdo passou por adaptacdes, sendo elaborado, em

grande parte, a partir da perspectiva brasileira.
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A 4gua é considerada um dos recursos ambientais mais importantes para a
humanidade, fundamental para o desenvolvimento socioeconémico, de energia, de
producdo de alimentos e para a sobrevivéncia dos ecossistemas e dos seres
humanos. A importancia desse elemento ndo tem a ver somente em aspectos
econdmicos, mas também com diversos aspectos da civilizagdo humana, desde para

a manutencao da vida, como também nos valores culturais e religiosos na sociedade.

Na medida em que o desenvolvimento industrial e econdmico avangou e que 0
uso desenfreado dos recursos sem os devidos cuidados cresceu, atrelado ao aumento
da populacdo mundial e do consumo tanto para atividades vitais quanto para
atividades econdmicas, gerou-se a necessidade de pensar em politicas publicas
integradas para conciliar as demandas econémicas com o suficiente para satisfazer a

necessidade de toda a comunidade mundial.

Wade Davis (1953) em seu livro “El rio”, descreve a explicagao que Gerardo
Reichel-Dolmatoff recebeu sobre a criagdo do mundo de acordo com a crencga da tribo
indigena Kogis: “Al principio, le explicaron, todo era agua y oscuridad. No habia tierra,
ni sol o luna, ni nada vivo. El agua era la Mama Grande. Era la mente dentro de la
naturaleza, la fuente de todas las posibilidades.” (DAVIS, 1953. p. 84).

A agua sempre esteve tdo presente nas diversas civilizacdes que no decorrer
da histéria pode ser considerada o ponto central das organizacfes e surgimentos das
cidades (PITERMAN; GRECO, 2005). O ser humano escolheu viver nas proximidades
dos rios inicialmente para abastecimento doméstico e agricola, bem como para fins
de navegacéao. Cerca de 40% da populacdo mundial vive em bacias transfronteiricas
de rios e lagos, representando cerca de 60% do fluxo global de 4gua doce (DELLI,
2009). Esses recursos hidricos sustentam a subsisténcia de mais de 3 bilhdes de

pessoas.

A Amazobnia, nesse cenario, destaca-se ndo somente pela riqueza dos rios,
sendo abrigo de aproximadamente 20% da agua doce do mundo e com quase 7 mil
quildmetros de extensao, mas também pelo fato de que em suas margens encontram-
se terras indigenas milenares, cidades ribeirinhas e comunidades que ali se

estabeleceram por anos, além de constituir um importante recurso hidrico, de utilidade
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multipla como: navegabilidade, lazer, geracdo de energia, fornecimento de &agua

potével, pesca e agricultura.

Com o mundo cada vez mais impactado pelas mudancgas climéticas, preservar
e gerenciar as aguas que sao compartilhadas, de forma cooperativa e responsavel é
crucial para alcangar o desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, a problematica
ambiental passa a ser percebida como uma importante tematica no ambito da
governanca, que desafia as fronteiras e a soberania dos Estados-Nac¢fes ao exigir o
reconhecimento da interdependéncia ecologica entre os territorios globais
(LOREZENTTI; CARRION, 2012; PLATIAU et al, 2004), principalmente ao considerar
0 meio ambiente ecologicamente equiliborado como um direito humano universal, cuja
gestdo deve contemplar a participacdo de diferentes atores, ndo somente
governamentais, mas também o comprometimento de atores privados, instituicdes e

sociedade civil.

E partindo desse pressuposto que a tematica “Governanca” surgiu atrelada a
uma alternativa para a crise de governabilidade que se refletia na dificuldade do Poder
Estatal em gerenciar os problemas publicos nos anos de 1990-2000. Segundo Diniz,
(1999, p. 196) os conceitos de governabilidade e governanca se distinguem da

seguinte forma:

Governabilidade refere-se as condi¢des sistémicas mais gerais sob as
guais se d& o exercicio de poder em uma dada sociedade, tais como
caracteristicas do regime politico (se democratico ou autoritario), a
forma de governo (se parlamentarista ou presidencialista), as relages
entre os poderes (maior ou menor assimetria, por exemplo); os
sistemas partidarios (se pluripartidarismo ou bipartidarismo), entre
outras.

Governanca, por outro lado, diz respeito a capacidade governativa em
sentido amplo, envolvendo a capacidade de acdo estatal na
implementacdo das politicas e na consecucao das metas coletivas.
Refere-se ao conjunto de mecanismos e procedimento para lidar com
a dimensdo participativa e plural da sociedade, o que implica em
expandir e aperfeicoar os meios de interlocu¢éo e de administracdo do
jogo de interesses. [...] pressupdem um Estado dotado de maior
flexibilidade, capaz de descentralizar fungbes, transferir
responsabilidades e alargar, em lugar de restringir, o universo de
atores participantes, sem abrir mdo dos instrumentos de controle e
supervisao.

Destarte é possivel considerar Governabilidade como uma dimenséo estatal do

exercicio de poder (GONCALVES, 2003) e Governanga como um conjunto de
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atividades orientadas para a realizacdo de objetivos politicos, podendo ou ndo haver
autoridades formais na sua promoc¢ao (ROSENAU, 2000).

A ONU, desde a Segunda Guerra Mundial, € considerada a principal instituicdo
de promocao da Governanca Internacional com discussées em diferentes tematicas,
e tornou-se uma importante organizagéo intergovernamental, com poder de atuacéo
mundial que incluem diversas ac¢fes relativas a governanca, principalmente nas

guestbes ambientais.

Esses debates fazem surgir também o termo “Governanca Ambiental”, que
seria 0 conjunto de atividades que envolvam mudltiplos atores sociais na elaboracdo
de tomadas de decisdes e implementacdo de acbes que visam a conservagao
ambiental. Segundo Ribeiro (2010), as convencfes internacionais sobre o meio
ambiente sdo as maiores expressées do movimento de regulacdo da acdo humana
na terra; sdo através delas que pressupostos surgem e sdo negociados, envolvendo
ndo somente atores estatais mais também expressdes da sociedade civil, a nivel

mundial.

A 4gua é uma das tematicas ambientais que desde 1972 tem ganhado
notoriedade nas convencgdes sobre o meio ambiente. Marcada pela escassez, ma
distribuicdo, poluicdo e perda da qualidade de acesso, especialmente para
populacdes de baixa renda, a discussdo sobre um bom gerenciamento do recurso
hidrico além de ser considerada essencial para a manutencdo da vida no planeta,
emerge como uma importante tematica nas relagdes internacionais entre os paises,
promovendo importantes debates, possibilitando a diminuicdo de possiveis conflitos e
viabilizando a celebracdo de acordos internacionais por meio de cooperagoes

internacionais e transfronteiricas.

Dessa forma, a Governanca da Agua, € composta por uma série de arranjos
politicos, sociais, econdmicos e administrativos que gerenciam seu USoO,
aproveitamento, gestao e prestacdo dos servi¢cos de agua para diferentes esferas da
sociedade. Sendo assim, esse sistema determina quem recebe, como recebe e que
tipo de agua recebe, bem como decidem quem tem o direito a 4gua e aos seus

servicos e beneficios relacionados.
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O inicio dos debates em torno do uso das aguas € marcado no ano 1972 na 12
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, em Estocolmo, resultando na
Declaracéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano. Ao fim da declaracéo,
foram estabelecidos 26 principios que fundaram as bases para a nova agenda
ambiental do Sistema ONU. Os primeiros dois principios preconizam que toda a
humanidade deve ter direito a condigbes de vida adequadas, tendo como obrigagéo
proteger e melhorar os recursos naturais (dentre eles, a agua), para as geracoes

presentes e futuras, por intermédio de acfes, planos e ordenamentos.

Além da Declaracédo, nessa conferéncia foram criados o Plano de Acao para o
Meio Ambiente e o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), no
Plano de Acéo havia 109 recomendacdes e a de niumero 51 tracou as bases atuais
para a governanca da agua, em especial quando este recurso for compartilhado por

mais de um Estado.

No ano de 1977 ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas para a Agua, em
Mar Del Plata, primeira reunido multilateral entre os Estados a pensar de forma
prioritaria o uso das aguas. O plano de acéo da conferéncia reconheceu a relacéo
intrinseca entre 0s projetos de desenvolvimento de recursos hidricos e suas
significativas  repercussbes fisicas, quimicas, biolégicas, sanitarias e
socioeconbmicas. Além disso, consagrou como principio fundamental a cooperacao

na gestao de recursos compartilhados.

Na Conferéncia Internacional sobre a Agua e Meio Ambiente de 1992, em
Dublin, observou-se a finitude dos recursos hidricos e a grande necessidade de adotar
medidas para a sua preservacgao, tendo como sugestao atribuir responsabilidade aos
Estados nas gestdes de recursos hidricos. Sendo assim, os Estados presentes

estabeleceram alguns principios:

e Principio n° 1 - Agua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial
para manutenc¢éo da vida, o desenvolvimento e o meio ambiente;

e Principio n°® 2 - O desenvolvimento e a gestao da agua devem ser
baseados no enfoque participativo, envolvendo os usuarios, planejadores
e politicos em todos os niveis;

e Principio n°® 3 - As mulheres tém um papel central na provisédo, gestéo e
preservacao da agua;

e Principio n° 4 - A agua tem um valor econémico em todos 0s seus
multiplos usos e deve ser reconhecida como um bem econdémico.
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O documento também afirmou a necessidade de valorizar e otimizar a utilizacédo
de recursos hidricos, relacionando o cuidado da agua com a mitigacado de doencas;
estimulos para a adocao de técnicas para o reaproveitamento hidrico e a preservagao
a desastres naturais; o desenvolvimento urbano e sustentavel; a producéo agricola;
aos conflitos geopoliticos decorrentes a posses e gestdo de bacias hidrogréficas; o
fornecimento de agua potavel a todos; além de meios de conservacdo adequados

desse precioso recurso natural.

Em 1992 foi realizada a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD ou RI0-92), no Rio de Janeiro. A Rio-92 reuniu o maior
namero de chefes de Estados jamais visto num evento global, nela estavam
representados 172 Estados, sendo 116 deles na pessoa do chefe de Estado ou de
Governo. Além de representar uma grande oportunidade de conexao do Brasil com o
mundo, tornou-se um dos maiores eventos para a promoc¢ao de um diadlogo entre os
Chefes de Estados e setores da sociedade civil organizada com o objetivo de criar e

implementar politicas publicas ambientais.

Durante a Convencéao foram adotados cinco instrumentos:

1. Convencao sobre as Alteracdes Climaticas;

2. Convencéo sobre Diversidade Bioldgica;

3. Declaragéo sobre o Ambiente e o Desenvolvimento;

4. Declaragdo sobre a Gestdo, Conservacao e Exploracdo Ecologicamente
Viavel das Florestas;

5. Agenda 21, um Plano de 115 acdes.

No que concerne a Agenda 21, dentre as 115 acdes propostas, o capitulo 18
trata da protecao dos recursos hidricos, com destague aos seguintes programas a
serem desenvolvidos: a) Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos;
b) Avaliacdo dos recursos hidricos; c) A protecdo dos recursos hidricos, da qualidade
da agua e dos ecossistemas aquaticos; d) Abastecimento de agua potavel e
saneamento; e) Agua e o desenvolvimento urbano sustentavel; f) Agua para a
producédo de alimentos e desenvolvimento rural sustentaveis; g) Impactos da mudancga

do clima sobre os recursos hidricos.

A Convencdo sobre Protecdo e Utilizagdo dos Cursos de Agua

Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais, de Helsinquia 1992, da Comisséo
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Econdmica das Nac¢des Unidas para a Europa (UNECE/ONU), que entrou em vigor
no ano de 1996 trata exclusivamente da protecdo das aguas nas bacias hidrogréficas

transfronteiricas e dos mecanismos necessarios para a protecao dessas aguas.

Em setembro de 2000, 191 nag¢des firmaram um compromisso para combater
a extrema pobreza e outras mazelas da sociedade. Esta promessa foi convertida nos
8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que no 4° objetivo os Estados
reafirmavam o compromisso de: “Pér fim a exploragao insustentavel dos recursos
hidricos, formulando estratégias de gestdo nos planos regional, nacional e local,
capazes de promover um acesso equitativo e um abastecimento adequado” (ONU,
2000; p. 10). Assim, no ano de 2002, a Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel em Johanesburgo, forneceu meios para que os Estados pudessem tracar
acOes para alcancar os objetivos da Declaracao do Milénio. Ainda em 2002, o Comité
de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais estabeleceu uma relacdo entre direitos
humanos e agua e outorgou reconhecimento expresso ao direito a agua potavel para

toda a humanidade.

Para que a sociedade fosse sensibilizada da importancia do desenvolvimento
inteligente dos recursos de agua, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas declarou
2003 como o Ano Internacional da Agua Potavel. No mesmo ano, o Conselho Diretor
Executivo (CEB), érgéo de coordenagéao do sistema das Nagdes Unidas, criou a “ONU
Agua” — um mecanismo interagencial para coordenar as a¢des da ONU com o intuito

de alcancar as metas relacionadas a agua.

Em 2004, a Assembleia Geral determinou a década internacional da acdao:
“Agua, fonte de vida” (2005-2015), cujo objetivo era chamar a atencéo da comunidade
internacional sobre as questfes referentes aos recursos hidricos e sobre a execucao
de programas e de projetos referentes a agua em busca do desenvolvimento
sustentavel (SILVA, 2008).

Atualmente, em nivel global, os esforcos da governanca ambiental tém se
voltado aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e suas 169 metas
que compdem a agenda 2030 da ONU. Apds os ODM estabelecidos em 2000 terem
vencido ao final de 2015, no mesmo ano os 193 Estados-membros da ONU aprovaram
novas metas, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel prevé 17 novos

ODS (figura 2), que devem ser cumpridos até 2030, sendo que o de nimero 6 objetiva
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“assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos”
e o numero 14 objetiva “conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e

recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”.

Figura 2 — ODS da Agenda 2030
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Fonte: ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Brasil
Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br

Os avancos das discussfes na tematica da agua no ambito internacional com
a Agenda 2030 representam para o Brasil uma oportunidade de conciliar os planos
federais, estaduais e municipais em torno de um objetivo comum e fortalecer a

implantacéo de acdes sustentaveis e integradas.

Em 2016, foi instituida a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), a partir da adicdo do Decreto 8.892/2016.
Um importante passo governamental para viabilizar o alcance das metas da agenda.
A CNODS tem como obijetivo internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de
implementacdo da Agenda 2030. Ligada a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica, trata-se de uma instancia colegiada, paritaria, de natureza consultiva, para
a articulacdo, mobilizacéo e dialogo com entes federativos e sociedade civil, sendo o
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Brasil, um dos primeiros paises da América Latina a constituir um arranjo institucional

dedicado ao processo de implantagédo da Agenda 2030.

2.1 A governanca dos recursos hidricos no Brasil

Desde a chegada dos europeus no Brasil até 1930, pouco se preocupava com
0 meio ambiente; as normas juridicas existentes tinham apenas o intuito de assegurar
a preservacgao dos recursos que possuiam valor econémico, como era 0 caso do pau-
brasil. A primeira legislacao brasileira que tratou a agua como objeto especifico de lei,
foi o Decreto N°. 26.643, de 1934, denominado “O Cédigo das Aguas”, onde foram
classificadas as tipologias, as formas de aproveitamento do recurso hidrico, medidas

a serem tomadas em caso de contaminagao e a regulagéo para fins industriais.

Na promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1934, a temética agua foi
tratada em seu 5° artigo, inciso XIX, alinea “j’, ao estabelecer que ela era de dominio
da Unido. Na CF de 1946, artigos 34 e 35 as aguas foram definidas e divididas como

aguelas que eram de dominio dos estados e as que eram de dominio da Unido:

Art. 34 — incluem-se entre os bens da Unido:

| — os lagos e quaisquer correntes de agua em terrenos do seu dominio

ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises
ou se estendam a territério estrangeiro, e bem assim as ilhas fluviais e
lacustres nas zonas limitrofes com outros paises;

Art.35 — incluem-se este o0s bens do Estado os lagos e rios em terrenos
do seu dominio e os que tém nascente e foz no territério estadual.

Na Constituicdo de 1988 trouxe pequenas alteracdes em relagéo a Constituicédo
anterior, na redagao do Art. 34 houve a inclusao das palavras “rios” e a criagao de um
inciso especifico para ilhas fluviais e lacustres. Assim, quanto as aguas de dominio

publico federal, foi estabelecido no Art. 20, inciso Il da seguinte forma:

Art. 20. Sao bens da Uniao:

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.

No caso das aguas de dominio estadual, a mudanca foi significativa, sendo

estabelecida no Art. 36, inciso I:
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Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| — as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Unido;

A Constituicdo de 1988 adotou o Estado Federal, que se fundamenta no
principio da autonomia e da participacdo politica. A federacéo brasileira passou a ser
composta pela Unido Federal, Estados e Municipios divididos em trés escalas de

poder — nacional, estadual e local — cada uma delas possuindo atribuigdes proprias.

Figura 3: Dominialidade dos corpos de d’agua

Dominialidade dos corpos d’agua

A fi rais:
v rios atravessando mais de um
estado ou outro pais.

Aguas estaduais:
v aguas subterrdneas e rios
situados inteiramente no territorio
de um dnico estado, exceto
aqueles reservados em obras 95
Uniao. .

Fonte: SAE - Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica

Disponivel em: https://pt.slideshare.net/saepr/recursos-hdricos-e-saneamento-regulao-e-desafios

Na gestdo ambiental, em especial no que tange a gestéo dos recursos hidricos,
esse novo sistema de reparticdo publica estabeleceu competéncias administrativas
especificas para cada ente federativo que se se dividem em trés categorias: exclusiva,
remanescente e comum (figura 3).
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Figura 4 — Sintese das Competéncias Administrativas dos entes federativos na
Gestdo dos Recursos Hidricos

Thoito Art, 21, XIX - Instituir sistema nacional de
P gerenciamento de recursos hidricos ¢ definir critérios
(At.21 CF) de outorga de direitos de seu uso;

Competéncia

exclusiva Art. 30 - V - organizar e prestar [...] os servigos
- pliblicos de interesse local [...]; VI - promover [...]
Municipios l  ordenamento temritorial, mediante planejamento e
(Art. 30 CF) controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagio do
solo urbano; IX - promover a protegéo do patrimonio
historico-cultural local [...].
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comum Municipios (art. 23 melhoria das condigdes de saneamento basico; X1 ~registrar,
da CF e LC 14072011 acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pasquisa
e exploracio de recursos hidricos e minemis em seus
territarios;

Vide Lei Complementar 140201

Adaptado pelo autor.
Fonte: ANA, 2020.

2.1.1 Competéncias da Unido

S&o competéncias da Unido, de acordo com o artigo 21, instituir o sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir os critérios de outorga de
direitos de seu uso. Algumas outras atribuicbes sdo: manter as relacbes com 0s
Estados estrangeiros (dimensdo transfronteirica das aguas) e participar de
organizagfes internacionais; organizar os planos de ordenamento territorial; servicos
de transportes ferroviarios e aquaviarios entre portos brasileiros e ou que ultrapassem
os limites do Estado; propor planejamentos de combate a seca e inundacdes;
diretrizes para o desenvolvimento urbano e saneamento basico; e determinar as

condicdes para o exercicio da garimpagem em forma associativa.

Destaca-se nessas atribuicoes a responsabilidade da Unido na gestdo de

recursos hidricos transfronteiricos, uma vez que este é o 0rgdo responsavel por
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estabelecer as relacbes entre os Estados e celebrar acordos e cooperagbes
internacionais quando se trata de um rio, bacia ou aquifero fronteirico ou

transfronteirico.

2.1.2 Competéncias do municipio

Aos municipios, de acordo com a artigo 31 da Constituicdo Federal compete
organizar e prestar os servicos publicos de interesse local, incluindo o transporte
coletivo que tem carater essencial e saneamento basico; além de promover um
adequado ordenamento territorial, quando for possivel; controle do uso e da ocupacao
do solo urbano; e promover a protecédo do patrimdnio histérico-cultural local, pois a
ocupacao de areas nas proximidades dos rios € também um aspecto cultural das
populacdes, principalmente das tradicionais (ribeirinhos, pecadores, indigenas,

quilombolas).

2.1.3 Competéncias do estado

Quanto aos estados, como previsto no artigo 25, cabe todas as competéncias
materiais que nao sejam da Uni&o (art. 21) e dos municipios (art. 31); sendo assim, o
que ndo for atribuido a esses dois, o0 estado sera o 6rgdo competente.

2.1.4 Competéncia Comum

Prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal, sdo de competéncias comuns as
obrigacBes com a preservacao e conservacao ambiental, no combate as poluicées de
quaisquer naturezas, seja na fiscalizacdo ambiental ou nas criacbes e
implementa¢gfes de politicas ambientais, além de promover programas de
saneamento basico a populacdo e de registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em

seus territorios.
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2.1.5 Politica Nacional de Recursos Hidricos

Em 1997, foi instituida a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) pela
Lei das Aguas n°® 9.433/1997, que também criou o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos (SINGREH). A criacao dessa lei estava atrelada ao objetivo de regulamentar
0 inciso XIX do artigo 21 da CF de 1988:

Art. 21. Compete a Uniéo:

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.

O SINGREH é o conjunto de érgaos e entidades que atuam na gestdo de

recursos hidricos do Brasil. Esse sistema tem como objetivos (figura 4):

Figura 5 — Objetivos do SINGREH
= Coordenar a gestdo integrada

« Arbitrar Administrativamente os

OBJ ET|VO 2 conflitos relacionados com os

recursos hidricos.

« Implementar a Politica Nacional
O BJ ETlVO 3 de Recursos Hidricos;
= Plangjar, regular e gontrolar o]
O B-J ETlVO 4 :J:gﬁtperggéopreszrgsagao rec?lrsog
hidricos;
» Promover a cobranga pelo uso
O BJ ETIVO 5 de recursos hldricosg.

Elaboracgéo propria.
Fonte: ANA, 2020

O primeiro objetivo refere-se a coordenagéo integrada das aguas atraves das
estratégias de acdes conjuntas entre os 6rgdos e as entidades nas bacias
hidrograficas. O segundo obijetivo trata da criacdo de instrumento especifico, para
regulamentar os procedimentos necessarios a instauracdo de inquéritos para a
solugdo de conflitos. O terceiro objetivo segue a Lei das Aguas, na qual estabelece
que a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (art. 1°, VI). O quarto

pY

objetivo se refere a aplicacdo dos instrumentos legais, incluindo os Planos de
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Recursos Hidricos, para garantir a oferta de agua em qualidade e em quantidade. E

por fim, o ultimo objetivo € promover a cobranca do recurso hidrico, com base no

Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Para o cumprimento dos objetivos, foram criados 6rgdos e entidades de

Administracdo Publica com hierarquias e atribui¢cdes especificas dentro do SINGREH,

que se subdividem em trés categorias (BRASIL, 1997):

Orgdos colegiados: Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal e
Comités de Bacia Hidrogréfica;

Orgdos e entidades de gestdo e controle: Agéncia Nacional de Aguas,
Agéncias de Agua, 6rgdos e entidades dos poderes publicos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais, cujas competéncias se
relacionem com a gestéo e controle de recursos hidricos;

Organizacgdes civis de recursos hidricos: (a) consércios e associacfes
intermunicipais de bacias hidrogréficas; (b) associacdes regionais, locais
ou setoriais de usuarios de recursos hidricos; (c) organizacfes técnicas
e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos; (d)
organizagbes nao governamentais com objetivos de defesa de
interesses difusos e coletivos da sociedade; (e) outras organizagcdes
reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de

Recursos Hidricos.

O funcionamento do SINGREH, depende da cooperacdo entre os 6rgaos e

entidades da administracdo publica, assim como da sociedade civil — via organizacées

civis. E essa articulacdo conjunta e multiescalar entre os poderes e a sociedade civil

gue permite um gerenciamento conjunto, democratico e participativo que atendam nao

somente 0s interesses estatais, mas também os interesses das comunidades de

maneira sustentavel.

2.2 A governanca dos recursos hidricos na Franca

A Gestao dos Recursos Hidricos na Franca serviu como base para a gestao

dos recursos hidricos no Brasil, € em razao disso que as politicas de gerenciamento
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hidrico dos dois paises tém algumas caracteristicas semelhantes. A gestao das aguas
na Franca é organizada pelas 7 grandes bacias hidrograficas metropolitanas e por

outras 5 bacias hidrogréaficas ultramarinas.

O crescimento industrial e comercial na Franga, acompanhado do éxodo rural
durante os anos de 1930, impulsionou a criagdo de diversas infraestruturas como:
habitacdo, hidrelétricas e obras hidraulicas agricolas. O uso desenfreado e sem 0s
devidos cuidados das aguas para esses fins passou a ocasionar poluicbes e
desabastecimentos em determinadas partes do pais. Foi diante disso que as
autoridades consideraram importante desenvolver uma politica da 4gua para regular

0 Seu uso e combater a poluicdo que estava em crescimento.

Em 1959 foi criada a primeira Comiss&o da Agua na Franga, como parte da
Comissao Geral de Planejamento e no ano de 1964 foi criado o principal instrumento
legal sobre o regime de distribuicdo da agua e no combate a poluicdo nos recursos
hidricos, a aprovacao da Lei n® 64-1245 de 16 de dezembro de 1964.

Essa lei estabelece objetivos de qualidade para cada curso de agua, com as
preocupacdes voltadas sobretudo com a saude da populacéo e preservacdo da vida
biolégica. Os principais principios dessa Lei sdo: a criagdo de seis agéncias
financeiras de bacias (figura 6) , ou seja, uma para cada grande bacia hidrogréfica,
para compensar as insuficiéncias das medidas de financiamento dedicado ao
saneamento; uma gestao do recurso por parcerias gue incluia usuarios (coletividades
territoriais, agricultores, os industriais, os pescadores, etc) e o Estado; e a criacdo das
Agéncias para cada bacia hidrografica, com autonomia financeira, encarregadas de
facilitar as diversas agfes de interesse comum a cada bacia hidrografica (FRANCE,
1964).
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Figura 6: As seis agencias financeiras de bacias hidrogréaficas da Franca
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Fonte: Guide de L’'eau

Disponivel em: Données | Le guide de I'eau (quide-eau.com)

Cada agéncia é regida por um conselho formado por representantes de
autoridades competentes no dominio da agua, representantes dos governos locais e
de diferentes categorias de usuarios, em proporcao equitativa. Essas entidades além
de serem responsaveis por estudos trabalhos para a gestdo das aguas, sdo também
responsaveis por cobrar taxas dos usuarios de acordo com o principio do “poluidor-

pagador” e do “usuario-pagador” pelas amostras que coletam.

No ano 1992 foi criada a Loi Sur I'Eau, a segunda mais importante lei da dgua
na Franca, que prevé a elaboracdo de um Esquema Diretor de Planejamento e Gestédo
das Aguas (SDAGE) para cada bacia hidrografica. A aplicacdo dessa nova Lei na
Franca foi agravada principalmente devido a crescente da poluicéo de origem agricola

e da ocorréncia de secas nos anos de 1989 e 1990, além da promulgacao da Diretiva


http://www.guide-eau.com/donnees.php
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Europeia sobre o tratamento das redes residuais urbanas, de 21 de maio de 1991
(BERRETA, M; LAURENT, F; BASSO, L. 2012).

Segundo essa Lei em seu Art. 13, no nivel de cada bacia ou grupo de bacias

deve ser criado um comité composto em partes iguais por:

e Representantes de diferentes categorias de usuérios e pessoas competentes;
e Representantes designados pelas comunidades locais;

e Representantes administrativos.

O SDAGE, é o documento para propor uma gestdo compartilhada na escala
das bacias hidrograficas elaborado pelos Comités de Bacia e pela administracdo

publica partido de trés pontos:

| — Diagnéstico da Bacia Hidrografica: o estado do ambiente, seus usos e

impactos sofridos;

Il - Os objetivos a alcancar: objetivos e metas a alcancar para melhoria da

qualidade da bacia hidrogréfica;

Il — E um programa de medidas concretas: a ser seguido baseado no

diagndstico e nos objetivos e metas a serem alcancgados.

Enquanto o Esquema de Planejamento de Gestdo das Aguas (SAGE) define
seus objetivos e regras para a gestéo integrada da agua ao nivel local, elaborado pela
Comissao Local da agua (CLE) na escala da sub-bacia hidrograficas a partir das
prioridades do SDAGE.

Sendo assim, 0 gerenciamento da agua na Franca é descentralizado: por um
lado é desenvolvido pelo Estado, autoridade locais e usudrios das principais bacias
hidrogréaficas; por outro, as agéncias das aguas promovem a gestéao integrada do
recurso, baseado no agrupamento de recursos financeiros também organizados nas

escalas das grandes bacias hidrogréficas.

A Lei de 2004 transpds a Diretiva-Quadro da Agua (DCE) adotado pela Europa
em 2000 que direciona toda politica hidrica para objetivos de resultados para alcancar
0 bom estado das aguas até 2015 que inclui as aguas subterraneas, superficiais e

estuarinas e costeiras, que poderia ser prorrogada mais a frente (FRANCE, 2021).
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O DCE tem como objetivos:
o Gestéo de bacias hidrograficas;
« A fixacao de objetivos por corpo d'agua;
« Planejamento e programacédo com meétodo de trabalho e prazos especificos;

« Uma andlise econdmica dos métodos de tarifacdo da 4gua e integracdo dos

custos ambientais;
« Uma consulta publica para reforcar a transparéncia da politica da agua.

Por fim, em 2006, uma nova Lei reformula as tarifacdes da agua, introduz o
principio de “direito a agua” e planeja levar em consideragdo as mudancgas climaticas

em quaisquer decisdes relacionadas a gestao da agua.

Atualmente, os recursos hidricos na Franca continuam a ser administrado pela
divisdo das bacias hidrograficas, mas passam a considerar além das sete bacias
metropolitanas as cinco bacias ultramarinas, sendo no total 12 bacias hidrogréficas

(figura 7), que séo:

e As sete bacias metropolitanas: Adour-Garonne, Artois-Picardie, Loire-
Bretagne, Rhin-Meuse, Rhéne-Méditerranée, Corse e Seine-Normandie;
e As 5 bacias ultramarinas: Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion

e Mayotte.
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Figura 7: As 12 bacias hidrograficas da Franca
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Fonte: Encyclopedie Environnement

Disponivel em: https://www.encyclopedie-environnement.org/societe/droit-eau-en-france/

Para cada bacia, um comité define as principais orientagcdes no quadro das
politicas nacionais e europeias, que segue o0 que foi estabelecido na Lei de 1992. A
parceria financeira entre as bacias da Franca continental e as do Ultramar - apoiada
pela Office National des Eaux et des Milieux Aquatiques (ONEMA), em aplicacdo da
lei de 30 de dezembro de 2006 sobre 4gua e ambientes aquaticos - contribui muito
para a producdo anual dos dados necessarios para garantir 0 monitoramento e
financiamento de projetos de pesquisa, que permitem aprimorar e adaptar o

monitoramento ao contexto local.
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3.1 A bacia hidrografica do Rio Oiapoque

A bacia hidrogréfica pode ser definida como uma area de captacdo natural de
aguas de precipitacdo, que faz convergir os escoamentos para um Unico ponto de
saida, seu exultorio, também definido como foz ou desembocadura (TUCCI, 1997). A

figura 8 apresenta os componentes gerais de uma bacia hidrogréfica.

Figura 8 — Elementos gerais da bacia hidrografica
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de um curso d'4gua.
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Elaborado por: Fernanda Bornancin Santos e Maristela Mitsuko Ono
Disponivel em: http://www.cuidedosrios.eco.br/bacia-hidrografica/

As aguas escoam das areas mais altas para as mais baixas do relevo,
concentrando-se e formando um leito principal, ou rio principal. Os rios que desaguam
no rio principal sdo chamados de afluentes, e os que desaguam nestes Ultimos séo os
chamados subafluentes. As bacias hidrograficas transfronteiricas, caracterizam-se por

suas areas estarem estendidas pelos territorios dos paises vizinhos.

Segundo a ANA (2019), no Brasil 0,2% (12.838 km?) das bacias hidrograficas
transfronteiricas ainda ndo possuem um acordo internacional para gestédo
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compartilhada (Figura 9), sendo a Bacia do Rio Oiapoque e a do Chui, as Gnicas que

nao possuem esses acordos internacionais.

Figura 9 — Bacias Hidrograficas Transfronteiricas do Brasil
Bacias hidrogréaficas transfronteiricas Bacias hidrograficas transfronteiricas e dreas

no territério brasileiro
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Fonte: ANA, 2019.
Disponivel em: http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/central-de-
publicacoes/osd6-brasil-ana-indicadores-versao-web.pdf/

A bacia hidrogréfica do Rio Oiapoque (mapa 1), nasce na Serra do
Tumucumaque e desagua no Oceano Atlantico apOs percorrer cerca de 350 km.
Sendo assim, o Rio Oiapoque € um rio internacional, transfronteiri¢co, o leito da bacia
transfronteirica, sendo um dos 83 rios fronteiricos localizados nas bacias hidrogréficas
transfronteiricas do Brasil. Ele desempenha o papel de fronteira natural e politica que

divide dois Estados: o brasileiro e o francés.


http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/central-de-publicacoes/osd6-brasil-ana-indicadores-versao-web.pdf/
http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/central-de-publicacoes/osd6-brasil-ana-indicadores-versao-web.pdf/

45

Mapa 1 — Bacia Hidrografica do Rio Oiapoque: fronteira natural entre Brasil e
Franca
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3.2 Os usos do Rio Oiapoque

Nas margens do rio Oiapoque encontram-se localidades (figura 10): as cidades
de Camopi, Saint Georges e Ouanary (localizados no lado francés); e Oiapoque (lado
brasileiro) que inclui as vilas: Vila Taparabu, Vila Vitoria, Vila Brasil, Ilha Bela e a
localidade de Clevelandia do Norte. Com importantes nucleos populacionais
fronteiricos distribuidos em cada uma delas (Tabelas 1 e 2).

Figura 10 — Mosaico de Fotos das localidades nas margens do Rio Oiapoque
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s

Elaboragéo prépria.
Fonte: Trabalho de campo, 2020 e https://www.guyane-evasion.com/en/a-trip-to-ouanary/.
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Tabela 1 — Distribuicéo populacional por localidades (Oiapoque)

Localidade Distribuicdo da populacéo
Oiapoque (centro administrativo) 13.235
Clevelandia 677
Vila Vitéria 677
Ilha Bela 402
Vila Brasil 98
Terra Indigena Jumina 122
Terra Indigena Galibi 124
Terra Indigena Uaca 4.881
Demais localidades 423
Total 20.509
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Tabela 2 - Distribuicdo da populacional por localidade (Cidades de fronteira na
Guiana)

Localidade Distribuicdo da populacéo
Ounary 135
Saint-Georges-de-I'Oyapock 3.907
Camopi 1.707
5.749

A maior parte da concentracdo populacional esta no baixo Oiapoque. O
municipio de Oiapoque € o0 mais populoso e possui aproximadamente 20.509
habitantes (tabela 1), segundo o censo de 2010 do IBGE, no entanto menos de 30%
da populacdo tem acesso ao abastecimento por agua encanada. Enquanto a
populacdo restante, mais de 70%, utiliza adgua de pocos perfurados, através de
processos de escavacgao do solo, principalmente manuais.

7z

A bacia hidrografica do rio Oiapoque €é a principal responsavel pelo
abastecimento da populacdo nessas localidades, seja por meio dos pocos perfurados
pelos proprios moradores onde ndo existe o abastecimento regulado, ou seja, pelo

através de um sistema isolado com captacao superficial direta do Rio Oiapoque (figura
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11) pela Companhia Agua e Esgoto do Amapéa (CAESA), que no ano de 2021 deixou
de ser uma estatal e foi privatizada.

Figura 11 — Sistema de Captacdo de 4gua do Rio Oiapoque para a cidade de
Oiapoque

Autoria prépria.
Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Em relacéo as localidades nas margens francesas do rio Oiapoque, possuem
aproximadamente 5.749 habitantes (tabela 2). Segundo a Agence Régionale de Santé
de Guyane (2018), diferente de como ocorre do lado brasileiro, o abastecimento de
agua acontece por meios dos afluentes, a exemplo da cidade de Saint Georges no

qgual o abastecimento se da por meio do Cérrego Gaberet.

Apesar das popula¢cbes das aldeias indigenas ndo estarem localizadas nas
margens do rio Oiapoque, salienta-se que a extensado de suas terras chega até as
margens do rio, utilizando o rio como ponto para pesca para a sua subsisténcia e
também como principal via para locomocao entre as localidades, principalmente as
sedes administrativas das principais cidades.
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Cabe ainda destacar que ao longo das margens do Rio Oiapoque, também
estdo localizadas duas importantes areas de preservacao ambiental (mapa 2): Parque
Amazbnico da Guiana (Guiana Francesa) e Parque Nacional Montanhas do

Tumucumaque (Brasil).

Mapa 2 — Areas de Protecdo Ambiental as margens do Rio Oiapoque
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O Parque Amazoénico da Guiana é o maior parque nacional da Franca e da
Unido Europeia (UE), com um territorio de 3,4 milhdes de hectares, cobre 40% do
territdrio da Guiana Francesa. Localizado na divisa do Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque no Brasil. O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, localizado
no lado brasileiro € o maior parque nacional do Brasil, com area aproximada de 3,9
milhdes de hectares. Além das belezas cénicas, 0 Tumucumaque possui em seu
interior inscri¢cdes rupestres de tribos indigenas antigas e as nascentes dos principais
rios do estado do Amapa, entre eles a nascente do rio Oiapoque. Juntos, os dois
parques contribuem para a formagdo de uma das maiores aéreas protegidas do
mundo, divididas pelo rio Oiapoque — onde para além das areas naturais, existe uma
gama de ambientes raros, com riqueza de minérios, como a tantalita, cassiterita,

uranio e principalmente ouro.

Foi sobretudo em razéo da corrida pelo ouro, no final dos anos de 1980, que as
cidades de fronteiras tomaram impulsos populacionais em razdo de uma onda de
imigracdo para aquela regido. O Rio Oiapoque desde esse periodo passou a ser a
principal rota (mapa 3) de ligacéo entre as cidades, que servem como ponto de apoio
para garimpeiros e seus familiares — Oiapoque e Saint Georges, até 0s garimpos
ilegais localizados no interior do departamento francés (SILVA, GRANGER, LE

TORNEAU, 2019), por meio de voadeiras pequenas e relativamente leves.

N&o somente utilizado por garimpeiros e indigenas, o Rio Oiapoque também é
muito utilizado por brasileiros e franceses que se instalaram na regido da bacia em
busca de novas oportunidades de trabalho. Apds a expulsédo de muitos brasileiros em
2001, da cidade de Saint Georges em razao da exigéncia do visto para ter acesso a
cidade, novos povoados foram surgindo no lado brasileiro nas proximidades da cidade

francesa, destague para o bairro de Vila Vitoria, localizado do outro lado do rio.

Sem ligagédo terrestre entre as cidades brasileiras e francesas e com a
necessidade de atender a demanda que existia na regido desde 1980, as catraias —
pequenas embarcagdes com cobertura, sdo as protagonistas para atender o fluxo de
pessoas e mercadorias que ocorrem por meio do rio Oiapoque. Mesmo depois da
abertura da Ponte Binacional em 2017, que permitiu a ligacéo terrestre entre os dois
paises, as catarias ainda constituem um dos principais meios de locomocao utilizados
por moradores, estudantes, trabalhadores, migrantes e turistas que buscam fugir da

fiscalizagdo mais presente na ponte e da cobranca de impostos.
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Mapa 3 — Rotas de ligacdes entre as cidades
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Outras duas grandes funcionalidades do rio Oiapoque estdo na atividade
pesqueira, servindo como ponto de apoio para pescadores e no desenvolvimento
turistico. O baixo Rio Oiapoque tem uma localizacao privilegiada para o setor
pesqueiro ao tratar-se da proximidade com o oceano atlantico na regido norte do Brasil
e o0 alto Rio Oiapoque abriga belezas naturais Unicas como pequenas cachoeiras.
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Em Oiapoque, os pescadores brasileiros comercializam parte da sua captura
no mercado local e a outra grande parte com atravessadores que fazem a distribuicéo
do pescado com a capital do estado e com municipios paraenses. A maioria desses
pescadores se estabeleceram na regido do Oiapoque apds a criacdo do Parque
Nacional do Cabo Orange (PNCO) em 1980 na regido onde a comunidade habitava —
Vila Tapereb& durante anos (AMANAJAS, 2018). O lugar escolhido para a mudanca
foi primeiramente a Vila Taparabu e posterior a sede administrativa da cidade de
Oiapoque (Mapa 4). Foi a partir dessa mudanca que o cenario no Rio Oiapoque sofreu
alteracdes, antes habitado por voadeiras e catraias, passou a ser também ocupados
por embarcacgfes pesqueiras (figura 12).

Mapa 4 — Migracao dos pescadores da Vila Tapereba para Oiapoque
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Figura 12 — Embarcagdes no Rio Oiapoque
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Autoria prépria.
Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Por fim, podemos destacar a funcionalidade turistica do rio Oiapoque para a
regido. A busca por ambientes naturais longe do agito e da intervencdo humana fez

crescer o mercado turistico, o ecoturismo ou o turismo ecolégico é uma pratica que
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vem crescendo na regido pelas belezas naturais que o rio Oiapoque oferece com
destaque a cachoeira Grand Rocher (figura 13), os balneérios localizados nas

margens do Rio e as diferentes paisagens naturais longo de toda sua extensao.

Figura 13 — Cacheira Grand Rocher

Autoria prépria.
Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Dessa forma, o Rio Oiapoque vem a ser nao somente um divisor entre dois
paises, mas também desempenha diferentes papeis importantes, desde um abrigo
para diversas espécies aquaticas e mantenedor da vida natural de importantes
ecossistemas amazonicos localizados nessa regido, até uma via de importante ligacéao
entre os habitantes de diferentes cidades e para o desenvolvimento da economia local
através da pesca e do ecoturismo.
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4.1 Residuos sdélidos

A definicdo de residuos solidos as vezes tende a ser conflitante com o

significado de lixo e rejeitos. Lixo é todo e qualquer tipo de objeto que a pessoa

descarta porque ndo precisa mais. Em geral, sdo itens sem valor e que ndo podem

ser utilizados. Residuos sélidos, diferente da definicdo de lixo, é tudo aquilo que ainda

pode ser reciclado e reutilizado, sdo produtos nao aproveitados das atividades

humanas (domésticas, comerciais, industriais, agricolas dos servicos de saude e

construcéo civil) ou aqueles gerados pela natureza, como folhas, galhos, terra, areia,

gue sao retirados das ruas.

Segundo a Lei brasileira N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a

Politica Nacional de Residuos Solidos define-se residuos solidos:

Material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esté obrigado a proceder, nos estados solido ou semissadlido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel. (BRASIL, 2010).

E rejeitos como:

Residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicéo final ambientalmente adequada. (BRASIL, 2010).

Além disso a Politica Nacional de Residuos Soélidos define os residuos de

acordo com suas origens e classifica segundo o seu risco em relagdo ao homem:

e Urbanos;

e Industriais;

e De construcéo civil;

o De servicos de saude;

e Agricolas e pastoris;

o Residuos de servi¢os de transportes;

e Residuos de mineragéo;

Os residuos urbanos séo aqueles gerados nas residéncias, comércio e em

outras atividades desenvolvidas nas cidades, incluindo os residuos de logradores
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publicos, como ruas e pracas, denominados lixo de varricdo publica. Exemplo desses
residuos sdo: papel, papeldo, vidro, latas, plasticos, trapos, folhas, galhos e terra,

restos de alimentos, madeira e todos os outros detritos.

Os residuos industriais sdo os residuos produzidos pelos processos
produtivos de uma industria, que ndo apresentam mais nenhuma utilidade industrial e
gue necessita de um local adequado para o descarte seguro por ndo haver uma
tecnologia apropriada e economicamente correta para o tratamento podendo ser
representado por cinzas, lodos, 6leos, residuos alcalinos ou acidos, plasticos, papel,
madeira, fibras, borracha, metal, escorias, vidros e ceramicas etc. Nesta categoria,

inclui-se a grande maioria do lixo considerado téxico.

Os residuos de construcao civil sdo as demoli¢cdes e restos de obras, solos

provenientes de escavacdes, um material que possibilita reaproveitamentos.

Os residuos dos servicos de saude sdo os que constituem os residuos
sépticos, ou seja, que contém ou potencialmente podem conter germes patogénicos.
Sédo produzidos em servicos de saude, tais como: hospitais, clinicas, laboratérios,
farmacias, clinicas veterinarias, postos de saude etc. Sdo agulhas, seringas, gazes,
bandagens, algoddes, 6rgdos e tecidos removidos, meios de culturas e animais
usados em testes, sangue coagulado, luvas descartaveis, remédios com prazos de

validade vencidos, instrumentos de resina sintética, filmes fotogréaficos de raios X etc.

Os residuos sélidos das atividades agricolas e da pecuaria, como embalagens
de adubos, defensivos agricolas, racdo, restos de colheita etc.

Osresiduos dos servigcos de transporte, constituem os residuos sépticos, ou
seja, aqueles que contém ou podem conter germes patogénicos, trazidos aos portos,
terminais rodoviarios e aeroportos. Basicamente, originam-se de material de higiene,
asseio pessoal e restos de alimentacao que podem veicular doencgas provenientes de

outras cidades, estados e paises.

Por fim, a cadeia produtiva da mineragcédo gera dois tipos de residuos solidos:
0s provenientes da extracdo (estéril) e os do tratamento ou beneficiamento (rejeito).
Mas ndo apenas estes tipos de residuos que sdo gerados, existem ainda os efluentes
das estacdes de tratamento, pneus, baterias utilizadas em veiculos e no maquinario,

além de sucatas e residuos de 6leo em geral.
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Tabela 3 - Responsabilidade pelo descarte correto dos residuos

TIPOS DE RESIDUOS RESPONSAVEL

Urbano Prefeitura

Industrial Gerador (industrias)
Construcao Civil Gerador

Servicos de Saude Prefeitura

Agricola Gerador (agricultor)
Servicos de Transporte Gerador (porto etc.)
Mineracao Gerador (mineradora etc.)

Adaptado pelo Autor
Fonte: IPT, 1995.

Os residuos solidos também sédo classificados pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) de acordo com a periculosidade (norma NBR10004:2004),
esquematizados na figura 10 e descritos da seguinte forma:

e« Residuos Perigosos (Classe 1): sdo os que apresentam riscos para a
sociedade e para o meio ambiente. Sao considerados perigosos pois possuem
as seguintes caracteristicas: inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade e/ou patogenicidade. Os residuos que recebem esta classificacao

requerem cuidados especiais de destinacao.

e Residuos N&o Perigosos (Classe IlI): ndo apresentam nenhuma das

caracteristicas acima, podem ainda ser classificados em dois subtipos:

1 — Classe Il A — néo inertes: Nao se enquadram no item anterior, Classe |, nem no
préximo item, Classe Il B, que tiverem um ou mais de seus constituintes solubilizados
ou lixiviados. Geralmente apresenta alguma dessas caracteristicas:

biodegradabilidade, combustibilidade e solubilidade em &gua.

2 — Classe Il B — inertes: quando submetidos ao contato com agua destilada ou
desionizada, a temperatura ambiente, ndo tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentra¢gdes superiores aos padrdes de potabilidade da agua, com
excecdo da cor, turbidez, dureza e sabor. Os residuos inertes sdo os residuos ou

substancias que nao solubilizam nem lixiviam.
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Figura 14 - Fluxograma de caracterizacédo e classificacdo dos residuos solidos
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Adaptado pelo autor.
Fonte: https://www.verdeghaia.com.br/blog-caracterizacao-e-classificacao-dos-residuos-solidos

A norma brasileira também instituiu algumas inovacdes: a) proibicédo de lixdes;
b) responsabilizagédo das industrias pela destina¢éo dos residuos solidos; c) inclusédo
social das organizagcfes de catadores de residuos solidos; d) logistica reversa; e)
responsabilidade compartilhada; f) previséo de criacédo de planos de residuos solidos;
g) e responsabilidade da populagcdo de acondicionamento adequado para o

recolhimento e separa¢cdo do mesmo em caso de haver coleta seletiva.

Na Franca, a Lei de Transicdo Energética para o Crescimento Verde (LTECV)
foi um dos pilares para politicas de desenvolvimento sustentavel, que posteriormente
foi reafirmada pela publicacdo do Plano de Reducdo e Recuperacdo de Residuos
2025 de dezembro de 2016, bem como pelo Roteiro de Economia Circular (FREC) de
23 de abril de 2018.

O atual Plano Nacional de Gestédo de Residuos francés de outubro de 2019 é
também uma resposta a Diretiva —Quadro de residuo em 2008 (Diretiva 2008/98/CE)
gue exige que cada Estado Membro da Unido Europeia a elaborar e implementar
planos de gestéo de residuos que englobe todo o seu territério.


https://www.verdeghaia.com.br/blog-caracterizacao-e-classificacao-dos-residuos-solidos
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O Plano francés é complementado por planos regionais, cada regido inclusive
as ultramarinas, a exemplo a Guiana Francesa, cria seu préprio plano alinhado aos
objetivos nacionais fixados pela LTECV adaptado as realidades e particularidades do
territorio. O respeito a hierarquia do modo de tratamento dos residuos constitui o maior

objetivo do plano.

A hierarquia dos métodos de tratamento € uma ordem prioritaria definida a nivel
europeu para a gestao de residuos (figura 15). Quando o desperdicio ndo puder ser
evitado, cinco praticas devem ser obedecidas pelo gestor do residuo, desde a que
agride menos ao meio ambiente (preven¢do) a mais impactante (eliminacdo dos

residuos).

Figura 15 — Hierarquia dos métodos de tratamento dos residuos sdlidos

Reutilizacéo

Reciclagem

Adaptado pelo autor.

Fonte: https://www.ecologie.gouv.fr/gestion-des-dechets-principes-generaux

e Prevencéo: trata-se de evitar a producéo de residuos.

¢ Reutilizacdo: quando nao puder ser evitado, os residuos devem ser preparados
para a reutilizacdo sem tratamento adicional, isso geralmente envolve a
reforma de itens de segunda mao: pecas de carro, eletrodomésticos, etc.


https://www.ecologie.gouv.fr/gestion-des-dechets-principes-generaux
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e Reciclagem: diz respeito a todas as operacdes de valorizacdo através das
quais os residuos sao reprocessados: papéis reciclados, metais reciclados etc.,
gue envolvem uma cadeia de atores envolvidos desde a etapa de preparacao
do material extraido do residuo até se tornar uma matéria-prima reciclavel
(MPR).

e Valorizacdo Energética: consiste na utilizagdo dos residuos como substitutos
de combustiveis, para a producéo de calor ou energia.

e Eliminagéo: € a solugdo que deve ser evitada ao maximo, sendo utilizada
guando esgotadas todas as possibilidades acima. Essa etapa pode consistir na
inceneracdo dos residuos sem recuperacgdo de energia ou no armazenamento

em aterros.

Essas etapas sdo métodos de processamentos que visam incentivar a
valorizacdo de residuos e reduzir o uso de matérias-primas virgens e a diminui¢ao de

descartes de residuos que possam ainda ter utilizacdo no meio ambiente.

Similarmente, e com grandes influéncias, a PNRS adota na lei uma hierarquia
de tratamento de residuos soélidos que também consiste na ndo geracéo; reducao;
reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperacdo, aproveitamento energético e
guando esgotadas todas as possibilidades, adotar outras destinagdes admitidas pelos
orgdos competentes, bem como a disposi¢ao final, ambientalmente adequada, dos
rejeitos (BRASIL, 2010).

Dessa forma, pode-se esperar que ao adotar uma politica de gerenciamento
compartilhado, na gestao de residuos sélidos no rio Oiapoque, Brasil e Franca néao
terdo tantos conflitos quanto ao modus operandi, tendo em vista que os métodos sdo

legalmente semelhantes.

4.2 Poluicéo de residuos sélidos nas dguas do Rio Oiapoque

O Rio Oiapoque constitui um importante elemento de ligacdo entre o Estado
brasileiro e o Estado Francés, que garante a circulacdo entre as areas populacionais
da fronteira, e a subsisténcia da populacdo que vivem as margens do rio e do

ecossistema, além de ser fonte para diversas atividades econémicas, principalmente
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a pesqueira e a catraieira, mas também funciona como rota de apoio as atividades de

garimpo ilegal existentes na regiao.

Contudo, algumas ac¢des impensadas vém comprometendo a qualidade deste
importante recurso hidrico, como séo os casos de polui¢cao ao longo Rio Oiapoque por
lixos domésticos, lixos provenientes de atividades pesqueiras, e 0s provenientes de

apoios das atividades de extracao ilegal de minério.

A definicdo de residuo solido, como j& foi abordado, engloba todo e qualquer
objeto — em seu estado soélido, semissolido, liguido ou gasoso (contidos em
recipientes) — descartado apdés a utilizacdo de determinado produto (BRASIL, 2010).
Nesse sentido, apesar do foco desse relatério ndo é abordar todas os tipos de
residuos sélidos, serdo considerados os tipos de residuos percebidos mais
frequentemente durante os trabalhos de campo, incluindo a rede de esgoto exposta,

onde séo lancados nos rios e em suas margens.

A origem dos residuos soélidos encontrados ao longo do rio Oiapoque pode ser
classificada em terrestre e marinha. Fontes marinhas incluem todos os residuos
utilizados nas atividades pesqueiras e catraieiras, bem como residuos domésticos e
industriais que sdo diretamente depositados no rio. As terrestres compreendem as
atividades turisticas, esgotos domésticos e industriais, assim como residuos nao

jogados diretamente nos rios, mas em suas margens (CALDAS, 2016).

No alto Rio Oiapoque, onde estdo concentrados os nucleos populacionais de
Vila Brasil, Ilha Bela, e Camopi, observou-se a presenca de residuos sélidos nas
margens do rio, principalmente uma concentracdo no povoado de Vila Brasil (figura
16), esses residuos em sua maioria ligados as atividades domésticas. Essa area onde
esses residuos estdo dispostos, sofre alagamento durante o periodo de grandes

chuvas e de cheias, e parte desses lixos sdo langados no rio.
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Figura 16 — Residuos sdlidos em Vila Brasil

Autoria prépria
Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Quanto a Camopi, néo foi possivel observar presenca significativa de lixos em
suas margens. Mas é importante destacar que essa area ndo pode ser observada de
maneira profunda dadas as dificuldades de acesso durante o trabalho de campo
realizado no periodo de alta nos casos de COVID-19, assim como a restricdo de

acesso ao lado francés imposta como barreira sanitaria.

llha Bela, por sua vez, uma comunidade iniciada a partir de invasfes ap0s a
criagdo do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, é conhecida como ponto
de apoio aos garimpos ilegais da regido. Assim, além da poluicdo por residuos
provenientes do uso doméstico, também se destacam materiais que servem de apoio
aos garimpos, como recipientes de 6leos diesel.

No baixo Rio Oiapoque, onde estdo concentrados os ndcleos populacionais de
Clevelandia do Norte, Oiapoque, Saint Georges, Vila Vitéria e Taparabu, além dos
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lixos domésticos nas margens do rio Oiapoque, observa-se também os lixos marinhos,

de atividades pesqueira e garimpeiras.

Em Clevelandia, por ser uma area militar, observou-se quase inexistente a
poluicdo por residuos soélidos nas margens do rio, além do cuidado e das politicas de
conscientizacdo com a populacgéo, o recolhimento do lixo ocorre de maneira perioddica.
Contudo, um pouco mais acima do rio, onde esta localizada a cachoeira Grand
Rocher, ponto turistico da cidade, a presenca de lixo € visivel (Figura 17), seja por

atividades turisticas, ou provenientes de Vila Brasil e Illha Bela.

Figura 17 — Residuos sdlidos recolhidos na Cachoeira Grand Rocher

Fonte: https://selesnafes.com/2016/03/voluntarios-retiram-1-tonelada-de-lixo-do-rio-oiapogue

Entre a cachoeira e a comunidade de Clevelandia, foram encontradas dispostos
sobre o rio embalagens de garrafas pets, pedacos de cuba térmica de isopor e uma

geleira (figura 18) — material muito utilizado por pescadores.


https://selesnafes.com/2016/03/voluntarios-retiram-1-tonelada-de-lixo-do-rio-oiapoque
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Figura 18 — Geleira sobre o Rio Oiapoque
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Autoria prépria

Fonte: Trabalho de campo.

Na orla da cidade de Oiapoque (figura 19), o problema acerca da poluicao por
residuos sélidos é ainda mais perceptivel. Além de ser ponto de embarque e
desembarque de passageiros que utilizam as catraias e voadeiras como meio de
locomogéo entre as comunidades, a orla serve também como ponto de apoio a

pescadores e possui residéncias e comércios bem proximos de suas margens.
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Figura 19 — Orla suja da Cidade Oiapoque

e

Autoria Prépria

Fonte: trabalho de campo, 2021.

Os problemas observados séo principalmente a disposi¢céao de lixos urbano e
de atividade pesqueira na orla do rio Oiapoque (figura 20). Os principais objetos
encontrados na orla sdo sacolas plasticas e garrafas pets, garrafas de 6leo diesel,
restos de redes de fios de nylon plasticos, pedacos de isopor provenientes de cubas

térmicas e de redes de pesca e geleiras abandonadas.
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Figura 20 — Lixo na Orla da Cidade

Autoria prépria.

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Descendo o rio sdo encontradas ainda as comunidades de Vila Vitoria, a cidade
de Saint Georges e a Vila de Taparabu. Em Vila Vitoria, a poluicdo mais encontrada
nas margens do rio, em sua maioria séo por lixos (figura 21), uma comunidade carente
de politicas publicas, igual Vila Brasil e Ilha Bela, criada a partir da expulsdo de
brasileiros ilegais da Guiana no ano de 2001.
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Figura 21 — Lixos na orla de Vila Vitoria

2,

Autoria prépria

Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Em Saint Georges, assim como em Camopi, a presenca de residuos solidos
nas orlas e nas margens francesas sdo bem inferiores as observadas do lado
brasileiro. Apesar de Saint-Georges ser uma cidade francesa pouco habitada em
relacdo a Oiapoque, a transicdo de pessoas, catraieiros e pescadores € também
frequente. No mosaico de imagens (figura 22) é possivel observar a diferenca de

cenario entre as duas cidades de fronteira.
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Figura 22 — Margens do Rio Oiapoque na cidade de Saint Georges

Autoria prépria

Fonte: Trabalho de campo 2021.

Taparabu, a ultima comunidade a ser analisada nesse relatério, é considerada
uma das vilas mais antigas de pescadores na cidade de Oiapoque, localizada a
aproximadamente 13km de distancia do centro da cidade, serve como ponto de apoio
a pescadores da regido que se deslocam entre o oceano, as vilas e a cidade de

Oiapoque.

Na area onde encontra-se a vila até a foz do rio Oiapoque, a poluicdo marinha
€ mais presente. Foram encontrados durante a pesquisa de campo, pedacos de cuba
térmica de isopor, embalagens de garrafa pet, geleiras abandonadas e restos de redes
de pesca de nylon (figura 23). Isso é explicado pela pouca presenca populacional
nessa area, o que que gera poucos residuos de origem doméstica e da proximidade

com 0 oceano, no qual a atividade pesqueira é predominante.
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Figura 23 — Residuos sdlidos em Vila Taparabu e a foz do rio Oiapoque

Autoria prépria

Fonte: Trabalho de campo 2019.

Apesar da area da comunidade Ounary estar localizada as margens do Rio
Oiapoque, 0 nucleo populacional ndo estd concentrado nas margens. Portanto, o

presente relatrio ndo considerou a cidade na pesquisa.

Durante a pesquisa foi possivel identificar alguns tipos de residuos sélidos que
sdo predominantes na poluicdo do rio Oiapoque. Destacamos o grande numero de
embalagens plasticas, principalmente de garrafas pet de refrigerante e 6leo diesel,
sacolas, redes de pesca de nylon e pedacos de isopor. Além dos plasticos, outro
material facilmente encontrado séo as geleiras de material aluminio e aco, e 0s pneus
de borracha utilizados pelas embarcacdes para proteger contra impactos. Na figura
24 é apresentado o tempo que cada material leva para se decompor:
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Figura 24 — Tempo de decomposicao dos residuos sélidos
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Elaborado pelo autor.

Fonte: www.setorreciclagem.com.br

Além disso, houve aplicacdo de questionario a comunidade, tendo como
critério: pessoas acima de 18 anos e dependentes de maneira direta da presenca do
rio, incluindo 5 pescadores, 5 catraieiros, e 10 moradores da orla da cidade de
Oiapoque; nao foi possivel realizar entrevista com moradores franceses, mas com a
pesquisa permite compreender algumas razdes do acumulo de residuos solidos no rio

€ em Suas margens.

Quando perguntados a escolaridade, 15 responderam possuir apenas o0 ensino
fundamental e apenas 5 possuiam o ensino médio. Dessa forma, a pesquisa realizada
entende que parte dos usuarios diretos do rio, como os pescadores, catreiros e

ribeirinhos possuem pouca ou baixa escolaridade

Quanto a utilizacao do rio pelos entrevistados (grafico 01), 10 responderam que
utilizam como fonte de trabalho, seja para pesca ou locomocdo de pessoas, 6
responderam que utilizam como lazer, frequentando a cachoeira e balnearios, e 4
responderam que a sua casa é abastecida pela agua do rio, utilizando para higiene
pessoal e cozinha.
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Gréfico 1 — Principais utilizacdes do rio

Utilizacao do Rio

Subsisténcia

20%
M Trabalho

Trabalho

50% M Lazer
(1]

1 Subsisténcia

Autoria prépria
Fonte: Trabalho de campo 2021.

Em relacdo as possiveis causas da poluicao por residuos sdlidos (grafico 02),
0s entrevistados responderam que a auséncia de locais adequados para descarte (6),
falta de conscientizacao dos usuérios (9), e falta de limpeza periddica por parte dos
poderes publicos (5), sdo 0s provaveis motivos da poluicdo nas margens e no rio.

Grafico 2 — Possiveis causas da poluicdo no rio
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Autoria prépria
Fonte: Trabalho de campo 2021.
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Acerca das principais consequéncias causadas pela populacdo em razdo do
despejo de residuos no rio (grafico 03), os entrevistados apontaram trés:
contaminacdao do rio (9), comprometimento da saude das pessoas e dos animais (8),

comprometimento da economia (3).

Gréafico 3 - Consequéncias do descarte de residuos no rio Oiapoque

Consequencias do descarte de residuos no
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Autoria prépria
Fonte: Trabalho de campo 2021.

Durante a aplicacdo dos questionarios e nas analises visuais da pesquisa de
campo, observou-se a existéncia de algumas lixeiras e placas de conscientizacao
(exemplo na figura 17) presentes nas margens do rio; contudo, ainda assim ha a
presenca de lixos jogados nas proximidades do local.

E importante compreender que parte das pessoas ndo cooperam com a
preservacao ambiental em razdo de nao entender sua importéncia. A falta de
informacé&o por parte da populacao, leva muitas vezes a falta da constru¢édo de uma

consciéncia coletiva acerca dos problemas causados pelo lixo.

Além da problematica ambiental, a poluicdo por residuos sélidos nos rios e no
solo podem ocasionar sérios problemas de saude publica, como doencas diarreicas,
desnutricdo e até mesmo aumentar o risco de doencas cancerigenas (GOUVEIA,
2012). E nesse sentido que politicas publicas precisam ser delineadas coletivamente,

envolvendo educacdo ambiental e responsabilidades politicas e civis.
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O aumento da questao da poluicdo das aguas por residuos solidos no rio
Oiapoque destaca no contexto social, econbmico e ambiental uma série de

causas principais:

¢ Intensa e crescente urbanizacgao irregular nas margens do rio;

¢ Infraestrutura pobre e em estado critico das cidades e vilas fronteiri¢as;

e Precariedade no sistema de agua e esgotos sanitarios;

e Inadequacéo das solugdes utilizadas para a destinacdo do lixo;

e Problemas na falta de articulacdo e acfes consistentes binacionais na
gestdo do recurso hidrico e da sustentabilidade, no &mbito municipal,

estadual, regional e internacional.

No lado brasileiro, embora seja competéncia da Unido por se tratar de um
rio transfronteirico, a gestdo do Rio Oiapoque conta também com a participacao

de Instituicbes do Estado do Amapd, especialmente dos seguintes atores:

e Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA): elabora e implementa a
politica ambiental do Amapa, e especialmente sobre 0s recursos hidricos;

e Conselho Estadual de Recurso Hidrico (CERH): facilita uma coordenacao
de todos os atores do Estado para o gerenciamento integral dos recursos
hidricos.

¢ Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Estado do Amapéa
(IEPA): é responséavel por produzir e disseminar uma grande quantidade
de conhecimentos e dados sobre a 4gua e 0 meio ambiente através de
estudos e pesquisas.

e Companhia de Agua e Esgoto do Amapa (CAESA): é responsavel pelo
saneamento e abastecimento de 4gua potavel.

e Agéncia Amapa: facilita a cooperacéo territorial regional com os paises
vizinhos.

e Prefeitura de Oiapoque: a jurisdicdo do municipio se estende ao longo do

Rio Oiapoque e é responsavel pela agua potavel e saneamento.

No lado francés, as principais instituicoes territoriais envolvidas na gestao

da agua na Guiana Francesa sao:
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e Comité de Agua e Biodiversidade (CEB): um 6rgdo de consulta e
governacao local que reune varios atores publicos e privados que
trabalham no setor da agua. Esta assembleia permite a deliberacéo
participativa sobre os principais eixos politicos da agua e da
biodiversidade, incluindo o voto do SDAGE;

e Coletividade Territorial da Guiana Francesa (CTG): combina as
habilidades francesas descentralizadas da regido e do departamento e
desempenha um papel fundamental no desenvolvimento econdmico
sustentavel do territorio. O CTG tem também prerrogativas relativas a
cooperacao territorial, e instrui os fundos regionais europeus;

e Escritorio de Aguas da Guiana Francesa (OEG): instituicdo publica
vinculada ao CTG, € o orgao executivo da gestdo da agua, dotado de
autonomia financeira, com uma éarea de intervencdo que abrange as
aguas superficiais, subterraneas, costeiras e territoriais no mar;

¢ Municipios: responsaveis pela gestdo dos servicos de agua potavel e
saneamento. Podem recorrer a um delegado privado para a gestéo destes
servicos (SGDE por exemplo) ou assumir esta competéncia na gestao
publica. Além disso, os municipios podem formar um agrupamento para
a implementacéo de algumas de suas competéncias — como no caso da
Comunidade dos Municipios do Leste da Guiana (CCEG) na fronteira com
o Brasil;

e AssociacOes e organizacdes ndo governamentais: reconhecidas na
Franca pela lei de 1901, também desempenham um papel importante na
Guiana para a protecdo do meio ambiente em geral e dos recursos

hidricos em particular.

No Amapa, apesar da presenca de muito atores, o estado possui um dos
piores indices em saneamento basico do Brasil (SNIS, 2019), Oiapoque além de
ser um dos municipios mais distantes e com dificil acesso do estado, possui
sérios problemas quanto a gestéo de seus residuos soélidos, a comecar pelo fato
de ainda possuir lixdo a céu aberto, onde residuos coletados sdo dispostos
inadequadamente, contrario ao que estabelece a PNRS que desde sua vigéncia

exigiu que o estado desativasse o lixao.
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Na Guiana Francesa, com o afastamento entre as zonas habitadas, 0
dificil acesso as populaces, distante do centro de deciséo, falta de dinamismo
econdmico, e com a populagdo menos contributiva da Franca, gera para as
instituicdes intermunicipais um desequilibrio entre as receitas e as despesas
necessarias para as aplicacfes e fiscalizacbes das politicas de gestdo de
residuos solidos (FRANCE, 2019).

Apesar dos esforcos das cidades, ainda é preciso avancar muito no que
diz respeito a gestdo de residuos sdlidos, principalmente aos residuos que
poluem diretamente as aguas do rio Oiapoque, que podem gerar sérios danos a

biota aquética e a populacdo humana.

Adotar a proposta de governangca da agua, um movimento
descentralizador, que tem ganhado espaco desde 1972, deve ser considerado
uma base importante de metodologia para acdes futuras (TUNDISI, 2008). Além
disso, a adocdo de uma governanca, que considere diferentes atores na
aplicacdo de politicas publicas, parece ser um modelo ideal também para atrair
medidas e recursos necessarios para a gestdo do rio Oiapoque, afim de
minimizar os problemas ambientais na bacia, inclusive o de cuidar da poluicao

gue vem ocorrendo no rio.

De acordo com os estudos como de Bernauer (1997) e Sola (2015),
resolver os problemas ambientais dividindo o recurso hidrico ao meio, atuando
de cada lado de maneira individualizada, como tem ocorrido na gestao de rios
internacionais, ndo apresenta ser muito eficiente. Isso porque a geografia dos

rios nem sempre favorece uma solucéao individualizada.

Os estudos de relacdes internacionais, relativos a utilizacao dos recursos
hidricos transfronteiricos, sdo baseados no dever de cooperacéao, sob pilares de
igualdade e reciprocidade, a serem desenvolvidas pelos Estados, no ambito

interno, politico, com programas e estratégias (PURIFICACAO, S. 2004).

A criagdo de acordos de cooperagdo para assegurar a garantia e a
qualidade da agua no rio Oiapoque, devem ser pautados em medidas legais,

administrativas, econémicas e técnicas com 0s principais objetivos:
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Figura 25 — Objetivos da Criacdo do Acordo de Cooperacdo para o Rio
Oiapoque

Prevenir, controlar e reduzir a poluicao
das aguas tranfronteiricas;

Assegurar o uso racional e sustentavel

das aguas transfronteiricas;

Garantir a conservacao e quando
necessario a restauracao do
ecossistema transfronteirico;

Autoria prépria.
Fonte: PURIFICACAO, S. 2004.

Sendo assim, a criacdo de um acordo de cooperacdo além de promover
uma responsabilizacdo conjunta das atividades que sdo empregadas no rio,
estabeleceria metas e obrigacdes para gerir de forma consciente e sustentavel
a bacia que carece de atengdo, principalmente no controle de acdes e agentes

poluentes que estdo comprometendo a qualidade da agua do rio Oiapoque.

No que se refere as tentativas de aproximacdo para uma cooperacao
transfronteirica, em 1995, inicialmente com objetivos de estreitar os lagos entre
os dois atores, vencer o isolamento geografico (ambos distantes dos centros de
decisdo) e promover o desenvolvimento econdmico internacional, o entéo
Governador do estado do Amapa Joao Alberto Capiberibe, realizou sua primeira
visita oficial a Antoine Karam na Guiana Francesa, que também desejava
estreitar os lacos com o Amapa, culminando em 1996 na criacdo da Comissao
Mista de Cooperacado Transfronteirica Brasil-Franca, a partir do Acordo-Quadro
e Cooperacao entre os dois paises assinado em 28 de maio em Paris, através
da pressdo dos dois governantes frente aos seus presidentes (SILVA;
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GRANGER; TOURNEAU, 2019) e ratificado com o Plano de A¢édo da Parceria
Estratégica, registrado e divulgado em fevereiro de 2008.

Sendo assim, o Acordo (BRASIL, 1997) foi o primeiro ato de cooperacao
entre Brasil e Franga no que tange a fronteira internacional, e estabeleceu que
as partes contratantes realizariam reunifes anuais, visando o favorecimento da
cooperacao transfronteirica em todos os dominios de interesses comuns, e nas
investigacdes dos projetos desenvolvidos pelos atores no quadro das legislactes
nacionais. A partir de entdo, no ano de 1997 iniciaram as reunides da Comissao

Mista Transfronteirica (CMT) para tais acoes.

Na sétima reunido da Comisséo Mista, ocorrida no ano de 2011, destaca-
se a criagdo do Conselho do Rio Oiapoque (FRANCE, 2012), instancia consultiva
da CMT, que se relne duas vezes ao ano para tratar de assuntos sociais e
regionais da fronteira entre Brasil e Franca, com a participacdo dos
representantes publicos e da sociedade civil das cidades fronteiricas das

margens do Rio Oiapoque.

Apesar dos diversos temas tratados durante as CMT e de pautas
levantadas pelo Conselho, a questdo ambiental ainda aparece timida no centro
de discussbes. Pode-se dizer que a pauta inicialmente foi abordada com mais
cuidado a partir da criacdo do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque
(PNMT) em 2002 e do Parc Amazonien de Guyane (PAG) em 2007. A habitacdo
irregular no parque e a preocupacdo com os danos causados pela mineracao
ilegal, principalmente pelo medo da poluigdo do rio por mercurio, tem chamado
atencao dos pesquisadores e autoridades nos ultimos anos.

No que tange a gestdo dos residuos sélidos, a tematica sobre os
problemas da poluicdo por esses residuos no Rio Oiapoque € ainda mais
recente. Em 2016, destaca-se a primeira acdo de limpeza do rio, ficou
concentrada na Cachoeira Grand Rocher, promovida pela ONG Pegadas de
Oiapoque, constituida por membros da sociedade civil e com apoio de alguns
orgaos e entidades: IBAMA, ICMBIo, Exército Brasileiro, Prefeitura de Oiapoque,
Justica Federal, Bombeiros, Banco do Brasil, UNIFAP e Chacara Du Rona.

No ano de 2017, a Prefeitura de Saint-Georges, criou um projeto de

limpeza do rio Oiapoque, 80% financiado pelo governo francés, com o apoio das
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comissdes parlamentares de Meio Ambiente e Relagbes Exteriores, da
Assembleia Legislativa do Amapéa (ALAP). O projeto prevé acdes de limpeza e
conscientizacdo ao longo do rio, por meio de um barco francés coletor de lixo

(figura 26), que deveria ser operado por pessoas capacitadas dos dois paises.

Figura 26 — I'Oyapockoise: barco francés coletor de lixo
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Fonte: G1 — Globo Amapa, 2021.
Disponivel em: https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/01/17/barco-frances-coletor-de-
lixo-quer-atuar-nas-duas-margens-do-rio-oiapogue-marinha-analisa-no-ap.ghtml

Apresentado oficialmente em 2019, o barco beneficiaria muito no controle
da poluicdo por residuos solidos no baixo rio Oiapoque, mas ainda esta
dependendo da liberacdo das entidades brasileiras para atuar. Durante a
Comissdo do Rio em 2019, a pauta foi levantada para serem tomadas
providéncias apos a realizagdo da CMT em 2020, mas o assunto da liberacao da

embarcacao esta ainda s6 nos papéis.

Observa-se, que 0s assuntos acerca da gestdo ambiental em ambientes

transfronteirico ainda € pouco discutida, o principal desafio para acordos de


https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/01/17/barco-frances-coletor-de-lixo-quer-atuar-nas-duas-margens-do-rio-oiapoque-marinha-analisa-no-ap.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/01/17/barco-frances-coletor-de-lixo-quer-atuar-nas-duas-margens-do-rio-oiapoque-marinha-analisa-no-ap.ghtml
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cooperacao entre Brasil e a Guiana Francesa sobre a questdo ambiental é a falta
de continuidade, na maioria dos casos justificada por questbes legais ou de
entraves acerca de financiamentos das propostas apresentadas.

Destarte, vé-se a necessidade da criacdo de instrumentos que tratam de
maneira especifica a gestédo do rio Oiapoque de forma transfronteirica. Nao ha
como continuar uma gestao isolada, no qual cada Estado ou municipio cuida
apenas do seu lado do rio, € necesséario a¢cbes binacionais combinadas, que

considere acdes e respostas voltadas para o rio e bacia como um todo.

E preciso pensar em solucbes para mitigacdo da poluicdo do rio
Oiapoque, considerando uma gestao da bacia hidrografica como um todo. E
apesar desse Relatério Técnico concentrar suas pesquisas nos problemas de
poluicdo no leito do rio, uma governanca de acfes transfronteirica deve ser
pensada para a totalidade da Bacia Hidrografica do Rio Oiapoque, no qual seus

afluentes também estéo presentes nos dois territorios.

A criacdo de um Acordo de Gestéo Integrada da Bacia do Rio Oiapoque
pode ser uma alternativa de governanca a ser aplicada. Segundo a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), desenvolver mecanismos de gestdo
compartilhada, adota como principios: gestdo compartilhada e participativa, dgua
como recurso publico, bacia hidrografica como unidade de planejamento, e
outros (FREITAS; SOUZA E BRITO, 2020).

No Brasil, os Comités de Bacias Hidrogréaficas tem como caracteristicas a
participacdo democratica em relacdo ao uso da agua, na Franca, segundo a lei
de 1992, a criacdo de Comités de Bacia Hidrografica para o gerenciamento de
suas bacias, atuam de maneira semelhante ao Brasil, e possui como
caracteristicas principais a descentralizacao e a participacdo democratica dos

usuarios, representantes de comunidades e agentes de administracéo publica.

Nesse sentido, a criacdo de um Comité de Bacia Hidrografica Binacional
no Rio Oiapoque, afim de promover uma Gestéo Integrada do Recurso Hidrico
da Bacia do Rio Oiapoque, pode trazer ainda mais beneficios para a regiéo,
tendo em vista que a cooperagdo podera ser pautada em agbes para mitigar os

problemas existentes na bacia, o que inclui a gestdo dos residuos solidos no rio.
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Esse modelo de acordo ndo sera pioneiro na tematica, uma vez que a
utilizagdo de governancgas binacionais tem sido muito aplicada em outras bacias
hidrograficas compartilhadas do Brasil, como aquela empregada na Bacia do Rio
Amazonas e do Rio Prata. Inclusive como ja citado nesse relatério, bacia do rio
Oiapoque e a do Chui, de acordo com a ANA, sao as Unicas internacionais que

ainda ndo possuem acordo de cooperacdo compartilhada.

A GIRH, foi inicialmente abordada na Agenda 21 da ONU, em 1992, no
capitulo dezoito, como uma forma de integrar a gestdo da agua, encorajando a
gestao de planos, estratégias e instituicdes na escala das bacias hidrograficas
(SANT’ANNA, F; VILLAR, P. 2014). Dessa forma a criagdo Acordo de Gestao
Integrada de Recurso Hidricos (GIRH) no rio Oiapoque, seria também um avanco
para o alcance de mais um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, trata-

se do objetivo 6, Agua Limpa e Saneamento (figura 27).

Figura 27 — Objetivo 6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ANA, 2019.
Disponivel em: http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/central-de-
publicacoes/osd6-brasil-ana-indicadores-versao-web.pdf/



http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/central-de-publicacoes/osd6-brasil-ana-indicadores-versao-web.pdf/
http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/central-de-publicacoes/osd6-brasil-ana-indicadores-versao-web.pdf/
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Entre as metas estdo do Objetivo 6, alcancar o acesso ao saneamento e
higiene adequado a todos, acabar com a defeccdo a céu aberto, com atencao
especial a meninas e mulheres nessas situacdes, e em até 2030 implementar a
gestao integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive a nivel

internacional, via cooperacéo transfronteirica.

A Carta Europeia da Agua estabelece em seu artigo 12 que a agua é um
bem comum que imp&e uma cooperagdo internacional, sendo assim, no caso
dos recursos hidricos compartilhados essa cooperacdo carece de meios
especificos, como tratados, acordos e instituicbes em que os paises limitrofes

gue compartilham o mesmo recurso estabelegcam formas conjuntas de atuar.

Segundo a ANA (2019), a GIRH é definida como um processo que
promove o desenvolvimento e o gerenciamento da agua, da terra e dos recursos
relacionados, a fim de melhorar o bem-estar econémico, social e ambiental.
Dessa forma, um acordo de cooperacao para a GIRH no Rio Oiapoque, podera
ser tratado como como um instrumento bilateral entre os paises vizinhos, que

fornece uma referéncia para a gestao de agua transfronteirica.

A adocdo dessa diretriz visa promover o desenvolvimento sustentavel,
mediante a gestéo integrada dos recursos hidricos, em conformidade com suas

respectivas legislacdes, tendo como principios:
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Figura 28 — Principios da criacdo da GIRH-OIAPQUE

A utilizacao racional, equitativa e sustentavel da
agua;

Solugao dos problemas quanto ao uso
indevido das dguas;

\
Protecdo das areas de mananciais de
fontes superficiais e subterraneas;

\

O saneamento ambiental das areas
urbanas ribeirinhas;

[

Acao integrada nas areas de protecoes
ambientais;

[

Desenvolvimento de projetos especificos de
interesses mutuos;

Harmonizacao de legislacao e normas das partes
atuantes

Autoria propria

Além disso, para alcancar os objetivos desejados, a figura 29 apresenta

uma proposta de acdes que podem ser adotadas pela GIRH — OIAPOQUE:
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Figura 29 — Proposta de a¢cdes de Governanca no Rio Oiapoque

Identificar fontes de poluicdao que causam impactos no rio transfronteirico;

Elaborar objetivos conjuntos de qualidade da agua e propor medidas e acdes a
serem aplicadas em observancia as legislacdes de ambos os Estados;

Promover um intercambio de informacgdes acerca do uso do recurso hidrico
transfronteirico;

Propor convenio com Universidades/Institutos de Pesquisa do Amapa e da
Guiana Francesa para realizar diagndstico da Bacia Hidrografica;

Dialogar com os setores de atividades potencialmente poluidoras a respeito de
boas praticas em relacao ao descarte de residuos sdlidos, independente da
classe dos mesmos;

Criacao de Programa Educacional nas escolas da fronteira afim de criar uma
consciencia ambiental no local que vive;

Autoria prépria.

O uso dessas propostas devem principalmente incluir pesquisas e
estudos conjuntos; financiamentos conjuntos, projetos de conhecimento e
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aproveitamento das aguas transfronteiricas e envolvimento de politicas

educacionais conjuntas.

As acgfes a serem desenvolvidas tém como pontos favoraveis para o seu

SUCessO:

a. A aproximacao ja existente entre o Amapa e a Guiana Francesa
atraveés das reunifes da Comissdo Mista e do Conselho do Rio;

b. A legislagdo de gestdo integrada de rios e bacias de cada ator
possuir mais semelhancas do que divergéncias;

c. Os planos de acbes de tratamento de residuos solidos adotam
hierarquia de tratamento similar;

d. E a convergéncia da politica ambiental dos paises com os atuais

presidentes Emmanuel Macron e Luis Inacio Lula da Silva.

A criacdo desse acordo apesar de contar e precisar da presenca de atores
politicos, deve concentrar suas acdes baseadas em questBes técnicas, em
pesquisas e estudos cientificos de profissionais habilitados. Nao serd um 6rgéo
exclusivo para resolucdo de controvérsias, mas voltado para andlises e
planejamentos técnicos das acdes que precisam ser desenvolvidas, para
identificar as fontes de poluicdo, elaborar objetivos conjuntos de qualidade da
agua e delinear tomadas de decisdes.

A populacao nesse cenario, possui um importante papel ao participar dos
processos de planejamento, através de reunifes, consultas publicas e oficinas.
Essa atuacgéo, possibilita a criagdo da consciéncia ambiental e do sentimento de
fazer parte, permitindo o repensar frequente das acdes adotadas pelos usuérios

da bacia e na responsabilidade individual e coletiva na preservacdo ambiental.

A educacgao ambiental torna-se outro fator importante a ser considerado
para a diminuicdo da poluicdo no rio Oiapoque. A educacéo critica busca no
inconsciente coletivo o ser humano conectivo, ecoldgico, capaz de protagonizar
e empoderar agbes comprometidas com o cuidado e protecdo da natureza
(SILVA, C; GUIMARAES, M. 2018).
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Sendo assim, a criacdo de um Acordo de Gestéo Integrada de Recurso
Hidrico da Bacia do Rio Oiapoque, pode ser entendida como uma politica
binacional com a convergéncia de diversos atores para acdes de gerenciamento

do uso do rio Oiapoque e da Bacia Hidrogréfica.
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A partir do ano 1972, com a Conferéncia de Estocolmo, o mundo
despertou para os crescentes problemas ambientais, atrelados ao crescimento
do consumo desenfreado de bens e servicos. Os problemas relacionados a
poluicdo do ar, das aguas e do solo, o0 inicio da escassez e 0 aumento de

doencas e da pobreza passaram a ser olhados de forma critica.

E diante deste cenério, que pesquisadores e entidades politicas passaram
a pensar em possiveis alternativas para dar respostas a esses problemas. Em
meio a essa busca, surge o termo governanca. Trata-se de um modelo de
governabilidade, descentralizador, no qual o Estado ndo atua sozinho nas
tomadas de decisdes, mas considera a atuacéo de diferentes atores.

A 4gua, elemento importante para a manutencéo da vida no planeta, tem
sido alvo de diversas politicas de governanca, para manter a sua “infinidade” e
qualidade. Contudo, mesmo sendo centro de importantes debates, observa-se
que ainda € preciso avancar muito em acfes que mitigue a poluicdo e a

distribuicdo desigual do recurso.

Os problemas ambientais hdo obedecem fronteiras, quaisquer danos ou
acOes ocorridas em determinada parte do globo terrestre, implica em problemas
econdmicos, sociais e politicos em outras regides, ou até mesmo na totalidade

do universo.

7

A poluicdo por residuos solidos € um dos problemas ambientais que
carece de adocdo de politicas publicas por seus governantes, principalmente
quando essa poluicdo ocorre em um recurso compartilhado como é o caso de

bacias e rios internacionais e transfronteiricos.

Na regido da fronteira entre Brasil e Franca, a bacia do rio Oiapoque € um
importante recurso hidrico que possui suas aguas em ambos 0s paises.
Contudo, observou-se a crescente problematica da poluicdo por residuos
sélidos, ocasionada por crescimento urbano desordenado, falta de acfes
combinadas para a mitigacdo do problema e conscientizagcdo dos usuarios do
rio, que se nao for tratado de maneira adequada, daqui a uns anos sofrera sérios

problemas de contaminagéo.
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Problemas como esse, afetara o0 oceano, inviabilizard o uso do rio
Oiapoque para necessidades domésticas, prejudicara a saude publica e
ecolégica e afetard a economia no que tange principalmente as atividades
pesqueira e turistica. E diante dessa problematica, que a adocgéo de politicas

descentralizadas, como um modelo de governanca torna-se necessario.

A criacdo de acordos que viabilizam a gestdo compartilhada do recurso
hidrico, com acfes integradas e binacionais € uma proposta apresentada afim
de mitigar a poluicéo do rio Oiapoque, assegurar a qualidade do recurso hidrico
e criar uma responsabilidade mais efetiva e conjunta transfronteirica dos agentes

publicos e da sociedade civil.

No Brasil, a competéncia de gestdo das aguas é descentralizado, assim
como na Franga, onde diversos atores de diferentes esferas atuam de forma
multicéntrica. A gestdo de residuos solidos por ambos os Estados adotam
hierarquia de acdes semelhantes, o que ndo implicaria grandes dificuldades para

adotar medidas que respeitem a legislacao de cada ator.

Além disso, o Estado do Amapa, com a Coletividade Ultramarina
Francesa, desde 1996 possuem uma relacédo amistosa de debates em busca do
desenvolvimento sustentavel de suas economias. As reunides das Comissdes
Mistas e o Conselho do Rio Oiapoque, apresentam um importante papel no

debate de temas comuns entre os dois paises.

Contudo, medidas pontuais precisam ser avancadas, € dessa forma que
este trabalho propde a criagcdo de um Acordo de Cooperacdo para o Gestao
Integrada na Bacia do Rio Oiapoque, como instrumento para gestao
compartilhada, afim de diminuir a poluicédo por residuos sélidos e de problemas

relacionados a qualidade e uso da agua da bacia hidrogréfica.

Sendo assim, esse trabalho buscou ser um instrumento para dar:
visibilidade a importancia do rio Oiapoque para a fronteiricos e governantes;
apontar os problemas de polui¢do por residuos soélidos que vem acometendo o
rio Oiapoque; exposicao das semelhancas na gestéo dos recursos hidricos e no
tratamento residuos solidos que sdo adotadas pelo Brasil e pela Franca; e de
possiveis agdes transfronteiricas que podem ser aplicadas para a diminui¢do da

poluicéo do rio Oiapoque e alcance do Objetivo 6 da ODS.
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