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RESUMO

Recentemente, houve um interesse renovado em estudar as transformacdes que vém
ocorrendo de forma acelerada em regides fronteiricas, capazes de instigar proposicoes
pertinentes ao estudo das implicacdes relativas ao comércio de mercadorias e a mobilidade
de pessoas na organizagdo espacial em regides de fronteira internacional. Argumenta-se que
esses fluxos tém relagdo com a dindmica de interagdes sociais que se desenrolam entre a
cidade de Oiapoque e a vila francesa de Saint-Georges (cidades gémeas). Nesse sentido a
presente pesquisa versa sobre o comércio de mercadorias e bens de subsisténcia
institucionalizado a partir do acordo de 2014, o qual faz parte de um triduo de atos
internacionais relativos a abertura da Ponte Binacional em 2017. Pretende-se contribuir para
caracterizacdo do quadro institucional que modela as relagdes de cooperacdo entre os
governos de Brasil e de Franga, considerando ser importante para entender como esse
comeércio tem significados material e simbodlico, promovendo a intensificagdo das interagdes
sociais, as quais transcendem os limites territoriais. Aponta-se para as implicagdes que sao
engendradas nas economias locais, uma vez que esse comércio movimenta redes
estabilizadas na mobilidade de homens e objetos entre as cidades gémeas indicadas. Para
atender a proposicao serdo estudadas fontes bibliograficas, composta das analises de alguns
estudiosos que discorrem sobre a temdtica. Serdo utilizadas ainda fontes documentais
produzidas no ambito da cooperacdo transfronteiriga franco-brasileira a partir do acordo
quadro (1996), ato que inicia todo esse processo de cooperagdo na fronteira guiano-
amapense. Assim acredita-se que este trabalho também atualiza as informacgdes sob as lentes
das ciéncias humanas e sociais para essa regido em constante processo de transformacao.

Palavras-chave: Comércio. Subsisténcia. Fronteira. Comércio Formiga. Produtos



RESUME

Récemment, un regain d'intérét s'est manifesté pour I'é¢tude des transformations qui s'operent
de maniere accélérée dans les régions frontalieres, susceptible de susciter des propositions
pertinentes pour 1'étude des implications liées aux échanges de biens et a la mobilité¢ des
personnes dans l'espace. organisation dans les régions frontaliéres internationales. Il est
avancé que ces flux sont liés a la dynamique des interactions sociales qui se déroulent entre
la ville d'Oiapoque et le village francais de Saint-Georges (villes jumelles). En ce sens, la
présente recherche porte sur le commerce de biens et de biens de subsistance
institutionnalis€ a partir de l'accord de 2014, qui fait partie d'un triduum d'actes
internationaux liés a l'ouverture du pont Binacional en 2017. Il est destiné a contribuer a la
caractérisation du cadre institutionnel qui fagonne les relations de coopération entre les
gouvernements du Brésil et de la France, considérant qu'il est important de comprendre
comment ce commerce a des significations matérielles et symboliques, favorisant
l'intensification des interactions sociales, qui transcendent les limites territoriales. Il pointe
les implications qui sont engendrées dans les économies locales, puisque ce commerce
déplace des réseaux stabilisés dans la mobilit¢é des hommes et des objets entre les villes
jumelles indiquées. Pour répondre a la proposition, des sources bibliographiques seront
¢tudiées, composées des analyses de quelques chercheurs qui discutent du théme. Seront
¢galement exploitées les sources documentaires produites dans le cadre de la coopération
transfrontaliere franco-brésilienne issue de l'accord-cadre (1996), acte qui initie tout ce
processus de coopération sur la frontiere Guyano-Amapa. Ainsi, on pense que ce travail met
¢galement a jour l'information sous le prisme des sciences humaines et sociales pour cette
région en constante transformation.

Palavras-chave: Comércio. Subsisténcia. Fronteira. Comércio Formiga. Produtos



ABSTRACT

Recently, there has been a renewed interest in studying the transformations that have been
taking place in an accelerated way in border regions, capable of instigating propositions
relevant to the study of the implications related to the trade of goods and the mobility of
people in the spatial organization in international border regions. It is argued that these flows
are related to the dynamics of social interactions that unfold between the city of Oiapoque
and the French village of Saint-Georges (twin cities). In this sense, the present research deals
with the trade of goods and subsistence goods institutionalized from the 2014 agreement,
which is part of a triduum of international acts related to the opening of the Binacional
Bridge in 2017. It is intended to contribute to the characterization of the framework
institutional framework that shapes the cooperative relations between the governments of
Brazil and France, considering it important to understand how this trade has material and
symbolic meanings, promoting the intensification of social interactions, which transcend
territorial limits. It points to the implications that are engendered in local economies, since
this trade moves networks stabilized in the mobility of men and objects between the
indicated twin cities. To meet the proposition, bibliographic sources will be studied,
composed of the analyzes of some scholars who discuss the theme. Documentary sources
produced within the scope of Franco-Brazilian cross-border cooperation from the framework
agreement (1996) will also be used, an act that initiates this entire process of cooperation on
the Guiano-Amapa border. Thus, it is believed that this work also updates the information
under the lens of the human and social sciences for this region in constant process of
transformation.

Palavras-chave: Comércio. Subsisténcia. Fronteira. Comércio Formiga. Produtos
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INTRODUCAO

Apresenta-se aqui o relatorio técnico descritivo do comércio de produtos e bens de
subsisténcia identificado em torno das interagdes que envolvem a fronteira do Brasil com a
Franca, mais precisamente entre as cidades de Oiapoque e Saint Georges.

Conhecido usualmente como ‘“comércio formiga”, mas tecnicamente chamado de
comércio de produtos e bens de subsisténcia, ¢ um fendmeno identificado em faixa de
fronteira brasileira, extensdo de 150 km de largura (Lei n°. 6.634, de 2/05/1979), paralela a
linha divisoria terrestre do territorio nacional. A natureza dessa modalidade comercial surge
devido ao volume de mobilidades promovido pelo constante fluxo de pessoas, mercadorias e
transportes que ocorrem nesses locais.

Como as cidades de Oiapoque e Saint Georges localizam-se em faixa de fronteira e
juntas promovem intensas interacdes comerciais constatou-se, portanto, a presenga de um
tipo de comercio local e, diante dessa constatacao, pensou-se na necessidade de produzir um
Relatorio Técnico descritivo sobre este fenomeno. Para este objetivo foram empenhados,
tempo, dedicacdo e cautela com os fendmenos que ocorrem entre as cidades de Oiapoque e
Saint Georges, pois existem grandes divergéncias no tocante as conjecturas feitas para esta
fronteira.

Primeiro, a partir do olhar de quem acorda com uma fronteira Europeia no fundo de
sua casa; para essas pessoas ¢ como se estivessem assistindo a um filme em que as imagens
do desenvolvimento passam como uma tela de TV, dissociado de sua realidade.

Para outros, o olhar sobre a paisagem do lugar constata o intenso fluxo de pessoas,
mercadorias, transportes fluviais e terrestres, mobilidades tipicas de locais de fronteiras.
Nessa perspectiva, o desenvolvimento passa a ser ratificado pelas reais contradicdes do
capitalismo internacional o qual promove formas desiguais de existéncia.

O termo, “comércio formiga”, como constatado em levantamento bibliografico
apresenta poucos estudos sobre a caracterizagdo ou mesmo do ponto de vista do conceito,
identificado pelos termos de ant trade na literatura cientifica inglesa e por comércio hormiga
em espanhol, sendo o fendmeno assinalado no contexto da fronteira internacional por uma
dindmica de mobilidade didria de bens e servicos em pequenas quantidades, cujos fluxos sdao
de natureza licita ou mesmo ilicita.

No tocante a fronteira de Oiapoque e Saint George, em virtude do processo de
aproximacgao de cooperacgdo fronteirica entre Brasil e Franga que iniciou na década de 1980,

e teve como expressao maior a promulga¢do no Acordo Quadros de 1996, a partir dele uma
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série de mudangas concernentes as mobilidades passou a se configurar no controle e
organizac¢do do espago fronteirico, consoante a institucionalizagdo das relagdes econdmicas
politicas e sociais. Dentro desse Acordo a constru¢do da ponte binacional que conectou via
terrestre as cidades de Oiapoque e Saint Georges foi parte integrante do complexo de
infraestrutura que englobou a fase de reestruturagdo das relagdes fronteirigas Amapa Guiana
Francesa, por meio de sua materialidade enceravam-se os entraves de descontinuidade
geografica no extremo Norte do pais.

Com isso outros acordos foram sendo formatados e aprovados, a fim de que a ponte
binacional que conecta as cidades de Oiapoque e Saint Georges entrasse em pleno
funcionamento. Em 2017, foi promulgado conjuntamente um triduo de acordos direcionados
ao controle de veiculos, pessoas e mercadorias. A partir da liberacao da ponte a circulagdao
de mercadorias via terrestre entre as cidades de Oiapoque e Saint Georges passou a ser uma
pratica comercial institucionalizada e regulada por lei e orgdos de controle brasileiros e
franceses.

O objeto estudado por este relatério foi o comércio de produtos e bens de
subsisténcia, sendo necessario estudar a letra da lei deste acordo buscando os elementos que
sustentam a institucionalizacdo dessa modalidade de comércio e seus possiveis impactos na
vida dos habitantes fronteiricos das cidades de Oiapoque e Saint Georges.

O acordo de produtos e bens de subsisténcia foi aprovado em 16 de janeiro de 2017
conforme decreto 8.960, todavia j& tinha sido acordado entre os Governos brasileiros e
francés a necessidade dessa aprovacdo para que o acesso das mobilidades via ponte
binacional na fronteira do Amapa com Guiana Francesa se efetivasse.

O desejo de pesquisar e entender a dindmica que envolve o espago e as interagdes
humanas dentro do movimento de transformagdes politicas, econdmicas, ideoldgicas e
sociais, nas quais perpassam a fronteira entre Oiapoque e Saint-Georges constitui um desafio
antigo que persevera desde a conclusdao da graduagdo, cujo trabalho final se concentrou
nessa fronteira.

Na inten¢do de dar continuidade aos estudos participei do processo seletivo do
Programa de Po6s-Graduagdo em Estudo de Fronteira-PPGF da Universidade Federal do
Amapa-UNIFAP, no ano de 2020, que tem como area de concentragdo a ciéncia politica e as
relagdes internacionais e linha de pesquisa, fronteira e sociedade, reconhecendo-se que este
estudo esta vinculado a referida linha de pesquisa .

A proposta inicial era estudar os impactos da implantacdo da ponte binacional nas

relagdes sociais dos fronteiricos das cidades Gémeas Oiapoque e Saint Georges. Mas foi no
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decorrer das aulas, mais precisamente nos intensos debates realizados, durante a Disciplina,
Cidades e Mobilidades, do programa de Mestrado profissional em Estudo de Fronteira da
UNIFAP, que este projeto de pesquisa foi se delineando em torno do tema o Comércio de
Produtos e Bens de Subsisténcia, “comercio Formiga”, fendmeno que ocorre nas regides das
Fronteiras brasileiras, locais que tém sido fonte de diversas produg¢des bibliograficas.

Na organizagdo do estudo foi constatado a escassez de pesquisas com esse referido
tema, ndo sO na regido de fronteira do Amapad com Guiana Francesa como nas demais
fronteiras que compdem o Arco Norte, fato que despertou nossa atengao, face a fronteira de
Oiapoque e Saint Georges, com o intuito de saber como esse processo de trocas materiais
entre as cidades gémeas ocorrem.

Consciente de que toda a pesquisa que envolve trabalhos inovadores exige maior
abnegac¢do dos pesquisadores na compreensao do objeto de estudo, entramos com pedido de
transferéncia a servico do municipio de Oiapoque desde maio de 2021, por ser servidora do
quadro da seguranga publica do Corpo de Bombeiros do Estado do Amapa-CBMAP. Essa
foi uma forma que encontrei de poder conviver com as relagdes cotidianas na cidade de
Oiapoque, entendendo ser muito limitante estudar uma fronteira tdo singular a partir de
rapidas visitas, o que me conduziu a necessidade de fazer parte dessa vivencia nas relagdes
mais infimas possiveis. Além disso, foi a forma de poder entrar em imersao no tema
escolhido, pois os fendmenos que todos os dias sdo observados dentro do eixo de
cooperagdo fronteirica, embora parecam simples aos olhos imaturos do transeunte, para o
pesquisador constituem-se fontes valiosas de informagdes na apropriacdo do objeto de
pesquisa proposto.

A decisdo de problematizar os fendmenos que acorrem nas fronteiras ndo ¢ uma
tarefa facil, uma vez que os estudos fronteiricos se ramificam por diferentes abordagens, as
quais sustentam-se em pressupostos teodricos metodologicos do conhecimento cientifico de
forma interdisciplinar. Identificamos no ambito dos estudos fronteiricos, que predominam
trabalhos que relacionam a fronteira a migracdo internacional, como estudo raiz. Porém, o
fendmeno da migracdo ramifica-se em outros fendmenos, o que permite ao pesquisador
debrucar-se em temas que envolvem as questdes das mobilidades, especialmente no que
tange a questao da “circula¢ao”, em que os fluxos internacionais de pessoas, transportes e
mercadorias assinalam tal dinamica.

Neste trabalho serd dado um enfoque geografico particular a categoria linha de
fronteira, como resultado do limite juridico internacional entre dois paises, que se estende
como zonas de integragdo, convergéncia e coesdo, bem como esse limite cria ainda sua
propria regido: a zona de fronteira que marca o entrelagamento entre as cidades gémeas em

faixa de fronteira.
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Considerou-se neste estudo que o encontro dos diversos saberes cientificos nos quais
se construiram as pesquisas fronteirigas tem sido importante na compreensdo dos
fendomenos gerados nas fronteiras, sendo que estes fendmenos aparecem como mecanismos
de pressao para que o Estado encontre formas vidveis de atuacdao diante dos problemas
sociais que ali se avolumam. Assim, Estudar o comercio de produtos e subsisténcia, ou
comércio formiga, ¢ uma oportunidade de poder registrar como essa modalidade comercial
acontece nesse espago de fronteira das cidades de Oiapoque e Saint Georges, fruto da
irmandade historica entre elas. Para isso € preciso conectar a relagdo entre o contexto
politico, diplomatico e administrativo da fronteira e a realidade vivida pelas populagdes
locais.

A fronteira internacional configura-se assim, como um laboratério favoravel para
observagdo de muitos fendmenos, em que as intensas interacdes espaciais destacam-se ao
produzir uma relagdo de irmandade vital entre as cidades, metaforicamente conhecida de
cidades gémeas. Por esses motivos acreditou-se que este trabalho ¢ uma contribui¢do para o
campo dos estudos fronteirigos, em especial pela caréncia de referéncias bibliograficas que
tratem dessa modalidade de comércio de subsisténcia.

A escassez na producgdo bibliografica para essa tematica foi ratificada pelo estudo
realizado por Ferreira (2015), o qual descreveu esse tipo de comércio presente nas cidades
gémeas de Pacaraima (Brasil) e Santa Elena de Uairén (Venezuela) e Boa Vista. E por tal
constatacdo entende-se o quanto seria relevante o desenvolvimento desta pesquisa no
estimulo aos estudos da fronteira franco-amapaense.

O trabalho de Ferreira foi pontual para este relatdrio uma vez que levanta a discussdo
acerca de ndo haver um consenso académico acerca do conceito de formiga, e esta
constatacao foi feita a partir da metodologia aplicada em seu trabalho, em que o autor fez
um levantamento minucioso no Google Académico e o sitio académico da CAPES. Neste
levantamento foram encontradas 8.030 produgdes entre artigos e dissertagcdes que atendiam
aos termos “ant-tradade”, “comercio formiga”, “contrabando formiga”, nas linguas inglesa,
espanhol e portugués. Desses trabalhos foram filtrados 46 artigos que apos lidos na integra
17 atendiam a tematica do autor.

Assim, para Ferreira, o comercio formiga tem suas implica¢cdes de acordo com a
fronteira a ser estuda, essa pratica comercial estd intrinsecamente relacionada aos fluxos e
fixos na formacdo e organizacdo do espago fronteirigo. Influéncia de forma singular as
relagdes comerciais por alimentar o comércio informal e ilegal o que gera vazamento de
renda na receita de certas algumas cidades e ainda tem relagdo direta com as vantagens

cambias que se desenvolvem em cada das fronteiras.



17

Outro fator levantado pelo ator sdo desdobramentos que este comercio sofre ao longo
da cadeia produtiva, os quais geram enfrentamentos sociais a seguranga publica em que se
valendo da pratica legal para aquisicdo de mercadorias difusoras de comércios formiga
cometem crimes de descaminhos ou contravencao. E por tal constatagdo entende-se o quanto
seria relevante o desenvolvimento desta pesquisa no estimulo aos estudos da fronteira
franco-amapaense.

Este trabalho mostrou-se importante para a sociedade Oiapoquense considerando que
a presenga de franceses dinamiza a economia em escala local. Além disso, pelo interesse
pessoal, por ser militar e estar atualmente lotada na fronteira da cidade de Oiapoque o que
permitiu a possibilidade de observar o cotidiano, onde as interacdes fronteirigas se
desenvolvem. Assim, o problema de pesquisa que norteou este estudo buscou responder a
seguinte indagacdo: como as dindmicas comerciais estabelecida historicamente entre os
fronteiricos modelam o Acordo para o Comércio de Produtos e bens de Subsisténcia?

Diante da problematica apontada verificou-se que ndo bastou simplesmente
estabelecer uma questao central, uma vez que um problema de pesquisa envolve um
universo de questdes, que norteiam a questao central.

Assim, surgiram outras indagagdes como, por exemplo, o “comércio Formiga”
influencia no espago geografico, em especial as cidades de Oiapoque e Saint Georges? As
interagdes transfronteiri¢a sdo antigas ou recentes?

Ademais, foi necessario ponderar a fase atual das interagdes e as implicagdes que
elas trazem para o recorte espacial estudado. Quais fatores possibilitaram e ainda
possibilitam a ocorréncia das interagdes observadas no recorte espacial estudado? Qual a
natureza das redes estabelecidas entre Oiapoque e Saint Georges e, quais fatores contribuem
para que tenham continuidade ou ndo? Sdo redes que se estabelecem apenas entre as
referidas cidades ou abarcam outras escalas?

Durante a constru¢do da problematica, os trabalhos de campo nos levaram a
compreender, ao menos de forma inicial, o contexto geral das interacdes licitas
estabelecidas entre Amapa e Guiana Francesa a partir da area estudada. E apropriado
ressalvar que as interagdes entre dois paises podem ser diversas e abranger dimensdes
legais e ilegais. E ainda, estas interacdes apresentarem peculiaridades e detalhes,
impedindo assim a compreensdo de ambos os grupos (legais e ilegais) de forma
suficiente.

Diante disso, e pelo proprio contexto de pandemia da COVIDI19, em que passou o
programa de Mestrado 2020 levando-o a modalidade de aulas remotas, foi necessario

estruturar este trabalho e fazer coleta de dados sem aplicar entrevistas diretamente.
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Devido a isso, buscou-se informagdes nas instituicdes municipais, estaduais, federais e
outras, ligadas ao funcionamento e regulacdo das atividades econdmicas no Municipio de
Oiapoque por meio de requerimento, carta de apresentacdo e questiondrio em anexo, via e-
mail, sendo outras protocoladas presencialmente.

.Diante das proposi¢des e dificuldades se estruturou o objetivo geral do referido
estudo consiste em analisar as dindmicas vinculadas ao comércio formiga na fronteira
Oiapoque Saint-Georges. Para o alcance desse objetivo foi delimitado os seguintes objetivos
especificos: fazer um estudo dos documentos referente ao acordo de 2017; descrever a
comercializa¢ao de produtos e bens de subsisténcia realizada na cidade de Oiapoque que tem
como publico alvo os franceses e realizar um levantamento das empresas que trabalham com
os produtos especificados no acordo.

Como hipdtese ao problema proposto partimos da premissa de que o comércio de
produtos e bens de subsisténcia praticado entre as cidades gémeas de Oiapoque e Saint
Georges ¢ um fenomeno urbano que ocorre na faixa de fronteira composto das interacdes
locais e ndo de interacdes diplomaticas. Outra hipdtese baseia-se no proprio processo de
cooperagdo transfronteirica franco- brasileira, que de inicio despontou no horizonte dos
fronteiricos a possibilidade de melhores condi¢des de vida, mas que na verdade ¢ uma
estratégica dos Estados para a criacdo de dispositivos de disciplinarizagao.

Assim, de posse desses elementos essenciais a pesquisa direcionamos o método e a
metodologia de investigagao do estudo. Nessa perspectiva a analise qualitativa foi decisiva
na apreensdo do objeto de estudo a fim de compreender, discutir, e entender as relagdes
associadas as praticas socais e experiéncias do comercio de bens de subsisténcia entre as
cidades gémeas de Oiapoque e Saint’ Georges.

A coleta de dados foi realizada por meio de levantamento bibliografico, documental
e de campo por meio da observac¢do ndo participativa desde maio de 2021, com o registro de
informacdes referentes ao comércio de bens de subsisténcia, com anotagdes de campo,
registro fotografico, em especial aos finais de semana quando se intensifica a entrada de
turistas franceses na cidade de Oiapoque e durante o exercicio da profissdao, no atendimento
das ocorréncias.

Gil (2010) informa que a abordagem historica permite estudar as experiéncias de
homens e mulheres no tempo, favorecendo acessar aspectos relativos a diferentes
temporalidades. Neste estudo o método histérico possibilitou apreender como foram sendo
tecidas as interagcdes comerciais na fronteira guiano-amapaense, para que a instituicdo de um
regime de mobilidade dos bens de subsisténcia possa explicitar uma ruptura nas vivéncias

dos habitantes das coletividades fronteirigas.
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Para descrever o comércio de produtos e bens de subsisténcias na fronteira de
Oiapoque e Saint Georges, a abordagem histérica na constru¢do do fendmeno foi
importante, uma vez que forneceu fontes preciosas de informagdes que revelaram as reais
caracteristicas singulares das interagdes fronteirigas.

Considerando que ha determinada caréncia na produgdo de conhecimento relativo a
essas praticas comerciais desenvolvidas no ambito da economia informal e ilegal, foi
realizado o levantamento de uma literatura empirica, na qual se pretendeu coletar dados
referentes ao comércio formiga em outras areas de fronteira internacional. Também se
pretendeu identificar acervos em bibliotecas publicas, particulares e bancos de dados de
instituigdes do governo federal.

A escolha da pesquisa bibliografica e documental vem estruturar este relatério, no
tocante de se fazer um levantamento minucioso do tema estudado, na plataforma google
académico, sites institucionais governamental ¢ ndo governamental, no periodo de
aproximadamente 9 meses, em que foram encontrados artigos, dissertagcdes e documentos
oficiais, como o Grupo Retis/UFRJ (2005)', da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que
forneceu um dossi€ completo patrocinado pelo extinto Ministério da Integragdo Nacional-
MIN, atual Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), para as bases de dados sobre
as fronteiras brasileiras.

Nesse documento estdo presentes tipologias, caracteristicas e toda a base cientifica
de restruturagdo politica, juridica, social e econdmica para as faixas de fronteiras terrestres
brasileiras, o que auxiliou no direcionamento do amparo legal e metodolégico do objeto
estudado. Notadamente os estudos do Grupo Retis apresentam pioneirismo na formulagao de
categorias e fundamento tedrico metodoldgico para a reestruturacdo as politicas das faixas
de fronteiras brasileiras e principalmente por ser fonte de pesquisa para grande parte dos
trabalhos académicos voltados aos estudos fronteiricos

Os artigos e publicagdes nos permitiram verificar que a temadtica pesquisada ainda ¢
infima diante de um tema tdo complexo e diversificado como ¢ o comércio formiga, pela
forma como ¢ identificado pelos pesquisadores e praticado nas fronteiras brasileiras, o que
nos permite, nesse sentido, ter uma iniciativa precursora na jornada para o estudo da
fronteira do Estado do Amapa com a Guiana Francesa, diante das interacdes entre as cidades
gémeas de Oiapoque e  Saint Georges.

Nos artigos e publicagdes cientificas foram coletadas informagdes valiosas com
relacdo direta a pratica do comércio formiga no Arco Norte do Brasil, revelando de forma

objetiva como este comércio promove a mobilidade de mercadorias na regido e contribui
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para incrementar a economia transfronteiriga.

Consoante as legislagdes como a normativa n°® 104 de 17 de outubro de 1984 da
Receita Federal do Brasil (RFB), descobriu-se que essa ¢ o Unico registro que regula o
comércio formiga fronteirico, do qual, partem todas as demais normas instrucionais para a
faixa de fronteira, sem um conceito propriamente dito.

As fontes documentais resultaram das informagdes coletadas em instituigdes como
Receita Federal do Brasil (RFB), Policia Federal (PF), Ministério da Agricultura, Unidades
Binacional. Foi coletada ainda informagdes junto a Prefeitura Municipal de Oiapoque,
Associacdo Comercial e Industrial de Oiapoque-Acoi, Associagdo dos Catraeiros do
Municipio de Oiapoque ¢ Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae).

Para todas as intui¢des foi protocolado requerimento solicitando informagdes sobre a
compreensao que cada 6rgao nutri concernente a presenga do comércio formiga na fronteira
e as relagdes estabelecidas com a pratica da modalidade. As informagdes coletadas foram
tratadas, a fim de buscar elementos que revelassem a formagdo da rede de consumo de
produtos de subsisténcia entre os moradores da fronteira e como interagem face a nova
dinamica proposta pelo Decreto de 16 de janeiro de 2017.

As informagdes colhidas foram obtidas via e-mail, momento em que as institui¢des
enviaram relatdrios referentes as competéncias institucionais quanto a pratica do Comercio
Formiga na fronteira de Oiapoque Saint Georges.

Além dessas instituicdes, ocorreram analises das leis, decretos, portarias e
resolucdes, que tratam  das relagdes estabelecidas na fronteira tornando-se subsidios
valiosos de sustentagdo deste trabalho. Foram consultados ainda sites oficiais do Ministério
do Desenvolvimento Regional e do Governo do Estado do Amapa, bem como sites de
pesquisas académicas. Entendemos pelas fontes pesquisadas que as relagdes sociais € 0
modo de vida na fronteira franco-brasileira, apresentam praticas que nao sao recentes.

O levantamento empirico foi realizado por meio de observagdes ndo participante em
torno de quase um ano, percebendo o movimento de circulacao; de pessoas, mercadorias e
transportes nos principais pontos de entrada e saida da cidade de Oiapoque e a fronteira com
St. Georges, como ¢ o caso da rampa de Vila Vitoria, rampa localizada em frente da cidade
de Oiapoque, ponte Binacional e Terminal rodoviario, durante os finais de semanas e
feriados. Em virtude do periodo Pandémico a aponte binacional esteve fechada, o que
diminuiu de forma significativa a circula¢do de pessoas de forma legal, enquanto os acessos
pelas catraias permaneceram com menor fluxos o que passou a se intensificar desde janeiro

de 2022 com a elevacdo do numero de pessoas vacinadas e o relaxamento das medidas de
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restrigdes ( BRASIL, 2022).

Com esta visdo a pesquisa dispos-se a estudar o comércio de produtos e bens de
subsisténcia que passou a ser regulado como regime especial entre os governos da Franca e
do Brasil a partir do acordo de 30 de julho de 2014, aprovado pelo decreto 8.960, de 16 de
janeiro de 2017.

O trabalho esta estruturado em trés se¢des, a primeira se¢do teve como objetivo fazer
um levantamento da circulacio de mercadorias circunscritas em torno das relagdes
estabelecidas entre as cidades gémeas do Arco Norte para identificar a ocorréncia do
comércio comercio formiga na regido. Esse levantamento mostrou-se importante, uma vez
que por meio dele verificou-se como o comércio formiga integra a rede de mobilidade local
e influencia o espaco e as relagdes entre as cidades fronteiricas brasileiras.

Assim também denotam as reais caracteristicas presente em cada fronteira que
materializam as formas como o comercio formiga de desenvolve. A pretensdo com este
levantamento ndo era comparar as ocorréncias, mas sim sustentar como o comercio formiga
mobiliza as relagdes comerciais em escala local como um ramo significativo na escala de
integragdo Fronteiriga.

A segunda se¢do foi dedicada a fazer a descricdo das particularidades das cidades
gémeas na intencao de localizar o objeto de estudo partindo da construgdo historica que
envolve Brasil e Franca, delimitando para o recorte local das relagdes entre as cidades de
Oiapoque e Saint Georges. Esse esfor¢o foi necessario para a caracterizacdo do comercio de
produtos e bens de subsisténcia.

Nessa secao ainda foi apresentado o sistema de mobilidades responsavel por integrar
os eixos terrestres e hidrovidrios das cidades gémeas que as conectam as suas respectivas
capitais, no esforco de demostrar como o sistema de mobilidades locais permeiam as
dindmicas dos fluxos e fixos na configuragdo do espago fronteirico estudado. Em seguida,
apresentamos os acordos que sdo responsaveis por regular as relacdes bilaterais entre Brasil
e Franca na fronteira de Oiapoque e Saint Georges, e ainda a norma que regula o comercio
de subsisténcia no territorio nacional de responsabilidade da Receita Federal do Brasil-RFB.

A terceira se¢do dedicou-se a descrever especificamente o comercio de produtos e
bens de subsisténcia Fronteirico guiano-amapense em que foram apresentados a bibliografia
empirica no periodo de observagdo de um ano e as contribui¢cdes das instituicdes envolvidas

direta e indiretamente na regulacdo dessa modalidade de comercio.

" MACHADO et al. O desenvolvimento da faixa de fronteira: uma proposta conceitual-metodoldgica. In.
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1 INTERACOES SOCIOECONOMICAS NA CIRCULACAO DE MERCADORIAS
TRANSFRONTEIRICAS NO ARCO NORTE DO BRASIL: Aspectos historicos

A presente secdo tem como objetivo apresentar uma descricdo das interagdes
socioecondmicas que envolvem a circulacdo de mercadorias entre as cidades de fronteiras
localizadas no Arco Norte. Para essa abordagem foi necessario fazer um levantamento
historico e pontuar o processo de formagao regional evidenciando elementos indispensaveis
na composi¢cdo deste relatério. Aqui também serdo apresentadas tipologias fronteirigas,
segundo os estudos do Grupo Retis/UFRJ (2005), o conceito de fronteira, bem como as
contribui¢des de outros autores, e ainda estudos realizados sobre o comercio formiga, para

dar base a tematica trabalhada neste relatorio.
1.1 ARCO NORTE: caracteristicas e particularidades.

Dentro do quadro historico de estruturagdo das regides, o governo brasileiro
direcionou acentuadas inquietacdes sobre o Arco Norte do pais, instauradas sobre duas
vertentes distintas e complementares: integracdo e defesa do territorio. Isso ocorreu pelo fato
de que, historicamente, esse corredor representou um significativo indutor da integracao,
especialmente quando se tratou do aumento da producgdo agricola na regido de fronteira,
diminuindo o custo logistico e conduzindo a elevacao da competitividade. Além disso,
diminuiu a saturagdo dos eixos tradicionais de exportacdo, oferecendo economia de escala
no transporte maritimo, a0 mesmo tempo em que promoveu a capacidade de defesa
territorial contra possiveis ocupagoes e posses irregulares do territério nacional.

Fazendo um recorte historico tendo por base a década de 1970, a politica empregada
baseava-se em integrar a Amazonia ao restante do Brasil, foi implementado assim o Plano
de Integra¢do Nacional — PIN. Dentre as agdes prevista por este projeto estava o rompimento
do isolamento rodoviarios, elétrico e de telecomunicagdes. O governo ainda fornecia
incentivos’ a empresarios € colonizadores migrantes na distribui¢do de terras, a fim de
preencher os vazios demograficos contidos na regido e promover o desenvolvimento e a
sustentabilidade das familias, com objetivo de ampliar as fronteiras internas brasileiras.
Quanto ao controle e seguranga o Projeto Calha Norte representou esse viés da politica
brasileira por meio da ocupagao militar (PEREIRA CARNEIRO, 2008).

Esse projeto ¢ de responsabilidade do Ministério da Defesa do Brasil, e o comando
das Forcas Armadas que abrange atualmente toda a fronteira Amazonica, desde o sul de

Rondoénia até o Amapa (SILVA FILHO, 2017).
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O calha Norte possibilitou também fixar batalhdes do Exército Brasileiro ao longo da
faixa de fronteira norte, fomentou a ocupacao da regido amazodnica e auxiliou na gestdo de
obras como rodovias, portos, escolas, hospitais e redes de energia elétrica, bem como
combater e deflagrar ilicitos fronteiricos. (PORTO, 2007 p 94).

Outro fator importante aponta para o alto nivel de complexidade que o Arco Norte
apresenta, por abranger a Faixa de Fronteira com importante vazio demografico. Nele
encontram-se 98 municipios fronteiricos dos 588 existente no territorio brasileiro, mas
apesar disso apresenta todos os graus de integragdo quanto as tipologias codificadas pelos
estudos do Grupo Retis/UFRJ, face a diversidade regional. (BRASIL, 2005).

Os critérios adotados para a caracterizagdo do Arco Norte assentam-se, na economia,
diversidade cultural e aspectos geograficos. Embora tenham sido identificadas fortes ondas
de migragdo para esta regido, oriundas na sua maioria do Nordeste (SOUSA OLIVEIRA,
2011, PINTO, 2008). Entretanto, o que marca as sub-regioes ¢ o predominio da populacao
autocne. Conforme classifica o grupo Retis/UFRJ, a Faixa de Fronteira do Arco Norte
forma um “arco indigena”, em virtude das terras e reservas de areas protegidas, como

também a forte presenga da influéncia étnico-cultural (BRASIL, 2005).

A questdo indigena ¢ muito presente em todo o Arco Norte — parte
significativa da populacdo urbana de Tabatinga e Pacaraima pertence a
minorias, configurando uma rica diversidade cultural, étnica e linguistica.
(FERRARO JR, 2019).
Além das especificidades étnico-cultural o Arco Norte também apresenta divisdes
organizadas em sub-regides enumeradas da seguinte forma: (I) Oiapoque-Tumucumaque;

(I) Campos do Rio Branco; (III) Parima Alto Rio Negro; (IV) Alto Solimdes; (V) Alto

Jurud; (VI) Vale do Acre-Alto Purus, conforme a figura 1 abaixo:

Figura 01: Arcos e sub-regides da Faixa de Fronteira.

REGIONALIZACAO DA FAIXA DE FRONTEIRA
BASE ECONOMICA E CULTURAL: ARCOS NORTE, CGENTRAL E SUL

By B

Subregites
4 Olapoque - Tumucum aque
Ix Campos do Rio Branca
nx Parima - Alte Rio Negre
v Alto Solimdes
v Alte Jurua
VI Vale do Acre - Purus
vIX Madeira - Ma
VIIX Fronteira do

>x Chapada dos Parecis
x Alto Paraguai
X1 Pantanal
XII Bodoquena
XIIX Dourados
xXIv Cone Sul-Mato-Grossense
xv Portal do Parans

xvI vaies Coloniais Sulinos

xvix Fronteira da Metade Sul do RS

Fonte: BRASIL, 2009.
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Consideramos neste relatorio que o quadro histdrico de indiferenca e isolamento por
parte dos governos centrais com relacdo as cidades amazdnicas brasileiras sdo marcantes,
poiss embora tenham sido colonizadas por frentes militares® e pioneiras, auxiliando no
processo de posse e seguranga do territorio, ndo foi suficiente, pois os paises colonizadores
mantiveram por muito tempo a regido no esquecimento, a exemplo da ocupacao do estado
do Acre, que foi facilitado pela negligéncia do Estado da Bolivia.

Ainda que dentro da andlise histdrica registre-se o periodo dos chamados ciclos
produtivos da Amazonia no século XX, a extragdo da borracha representou um momento
importante para as inciativas de povoamento, entretanto com seu esgotamento, a estagnagao
e o isolamento regional se aprofundaram ainda mais.

Mesmo diante dos fatores ora mencionados percebeu-se que o isolamento regional do
Arco Norte favoreceu a formagdo de esquemas e estratégias de sobrevivéncia das
populagdes fronteirigas, € o desenvolvimento de relagdes espontaneas de cooperagdo como ¢
o caso das cidades gémeas que por se localizarem-se em faixa de fronteira, sofreram as
limitacdes de conexdes aos centros urbanos, estruturando assim, suas atividades comerciais
em trocas de mercadorias baseados na integragdo local, em que as vantagens e
favorecimento das necessidades dos habitantes fronteiricos materializam-se no modo de vida
e relagdes sociais proprias do lugar, a citar como exemplo as cidades irmas Tabatinga (MA)
e Leticia (Colombia), em que o distanciamento dos centro urbanos favoreceu a conexao
local em uma rede de mobilidade de mercadorias chamada de “contrabando cotidiano
(FERRARO JR, 2019).

As cidades de Oiapoque e Saint Georges do mesmo modo, formataram suas
atividades comerciais sob um sistema de trocas baseado em trés moedas: a brasileira, a
europeia € o euro, o que promovia as mobilidades de mercadorias de produtos de
subsisténcia local, mas sobretudo, atividades ilegais.

A regido que compdem as cidades gémeas do Arco Norte ¢ marcada pela forte
presenca das instituicdes do Estado, o que promove a organizagdo social e o controle das
dinamicas econdmicas, sendo elas: Receita Federal, Policia Federal, IBAMA, FUNAI,
Banco do Brasil e Exército. Outras acdes realizadas pelo Governo foram as formagdes de
novos municipios € a criagdo de territérios federais. Todavia, tais agdes ndo foram
suficientes em conter os dilemas e enfrentamentos tipicos das regides de fronteira que na
década de 80 - 90 vivenciou forte migracdo e o agravamento das redes do tréfico,

prostitui¢do e outros ilicitos fronteiricos.

2 Forte de Sdo Joaquim do Rio Branco, Fortaleza de Sdo José de Macap4, Forte Principe da Beira e Coimbra,
Forte Sdo Gabriel da Cachoeira.
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Por essas razoes, a militarizagdo da seguranga publica nas regides de
fronteira, especialmente no Arco Norte brasileiro, ¢ uma pratica imanente a
historia e as condi¢cdes atuais de atuacdo no combate aos ilicitos
Transfronteirico. As novas formas de organizagdo da “guerra as drogas”,
que articulam nacional e internacionalmente a relacdo entre defesa nacional
e seguranga publica, tém ampla ressonancia historica, respaldo politico e
amparo técnico para que possam se ampliar e se consolidar nos espagos de
fronteira do Arco Norte (HIDRATA, 2015 p. 33).

De acordo com a visao do autor o Arco Norte representa as experiéncias da forte
representacdo militar e das acdes de seguranca publica denominado pelo autor de
“laboratério da militarizagdo” e que pode sofrer efeitos reversos em dire¢do aos grandes
centros urbanos denominado de “efeito bumerangue”. As alegacdes feitas para esse
fenomeno reverso baseiam-se na interferéncia, que porventura, as agdes de seguranca
publicas venham causar nas redes de mobilidade construidas nas fronteiras do Arco Norte,
pois segundo ele, rupturas na economia da regido podem gerar ainda mais problemas, tanto
as populagdes fronteirigas, quanto a propria seguranga publica em um nivel mais amplo.

Os fluxos de pessoas transportes e mercadorias, produtos do contrabando,
descaminhos e atividades ilegais, percorrem o mesmo circuito das atividades legais. Como
também ¢ fato que dentro desses fluxos circulam homens e mulheres que tdo somente
buscam trabalhar e viver, tantos migrantes quanto moradores locais, (HIDRATA, 2015). Haja
vista as fronteiras e os limites internacionais expressarem potencial efetivo como jurisdigdes
de oportunidades de cooperacdo, embora o papel antigo de protecdo, defesa e estranhamento
do outro ainda seja relevante, na tomada de deliberagdes dos chefes de Estado. (SILVA,
GRANGER, TOURNE, 2019).

A evidéncia da forte presenca do Estado modelando e institucionalizando as relagdes
nas fronteiras do Arco Norte ndo deixaram de ser uma realidade necessaria, sem perder de
vista a natureza intrinseca da luta e resisténcia de seus habitantes. Nesse sentido, as cidades
localizadas na faixa de fronteira do Arco Norte indicam que estas deveriam ter sido
vislumbradas, antes de tudo, a partir das relacdes que antecedem projetos
institucionalizados.

Nessa construcao histdrica da politica para faixa de fronteira brasileira, inferimos que
seja necessario a busca formas razoaveis de equilibrio nas questdes de seguranca publica de
repressdo e combate ao crime organizado, assegurando que as atividades comerciais que
fomentam as dinamicas fronteirigas que conforma o Arco Norte, tenham impactos
minimizados na economia, principalmente em um contexto de acordos de cooperagdo e

integragdo entre paises vizinhos.
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1.2 ARCO NORTE: circulagdo de mercadorias

Consideramos que as fronteiras brasileiras, precisam ser vislumbradas de forma
diferenciada das demais areas do pais, e isso se ratifica na paisagem do lugar, desde a
formacdo urbana, organizagdo social e politica, assim como nas trocas materiais e
simbdlicas. Nesses espacos os fluxos de relagdes sdo mais complexos, por serem locais de
encontro entre paises e culturas diferentes.

A diversidade cultural, o intenso fluxo comercial de transportes e pessoas nao sao
indicadores de homogeneidade, razdo pela qual os esquemas de mobilidades sdo
multifatoriais, que variam em frequéncia, sentido e estado de natureza. As fronteiras sdo
distintas e diversificadas, permeadas sob um contexto histérico de colonizagao,
funcionalidade, localizagao e infraestrutura. (OLIVEIRA, 2005).

Examinado o relatorio da Secretaria Nacional de Justica ¢ Cidadania-SNJ. Fronteira
vem a ser [...] “resultante de um processo historico de divisdo, nem sempre pacifica, dos
territorios, e representa por exceléncia a preocupacdao do Estado em garantir sua
soberania e a seguranca da populacdo em seu territorio”. Tal conceito congrega elementos
tradicionais e relevantes, tais como: a historia do relacionamento entre os povos, conflito,
seguranga ¢ territorialidade, ratificando o processo de construgdo das interagdes das
cidades gémeas do Arco Norte (BRASIL, 2013).

Neste relatorio consideramos importante perceber o papel da fronteira econdmica nos
contextos local, regional ou global, especialmente no que tange a circulagdo de mercadorias,
na clareza de que ha niveis diferenciados de atuacdo, o que permitiu ter um desenho das
relagdes presentes nas fronteiras por sua natureza binaria, institucional e de territorialidade,
que engendram diferentes escalas que, segundo Foucher (2009), nem sempre se

complementam, conforme mostra a tabela a baixo.

Quadro 1: escalas de fronteira segundo Foucher.

Escalas Finalidade
Essa escala exerce um controle arbitrario, exclusivo e
Estatal, nacional ou multinacional legal sobre um determinado territério circunscrito a
uma jurisdi¢ao.
Essa escala opera no ambito internacional, segundo o
Interestatal qual terreno da soberania, e reconhecido pelos outros

vizinhos, amigos ou adversarios.

As praticas sociais dessas escalas variam segundo o
Regional e Local grau de abertura da fronteira, seja um abarreira, seja
um recurso, conforme a liberdade que o poder central
lhe confere.

Fonte: Elaboragao propria. Baseada em Foucher (2009, p. 25, 26).
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Compreende-se que a escala em nivel estatal, nacional e multinacional apresenta um

controle caracterizado pela arbitrariedade, a exclusividade e a legalidade sobre um
determinado territorio. A escala interestatal ¢ caracterizada por atuar em nivel internacional,
sendo sua soberania reconhecida amplamente por outros Estados, sejam estes inimigos ou
ndo. Finalmente a escala regional e local ¢ mais varidvel pois estd sujeita ao nivel de
abertura da fronteira.

As relagdes produzidas a partir da funcdo da fronteira econdémica permitiram
entender como a organizagdo espacial nas cidades fronteiricas sustentam-se em esquemas
locais e redes de mobilidades diferenciados, por isso recebem essa designacdo de cidades
gémeas, sendo um dos atributos peculiares da faixa de fronteira.

As cidades gémeas, segundo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), sdo
confluéncias populacionais cortadas pela linha de fronteira (fluvial ou seca), mediada ou nao
por obra de infraestrutura, cuja dindmica do lugar apresenta a dicotomia de atragdo e
repulsdo. Se por um lado as cidades gémeas atraem por seu potencial de integragdo
econdmica e cultural, por outro repelem ao apresentar dificuldades tipicas de faixa de
fronteira, realidade de efeito progressivo, indo de encontro ao desenvolvimento local de seus

habitantes. (BRASIL, 2016). Como mostrado na figura 02 abaixo:

Figura 02: Dinamicas em cidades
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Fonte: Retis/UFRJ (2005)..

Nota-se, pela analise da figura, que essa visibilidade é importante para que se possa
entender que a circulagdo de mercadorias dentre as 8 cidades gémeas do Arco Norte
Brasileiro, materializam-se em uma rede de mobilidades, permeadas de aspectos historicos,
politicos, culturais e conjunturais, que norteiam o campo econOmico. Este relatorio
considerou que a metafora da circulagdo agregou um carater singular como chave de leitura
das relagdes fronteirigas, refletidas em torno da intensidade dos fluxos de pessoas e objetos

(MARTINS 2014, SOUSA OLIVEIRA, 2011, PINTO 2008, SILVA, 2010).



29

Destacamos que o fendmeno da circulagdo de mercadorias percorre diferentes
caminhos entre eles o chamado “ilicito Transfronteiri¢o™ por ter como alicerce os circuitos
mercantis, sobretudo o trafico de drogas ilicitas, o trafico de pessoas e o contrabando de
produtos informais, assim como as suas conexdes reais ou imagindrias com os grandes
centros urbanos brasileiros. (HIRATA, 2015).

De outro modo, grande parte dessa circulagdo nas fronteiras do Arco Norte tem
carater legal e institucional, pois sdo distribuidas por articulagdes de fluxos comerciais
internacionais de importacao e exportacdo de mercadorias. Infere-se que dos oito municipios
que abrigam as cidades-gémeas, cinco usufruem da politica territorial das Areas de Livre
Comércio (ALC), com o beneficio da possibilidade de realizar as importagcdes com tarifas
especiais. (SILVA e MARQUES, 2020; SCHERMA, 2015).

Diante dessa perspectiva o espago ¢ organizado em repostas as dinamicas
econOmicas, entre as quais, a regionalizacdo e a formagdo de blocos econdmicos que
despontam como os dois fendmenos que merecem destaque em virtude de redefinirem o
cendrio internacional no século XX e XXI. Em tese ¢ possivel compreender o fendmeno da
globalizagao intimamente ligado ao mercado, cujos protagonistas sdo as empresas.

A regionalizacdo estd relacionada a agdo politica do Estado, que modela as relagdes
em escala mundial. Fica claro, portanto, que tanto o capital quanto o Estado se articulam
para materializar conexdes entre empresas, a fim de atuarem em blocos econdmicos como
Mercosul e Unido Europeia.

Enquanto a regionalizagdo opera na esfera das negociagdes, o Estado € protagonista na
internalizag¢ao ideologica de atuacao do capital, todos esses aspectos para lanni (2007, p19)
podem ser resumidos na metafora “fabrica Global”. Entendemos assim, que cada “ator’
opera em setores diferentes na realizagdo de um tnico produto o mercado, em que [...]“a
globalizagdo ¢ a maior soma das metaforas” (Olsson, 2006, p. 92).

Assim, seguindo essa logica de mercado para a organizacao do espaco fronteirigo
entre os paises, o Governo Brasileiro criou as categorias Zonas e Areas de Livre comércio
materializando dessa forma os efeitos da globalizagdo nas relagdes de produgdo.
(SCHERMA, 2015).

Iniciada em 1991 a politica de criagdo da Areas de Livre comércio priorizavam as
faixas de fronteiras. Seguem abaixo as Areas de Livre Comercio do Arco Norte com suas

respectivas leis, decretos e portaria. Conforme (SILVA e MARQUES, 2020):

* Por atores Giovanni Olsson (2006, p 184), entende que sejam os Estados soberanos, as organizagdes

intergovernamentais, e ndo-governamentais, e as empresas transnacionais.
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Tabatinga (AM): Lei n 7.965 de 22 de dezembro de 1989. Cria Area de Livre
Comercio no municipio de Tabatinga, no Estado do Amazonas. Portaria do Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento n 750, de 1991.

Guajara-Mirim (RO): Lei 8.210 de Julho de 1991. Cria Area de Livre Comercio no
municipio de Guajara-Mirim do Estado de Ronddnia. Decreto n 843, de 23/06/93,

Pacaraima (transferida para boa Vista) e Bonfim (RR): Lei n 8.256, de 25 de
novembro de 1991. Cria as Areas de Livre Comercio nos municipios de Pacaraima e
Bonfim, no Estado de Roraima. Decreto n 6.614 de 23 de outubro de 2008. Transfere a ALC
de Pacaraima para Boa Vista.

Macapa/Santana (AP): Art. 11 da Lein 8.387, de 30 de dezembro de 1991. Decreto
n 517, de 08/05/92. Cria as Areas de Livre Comercio nos municipios Macapa e Santana no
Estado do Amapa.

Brasileia/Epitaciolandia (AC) e Cruzeiro do Sul: Lei n 8. 857, de 28/03/94.
Autoriza a criagio de Areas de Livre Comercio nos Municipios de Brasileia com extensio
para Epitaciolandia e no Municipio de Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre. Decreto n 1. 347,
de 30/12/94.

Embora a politica de criagdo das ALCs fosse direcionada as areas de fronteira da
Amazonia Ocidental, o Estado do Amapa ¢ uma excecao a regra. Nao faz parte da Amazonia
Ocidental tdo pouco sua ALCs, Macapa/Santana sdo faixas de fronteiras. Todavia ¢ possivel
afirmar que os incentivos para essas areas se assentam na politica de amenizar alguns
entraves como logistica, transportes, descontinuidades geograficas, diferencas regionais, ndo
apenas culturais, mais principalmente econdmicas e sociais, preservacao de recursos e
seguranga nacional. E possivel verificar ao Sul do pais as Zonas de Livre Comércio, e para a
Amazodnia foram estabelecidas 7 Areas de Livre Comércio, a fim de instituir regimes

aduaneiros diferenciados (ALBUQUERQUE, 2011). Conforme figura 3 abaixo:

Figura 03: Areas de livre comercio do Arco Norte

Areas de Livre Comeércio

Fonte: SUFRAMA, 2008. In ALBUQUERQUIE, 2011.
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Entende-se que essas dareas de livre comércio do Arco Norte tem o intuito de
promover o desenvolvimento das cidades de fronteiras internacionais buscando integra-las
ao restante do Pais e aos paises de fronteira, atribuindo vantagens fiscais no aspecto
comercial, mediante incentivos financeiros, com o devido aprimoramento da fiscalizacao de
entrada e saida de mercadorias e a estabilizacdo do setor comercial.

Compreender o fendmeno da circulagdo de mercadorias nas cidades gémeas que
compdem o Arco Norte na escala local, consoante as transformagdes regionais e globais no
campo dos estudos econdmicos, exige atengdo quanto as relagdes estabelecidas no lugar,
uma vez que elas sdo reflexo do comportamento social construido sob a égide de um padrao
moderno de consumo, principalmente em se tratando de dinamicas entre cidades da fronteira
internacional. O comércio liberal assume um papel importante dentro desse processo de
mobilidades de mercadorias, capaz de instigar os governos na gestdo de politicas publicas, a
exemplo da criagio das Areas de Livre Comércio, um meio de facilitar as demandas dos
mercados.

Considerando que no processo de globalizacdo o aspecto material ¢ um fator
inegavel, que se desenvolve nas relacdes sociais e ¢ facilmente identificavel, nos fluxos do
comércio, capital e pessoas. Isso s6 ¢ possivel dadas as condigdes necessarias de
infraestrutura e logistica (PERREIRA CARNEIRO, 2008). Nesse aspecto ocorre uma
complementariedade no que diz respeito a globalizacdo e a regionalizagdo, a exemplo da
implementa¢do da Iniciativa de Integragdo da Infraestrutura da América do Sul-IIRSA®,
(SILVA, GRANGER, TOURNE, 2019), empreendida pelos governos de paises sul
americanos associados a institui¢des financeiras multilaterais e de grandes corporagoes.

Como visto na figura 4 abaixo:

Figura 04: Mapa dos eixos da [IRSA

Interocednico

Central

Capricomio

Andino do Sul

Fonte: wwwe.iirsa.org
* Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana, ver www.iirsa.org.
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Compreende-se que a inten¢do dos governos por meio da IIRSA, foi a uma forma de
¢ poder concorrer no mercado internacional e assim engendrar as condigdes necessarias a
competitividade em niveis consideraveis no processo de globalizacaio (CARVALHO, 2006,
p. 29). Cumpre ressalvar que os projetos de integracao da infraestrutura fisica previstos pelo
IIRSA foram englobados pelo Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN) da UNASUL quando foi decidida substituigdo do Comité de Direcao
Executiva (CDE) da IIRSA pelo Comité Coordenador do COSIPLAN®.

Diante do crescimento das demandas entre os “atores globais” no que tange a
comercializa¢do de bens de consumo mundial, a facilidade de comunicacao, a mobilidade de
objetos e pessoas imprimem logicas de mercado que geram concomitantemente outras
demandas, quais sejam: infraestrutura, politica de acesso que suportem a intensificacao de
interagdes e praticas transnacionais.

Essa interdependéncia ¢ explicada por Santos (2002):

Em suma, a globalizagdo econdmica ¢ sustentada pelo consenso econdmico
neoliberal cujas trés principais inovagdes institucionais sdo: restricdes
drasticas a regulagdo estatal econOmica; novos direitos de propriedade
internacional para investidores estrangeiros, inventores e criadores de
inovagdo, subordinagdo dos Estados nacionais as agenciais multilaterais
tais como Banco Mundial, o FMI e a Organiza¢do Mundial do Comércio.
(SANTOS, 2002, p.31).

Foram as mudancgas sofridas no modus operandis de fazer circular, pessoas,
transportes € mercadorias em regides fronteirigas. Isso se evidencia de forma velada na
forma como as relagdes operam os interesses entre arranjos acionados pelos Estados como:
blocos econdmicos, areas e zonas de livre comercio a propagacdo de organismos
internacionais e transnacionais, € a dispersao de povos (MACHADO, 2005).

Assim o século XX pode ser citado como indicador de grandes avangos na historia
quanto a constru¢do de um cendrio de acordos e ressignificagdo entre os povos, sob um
contexto de pds-guerras, as nagdes aproximaram para firmar Tratados Internacionais,
realizar Convengdes humanitarias e ajustes de cooperacdo Bilateral para a integracdo e
desenvolvimento. (ALMEIDA PRADO, 2013).

O Estado assume importante papel no didlogo e construcdo de acordos entre os
espacos fronteiricos para dinamizar as redes de mobilidades de pessoas, transportes e
mercadorias, como também para ratificar a soberania, seguranca ¢ o controle de tais

mobilidades que transitam entre o legal e o ilegal.
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Para Machado (2019, p 3), [...] “A historia dos povos e das instituicdes mostra que
se a nogao de legalidade e ilegalidade ¢ intrinseca a toda organizacdao social, a condi¢ao
legal ou ilegal de qualquer a¢do ¢ mutdvel no tempo e no espaco”. De acordo com Simdes
(2014, p 92), “a fronteira do ponto de vista estatal ¢ uma institui¢do criada a partir de um
determinado interesse, na maioria das ocasides marginalizando processos anteriores a sua
instituicao”.

Em sintese, a circulagdo de mercadorias no espago fronteiri¢o das cidades gémeas do
Arco Norte sdo indicadores de particular potencial no que tange as redes de mobilidades,
inseridas em micro e macroprocessos econdmicos que operam em diferentes escalas,
determinadas pelas relagdes entre o papel mitigador do Estado, as organizacdes
internacionais, organizagdes intergovenamentais € ndo governamentais. Nesse bojo,
encontramos as atividades econdOmicas das comunidades tradicionais, coletividades e

vizinhos fronteirigos.

1.3 ARCO NORTE: estudos sobre o comercio formiga

O termo comércio formiga, também pode ser encontrado como comércio incipiente,
“contrabando formiga”, “sacoleiros” ou “ainda formigas da mundializa¢ao”, (FERREIRA,
2015). Nao obstante a isso, o volume de estudos dessa modalidade de comércio ainda se
mostra escasso. Outra questao volta-se ao conceito de comercio formiga onde se percebe-
nao haver um consenso académico quanto a definicao desse termo.

Para Ferreira ¢ Senhoras (2017), essa modalidade de comércio reconhecido em
regides fronteirigas ¢ inovadora, do ponto de vista dos estudos de fronteiras. As informagdes
contidas nos trabalhos académicos trazem ao debate o fenomeno como uma mobilidade
internacional na busca de mercadorias materiais e simbdlicas, que encontram explicacdes
nas vantagens cambiais, monetarias, fiscais, trabalhistas e tributarias entre os paises.

Conforme salienta Simdes (2014), estudos que tratem especificamente sobre o tema
comércio formiga sdo escassos. Na literatura inglesa essa nomenclatura ¢ registrada como
ant trade e na literatura espanhola como comércio hormiga.

Entretanto existe consenso quanto ao fendmeno, uma vez que pode ser encontrado
nas relacdes de vizinhanga entre cidades gémeas fronteiricas, em mobilidades diarias que
promovem a circulagdo de mercadorias, bens e servigos em pequenas quantidades com

fluxos de natureza litica ou ilicita.

> Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) é um 6rgdo da Unido das Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL). Foi criado em 2009, em substituicio ao Comité de Dire¢io Executiva da
Iniciativa para a Integra¢do da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA).
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Em termos de legislacio no Brasil, o comércio formiga esta relacionado a
comercializa¢ao de bens de subsisténcia, adotado pela normativa n° 104 de 17 de outubro de
1984, da Secretaria da Receita Federal (SRF), comércio de subsisténcia (“comércio
formiga”), das populacdes fronteiri¢as, constituindo-se, portanto, em um comércio
caracterizado pela forma, frequéncia, localizacdo e relagdo na faixa de fronteira. A SRF,
adota esta normativa no controle da circulacdo de mercadorias adquiridas por familias em
nivel de subsisténcia; tais mercadorias devem se constituir obrigatoriamente de produtos
alimenticios, de higiene e limpeza, em pequena quantidade, restritas ao consumo sendo,
portanto, isentas de taxas em fronteiras brasileiras terrestre. (BRASIL, 1984).

As implicagdes da circulagdo de mercadorias por meio do comércio formiga pode ser
indicada na forma como ele se desdobra dentro das relagdes de trocas comerciais.
Entretanto, ¢ preciso que fique claro nesta secdo que a fonte principal advém das
mercadorias que chegam nas empresas de exportagdo e importagdes beneficiadas por
acordos de cooperagao ou areas e zonas de livre comércio e que sdo distribuidas no mercado
local.

Assim. os que adquirem as mercadorias do comércio formiga estdo legalmente
respaldados, embora as implicacdes aparecam nos desdobramentos que estas mercadorias
sofrem, pois as falhas no controle e fiscalizacdo sdo os maiores aliados para o uso da
ilegalidade por meio do comércio formiga. (SILVA NETO; SA, 2019).

No tocante aos desdobramentos do comércio formiga, este se torna facilitado nas
fronteiras amazonicas em virtude da fragilidade e no controle do Estado brasileiro que
carece de maior presenga nessas areas, posto que surge margem para a formagdo de um
ambiente favoravel aos ilicitos fronteiricos (SIMOES, 2014).

Diante dos meios de atuacdo do comércio formiga ndo ¢ possivel nutrir uma visdo
idealista acerca da mobilidade de mercadorias, pois autores identificam o comércio formiga
como contrabando formiga ou trafico-formiga. (PAIXAQ, 2014).

As nomenclaturas e as aplicagdes do conceito pelos autores, concernentes ao
comércio formiga, mais que uma divergéncia semantica, podem ser melhor compreendidas
partindo da faixa de fronteiras que se esta analisando, uma vez que sdo altamente sensiveis
as dindmicas politico-econdmicas internacionais, € a sistemas e esquemas locais
(HIDRATA, 2015).

Assim para Ferreira e Senhoras (2017), a modalidade do comércio formiga se
desdobra em: comércio formiga legal, comércio formiga ilegal e comércio formiga
aparentemente legal. Todos estes tipos de comércio formiga, em menor ou menor propor¢ao

contribui para o desenvolvimento economico das regides transfronteirigas.
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Comércio Formiga Legal: E um comércio que se desenvolve dentro do um amparo
legal, no que tange aos limites estabelecidos pelo Estado que abrange fiscalizagdo e
regulacdo do comércio de subsisténcia.

Na realidade, sdo marcos da fronteira juridico-politica em que prevalece a soberania
do Estado, posto que nas normas estabelecidas entre paises vizinhos e cidades irmas
fornecem as condic¢des favoraveis.

Dessa forma, o comércio formiga legal pode ser percebido como uma aquisi¢ao de
mercadorias incipientes, o qual promove fluxos de pessoas em busca de alimentos e
produtos que fazem parte da dieta e das necessidades cotidianas.

Comércio Formiga Aparentemente Legal: F uma pratica bastante visivel nas
fronteiras brasileiras, pois ¢ comum ver individuos portarem mercadorias em sacolas de
tamanho maior que o convencional, em bagagens e pacotes caracteristicos para a
comercializag¢do, diferenciando-se de um transeunte em passeio. Sdo produtos geralmente
adquiridos no espago da fronteira onde as questdes cambiais sdo atrativas, valendo-se do
comércio legal ou subsisténcia.

Essa atividade comercial ndo tem aprovagao por parte das normas institucionais do
Estado, pois as mercadorias adquiridas ndo passam por tributagdes e recolhimento para os
cofres publicos, ja que sdo adquiridas por menor valor que os comercializados legalmente,
gerando, portanto, vazamento de renda e prejuizos fiscais (SIMOES, 2014).

Comércio Formiga Ilegal: Alguns autores quando discorrem sobre comércio
formiga fronteirigo generalizam esta modalidade e as associam as praticas comerciais
ilegais, por isso tipificam esta modalidade de comércio ligado a ilicitos, descritos no codigo
penal brasileiro (artigos 334 e 318), como crimes de contrabando e descaminhos.

Na pratica, constitui-se em contrabando, pois a comercializacdo de mercadorias
importadas ou exportadas, que sejam proibidas e que também transgridam as normas
sanitarias. O descaminho ocorre quando ha desvio no todo ou em parte do recolhimento dos
tributos referentes as mercadorias e quando esse desvio ndo ¢ percebido, por burlar o
pagamento de impostos.

Dorfiman (2007), em suas pesquisas sobre a Fronteira e Contrabando em Santana do
livramento (Br), e Rivera (Uy), reforca que o comércio formiga esta ligado a pratica de
atividades ilicitas que geram fluxos de mercadorias e pessoas, as quais burlam as barreiras
de contenc¢ao tarifarias ou ndo-tarifarias (sanitarias ou quantitativas).

No relato da autora a circulagdo de mercadorias decorrentes das interagdes
fronteiricas entre as cidades gémeas possui uma relacdo anterior a qualquer

institucionaliza¢do comercial contemporanea. (DORFIMAN, 2007, p. 8).
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Paixdo (2014), ao estudar as implicagdes do comércio formiga entre o Brasil e a
Guiana nas dinamicas fronteirigas das cidades de Bonfim e Lethem, afirma que € preciso
estar atento quanto a pratica do comércio formiga, a fim de que este ndo seja percebido
apenas como uma atividade comercial insipiente em abrangéncia e capacidade. Segundo ele
o comércio formiga fronteirico desdobra-se em “contrabando formiga” e “trafico formiga”.
(PAIXAO, 2014).

Como o comércio formiga ou comércio de subsisténcia se desenvolve em meio a
multiplas relagcdes comercias com escalas locais e internacionais, de carater legal ou ilegal
nas fronteiras brasileiras. O estudo do referido autor aponta para a pratica do comércio
formiga a partir de atores sociais diversos como os sacoleiros, pessoas que praticam o
contrabando em pequena escala nas fronteiras brasileiras, ou que atravessam com produtos
de outros paises, ou ainda que fazem comércio de porta a porta através da oferta de
mercadorias adquiridas em fronteiras internacionais.

Ainda nos estudos de Paixao (2014), hé a descrigdo do termo os “itinerantes”, como
sendo pessoas que formam redes de contatos comerciais baseadas em lagos familiares e de
proximidade. Infere também sobre os termos “Formigas da mundializacdo” ou ‘“novos
nomades da economia subterranea”; sao pessoas que se deslocam entre paises ou regides
trocando mercadorias conforme a oferta e demanda. Segue abaixo um esquema visual de
como perceber os desdobramentos do comércio formiga entre cidades gémeas, conforme a

figura 4 abaixo:

Figura 04: Modalidade do comércio formiga. Fronteirigo.

LEGAL
COMERCIO APARENTEMENTE
FORMIGA LEGAL
ILEGAL

Fonte: Senhoras ¢ Simdes (2014), adapfado por FERREIRA
(2015).

De conformidade com o esquema acima foi possivel ter a percepcdo de que esta
modalidade comercial se encontra encadeada em um sistema de circulacdo de mercadorias
que sofrem desdobramentos ao logo da cadeia produtiva, o que implica diferentes

nomenclaturas e atores sociais envolvidos.
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1.4 TIPOLOGIAS E A CIRCULACAO DE MERCADORIAS NAS FAIXAS DE
FRONTEIRAS.

As tipologias utilizadas para a classificacdo das interagdes fronteiricas que auxiliou
esse estudo contaram com apontamentos do Grupo Retis (BRASIL, 2005) para classificar as
interacdes socioecondmicas entre paises fronteiricos. Tipologias estas que se fundamentam
no arcabougo teérico de Cuisinier-Raynal (2001), que classifica as interagdes fronteiricas em
cinco niveis, associados ao grau de integracdo com o pais vizinho. (FERRARO JR, 2019).

Como indicado abaixo.

Quadro 2: Tipologias das interagdes transfronteirigas.

Tipologias Dinamicas local interna a cada pais.
aplica-se as zonas estratégicas em que o Estado
Zona — tampao restringe ou interdita o acesso a faixa e a zona de

fronteira, criando parques naturais nacionais, areas
protegidas ou areas de reserva, como ¢ o caso das
terras indigenas.

Caracteriza-se por um tipo de interacdo em que a
populacdo fronteirica de cada lado do limite
Margem internacional mantém pouco contato entre si, exceto
do tipo familiar ou para modestas trocas comerciais.
As relagdes sdo mais fortes com a estrutura nacional
de cada pais do que entre si. A auséncia de
infraestrutura conectando os principais nucleos de

povoamento
Formas de ocupag@o que podem ter origem cultural ou
Frentes militar; Segundo o PRPDF (2005) o termo ¢

usualmente usado desde a década de cinquenta do
século XX, quando entdo foi utilizado para
caracterizar as frentes de povoamento.

Podem ocorrer somente a nivel local, como no caso
das feiras, exemplo concreto de interagdo e integragdo
Capilar fronteirica espontanea”. Neste sentido as trocas
difusas entre vizinhos com limitadas redes de
comunicagdo, resultam de zonas de integragdo

espontanea.
Neste modelo a intensa troca de mercadorias entre as
Sinapses populagdes fronteirigas, sendo este apoiado pelo

estado, na construcdo de pontes, canais, e lugares para
que facilitem o transito de pessoas.

Fonte: Elaboragao propria baseado em FERREIRA (2015).

Baseado nas tipologias de interagdes fronteiricas podemos identificar que as cidades
gémeas Oiapoque e Saint Georges possuem fortes caracteristicas para zona tampdo, em
virtude dos parques naturais, terras indigenas, e forte presenca do Estado na regulagcdo das
interagdes. Contudo identificamos também que as zonas tampao sdo cortadas por corredores
do tipo capilar em favor dos fluxos que se utilizam das rodovias e vias legais movidos pelo
comércio e prestacdo de servigos, entre eles estdo turistas, garimpeiros, sacoleiros, camelos,

funcionarios publicos.
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Registramos ainda que interagdes do tipo sinapse estdo também presentes e
evidenciam-se nas interagdes entre os municipios fronteiricos Oiapoque e Saint Georges, no
campo do trabalho, comércio, lazer, cultura, saide e educacdo, com excecdo da categoria
trabalho, o restante sdo arranjos provocados por acordos bilaterais de cooperacdo entre
Franga e Brasil, intermeados pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

Como apontado anteriormente ainda que complexas as cidades amazonicas
apresentam todas as tipologias do Programa de Promog¢do do Desenvolvimento da Faixa de
fronteira (PDFF), descrito no processo historico como frentes de povoamento assinaladas
pela presenca militar. Vale ressaltar que as fronteiras brasileiras sdo locais sob legislagdo.
Embora antiga, a Lei n° 6.634 de 1979, que trata sobre o Programa de Promog¢do do
Desenvolvimento da Faixa de fronteira (PDFF) inserido no Plano Plurianual de
Investimentos (PPA 2004-2007), estabelece 150 km de largura, paralela a linha diviséria
terrestre do territdrio nacional, deliberando sobre outras questdes (BRASIL, 2009).

Pontua-se ainda que em termos de dimensdao em detrimento a faixa de fronteira, a
zona de fronteira apresenta maior amplitude, pois ¢ composta das relagdes entre as cidades
na fronteira de cada lado dos paises limitrofes. Isso abrange as interagdes econdmicas,
culturais e politicas fronteirigas, que na maioria das vezes vao além dos limites territoriais.
Assim, essa relacdo entre cidades na faixa de fronteira recebe a designacao de cidades
gémeas ou cidades irmis (PAIXAO, 2014).

Assim sendo, o desenvolvimento da faixa de fronteira (PDFF) passa a ser um eixo
norteador da politica interna e externa do governo brasileiro, ratificada no documento da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, visando seu desenvolvimento, alcangando
o status de politica publica com a reestruturagdo do PDFF, da Secretaria de Programas
Regionais do extinto Ministério da Integragdo Nacional. (COSTA; GADELHA, 2005).

Em linhas gerais o PDFF, procurou conhecer as realidades e potencialidades das
fronteiras brasileiras, a fim de desenvolver agdes, que articulassem os interesses comuns de
todos os atores da faixa de fronteira, sejam eles nacionais e internacionais, local e sub-
regional. (PAIXAO, 2014).

Com base nessas informagdes Ferreira (2015) passa descrever a circulacao de
mercadorias do comercio formiga entre a Venezuela e o Brasil, através das cidades-gémeas
Santa Elena e Pacaraima tomando por apoio a tipologia do Grupo Retis da UFRJ (BRASIL,
2005). Na mesma direcdo Simdes (2014). ao se propor a estudar a dindmica das cidades-
gémeas da fronteira Guyana (Lethem) — Brasil (Bonfim) e a questdo aduaneira/tributéria,
para entender o vazamento de renda e a circulagdo de mercadorias, utiliza-se de tal

metodologia.
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1.5 RELACAO DO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRICO OS CINCO TIPOS DE
INTEGRACAO

Baseado nas tipologias de integragdo utilizadas para a as cidades gémeas fornecida
pelo Grupo Retis/UFRIJ (2005), foi possivel elaborar tipologias qualitativas do comércio
formiga fronteiri¢o a partir dos niveis de interagdo. Como mostra a tabela abaixo:

Quadro 3: Tipologias qualitativas do comércio formiga fronteirigo.

Tipologia qualitativas Caracteristicas do comércio formiga.

Caracterizado por uma movimentagdo de fluxo
Comercio formiga fronteirigo de Margem pendular, com pouca dindmica comercial, sem a
presenca dos atores contentores que fiscalizam esses
locais. Nestas localidades os atores difusores sdo
conhecidos entre si, geralmente sdao familiares ou
pertencentes de um mesmo grupo social.

Praticado em locais que existe uma forte influéncia
dos atores contentores para coibir este tipo de
Comercio formiga fronteirico Zona — tampdo | comércio. Os atores sociais difusores do comércio
formiga fronteirigo que transitam nestas localidades
tem a sua proibicdo devido a comercializagdo de
produtos ilegais, como por exemplo, ouro, diamante,
ou ainda, utilizando essas localidades como corredor
para escoamento dos produtos ilegais.

Praticado nestas areas conhecidas como frente se
caracteriza por ser o comércio formiga fronteirigo
Comercio formiga fronteirigo Frente ilegal. Nestas areas ¢ notoria a presenca de atores
sociais difusores como garimpeiros, que exploram a
terra em busca de ouro e outros metais. A entrada
desses difusores ¢ fortemente combatida pelos
contentores.

Caracterizado por ndo haver a presenca do Estado com
seus atores sociais contentores, sendo este espontaneo,
Comercio formiga fronteirico Capilar uma vez que os difusores se movimentam de um lado
para o outro da fronteira levando e trazendo
mercadorias para serem comercializadas nestes locais.
Neste sentido o comércio formiga fronteirico capilar
mantém um dinamismo local passando para o
internacional, isto por que a movimentagdo dos
difusores € o principal elemento para este dinamismo.

Caracterizado por haver a presenca do Estado nestes
locais, mas ao contrario do modelo de frente, onde os
Comercio formiga fronteirigo Sinapse. atores sociais contentores fiscalizam a agdo dos
difusores, na modelo sinapse o Estado participa de
forma ostensiva, organizando as cidades, investido em
infraestrutura. Esse comercio modifica a paisagem do
lugar, for¢cando a criagdo de sindicatos, associagdes e
entidades que auxiliam os difusores nestes locais.

Fonte: Elaboragdo propria baseado em FERREIRA (2015).

Associar o funcionamento do comércio formiga baseado nas tipologias de integragdo
fronteiricas dentro das relagdes comerciais mostrou-se importante por ratificar as escalas
pelas quais as fronteiras estdo subordinadas e sobre tudo, por identificar como as interagdes
construidas em cidades gémeas sdo complexas e particular a cada fronteira, com diferentes

atores sociais.
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Com base nas pesquisas de Ferreira (2015) e Simdes 2014) foram identificados dois
elementos que sdo responsaveis por promover as dindmicas comerciais fronteiricas nas

fronteiras do Arco Norte brasil conforme a tabela a baixo:

Quadro 4: Atores sociais do comércio formiga.
Elementos contentores Elementos difusores

> Politica de circulagio fronteirica:

e Decreto n. 8.964, de 18 de janeiro de 2017.
e Decreto n° 8.960, DE 16 DE JANEIRO
DE 2017. » Micro e Macro — Empresarios do

e Decreto n. 8.959, de 16 de janeiro de 2017. comercio local;

> Orgios estatais:
» Prestadores de servigo em geral;
e Terrestres: Aduana brasileira (Policia
Federal, Receita Federal, Vigilancia
Agropecuaria  Internacional.  Aduna > Fluxos ilegais ou ilicitos.
Francesa.
e Hidroviario: Policia Federal, Receita
Federal, = Marinha,  Exército,
Policia Francesa.

Fonte: elaboragio propria baseado na bibliografia empirica e em (FERREIRA, 2015 e SIMOES, 2014)

Compreende-se, a partir do exposto, que os elementos contentores sao representados
pela politica territorial que, simultaneamente, proposta da Area de Livre Comércio, além dos
orgdos estatais brasileiros como a Receita Federal. Por outro lado, os elementos difusores
sdo compostos por familias de comerciantes, os microempresarios ¢ os fluxos ilegais ou
ilicitos. Todos esses elementos que servem a proposito de assumir a fun¢ao de contentores
quanto de difusores contribuem para que ocorra um equilibrio nas relagdes comerciais
estabelecidas no que se convencionou denominar de comércio formiga.

Assim, baseado na relagdo comercial entre contentores e difusores, foi possivel
identificar a atuagdo do comércio formiga em faixa, zona e linha de fronteira. A partir dos
autores supracitados.

O comércio formiga fronteirigo existente entre paises vizinhos que compartilham
diferengas de regimes cambiais, de tributacdo, aduaneiros e do trabalho, constitui uma
realidade inegavel, com a presenca de praticas comerciais frequentemente usadas para a
circulagdo de mercadorias ocorrendo, de certo modo com elevado nivel de autonomia,
provocada por pessoas fisicas ou juridicas. Em muitas situagdes, essa modalidade comercial

gera prejuizos na receita das economias locais (FERREIRA, 2015; PAIXAO, 214; SIMOES
2014).
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1.5.1 Comércio Formiga na Faixa de Fronteira

Nas faixas de fronteira as mercadorias circulam dentro ou fora delas. Neste sentido o
difusor deste tipo de comércio surge quando consegue dar vazao as mercadorias adquiridas
nas faixas de fronteiras. Entretanto, quando tais mercadorias percorrem os 150km limites
permitidos, mesmo que para outras cidades, isso implica na permanéncia dentro da faixa de
fronteira. Assim a circulagdes de mercadorias produzem um movimento triangular.

(FERREIRA e SENHORAS 2017). Conforme a figura 5 abaixo:

Figura 05: comércio formiga faixa de fronteira
ZONA DE FRONTEIRA

PAIS A

PAIS B

PAlS A
>
2 sivd

.I__________

CIDADES ; GEMEAS

Linha de fronteira

Fonte: FERREIRA, 2015.

Faixa de fronteira

No tocante a Zona de fronteira as mercadorias circulam de forma dindmica em
virtude do entrelacamento entre cidades gémeas, o que promove uma dinamica intensa entre
paises vizinhos por ser um espaco que une dois territorios nacionais. Porém, ainda que
internacionais, acondicionam um ambiente geografico proprio de fronteira, apenas
perceptivel na escala local/regional das interagdes transfronteirica (MACHADO, 2005).

Por estes aspectos o comércio formiga se expande do nivel local para o intencional,
sendo, portanto, um circuito preferido pelos difusores dessa modalidade de comércio para a
circulagdo de mercadorias legais e ilegais (FERREIRA, 2015; PAIXAO, 2014; SIMOES,
2014).

A categoria linha de fronteira, de acordo com o direito internacional ¢ resultado do
limite juridico entre dois paises, que se estende “como zonas de integracao, convergéncia e
coesdo” (AVENI, 2018, p 68). Esse limite cria ainda sua propria regido: a zona de fronteira

(FOUCHER, 1991; MACHADO, 2000).
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1.5.2 Comércio Formiga na Linha de Fronteira

O comércio formiga na linha de fronteira ocorre em torno da articulagdo de um
sistema de fluxos urbanos nos municipios vizinhos, nos limites fronteiricos. Nesse
espaco as mercadorias sdo distribuidas na modalidade de comércio formiga fronteirico de
cidades gémeas, de natureza independente, entre os municipios vizinhos, conforme a figura

6 abaixo:

Figura 6: Comércio formiga linha de fronteira.
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Fonte: FERREIRA, 2015.

Os agentes difusores do comércio formiga legalizado, ou aparentemente dentro da lei
conseguem fazer a distribuicdo de mercadorias de duas formas: direta e indireta. Na forma
direta, as mercadorias passam normalmente ao utilizarem o marco regulatorio para sua
atuacdo. Na forma indireta os difusores buscam rotas alternativa para fugir da fiscalizacao as
mercadorias oriundas de contrabando, contrafacdo ou descaminhos.

Diante do estudos realizados por Ferreira e Senhoras (2017); Paixado, (2014); Simdes
(2014), em cidades gé€meas que compdem o Arco Norte, os autores mostram que a
circulacdo de mercadorias por meio da modalidade do comércio formiga ¢ uma pratica
social percebida diariamente, sendo que esse comércio por vezes assume um status de
comércio formiga internacional que pode ser considerado um fendmeno urbano recorrente
na faixa de fronteira, “constituido de interagcdes locais e ndo de interagdes diplomaticas”
(PORTO 2010, p.141).

Devido a isso, estudar a circulagdo de mercadorias na faixa de fronteira requer
compreender, antes de tudo, as condi¢des de vida enfrentadas pelos habitantes fronteirigos,
pois assim estruturam “experiéncias sociais”. (MARTINS, PINTO e SUPERTI, 2015, p.
379). Para esses autores ¢ imprescindivel pensar que na formagao historica desses espagos,

concorrem juntamente a caracterizagdo da cidade e o complexo urbano, por extensao.
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Para Aveni (2019 p. 43), a intensificagdo das relagdes existentes na fronteira revela
que os povos se interrelacionam para além dos limites juridicos e podem criar situagdes
potencialmente conflituosas ou colaborativas, obrigando os paises a praticar negociacdes

mediante novos acordos diplomaticos internacionais. Machado (2019), entende que:

A suspensdo total ou parcial da legislagdo nacional em territorios
delimitados é uma prerrogativa dos Estados nacionais. E um expediente
cada vez mais usado pelos Estados como uma forma alternativa de
regulacdo das fronteiras internacionais para atender a objetivos imediatos
de natureza econdmica. E o caso da instituicio de zonas francas e de zonas
de livre comércio. (MACHADO, 2019 p. 9).

A autora acrescenta ainda que as mercadorias importadas fazem percursos dindmicos
que se entendem do sul ao norte do pais, do porto de Paranagud na costa atlantica. e se
espalham pelo interior do Brasil, em razdo de acordos diplomaticos gerados pela geopolitica
brasileira no Cone Sul. Nesse aspecto, recebe a designagdo de fronteira corredor, em que um
volume didrio de mercadorias e transportes mantém, cotidianamente, a mesma trajetoria.

As conexdes comerciais seguem a logica das cidades gémeas, ha 150 quilometros do
limite internacional que mantém vinculac¢des aéreas com o resto do pais, com algumas delas
operacionalizando em fung¢@o das zonas de livre comércio localizadas nos paises limitrofes e
Estacdes Aduaneiras do Interior-EADI. (MACHADO, 2019).

E importante ainda estender a reflexdo em torno da circulagdo de mercadorias que
chegam ao Brasil pelo eixo de conexdes com outras Zonas Francas ou Livre Comércio
disseminadas ao redor do mundo. Sdo articulagdes comercias que independem de onde estao
localizadas. Esse movimento de mercadorias estimulado pelas relagdes comercias entre
zonas franca e de livre comércio, € estratificado desde a fonte até o mercado final.

Assim, a fronteira corredor tem importancia estratégica na cadeia produtiva, pois as
conexdes entre postos comerciais em escala global sdo beneficiadas pela logistica mediante
producao, localizagdo, tempo e controle, mediadas pelas tecnologias da informagao em que
pese o comércio internacional. (ALBUQUERQUE, 2011).

Pelos aspectos discorridos nessa se¢do, espera-se contribuir para o entendimento de
como a circulagdo de mercadorias encontram-se estruturadas nas cidades gémeas do Arco
Norte do Brasil.

Isso auxilia a compreender o fendmeno do comércio formiga fronteirico nessa regiado,
e de posse desses elementos descrever especificamente como se estruturou o comércio

formiga das cidades gémeas Oiapoque e Saint — Georges, foco principal desta pesquisa.
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2 PARTICULARIDADES E A DINAMICA DAS RELACOES ENTRE AS CIDADES
GEMEAS

Nessa secao foi feita uma breve descri¢ao das particularidades das cidades gémeas,
como fonte de informagdes indispensaveis na localizacdo e compreensdao do objeto de
estudo, enfatizando as relagdes historicas entre os habitantes fronteiri¢os que favoreceram na
percepgdo das relagdes estabelecidas no contexto atual, quais sejam rede e sistemas de
mobilidades, interagdes e dindmicas dos fluxos que formam o espaco das cidades gémeas de
Oiapoque e Saint Georges.

Na caracterizacdo do comércio de produtos e bens de subsisténcia entre a cidade de
Oiapoque e Saint Georges sera levado em conta elementos importantes como o Acordo
Quadro, documento considerado como um marco diplomdatico da aproximagao politica e
social entre Brasil e Franca. Nesse sentido, aborda-se ainda o triduo de Acordos que regulam
toda a estrutura de circulagdo terrestre e fluvial que possibilitou o funcionamento da Ponte

Binacional.
2.1 FASES DA FRONTEIRA

A evolugdo do que poderiamos chamar de fases ou periodos da fronteira Amapa-
Guiana Francesa revelam como o Municipio de Oiapoque estd inserido na histdria e nos
acontecimentos ocorridos do norte do Amapa, haja vista seus vinculos com o Brasil
serem ponderados como recentes, se considerarmos a inconstancia dos limites territoriais
do contestado franco-brasileiro que se encerrou no inicio do século XX.

O litigio da posse das terras contestadas por franceses e brasileiros ligava-se aos
cursos d'aguas, ja que a “cartografia vigente apresentava varios equivocos quanto ao nome e
percurso dos rios, deixando duvidas sobre os reais limites da fronteira” (MARTINS, 2014).

Com autorizagdo do monarca Luiz XIV, De Ferrolles passa a intensificar sua politica
de expansdo de modo a agregar a Franga as terras onde se localiza, atualmente, o Estado do
Amapa, utilizando para isso agdes militares cada vez mais incisivas e audaciosas (GOMES,
1999).

Nota-se, entdo, que no periodo colonial Franga e Brasil ndo tinham, necessariamente,
relacdes politicas, sendo que o projeto de expansdo francés e a ambigdo, que se traduzia em
tentativas sucessivas de controlar terras portuguesas, constituiam o motivo principal que
movia a dinamica historica das relacdes entre franceses e brasileiros, conforme a figura 7

abaixo:
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Figura 07: Mapa de localizagdo da Guiana francesa e do Contestado
franco- brasileiro na América do Sul.
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Fonte: Granger, 2012.

Foi com o Laudo Sui¢o que chegou ao fim a demanda entre Brasil e Franca na
questdo da fixagcdo dos limites entre o0 Amapa e a Guiana Francesa. Assim, até a década
de 1980 essa fronteira ndo foi mais alvo de inquietacdo entre os dois paises, uma vez que o
rio Oiapoque passou a ser o divisor de aguas entre as duas nagdes, ou seja, o limite
internacional, o que significou que a questdo juridica e politica foram resolvidas, conforme a

figura 8 abaixo:

Figura 8: Mapa da Fronteira Franco-Brasileira/Rio Oiapoque como limite
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Fonte: SANTOS, 2012.

Apesar desse impasse, o rio Oiapoque nunca separou os povos indigenas ou as
comunidades ribeirinhas 14 estabelecidas e, tampouco, impediu a migracdo contemporanea
de trabalhadores brasileiros para o litoral ou para os garimpos do interior da Guiana
Francesa. (SILVA, GRANGER, TOURNE, 2019).

Ap0s a arbitragem, a fase da indiferenca mutua entre o Brasil e a Guiana Francesa
manteve-se inalterada por um espaco de tempo considerdavel, onde ambas as nagdes
mantinham certo nivel de desconfianca, devido as suspeitas reciprocas de incursao sobre o

territorio (GRANGER, 2013).
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Assim foram oito décadas em que a fronteira Amapa Guiana Francesa ficou
hibernando no relacionamento bilateral franco-brasileiro. Somente no fim do século passado
esse relacionamento gradativamente foi se tornando relevante, mais especificamente em
maio de 1996, quando os chefes de Estados Fernando Henrique Cardoso e Jacques Chirac
assinam o Acordo Quadro de Cooperagdo Brasil-Franga, o que pareceu ser um despertar de

uma nova fase da Fronteira Franco Brasileira e nas relagdes binacionais (MARTINS, 2014).

Figura 09: O monumento comemorando o centenario da anexagdo do Contestado
ao Brasil, em Oiapoque. Destaque para a forma esculpida que celebra a
cooperagao entre Franga e Brasil.

Fonte: GRANGER, 2012.

Em linhas gerais este acordo representa a tentativa de promover o desenvolvimento
socioecondmico da area de fronteira entre o0 Amapa e a Guiana Francesa, além de buscar
minimizar os problemas sociais recorrentes nesta regido. Nestes termos em 28 de maio de
1996, em Paris, ocorreu a assinatura do Acordo-Quadro, um Acordo bilateral que tem como
objetivos garantir o estabelecimento de planejamento do territorio mediante a uma série de
iniciativas institucionalizadas de integracdo e cooperag¢do entre o Brasil e a Franga, mais
especificamente na faixa de fronteira Amapa Guiana Francesa (BRASIL, Decreto n°
2.200/1997).

Assim, a dinamica regionalista que configura o espago entre as cidades de Oiapoque
e Saint’ Georges, apresenta fases ou periodos em que o espago € o territorio estdo associados
a politica econdmica interna de integragdo, em termos de recursos e cooperagao. Até meados
do século XX, estas eram mantidas como muralhas de conten¢do imperialistas contra as
ameacas estrangeiras, mas na década de 1980 passam a ser fonte de fomento e possibilidade
de desenvolvimento regional e, dessa forma, a necessidade de ocupacdo e integragdo seriam

a prioridade e a estratégia protecionista. (PORTO e SCHWEITZER, 2017. p. 12).


https://ri.conicet.gov.ar/author/6049
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A fronteira do Amapa com a Guiana Francesa possui uma populagdo estimada em 32
mil habitantes, sendo 28,534 mil pessoas s6 em Oiapoque, ¢ quase 5 mil em Saint Georges,
ambos separados pelo Rio Oiapoque e agora conectados pela Ponte Binacional. A Guiana
Francesa ¢ um departamento ultramarino da Franga com uma populagdo total estimada em
296.000, tendo como principais atividades econdmicas a agricultura, o turismo e a pesca.

Para tratar das relagdes internacionais, foi criada a Comissdo Mista de Cooperacao
Transfronteirica-CMT, como parte do Acordo de Cooperacdo, assinado em maio de 1996 e
ratificado com o Plano de Acdo da Parceria Estratégica, registrado e divulgado em fevereiro
de 2008, (ALMEIDA, 2021).

Pontuamos que a evolugdo histdrica e politica da fronteira Amapa-Guiana Francesa
refletem principalmente como o proprio estado do Amapa foi inserido nas novas dindmicas
politicas, diplomdticas e comercias com o mercado internacional, ndo s6 por suas
potencialidades naturais, como também por sua localizagao estratégica.

Os novos ajustes espaciais que foram deliberados para faixa de fronteira do
Oiapoque e Sant’ Georg entre os governos brasileiros e francés, indicam que tanto os fluxos
comercias quanto humanos devem ser garantidos, por meio de acordos e rodadas
diplomaticas que aproximam essas duas nagdes, que embora pertencam a blocos econdmicos

distintos, mantém interagdes importantes para o mercado local e global (SILVA, 2010).

2.2 AS CIDADES GEMEAS OIAPOQUE SAINT GEORGES

Dentre os oito municipios inserido na faixa de fronteira do territério amapaense,
somente o municipio de Oiapoque ¢ classificado como cidade-gémea, com a cidade de Saint
George, situada na Guiana Francesa. A tabela a seguir apresenta os municipios amapaenses
localizados na Faixa de Fronteira.

Quadro 5: Municipios de faixa de fronteira.

Municipios do estado Tipologias Populacio Amapa Estimativa da
do Amapa localizados (2010) - IBGE populacio de fronteira
na faixa de fronteira. (2018)

1- Amapa Faixa de fronteira 8.069 9.029

2- Calgoene Faixa de fronteira 9.000 10.926

3- Ferreira Gomes Faixa de fronteira 5.082 7.591

4- Laranjal do Jari Linha de fronteira 39.942 49.446

5- Oiapoque Cidade-gémea 20.509 26.627

6- Pedra Branca do Faixa de fronteira 10.772 15.931
Amapari

7- Pracutiaba Faixa de fronteira 3.793 4.993

8- Serra do Navio Faixa de fronteira 4.380 5.306

Fonte: elaboragdo propria baseado em Moura, (2018).
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Oiapoque ¢ um municipio localizado no extremo norte do Brasil com uma area de

23.000 Km?, sendo o maior do estado do Amapa em extensdo territorial. Limita-se ao Norte

com o Oceano atlantico, ao Sul com Calgoene, Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari;

a Leste Calcoene; a Oeste Laranjal do Jari, conforme a figura 10 abaixo:

Figura 10: Mapa localizagdo do Municipio de Oiapoque e seus limites
territoriais.

_ MAPA POLITICO DO AMAPA
COM ENFASE NA LOCALIZAGAO DE OIAPOQUE

| / " AingrA
st oo | puicoienn

ARTARUGALZINHO "\

i L]
"~ % UNIFAP

[ OIAPOQUE
|| DEMAIS MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAPA

LEGENDA L | / S

GEURBAS

100
—

[}

FONTE: IBGE (2018)
100 200 300 "“’“ L ORG. EDENILSON MOURA

Fonte: MOURA, 2018.

De acordo com a estimativa do IBGE® (2021) a populagdo do estado do Amapa em

2020 foi de 28.534 habitantes, com uma densidade demogréfica 0,91 habitantes por km2. E

importante ressaltar que como cidade amazonica e distante do centro de decisdes, Oiapoque

apresenta sérias dificuldades em areas essenciais como saude, educagdo, saneamento basico,

captacao de energia. Para entender melhor, Pinto (2008), esclarece:

Compreender as estruturas ¢ os processos de funcionamento de um
municipio como Oiapoque ¢ uma tarefa complexa, principalmente pelo fato
de envolver conjuntura sociais, politicas e econdmicas bastante
diferenciadas do contexto de outras cidades amazdnicas. Este municipio
que faz fronteira com a Guiana Francesa possui uma engrenagem propria, ¢
por isso deve ser analisado a partir de sua localizacdo estratégica que o
coloca proximo a um pais europeu. Oiapoque € uma cidade que nao para e
que possui um tempo proprio: o de fronteira. (PINTO, 2008, p. 87).

Oiapoque tornou-se municipio em 1945 (SILVA, 2010). A partir dessa mudanca, o

espaco urbano passou a centralizar as atividades comerciais e a vida cotidiana,

principalmente como rota comercial entre Macapa e Santana. Com declinio do garimpo

outras atividades foram ganhando o espago como setor de bens e servigos. Os fluxos

humanos de mercadorias e transportes juntos formam um verdadeiro aglomerado urbano.

Com uma estrutura de pavimentacdo e saneamento basico precario Oiapoque apresenta

relevancia no contexto regional, pela centralidade que a fronteira exerce no territorio.



49

Figura 11: Divisdo urbana de Oiapoque

%
paRaleg § (P

RusSO !

1425000

O crescimento demografico da cidade de Oiapoque chama atencdo nas ultimas
décadas em consequéncia das fortes ondas de migragdo ligada a “economia do garimpo”,
registra-se um elevado niumero de pessoas oriundas de regides diversas conforme afirma De
Almeida e Rauber (2017), {...} “A cidade de Oiapoque mobilizou o estabelecimento de
créoles e antillesses vindos do Caribe, bem como migrantes vindos de outros lugares do
Brasil, como Para, Ceara ¢ Maranhao”. Em busca de trabalho informais nas mais variadas
redes de servicos legais e ilegais. Conforme relatério MT-BRASIL (2016):

Na cidade de Oiapoque, circulam diariamente varios cidaddos e familias
guianeses que recorrem aos servicos de hotelaria, restaurantes e ao restrito
comércio local. A integracao entre os brasileiros e os guianeses € intensa, e
a cidade, mesmo tendo uma infraestrutura limitada, procura criar
mecanismos para incentivar ¢ manter essa circulagdo, tendo em vista a
entrada de recursos financeiros que geram renda e trabalho aos municipes
brasileiros. (BRASIL, 2016 p.134).

E perceptivel a forma desestruturada como se formou o nticleo urbano de Oiapoque,
pois a infraestrutura empregada ndo suportou o crescimento demografico, um verdadeiro
aglomerado de lojas, residéncia, restaurantes, panificadoras, igrejas, escolas, hotéis, bares,
boates, acougues, prédios publicos e privados, bancos, becos de vendas, mercado central,
ambulantes, cambistas, carrinhos de churrascos, barracas de lanches, de artigos variados,
verduras, que juntos disputam o espago na formagdo da paisagem do lugar ratificado no

texto abaixo.

No perimetro da orla de Oiapoque ¢é expressivo o numero de bares,
pequenos hotéis e restaurante, mercados, casas de cambio e lojas que
vendem e compram ouro e prata, além de manufaturarem as pecas. Na orla,
localizado ao lado oposto das catraias, existe uma organizacdo de
pescadores, que fomentam um comércio local com pescarias e frigorificos,
recebendo e armazenando os pescados para sua comercializa¢do. No eixo
central da orla estdo instaladas a sede da Prefeitura Municipal de Oiapoque,
a Delegacia Civil e a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), (MT-
BRASIL, 2016 p.103).

¢ https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ap/oiapoque.html. Acesso em: 29/03/2022



https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ap/oiapoque.html
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A desestrutura urbana mostra-se como um dos desafios para politicas publicas locais,
soma-se a isso a situagdo periférica da cidade de Oiapoque em relagdo a capital Macapa e o
proprio Estado do Amapéa em relagdo ao pais. E essa situacdo de periferia aprofunda-se
ainda mais com o estado da BR-156, importante Rodovia que faz conexao com a capital e o
porto de Santana, por esta Rodovia a maior parte das mercadorias pessoas e transportes
se movem em dire¢do a fronteira, a exemplos de funcionarios publicos que prestam servigos
nas areas de segurancga publica, saude e educacao.

Ainda que timidas, as politicas de desenvolvimento em niveis estadual e federal e,
inclusive internacional, vieram a incidir sobre os municipios da regido norte do Amapa.
Considerando a questao estratégica de fronteira e suas potencialidades para investimentos na
exploragdo florestal e petrolifera, verificam-se, no Estado do Amapa, investimentos do
Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, do Governo Federal Brasileiro. (DE
ALMEIDA; RAUBER, 2017).

Verificam-se também projetos privados em obras de infraestrutura, especialmente em
transporte, energia e comunicagdo, que buscam viabilizar o que se entende por integracao
nacional e internacional dessa regido, construindo corredores de exportacao para efetivacao
de politicas de desenvolvimento econdmico. Um exemplo significativo do que tais politicas
tomam como promog¢do da integracdo nacional e internacional se encontra expresso no
Acordo Bilateral para a Construcdo da Ponte Rodoviaria sobre o Rio Oiapoque (ALMEIDA,
2021).

2.3 SAINT GEORGES

Enquanto Departamento Frances a Guiana Francesa faz divisa com o Brasil e o
Suriname, sendo a Unica regido da Unido Europeia na América do Sul. Possui uma
populacdo estimada em torno de 296.000 habitantes, com apenas 83 mil quilometros
quadrados de extensdo, seu territorio ¢ banhado pelo oceano atlantico e o clima ¢ tropical,
quente e tmido (FEITOSA e MOURA, 2018).

No tocante Saint Georges ¢ uma coletividade que compdem a regido da Guiana
Francesa e foi organizada para atender sua pequena popula¢do que estd na média de 5 mil
habitantes contagem que leva em consideragdo somente as pessoas que vivem legalmente no
municipio. Quanto a populagdo os dados oficias concedidos pela administracdo local da
Guiana Francesa ignoram a presenca de estrangeiros, cuja maior parcela € de brasileiros, que

inclusive excede o numero de guianeses (GRANGER, 2013).
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O aumento demografico da cidade de Saint Georges tem suas explicagdes por ser um
lugar de fronteira que atrai migrantes de vdrias regides do mundo, mas principalmente do
Brasil, por fazer fronteira com a cidade de Oiapoque. Outro fator de atragao populacional
esta nas diferencas cambial do euro sobre a moeda brasileira.

Soma-se a isso a presenca de minerais preciosos como ouro, que atrai pessoas para
areas de garimpos clandestinos, fator de importante enfrentamento para o sistema de
seguranga publica do Brasil e da Franga na implementagao de politicas publicas coerentes
com a vida dos fronteirigos. A cidade possui apenas duas escolas publicas e uma privada,
poucos comércios que atendem os guianenses e brasileiros (DE CONTE, 2007; ROMANI,
2010).

Mediante o infimo setor comercial da cidade Saint Georges e o elevado preco dos
produtos e servigos se comparado ao da cidade de Oiapoque, os guianenses aquecem O
comercio da Cidade de Oiapoque dinamizando a economia local através da circulacdo de
pessoas mercadorias, transportes e principalmente da supremacia do euro sobre o real. Por
outro lado, os brasileiros também sdo atraidos ao restrito mercado de Saint Georges para
adquirir produtos importados.

Na orla de Sao Jorge de Oiapoque o comércio € menor, comparado com o
de Oiapoque. No local, predominam os mercados quase todos gerenciados
por chineses e lojas de pecas e artigos de vestuario. A circulagdo de
brasileiros na comunidade guianense de Sao Jorge de Oiapoque é motivada
pelo comércio local de géneros alimenticios, bebidas, perfumes e vestuario
(MT-BRASIL, 2016 p. 104).

Oiapoque e Saint George sao cidades periféricas que sofrem com isolamento

geografico em relagdo aos centros urbanos, o que favorece uma intensa troca material entre
os fronteiricos. Assim seus moradores construiram esquemas simbolicos de comunicacao e
trocas singulares, que garantem a subsisténcia e formacdo de relagdes materiais

indenitarias.

2.4 SISTEMAS DE MOBILIDADES

2.4.1 BR-156

A BR-156 a obra mais antiga do complexo de infraestrutura do sistema rodoviario do
Brasil e que ainda ndo foi concluida, ¢ hoje o principal elo de ligacdo de Oiapoque com a
capital administrativa do Amapd, sendo, um importante eixo de integragdo em torno da
escala local, pois ela inicia no municipio de Laranjal do Jari, localizado no Sul do Amapa,

ligando o municipio e a por¢ao meridional do estado até a capital Macapa.
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Isso significa que se faz ligacdo com cidades que necessitam dos fluxos de pessoas,
transportes ¢ mercadorias para a comunicagdo ¢ desenvolvimento locais. [...] “As cidades
de Tartarugalzinho, Amapa e Calgoene estabelecem um nucleo de integragdo entre si € em
torno da BR-156, onde exercem papel de cidades de ligacdo ou de passagem” (FERREIRA;
TOSTES, 2017). Segue abaixo, na figura 12, como a BR-156 conecta as cidades amapaenses

e as Guianas.

Figura 12: BR-156 principais niveis de interacao.
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Na escala internacional a BR-156 finaliza em Oiapoque, na Ponte Binacional,
portanto, essa rodovia conecta, de Norte a Sul, o estado do Amapé. E a ndo conclusdo de
cerca de 110 km de pavimentagdo asféltica gera certa circunstancia de isolamento para o
municipio de Oiapoque, pois os trechos de estradas de chido sdo de dificeis acessos para

veiculos convencionais. Como ratifica Moura (2018):

Um dos principais entraves para o desenvolvimento local e regional-
fronteirico de Oiapoque ¢ a ndo conclusdo do asfaltamento de um trecho de
cerca de 110 Km) que, anualmente, com o periodo das chuvas, apresenta a
mazela dos ja conhecidos atoleiros da BR-156, a principal dificuldade de
conexidade da rede rodoviaria de Oiapoque (MOURA, 2018).
As informacdes acima formam ratificadas durante as mais de 20 viagens de maio de
2021 para o primeiro semestre de 2022, trilhando a estrada e tentando observar como
ocorre o nivel de sociabilidade dessa trajetoria necessaria para chegar em Oiapoque/Macapa
e Macapa/Oiapoque.
Foi registrado que a viagem ¢ muito tensa principalmente no alto inverno Amazdnico
(aproximadamente janeiro a junho), quando as chuvas se intensificam, ocasionando atoleiro

em trechos viciados.
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Identificamos in locus que desde o inicio da estrada de chdo saindo de Oiapoque

a situagdo se torna dificil e, como visto no km 90, até¢ chegar em Vila Velha do Cassipor¢.
Desse modo, quem ¢ retido no atoleiro pede ajuda a quem pode ajudar. Quando a estrada se
encontra nessa situacao ndo ¢ recomendado fazer o percurso de veiculo convencional. Como

visto na figura 13 abaixo.

Figura 13: trecho da BR-156-KM:90

Fonte: Observagée de Ca;IlpO- fnargo de 2022

Os pontos de parada para refeigdes e uso de banheiros sdos sempre os mesmos,
restaurante de Vila Velha Cassiporé, Terminal de Calgoene, Tartarugalzinho, restaurante O
Mineiro e restaurantes e lanchonetes em Porto Grande. Passado esses trechos quando a
viagem entra para a densa floresta e comunidades indigenas, j4 ndo hé paradas especificas e
quem necessita de uma ida ao banheiro para suas necessidades fisiologicas tem que fazé-lo
ao ar livre.

Figura 14: Pontos de paradas da BR-156.

Fonte: observagdes de campo 2021.
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Os horarios de saida dos Onibus sdo noturnos para quem faz uso das trés empresas
que prestam servigo a populacio, AMAZONTUR, SANTANESE e AMAPATUR. O motivo
desse horario justifica-se pela procura da maioria dos usuarios, uma vez que quando havia
oferta de viagens diurnas as demandas eram baixas.

O tempo de duracdo da viagem leva cerca de 12 horas, quando a estrada se
encontra em boas condi¢cdes nos trechos de tolamento, para os usudrios ¢ melhor passar a
noite viajando (Observagdes de campo), o que parece muito incoerente com a
situacdo da estrada e perigo nos trechos ligados por pontes de madeiras que ndo se
encontram em boas condi¢des e que ndo possuem iluminagao.

Ainda, com relacdo as viagens realizadas a cidade de Oiapoque e vice-versa
para prestar servigo no Corpo de Bombeiros Militar, ressaltamos neste relatorio que
algumas situagdes constrangedoras aconteceram, o Exército fez paradas obrigatorias na
chegada de Oiapoque, ou passando pela regido do Distrito do Lourengo, seguindo ordens
de operacdes especiais. Outra forca de seguranca que se utiliza da mesma medida ¢ a
Policia Federal. Nessas acdes revistas sdo feitas nas bagagens e nas documentagdes.
Sendo muito constrangedor ter os pertences revirados e esperar horas exaustivas até que
todos passem pela revista (Observagdes de campo), conforme a figura 15 abaixo

(SANTANA, 2015).

Figura 15: Exército Brasileiro atuagdo na BR-156 e no centro.

Fonte: Observac¢des de Campo (maio de 2022).

Ademais ¢ preciso contar com a experiéncia e pericia do motorista com 0s pontos
criticos que a BR 156 apresenta, a maior parte dos usudrios comentam que certa empresa €
determinado motorista tem maior prestigio, pois qualquer calculo ou manobra errada esta

sujeito a atolamento.
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Em fevereiro de 2022 em um retorno a Macapa o Onibus atolou, o procedimento
foi retirar as pessoas com pertences pessoais nas maos, outros com criangas de colo
caminhavam em fila em meio a escuriddo da floresta e o frio da mata virgem.

A conformacao predominava nas pessoas, como se ocorréncias como essas fizessem
parte da sociabilidade de quem estd sempre nesse transito. (Observagdes de campo 2022).
Assim, as dificuldades e paradoxos que a BR-156 apresenta em uma sociedade de consumo
onde o sistema de mobilidades faz parte do ciclo vital para a circulagdo de mercadorias, ¢
questionavel. De acordo com os professores Doutores Antonio Sabino da Silva Neto e
Leonardo Damasceno de Sa autores do artigo “A terceira Margem do Rio Oiapoque:

Comercio e Garimpo na Fronteira Franco-Brasileira”. Afirmam que:

[...]- As condigdes de trafego da BR-156 dificultam traslados rotineiros,
mas movimentam a economia local, que gira em torno de varias demandas
provenientes da mobilidade. Se por um lado a “estrada de barro” dificulta a
passagem de pessoas e mercadorias, por outro, também dificulta a inspe¢io
e a vigilancia do transporte de pessoas, de ouro e de armas na fronteira. O
que restringe ¢ também o que propicia, sob aspectos diferentes. (SILVA
NETO; SA, 2019 p. 245).

Os autores argumentam ainda que a desestrutura da BR-156 serve para estruturar
esquemas de mobilidades que se sobrepdem sobre as reais necessidades da populacdo, que
paga pelos prejuizos da estrada, ao buscar os produtos que chegam por meio dos transportes
alternativos aos supermercados, farmécias, mercearias ¢ demais servicos do municipio de
Oiapoque em valores exorbitantes se comparado a capital, os quais sdo justificados no prego

gasto com valor do transporte, conforme figura 16 abaixo (SILVA NETO; SA, 2019).

Figura 16: Transportes alternativos.

Fonte: observagdes de campo 2022.
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Dentro dessa relagdo de mobilidade outros lucram com as precariedades da estrada,
os veiculos alternativos chamados de pirateiros, nome dado a profissao informal de fazer
traslado em veiculos 4X4, para eles estrada boa ou ruim ndo hd mal tempo, para quem
aproveita a situagdo de fluxo na fronteira ao fazerem traslados de mercadorias diversas,

passageiros nacionais ou estrangeiros tudo € lucro.
2.4.2 Hidroviario

Até 1980 as cidades irmas sofriam com o isolamento por parte dos governos locais, o
unico acesso as capitais era hidroviario e esporadicamente um avido fazia o abastecimento
de produtos em Oiapoque. O isolamento de Saint Georges tornava seus habitantes
dependentes dos produtos que estavam do lado do rio a cidade de Oiapoque, conforme a

figura 17 abaixo:

Figura 17: Geografia da circulag@o na bacia do rio Oiapoque (século XVII a
1980).

Fonte: SILVA, GRANGER, TOURNE,

Segundo; Silva, Granger e Tourne (2019), [...] “Para contornar as dificuldades
oriundas do isolamento que compartilhavam, ambas cidades desenvolveram uma forte
integracao local informal”, e por meio das canoas articulavam-se desde do século XVII até

1980 somente pelo meio de transporte hidroviario

O intenso fluxo de pessoas que transitavam das cidades de todos os estados
brasileiros para Oiapoque, Saint Georges, Caiena, indo e vindo, gerou a
formacg@o de linhas de transportes, principalmente terrestre e fluvial. Até os
anos de 1990. (....). O transporte fluvial era clandestino por meio dos
coiotes, mas trazia grande movimentacdo para a economia local. O
transporte fluvial até Saint Georges, iniciou-se feito a remo ou a vela,
depois com canoa de motor de popa. (FEITOSA e MOURA, 2018).
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As cidades de Oiapoque e Saint Georges utilizaram por muito tempo o sistema

hidroviario para manuten¢do da comunicagdo, trocas materiais e simbolicas, pois o rio era a

unica via de contato entre elas, conforme figura 18 abaixo:

Figura 18: Geografia da circulagdo na bacia do Rio Oiapoque (1980-2010).
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Fonte: SILVA, GRANGER, TOURNE, 2019.

Apesar de atualmente j& existir conexdes terrestres o sistema hidroviario ndo deixou

de ser importante via de acesso e conexdo entre as Cidades fronteirigas e demais

comunidades indigenas, Camopi, Ilha Bela, Vila Vitéria, Vila Brasil, e ainda as areas de

garimpos clandestinos. O transporte hidroviario favoreceu a dinamicidade dos fluxos entre

os fronteiricos, conforme figura 19 abaixo:

Figura 19: Rio Oiapoque Bacia Hidrografica.
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Fonte: ANDRO et al, 2019.

As canoas hoje conhecidas como catraias fazem parte do sistema de

mobilidades
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entre as cidades irmds e apresentam um percentual elevado (70%) da preferéncia dos

habitantes fronteirigos, entre os motivos dos usudrios estdo em grande parte serem oriundos
da cidade de Saint Georges e ndo possuirem veiculo, outros motivos seriam pela rapidez das
catraias, liberdade de horario e ainda um meio de transportar produtos ¢ objetos variados

com menor fiscalizacdo, conforme a figura 20 abaixo (ANDRO et al, 2019).

Figura 20: Catraias e outras embarcagdes.

Fonte: Observacdes de camo abril de 2022.

As catraias ndo s3o as Unicas a navegar no Rio Oiapoque, mas sdo responsaveis por
grande parte do intenso fluxo de pessoas e mercadorias, outras embarcagdes fazem uso dessa
conexidade que transportam mercadorias em maiores quantidades como pescados, veiculos e
minérios, o conjunto dessas embarca¢des promovem a dindmica dos fluxos entre as cidades

gémeas de Oiapoque e Saint Georges. (SANTOS, E. e SANTOS, L. 2016).
2.4.3 A Ponte Binacional

A construcdo da Ponte Binacional como superagdo da fragmentagdo do espago via +-
+terrestre segue uma linha histérica no processo gradual de mudanca da fronteira de
Oiapoque ¢ Saint-Georges, o que significa dizer que essa fronteira possui uma evolugdo
histérica marcante e contundente entre os governos da Franga e Brasil.

O que antes parecia ser uma fronteira de conflitos e contravencdo, estagnada e
periférica passa a configurar-se como um espago estratégico na década de 90, a partir das
mudangas politicas adotadas pelos governos locais, com a elei¢do de Antoine Karam na

Guiana Francesa, em 1992, e Jodao Capiberibe no Amapa, em 1994 (PORTO 2010).

Este ultimo, quando governador, adotou agdes e diretrizes cujo foco era a parceria
com a Franca em diferentes temas, o que melhorou a credibilidade do Amapa como ente

federal brasileiro, aumentando seu status geopolitico, principalmente com o lancamento do
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Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA’) (MARTINS, 2014).

Soma-se a isso os processos de globalizacdo e regionalizacdo entre blocos
econdmicos, assim esses espagos comegam a ser absorvidos com novos usos e significados,
em que a Fronteira-rede remodela as relacdes no ambito local e Global.

Em tese, espacos ultra periféricos como ¢ o caso da Guiana Francesa e do Amapa
com os governos centrais, denotam os limites daquele como regido problema com intensas
restricdes e precariedades, para um lugar potencialmente capaz de ajustes fronteiricos de
cooperacao e integragdo. Em suma, um processo de integracdo regional resultante da
globalizacdo do comércio, conforme figura 21 abaixo (MT-BRASSIL, 2016; PORTO, 2010;
SILVA, GRANGER, TOURNE, 2019).

Figura 21: Ponte Binacional em fase de restri¢cao

Fonte: Observagdes setembro 2021.

Conforme se observa na figura acima, a constru¢do da ponte binacional sobre rio
Oiapoque ¢ materializacdo das relagdes em vdrias escalas estaduais (Amapa e Guiana
Francesa) nacionais (Brasil e Franga) e até supranacionais UNASUL (Unido das Nagdes
Sul-Americanas) e UE (Unido Europeia) (GRANGER, 2013).

Do anuncio de construcao da Ponte, em 1997, até a sua inauguragao parcial, passados
20 anos, nesse tempo a fronteira de Oiapoque com Saint-Georges vivenciou diversas
mudangas, principalmente nas questoes de controle e fiscalizacdo da circulagdo de pessoas e

mercadorias.

7 Chelala (2012) comenta que esse programa foi fundamental para promover o Amapa como um das regides

Dispostas a assumir o compromisso com o desenvolvimento em bases sustentaveis diante do mundo.
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A finalizag¢do da Ponte binacional possibilitou o acesso as cidades gémeas da bacia do
Oiapoque por completar um chamado complexo de obras que vai da reestruturagdo do Porto
de Santana, a pavimentacao da rodovia BR 156 entre Macapa e Oiapoque, embora ainda
restando 110km para finalizagdo, e o prolongamento da estrada nacional RN 2 de Caiena até
Saint-Georges, no final de 2003. Apesar das intransigéncias entre o planejado o efetivado na
questdo da circulacdo de mercadorias, pessoas e transportes, com a construcdo da ponte

binacional a integracao regional do espago ocorreu de fato (ALMEIDA, 2021).

2.5 ACORDO QUADRO

Este acordo tem um significado pontual para o estudo do comercio formiga da
fronteira de Oiapoque e Saint Georges por ser um marco politico para o Estado do amapa e a
Guiana Francesa, a partir de 1980, uma vez que por meio dele um novo panorama se
redesenha para a vida dos fronteiricos, embora haja consciéncia de que toda mudanca
politica voltada para uma proposta de cooperagdo entre nagdes como o Brasil e a Franca,
cujo o histdrico de formagao e progresso possuam conjunturas dispares; ¢ inegavel portanto,
deixar de reconhcer que este Acordo foi necessario a um processo gradual de aproximacao
institucional de cooperacao internacional (SILVA, GRANGER, TOURNE, 2019).

Para Martins (2014), a partir do Acordo Quadro as relacdes bilaterais franco-
brasileiras sdo delineadas no sentido de instituir a regulagdo das interagdes histdricas que
definiram e ainda definem os modos de viver das populagdes residentes nas coletividades
localizadas na regido da fronteira Amapa Guiana Francesa.

Esse acordo viabiliza a cooperacdo por meio de comissdes de consultas bilaterais
regulares, didlogos politicos e colaboracdo nas esferas cultuais, técnico cientificas, politico e
economico (SANTANA, 2015, p 31). Ainda de acordo com autora o Acordo-Quadro tem
uma atuagao muito forte nas areas do meio ambiente, e seguranca publica, uma vez que a
pratica do garimpo ilegal, migracdo clandestina, tradfico de armas e pessoas sdo
enfrentamentos reais na faixa de fronteira e essa cooperagdo visa ao combate e controle
dessa realidade. Outros objetivos sdo de aproximacao comercial entre empresas amapaenses
com as do planalto das Guianas (op. Cit. 2015, p 31).

A constru¢do da ponte binacional também ¢ um fato que faz parte desse projeto de
cooperagdo pois ela ¢ uma unidade integrante do conjunto de estruturas necessarias ao
capital internacional, o que possibilitou a integracdo do espaco, de forma mais reflexivel do

lado brasileiro € com maior rigidez do lado francés.
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Essa afirmacdo acontece pela forma que ocorre os fluxos de pessoas e mercadorias
que nunca deixaram de fluir independente de qualquer barreira alfandegaria. Entretanto, em
virtude da nova dindmica construida na fronteira por seus representantes politicos as
barreiras comerciais € humanas perpassam por novas burocracias.

Nesse sentido foi feita a andlise do Acordo Quadro por ser um importante, elemento
de construcdo desse relatorio, a fim de perceber os principios que norteiam essa
aproximacao entre Brasil e a Franca para o estabelecimento de um termo de cooperacao
transfronteirica. Segue abaixo o acordo:

Acordo-Quadro de Cooperacdo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica Francesa Governo da Reptblica
Federativa do Brasil e O Governo da Republica Francesa (doravante
denominados “Partes Contratantes”), Convencidos de que a participacdo
ativa do Brasil e da Franga nas relagdes politicas e econdmicas
internacionais, bem como sua contribui¢do ao didlogo das culturas,
favorecem o estabelecimento de uma ordem mundial mais aberta ¢ mais
equanime;

Animados pelo desejo de instituir uma nova parceria e de reforcar suas
tradicionais relagdes de amizade pela criagdio de um mecanismo de
consultas bilaterais regulares e pelo aprofundamento do dialogo politico;
Ciosos de promover a cooperagdo nos campos econdmico, cultural,
cientifico e técnico, bem como em novos setores de interesse comum;
Desejosos de desenvolver suas relacdes de boa vizinhangca na zona
fronteirica situada de um lado e de outro de sua fronteira comum;

Tendo em vista ser o Brasil membro do Mercosul e a Franga, da Unido
Européia, e conscientes da importancia do didlogo cada vez mais estreito
que se desenvolve entre esses dois grupos regionais,

Acordam o seguinte:

Artigo 1°

As Partes Contratantes dispdem-se a conferir renovado impulso as relagdes
bilaterais. Com esse objetivo, empenhar-se-d0 em favorecer os contatos
politicos em todos os niveis entre os dois Estados e em reforcar o
desenvolvimento da cooperagdo econdmica, cultural, cientifica e técnica,
segundo as modalidades definidas no presente Acordo.

Artigo 2°

1. As Partes Contratantes decidem reunir bianualmente uma Comissdo
Geral franco brasileira, que terd a missdo de promover o didlogo politico,
de coordenar os diferentes aspectos das relagdes bilaterais ¢ de estabelecer
um programa de trabalho para o biénio seguinte.

Artigo 4°

1. As Partes Contratantes reafirmam sua intengdo de desenvolver relagdes
econOmicas especialmente em matéria de intercAmbio comercial, de
investimentos e de cooperacdo financeira e, em especial, a promog¢ao de
iniciativas no nivel de pequenas e médias empresas dos dois paises.
(BRASIL. Decreto n° 2.200/1997, art. 1°, 2 ° ¢ 4 ° - Anexo).
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Os preambulos do Acordo ratificam a importancia que as duas nagdes conferem as
relacdes politicas e econdmicas internacionais no ambito da globalizagdo. A preocupacdo em
manter a parceria pautada nas revisdes de suas agdes em reunides permanentes por meio de
comissoes.

Ao longo do acordo percebe-se a flexibilidade e disposi¢do entre os paises na
constru¢do de didlogo tolerante quanto as particularidades legais das partes contratantes.
Uma vez que estes paises compdem blocos econdmicos distintos.

Esse acordo visa também pontuar o regime de cooperacio na fronteira de Oiapoque e
Saint Georges no que tange a um modelo de gestao fronteiriga compartilhada. Dentre os
nove artigos que compode esse acordo as questdes econdmicas aparecem em linhas gerais no
artigo primeiro e mais especifica no artigo quarto.

Como este trabalho esta inserido dentro dos estudos econdmicos voltado ao comercio
de subsisténcia o Artigo 4° para este estudo € pontual no que tange as relagcdes econdmicas
que desde de 1996 vem sendo construidas em bases institucionais por apartes dos Governos
Brasileiro e Francés.

Com mais de vinte de anos de existéncia este acordo ainda ndo foi executado em sua
totalidade, em virtude das divergéncias econdmicas, politicas e sociais entre os Estados.
Embora o documento sustente a cooperagdo, cultural tecnologica e cientifica, essa
experiéncia ainda ndo se efetivaram em um livre acesso a populagdo fronteirica. (GOUVE e

SILVA, 2013).

Com o acordo-quadro estabelecido, uma declarag@o oficial de cooperagéo
foi assinada entre o Estado do Amapa e a Guiana Francesa em temas como
infraestrutura, economia, turismo, meio ambiente, pesquisa, educacdo,
cultura, esportes, seguranga, migragdes ¢ desenvolvimento sustentavel, este
ultimo como eixo principal. O documento abordava o tema muito sensivel
das migragoes de brasileiros para o lado francés, dando um quadro juridico
a reentrada dos que migravam ilegalmente e mostrando que esse aspecto
constituia um dos desafios principais das novas relagdes transfronteirica.
(SILVA, GRANGER, TOURNE, 2019).

Os acordos historicamente representam a politica protecionista dos Estado quanto a
integragdo e desenvolvimento, outrossim, eles nascem também dos conflitos e pressdes dos
povos no reclame de seus direitos (AVENI, 2017; MACHADO 2000). No tocante a fronteira
do Amapéa com a Guiana Francesa uma regido marcada por litigios e atividades econdmicas
ilegais 0 Acordo Quadros mostra esses dois lados, onde surge uma fase de didlogo e
cooperacao para o desenvolvimento, como também traz consigo a necessidade de regulacao
quando o Estado passa atuar na regularizagdo e maior controle na fronteira. (MARTINS,

2008).
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Artigo 6°

As Partes Contratantes realizardo a cada ano consultas visando ao
favorecimento da cooperacdo transfronteirica em todos os dominios de
interesse comum e ao exame dos projetos desenvolvidos pelas
coletividades locais dos dois paises, no quadro das legisla¢cdes nacionais.
Representantes dessas coletividades locais poderao estar associados a esses
trabalhos. (BRASIL, 1997).

O artigo supracitado nos permite verificar a importancia as coletividades locais e sdo
exatamente elas que se encontram em condi¢des fronteiricas sofrem, portanto, os efeitos das
descontinuidades, marginalidade e centralidade simbodlica. Assim, nessas condi¢des
desenvolvem suas relagdes e por elas visam assegurar seus saberes e suas praticas como
mecanismos de  luta e resisténcia. (DORFIMAN e CADIN, 2014).

No tocante aos aspectos socios culturais faz alusdo aos lagcos que unem as familias
cujo transito se da pelo vinculo familiares e as necessidade de adquirir bens de subsisténcia.
O aspecto geografico reforca que esses habitantes tém um rio que as separam. Entretanto, no
aspecto de desenvolvimento reforca-se o aquecimento das trocas econOmicas de bens e
servigcos visando desenvolver a regido e promover ainda o intercambio comercial desses
produtos.

Santana (2015, p 32), observa que no passado o movimento que atraia os franceses
para dentro da regido brasileira tinha o carater exploratorio de recursos e territério. Hoje,
este sdo atraidos nessa faixa de fronteira por vinculos familiares e consumo. Para os
brasileiros representa uma oportunidade de mudanca de vida ou de negocios sejam legais ou
ilegais.

Nesse sentido, pode representar ainda uma refor¢o nas estratégias de manutengao
comerciais vivas aos logo do tempo que tem como representante legal o comércio de
produtos e bens de subsisténcia que sdo trocas materiais que ocorrem de forma intensa na
fronteira Oiapoque e Saint Georges, esse comércio pode ser caracterizado como comércio
destinado a atender familias que se deslocam do departamento Ultramarino Francés com a
intensdo de fazer compras em pequena quantidade na cidade de Oiapoque de produtos que

fazem parte do cotidiano alimentar. (GOUVE e SILVA, 2013).
2.6 NORMATIVA DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL (SRF) N° 104/84.

A importancia desta Normativa para este trabalho volta-se a embasar a questdo legal
do exercicio da regulagdo das mobilidades de mercadorias do comercio de subsisténcia que
ja ¢é feita em outras fronteiras Brasileiras e que também ¢ aplicada na Fronteira de Oiapoque

e Saint Georges como uma instru¢ao normativa a Receita Federal do Estado do Amapa.
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Nesse documento ndo ¢ possivel extrair um conceito do comercio de subsisténcia,
entretanto nele o termo “formiga fronteirico”, aprece entre parentes deixando claro que esta
nomenclatura pode ser entendida como coloquial.

Assim a Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal (SRF) n° 104/84, que
dispde sobre o comércio de subsisténcia aponta que nesta modalidade o comércio formiga,
ou comércio de subsisténcia refere-se a isencdo dos bens adquiridos em cidades gémeas,
define com clareza critérios como: matérias de consumo e limpeza, periodicidade,
quantidade, no que caracteriza a subsisténcia das familias (BRASIL, 1984). Vejamos seus

paragrafos:

Instrucao Normativa n°® 104 de 17/10/1984 SRF — Secretaria da Receita
Federal (D.O.U. 19/10/1984).

Regula o comércio de Subsisténcia (“comércio Formiga) das populagdes
fronteirigas.

Instru¢do Normativa SRF n° 104, de 17 de outubro de 1984
O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, tendo em vista o Decreto-Lei
n°® 2.120, de 14 de maio de 1984, e no uso da competéncia que lhe foi
delegada pela Portaria MF ns 149/84, resolve:

No preambulo da Instru¢do € possivel perceber que o comércio formiga fronteirigo
tem relacdo com as populagdes fronteirigas. Ou seja, esse comércio ndo s6 pode indicar as
que estao em faixa de fronteira quanto no complexo maior das outras interagdes que compoe

a zona de fronteira.

1. Os bens adquiridos em cidades adjacentes a fronteira terrestre, quando
levados para o exterior ou dele trazidos estdo isentos de tributos.

A livre circulacdo de mercadorias sem taxas ¢ uma instru¢do da RFB, que ja prevé a

isencdo de impostos.
2. A isenc¢do prevista no item anterior aplica-se:
I - aos tributos incidentes na importacao, no que se refere a bens adquiridos
por residentes no Brasil;
Il - aos tributos incidentes na exportacdo, no que se refere a bens
adquiridos por residentes no pais fronteirigo.

O comercio formiga tem ainda uma relagdo direta com a instabilidade demografica
vivida nas fronteiras brasileiras, enquanto fato social que ratifica a existéncia de um
quantitativo populacional flutuante. Sdo pessoas que estdo apenas de passagem no lugar,
como ¢ caso de funcionarios publicos em missdo, os prestadores de servigos, turistas,

estudantes, atravessadores, pirateiros, entre outros. S3o personagens fundamentais para as

dindmicas fronteiricas (OLIVEIRA, 2011; MAOURA, 2018).
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3. O beneficio de que trata este ato subordina-se aos seguintes termos
limites e condi¢des.

a) a isenc¢dao somente alcanca bens produzidos no Brasil ou nos paises
limitrofes;

b) as aquisigdes deverdo restringir-se as necessidades de subsisténcia do
adquirente e de sua familia;

¢) as aquisi¢des deverdo restringir-se a bens para os quais nao haja, no
Pais, restricdo para sua entrada ou saida.

O comercio formiga ¢ uma realidade, pois o potencial de trocas simbolicas e
materiais sdo elevados, além do nivel de consumo que tem suas demandas e segmentos
direcionados. O comércio atende principalmente, as necessidades dos vizinhos fronteiricos,
cujo poder aquisitivo justifica-se na maioria das vezes pela supremacia da moeda de maior
valor comercial.

4. Os Superintendentes da Receita Federal poderao estabelecer, atendendo
a peculiaridades locais ou regionais:

I periodicidade nas aquisigoes;
II limites de valor ou quantidade;
III outras restri¢des ou exigéncias julgadas necessarias.

Por esse motivo o comércio formiga fronteirigo recebe essa instru¢do para controle
de bens nacionais e estrangeiros por partes dos agentes da RFB. Julgando com autonomia a
flexibilidade no periodo, limites monetarios ou quantitativo, bem como liberdade atuar em

situacdes omissas.

5. S@o passiveis de apreensdo, para fins de aplicacdo da pena de
perdimento, os bens que, adquiridos nos termos desta Instrugdo Normativa
estejam sendo comercializados.

Esta ultima instrucdo formaliza a quem esta destinado as normas acima descritas,
uma vez que o comercio formiga fronteirico ndo tem carater de comercializagao e sim de
sustentabilidade das populagdes que vivem sob situagdo de fronteira.

Com a abertura da Ponte em 2017, foi preciso formalizar os mecanismos
institucionais de controle de mobilidades e a fiscalizacao na fronteira, um triduo de acordos
foram assinados entre o Brasil ¢ a Franga, em matéria de circulagdo transfronteirica,
transporte rodoviario internacional, regime especial Transfronteirico de bens de subsisténcia
e cooperacao e socorro de emergéncia (ALMEIDA, 2021).

Tais acordos depois de aprovados pelo Congresso Nacional e em 2017 foram

promulgados pelo Presidente da Republica. Quais sejam:
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I) Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa referente ao Transporte Rodoviario Internacional de
Passageiros e de Cargas (Decreto n. 8.964, de 18 de janeiro de 2017);

IT) Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa para o Estabelecimento de Regime Especial
Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as localidades de Oiapoque
(Brasil) e St. Georges de 1'Oyapock (Franca) (Decreto n. 8.960, de 16 de
janeiro de 2017); e

III)  Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa Relativo a Cooperagdao Transfronteiriga em Matéria de

Socorro de Emergéncia (Decreto n. 8.959, de 16 de janeiro de 2017).

2.7 ANALISE DOS ACORDOS FRONTEIRICOS

Evidencia-se o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Francesa referente ao Transporte Rodovidrio Internacional de
Passageiros e de Cargas (Decreto n. 8.964, de 18 de janeiro de 2017).

ARTIGO A17

Documentos de controle 1. As licencas dos servicos regulares e as
autorizagoes dos servigos ocasionais, além das apodlices de seguro e dos
demais documentos exigidos pelas legislagdes nacionais, serdo de porte
obrigatério a bordo dos veiculos durante toda a viagem para a qual foram
emitidas. 2.Para o transporte ocasional, a lista de passageiros presentes no
onibus sera igualmente obrigatdria a bordo do veiculo. Esse dispositivo se
aplica sem prejuizo do regulamento dos interessados no que diz respeito a
transposicdo de fronteiras. 3. Todos os veiculos de transporte de
passageiros e carga habilitados ao transporte internacional entre os dois
paises nos termos deste Acordo deverdo portar documento de Inspecao
Técnica Veicular, que ateste suas caracteristicas e capacidades técnicas e
mecanicas para a prestagao do servigo de transporte internacional.

Neste artigo 17 do anexo decretado para circulagdo de transportes por meio da ponte
binacional indica parte das exigéncias € normas para entrada de veiculos, dessa forma a
consolidagdo da ponte binacional sobre o rio Oiapoque, enrijeceu o sistema de mobilidade,
pois burocratizou a circulagdo de pessoas e transportes na fronteira de Amapa Guiana
Francesa, ou seja a institucionalizagdo das mobilidades entre as cidades irmas possui
regulagdo e controle terrestre. Assim sendo, as relagdes estabelecidas entre os moradores
passaram a ter leis que muitas vezes vao de encontro com a vida cotidiana estabelecida

anteriormente por meio de uma construgado historica de trocas materiais
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Assim, identificou-se uma relagdo desigual quanto ao direito de mobilidade de
transportes e de pessoas, as exigéncias impostas transitam em uma via de mao unica, posto
que para os franceses adentrar em territorio brasileiro basta que apresente o passaporte.
Enquanto que o brasileiro para adentrar no territdrio francés tem que pagar um seguro pelo
veiculo e precisa apresentar visto (BRASIL, 2017).

Registramos neste relatério que em termos de circulagcdo de transporte rodoviario
internacional de passageiros e de cargas este ainda ndo foi regulamentado pelo governo
francés. Portanto ainda ndo estd em funcionamento na fronteira franco-brasileira. (PF-
Oiapoque, 2021).

Na VI Reunido da Comissao Mista de Cooperagao Transfronteirica (CMT), que
ocorreu no Brasil na cidade de Macapa entre 3 e 4 de julho de 2019. O governador do
Estado do Amapa Senhor Waldez Goes ressaltou que as exigéncias feitas pelo governo
Francés para circulagdo de pessoas e veiculos aos brasileiros deveria ser revista uma vez que
poderia indicar barreiras no tocante a uma relagdo de cooperagdo. O governador pontuou
“[...]JAqui nods deliberamos as questdes que precisam ser resolvidas e levamos ao
conhecimento do poder central do Brasil ¢ da Franga, de onde vem a decisdo de efetivar as
politicas publicas de cooperagdo bilateral” (TEIXEIRA, 2019).

Com relagdo ao Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o
Governo da Republica Francesa relativo a Cooperagdo Transfronteirica em Matéria de
Socorro de Emergéncia (Decreto n. 8.959, de 16 de janeiro de 2017). Destacamos em linhas
gerais os dois primeiros artigos que mostram qual a intengdo do Governo brasileiro e
Francés pois com a abertura da ponte binacional a extensdo da faixa de fronteira estara

coberta pelos 6rgdos de resgate e emergéncia de ambos paises em caso de sinistros.

Artigo 1

O presente Acordo define e organiza as condi¢cdes de execugdo da
cooperacdo em matéria de socorro de emergéncia em uma faixa de 150
(cento e cinquenta) quilometros de largura em ambas as margens do rio
Oiapoque.

Nesse primeiro artigo identificamos com clareza até onde se estende a prestagdo de
servico em caso de atendimentos de emergéncias as quais necessitem do apoio do Corpo de
Bombeiros Militar do Municipio de Oiapoque e Servi¢o de Atendimento Movel-SAMU, via

ponte binacional.

Artigo 2
1. As Partes estabelecem uma cooperacao relativa a assisténcia mitua em
situagdes de emergéncia de origem natural ou ligada a atividades humanas
suscetiveis de colocar em risco a vida de pessoas, € que exijam o envio de
SOCOITO.
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2. Para os fins do presente Acordo, entende-se por:

a) “Parte solicitante”, a Parte que solicita assisténcia da outra Parte sob a
forma de envio de peritos, equipes de socorro ou meios de socorro;

b) “Parte solicitada”, a Parte que recebe o pedido de assisténcia;

¢) “Equipe de socorro”, os membros das equipes de socorro ou os peritos
deslocados para os locais de um acidente, a pedido da Parte solicitante;

d) “Situacdo de emergéncia”, a ocorréncia de uma catastrofe de origem
natural ou tecnoldgica, que acarrete consequéncias graves em termos
humanos ou que possa produzir impacto significativo sobre o meio
ambiente;

e) “Objetos de equipamento”, o material, os veiculos e os equipamentos
pessoais destinados a utilizagdo pelas equipes de socorro;

f) “Meios de socorro”, as unidades de equipamentos suplementares e
outros bens portados em cada missdo e destinados a utilizagdo pelas
equipes de socorro;

g) “Bens de exploracdo”, as mercadorias necessarias a utilizacdo dos
objetos de equipamento e ao aprovisionamento das equipes de socorro.

Assim segue as demandas que serdo observadas em caso de atuagdo das equipes que
trabalham na fronteira de Oiapoque e Saint Georges de que necessitem da cooperaciao
institucional para possiveis atendimentos que possam ocorrer € que envolva a via terrestres
na faixa de fronteira.

Outra questdo que entra na andlise das relagdes de cooperacdo fronteiricas entre
Brasil e Franga que envolve as cidades gémeas de Oiapoque e Saint Georges e que foi o
objeto de investigagdo desse relatério, encontra-se na mobilidade de mercadorias, que sdo
compradas e levadas para o outro lado da fronteira, relacionadas ao comercio dos produtos e

bens de subsisténcia ou comercio formiga, conforme decreto que sera apesentado adiante.

DECRETO N° 8.960, DE 16 DE JANEIRO DE 2017

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Francesa para o Estabelecimento de Regime
Especial Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as localidades de
Oiapoque (Brasil) e St. Georges de 1 Oyapock (Franga), firmado em
Brasilia, em 30 de julho de 2014.

O caput do decreto ratifica a nomenclatura dada a modalidade comercial de comércio
praticado pelas cidades fronteiricas a mesma utilizada pela RFB na normativa N° 104/84,
“Comercio de Bens e Subsisténcia”, sendo que este restringe-se as Cidades de Oiapoque e
Saint Georges e ndo a Guina Francesa, limitando dessa forma o fluxo de mercadorias entre
essas duas localidades. Segundo o Relatorio de Migragdes Transfronteirica 2016, “E
permitida a circulagdo na comunidade francesa sem visto, desde que se respeite um
perimetro determinado pelas autoridades locais, que ¢ de aproximadamente trés quarteiroes”

(MT-BRASIL, 2016).
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Entretanto, a circulacdo de pessoas foi estabelecida em Regime de Circulagdo
Transfronteiriga entre o Estado do Amapa e a Regido Guiana, por meio documental e
cartografico anexos ao Acordo por Troca de Notas entre os governos brasileiro e francés, os

quais delimitam os reais perimetros de circulagcao. (BRASIL, 2014).
ARTIGO 1

1. As Partes Contratantes instauram um Regime Especial Transfronteirico
exclusivamente entre as localidades fronteiricas de Oiapoque (Brasil) e St.
Georges de 1’Oyapock (Franga), para o intercimbio de bens de
subsisténcia.

2. As localidades fronteirigas mencionadas no paragrafo 1 correspondem as
delimitacdes geograficas respectivas, tal como definido no Regime de
Circulagdo Transfronteiriga entre o Estado do Amapa e a Regido Guiana.

3. Para os fins da aplicacdo do presente Acordo, serdo utilizados como
pontos de passagem entre as duas localidades aqueles previstos no Regime
de Circulacdo Transfronteirica entre o Estado do Amapd e a Regido
Guiana.

O Regime de Circulagdo Transfronteirica entre o Estado do Amapd e a Regido
Guiana Conforme a bibliografia empirica a justificava desse perimetro de permissdo para
circulacdo na cidade de Saint Georges decorre da concentragdo do pequeno comercio

localizado na Orla da cidade est4 concentrado nesses trés quarteirdes, entretanto ndo ha nada

formalizado. (PF-OIAPOQUE, 2022).

Considerando os vinculos culturais, familiares e sociais que historicamente
unem os habitantes das localidades de Oiapoque e St. Georges de 1
"Oyapock;

Considerando a situagdo geografica especifica do territério dessas
localidades separadas por um rio;

Considerando o compromisso comum com o desenvolvimento da regido
fronteirica, a fim de melhorar as condi¢gdes de vida de seus habitantes;
Considerando que a Ponte internacional sobre o rio Oiapoque representa
uma oportunidade para o desenvolvimento econdmico da regido e para o
intercambio Transfronteirico de bens de subsisténcia entre os residentes
das comunidades de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de 1’Oyapock
(Franga), (BRASIL, 2017)

Os considerando do Decreto fazem alusdo aos vinculos estabelecidos entre os
habitantes de Oiapoque e Saint Georges como importantes para o estabelecimento do
comercio formiga, tais vinculos sdo reais e constituem-se em fortes elementos para
formalizagdo das atividades comerciais por meio do comercio de subsisténcia entre os
habitantes de Oiapoque e Saint Georges via Ponte Binacional. Entretanto este relatorio
descreveu até aqui que os vinculos na fronteira Guiano-amapaense, nao foram construidos
por relagdes diplomaticas e sim por relagdes historicas, culturais e sociais, sendo praticadas

por séculos por meio do rio Oiapoque.
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ARTIGO 2
Sdo isentos de imposto de importagdo e exportagdo para o Brasil, e de
direitos e taxas pertinentes aplicadas na Regido Guiana, os bens de
subsisténcia que sejam objetos de fluxos fisicos realizados pelos residentes
entre as localidades fronteirigas.

ARTIGO 3
1. O Regime Especial Transfronteirico estabelecido no presente Acordo
aplica-se aos beneficiarios do Regime de Circulagdo Transfronteirica entre
o Estado do Amapa e a Regido Guiana.
2. A fruicdo dos beneficios estabelecidos no presente Acordo podera ser
sujeita a verificagdo da regularidade da situagdo aduaneira, fiscal e penal
do beneficiario.

Os artigos acima referem-se a isencdo de imposto de importacdo e exportagdo, mas
ainda ndo entrou em vigor. Estando em pratica somente o de bens de subsisténcia realizados
por pessoas fisicas residentes na fronteira de Oiapoque e Saint Georges (PF-OIAPOQUE,
2022). A importacdo e exportagdo que ocorrem atualmente por meio do sistema de

transbordo.

ARTIGO 4

1. Entende-se por bens de subsisténcia os produtos alimenticios, de limpeza
e de higiene corporal, vestuarios, cal¢ados, revistas e jornais, destinados a
utilizagdo e consumo corrente ¢ quotidiano, pessoal ou familiar, desde que
seu tipo, volume, quantidade ou frequéncia de intercAmbio ndo revelem
finalidade comercial ou sua utilizacdo fora do territério das duas
localidades em apreco.

2. Aplicam-se as disposicdes da legislagdo interna de cada Parte
Contratante a todos os produtos nio definidos no paragrafo 1, em particular
alcoois, bebidas alcoolicas e tabacos manufaturados.

Um dos objetivos desse relatorio foi descrever os principais produtos adquiridas
pelos fronteirigos das cidades gémeas de Oiapoque permitidos pelo decreto 8.960, norma
que regula a mobilidade de mercadoria de subsisténcia, assim enviamos via e-mail
questionarios as Receita Federal e a Vigilancia Agropecudria Internacional-VIGIAGRO,
ambas unidades binacionais em Oiapoque, para investigar por meio das informagdes dessas
instituigdes, quais as mudangas ocorridas a partir da promulgacao do decreto Vejamos o

entendimento da RFB.

Com relagdo ao decreto 8.960, sdo mercadorias consideradas de
subsisténcia, adquiridas por pessoas fisicas, para consumo proprio,
atualmente limitadas a 1.000 dolares por més. Sendo desnecessario o
pagamento de impostos e documentacao propria de exportagao, apenas um
documento fiscal (nota fiscal). As que ndo se enquadram tem que efetuar
os procedimentos legais de exportacdo, no portal siscomex da receita
federal, normalmente elaborado por um despachante aduaneiro. No lado
brasileiro as exportagdes sdo desoneradas de impostos, sendo exigido
apenas no lado da aduana francesa (RFB-2021).
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A percepgao que a RFB tem deste acordo e que ele visa ao controle do fluxo de
mercadorias para consumo, assim todas as mercadorias para subsisténcia necessitam de nota
fiscal esse documento e exigéncia da aduana francesa, porque do lado brasileiro eles levam
em consideracdo o tipo do produto e a quantidade. Dentre os principais produtos e bens
adquiridos pelos guianeses na cidade de Oiapoque estdo materiais de higiene e uso pessoal,
género alimenticios embalados a vacuo e devidamente rotulado pelas empresas brasileiras,

nenhuma mercadoria a granel pode ser transportada. Como ratifica o artigo 6b.

ARTIGO 6

A exportagdo e a importacao de bens de subsisténcia nas condigdes fixadas
pelo Regime Especial Transfronteiri¢o instaurado no presente Acordo:

a) estdo dispensadas de registro, licenga ou declaracdo de importagdo ou
exportagdo, ou de todo outro tipo de visto, autorizacao ou certificado, salvo
se implicarem a aplicacdo da legislacdo sanitaria, fitossanitaria,
zoossanitaria ¢ ambiental em vigor em cada uma das Partes Contratantes.
b) devem estar acompanhadas de uma fatura comercial ou nota fiscal,
emitida por reparticdo comercial regular estabelecida em uma das
localidades as quais se refere o presente Acordo.

Com relagcdo as barreiras fitas sanitarias segundo o Superintende da Vigilancia
Agropecudria Internacional — VIGIAGRO que atua na execu¢do das agdes relativas ao
transito internacional de produtos de interesse agropecudrio e animais vivos (domésticos e
silvestres), regulados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.
Afirma-se que o Decreto 8.960 que promulgou o acordo de bens em subsisténcia nao
alterou em nada o servico de regulagdo da instituicdo uma vez que a VIAGRO faz o controle
e regulacdo de mercadorias que perpassam pelas exigéncias fitossanitarias, zoos sanitario e
ambiental (VIGIAGRO, 2021), pondera-se que os produtos e bens de subsisténcia podem

ser submetidos a esse controle caso haja necessidade. Artigo-7 inciso 2:

2. Quando as condigbes assim o exijam, a exportagdo ¢ a importagdo de
bens de subsisténcia ndo estardo eximidas de inspegdo por parte das
autoridades de controle sanitario, fitossanitario, zoos sanitario € ambiental.
A aprovagdo dessas autoridades pode ser aposta a fatura comercial ou a
nota fiscal ou, alternativamente, verificada com o suporte de documentos
de outra natureza segundo as exigéncias das respectivas legislacdes
nacionais.

Destacamos ainda o Artigo 10 deste Acordo de Cooperacao para as mobilidades de
mercadorias de subsisténcia, o qual registra quem sdo representantes legais das partes

contraentes para aplicacdo e regulag@o nos devidos territorios:
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ARTIGO 10

1. As Partes Contratantes designam como Orgaos nacionais responsaveis
pela implementacdo deste Acordo:

a) pela Republica Federativa do Brasil, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, vinculada ao Ministério da Fazenda;

b) pela Republica Francesa, o Ministério ou os Ministérios encarregados da
Economia e das Finangas, bem como o Préfet da Guiana Francesa, nos
limites de seus respectivos campos de atuagao.

Ademais o Acordo de Produtos e Bens de Subsisténcia de 30 de julho de 2014
(DECRETO N° 8.960), de 16 de janeiro de 2017, ¢ composto de 15 artigos e para este
relatdrio os artigos supracitados foram os de maior relevancia para o objeto de investigagao.
A existéncia desse Acordo como parte integrante que rege o sistema de mobilidades na
fronteira de Oiapoque e Saint Georges modela as relagdes estabelecidas entre os governos
local e internacional e sua analise minuciosa em conjunto com demais Acordos supracitados

cumpre com precisdo um dos objetivos em proposi¢ao por este trabalho.
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3 COMERCIO DE PRODUTOS E BENS DE SUBSISTENCIA (comércio Formiga):

redes de mobilidades e atores sociais.

O objetivo desta se¢do consiste em descrever o comércio de produtos e bens de
subsisténcia observado na faixa de fronteira entre Oiapoque e Saint Georges. Para isso foi
necessario fazer a caracteriza¢ao do problema observado levando em consideragdo os atores
sociais que compdem a rede mobilidades envolvidos nessa modalidade comercial que leva
en consideracdo a vida dos fronteirigos.

Assim, foram acionadas ainda a bibliografia empirica colhida nos o6rgdos que
atenderam a solicitagdo desta pesquisa como forma de subsidiar as informagdes com o
maxino de veracidade possivel, enriquecendo o conhecimento cientifico sobre a tematica.

Este relatorio identificou atores sociais que dinamizam o comercio de subsisténcia na
fronteira de Oiapoque e Saint Georges, e que integram a rede de mobilidades de pessoas
mercadorias e transportes.

Dentro dessa dinamica fronteirica foi possivel perceber que as relagdes entre os
fluxos (pessoas mercadorias e transportes), € fixos (lojas, supermercados, prestadores de
servicos) se desdobram de duas formas, entretanto nao dissociadas, ambas usufruem das
redes de mobilidades que conectam as cidades gémeas as suas capitais, ou seja Oiapoque a
Macapa e Saint Georges a Caiena.

A primeira estd relacionada com esquemas e estratégia de sobrevivéncia dos
habitantes fronteiricos, e a segunda como parte integrante de estruturas para integragdo e
desenvolvimento regional do territorio-rede.

Dentro dessa logica destacamos o papel das redes que integram as cidades de
Oiapoque e Saint Georges na organizacdo do espago urbano como lugar de encontro e
desencontro, que se conectam nos diferentes nds que constituem as relagdes e a vida dos
habitantes fronteiricos, o que confere particular configura¢ao do territorio, onde elementos
como integragdo, desconexdo e indiferenga parecem ndo ter coesdo e coeréncia, todavia
evidenciam-se entrelacados no movimento de circulagdao e comunicacao (DIAS, 2020).

A ponte binacional que conecta as cidades gémeas Oiapoque e Saint Georges forma
juntamente com a BR-156, Aeroporto Internacional de Macapa, Terminal Rodoviario de
Macapa e o Porto de Santana, um circuito de mobilidades responséavel pela conexdo dos
fluxos de mercadorias e pessoas, que alimentam os fixos entre os municipios ao longo da
BR156..

Esse circuito ¢ importante para promover as redes de mobilidades de forma dinamica

e viva, observadas no eixo fundamental das relagdes sociais (SANTOS 2002).
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Sao fluxos intensos no circuito de ligacdo que sai do porto da Cidade de Santana
passa pelo terminal Rodoviario de Macapa e segue sendo distribuido ao longo da BR-156.
Segundo o relatorio da Secretaria de Estado de Transporte do Estado do Amapa-SETRAP, o
nimero de pessoas que passaram pelo registro eletronico das catracas no ano de 2020, foi de

69.021 pessoas e de 84.918 em 2021, conforme figura 22 abaixo:

Figura 22: circulag@o na br-156 saida terminal de Macapa.

i DIVISAO DE TRANSPORTES E TERMINAIS RODOVIARIOS DTTR/DT/SETRAP

LEVANTAMENTO PASSGEIROS TRANSPORTADOS REFERENTE AQ ANO/ 2021

LOCALIDADES | JAN [ FEV | MAR | ABR | MAI | JUN [ JUL | AGO | SET | OUT [ NOV | DEZ
OIAPOQUE 2385 {1093 | 814 f 1012 J 1200 ) 1263 | 1906 | 1788 | 1791 | 1812 { 1988 | 2128 | 19181
L. DO JARI 3540 | 3575 ) 744 | 2249 | 3756 | 3881 [ 3770 | 3840 | 3739 | dISI [ 4008 ] 5285 | 42538
SERRADONAVIO | 395 | 431 | 296 | 359 | 541 | 493 | 493 | 531 ) 499 | 714 | 704 | 867 | 6343
CUTIAS 381 | 685 | S22 [ 449 | 745 | B46 | 846 | BI1 J 850 | 988 [ 1056 | 109 | 9278
AMAPA 0 ) 16 | 9 | 16 | 128 | 137 | 151 | 140 ) 145 ] 19 | M5 | 299 | 18I
PRACUUBA 156 [ 49 0 134 | 8 | 157 | 181 ] 200 | 201 ) 240 | 349 | 261 [ 329 | 246
LOURENCO 80 | 4 | 26 | 3B | 63| R 63 | 4 | S| S [ ] 3B 564
PEDRABRANCA | 97 | 157 f 27 | 145 | 157 f 209 | 285 [ 240 | 255 | 19 | 265 | 389 | 1710
TOTAL TI04 { 6250 | 3848 § 4455 | 6748 | 7042 | 7723 | 7605 | 7570 | 8563 | 8576 | 10434
TOTAL GERAL ANO 84918

TANO

Fonte: SETRAP, 2022.

Os dados fornecidos pela SETRAP mostram que os locais de maior circulagdo sdo
em primeiro lugar o municipio de Laranjal do Jari e em segundo lugar o municipio de
Oiapoque, infelizmente a secretaria de transportes nao trabalha com dados mais detalhados
sobre o perfil das pessoas como sendo nacionais ou estrangeiras, homens ou mulheres, bem
como criangas (SETRAP-2022).

As informagdes quantitativas revelam o fluxo de pessoas que passaram pela catraca
de registro no terminal de Macapa em 2020, ano que se vivenciou a fase mais aguda do
enfrentamento da COVID19. Em 2021 percebeu-se maior circulagdo como mostra o nimero
de passageiros, fato que pode ser justificado no relaxamento das medidas sanitarias com o
aumento do numero de pessoas vacinadas. Dessa forma, ¢ possivel ter uma estimativa ainda
maior para 2022.

As principais rotas que conectam o Porto de Santana e a Cidade de Macapa vem de
sistemas maiores. Sendo eles rodovidrios Sao Paulo/Pard (Companhia Docas do Para),
hidroviario Para/Amapa (Companhia Docas de Santana), ambos transportes de cargas e
pessoas. Ainda dentro do sistema hidroviario ocorre o desembarque de contéineres com
produtos importados de outros paises. Os fluxos sdo didrios no Porto de Santana de pessoas
de diversas partes do Brasil, e estrangeiros, assim como, mercadorias nacionais e
internacionais que alimentam os centros urbanos de Macapa e Santana e demais localidades

amapaenses, inclusive o Municipio de Oiapoque. (GOES, 2019).
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Todos os dias o Terminal Rodovidrio de Oiapoque recebe mercadorias que sdo
despachadas no Terminal de Macapa, ou sdo trazidas pelos passageiros. Assim, ¢ possivel
trazer mercadorias em quantidade razodvel pela linha de transporte das Empresas oficias

sem custos adicionais como mostra a figura 23 abaixo:

Figura 23: Terminal Rodoviario de passageiros

Fonte: observagdes de campo margo de 2022

Considera-se o Aeroporto Internacional de Macapa e o Porto de Santana lugares de
conexodes oficiais com a Franca, bem como o movimento inverso também segue a mesma
logica. Ressalva-se, porém, que o eixo principal dos fluxos das mercadorias e pessoas
seguem a rota hidroviaria e terrestre para chegar Macapa Oiapoque. (ALMEIDA, 2021;
GOES 2019; MOURA, 2018; SILVA, GRANGER, TOURNE, 2019).

Os fluxos de pessoas, mercadorias e transportes para acessar a fronteira via legal, sao
os embarcadeiros e a ponte binacional (BRASIL, 2014), o transito entre as cidades gémeas
de Oiapoque e Saint Georges apresentam implicagdes que precisam ser observadas por
ambas partes. Para os veiculos brasileiros é obrigatdrio pagamento de seguro francés e ao
condutor carteira internacional, e para todos os brasileiros passaporte e visto sao exigidos
(BRASIL, 2017). Tais exigéncias ndo cabem aos franceses, precisam apenas de passaporte
e observar os horarios de funcionamento da ponte.

Este relatério teve sua producao final no periodo em que a fronteira de Oiapoque e
Saint Georges ja se encontrava na fase de relaxamento das medidas sanitarias para o
enfrentamento do COVIDI19, isso significa que € preciso analisar o comércio de subsisténcia
antes e depois do fechamento da ponte binacional em 19 marco de 2019, uma vez que esta
modalidade comercial ja havia sido institucionalizada em janeiro de 2017 como exigéncia de

regulacao dos fluxos de mercadorias por meio da fronteira terrestre.
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Para isso, acessamos as informag¢des concedidas via e-mail que fora protocolada na
Policia Federal da Unidade Binacional (prédio que retine as intui¢des federais reguladoras
do controle pessoas, transportes e mercadorias) no escritorio localizado na Av. Bardao do Rio
Branco, 500, Centro, de Oiapoque. De acordo as informagdes colhidas o fluxo de pessoas
que atravessavam a ponte oriundas da Guiana Francesa para fazer compras antes do seu
fechamento era muito comum, principalmente das cidades de Saint Georges, Regina, Roura
e Cayene sempre aos finais de semana.

A policia Federal faz o controle dos brasileiros e estrangeiros tanto por via terrestre
quanto por via fluvial, bem como adota a chamada politica de “tolerdncia”. E uma politica
que leva em consideracao o meio de acesso a fronteira e o tempo de permanéncia nela. Para
os guianenses e demais estrangeiros que acessam a cidade de Oiapoque por via fluvial pela
manhd e retornam a tarde (das 8:00 as 18:00 horas), estes ndo tém seus passaportes
carimbados. Entretanto, se pernoitarem ocorre a obrigatoriedade do carimbo no passaporte.
Vejamos o fluxo hidrovidrio da circulagdo de pessoas na fronteira de Oiapoque e Saint

Georges no intervalo de 2017 e 2021.

Quadro 6: Fluxo fluvial Oiapoque e Saint Georges.

PONTO DE MIGRACAO PORTO FLUVIAL DE OIAPOQUE
ANO 2017 2018 2019 | 2020 | 2021
TIPO DE MOVIMENTACAO EN’,I‘RADA 11449 | 12864 | 9933 | 2011 | 1038
SAIDA 11195 | 12753 | 9510 | 1456 | 921
TOTAL 22644 | 25617 | 19443 | 3467 | 1959

Grafico 01: Circulagdo Hidroviario entre 2017 -2021
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Fonte: Policia Federal - Unidade Binacional (2022
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E perfeitamente perceptivel o intenso fluxo entre os anos de 2017, 2018, 2019, e

a queda nos anos seguintes, os dados revelam como a pandemia do COVIDI9, afetou
diretamente a mobilidade hidroviaria entre as cidades fronteirigas de Oiapoque e Saint
Georges. No entanto, ela ainda permaneceu em atividade e inico meio de acesso, haja vista
o fechamento da ponte.

Outro ponto fundamental foi o valor cobrado pelo servigo que em tempos normais
com 80 reais daria para fazer o percurso de ida e volta. Com a pandemia o valor passou a ser
de 200 reais, fator imperativo para diminuicdo do fluxo e de impacto social relevante, para
as familias guianenses e brasileiras que dependem das mercadorias disponiveis no comercio
da cidade de Oiapoque (observagdes de campo maio 2021).

O Registro foi feito nas redes sociais pelo Jornalista Seles Nafes® no seu Portal no dia
16 de maio de 2020 periodo em que a Guiana Francesa encontrava-se em quarentena desde o
dia 17 de margo para o enfrentamento do COVIDI19, a reportagem foi realizada pelo

jornalista Marco Antonio P. Costa:

[...] A cidade de Saint Georges, na fronteira da Guiana Francesa com o
Brasil, as margens do Rio Oiapoque, enfrenta a escassez e a alta nos pregos
de alimentos. O “caussolet” feijdo enaltado com salsicha, muito popular no
pais, esta custando até 10,53 euros (66 reais cambio da época). Cerca de 4
mil habitantes oficiais e centenas de pessoas em situagdo irregular, os
relatos sdo que familias de brasileiros que tem, inclusive passado fome.
(COSTA, 2020).

Ratificamos assim a importancia do comercio de produtos e bens de subsisténcia
como uma relagdo ndo somente de vinculos entre as cidades de Oiapoque e Saint Georges,
mas sobretudo de manutengdo alimentar das familias guianenses e brasileiras que tem nessa
relagdo fronteirica, uma opcao de suprir as necessidades basicas cotidianas, adquirindo
produtos com uma moeda de maior valor comercial sobre a moeda brasileira, o que permite
o aquecimento do sistema de fixos; comércios, bares, restaurantes e demais prestacdes de
servicos na cidade de Oiapoque. Assim sendo, o municipio amapaense também foi afetado
com o periodo pandémico na diminui¢do da circulacdo de pessoas no centro comercial para
adquirir mercadorias (PREFEITURA DE OIAPOQUE, 2022).

Este relatério observou que a institucionalizacdo do comercio de bens subsisténcia
decreto 8.960 de 16 de janeiro de 2017, que regula essa atividade comercial desde de
abertura da ponte, ficou comprometido com o fechamento da fronteira durante a pandemia,
uma vez que ¢ praticado via terrestre ou fluvial, entretanto somente o sistema hidroviario

estava funcionando.
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Percebeu-se entdo a intransigéncia quanto a fiscalizacdo e o controle dessa relagdo

comercial via hidroviéria, em virtude de a maior parte dos bens e produtos adquiridos serem
proibidos, como carne bovina, calabresa, toscana, frutas e legumes, por conflitarem com as
questdes fito sanitarias francesas (ANDRO ET AL, 2019, COSTA, 2020), e¢ ainda serem
proibidas pelo referido Acordo.

Com base na bibliografia cientifica e empirica apresentada neste relatorio
identificamos dois elementos que sdo responsaveis por promover as dinamicas do comercio
de produtos e bens de subsisténcia fronteirico (comercio formiga), entre as cidades de

Oiapoque e Saint Georg, sejam elas pela ponte binacional ou pelo rio Oiapoque.

Quadro 7: Atores sociais do comercio formiga Oiapoque — Saint Georges.

¥ Politica de circulagdo fronteiriga:

* Decreto n. 8.964, de 18 de janeiro de 2017. » Micro e Macro — Empresarios do comercio
e Decreto n® 8.960, DE 16 DE JANEIRO DE local;

2017.
s Decreto n. 8.959, de 16 de janeiro de 2017.

v

Prestadores de servigo em geral;
¥ Orgfos estatais:

s  Terrestres: Aduana brasileira (Policia Federal, | » Fluxos ilegais ou ilicitos;
Receita Federal, Vigilincia Agropecuaria
Internacional. Aduna Francesa.

s Hidroviario: Policia Federal, Receita Federal,
Marinha, Exército, Policia Francesa.

Fonte: elaborac@o propria com base na bibliografia.

3.1 ELEMENTOS CONTENTORES

A politica de circulacdo fronteirica: Brasil e Franca por meio dos acordos de
cooperacao institucionalizaram as mobilidades de pessoas, mercadorias e transportes como
uma forma de controle e gestdo das relagcdes fronteirigas, na observancia das legislacdes dos
paises em questdo (BRASIL, 1997; BRASIL, 2014).

Com relagdo ao lado francés, a Policia de fronteira (PAF), atua no reforco ao
estabelecimento da ordem e controle em que atuam dois Policiais Federais brasileiros e a
Gendarmaria francesa e ainda a Douane francesa atua nos mesmos moldes da Receita
Federal do Brasil. No lado Brasileiro atuam na aduana Unidade Binacional, Oiapoque PF,

RFB, PRF, VIAGRO. E como refor¢o as forcas auxiliares de seguranga publicas, bem como

orgaos de fiscalizagdo estaduais e Municipais (BORGES, 2022).



https://selesnafes.com/2020/05/em-saint-georges-falta-carne-e-feijao-enlatado-chega-a-r-66/
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Como este Relatorio versa sobre o Acordo de Produtos e Bens de subsisténcia que
envolve duas nagdes para a fronteira entre Oiapoque e Saint ressaltamos as competéncias
dos o6rgaos envolvidos nessa observancia:

Policia Federal: O trabalho da Policia Federal refere-se a mobilidade de pessoas ¢ ¢
regulada pela Lei de Imigragdo (Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017) e pelo Decreto n°
9.199, de 20 de novembro de 2017 que regulamenta a Lei de Imigracdo. Fica o
questionamento: “mas os bens de subsisténcia ndo se movem sozinhos, alguém os
movimenta de um lado para o outro da fronteira”. Resposta: aqueles que vem a Oiapoque
fazer pequenas compras sdo enquadrados na politica de “tolerancia” citada acima. (PF-
OIAPOQUE-2022).

Receita Federal do Brasil: ato declaratorio executivo n® 5 de 27 de fevereiro de
2019, que declarou alfandegado, por prazo indeterminado, o Ponto de Fronteira de
Oiapoque, localizado no municipio de Oiapoque, no estado do Amapa. A fim de fazer o
controle e a fiscalizacdo tributaria de importacdo e exportagdo, responsavel ainda pelo

alfandegamento dos pontos de fronteira (BRASIL, 2019), com as seguintes competéncias:

Entrada ou saida, estacionamento ou transito de veiculos procedentes do
exterior ou a ele destinados;

Carga, descarga, transbordo, baldeacdo, redestinacdo, os quais somente no
interesse da fiscalizagdo aduaneira, ou passagem de mercadorias ou bens
procedentes do exterior ou a ele destinados;

Despacho de mercadorias em regime de transito aduaneiro na
importacao; Conclusdo de transitos de exportacdo e embarque para o
exterior; Despacho de importagdo e para exportagio;

Despacho para admissdo em outros regimes aduaneiros especiais, na
importagdo ou na exportagao;

Despacho aduaneiro de bagagem acompanhada e desacompanhada; e
Embarque, desembarque ou transito de viajantes procedentes do exterior ou a
ele destinados (BRASIL, 2019).

Atualmente, sdo feitos o controle e a fiscalizacdo das mobilidades de mercadorias
sob regime especial de subsisténcia que ocorre em pleno funcionamento, em quanto que o
transporte de cargas somente na forma de transbordo, por haver barreiras que carecem de
regularizagdo exigidos pelo Acordo de Mobilidades de Transporte, como a carteira
Internacional de habilitagdo para brasileiros (BRASIL, 2017)

Para reforgar o controle e a fiscalizagdo na Fronteira terrestre entre Oiapoque Saint
Georges a Policia Rodoviaria Federal atua auxiliando em postos fixados ao longo da BR-
156, em conjunto com o Batalhdo de Infantaria de Selva (34° BIS), Exército Brasileiro

fixado em Clevelandia do Norte
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Ambos atuam em agdes integradas como proposta do Programa de Estratégia de
Seguranga Publica nas Fronteiras — ENAFRON®, no combate dos ilicitos fronteirigos,
situagoes de ilegalidades e trafico humano. Mas que ndo ¢ suficiente diante das dificuldades
para fiscalizagdo e controle em uma fronteira com reais problemas estruturais (BRASIL,
2016). E possivel inferir ainda o Centro de Cooperagao Policial o (CCP), resultado do
Acordo de Coperagao fronteriga para seguranga nas fronterias, com obejtivo de combater os
crimes transfronteiricos (BORGES, 2022).

A Vigilancia Agropecudria Internacional atua na execugdo das ac¢des relativas ao
transito internacional de produtos de interesse agropecudrio € animais vivos (domésticos e
silvestres), regulados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Mapa.
Tem um papel de suma importancia no controle e fiscalizagdo de mercadorias em grande
quantidade que se enquadrem dentro das exigéncias fitossanitarias.

Uma vez que o numero de pragas existentes na regido de fronteira Oiapoque e Saint
Georges possui mais de 400 espécies, o que implica na dificuldade da comercializagao
de produtos frescos, carnes, frutas, verduras, etc

Estes itens sdo proibidos pelo Acordo de Bens de subsisténcia, cujo o maior controle
e feito pela RFB, a VIGIAGRO tem maior atuacdo em caso de mercadorias em grande
quantidade, mas ndo deixa de regular quando ha necessidade segundo o superintendente da

Unidade Binacional (VIGIAGRO, 2021).
3.2 ELEMENTOS DIFUSORES

Os comerciantes e empresarios locais: Identificamos como difusores do comercio de
produtos e bens de subsisténcia (comercio Formiga) os proprietarios dos comércios de
varejo e atacado voltados a vender produtos de primeira necessidade que compdem a cesta
basica e dieta alimentar cotidiana.

Estas sdo responsaveis por fornecer grande parte da prestagdo do servigo a populacao
de Oiapoque e seu vizinho fronteirico. Os dois comércios de maior expressao sao Novo Lar
e Comercial Oliveira, o restante sdo de menor porte e menos diversidades de marcas e
produtos.

Estes sdo responsaveis no sentido de fazer o intercambio na compra de mercadoria
entre Macapa e Oiapoque que alimenta toda a cadeia produtiva do comercio formiga em
linha e faixa de fronteira, bem como os comerciantes de frutas e verduras que abastecem
seus estabelecimentos por meio da prestacdo de servigos dos pirateiros., conforme a figura

24 abaixo:
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Figura 24: Abastecimento comercial Oliveira e frutaria Fronteira.

Fonte: observacdes de campo abril de 2022.

As lojas de vestuario, bens e servigos sdo muito procuradas no comércio de
Oiapoque pelos guianeses e estrangeiros todos os dias eles circulam na cidade de Oiapoque
para fazerem as “comprinhas”, expressao usada pelo agente da PF, (PF, Oiapoque, 2021).

Identificamos que alguns comerciantes do ramo de vestudrios, calcados e congéneres
estabelecem redes de contatos por meio de grupos sociais gerenciados via internet, € nesse
sentido pontuamos que o comercio formiga fronteirigo estende-se no que poderiamos
chamar de rede de mobilidade virtual o que foi muito utilizado no periodo pandémico.

Os clientes que integram essas redes de contatos dos comerciantes sdo em sua
maioria guianeses ¢ familias de brasileiros que vivem em Saint Georges e possuem
residentes em Oiapoque, nessa rede de mobilidade das mercadorias as catraias faziam
apenas as entregas, outros clientes atravessavam a fronteira na direcdo certa de suas
intencionalidades. (Observacdes de campo agosto 2021).

Assim, percebe-se que o comercio de produtos e bens de subsisténcia estende-se por
redes de informagdes em relacdes economicas modernas autobnoma ¢ sem controle estatal,
mas que também apresenta “potencial de organizacdo espacial” (Perreira Carneiro, 2008 p.
30).

Conforme salienta a pesquisadora Doutora Lia Osorio de Machado (2005), em sua
obra: Estado, Territorialidade, Redes. Cidades-Gémeas Na Zona De Fronteira Sul-

Americana;

® ENAFRON ¢ um conjunto de politicas e projetos do Governo Federal, que tem por finalidade melhorar a
percepcdo de seguranga publica junto a sociedade e garantir a presenga permanente das instituigdes policiais e a
fiscalizac@o na regido de fronteira do Brasil, otimizando a prevengdo e a repressdo aos crimes Transfronteiri¢o, por
meio de a¢des integradas de diversos orgdos federais, estaduais e municipais.
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A evolugdo atual dessas relacdes sugere que o poder organizador e
regulador dos limites interestatais ou, mais concretamente, o poder
organizador e regulador dos estados nacionais estd sendo solapado, desde
dentro e desde fora de cada estado, pelo aumento de intensidade e
complexidade dos intercambios ndo estatais. Individuos, comunidades,
corporacdes, organizagdes, redes de solidariedade, redes de informacdo
(MACHADO, p. 248 2005).

O que nos permitiu entender que a institucionalizagdo das mobilidades de
mercadorias entre as cidades Gémeas Oiapoque e Saint Georges promulgada em 2017, sao
questionadas diante dos desdobramentos que acompanham a evolugdo das relagdes humanas
em seus efeitos de um mundo desconhecido e desafiador, qual seja o mundo virtual. Uma
vez que comercio de produtos e bens de subsisténcias preexiste as recentes formalizagdes
institucionais dos acordos de cooperacao fronteirigas.

Prestadores de servico: Identificamos os catraieiros e pirateiros como difusores do
comercio de produtos e bens de subsisténcias fronteirigo responsaveis pelos fluxos de
pessoas e mercadorias, esses dois meios de prestacdo de servigo dinamizam o comércio
formiga legal que pode desdobrar-se em comercio formiga fronteirico aparentemente legal e
ilegal.

Esse fendmeno ocorre porque tanto o percurso como o meio utilizado pelos difusores
¢ 0 mesmo que comercio de produtos e bens de subsisténcias. Contudo, conforme o acordo
precisa ser comprado por pessoa fisica, apresentar nota de compras e ser transportado pelo
comprador. (BRASIL, 2017).

Os pirateiros: assim denominados por serem atores socais que prestam servigos no
eixo Oiapoque / Macapa de forma autonoma sem sindicatos ou associagdo que dé visibilidade
ao ramo da atividade praticada no municipio, compondo dessa forma o quadro de prestagao
de servigos informais em veiculos 4X4, 24 horas, promovendo ainda os fluxos ao longo da
BR-156.

Outra peculiaridade assenta-se na importancia desses personagens dentro do sistema
de mobilidades que ¢ preencher as lacunas deixadas pelas empresas de Onibus no que
concerne aos horarios de viagens. E um servigo comodo pois embarcam e desembarcam os
clientes e mercadorias nas portas de suas casas ou estabelecimentos, ¢ a forma de
acionamento pode ser via WhatsApp, ou indo até a avenida Beira Rio onde a maioria fica
estacionado. (MOURA, 2018; SILVA NETO, SA, 2019).

Atualmente, o valor cobrado por passageiros varia entre R$ 300 e 350. Um valor alto
se comparado ao prego da passagem de 6nibus que no presente momento custa R$ 143.00, ja

com o valor do embarque que custa R$ 2,00.
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Para um municipio que fica distante cerca de 600 Km da capital do Estado do Amapa
com graves problemas rodoviarios. Ressalta-se nesse relatorio a importancia da prestagao de
servico da categoria e falta de visibilidades da gestdo publica estadual na legalizacdo da

atividade, conforme figura 25 abaixo:

Figura 25: Abastecimento de mercadorias Av. Beira Rio

Fonte: obervagoeé de campo janeiro 2022.

Os pirateiros compdem a paisagem do lugar em diferentes interacdes de mobilidades
seja como difusores do comercio comércio de produtos e bens de subsisténcias na prestacao
de servigos, promovendo os fluxos de mercadorias e pessoas ao logo de toda a BR-156, ou
como indispensdveis mecanismos de abastecimento do terceiro setor no Municipio de
Oiapoque e demais municipios do Estado do Amapa.

Trabalham de forma organizada entre si estabelecendo redes de contatos virtuais,
vinculos de amizades em situacdes de dificuldades na estrada e de confianga, indicando o
servico a outro companheiro na impossibilidade de poder atender. Sdo eximios
conhecedores da estrada e fonte de referéncias quanto a possibilidade de poder trafegar na
BR-156 no inverno-Amazonico. Trabalham sob pequena ou nenhuma fiscalizagdo quanto ao
critério de quantidade de mercadorias e passageiros em suas atividades laborais (MOURA,
2018, SILVA NETO; SA, 2019).

Os catraieiros: Importantes atores sociais na qualidade de difusores do comercio, de
produtos e bens de subsisténcias, haja vista comporem os fluxos fluviais no eixo de ligacao
hidroviario das cidades de Oiapoque, Saint Georges ¢ demais localidades. A categoria esta
organizada dentro do municipio de Oiapoque em quatro cooperativas, sdo elas: Cooperativa
de transporte Fluvial e Terrestre de Oiapoque — COMFCOI, Associagdo dos Pilotos Fluviais
de Vila Vitoria — APFVV, cooperativa de transportes e turismo de Oiapoque- COOPTUR,
Associacao Valle de Saint-Georges L’Oyapock (observagdes de campo setembro 2021).
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Os orgaos de ra1a8 ¢-@ Marinha do Brasil. A importancia
da prestagdo do serv e110! to das relagdes construidas entre fronteirigos foi

ratificada pelo regist ¢ r visto na figura 26 abaixo:

Fonte: ANDRO et al, 2019.

Nesse mapa foi possivel ter uma estimativa do fluxo total de catraias e o numero
médio de pessoas ao longo de uma semana das 6h as 18h, que partem dos principais pontos
de circulacao entre as cidades de Oiapoque e Saint Georges, qual seja a frente da cidade de
Oiapoque (Avenida Beira rio), e rampa do distrito de Vila Vitoria.

O estudo foi realizado pelos academicos do 2° ano da Escola de Engenharia
Politécnica da Universidade de Tours Departamento de Meio Ambiente, Planejamento e
Habitagao (DEAL) da Guiana Francesa, estagio de abril a julho de 2019, o objetivo da
pesquisa era o estabelecimento de um Observatorio Internacional de Transportes no

Oiapoque, conforme a figura 27 abaixo:

Figura 27: Circulagdo de mercadorias Oiapoque e Vila Vitoria.

Fonte: Observagﬁes de campo agosto de 2021
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A relevancia desse trabalho para este relatorio foi demostrar como o intenso fluxo de
pessoas via hidroviaria conecta a rede de mobilidade na fronteira entre Oiapoque e Saint
Georges e que por meio dessa conexdo, as mercadorias sds transportadas conforme os
objetivos pessoais de cada transeunte.

Navetes: sdo prestadores de servicos de empresas que transportam os moradores
guineenses ¢ demais residentes da regido da Guiana em uma espécie de micro-6nibus, ou
vans. Os deslocamentos sdo realizados pela rodovia RN 2, conhecida como Route de 1’este,
a viagem da cidade Saint Georges a cidade de Caiena tem cerca de 3 horas de duracao esse
transito ndo ¢ somente de pessoas, mas pode ser feito também o transporte de mercadorias
devidamente documentado. O custo da viagem ida e volta Saint Georges e Caiena
atualmente custa 100 €.

Os fluxos ilegais e ilicitos: Podem ser apontados como difusores do comercio de
produtos e bens de subsisténcia uma vez que por meio deles circula grande quantidade de
mercadorias permitidas pelo Acordo de Cooperagdo adquiridas tanto Oiapoque quanto em
Saint Georges, e ainda percorrerem a mesma rota do comercio de subsisténcia legal.

Entretanto, nesses fluxos sao identificados trabalhadores que fazem transportes de
catraias que ndo possuem permissdo da Marinha do Brasil e nem estdo associados em
nenhuma cooperativa e esses fluxos confundem-se com os fluxos permitidos de mercadorias
e de pessoas (observagdes de campo maio de 2021 a maio 2022).

Ha outras categorias que tem a permissdo da Marinha do Brasil, mas ndo tem
associacdo em cooperativas, porém contribuem com os fluxos ilicitos ao buscarem rotas e
conduzirem mercadorias licitas, ilicitas e pessoas cladestinamente. Nessa relagao
estabelecida entre de fluxos e fixos o comércio de produtos e bens de subsisténcia vai se
desdobrando de legal a aparentemente legal até a forma ilegal. (SANTOS, A. L.; SANTOS,
A. L. S, 2020).

Essa afirmac¢do baseia-se no levantamento da bibliografia empirica em que
identificamos grande quantidade de mercadorias proibidas que atravessam o Rio Oiapoque
em dire¢do a cidade de Saint Georges e que sdo levadas por catraias particulares para as
areas de garimpos e localidades no entorno, entre os produtos foram registrados pescado
desidratado, bebidas alcodlicas, combustivel, vestuarios, produtos de primeira necessidade
encomendados de fornecedores que atuam na orla da cidade.

Cabe esclarecer quer a economia nos garimpos sdo relagdes paralelas que
desenvolvem em meio a multiplas relacdes de poder na faixa de fronteira guiano-amapense

(SANTOS, A. L.; SANTOS, A. L. S, 2020).
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Mas queremos deixar registrado que como os fluxos estabelecidos entre Oiapoque e
Saint Georges no eixo hidrografico sdo dindmicos e intensos circunscritos em codigos da
fronteira as relacdes entre fluxos e fixos se complementam na formagdo do espago entre

lugares, cinforme a figura 28 abaico:

Figura 28: Mercadorias levadas por catraias ndo especificadas como bens de
subsisténcia transporte sendo feito na final da tarde.

Fonte: Oservagées de campo_féeiro 2022.

E visivel a comercializagdo de mercadorias que ndo estio descritas como sendo
produtos e bens de subsisténcia, mas que compdem diariamente o fluxo das catraias com
reais implicagdes sobre o acordo de cooperagado fronteirico (BRASIL, 2017).

De acordo com a Receita Federal mercadorias podem ser levadas para o “outro lado”
em quantidade de até um milheiro para material de constru¢do ou mil délares de compras.
Todavia, para o governo brasileiro ¢ perfeitamente aceito, ndo sendo permitido pelo Acordo
de circulagdo de mercadorias de produtos e bens de subsisténcia. Mas como foi
ressaltado anteriormente na fronteira os esquemas de mobilidades tém seus codigos
proprios, entdo os catraieiros sabem a hora e o momento certo para fazer o transporte.

Ja os fluxos que acessassem a cidade de Oiapoque via ponte binacional ndo obstante
seu tempo de permanéncia ou objetivo como fazer compras, fazer turismo, fazer turismo e
compras, fazer uma visita rapida, ou ainda fazer “comprinhas” tinham seu visto carimbado.

E oportuno para este relatério pontuar que para a PF todas as categorias citadas que
atravessam a ponte binacional t€ém seu passaporte carimbados como turistas. (PF-2021
informagdes de Campo). Vejamos abaixo o Fluxo via ponte binacional no mesmo intervalo

de tempo de 2017 a 2021:
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Quadro 8: Ponto de migragdo terrestre em Oiapoque

PONTO DE MIGRACAO TERRESTRE DE OIAPOQUE
ANO 2017 | 2018 2019 | 2020 2021
TIPO DE MOVIMENTACAO EN:[‘RADA 2689 9810 | 18612 | 5053 1233
SAIDA 2248 8926 | 17191 | 4438 461
TOTAL 4937 | 18736 | 35803 | 9491 1694

Grafico 02: Circulacio Ponte entre 2017 -2021
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Fonte: Policia Federal - Unidade Binacional (2022

Conforme se observa no grafico ¢ notorio que o ano de 2019 apresentou um maior
fluxo via terrestre e anos seguintes o impacto da COVID19, incidiu sobre as mobilidades.

Destacamos ainda que os que usam a ponte para cruzar a fronteira de Oiapoque e
Saint Georges nao podem ser beneficiados pela politica de “tolerancia” da PF e também nao
podem ter o passaporte carimbado como turistas, outra situagdo pessoas que cruzem a
fronteira e acessem a cidade de Oiapoque via ponte binacional na intencdo de adquirir
mercadorias em volumes que caracterizem comércio e industria, precisam de um Visto de
Negocios emitido pelo Consulado Brasileiro na cidade de Cayenne.

O transporte rodovidrio internacional de passageiros e de cargas ainda nio foi
regulamentado pelo governo francés. Portanto, ainda ndo estd em funcionamento na
fronteira franco-brasileira. (BRASIL, 2017).

O intenso movimento de pessoas na fronteira de Oiapoque e Saint — Georges
enquanto fendmeno em si, ndo se constituiu um fato isolado, esse movimento ocorre por
meio de uma rede de mobilidades que sdo necessarias para garantia da manutengao daqueles
que se aventuram e se fixam em qualquer que seja a localidade, como também estabelecem
lagos e vinculos que forjam a vida na fronteira, como um “sistema em equilibrio e coeréncia

entre as duas margens do Rio” (POLICE, 2010).
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E pertinente mencionar que entre os fluxos ilicitos e ilegais encontram-se os
monetarios, pois sdo realizados sem a autorizacdo institucional ou controle do Estado. Na
orla da cidade de Oiapoque o cambio negro do euro acontece em plena luz do dia, sdo
cambistas de todos os lados da rua tanto em frente ao mercado Municipal, quanto na entrada
da cidade, na “chamada beira”, lugar de embarque e desembarque fluvial. (PINTO, 2008;
FERREIRA; TOSTES, 2017; SANTOS; SANTOS, 2020).

O registro dessa relagdo monetaria foi publicado na Revista eletronica National
Geographic em 2020 sob o tema “Onde a Amazodnia brasileira encontra a Franca: a vida

na fronteira Oiapoque-Saint-Georges”:

Em Oiapoque, ruas apinhadas de churrascarias, agougues, lojas de bebidas
e de roupas indicam o publico-alvo dos empreendimentos da cidade: a
populagdo que vem das outras margens do rio. Carros com placas padriao
Unido Europeia circulam pelas ruas e, as vezes, ¢ mais facil conseguir
troco em euros do que em reais. (FONTANA E RED 2019).

A circulagdo do euro na cidade de Oiapoque principalmente na orla tem diversas
origens, dentre as que foram possiveis identificar estavam os brasileiros de dupla
nacionalidade que residem em Oiapoque e que recebem os beneficios do governo francés,
eles cambiam a moeda no lado brasileiro.

Os franceses, principalmente de Saint Georges, cambiam o dinheiro em Oiapoque
para fazerem compras cotidianas e nos finais de semana trazem as familias para usufruiren
lazer e entretenimento.

E importante esclarecer que os indigenas que recebem seus proventos pelo governo
francés atravessam a fronteira para cidade de Oiapoque cambiam o euro e fazem suas
compras principalmente na primeira semana de cada més, os comércios do centro urbano de
Oiapoque ficam lotados, pois eles andam sempre em grupos de familias (Observacdes de
campo maio 2021 a maio 2022).

Em todas as formas de origem dos fluxos monetdrios ocorre o aquecimento do
comércio principalmente na cidade de Oiapoque em que a diferenga de cambio do real em
relacdo ao euro opera em desvantagens, o que permite maior poder de compras do
estrangeiro em relacdao ao nacional. (PREFEITURA DE OIAPOQUE, 2022).

Assim, o comercio de produtos e bens de subsisténcia institucionalizado em 2017
como uma das mobilidades fronteirica das cidades de Oiapoque e Saint Georges,
desenvolvem-se em relagdes de interdependéncia entre os fixos e os fluxos. Os fixos movem
os fluxos e as cidade gémeas de Oiapoque e Saint Georges tem um papel singular na atracao
dos fluxos, em que elementos contentores e difusores estabelecem didlogos por vezes

harmonicos quando realizado para manuteng@o das necessidades humanas.



&9

Este relatorio procurou descrever o comércio de produtos e bens de subsisténcia sob
a otica do Acordo de 30 de julho de 2014, Decreto n°® 8.960, de 16 de janeiro de 2017. No
ambito das relagdes bilatérias de cooperacdo fronteiriga entre as Cidades de Oiapoque e
Saint Georges no que tange a institucionalizacdo da mobilidade de mercadorias. Nesse
aspecto, foi possivel perceber que este comércio ¢ real tem reconhecimento das instituicdes
de gestdo e controle fronteirico e segue sendo observado na conexdo via hidrovidria e

terrestre.

3.3 RESULTADOS

Queremos deixar registrado nesse trabalho que o comércio de produtos e bens de
subsisténcia (comercio formiga) ¢ uma pratica social cotidiana caracteriza pela aquisi¢ao de
mercadorias em pequenas quantidades, realizada por pessoa fisica para o consumo préprio e
de suas familias, um comércio institucionalizado como resultado do Acordo Bilateral entre
Brasil e Franca para a regido de fronteira entre Amapa e Guiana Francesa.

Este comercio pode se vislumbrado na linha de fronteira entre as cidades de
Oiapoque e Saint Georges em torno da articulagdo de um sistema de fluxos e fixos urbanos.
Nesse aspecto, as mercadorias que sdo adquiridas em Saint Georges por brasileiros como
produtos alimenticios importados sdo em sua grande maioria para consumo na cidade de
Oiapoque, e em alguns casos sao levados por turistas para cidade de Macapa.

De outro modo, pode ser praticado por guianenses residentes na sua maioria em Saint
Georges que se utilizam das transa¢des cambias do euro em detrimento ao real para realizar
suas compras cotidianas com produtos permitidos pelo acordo.

Se olharmos por este angulo da relagcdo de consumo entre as cidades gémeas de Saint
Georges e Oiapoque a pesquisa se esgotaria em si mesma. Entretanto, as implicagdes
que este Acordo representou para essa relacdo de irmandade histérica sdo fatores que
questionam a letra da Lei.

Isso ocorre porque segundo os agentes atuantes nas instituicdes Unidade Binacional
o controle de mercadorias aplicado no lado brasileiro ndo modificou em nada a forma de
atuacdo, haja vista ja possuirem leis de regulagdo que ja sdo instrumentos de normatizagao
de outras fronteiras brasileiras (PF, RFB, DIAGRO, 2021).

Outro fator de suma relevancia para este trabalho ¢ que o comércio de produtos e
bens de subsisténcia que foi construido historicamente ¢ responsavel pela sustentabilidade
de muitas familias do lado francés e que acordos de regulagdo muitas vezes conflitam com

as relacoes e o modo de vida dos fronteirigos.
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Assim, quando se fala do cumprimento do Acordo pelos brasileiros que atuam nas
instituigdes federais de controle a pratica da tolerancia supera a legislagao, a mesma postura
ndo ocorre com relacdo aos agentes franceses. Reconhecemos os esfor¢os dos programas das
politicas publicas de fronteiras realizados pela seguranga publica nos enfretamentos dos
ilicitos fronteirigo, traficos de pessoas e conflitos que ocorrem nesse espago. Mas, sobretudo,
reconhecemos que em meio a esse contexto desafiador do crime existem mulheres e homens
trabalhadores, cuja inten¢do segue em manter seus negocios e o sustento de suas familias.

No quadro institucional municipal e Estadual existe certa divergéncia com a relacao a
visibilidade que se nutre do Acordo, pois para Prefeitura Municipal de Oiapoque esse acordo
enrijeceu o sistema de mobilidades fronteirigas e o desaquecimento do comercio, segundo a
chefe dos tributos (em anexo), antes do acordo a circulacao de pessoas e mercadorias eram
mais intensas. (PREFEITURA OIAPOQUE, 2022).

Para o representante da Secretaria do Estado da Fazenda ndo ha beneficios a partir
desse acordo para o lado brasileiro, por que esse tipo de comercio nao impacta sobre as
empresas, uma vez que ¢ praticado por pessoas fisicas em pequenas quantidades, ¢ a
SEFAZ, atua sobre razio social juridica.

Assim, ndo foi possivel fazer um levantamento das empresas que observam esse
acordo pela natureza dele ndo ser comercial e sim de subsisténcia (SEFAZ OAIPOQUE,
2022). De acordo com a Associagdo dos Comerciantes Industrias-ACOI, este Acordo de
Produtos e Bens de Subsisténcia trouxe poucos beneficios para o lado brasileiro por ndo ser
cumprido em sua totalidade (ACOI, 2022).

A Cooperativa Mista dos Catraieiros em Oiapoque - COMFCOI, na pessoa de seu
presidente declarou que o Acordo de cooperacdo para transportes, mercadorias e pessoas
prejudicou a categoria no recolhimento da receita mensal o que obrigou a muitos buscarem
outras atividades adicionais.

Quanto ao Acordo de mercadorias esse impediu a categoria de fazerem transportes de
produtos em grande quantidade, o frete, porque ndo passa na fiscalizacdo, s6 pode ser feito
via Ponte Binacional mediante apresentacdo de nota fiscal alfandegada. Para a associagdo, o
prejuizo do lado brasileiro foi maior, pois impactou nas atividades comerciais, de onde vem
a maior parte do recolhimento dos impostos do Municipio de Oiapoque (COMFCOI, 2022).

O Presidente da Cooperativa informou ainda que a categoria foi orientada pela
Agencia Nacional de Transportes Aquaviarios-ANTAQ, a fazerem o cadastro como
Microempreendedores individuais, a fim de terem registro de CNPJ e assim poderem pagar
seus impostos ¢ serem amparados nos direitos previdencidrios, em conformidade com a

legislacao.
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Isso acontece porque, diante das contradi¢cdes imbrincadas por esses acordos, estes
trabalhadores temem o risco de serem extintos. Embora também reconhecam que
durante a pandemia de COVID19, foram pegas fundamentais para as relagdes comerciais de
Oiapoque e Saint Georges fator que as autoridades nao reconhecem (COMFCOI, 2022).

Nao foi possivel registrar neste trabalho o entendimento do Servico brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, representante de Oiapoque, nos inimeros
e-mails e contatos via WhatsApp, ndo obtivemos resposta.

Com relacao a Marinha do Brasil recebemos uma carta informado que ndo compete a
institui¢do regular sobre apreensao de mercadorias e sim de embarcagdes irregulares, e nessa
apreensao mercadorias irregulares sdo encontradas, e nessas circunstancia sao encaminhadas
aos orgaos competentes. (MARINHA DE OIAPOQUE, 2022).

Em linhas gerais percebeu-se a divergéncia de entendimento por parte das
instituigdes com relacdo ao Acordo de bens e produtos de subsisténcia, pois segundo a
prefeitura a partir desse Acordo ndo houve alteragdo no recolhimento da receita e nem
vazamento de renda pois o real tem desvantagens cambias com relagdo ao euro, logo o fluxo
maior para fazer compras vem de Saint Georges.

Para a SEFAZ ¢ ACOI e COMFCOI, os beneficios sdao poucos pois engessam as
relagdes comerciais na cidade Oiapoque por ndo permitir a facilidade de ir e vir e com isso
poder comprar com maior liberdade de escolha e diversidade de produtos, o que para
instituigdes implicaria em uma melhor analise e aplicagdo do acordo em benéficos para

ambas as cidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos nesse relatorio a oportunidade de deixar registrado a importancia que
este trabalho procurou apresentar para o campo dos estudos fronteirigos no que tange as
relagdes econdmicas praticadas por meio da descricdo do comercio de produtos e bens de
subsisténcias entre as cidades de Oiapoque e Saint Georges, com objetivo de saber como
essas relagdes passaram a ser modeladas a partir de sua institucionalizagao.

Foi possivel registrar como a formagdao do espaco entre lugares sdao fatores
primordiais na constru¢do dessa relacdo entre os habitantes fronteirigos, pois as dindmicas
que envolvem as cidades gémeas nio partem de relacdes diplomaticas, ao apresentar forte
base historica vinculada a ritmos e sistemas simbolicos proprios, reconhecidos e respeitados
pelas instituicdes brasileiras, mas por vezes negadas por intransigéncias de sistemas legais
superiores. E essa negligéncia para com os sistemas locais de certa forma infringe os valores
culturais pré-existentes dos povos.

Estudar as dinamicas fronteiricas das Cidades Gémeas de Oiapoque e Saint Georges
nao foi uma tarefa facil, a diversidade em si € intensa, o ritmo da fronteira ¢é frenético a sua
existéncia, que se materializa dentro da velocidade volatil que o mundo moderno apresenta,
a rapidez e as formas como a vida acontece passam com muita fluidez, os fendmenos que se
contradizem vem em cifras pela mentalidade dos moradores da cidade de Saint Georges,
cuja maneira de pensar e a agir circunscreve-se em torno do euro, enquanto que oS
moradores da cidade de Oiapoque tem sua vida modelada em reais. Esse impacto do poder
financeiro conecta-se por meio dos negodcios, de perdas e ganhos, ndo se apresentando
soltos, antes, encontram-se perfeitamente coesos aos significados que seus moradores
apreenderam e aperfeicoaram com sentido social.

Considera-se importante entdo especificar que a hipotese do estudo se confirmaram
pois o comércio de produtos e bens de subsisténcia praticado entre as cidades gémeas de
Oiapoque e Saint Georges ¢ um fendmeno urbano que ocorre na faixa de fronteira composto
das interacdes locais e ndo de interagdes diplomaticas.

A distancia abissal entre o euro e o real ¢ evidenciada pela velocidade das
negociagdes que existem, onde o comercio formiga ocorre com muita fluéncia. Uns ganham
comprando produtos importados onerosos de qualidade, outros ganham vendendo a mao de
obra barata de qualidade, sdo trocas econdmicas visualizadas de acordo com poder

econdmico de cada pais.
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Assim,0 cognitivo do participante do comercio formiga brasileiro ¢ diferenciado
porque ele pensa em reais € ganha em euro. Ja o participante francés pensa em euro e paga
em real, levando a se questionar at¢ quando vai perdurar essa relacdo de instabilidade
cambial.

Por estes aspectos buscar registrar essa historia no campo do saber cientifico, mesmo
diante da desafios e dificuldades encontradas na constru¢do desta pesquisa, tornou-se de
suma relevancia para este trabalho, tendo a certeza que ele podera ser mais aprofundado

por novas contribui¢des e por outros olhares.
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ANEXO A - Acordo-Quadro de Cooperagao entre o0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Francesa

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 2.200, DE 8 DE ABRIL DE 1997.

Promulga o Acordo-Quadro de Cooperacdo, celebrado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa, em Paris, em 28 de maio de 1996;

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, inciso VIII, da
Constituigao,

Considerando que o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa firmaram, em Paris, em 28 de maio de 1996, um Acordo-Quadro de Cooperacao;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou esse Acordo por meio do Decreto Legislativo n2 5,
de 28 de janeiro de 1997, publicado, no Diario Oficial da Unido n2 20, de 29 de janeiro de 1997;

Considerando que o Acordo entrard em vigor em 12 de abril de 1997, nos termos do paragrafo 1 de
seu Artigo 99;
DECRETA:

Art 12 O Acordo-Quadro de Cooperagdo, firmado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica Francesa, em Paris, em 28 de maio de 1996, apenso por cdpia ao presente
Decreto, - sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Art 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 8 de abril de 1997; 1762 da Independéncia e 1092 da Republica.

FERNANDO
HENRIQUE
CARDOSO Luiz
Felipe Lampreia

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.4.1997

Acordo-Quadro de Cooperagao entre o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Francesa

Governo da Republica Federativa do Brasil e

O Governo da Republica Francesa

(doravante denominados “Partes Contratantes”),

Convencidos de que a participagdo ativa do Brasil e da Franca nas relagdes politicas e
econdmicas internacionais, bem como sua contribuicao ao diadlogo das culturas, favorecem o
estabelecimento de uma ordem mundial mais aberta e mais equanime;

Animados pelo desejo de instituir uma nova parceria e de reforgar suas tradicionais


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.200-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.200-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.200-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.200-1997?OpenDocument
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relacdes de amizade pela criagdo de um mecanismo de consultas bilaterais regulares e pelo
aprofundamento do didlogo politico; Ciosos de promover a cooperagao nos campos
econdmico, cultural, cientifico e técnico, bem como em novos setores de interesse comum;
Desejosos de desenvolver suas relacdes de boa vizinhanga na zona fronteiriga situada de
um lado e de outro de sua fronteira comum; Tendo em vista ser o Brasil membro do
Mercosul e a Franga, da Unido Européia, e conscientes da importancia do didlogo cada vez
mais estreito que se desenvolve entre esses dois grupos regionais, Acordam o seguinte:

Artigo 1°

As Partes Contratantes dispdem-se a conferir renovado impulso as relagdes bilaterais. Com esse
objetivo, empenhar-se-do em favorecer os contatos politicos em todos os niveis entre os dois Estados ¢ em
reforgar o desenvolvimento da cooperagdo econdmica, cultural, cientifica e técnica, segundo as modalidades
definidas no presente Acordo.

Artigo 29

1. As Partes Contratantes decidem reunir bianualmente uma Comissdo Geral francobrasileira, que
terd a missdao de promover o didlogo politico, de coordenar os diferentes aspectos das rela¢des bilaterais e
de estabelecer um programa de trabalho para o biénio seguinte.

2. A Comissdo Geral franco-brasileira, que se reunira alternadamente no Brasil e na Franca, estara
integrada por representantes dos dois Governos, sob a presidéncia dos Ministros das Relagdes Exteriores.
As Partes Contratantes determinardo, de comum acordo e por via diplomatica, a data e a agenda das
reuniodes.

3. Os Grupos de Trabalho previstos nos diferentes acordos de cooperagao setorial em vigor, ou que
venham a ser criados, relatardo bianualmente seus trabalhos a Comissdo Geral franco-brasileira.

Artigo 3¢

1. As Partes Contratantes confirmam o espirito no qual estabeleceram os instrumentos de
cooperacado cultural, cientifica e técnica e decidem adapta-los as novas condicGes da cooperacao
franco-brasileira.

2. Com tal objetivo, as Partes Contratantes reunirdo bianualmente, sob a égide da
Comissdo Geral franco brasileira, uma Comissao Cientifica e Técnica e uma Comissdo Cultural e Linglistica

encarregadas de estabelecer um programa comum de cooperacdo em suas respectivas areas de atuacao.

3. Entre duas sessGes da Comissdo Geral, reunir-se-a, quando necessario, um grupo de avaliacdo e de
acompanhamento encarregado das questdes cientificas e técnicas e um grupo de avaliacdo e de
acompanhamento encarregado dos assuntos culturais linglisticos.

Artigo 4°

1. As Partes Contratantes reafirmam sua intengao de desenvolver relagdes econGmicas
especialmente em matéria de intercambio comercial, de investimentos e de cooperacdo financeira e,
em especial, a promocdo de iniciativas no nivel de pequenas e médias empresas dos dois paises.

2. Para esse fim, as Partes Contratantes reunirdo bianualmente, sob a égide da Comissdo Geral, uma
Comissao
Econdmica franco-brasileira, que sucedera a Comissao EconGmica franco-brasileira para Industria e

Comeércio, criada pelo Comunicado Conjunto franco-brasileira, em 6 de novembro de 1975.



102

3. Entre duas sessGes da Comissdo Geral, a Comissdao Econdmica franco-brasileira reunir-se-a
periodicamente sob a presidéncia dos Ministros competentes em matéria econémica internacional ou
de seus representantes.

4. Com o objetivo de associar mais estreitamente as empresas dos dois paises no desenvolvimento
da cooperacdo econdmica franco-brasileira, a Comissdao Econdmica franco-brasileira podera fazer
representantes do setor privado participarem de seus trabalhos e criar grupos de trabalho setoriais ou
tematicos nos campos julgados prioritarios pelas Partes Contratantes.

Artigo 52

1. Nos anos em que a Comissdo Geral ndo se reunir, as Partes Contratantes manterao consultas
politicas em nivel de altos funcionarios, a fim de proceder a um amplo intercAmbio de idéias sobre as
questdes bilaterais correntes, bem como sobre os assuntos internacionais de interesse comum.

2. Essas consultas realizar-se-ao, alternadamente, no Brasil e na Franga. As datas, a agenda, o nivel e
o local de cada reunido serdo determinados de comum acordo pela via diplomdtica.

Artigo 62

As Partes Contratantes realizardo a cada ano consultas visando ao favorecimento da cooperagao
transfronteirica em todos os dominios de interesse comum e ao exame dos projetos desenvolvidos pelas
coletividades locais dos dois paises, no quadro das legislagdes nacionais. Representantes dessas
coletividades locais poderao estar associados a esses trabalhos.

2. Esse grupo de consulta reunir-se-a alienadamente no Brasil e na Franga.
Artigo 72

Ficam ab-rogados:

a) o artigo 12 do Acordo Cultural entre o Governo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil e o Governo da Republica Francesa, firmado em 6 de dezembro de 1948;

b) o Acordo, por troca de Notas, entre o Governo da Republica dos Estados Unidos do Brasil e o
Governo da Republica Francesa, que cria uma Comissdo Mista franco-brasileira de
desenvolvimento econémico, firmado em 24 de abril de 1954;

c) o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa,
que constitui uma Grande Comissdo, firmado em 24 de outubro de 1975.

Artigo 82

A lista dos Acordos em vigor serd estabelecida apds exame conjunto pelas Partes Contratantes. Os
acordos omitidos nessa lista ndo serdao considerados como automaticamente ab-rogados, salvo se as
Partes Contratantes assim convierem.

Artigo 92

1. Cada uma das Partes Contratantes notificard a outra do cumprimento das respectivas
formalidades constitucionais e legais internas requeridas para a entrada em vigor do presente Acordo, que
tera efeito no primeiro dia do més seguinte a data de recepgao da segunda notificacdo.

2. O presente Acordo podera ser denunciado a qualquer momento por qualquer uma das Partes
Contratantes, por via diplomatica. A denuncia surtira efeito 6 (seis) meses depois da data do recebimento
da notificagdo respectiva.



103

Em fé do que, os representantes das duas Partes Contratantes, devidamente autorizados para tanto,
assinaram e selaram o presente Acordo.

Feito em Paris, em 28 de maio de 1996, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e
francés, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil Pelo Governo da Republica Francesa
Luiz Felipe Lampreia Hervé de Charette
Ministro da Relagao Exteriores Ministro dos Negdcios

Estrangeiros da Republica Federativa do Brasil da Republica
Federativa
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ANEXO B - Acordo entre o Brasil e a Franca para o Estabelecimento de Regime de

Circulagao Transfronteiriga entre Brasil e Guiana

ANEXO

Constitui o territério de aplicagio do
TRANSFRONTEIRICA DE RESIDENTES ENT!
Guiana Francesa, segundo o mapa abaixo.

Constitui o territério de aplicagdo do

Amapd, segundo o mapa abaixo.

REGIME DE CIRCULAGAO
¢ RE O ESTADO DO AMAPA E A
REGIAO GUIANA, pelo lado francés, a cidade de Saint Georges de 1'Oyapock, na

REGIME DE CIRCULACAO
TRANSFRONTEIRICA DE RESIDENTES ENTRE O ESTADO DO AMAPA E A
REGIAO GUIANA, pelo lado brasileiro, o Municipio de Oiapoque, no Estado do
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Caﬁe du périmetre de circulation du bourg de Saint-Georges-

de-I'Oyapock




DAUDIM/DE I/01/PAIN BRAS FRAN

Em 26 de marco de 2014,

Monsieur le Ministre,

T'ai Thonneur de m'adresser & vous au sujet de I'instruction, émanant de la présidente de la
République fédérative du Brésil et du président de la République frangaise et prévue dans la
Déclaration Conjointe adoptée a Paris le 11 décembre 2012, de conclure la négociation d'un
régime de circulation transfrontaliére entre 1'Btat de I'Amapa, au Brésil, et la Région

Guyane, en France, préalablement  I'inauguration du pont sur le fleuve Oyapock.

La Déclaration présidentielle susmentionnée illustre clairement la volonté partagée de faire
du pont sur le fleuve Oyapock un instrument destiné a renforcer les liens d'amitié et de
coopération, ainsi que les relations commerciales et sociales entre les communautés
frontaliéres de I'Etat de 'Amapa et de la Région Guyane, dans le contexte plus large du
partenariat stratégique qui lie nos deux pays. La Déclaration reconnait également la
nécessité et I'irgence de mettre en place des procédures adéquates pour stimuler la relation
transfrontaliére, dans le but d'améliorer la qualité de vie des populations concernées, par le
biais dwun traitement spécial réservé aux habitants des zones frontaliéres
franco-brésiliennes. Ledit traitement doit leur permettre de développer les activités
réguliéres dont I'exercice dépend de conditions de circulation et d'entrée facilitées et rapides
dans les limites territoriales et par les points de passage désignés des deux cdtés de la
frontiére.

Dans ce contexte, clest avec satisfaction que je note que, conformément aux instructions

Laurent Fabius, . ) . .
Ministre des Affaires Etrangéres de la République Frangaise
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recues des présidents Dilma Rousseff et Frangois Hollande, nos deux pays ont pu convenir
de la mise en place dun REGIME DE CIRCULATION TRANSFRONTALIERE ENTRE
L'ETAT DE L'AMAPA ET LA REGION GUYANE, basé sur les arrangements suivants :

i Le régime sapplique aux ressortissants bresiliens et francais domicihies a
Saint-Georges-de-I'Oyapock en Guyane frangaise et 4 Oiapoque au Brésil. dans les limites
territoriales figurant sur les cartes annexées a la présente lettre, et permet l'entrée et la
circulation des bénéficiaires d'un pays sur le territoire de l'autre dans les mémes limites
territoriales prévues, pour une période n'excédant pas 72 heures sans interruption, sans
restriction quant au nombre d'entrées, selon les dispositions légales de chaque pays. Le
cadre territorial d'application du régime pourra étre revu d'un commun accord, et sa

modification se fera par le biais d'échange de notes diplomatiques.

2. Pour étre admis au bénéfice du régime dans lun des deux pays. les
bénéficiaires de l'autre pays doivent présenter l'original d'une carte de frontalier, émise par
le pays d'accueil, conformément & sa législation interne. Chacun des deux pays peut adopter
une procédure d'identification provisoire pour reconnaitre le régime de circulation aux
bénéficiaires de l'autre pays, en attendant que la carte de frontalier soit délivrée. Les
exemplaires des cartes de frontalier respectives, ou de procédure d'identification provisoire,

le cas échéant. devront faire I'objet d'un échange par voie diplomatique.

3. Pour faire une demande de carte de frontalier dans le pays d'accueil, les
bénéficiaires doivent présenter soit un passeport soit une carte nationale d'identité en cours
de validité et justifier de leur domicile dans la zone d'application du régime. Dans le cas de
mineurs. il est nécessaire de présenter également une autorisation parentale, établie dans les

conditions prévues par la législation nationale.
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4. Les bénéficiaires du régime obtiennent tous les droits et les garanties que les
deux pays peuvent accorder selon le principe de réciprocité, conformément aux législations

internes respectives.

3. Les bénéficiaires du régime doivent respecter les lois et les réglements en

vigueur sur le territoire de chacune des deux Parties.

6. Le régime de circulation transfrontaliére ne fait pas obstacle au droit de
chaque pays de refuser l'entrée de ressortissants de l'autre pays s'ils sont jugés indésirables.
y compris pour des questions de nature migratoire, policiére ou judiciaire.

Z. En cas de détention d'un bénéficiaire du régime sur le territoire du pays
d'accueil, tous les droits d'assistance consulaire et juridique doivent étre garantis, et

l'intéressé doit en étre informé.

8. Aux fins du présent régime, les points suivants sont définis, initialement,
comme points de passage : le pont sur le fleuve Oyapock et les embarcadéres des villes

d'Oiapoque pour le Brésil et de Saint-Georges-de-1'Oyapock pour la France.

9. Un comité local chargé de l'administration du régime, composé d'autorités
nationales compétentes chargées du contréle des frontiéres, dliment désignees par le bais de
l'échange de notes diplomatiques, supervise le fonctionnement du régime, inspecte les
points d'entrée et de contrdle, propose la création ou la suppression de points de passage.
instruit les cas spécifiques de violation du régime et prend toutes les mesures, au niveau
local, pour contribuer au bon fonctionnement du régime de circulation transfrontaliére. Le
comité d'administration est responsable de 1'élaboration de son propre réglement et de ses

régles de fonctionnement.
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10. Les deux cotés devront désigner, dans un délai de 60 (soixante) jours a
compter de la date de son entrée en vigueur, les membres respectifs qui composeront le
Comité local d'administration du Régime. Le Comité devra se réunir au moins une fois
avant I'inauguration du pont sur le fleuve Oyapock, en vue de l'adoption des mesures
nécessaires au plein fonctionnement du Régime.

11. Les doutes, les omissions et les motifs qui pourraient étre invoques en vue de
la suspension de I'application du régime devront faire I'objet d'une délibération en premicre
instance par le comité local d'administration du régime . en deuxiéme instance par
arrangement enire les autorités nationales responsables des différents aspecis du
fonctionnement du régime et des contrdles transfrontaliers ; et, en troisiéme instance, par
voie diplomatique entre les deux gouvernements.

12. Le Régime de circulation de résidents dans la zone frontaliére entre 'Etat de
I'Amapa et la région Guyanc pourra étre modific par le biais d’échange de noles
diplomatiques. Le Régime pourra étre suspendu temporairement ou résilie par
communication, par note diplomatique, prenant effet aprés 90 (quatre vingt dix) jours &
compter de la réception de la communication.

13. Le Régime de circulation de résidents dans la zone frontaliére entre I'Etat de
'Amapa et la région Guyane devra entrer en vigueur 30 (trente) jours aprés la réception de
la note verbale informant de I'accord du gouvernement frangais pour l'établissement du

Régime.

Ainsi, je vous saurais gré de bien vouloir confirmer que la partir francaise donne son accord
sur les dispositions énumérées ci-dessus, qui constitueront le REGIME DE
CIRCULATION TRANSFRONTALIERE ENTRE LETAT DE L'AMAPA ET LA
REGION GUYANE. et de bien vouloir informer que la partie frangaise a pris les mesures

internes nécessaires en vue de la mise en place du régime.
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Par ailleurs. j'ai I'honneur de vous informer que la partie brésilienne a adopté les mesures

internes nécessaires a l'application du régime.

Les cartes définissant les limites territoriales d'application du régime du cété brésilien et du

cdte francaise sont annexées a la présente lettre.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, les assurances de ma trés haute considération.

. Luiz Alberto Fiéueire achado = | .
Ministre de Relations Extérieure de la Republique fédérative du Brésil

NOT 232014
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MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES REPUBLIQUE FRANCAISE
ET DU
DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL Paris, le

Le Ministre

Monsieur le Ministre,

28.04.14 002479 CN

Jaccuse réception de votre lettre du 26 mars 2014 qui se lit comme suit :

prévue dans la Déclaration conjointe adoptée  Paris le 11 décemb
’Etat de I’ Amap4, au

la négociation d*un régime de circulation transfrontaliére entre |

Brésil, et la Région Guyane, en France, préalablement a l'inauguration du pont sur Je

fleuve Oyapock.

La Déclaration présidentielle susmentionnée illustre clairement Ia volonté partagée de
faire du pont sur le fleuve Oyapock un instrument desting 3 renforcer les liens d’amitié
et de coopération, ainsi que les relations commerciales et sociales entre les
communautés frontaliéres de I’Etat de I’Amapa et de la Région Guyane, dans le
contexte plus large du partenariat stratégique qui lie nos deux pays. La Déclaration
reconnait également la nécessité et l'urgence de mettre en place des procédures
adéquates pour stimuler la relation transfrontaliére, dans le but d’améliorer la qualité de
vie des populations concernées, par le biais d’un traitement spécial réservé aux habitants
des zones frontalidres franco-brésiliennes. Iedit traitement doit leur permettre de
développer les activités réguliéres dont I’exercice dépend de conditions de circulation et

Dans ce contexte, c’est avec satisfaction que je note que, conformément aux instructions
regues des présidents Dilma Rousseff et Frangois Hollande, nos deux pays ont pu

convenir de la mise en place d’un régime de circulation transfrontali
I’Amapa et la REGION GUYANE, basé sur les arrangements suivants :

ére entre 1’Etat de

1. Le régime s’applique aux ressortissants brésiliens et francais domiciliés a Saint-
Georges-de-I'Oyapock en Guyane francaise et 4 Oiapoque au Brésil, dans les
limites territoriales figurant sur les cartes annexées a la présente lettre, et permet
Pentrée et la circulation des bénéficiaires d*un pays sur le territoire de I’autre

Monsieur Luiz Alberto FIGUEIREDO MACHADO :
Ministre des Relations extérieures de la République fédérative du Brésil

sl
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pourra éfre revu d’un commun accord, et sa modification se fera par le biais
d’échange de notes diplomatiques.

. Pour étre admis au bénéfice du régime dans I'un des deux pays, les bénéficiaires
de I'autre pays doivent présenter I’original d’une carte de frontalier, émise par le
pays d’accueil, conformément 2 sa Iégislation interne. Chacun des deux pays
peut adopter une procédure d’identification provisoire pour reconnaitre le
régime de circulation aux bénéficiaires de 1’autre pays, en attendant que la carte
de frontalier soit délivrée. Les exemplaires des cartes de frontalier respectives,
ou de procédure d’identification provisoire, le cas échéant, devront faire I’objet
d’un échange par voie diplomatique.

- Pour faire une demande de carte de frontalier dans le pays d’accueil, les
bénéficiaires doivent présenter soit un passeport soit une carte nationale
d'identité¢ en cours de validité et justifier de leur domicile dans la zone
d’application du régime. Dans le cas de mineurs, il est nécessaire de présenter
¢galement une autorisation parentale, établie dans les conditions prévues par la
législation nationale.

. Les bénéficiaires du régime obtiennent tous les droits et les garanties que les
deux pays peuvent accorder selon le principe de réciprocité, conformément aux
Iégislations internes respectives.

. Les bénéficiaires du régime doivent respecter les lois et les réglements en
vigueur sur le territoire de chacune des deux Parties.

. Le régime de circulation transfrontaliére ne fait pas obstacle au droit de chaque
pays de refuser I’entrée de ressortissants de I’autre pays s’ils sont jugés
indésirables, y compris pour des questions de nature migratoire, policiére ou
judiciaire.

En cas de détention d’un bénéficiaire du régime sur le territoire du pays
d’accueil, tous les droits d’assistance consulaire et Jjuridique doivent étre
garantis, et l'intéressé doit en étre informé.

- Aux fins du présent régime, les points suivants sont définis, initialement, comme
points de passage : le pont sur le fleuve Oyapock et les embarcadéres des villes
d’Oiapoque pour le Brésil et de Saint-Georges-de-1’Oyapock pour la France.

. Un comité local chargé de l'administration du régime, composé d’autorités
nationales compétentes chargées du contrdle des frontiéres, dfiment désignées
par le bais de I’échange de notes diplomatiques, supervise le fonctionnement du
régime, inspecte les points d’entrée et de contréle, propose la création ou la
suppression de points de passage, instruit les cas spécifiques de violation du
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régime et prend toutes les mesures, au niveau local, pour contribuer ay bon
fonctionnement du régime de circulation transfrontaliére. Le comité
d’administration est responsable de 1’élaboration de son propre réglement et de
ses régles de fonctionnement,

10. Les deux c6tés devront désigner, dans un délai de 60 (soixante) jours & compter
de la date de son entrée en vigueur, les membres respectifs qui composeront le

une fois avant I’inauguration du pont sur le fleuve Oyapock, en vue de-

’adoption des mesures nécessaires au plein fonctionnement du Régime.

11. Les doutes, les omissions et les motifs qui pourraient étre invoqués en vue de la
suspension de 1’application du régime devront faire I’objet d'une délibération en
premiére instance par le comité local d’administration du régime ; en deuxiéme
instance par arrangement entre les autorités nationales responsables des
différents aspects dy fonctionnement du régime et des contrdles transfrontaliers ;
et, en troisiéme instance, par voie diplomatique entre les deux gouvernements.

12. Le Régime de circulation de résidents dans la zone frontalire entre 1’Etat de
I’ Amapa et la région Guyane pourra étre modifié par le biais d’échange de notes
diplomatiques. Le Régime pourra étre suspendu temporairement ou résilié par
communication, par note diplomatique, prenant effet aprés 90 (quatre-vingt-dix)
jours a compter de 1a réception de la communication,

13. Le Régime de circulation de résidents dans la zone frontalidre entre I’Etat de
I’Amapa et la région Guyane devra entrer en vigueur 30 (trente) jours aprés la
réception de la note verbale informant de I'accord du gouvernement frangais
pour I’établissement du Régime,

Ainsi, je vous saurais gré de bien vouloir confirmer que la partie frangaise donne son
accord sur les dispositions énumérées ci-dessus, qui constitueront le régime de
circulation transfrontaliére entre I’Etat de I’Amapa et la région guyane, et de bien
vouloir informer que la partie frangaise a pris les mesures internes nécessaires en vue de
la mise en place du régime.

Par ailleurs, j’ai ’honneur de vous informer que la partie brésilienne a adopté les
mesures internes nécessaires 3 Iapplication du régime.

Les cartes définissant les limites territoriales d’application du régime du cbté brésilien
et du c6té francais sont annexées a la présente lettre. »

J'ai ’honneur de vous faire part de I’accord de mon gouvernement sur les dispositions
qui précédent et confirme que mon gouvernement a pris les mesures nécessaires a la
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mise en place de ce régime. Dans ces conditions le présent accord entrera en vigueur
trente jours aprés réception de la note verbale de transmission de cette lettre.

Par ailleurs, j’ai I’honneur de vous informer que la partie frangaise a adopté les mesures
internes nécessaires Papplication du régime.

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, en I’assurance de ma trés haute
considération.

¢

Laurent FABIUS
Ministre des Affaires étrangéres et du J)

oppement international

Monsieur Luiz Alberto FIGUEIREDO MACHADO
Ministre des Relations extérieures de Ia République fédérative du Brésil
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ANNEXE

La ville de Saint-Georges-de-1'Oyapock, dans le département de la Guyane francaise,
constitue le territoire d’application du régime de circulation transfrontaliére des
résidents entre I’Etat de I’ Amapa et la région guyane, conformément 3 la carte annexée.

La commune d'Oiapoque, dans I'Etat brésilien de F'Amapa, constitue le territoire
d'application du régime de circulation transfrontaliére des résidents entre 1’Etat de
I’ Amapa et la région guyane, conformément 4 la carte annexée,
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ANEXO C - Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica
Francesa Referente ao Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e de Cargas

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 8.964, DE 18 DE JANEIRO DE 2017

Promulga o Acordo entre o

Governo da Republica Federativa

do Brasil e o Governo da

Republica Francesa referente ao
Transporte Rodoviario

Internacional de Passageiros e de Cargas,

firmado em Paris, em 19 de marco de 2014.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84, caput , inciso IV, da
Constituicao,

Considerando que o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa referente ao Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e de
Cargas foi firmado em Paris, em 19 de marc¢o de 2014;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o Acordo por meio do Decreto Legislativo n? 164, de 25
de agosto de 2015; e

Considerando que o Acordo entrou em vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico
externo, em 20 de novembro de 2016, nos termos de seu Artigo 21;

DECRETA:

Art. 12 Fica promulgado o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o

Governo da Republica Francesa referente ao Transporte Rodovidrio Internacional de Passageiros e de
Cargas, firmado em Paris, em 19 de marg¢o de 2014, anexo a este Decreto.

Art. 22 S3o sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional atos que possam resultar em revisdo do Acordo e
ajustes complementares que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos

termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicdo .

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 18 de janeiro de 2017; 1962 da Independéncia e 1292 da Republica.
MICHEL TEMER José Serra

Mauricio Quintella

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 19.1.2017
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ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNO DA REPUBLICA FRANCESA
REFERENTE AO TRANSPORTE RODOVIARIO INTERNACIONAL DE
PASSAGEIROS E DE CARGAS

PLANO
Capitulo 1 - Campo de aplicacdo e definigGes
Capitulo 2 - Regras aplicaveis aos veiculos de transporte rodoviario, aos transportadores e as tripulagdes
Capitulo 3 - CondicGes de entrada e de saida dos veiculos
Capitulo 4 - Operacionaliza¢do e evolucao do Acordo

O Governo da Republica

Federativa do Brasil e

O Governo da Republica Francesa, doravante denominados “Partes”,

Desejosos de favorecer o desenvolvimento da regulagao do transporte rodoviario de passageiros e de
cargas entre os dois paises e de estabelecer os principios fundamentais de reciprocidade visando integrar
seus interesses legitimos nesse setor de atividades,

Acordam o seguinte:
Capitulo 1 - Campo de aplicacdo e definicdes
ARTIGO 1
Campo de aplicagao

Os termos deste Acordo e de seu Anexo se aplicam ao transporte rodovidrio internacional de passageiros e
de cargas entre as Partes.

ARTIGO 2
Defini¢oes
Para fins do presente Acordo e de seu Anexo, entende-se por:

a) empresa de transporte: pessoa juridica legalmente constituida no territério de uma das
Partes, habilitada a realizar transporte rodoviario internacional de cargas ou de passageiros, nas
condicOes do presente Acordo e de seu Anexo;

b) transporte regular de passageiros: servico internacional realizado por um transportador
autorizado obedecendo a itinerarios, horarios, frequéncias e tarifas aprovados;

c) transporte ocasional de passageiros:

i. servigo realizado em circuito fechado, de cardter ocasional, que transporta em todo o trajeto o
mesmo grupo de passageiros e retorna ao seu local de partida sem embarque nem desembarque
de passageiros durante o percurso;

ii.transporte turistico ocasional compreendendo a viagem de ida com o veiculo lotado e de volta
com o veiculo vazio;

d) transporte rodovidrio comercial de cargas: servico realizado por um transportador
autorizado, por conta de terceiros e remunerado, de forma continua ou viagens especiais, incluindo
as viagens com o veiculo vazio;



121

e) transporte rodoviario de carga prépria: servico realizado por uma empresa, cuja atividade
comercial principal ndo seja o transporte rodoviario de cargas remunerado, realizado com veiculo
préprio ou alugado, e que diga respeito exclusivamente as cargas para seu consumo préprio ou para
distribuicdo de seus produtos, incluindo as viagens com o veiculo vazio;

f) veiculo de transporte coletivo de passageiros: veiculo automotor registrado no territdrio
de uma das Partes, dotado dos equipamentos necessarios ao transporte de passageiros por rodovia,
com capacidade original para mais de 20 (vinte) passageiros sentados, bem como, apds adaptacao,
um numero minimo de passageiros ndo inferior a 10 (dez) pessoas, com a finalidade de oferecer
mais conforto aos usuarios.

g) veiculo de transporte de carga: veiculo ou conjunto de veiculos com reboque ou semi-
reboque, registrado no territério de uma das Partes, dotado dos equipamentos necessarios ao
transporte de carga por rodovia;

h) tripulagdo: pessoal contratado pelo transportador e por ele remunerado, que
acompanha o veiculo durante a operacgao.

Capitulo 2 - Regras aplicaveis aos veiculos de transporte rodoviario, aos transportadores e as tripulagées
ARTIGO 3
Principio da circulacdo sob a cobertura de autoriza¢des

1. A entrada e a saida de veiculos das Partes que transportam passageiros ou cargas na
rodovia pela ponte sobreo rio Oiapoque, com base na reciprocidade e conforme as leis e regulamentos
existentes em cada pais e nas condi¢cOes estabelecidas neste Acordo e seu Anexo, estardo sujeitas a
autorizagao.

2. No que diz respeito ao transporte de cargas, o nimero de autorizacGes sera estabelecido
anualmente e de comum acordo pelas duas Partes, no ambito da Comissdao Mista prevista no artigo 17 do
presente Acordo. Algumas autorizacOes, previstas no Anexo, serdo igualmente emitidas fortuitamente.

3. No que diz respeito ao transporte rodoviario de passageiros, a criacdo de servicos
regulares de passageiros sera decidida no ambito da Comissdao Mista prevista no artigo 17 do presente
Acordo e operacionalizada pelos organismos competentes de aplicagdo do Acordo.

4. As autorizacdes e licencas previstas no Anexo do presente Acordo serdo emitidas de
comum acordo pelos organismos competentes de aplicagao do Acordo.

5. Entende-se por organismos competentes de aplicacdo do Acordo os organismos definidos
no pardagrafo 2 do artigo 17 do presente Acordo.

ARTIGO 4

Proibicao da cabotagem

Os transportadores de uma das Partes ndo estdo autorizados a realizar transporte rodoviario doméstico no
territério da outra Parte.

ARTIGO 5
Regime fronteirico

1. Osdispositivos do presente Acordo ndo constituem, de forma alguma, restricado as facilidades que as
Partes poderao acordar mutuamente para o transporte rodovidrio fronteirico de passageiros e de
cargas entre:

a) um ponto de partida situado no territério de Oiapoque (Brasil) e um ponto de
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destino final situado no territério de St. Georges de I'Oyapock (Franga).

b) um ponto de partida situado no territério de St. Georges de I'Oyapock (Franca)
e um ponto de destino final situado no territdrio de Oiapoque (Brasil);

2. As modalidades de aplicacdo do presente artigo estdo definidas no Titulo | do Anexo do presente
Acordo.

ARTIGO 6
Regras relativas as autorizacGes

As autorizagOes previstas no artigo 3 serdo concedidas aos veiculos sob a responsabilidade das empresas
de transporte habilitadas conforme os termos do presente Acordo e de seu Anexo, sujeitando-se a
legislagdao do pais a cuja jurisdicao eles pertencem, bem como as regras de entrada, de retorno, de transito
e de transporte de cada Parte. As futuras exce¢des ou flexibilizacGes serdo discutidas nas reuniées da
Comissao Mista, previstas no Artigo 17. Tais excec¢des ou flexibilizacdes deverdo enquadrar-se nas
disposicdes do presente Acordo.

ARTIGO 7
Regulamentacgdes aplicaveis

1. Salvo disposicOes especiais deste Acordo e de seu Anexo, os transportadores autorizados,
a tripulacao, os veiculos, os equipamentos e os servicos que prestam estardo sujeitos a todas as regras em
vigor no territério de cada pais, devendo cada Parte reconhecer o direito da outra de impedir a prestagao
de servicos em seu territério quando as condigBes e os critérios estabelecidos por sua legislagdo ndo forem
cumpridos.

2. As principais regras aplicaveis aos termos do presente Acordo, as quais estdo sujeitos os
transportadores autorizados, estdo estabelecidas no Anexo do presente Acordo.

ARTIGO 8
Principio da aplicacdo da regulamentacdo/territorialidade

Cada Parte aplicara, em seu territério, aos transportadores, aos veiculos e as tripulacdes da outra Parte, os
mesmos dispositivos legais e regulamentares que aplica aos do seu préprio pais para o transporte
rodovidrio objeto do presente Acordo e de seu Anexo.

ARTIGO 9
Deveres da tripulagdo

A tripulagdo dos veiculos devera portar documentos que lhe permitam exercer suas fun¢des e que lhe
sejam fornecidos pelas autoridades competentes do pais ao qual pertence, sendo esses documentos
reconhecidos pelas duas Partes

ARTIGO 10
Informacdes das Partes sobre pesos e dimensées

Cada Parte manterd a outra informada das dimensdes e pesos maximos e de outras normas técnicas
exigidas em seu territdrio para a circulacdo interna de veiculos rodoviarios.
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ARTIGO 11

Seguros

As partes acordam criar grupo de trabalho encarregado de discutir questdes relacionadas a contratacao de
seguro obrigatdrio sobre responsabilidade civil, para o transporte de pessoas, cargas ou bagagens entre os
dois paises.

ARTIGO 12

Circulacdo de veiculos especificos

As Partes poderdo autorizar a circulacao de veiculos cujas caracteristicas, ou as de seus equipamentos,
sejam especiais ou diferentes daquelas estabelecidas nas respectivas legislacGes, apds obtencdo das
autorizacdes especiais correspondentes junto as autoridades competentes, emitidas nos casos previstos
no Anexo.

ARTIGO 13
Tributagdo

1. Os servicos de transportes previstos no presente Acordo e em seu anexo estdo sujeitos a tributacdo em
conformidade com os termos, os conceitos e as defini¢cGes estabelecidos nas legislagdes vigentes nos
territérios da Partes.

2.As autoridades tributarias competentes de cada Parte poderdo negociar um protocolo adicional, ou
reconhecer com base na reciprocidade a isencdo ou a reducdo de taxas ou impostos, nos casos previstos
em sua legislacdo interna.

Capitulo 3 - Condicbes de entrada e saida de veiculos
ARTIGO 14

Ponto de passagem

1. Os veiculos transpordo a fronteira unicamente pela ponte sobre o rio Oiapoque.

2. No caso de serem estabelecidos outros pontos de passagem de comum acordo entre as
Partes, estas poderdo modificar o presente Acordo para incluir esses novos pontos de passagem,
segundo as modalidades previstas no artigo 22.

ARTIGO 15
Aplicacdo de regras aduaneiras

1. As cargas transportadas por via rodoviaria serdo objeto, nos pontos fronteirigcos
autorizados, das formalidades aduaneiras exigidas, em conformidade com a legislacdo vigente em cada
Parte.

2. As Partes poderdao, de comum acordo, estabelecer procedimentos simplificados para as
situacGes que considerarem pertinentes, os quais serdo objeto de regulamento especifico.
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ARTIGO 16

Obrigacdo de saida nos prazos

1. Os veiculos e seus equipamentos deverao sair do pais no qual entraram dentro dos prazos
concedidos conforme o caso, mantendo as mesmas caracteristicas constatadas na entrada.

2. Em caso de acidente devidamente constatado, as autoridades competentes permitirdo a
saida do pais dos veiculos que tenham sofrido danos irreparaveis, apds determinacdo nesse sentido e
autorizagdo por parte das autoridades competentes, desde que respeitada a legislacdo do pais onde o
acidente ocorreu.

Capitulo 4 - Operacionalizacdo e evolucdo do Acordo
ARTIGO 17
Comissao Mista

1. As Partes constituirdo uma Comissao Mista, composta de representantes dos organismos
competentes, de outras administra¢des envolvidas na execugdo do Acordo e, a convite das autoridades de
cada pais, representantes das comunidades territoriais e do meio econémico dos territérios pertinentes.
Essa Comissdo serd, notadamente, competente para:

a) avaliar periodicamente a execu¢do do Acordo e de seu Anexo;

b) especificar as categorias e o nimero de autorizagdes intercambiadas entre as Partes para a
realizacdo do transporte rodoviario internacional de cargas;

c) pronunciar-se sobre a oportunidade de criar um servico regular de transporte internacional de
passageiros;

d) propor as emendas que considerar necessarias com vistas a sua incorporagao no Anexo.

2. As Partes designardo como organismos competentes responsdveis pela aplicacdo do presente
Acordo e de seu Anexo:

a) pela Republica Federativa do Brasil, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), vinculada ao Ministério dos Transportes, em coordena¢do com 0s outros 6rgdos
responsaveis nas suas respectivas areas de atuagao;

b) pela Republica Francesa, o Ministro responsavel pelos Transportes e o Préfet,
representante do Estado na Guiana Francesa, em suas respectivas areas de atuagao.

3. Os organismos competentes de aplicacdo do presente Acordo, acima mencionados, serdo
responsaveis pela execucao e operacionalizacao das regras previstas no presente Acordo, notadamente no
que concerne as condi¢des de exploragao dos servigos de transporte rodoviario internacional de cargas e
de passageiros, bem como a emissdao de autorizagdes e licengas.

4, A Comissdo Mista se reunird uma vez por ano, sediada alternativamente por cada uma das Partes,
mediante convocacgdo feita por uma das Partes, através de notificacdo prévia formulada com antecedéncia
de 60 (sessenta) dias, ou, a titulo extraordinario, quando isso se fizer necessario.

ARTIGO 18
Evolucdo dos dispositivos do Acordo

Os dispositivos especificos ou operacionais que regem os diferentes aspectos compreendidos no presente
Acordo serdo objeto das normas contidas no Anexo, cuja execucdo cabe aos organismos competentes de
cada pais em virtude da legislacdo aplicavel em cada pais.

ARTIGO 19
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Primazia dos Acordos internacionais

1. Os dispositivos do presente Acordo e de seu Anexo ndo afetam os direitos e
deveres das Partes que resultam de convengdes internacionais e de outros compromissos
bilaterais ou multilaterais assumidos por cada uma delas.

2. Os dispositivos do presente Acordo e de seu Anexo serdo aplicados sem prejuizo

das obrigag¢des assumidas pela Franga como membro da Unido Europeia. ARTIGO 20
Resolucdo de litigios ligados a aplicagdo do Acordo

Os litigios que poderao surgir entre as Partes, em matéria de interpretacao e de execucao deste Acordo e
de seu Anexo, serdo resolvidos por meio de negociagdes diretas por via diplomatica.

ARTIGO 21
Procedimentos para a entrada em vigor

1. Cada Parte notificard a outra do cumprimento dos procedimentos internos
exigidos, naquilo que |he concerne, para a entrada em vigor do presente Acordo e de seu
Anexo, que produzird efeito 60 (sessenta) dias a partir da data da segunda notificagdo.

2. O presente Acordo tera duracdo indeterminada. Cada Parte do presente Acordo
podera denuncid-lo por notificagdo escrita dirigida a outra Parte por via diplomatica. Essa
denuncia produzira efeito 6 (seis) meses apds a referida notificacdo.

ARTIGO 22

Modalidades de modificacdo do Acordo e anexos

O presente Acordo e seu Anexo podem ser modificados, de comum acordo, pelas Partes. As modificacdes
produzirdo efeito nas condi¢des definidas no artigo 21.

Feito em Paris, em 19 de marc¢o de 2014, em dois exemplares originais, redigidos em portugués e francés,
sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Luiz Alberto

Figueiredo Machado
Ministro de Estado das Rela¢Ges Exteriores

PELO GOVERNO DA REPUBLICA FRANCESA

Laurent Fabius
Ministro dos Negdcios Estrangeiros
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ANEXO D - Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da

Reptiblica Francesa para o Estabelecimento de Regime Especial Transfronteirico de Bens
de Subsisténcia entre as Localidades de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L’oyapock
(Franca)

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 8.960. DE 16 DE JANEIRO DE 2017

Promulga o Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Francesa para o
Estabelecimento de Regime Especial
Transfronteirico de Bens de Subsisténcia
entre as localidades de Oiapoque (Brasil) e
St. Georges de | "Oyapock (Franga), firmado
em Brasilia, em 30 de julho de 2014.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢cio que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituigao,

Considerando que o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica

Francesa para o Estabelecimento de Regime Especial Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as
localidades de

Oiapoque (Brasil) e St. Georges de I"Oyapock (Franga) foi firmado em Brasilia, em 30 de julho de 2014;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o Acordo por meio do Decreto Legislativo n? 165, em 25
de agosto de 2015; e

Considerando que o Acordo entrou em vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico
externo, em

21 de outubro de 2016, nos termos de seu Artigo 12;
DECRETA:

Art. 12 Fica promulgado o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica

Francesa para o Estabelecimento de Regime Especial Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as
localidades de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de |'Oyapock (Franga) firmado em Brasilia, em 30 de julho
de 2014, anexo a este Decreto.

Art. 22 S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional atos que possam resultar em revisdao do Acordo e
ajustes complementares que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimdénio nacional, nos

termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicdo .
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Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 16 de janeiro de 2017; 1962 da Independéncia e 1292 da Republica.
MICHEL TEMER

José Serra Eduardo Refinetti Guardia

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.1.2017

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA REPUBLICA FRANCESA PARA O
ESTABELECIMENTO DE REGIME ESPECIAL TRANSFRONTEIRICO DE
BENS DE SUBSISTENCIA ENTRE AS LOCALIDADES DE OIAPOQUE
(BRASIL) E ST. GEORGES DE L’'OYAPOCK (FRANCA)

O Governo da Republica

Federativa do Brasil e

O Governo da Republica Francesa,

(doravante denominados “Partes Contratantes”),

Considerando os vinculos culturais, familiares e sociais que historicamente unem os habitantes das
localidades de Oiapoque e St. Georges de |'Oyapock;

Considerando a situacdo geografica especifica do territério dessas localidades separadas por um rio;

Considerando o compromisso comum com o desenvolvimento da regido fronteirica, a fim de melhorar as
condicdes de vida de seus habitantes;

Considerando que a Ponte internacional sobre o rio Oiapoque representa uma oportunidade para o
desenvolvimento econdmico da regido e para o intercambio transfronteirico de bens de subsisténcia entre
os residentes das comunidades de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de I'Oyapock (Franca), Acordaram o
seguinte:

ARTIGO 1

1. As Partes Contratantes instauram um Regime Especial Transfronteirico exclusivamente
entre as localidades fronteiricas de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de I'Oyapock (Franca), para o
intercambio de bens de subsisténcia.

2. As localidades fronteiricas mencionadas no paragrafo 1 correspondem as delimitaces
geograficas respectivas, tal como definido no Regime de Circulagdo Transfronteirica entre o Estado do
Amapa e a Regido Guiana.

3. Para os fins da aplicacdo do presente Acordo, serdo utilizados como pontos de passagem
entre as duas localidades aqueles previstos no Regime de Circulagdo Transfronteirica entre o Estado do
Amapa e a Regido Guiana.

ARTIGO 2

Sao isentos de imposto de importagao e exportagao para o Brasil, e de direitos e taxas pertinentes
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aplicadas na Regido Guiana, os bens de subsisténcia que sejam objetos de fluxos fisicos realizados pelos
residentes entre as localidades fronteiricas.

ARTIGO 3

1. O Regime Especial Transfronteirico estabelecido no presente Acordo aplica-se aos
beneficidrios do Regime de Circulagdo Transfronteirica entre o Estado do Amap4d e a Regidao Guiana.

2. A fruicdo dos beneficios estabelecidos no presente Acordo podera ser sujeita a verificacao
da regularidade da situa¢do aduaneira, fiscal e penal do beneficiario.

ARTIGO 4

1. Entende-se por bens de subsisténcia os produtos alimenticios, de limpeza e de higiene
corporal, vestuarios, calcados, revistas e jornais, destinados a utilizagdo e consumo corrente e quotidiano,
pessoal ou familiar, desde que seu tipo, volume, quantidade ou frequéncia de intercAmbio ndo revelem
finalidade comercial ou sua utilizagdo fora do territdrio das duas localidades em apreco.

2. Aplicam-se as disposicdes da legislacdo interna de cada Parte Contratante a todos os
produtos nao definidos no pardgrafo 1, em particular alcoois, bebidas alcodlicas e tabacos manufaturados.

ARTIGO 5

A fim de se beneficiar das disposi¢cdes do Regime Especial Transfronteirico instaurado no presente Acordo,
os bens de subsisténcia devem ser transportados pessoalmente pelo residente beneficiario.

ARTIGO 6

A exportacdo e a importacdo de bens de subsisténcia nas condi¢des fixadas pelo Regime Especial
Transfronteirico instaurado no presente Acordo:

a) estao dispensadas de registro, licen¢a ou declaragao de importacdao ou exporta¢ao, ou de
todo outro tipo de visto, autorizacdo ou certificado, salvo se implicarem a aplica¢do da legislacdo sanitaria,
fitossanitaria, zoossanitaria e ambiental em vigor em cada uma das Partes Contratantes.

b) devem estar acompanhadas de uma fatura comercial ou nota fiscal, emitida por reparticdo
comercial regular estabelecida em uma das localidades as quais se refere o presente Acordo.

ARTIGO 7

1. A exportagdo e a importagdo de bens de subsisténcia entre as localidades fronteiricas ndo
estao dispensadas dos controles aduaneiros que cada Parte Contratante pode aplicar, particularmente
com vistas a verificar o cumprimento dos dispositivos do presente Acordo.

2. Quando as condig¢Oes assim o exijam, a exportacdo e a importagao de bens de subsisténcia
ndo estardo eximidas de inspe¢do por parte das autoridades de controle sanitario, fitossanitario,
zoossanitario e ambiental. A aprovacdo dessas autoridades pode ser aposta a fatura comercial ou a nota
fiscal ou, alternativamente, verificada com o suporte de documentos de outra natureza segundo as
exigéncias das respectivas legislacdes nacionais.

ARTIGO 8

O Regime Especial Transfronteirico ndo se aplica aos produtos ou espécies de fauna e flora cuja exportacdo
ou importacao seja proibida, conforme a legislacdo interna de cada Parte Contratante.

ARTIGO 9

Em caso de infracdo das disposi¢cdes do presente Acordo, aplicar-se-3do as san¢des previstas para as
operagoes ilegais de comércio exterior, conforme a legislacdo interna de cada Parte Contratante.
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ARTIGO 10
1. As Partes Contratantes designam como drgdos nacionais responsaveis pela implementacdo deste Acordo:
a) pela Republica Federativa do Brasil, a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
vinculada ao Ministério da Fazenda;
b) pela Republica Francesa, o Ministério ou os Ministérios encarregados da Economia e das
Financas, bem como o Préfet da Guiana Francesa, nos limites de seus respectivos campos de atuagao.
ARTIGO 11

As Partes Contratantes, se assim considerarem pertinente ou conveniente, poderao constituir uma
Comissdo Mista, composta por representantes dos drgaos nacionais competentes. Essa Comissdo sera
particularmente competente para avaliar o Regime Especial Transfronteirico instaurado no presente
Acordo, concedendo especial atencdo a necessidade de adapta-lo as eventuais mudancas que se
apresentem na realidade das economias locais. Mediante avaliacdo, a Comissdo Mista podera propor as
modificacdes que lhe parecam necessarias.

ARTIGO 12

Cada uma das Partes Contratantes notificard a outra sobre o cumprimento dos procedimentos
constitucionais préprios para a aprovagao do presente Acordo, que entrara em vigor 30 (trinta) dias apds a
data de recepcao da segunda notificacao.

ARTIGO 13

As controvérsias entre as Partes Contratantes sobre a interpretacdo e a execug¢do deste Acordo serao
solucionadas por negociacGes diretas efetuadas por via diplomatica.

ARTIGO 14

O presente Acordo poderd ser modificado por consentimento mutuo entre as Partes Contratantes. As
modificagdes, uma vez notificadas por via diplomatica, entrardo em vigor conforme as disposi¢des do
Artigo 12.

ARTIGO 15

O presente Acordo poderd ser denunciado a qualquer momento por qualquer das Partes Contratantes por
meio de notificagdo escrita encaminhada por via diplomatica. A denuncia torna-se efetiva 6 (seis) meses
apos a data da notificacdo.

Feito em Brasilia, em 30 de julho de 2014, em dois exemplares originais, redigidos em portugués e francés,
sendo ambos os textos igualmente auténticos.
PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Luiz Alberto Figueiredo Machado
Ministro de Estado das Rela¢Oes Exteriores

PELO GOVERNO DA REPUBLICA FRANCESA

Denis Pietton

Embaixador da Franca

ANEXO E - Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa Relativo a Cooperagdo Transfronteirica em Matéria de Socorro de
Emergéncia
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 8.959, DE 16 DE JANEIRO DE 2017

Promulga o Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Francesa

Relativo a Cooperagdo
Transfronteirica em Matéria de Socorro de
Emergéncia, firmado em Paris, em 11 de
dezembro de 2012.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84, caput,
inciso IV, da Constituigao,

Considerando que o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa Relativo a Cooperagdo Transfronteirica em Matéria de Socorro de Emergéncia foi
firmado em Paris, em 11 de dezembro de 2012;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o Acordo por meio do Decreto
Legislativo n2 166, de 25 de agosto de 2015; e

Considerando que o Acordo entrou em vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico
externo, em 12 de dezembro de 2015, nos termos do paragrafo 12 de seu Artigo 15;

DECRETA:

Art. 12 Fica promulgado o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica Francesa Relativo a Cooperagdo Transfronteirica em Matéria de Socorro de Emergéncia firmado
em Paris, em 11 de dezembro de 2012, anexo a este Decreto.

Art. 22 S3o sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisao do Acordo e ajustes complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimdnio nacional, nos termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicdo .

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 16 de janeiro de 2017; 1962 da Independéncia e 1292 da Republica.

MICHEL TEMER
José Serra Helder Barbalho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.1.2017

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA REPUBLICA FRANCESA RELATIVO A COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA EM MATERIA DE SOCORRO DE EMERGENCIA

O Governo da Republica

Federativa do Brasil e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art49i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art49i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art49i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art49i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art49i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art49i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art49i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art49i
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.959-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.959-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.959-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.959-2017?OpenDocument

131

O Governo da Republica Francesa,
(doravante denominados “Partes”),

Considerando a carta de intencdes relativa a cooperacao técnica e profissional em matéria de
seguranca civil entre o Brasil e a Francga, assinada em 14 de agosto de 2009,

Conscientes de que os dois Estados enfrentam riscos de catastrofes naturais ou ligadas a atividades
humanas,
Considerando que uma colaboracdo técnica e operacional entre o Estado do Amapa e a Zona de

Defesa da Guiana Francesa se torna particularmente necessaria diante da perspectiva de
inauguracao da ponte sobre o rio Oiapoque,

Acordaram o seguinte:

ARTIGO 1

O presente Acordo define e organiza as condi¢Oes de execu¢do da cooperacdao em matéria de
socorro de emergéncia em uma faixa de 150 (cento e cinquenta) quildmetros de largura em ambas as
margens do rio Oiapoque.

ARTIGO 2

1. As Partes estabelecem uma cooperagdo relativa a assisténcia mutua em situagdes de
emergéncia de origem natural ou ligada a atividades humanas suscetiveis de colocar em risco a vida
de pessoas, e que exijam o envio de socorro.

2. Para os fins do presente Acordo, entende-se por:

a) “Parte solicitante”, a Parte que solicita assisténcia da outra Parte sob a forma de
envio de peritos, equipes de socorro ou meios de socorro;
b) “Parte solicitada”, a Parte que recebe o pedido de assisténcia;

c) “Equipe de socorro”, os membros das equipes de socorro ou os peritos
deslocados para os locais de um acidente, a pedido da Parte solicitante;
d) “Situacdo de emergéncia”, a ocorréncia de uma catdstrofe de origem natural ou
tecnoldgica, que acarrete consequéncias graves em termos humanos ou que possa produzir
impacto significativo sobre o meio ambiente;
e) “Objetos de equipamento”, o material, os veiculos e os equipamentos pessoais
destinados a utilizacdo pelas equipes de socorro;
f) “Meios de socorro”, as unidades de equipamentos suplementares e outros bens
portados em cada missdo e destinados a utilizagdo pelas equipes de socorro;
g) “Bens de exploragdo”, as mercadorias necessarias a utilizagdo dos objetos de
equipamento e ao aprovisionamento das equipes de socorro.

ARTIGO 3

1. Para a execucdo do presente Acordo, as Partes designam como érgaos competentes:

a) Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, o Ministério da Integra¢do Nacional;

b) Pelo Governo da Republica Francesa, o Ministério do Interior.
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2. As Partes notificar-se-do, por via diplomdtica, de qualquer modificacdo relativa a
designacdo dos 6rgaos competentes.

ARTIGO 4

O pessoal e os meios aos quais se refere o presente Acordo s3o:

a) pelo Estado do Amap3, aqueles pertencentes ao Corpo de Bombeiros Militares
do Estado do Amapa e ao
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU);

b) pela Guiana Francesa, aqueles pertencentes a Zona de Defesa e do Servico Departamental
de Incéndio e Socorro (SDIS), bem como o SAMU.

2. As Partes notificar-se-ao, por via diplomatica, qualquer modificagao relativa a designagao do
pessoal e dos meios aos quais se refere o presente Acordo.

ARTIGO 5

1. O pedido de assisténcia formulado por uma das Partes sera transmitido por todos os meios a
outra Parte e sera confirmado por escrito, o mais breve possivel.

a) pela Parte brasileira, a autoridade competente para formular o pedido de
assisténcia é o Governador do Amap3;

b) pela Parte francesa, a autoridade competente para formular o pedido de
assisténcia é o Préfet da Zona de Defesa da Guiana Francesa.

2. A recepcdo do pedido de assisténcia ndo implica automaticamente uma resposta positiva
pela Parte solicitada. Cada Parte conserva sua inteira liberdade de decisdo quanto a prestar ou ndo a
assisténcia solicitada em funcdo dos riscos, das operacdes ja lancadas ou da disponibilidade de seus
meios de socorro.

3. Em caso de resposta positiva, a Parte solicitada comunica-la-a a Parte solicitante,
indicando por escrito:

a) o numero de socorristas, bem como a identidade, a funcdo e as referéncias dos
passaportes dos mesmos;
b) o tipo de materiais utilizados;

c) ahora estimada para a chegada a zona de intervencdo;
d) as eventuais necessidades quando da chegada.

4, A Parte solicitante poderd, a qualquer momento, cancelar seu pedido de assisténcia. Nesse
caso, a Parte solicitada poderad pleitear o reembolso dos custos com os quais tenha incorrido. O reembolso
ocorrerd, entdo, imediatamente apds o pedido ter sido formulado.

5. As autoridades competentes podem estabelecer, de comum acordo, planos de atuagao
especificos necessarios a execuc¢do das operagdes de socorro.

ARTIGO 6

1. Cabe as autoridades da Parte solicitante dirigir as operagdes de socorro e dar todas as
instrucdes Uteis ao responsavel pela equipe de socorro da Parte solicitada.

2. A equipe de socorro da Parte solicitada permanecera sob a autoridade exclusiva de seu
responsdvel para o cumprimento da missao fixada pela Parte solicitante.
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3. Os membros da equipe de socorro da Parte solicitada terdao acesso livre a todos os lugares
gue demandem sua atuacao, nos limites da zona que lhes tenha sido confiada pela Parte solicitante.

4. Quando necessario, a Parte solicitante colocard um intérprete a disposicdo da equipe de
socorro da Parte solicitada e lhe fornecera os meios de transmissdao necessarios para comunicagdo com o
comando das operagdes de socorro.

ARTIGO 7

1. A fim de assegurar a eficacia e a rapidez necessarias as intervenc¢Ges, cada Parte facilitara
as formalidades de passagem por sua fronteira. Para esse fim, cada membro da equipe de socorro da Parte
solicitada devera portar um passaporte valido.

2. No ambito de sua missdo, os membros da equipe de socorro ficardo isentos de visto. O
chefe da equipe de socorro devera apresentar, na fronteira, um mandato outorgado pela autoridade a
qual a unidade esta subordinada, no qual figure a lista nominal dos socorristas presentes, acompanhada
de suas fungdes e das referéncias de seus passaportes.

3. Os membros da equipe de socorro da Parte solicitada poderdo portar seus uniformes
durante sua atuacdo sobre o territério da Parte solicitante.

ARTIGO 8

1. A equipe de socorro da Parte solicitada serdo providenciados alimentacdo, alojamento e,
caso necessario, toda a assisténcia médica durante sua missdo. Seus veiculos serdo, caso necessario,
aprovisionados com 6nus para a Parte solicitante.

2. A Parte solicitada é obrigada a assegurar os membros da equipe de socorro enviada.

ARTIGO 9

A desmobilizagdo dos meios aplicados no quadro do presente Acordo se efetuara segundo as
modalidades abaixo definidas:

a) Ao término da missao, quando a Parte solicitante devolver a Parte solicitada os meios que
Ihe foram disponibilizados, devera comunicar a devolugao ao responsavel pelos meios utilizados e as
autoridades competentes da Parte solicitada;

b) Quando, no decorrer da missdo, a Parte solicitada decida interromper a mobilizagao de
seus meios, ela deverd comunicar por fax a Parte solicitante, que transmitird essa informacao
imediatamente ao responsdvel por referidos meios;

c) A decisdo da Parte solicitada devera ser aplicada sem demora e ndo podera ser
guestionada;

d) Ao término da missdo, a Parte solicitante dirigird a Parte solicitada uma prestagdo de
contas que descreva a situagdo de emergéncia e os desdobramentos das operagdes de socorro

ARTIGO 10

1. A Parte solicitante reembolsara a Parte solicitada os custos decorrentes de um acidente
que se tenha produzido no decorrer da missdo de assisténcia, quer se trate de beneficios pagos ou
mantidos a seu agente

2. Se, no territdrio da Parte solicitante, no decorrer de uma missdao de socorro, um membro
da equipe de socorro da Parte solicitada causar um dano a uma pessoa fisica ou juridica, serd assegurada a
esta uma indenizacdo pela Parte solicitante
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3. A Parte solicitante podera requerer a Parte solicitada reembolso das despesas com as
quais ela tenha incorrido quando um agente da Parte solicitada tenha causado, voluntariamente, um dano
nao justificado pelo cumprimento da missao.

ARTIGO 11

Para promover e desenvolver a previsdo, a prevengao e a assisténcia mdtua em situagGes de
emergéncia, as Partes concordam em estabelecer contatos regulares por meio de intercambio de
quaisquer informagdes Uteis, e propondo reunides periddicas.

ARTIGO 12

A cooperagao prevista no presente Acordo serd levada a cabo dentro dos limites das dotag¢des das
quais os 6rgaos competentes de cada uma das Partes dispéem para suas despesas de funcionamento
usual.

ARTIGO 13

O presente Acordo ndo afetard o direito e as obrigacGes das Partes que decorram de outros acordos
internacionais.

ARTIGO 14

Toda divergéncia relativa a interpretacao ou a aplicacdo do presente Acordo serd solucionada
mediante consultas e negociacdes entre as Partes.

ARTIGO 15

1. O presente Acordo entrara em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte a data de
recepcao da ultima notificacdo, transmitida por via diplomatica, relativa ao cumprimento por cada uma
das Partes, dos procedimentos internos necessdrios para a aprovacao do presente Acordo.

2. O presente Acordo serd valido por cinco anos, e renovado tacitamente. Qualquer das
Partes podera denuncia-lo a qualquer momento por notificacdo escrita dirigida a outra Parte por via
diplomatica. A denuncia tomara efeito 6 (seis) meses apds a data de recepcao da notificacdo.

Feito em Paris, em 11 de dezembro de 2012, em dois exemplares originais, em portugués e francés,
sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Antonio de Aguiar Patriota
Ministro das Relacdes Exteriores

PELO GOVERNO DA REPUBLICA FRANCESA

Laurent Fabius
Ministro dos Negécios Estrangeiros *
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