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RESUMO

O presente trabalho, no que se refere ao Turismo em Zona de Fronteira na cidade de
Oiapoque, visa analisar estratégias e propostas de Turismo Social para os catraieiros a partir
do impacto estrutural nas suas atividades, quando a Ponte Binacional Franco-Brasileira for
liberada. Neste contexto, o turismo como vertente de geracdo de servi¢o e renda, junto as
cooperativas e associagbes dos catraieiros, garante possibilidade de agregar ao setor
econdmico desenvolvimento social e fortalecimento do comércio local. O escopo da pesquisa
delineia-se pela origem historica da fronteira franco-brasileira, tendo em vista os fluxos de
turistas nacionais e estrangeiros, 0s principais equipamentos e servigcos turisticos e as
caracteristicas dos aspectos geografico, historico e cultural, balizada na dindmica
socioeconémica. E, por fim, como resultado da pesquisa, produziu-se uma cartilha turistica
que serve de instrumento para orientagdo e divulgacdo dos trades turisticos, tanto para os
moradores e turistas, como também para os setores privados e publicos, que juntos engendram

0 turismo nesta faixa de fronteira.

Palavras-chave: turismo; zona de fronteira; politica pablica; economia.



ABSTRACT

This study, which deals with Tourism in the Border Zone of the city of Oiapoque, aims to
analyze strategies and proposals for Social Tourism for the catraieiros based on the structural
impact on their activities when the Franco-Brazilian Binational Bridge is opened. In this
context, tourism as a service and income generation tool, together with the catraieiros'
cooperatives and associations, ensures the possibility of adding social development and
strengthening local commerce to the economic sector. The scope of the research is outlined by
the historical origin of the Franco-Brazilian border, considering the flows of national and
foreign tourists, the main tourist facilities and services, and the characteristics of the
geographic, historical, and cultural aspects, based on socioeconomic dynamics. Finally, as a
result of the research, a tourist booklet was produced that serves as an instrument for guiding
and promoting the tourist trade, both for residents and tourists, as well as for the private and

public sectors, which together generate tourism in this border area.

Keywords: tourism; border zone; public policy; economics
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1 INTRODUCAO

Devido as grandes mudancas no cenario mundial atraves das redes de transportes,
tecnologias e comunicacao, o espaco fronteirico e 0 tempo se tornaram uma variante em que
seus limites geogréficos recebem grandes transitos de pessoas, mercadorias e Sservicos,
transformando-se em aliados fatores econdmicos de “portas” promissoras para a geragdo de
emprego e renda das mais variadas demandas, inclusive a do turismo.

Neste ambito, busca-se conhecer e compreender o Turismo na Fronteira, fazendo um
recorte temporal em vista dos principais processo de implementacdo de politicas publicas,
discorrendo, assim, por duas décadas deste século XXI. Para poder analisar o
desenvolvimento do turismo nesta espacialidade fronteirica, se fez necessario um
aprofundamento estudo das diferentes realidades econémicas, politicas, sociais, culturais e
geograficas, pois os problemas encontrados para o funcionamento harmonioso do turismo
local sdo cada vez crescentes e as solucfes cada vez mais dificeis de se descobrir e,
consequentemente, por em pratica. Neste aspecto, sdo dignos os interesses dos atores, sejam
publicos, sejam privados, sejam autdbnomos, pois todos fazem parte do entrelacar da atividade
turistica.

A hipdtese central desta dissertacdo propde que o Turismo Social possa ser um vetor
para o desenvolvimento econdémico, além de proporcionar novas oportunidades de servicos e
renda na area fronteirica da cidade de Oiapoque, integrando as atividades dos catraieiros

A partir do recorte temporal, o enfoque metodolégico com base em abordagem
gualitativa e com procedimento bibliografico objetivou estudar a pesquisa exploratoria sobre
0 objeto por dois vieses: o primeiro com foco em andlise mais ampla dos segmentos do
Turismo da cidade de Oiapoque com énfase nas politicas publicas enquanto proposta e
estratégia de crescimento e fortalecimento econémico e social, compreendendo que o sistema
do setor publico e privado, juntos, engendram o turismo local. O segundo foi subdividido em
trés etapas, a primeira buscou o estudo do fendmeno do turismo social; a segunda foi perceber
como o turismo em area de fronteira poderd fomentar geracdo de emprego e renda junto as
cooperativas e associacbes dos catraieiros e, por Gltimo, como resultado da pesquisa,
produziu-se a estruturacdo de uma cartilha informativa para os turistas, sendo um instrumento
educativo-formal com ilustragdes de areas turistica da cidade de Oiapoque.

A demanda deste setor turistico € um dos fatores que exige uma estrutura assertiva de

modo que tanto os moradores locais, quanto 0s visitantes experimentem a concepc¢do de
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pertencimento do local como parte do processo historico e social. Esta sensacdo de se sentir
parte do lugar esta geralmente relacionada a identidade social com a necessidade de
reconhecimento dos outros nas interacdes para formar e manter vinculos sociais, ou seja, de se
importar com o lugar onde se vive, afinal, o espaco ndo é somente apreendido através dos
sentidos, pois referenda uma relacdo estabelecida pelo ser humano, comoventemente, de
acordo com suas experiéncias espaciais proprias ou coletivas.

Quando o tema turismo se estende ao local de zona de fronteira, o olhar do visitante
sobre o trade turistico € inusitado, cheio de esperanca, curiosidade e de valoracdo cultural.
Neste aspecto, 0 encontro com 0 novo espaco é carregado de expectativa e embelezamento
pelo exdtico, e ainda mais se o destino for uma Zona de Fronteira Amazodnica,
consequentemente o desejo de conhecer o lugar é imensuravel.

Dentre as vérias cidades de fronteiras amazénicas, pode-se dizer que Oiapoque € uma
delas. Em sua territorialidade, ha a maior area de preservacdo natural do mundo o Parque
Nacional Montanha do Tumucumaque?, que estd no norte do Brasil, sendo considerado
grande reserva de biomas diversificados e, como parte dessa rica geografia, existe também o
rio Oiapoque - Bacia Hidrografica, cujos afluentes a margem direita corre de oeste para o
norte, desaguando no Oceano Atlantico. Este rio, embora seja o limite entre Brasil e Guiana
Francesa, é considerado uma conexdo entre as duas cidades gémeas nas mais diversas
atividades econdmicas, inclusive a turistica.

Por sua extensdo rica em biodiversidades, pode-se dizer que 0s bens e servicos
prestados aos ecossistemas se voltam para um turismo sustentavel com trés pilares:
responsabilidade ambiental, economia e vitalidade equilibradamente. Segundo as Diretrizes
para a Sustentabilidade (2007), a demanda em répida expansdo pelo desenvolvimento do
turismo associado as areas protegidas enfatiza a necessidade de prover orientac6es claras que
contribuam para o turismo sustentavel, consistente e com 0s objetivos primarios de
conservacao das areas protegidas.

Isto significa entender que as areas protegidas sdo componentes essenciais de quaisquer

estratégias de conservacao e que o turismo oferece uma maneira crucial e Gnica de promover a

2A abrangéncia do PNMT de leste a oeste perfaz 360 Km?2, de norte a sul 320 km2, aproximadamente. Ele é uma
UC biestadual. Além disso, ocupa uma estreita faixa de terreno ao longo da margem direita do Rio Jari, e
apresenta a divisa entre os estados do Amapa e do Para. Adentra o Para, ocupando terras do municipio de
Almeirim. Esta por¢do soma apenas 471 km2, o que representa cerca de 1,2% da area do parque. Os restantes
98,8% do PNMT estdo localizados no Amapa e abrangem os municipios de Laranjal do Jari, O Oiapoque,
Calgoene, Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari. Sua Zona de Amortecimento proposta se estende ainda
pelos municipios de Amapd, Pracutba e Ferreira Gomes. Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque-
PNMT- ICMBIO-AP-2009.
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conexao dos visitantes com os valores das areas protegidas, tornando-se potencialmente uma
forga positiva para a conservacdo ambiental de forma sustentavel.

As experiéncias dos visitantes podem ser transformadoras para o crescimento e o bem-
estar pessoal a medida que incutem um maior senso de cuidado e apoio aos valores da area
protegida. Os beneficios econdmicos do turismo em areas protegidas, que dependem de belas
areas naturais, vida selvagem e natureza saudaveis e culturas auténticas, também podem ser
um argumento poderoso para o turismo ser sustentavel, ecologico ou social. Silva (2004),
enfatiza a relacdo desse contexto entre o turismo e a economia:

O consumo turistico, no curso das continuas passagens através da economia, da
origem a novas rendas, que, numa medida mais “inferior”, se transformardo em
consumos ndo mais turisticos. Em outra medida, ainda menor, se transformardo em
poupang¢a, a qual poderd se transformar em investimento na prépria atividade

turistica ou em outra atividade produtiva, dando-se inicio a um novo ciclo (2004, p.
295-296).

Esta atividade econ6mica com a exuberante diversidade de ecossistemas tem potencial
gracas justamente ao fascinio que a beleza da floresta tropical exerce sobre o0s visitantes
turistas. Esta conexdo com a natureza tem sido um dos fatores naturais que teoricamente
abrem possibilidades de explorar a atividade do turismo além dos espagos urbanos. Seguindo
este mesmo pensamento, Conceicdo (2007) corrobora dizendo que todos os bens e servicos
implicam produtos especificos, sendo que os produtos especificos se desdobram em dois
tipos:

(a)-os produtos caracteristicos, sdo aqueles que, na maioria dos paises, em caso da
auséncia de visitantes, deixariam de existir em quantidades significativas ou para o0s
quais o nivel de consumo se veria sensivelmente diminuido; para esses responsaveis
pelos efeitos diretos da indUstria do turismo é possivel obter informagdo estatistica;
(b) os produtos conexos identificados como especificos do turismo em determinados
paises, porém nédo sdo reconhecidos como tal ao nivel mundial; neste caso, se trata
de uma categoria residual responsaveis pelos efeitos indiretos e induzidos. Os efeitos
diretos sdo aqueles imediatamente relacionados a producdo de bens e servigos
providos pelos estabelecimentos turisticos de linha de frente, como hotéis, pousadas,
agéncias de viagens, entre outros, e sdo ocasionados pela demanda dos produtos
caracteristicos citados no paragrafo anterior. Os efeitos indiretos surgem a partir do
desenvolvimento da atividade turistica, através do montante de recursos derivados
desta, que impulsiona os demais setores da economia local. Os efeitos induzidos séo
aqueles gerados através dos salarios, aluguéis e juros recebidos da atividade turistica
que resultam em outras atividades econdmicas (2007, p.22).

No campo da economia, a relacdo de que os gastos dos turistas na cidade de destino
geram renda, ou seja, transformam a divisa em fluxos, fortalecendo os demais setores afins
entre si, é chamada de efeito multiplicador. Assim, todos ganham uma parcela da receita e se

beneficiam vinculadamente, uma vez que o crescimento da demanda de bens e servigos é

procedente de outros setores, ou seja, o0 dinheiro deixado pelos turistas no pagamento de hotel
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e em espaco turisticos, por exemplo, tende obviamente a passar pelos diversos setores da
economia: taxistas, restaurantes, boates, cambistas, agéncias de turismo e demais servicos
agregados. E, ao se relacionar a um volume tdo alto de visitantes, neste caso, acarreta certas
necessidades de infraestrutura e requisitos fundamentais de emprego e servigos humanos,
todos com ramificacdes para a economia, sociedade, cultura e meio ambiente.

Entre as montanhas e o rio, a cidade de Oiapoque se encontra bem localizada
geograficamente, por isso estudar o turismo para e com a cidade inclusa foi uma das metas
desta pesquisa, merecendo destaque principalmente sob a ética na atividade dos catraieiros,
que representa uma potencialidade para agregar servicos em turismo, com estratégias e
propostas bem ordenadas politicamente.

A fronteira entre Brasil e Guiana Francesa, na faixa que corresponde ao municipio de
Oiapoque numa perspectiva historica e cultural, atraves de sua conotagdo politica e simbdlica
em termo de paisagem natural, tem se configurado como um meio de propagacao de servicos
turisticos ecoldgico, portanto, esta pratica por intermédio das atividades dos catraieiros € um
meio promissor de renda, tanto para o setor turistico da cidade, como para as cooperativas dos
catraieiros, que apresentam uma logistica com protocolo de seguranca para os turistas, sem
contar também que os trabalhadores cotidianamente se encontram no cais, lugar onde estdo
ancoradas as suas embarcacdes para as diversas ofertas de servigos e passeios no rio.

Sobre a estruturacdo da dissertagdo, pode-se dizer que esta dividida em cinco capitulos
concatenados e distribuidos da seguinte forma: os trés primeiros estdo contidos no
enguadramento teorico, e os dois ultimos na metodologia de investigacédo e resultados, sendo
gue o primeiro capitulo, nas entrelinhas, se ajusta a introducao, retratando os objetivos gerais
e especificos, as hipoteses, as justificativas e alguns pontos dos enfoques da metodologia
adotada, complementando com as bibliografias que embasam o objeto estudado.

No segundo capitulo, enfatiza-se a historicidade da fronteira brasileira do periodo da
Colbnia até a Republica e formacdo dos limites dessas fronteiras na Amazonia brasileira, além
da formulacéo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do turismo, sobretudo
no estado do Amapa, com 0s seus principais recursos naturais e fatores econémicos.

No terceiro capitulo, fundamenta-se a parte tedrica e conceitual do turismo. Neste
termo, a concepg¢do do turismo social, sua importancia no cendrio europeu e brasileiro, com
uma descritiva analitica visdo do contexto histdrico e cultural, partindo de uma visdo macro
(global) para micro (regional) enquanto processo de mecanismo gerador de renda e

transformacdo social. Dessa forma, buscam-se as primicias de experiéncias do contexto
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europeu e seus desdobramentos no cenario brasileiro, nos meados do século XX, concluindo a
descricdo com agenda regional do estado do Amapa por meio do 6rgdo da Secretaria de
turismo do Amapa-SETUR/AP?, que implementa uma politica de turismo descentralizada
entre o poder publico e a iniciativa privada, estimulando a criacdo e a implantacdo de
equipamentos destinados a atividade de expressdo cultural, animagdo turistica,
entretenimento, lazer e outras atividades correlatas ao turismo.

O quarto capitulo refere-se a cidade de Oiapoque, sua constituicdo historica e,
consequentemente, sua atividade econémica voltada as vertentes do turismo com estratégias e
propostas a partir do enfoque das atividades dos catraieiros, incorporando-as aos aspectos
geogréficos do rio com as necessidades de acoplar as politicas publicas vigentes enquanto
melhorias do segmento do turismo aos outros servicos afins.

No quinto capitulo, ha a evidéncia da cartilha turistica como proposta que se
desencadeou como suporte nos estudos de caso e como um dado adquirido por agentes e
6rgdo publico local. O contetdo contido incorpora os lugares mais visitados pelos turistas, por
ter uma sistematizacdo formal e descritiva que envolve desde a apresentacdo de conceitos
sobre o turismo, esclarecendo os direitos de fazer turismo com responsabilidade social.
Incluem-se também perfis diversificados de demanda turistica real, constituida por turistas
que, de fato, estdo consumindo o produto turistico e por demanda potencial, que agrega um
conjunto de pessoas que se interessam em visitar os lugares atrativos.

E, por fim, as considera¢fes finais, pontuando a cidade como fronteira que identifica
seu povo numa mistura de tracos identitarios oriundos das mais variadas regides do Brasil,
entrelacando as suas origens indigenas, povo que até os tempos atuais vive e tece suas
etnicidades. Neste interim, destacam-se 0s objetivos almejados e seu desdobramento por meio
das atividades dos catraieiros e a importancia de se obter uma cartilha com os principais locais
visitados e de significado historico e social.

Com as estratégias de fazer turismo por meio das atividades dos catraieiros, acredita-se
que eles séo referéncias importantes a fim de colaborarem para a informacéo de locais a serem
visitados, referenciando e propagando os principais ambientes exoticos da regido como uma
das perspectivas que merecem destaque.

Com o Plano de Desenvolvimento e Integracdo das Faixas de Fronteira, as cidades
fronteiricas passam a ter uma agenda publica nacional para a celebracédo de acordos benéficos

para seus habitantes, além da articulacdo para o desenvolvimento de uma estratégia regional

3 LEI N°. 1.615, DE 06 DE JANEIRO DE 2012, referente ao Projeto de Lei n°® 0132/11-AL. Dispde sobre a
Politica Estadual de Turismo e d& outras providéncias.
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que aborda questdes além das fronteiras nacionais, pois, sem uma base legal apropriada, ndo é
possivel alcancar uma organizacdo social que favoreca o desenvolvimento regional (Brasil,
2021).

Antes da construgdo da Ponte Binacional Franco-brasileira, pessoas atravessavam via
catraias (pequenas embarcacdes) da cidade de Oiapoque (Brasil) para a cidade de Saint
Georges (Guiana Francesa), localizada no outro lado da fronteira brasileira e vice-versa. Esta
atividade de travessia € um meio de negocios para 0s proprietarios de embarcagdes ganharem
dinheiro para o sustento familiar. H& anos é identificado um complexo sistema de redes de
fluxo de pessoas e mercadorias sobre o rio Oiapoque.

Com a liberacdo da ponte binacional, logicamente, as atividades de oferta e servicos das
cooperativas e associaces dos catraieiros serdo afetadas por falta de demanda, ou até mesmo
extintas por ndo corresponderem as reais necessidades, causando transtorno pelo desemprego
em massa. Esta realidade € preocupante por parte destes agentes sociais que dependem do
servico diariamente, muitos destes trabalhadores, além de realizarem as travessias, fazem
também passeios contratados pelos turistas para percorrer o vale do rio para conhecer areas
exuberantes da Cachoeira Grande, do Parque Nacional do Cabo Orange e da Serra do
Tumucumaque.

Diante dessa realidade franco-brasileira, a problematica é entender como as
cooperativas de catraieiros se enquadram nestas novas realidades da fronteira com as
demandas turisticas, sobretudo exercendo atividades de transporte para 0s principais pontos,
observando 0s aspectos turisticos no vale do rio Oiapoque, tendo em vista mapas ou cartilhas
turisticas.

Segundo Lombas e Matos (2013):

O caso dos catraieiros que realizam o transporte de pessoas do lado amapaense para
a Guiana e vice-versa (...) trata-se de trabalhadores que ha décadas realizam tal
funcdo, mas, com a inauguracdo da ponte, seus atuais oficios serdo extintos.
Portanto, eles cobram medidas compensatérias do Estado no sentido de lhes buscar
alternativas de trabalho e até indenizacdo financeira para minimizar os danos

econdmicos. E um exemplo, portanto, do clima tenso na regio e que por vezes gera
conflitos (2013, p. 26).

E mais que evidente que a construcdo da ponte binacional iniciada no ano de 2009 e
inaugurada em 2017 afeta as atividades de muitos catraieiros, gerando um impacto
conjuntural negativo na renda e emprego. Com a liberacdo para os fluxos de carros de

pequeno porte do lado brasileiro, o trafego fluvial diminui ainda mais, e esta situacdo tem
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preocupado bastante os catraieiros, por serem em média de 211 associados* nas cooperativas,
somente do lado brasileiro.

Em face desta realidade, com a abertura legalmente da ponte binacional, a solucéo é
relacionar o0s servicos dos catraieiros ao segmento do turismo como estratégias de
desenvolvimento econdémico que garantam as associag¢@es, sindicatos e cooperativas um novo
vieis de renda, principalmente exercendo atividades turisticas nos principais pontos exéticos e

inusitados no vale do rio Oiapoque.

1.1 Justificativa

O espago fronteirigo é construido ou entendido como um lugar ambivalente, ou seja, de
separacdo e contato de nivel relacional, permeado de interagbes culturais, sociais e
econdmicas devido ao seu fluxo de servigcos das mais variadas demandas, sobretudo por
agentes coletivos ou atores sociais que fomentam o processo do desenvolvimento turistico.

Em decorréncia deste processo, o turismo gera beneficios econdmicos para 0s grupos
sociais e pode ser ampliado se houver um comprometimento social com a comunidade local
sob diferentes formas: conservacdo do patrimonio cultural, minimizacdo do impacto
ambiental e ainda aproveitamento da mé&o de obra local, caso tenha investimento puablico e
privado em infraestrutura urbana.

Sobre o turismo em terras da Amazodnia setentrional, € inevitavel a presenca de espacos
naturais para o turismo ecoldgico, de trilhas e de aventuras com potenciais a serem
explorados, visto que a area de conservacdo apresenta grandes variedades de atividades e
cenarios a disposicao dos viajantes, com praias de &gua-doce, comunidade indigenas, safari na
selva amazodnica, cachoeiras, e muitos mais, como Parque do Tumucumaque, que é 0
maior parque nacional do Brasil e o maior em floresta tropical do mundo como porta
promissora para atividade econémica e social do ecoturismo e turismo natural.

Com advento do Decreto n° 9643, de 22 de agosto de 2002, criam-se possibilidades de
fomentar o turismo nesta &rea ecoldgica, garantindo a preservacdo dos recursos naturais e da
diversidade bioldgica, assegurando também pesquisas cientificas, pois esta € uma vasta regiao
montanhosa que se difunde pela fronteira norte do Brasil, principalmente no estado do
Amap4, e uma pequena porcao do Para, na margem direita do rio Jari. Além desses espacos de

conservacdo, vale lembrar que o municipio de Oiapoque, localizado na parte

4 Dados levantados do més de junho de 2023, estudo caso, presidente da cooperativa dos catraieiros.
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mais setentrional do estado do Amapa, é um privilégio que possibilita a ampliacdo de espago
para o turismo, fazendo interconexdes com as cidades adjacentes e paises, com acesso Vias
trilha via rios ou estradas como parte da expansdo geogréafica da faixa de fronteira a 150 km.

Ao analisar o mapa limitrofe da cidade de Oiapoque, na Figura 01, j& se percebe a
panoramica sobre e como esta localizada a cidade nas suas quatro extremidades: ao norte,
limita-se com a Guiana Francesa; ao sul, com os municipios de Calcoene, Serra do Navio e
Pedra Branca do Amapari; ao leste, é banhada pelo Oceano Atlantico, e a oeste, faz fronteira
com o municipio de Laranjal do Jari. Todos 0s municipios adjacentes apresentam na parte de
seus territorios uma pequena area ambiental do parque que, se desenvolvida, serd um
fortalecimento para o turismo local.
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Além desses espagos no entorno da cidade fronteiriga, existe outro, como o Parque
Nacional de Cabo Orange® (PNCO) com sua peculiaridade e similaridade para o turismo
natural. Para Gomes (2007, p. 17):

O turismo pode se constituir em uma oportunidade de geracdo de renda e trabalho
para o entorno do PARNA Cabo Orange. Nesse sentido, a pratica da participagdo e
da ética torna-se importante para que tal oportunidade seja alcancada, onde a
sustentabilidade ambiental e sociocultural ndo possa ser comprometida.

O PNCOs¢ esta localizado entre as cidades de Calcoene e Oiapogue, no extremo norte do
estado do Amapa e junto a foz dos rios Oiapoque e Uaga. Seu limite norte se volta a Guiana
Francesa; a oeste, com as terras indigenas Uaca, Jumind, e se estende ao Projeto de
Assentamento de Vila Velha, e a leste, com o Oceano Atléantico. Possui uma area de 619.000
ha e uma faixa litordnea de até 200 km, ocupando mais 10 km mar adentro com uma grande
extensdo de mangue e terra firme, floresta de varzea, campos inundaveis, cerrado e
ecossistemas terrestres.

Este parque foi criado em territorio indigena, causando sobreposicdo de territdrio,
porém, apesar da sobreposicdo das terras indigenas Uaca, ndo houve conflitos, pois os acordos
entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
e a Fundacdo Nacionais dos Povos Indigena (FUNAI) garantiram a demarcacao da terra para
os indigenas e a protecdo do parque. Vale destacar que esta espacialidade como parte da
regido fronteirica € um dos atrativos turisticos que pode ser importante para pesquisadores,
viajantes e estudantes interessados em desfrutar da beleza natural, conhecendo principalmente
as faunas e floras amaz6nicas e, também, suas riquezas culturais e gastrondmicas.

Cruz (2010), destaca que o turismo de fronteira € viajar por meio dos territdrios
transfronteiricos por vias do processo de coopera¢do, com acesso aos atrativos turisticos,
aproveitando os diferentes potenciais, quer seja a paisagem natural, quer seja atrativo
historico, quer seja aventura, que seja lazer, quer sejam eventos culturais, quer seja
gastronomia, entre outros tantos. Estas sdo umas das vantagens que os agentes locais precisam
compreender para agregar valor e fazer turismo.

Dessa forma, o estado e sociedade organizada, por meio das atividades turisticas, podem

criar empregos e renda em uma regido pobre e com poucas oportunidades. A cooperacao

® Criado em 1980, o parque abrange uma area de 6190 Km2 no extremo norte do Amap4a, préximo a baia do Rio
Oiapoque no trecho, separando o Brasil da Guiana Francesa, é situado nos municipios de Calgoene e de
Oiapoque.

¢ Decreto n° 84.913, de 15 de julho de 1980, cria o parque para a protecdo da flora, fauna e belezas naturais
(DOU, 16/07/80). O parque esta subordinado ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).
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matua ajuda a desenvolver o interior do estado planejadamente e com qualidade de vida, pois
a demanda por servicos novos e antigos aumentard, com hospedagem, alimentacdo, aluguel de
motores, barcos e avides, guias para pesquisadores e turistas.

Reforcando a ideia, € inevitavel a ligacdo desses fatores potenciais na fronteira, pois,
para que esta realidade se dinamize, é necessario o processo de integracdo dos fluxos das
pessoas como dindmicas sociais que ajudam a fortalecer o senso de pertencimento e
identidade dos individuos em relacdo ao grupo ao qual pertence, permitindo a troca de
informacdes, ideias e experiéncias. No caso da fronteira em Oiapoque e Saint Georges, como
se tem o eixo hidroviario, a rede de circulacdo se estabelece ainda mais, permitindo o
fortalecimento dos lagos sociais como parte significativa da integracdo politica, econémica e
sociocultural (Silva, 2014).

Assim, com uma politica publica que vise 0 processo de desenvolvimento nesta area em
funcdo do arranjo fronteirico com entrada e saida de estrangeiros, o turismo e outros
segmentos podem ganhar cada vez mais destaque, sem contar também que a cidade com seus
trades turisticos pode ser atrativo aos olhos dos turistas e viajantes.

Nesta realidade, entre as cidades gémeas Oiapoque e Saint Georges, o Turismo Social é
a forma ideal e mais promissora para conduzir e praticar a atividade turistica juntamente com
0s catraieiros, promovendo a igualdade de oportunidades, a equidade, o exercicio da cidadania
na perspectiva da incluséo e a valorizacao de grupos sociais, promovendo organizadamente o
turismo local. De acordo com as Diretrizes para Desenvolvimento do Turismo Social no
Brasil (2019), a atividade deste segmento na localidade é compreendida da seguinte maneira:

O turismo seja, de fato, uma atividade distributiva, democratica e duradoura, é
necessario definir e incentivar permanentemente a adogdo de politicas publicas
sociais efetivas, que possibilitem maior inter-relagdo entre as diversas culturas, o
aumento da capacidade humana de conviver e respeitar as diferencas e que possam
contribuir efetivamente para promover a paz e a qualidade de vida de todos (2019,
p.11).

A nova ponte binacional entre o Brasil e a Guiana Francesa representa fluidez no
comércio internacional, sem contar também que proporciona um avango gigantesco no
comeércio exterior por incrementar o crescimento da regido, principalmente nos paises que
fazem parte do platé das Guianas, sendo considerada, portanto, uma porta de entrada e saida
de produtos, de servicos e de capital para o mercado europeu e para 0s demais paises
circunvizinhos.

O projeto de construcdo de uma ponte deste porte como um meio de aproximagao

regional de dois paises pode potencializar a economia e as interacbes de forma geral entre
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territorios com percepcao hegemonica clara e democratica para que as pessoas que convivem
em ambos os lados sejam beneficiadas sem nenhuma restri¢éo de ir e vir.

Embora o projeto da construcdo seja uma realidade de interesse do acordo bilateral entre
Brasil e Guiana Francesa, ainda outros paises sdo beneficiados por fazerem limites
fronteirigos entre si. Segundo Torres e Ferreira (2016), a interdependéncia se estende além do
esperado, visto que: “A Guiana Francesa (Departamento Ultramarino Francés) e o Estado do
Amapa (Brasil) estdo situados ao Nordeste da América do Sul e, junto com o Suriname, a
Republica Cooperativa da Guiana e o Sul da Venezuela, formam o Platé das Guianas” (2016,
p. 74). Conforme a Figura 02, o mapa descreve esta realidade geografica distribuida com suas

espacialidades fronteirigas.
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Fig.:le Fonte: Disponivel em: httpsé//pt.dreamstime.com/mapé—imagem10279187§:”{

E uma regido em que varias nacionalidades estdo interligadas por estradas e pontes,
principalmente por meio da Rodovia Transguianense, que integra cinco paises diferentes em
suas configuragdes historicas, culturais e dindmicas econdmicas. No &mbito deste conjunto,
esta conexdo realca o arranjo fronteirico em funcdo de trabalho, servico e acordos de

cooperacOes regionais que, muitas vezes, sdo frutos do interesse dos governos e das
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sociedades dos paises a fim de promover o desenvolvimento sustentavel com justica social de
suas respectivas populacfes, com base nas relagdes historicas de amizade e boa vizinhanca e
das visdes similares que mantém o respeito a importancia da integracdo amazonica e sul-
americana, sendo uma constru¢do de uma ordem global mais justa, inclusiva e equitativa, com
pleno respeito ao Direito Internacional e aos principios e propdésitos da Carta das Nagdes
Unidas’.

1.2 Enfoque metodoldgico da pesquisa

Através de sua conotacdo politica, a fronteira franco-brasileira se desenha também como
um meio de propagacdo de servicos, portanto, a pratica do turismo por meio das atividades
dos catraieiros € um meio promissor de renda para todos os envolvidos, pois este servico é
importantissimo para a configuragdo do turismo social. Usar estas atividades como estratégia
e proposta de servico e renda requer estudo mediante as analises e percep¢des embasadas em
método sobre o objeto pesquisado.

Assim, a ampla participacao dos atores envolvidos com o turismo permitiu a criacdo de
planos e taticas para os principais pontos turisticos da cidade, visando fomentar o turismo
através do modelo de gestdo integrada, coordenada e descentralizada de politicas publicas
para diversificar, ampliar e estruturar a oferta turistica de Oiapoque. Vale destacar que o
turismo € desenvolvido com a participacdo dos proprios habitantes de um lugar, como
articuladores, construtores, gestores, da rede turistica e do arranjo produtivo. Esses sujeitos
devem ser conscientes de que a renda e o lucro oriundos da atividade turistica devem ser
geridos e distribuidos na comunidade.

Os enfoques metodoldgicos abordados conduziram a faixa de fronteira como estrutura
de analise ambiental e socioecondmica, permitindo conhecer as dindmicas espaciais da cidade
de Oiapoque como um meio vivo e hibrido de vivéncias das mais diversas nacionalidades, de
modo que se vislumbre meios de possibilidade e estratégia para o turismo social.

A partir de estudo em l6cus buscou significados e interpretagdes dos fendmenos do
turismo local com perspectivas em trés etapas: a primeira, conhecer a infraestrutura do
sistema privado e puablico do turismo na faixa de fronteira e, concomitantemente, a
historicidade do lugar com analise dos trades turisticos, tendo em vista as caracteristicas

ambientais. A segunda etapa envolveu atores sociais que estdo ligados diretamente com o

"Declaragdo conjunta dos presidentes da Republica Federativa do Brasil, da RepUblica Cooperativa da Guiana e
da Republica do Suriname, Ministério das Rela¢des Exteriores, publicado em 29/01/2024, 12h.
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setor do turismo local: érgdo publico (prefeitura, secretaria de turismo, SEBRAE, museus),
setor privado e da sociedade civil organizada, como: comerciantes, taxistas, redes de hotéis. A
terceira foi a producdo e a estruturacdo da cartilha como meio de guia turistico, com
parametros descritivos de dados e fotos das principais areas atrativas da cidade e suas
redondezas limitrofes.

As tecnicas de pesquisa consideraram os levantamentos de referéncias teoricas e
especificos sobre a area de estudo, trabalhos de campo para registro de imagens, anotacdes
empiricas e aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com agentes locais, comerciantes e
usuarios do transporte fluvial (catraias). Com base na ideia de Beni (2001, p. 23), entende-se
que “O turismo ¢ elaborado e complexo processo de decisao sobre o que visitar, onde, como e
a que preco, nesse processo intervém inumeros fatores de realizacdo pessoal e social, de
natureza motivacional, econémica, cultural, ecoldgica e cientifica”.

O arranjo do método bibliografico se deu por meio de livros, sites e artigos académicos
com procedimento operacional cartografico da cidade em sua totalidade. De acordo com
Markoni e Lakatos (2003, p. 43), a pesquisa bibliografica ¢ definida com “levantamento de
toda a bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas, publica¢des avulsas e imprensa.
Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo aquilo escrito sobre
determinado assunto”.

As pesquisas exploratdrias tiveram como principal finalidade desenvolver e esclarecer
conceitos e ideias sobre o turismo local. Segundo Gil (2008, p. 27), as pesquisas exploratorias
“habitualmente envolvem levantamento bibliografico e documental, entrevistas nao
padronizadas e estudos de caso”.

Ainda neste mesmo pensamento, a pesquisa prosseguiu um plano exploratorio. Segundo
Trivifios (1987):

Os estudos exploratérios permitem ao investigador aumentar sua experiéncia em
torno de determinado problema. O pesquisador parte de uma hipétese e aprofunda
seu estudo nos limites de uma realidade especifica, buscando antecedentes, maiores
conhecimentos para, em seguida, pesquisar uma pesquisa descritiva ou do tipo
experimental. Outras vezes, deseja delimitar ou manejar com maior seguranga uma
teoria cujo enunciado resulta demasiado amplo para 0s objetivos da pesquisa que
tem em mente realizar(...) o investigador, baseado numa teoria, precisa elaborar um
instrumento, uma escala de opinido, por exemplo, que cogita num estudo descritivo
que estd planejando. Entdo, o pesquisador planeja um estudo exploratorio para
encontrar 0s elementos necessarios que lhe permitam, em contato com determinada
populacdo, obter os resultados que deseja. Um estudo exploratério, por outro lado,
pode servir para levantar possiveis problemas de pesquisa (...) pensa-Se que a
realizacdo de um estudo exploratério, por ser aparentemente simples, elimina o
cuidadoso tratamento cientifico que todo investigador tem presente nos trabalhos de

pesquisa. Este tipo de investigacdo, por exemplo, ndo exime a revisdo da literatura,
as entrevistas, o emprego de questionarios, etc.” (1987, p. 109-110).
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2 FRONTEIRA BRASILEIRA: HISTORIOGRAFIA DESDE A COLONIA ATE A
REPUBLICA.

A concepc¢do de fronteira é mais dindmica e designa uma frente de expansdo ou uma
zona de inter-relagfes fluidas entre os diferentes meios de redes de comunicacOes, de
transportes e de servicos, fatores estes que sdo externos e fogem da linha imaginéria entre
duas nagdes. A propria realidade das fronteiras, que é o vaivém de pessoas, com habitos
corriqueiros de trabalhar em ambos os lados, de comercializar produtos locais, trocar e
negociar, gera uma relacdo reciproca de experiéncia que muitas vezes é caracteristica do
espaco fronteirico.

Enquanto formas politico-administrativas sao estabelecidas como territorio que tem suas
delimitacdes, geralmente estes conceitos sdo aplicados aos paises que limitam suas fronteiras
por eixos terrestre e ocednica para definir até onde uma soberania politica pode exercer seu
poder. Segundo Régo et al. (2021, p. 8), “A propria concepgdo de fronteira foi discutida, ou
seja, ndo se trata de uma fronteira, mas de varias, em fungdo da extensdo, diversidade e
complexidade do territério brasileiro. Ademais, postulou-se a necessidade de se considerar,
além da fronteira terrestre, a litoranea, nas politicas do governo federal sobre o tema”.

Para esclarecer ainda mais o conceito, a fronteira representa um espaco social que pode
ser definido por suas caracteristicas geograficas, naturais, historicas e sociais, que se
entrelacam em diversas dimensdes, sejam elas politicas, sejam institucionais, sejam
comerciais, independentemente das limitacGes e restrices legais. Seguindo esta concepgéo,
segundo Barros e Santos (2016, p. 53) “As fronteiras sdo um espago natural de interacao entre
o0s habitantes de dois territorios e um ambiente propicio para o desenvolvimento de sinergias
mutuas”.

As fronteiras brasileiras tém suas historias marcadas por ocupacdes e conquistas, desde
o periodo colonial (1550-1822), perpassando o monarquico (1822-1889), até o periodo da
Republica velha (1889-1930), na busca de suas limitacdes fronteiricas pela posse territorial e,
muitas vezes, em conflitos militares com nagdes europeias, como a Espanha, Franca e
Holanda, que, estrategicamente, formalizaram limites no territorio brasileiro a partir de
ocupagdo compulsoria sobre 0s povos nativos brasileiros, porém, sem éxito, por Portugal ser
uma nacdo forte e com estratégias de politica centralizadora. A forma de governar com poder
centralizador do regime monarquico fez com que algumas partes do territério do Brasil de

fato ndo fossem tomadas. Neste aspecto, a reacdo para retomar o controle de sua posse
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provocou importantes mudancas na vida econémica e na organizacao politica e territorial de
norte a sul do Brasil.

Nesse contexto, Portugal dominava o territorio na busca de especiarias® como fator de
dominacdo e fortalecimento de seu mercado com relacdo as demais nagdes e, em decorréncia
destas praticas, a metropole portuguesa no Brasil implicava as possiveis evidéncias de suas
fronteiras como um dos primeiros aspectos de delimitacdo politica-administrativa, que
tornaria mais tarde, entdo, o Estado Nacdo com suas fronteiras politicas formalizadas e
centralizadas na figura dominante do rei, com poder moderador.

Em época das grandes navegacdes e do Tratado de Tordesilhas (1494), as consideracdes
politicas levaram a Coroa Portuguesa a convic¢do de que era necessario colonizar a nova
terra, pois algumas nagdes ndo consideravam a linha divisoria do Tratado de Tordesilhas
como um acordo oficial e, assim, ameacavam invadir e permanecer na col6nia brasileira.

Para conter as possiveis posses irregulares dessas nagdes no territorio brasileiro, a
expedicdo de Martim Afonso de Sousa (1530-1533) representou um momento de transicéo
entre o velho e 0 novo periodo com objetivo de patrulhar a costa brasileira, especificamente
no litoral, para estabelecer uma col6nia atraves da concessdo ndo hereditaria de terras aos
povoadores® de S&o Vicente, tendo em vista a necessidade de explorar a terra e sua efetiva
ocupacdo. Além disso, foi uma estratégia vantajosa para 0 governo portugués, uma vez que
permitiu a ocupacao da coldnia sem grandes despesas para o Estado.

Nesse contexto, Portugal dominava o territério na busca de especiarias*® como fator de
dominacdo e fortalecimento de seu mercado com relacdo as demais nagoes e, em decorréncia
destas préticas, a metropole portuguesa no Brasil implicava as possiveis evidéncias de suas
fronteiras como um dos primeiros aspectos de delimitacdo politica-administrativa, que
tornaria mais tarde, entdo, o Estado Nacdo com suas fronteiras politicas formalizadas e

centralizadas na figura dominante do rei, com poder moderador.

8«0 termo ganhou depois o sentido de substancia muito ativa, muito cara, utilizada para vérios fins, como
condimento - isto é, tempero de comida —, remédio ou perfumaria (...) Sdo condimentos, entre outros, a noz-
moscada, o gengibre, a canela, o cravo e, naqueles tempos, sobretudo a pimenta, a ponto de se usar a expressdo”
caro como pimenta” (Fausto, 1996, p. 13-14).

® Martim Afonso, ao chegar a Vila de Sdo Vicente, 1532, expulsou de volta para Cananéia o Bacharel Cosme
Fernandes, fundando oficialmente a Vila e criando a primeira Camara das Américas. Também na Vila se instalou
o primeiro Judiciario. Sdo Vicente, com seus engenhos de acucar, foi precursora da agricultura e da industria, e
abrigou o primeiro empdrio maritimo da costa, conhecido na Europa antes mesmo da chegada de Martim
Afonso. De Sd3o Vicente sairam expedicdes para o interior do Brasil, inclusive a que fundou S&o Paulo.
Disponivel em: S8o Vicente | HISTEDBR (unicamp.br) Acesso feito em 29 margo 2024.

10«0 termo ganhou depois o sentido de substdncia muito ativa, muito cara, utilizada para varios fins, como
condimento - isto é, tempero de comida —, remédio ou perfumaria (...) Sdo condimentos, entre outros, a noz-
moscada, o gengibre, a canela, o cravo e, naqueles tempos, sobretudo a pimenta, a ponto de se usar a expressao”
caro como pimenta” (Fausto, 1996, p. 13-14).
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Em época das grandes navegacOes e do Tratado de Tordesilhas (1494), as consideracfes
politicas levaram a Coroa Portuguesa a convic¢do de que era necessario colonizar a nova
terra, pois algumas nagdes ndo consideravam a linha divisoria do Tratado de Tordesilhas
como um acordo oficial e, assim, ameacavam invadir e permanecer na col6nia brasileira.

O povoamento ocorrido no interior do territorio teve intencdo de explorar e extrair
riquezas e, também, expandir seus limites territorial, mas como toda mudanga traz suas
consequéncias positivas ou ndo, neste caso ndo foi diferente, houve alguns beneficios
estruturais com a abertura de estradas, surgimento de vilas, cidades e povoamentos. Neste
novo cenario, é inegavel o surgimento de acesso as regides litoraneas do Brasil central e o
fortalecimento de povos que se identificavam com o seu territorio nato, embrionando seu ego
carregado de sentimento de pertengca a um povo ou pais.

Machado; Motta e Vicente (2013, p. 25) afirmam que:

Entendemos que, o movimento das bandeiras permite acompanhar a ideia de
fronteiras e a de formacdo da identidade nacional no pensamento brasileiro.
Bandeirantismo e fronteiras sdo temas que estdo diretamente ligados, sendo o
movimento das bandeiras uma das principais, possivelmente a mais famosa
experiéncia de fronteira no Brasil

Corroborando com esse mesmo pensamento, Fausto (1996, p. 85) explica que:

A expansdo das bandeiras paulistas, para o oeste, e dos criadores de gado e forgas
militares, para o sudoeste, ampliaram de fato as fronteiras do pais. O avanc¢o
minerador, a partir do século XVIII, deu mais um empurrdo, de modo que a
fisionomia territorial do Brasil ja& se aproximava bastante da atual. Restava
reconhecer de direito as novas fronteiras, uma quest&o a ser resolvida principalmente
com a Espanha. 1sso ocorreu com o Tratado de Madri, firmado entre as Coroas
portuguesa e espanhola, que reconheceu o principio de posse para quem fosse
ocupante efetivo de uma area. Os portugueses saiam ganhando. Houve uma excecéo
referente as fronteiras do Sul: Portugal renunciou a Colénia do Sacramento, fundada
no Rio da Prata, prdximo a Montevidéu, hoje em territério uruguaio. Em troca,
recebeu uma area na margem esquerda do Rio Uruguai, o chamado Territorio das
Sete Missdes, ocupado por indigenas e jesuitas. Apesar do acordo, as controvérsias a
respeito das fronteiras do Sul ndo cessaram. Um novo acordo, datado de 1761,
anulou o Tratado de Madri. Em sequéncia, o Tratado de Santo lldefonso (1777)
restituiu aos espanhais as Sete Missfes. Os portugueses mantiveram suas pretensées
a Coldnia do Sacramento, base estratégica para o contrabando da prata trazida da
Bolivia e do Peru pelo Rio Parana. Durante a presenca de Dom Jodo VI no Brasil,
em duas oportunidades, as tropas portuguesas intervieram na regido. Mas, de modo
geral, as fronteiras brasileiras estavam definidas, p. 85.

Na regido Norte do Brasil, 0 processo de ocupacdo foi mais tardio em relacdo as regides
Central e Sul do Brasil. Sabe-se que o proprio territorio brasileiro na parte Norte é de tamanho
enorme e de dificil acesso, pois é uma regido longinqua do centro administrativo e das

decisdes politicas da coldnia (1500-1822) e da Republica (1889 - até ao tempo atual). A
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realidade da distdncia ndo dificultou a posse territorial, ja que a prépria Coroa obtinha a
leitura geografica por meio de viagens sobre o0s principais rios que interligavam as feitorias.

Segundo Filho (2013, p. 15), o poder de dominio e de desbravamento das terras,
principalmente “dessas penetragdes, a pé e depois em canoas a partir de Sdo Paulo, sempre em
canoas a partir de Belém, e em uma pequena armada na fundacdo de Coldnia, resultou o
acontecimento fundamental do periodo colonial: a dilatacdo do territdrio brasileiro muito além
de Tordesilhas”.

A partir da fundacdo de Belém, em 1616, configurou-se uma base gradual de penetracao
da regido através do rio Amazonas, ja percorrido em seculo XVI pelo primeiro navegador
espanhol Vicente Eafies Pinzén e, consequentemente, por Orellana e Pedro Teixeira (1637),
com expedicbes e mapeamentos cartograficos. Em 1690, os portugueses instalaram um
pequeno posto avangado perto de onde hoje se localiza Manaus, na boca do rio Negro, como
estratégia de ocupacgdo e nucleo de seguranca e forca contra invasores que se aproximassem
da terra colonial (Fausto, 1996).

Vale destacar que, por volta de 1850, com o surgimento da navegagdo a vapor e a
acrescente producdo da borracha, mudou-se a panordmica da Amazonia, fazendo com que
houvesse um nimero expressivo de nordestinos adentrando em lugares distantes pelo Norte
do Brasil. No campo internacional, que aqui nos interessa particularmente, nesse novo
periodo, tem-se 0 aparecimento de uma politica de fronteiras na qual a posse pela terra
brasileira era indiscutivel, inclusive os limites estabelecidos pelos tratados coloniais,
sobretudo o territorio ocupado por brasileiros em tempos coloniais e monarquico.

Ao se tornar independente de Portugal em 1882, o pais tinha configurado seu territrio
com base no principio do uti possidetis, com perfil dos tratados de Madri (1750) e das
correcdes decorrentes do Tratado de Badajoz (1801). Dentre os varios tratados de limites
fronteiricos do Brasil, o primeiro que desembocou nos tratados de limites amazo6nicos do
Império foi o do Peru, em 1851.

A esse respeito, segundo Filho (2013), na Amaz6nia, demorou em média de trés
décadas para a consolidacdo do tratado dos limites como uma estrutura sélida de politica de
fronteira baseada no principio de direito internacional “consoante o que possuis”, segundo o
qual os que de fato ocupam um territério possuem direito sobre este. Conceitualmente, a
expressdo advém da frase “uti possidetis, ita possideatis”, que significa “como possuis, assim
possuais”. Para o Brasil, a doutrina esplandeceu seu dominio sobre a terra e garantiu que

anexasse definitivamente alguns estados da Amazdnia como partes de seu territdrio.



36

Na visdo de Filho (2013), a teoria sobre tratado com base no Acordo sobre a Terra deu

ao Brasil vantagens em relacdo aos paises vizinhos de fronteiras. Na ideia do estudioso e

pesquisador, o fato reforca a conquista do limite fronteirico na medida em que tem como
fundamento o principio de:

Guy Martiniere?, historiador contemporaneo francés, com vérios trabalhos sobre o

Brasil, em recente artigo, diz que “o uti possidetis constitui o pacote ideoldgico ideal

para justificar a propria dindmica do sistema expansionista de conquistas fronteiricas
(2013, p. 30).

Desse modo, a teoria sobre posse de terra pelas nacdes, em épocas coloniais, avantajou
ao Brasil para que hoje pudesse ter o seu territorio de tamanho continental, sem contar
também que o poder monarquico, pela centralidade de governar, possibilitou fundamentos de
tratado da posse das terras conquistadas. Reforcando ainda mais a teoria, Filho (2013) enfatiza
que:

O uti possidetis, o principio basico das negociacbes dos tratados coloniais,
continuou a ser muito valioso para a diplomacia do Brasil independente. Com a
doutrina estruturada em torno dele e da validade apenas supletiva do Tratado de
Santo Ildefonso e, ademais, com a pratica homogénea e continua de um grupo de
diplomatas de relevo (cujos atos eram supervisionados pelo Conselho de Estado e
acompanhados pessoalmente por D. Pedro Il), conseguiu o Império assinar bons
acordos de fronteiras. Na Republica, essa tradicdo foi renovada e o Bardo do Rio
Branco, Chanceler de 1902 a 1912, é o nome tutelar que a histéria vinculou ao
fechamento definitivo da longa linha que separa o Brasil de dez paises da América
do Sul (s6 ndo se limita com o Chile e o Equador) (2013, p. 135).

Na explicacdo de Machado (1998), a fronteira notadamente € um espaco que diferencia
de limite por poder ser um fator de integracdo, na medida em que for uma zona de
interpenetracdo mutua e de constante manipulacdo de estruturas sociais, politicas e culturais
distintas, estendida ‘para fora’, e ndo a partir do estado central, o que provocaria conflito, mas
a partir dos lugares. Cada lugar quer estender sua esfera de influéncia e reforcar sua
centralidade além dos limites internacionais e sobre as faixas de fronteiras.

De fato, para o Brasil poder ter dominio sobre essas terras, foram argumentadas as
mesmas estratégias portuguesas do principio de direito da posse sobre duas maiores bacias
continentais, a Platina e a Amazonica. Com isso, 0s antigos tratados de limites,
principalmente o de Madri e de Séo lldefonso, certificaram a posse ao Brasil a partir de

negociacles entre os representantes politicos dos novos Estados independentes, recorrendo

1 Guy Martiniére, ver Cahiers des Amériques Latines n° 18, p. 65.
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aos antigos mapas (documentos cartograficos) como algo comprobatério de direitos
adquiridos pelo “utis possidetis”.

Entre os diplomatas brasileiros responsaveis pela ado¢do do argumento supracitado,
destaca-se 0 nome de Duarte de Ponte Ribeiro!?. Nas suas inUmeras missdes aos paises
vizinhos Peru, Venezuela e Bolivia, Ribeiro percebeu as vantagens de abandonar a lIdgica do
respeito aos tratados anteriores por uma negociacdo baseada nos principios relativos a
situacdo contemporanea dos territorios.

A fronteira, a Amazonica, precisou de varios encontros diplomaticos para definir seus
limites, porém, com tramites pacificos e dialdgicos, sempre a favor do Brasil. “A partir de
entdo, ficou perfeitamente estruturada uma soélida politica de fronteiras, baseada no, uti
possidetis, onde houvesse a ocupacéo e, subsidiariamente, onde tal ndo ocorresse, no Tratado
de Santo Ildefonso” (Filho, 2013, p.18).

Hoje, os espagos fronteiricos demarcados apresentam uma clara dimensdo, agora com
limites internacionais definidos em zona ou faixa de fronteira que correspondem areas
determinadas legalmente®® e estabelecidas por um acordo formal, sem contar também que
essas areas sdo densas e com suas dinamicas proprias de servigos e trocas culturais controlada
por um poder administrativo ou politico. Neste contexto, o Brasil se destaca pela sua
exuberancia e extensdo continental de limites diversos, principalmente na regido norte, que
corresponde a cerca de dois tercos de toda a extensdo fronteirica nacional. Segundo o IBGE-
2022, ¢é possivel verificar o pais com 588 municipios na faixa de fronteira terrestre que se
estende por 16,9 mil quilémetros, ligando o Brasil a 10 paises vizinhos: Guiana Francesa,
Suriname, Guiana, Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai.

Em suma, embora o Brasil tenha uma das maiores fronteiras terrestres do mundo
(15.717 km) e ndo apresenta problemas de limitacdo com nenhum de seus dez vizinhos. Suas
fronteiras sdo subdivididas por arcos: norte, sul e central, devido a sua dimensao gigantesca.
Em termos de regido, destaca-se que o Norte corresponde a cerca de dois tercos de toda a
extensdo fronteirica nacional. E o Sul é a regido com maior quantidade de municipios na faixa
de fronteira (418), sendo 196 no Rio Grande do Sul, 139 no Parana e 83 em Santa Catarina.

Os mapas a seguir retratam essa dimenséo fronteirica em duas frente: fronteira terrestre

e maritima.

2.0 diplomata que mais contribuiu para a formulagio e execucdo da bem-sucedida politica de fronteiras do
Império.

13 A largura da faixa de fronteira brasileira com os paises vizinhos é de 150 km e atinge uma area total de 1,4
milhdo de km?, o equivalente a 16,7% do territério nacional. IBGE atualiza municipios de fronteira e
defrontantes com o mar devido a mudancas de limites | Agéncia de Noticias- 2021.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/31090-ibge-atualiza-municipios-de-fronteira-e-defrontantes-com-o-mar-devido-a-mudancas-de-limites#:~:text=Fronteira%20terrestre%20se%20estende%20por,toda%20a%20extens%C3%A3o%20fronteiri%C3%A7a%20nacional.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/31090-ibge-atualiza-municipios-de-fronteira-e-defrontantes-com-o-mar-devido-a-mudancas-de-limites#:~:text=Fronteira%20terrestre%20se%20estende%20por,toda%20a%20extens%C3%A3o%20fronteiri%C3%A7a%20nacional.
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A Figura 03, fronteira terrestre, corresponde a 588 municipios, e a Figura 04, a 279 com

acesso ao Oceano Atlantico. Isso representa cerca de 47% da porcdo centro-oriental da
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América do Sul. A extensdo das fronteiras terrestres brasileiras € a terceira maior do mundo,
atrés apenas de China e Russia. Trata-se de 1,4 milhdo de km?2 de &rea total, em mais de 15
mil km2 de comprimento e 150 km? de largura de faixa. A costa brasileira apresenta uma
fronteira maritima de 7.367 km? com o Oceano Atlantico (CENSOAGRO, 2017).

Toda essa dimensdo é resultado de varios fatores determinantes. De fato, a fronteira é o
resultado de um processo historico fundamentado na preocupacdo do Estado em garantir sua
soberania e independéncia nacional desde a época colonial.

Ao longo da histdria, o pais tem mostrado interesse pela regido fronteirica, buscando
defini-la como faixa de fronteira, uma area com complexidades e caracteristicas Unicas que a
distinguem do restante do territorio nacional.

Nas fronteiras do Brasil, ao norte, encontram-se Coldmbia, Guiana, Guiana Francesa,
Suriname e Venezuela, que compartilham limites com unidades federativas brasileiras,
incluindo o Amapa. Este estado é o foco deste estudo, com énfase na cidade de Oiapoque,
cuja area de fronteira se conecta ao norte com a Guiana Francesa. Importante ressaltar que
esta regido faz parte da Amazobnia Legal e € significativa por suas areas protegidas,
delimitadas e administradas para preservar o patriménio natural, incluindo aspectos
ecoldgicos, histdricos, geoldgicos e culturais.

Aproximadamente 2,1 milhdes de quilémetros quadrados, representando 43% da
Amazonia Legal, sdo constituidos por areas protegidas e territdrios indigenas brasileiros. As
Unidades de Conservacdo (UCs) ocupam 22% do territério da Amazoénia, enquanto as Terras
Indigenas (TIs) compreendem a 21%, considerando apenas as areas continentais e excluindo
as sobreposicoes entre Tls e UCs.

Nesta porcdo de terra conhecida como Arco norte'4, que faz parte da Amazonia legal,
situa-se os estados do Amapa e do Para, ambos limitando-se com os paises Suriname e
Guiana; o estado de Roraima, com a Guiana e a Venezuela, e o estado do Amazonas com a
Venezuela, Colémbia e Peru, a noroeste. E conhecida como uma area rica com potencial
natural a ser explorada economicamente, principalmente com o turismo. “Nessa perspectiva
para a regido o turismo sustentavel, é um segmento que Amazonia utiliza muito pouco, e sdo
diversas as oportunidades no &mbito do turismo sustentavel, implicando a insercdo das

comunidades tradicionais nesse processo” (IPEA, 2018).

14 PEGO, F. et al. Fronteira do Brasil: uma avaliacio do arco norte. Disponivel em: Repositorio do
Conhecimento do Ipea: Fronteiras do Brasil uma avaliagdo do arco Norte, volume 3. Acesso em: 10 janeiro de
2024.


https://www.infoescola.com/roraima/
https://www.infoescola.com/geografia/guiana/
https://www.infoescola.com/amazonas/
https://www.infoescola.com/peru/
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8466
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8466
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Segundo o IBGE (2022)', a area territorial de fronteira do Brasil aumentou em 72, 231
km?, a expanséo foi de 8.510.345, 540 km?, em 2021, para 8.510.417.771 km? em 2022. O
incremento, que ndo representa ganho de territorio, se deve a edi¢cdes de trechos da fronteira
internacional do Brasil nos estados do Amazonas, Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul. O aprimoramento decorre da realidade fisica dos rios das regides e esta conforme o0s
dados fornecidos pelas comissbes e demarcadoras de limites do Ministério das RelacGes

Internacionais.

2.1 O limite da fronteira na Amazonia brasileira e as politicas publicas sobre o turismo

O Turismo e o lazer neste espaco da fronteira da cidade de Oiapoque tém grande
vantagem devido a intensa rede hidrogréafica e a exuberancia da flora e fauna que compdem o
quadro paisagistico diversificado da beleza. Neste interim, o ecoturismo surge como uma
potencialidade com viés ao turismo social, com grande possibilidade de emprego e renda as
comunidades locais com vista ao patriménio natural. Destaca-se um territorio de riqueza
incomensuravel com 17 mil quildmetros de fronteiras no Brasil, sendo uma das ultimas
fronteiras a ser explorada de forma sustentavel, todavia, por falta de agenda internacional,
suas riquezas naturais sao pouco trabalhadas e voltadas para o desenvolvimento econémico-
social.

A regido amazébnica extrapola os espacos do limite das nacbes e € considerada uma
parte territorial em que seus elementos e recursos naturais se estendem aos demais paises da
América do Sul (Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Republica do
Suriname e Venezuela), por esta razdo denominou-se Amazonia Legal, cobrindo 60% do
territorio brasileiro em um total de 5.000.000 km2, compreendendo os estados do Amazonas,
Acre, Amapa e oeste do Maranhdo, Mato Grosso, Rondénia, Para, Roraima e Tocantins.

Os rios, as montanhas e as vastas areas exoticas servem de meios para fazer o turismo
ecologico. Estes recursos sao primordiais para a salde e o desenvolvimento urbano e estdo
geralmente vinculados a gestdo florestal. As florestas propiciam 40% de toda a energia
renovavel do mundo, e sua conservacdo é um tema que vem ganhando relevancia nas Gltimas

décadas, pois a perda de areas florestais, provocada pelas mudancas climaticas e pela

15 BELANDI, C. IBGE- atualiza dados geogréficos de estados e municipios brasileiros. Noticias. Agéncia Brasil. 13/04/2023
Disponivel em: IBGE atualiza dados geogréaficos de estados e municipios brasileiros | Agéncia de Noticias Acesso
em: 29 maio. 2024.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/36532-ibge-atualiza-dados-geograficos-de-estados-e-municipios-brasileiros
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conversdo de solo para agronegdcio e pecuaria, ameaca a biodiversidade terrestre e a

sobrevivéncia das comunidades indigenas, silvicultoras e florestais. A Tabela 01 apresenta 0s

estados e seus limites internacionais com suas respectivas extensoes:

TABELA 01 - EXTENSAO E LIMITES FRONTEIRICOS NA AMAZONIA

NO

EXTENSAO E LIMITES FRONTEIRICOS DOS ESTADOS

01

A fronteira do Brasil com a Guiana Francesa tem extenséo de 730,4 km, dos quais 427,2 km s&o por rios
e 303,2 km por divisor de aguas. Estado da Amaz6nia que faz fronteira com a Franca: Amapaé.

02

A fronteira do Brasil com o Suriname tem extens&o de 593,0 km, dos quais 593,0 km séo por divisor de
&guas. Estados da Amazonia que fazem fronteira com o Suriname: Amapé e Para.

03

A fronteira do Brasil com a Guiana tem extensdo de 1.605,8 km, dos quais 698,2 km sdo por rios e
canais e 907,6 km por divisor de aguas. Estados da Amazonia que fazem fronteira com a Guiana:
Roraima e Pard.

04

A fronteira do Brasil com a Venezuela tem extensdo de 2.199,0 km, dos quais 90,0 km s&o por linhas
convencionais e 2.109,0 km por divisor de aguas. Estados da Amazonia que fazem fronteira com a
Venezuela: Amazonas e Roraima.

05

A fronteira do Brasil com a Colémbia tem extensdo de 1.644,2 km, dos quais 808,9 km séo por rios e
canais, 612,1 km por linhas convencionais e 223,2 km por divisor de aguas. Estado da Amazdnia que faz
fronteira com a Colémbia: Amazonas.

06

A fronteira do Brasil com a Bolivia tem extensdo de 3.423,2 km, dos quais 2.609,3 km s&o por rios e
canais, 63,0 km por lagoas e 750,9 km por linhas convencionais. Estados da Amazdnia que fazem
fronteira com a Bolivia: Acre, Rondénia e Mato Grosso.

Fonte: adaptada em planilha- autor (2023)

Inicialmente, nesta regido, as politicas para o desenvolvimento do turismo se baseavam

em diretrizes que visavam proteger o patrimonio natural; promover e divulgar os valores

culturais, incluindo tradi¢des, manifestagdes, eventos e todo o patrimdnio historico-artistico, e

incentivar 0 turismo interno, ndo apenas por razdes econdmicas, mas também pelas

motivagdes sociais e culturais que ele promove, além de estimular o turismo internacional

para a regido. Vale ressaltar que as politicas publicas no ano de 1970 voltadas para este

segmento eram realizadas indiretamente por programas federais, porém, com uma estratégia

gue visava tanto a exploracdo, desenvolvimento, como também o crescimento e ocupacdo

territorial. Farias (2014, p. 193) enfatiza esta realidade:

As primeiras politicas pablicas norteadoras do turismo na Amazonia tiveram inicio a
partir da década de 1970. Nessa ocasido, almejando o progresso econémico e social,
a SUDAM inseriu em seu Il PDA recursos necessarios para a elaboracdo de um
plano especifico para o desenvolvimento turistico. O objetivo principal era, segundo
0 PDA [...] o crescimento do produto regional e a reducéo de desigualdades inter-
regionais (SUDAM, 1978, p. 37) a partir da dinamizacdo do turismo. As areas
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definidas neste primeiro plano foram: Belém, Manaus, Sdo Luis e Santarém. E
posteriormente incluiram: Cuiaba, Macap4, Rio Branco, Boa Vista e Porto Velho.

Pela sua vasta area, esta regido, em seu interior, tanto nas capitais, quanto em cidades de
fronteiras, apresenta diversidades culturais, com histérias de seus povos nativos (indigenas,
ribeirinhos, povos das florestas) dos mais variados costumes, que, no decorrer das ocupacoes
migratorias, foram fortalecendo suas identidades e tecendo suas especificidades lendarias,
misticas com dancas, religiosidade e culinarias. Ressalta-se também que estd carregada de
multiplicidade, de vivéncias culturais, de espago publico, como museus, teatros, parques,
feiras e construcdes arquitetonicos coloniais (catedrais, teatros e casas) e outras atividades de
estilo mais moderno com as narrativas locais. Estes aspectos regionais sdo atrativos para 0s
turistas que registram e se relacionam enquanto se encantam pela beleza social e cultural do
lugar amazénico.

Embora carregue em seu bojo estes objetos socioculturais do turismo como fatores ricos
de significados, ainda o incremento de agenda publica é incipiente se comparado a regido
Sudeste, onde se tem referéncias nacionais do turismo internacional e grandes incentivos por
parte do estado e setor privado. Os descasos com o plano de desenvolvimento na regido
amazonica sdo desastrosos devido as longinquas distancias de uma cidade para outra, uma vez
que, muitas vezes, 0 acesso é por estradas malconservadas, ou via por rios perpassando 0s
afluentes do Amazonas.

Com Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC-1 e PAC-2), de 2007 a 2014, a
regido teve avancos, resgatando a presenca do estado na definicdo de estratégias e de
investimentos por meio de um conjunto de medidas estruturantes, organizadas com atividade
governamental e principalmente com estimulo a acdo do setor privado.

Estes investimentos de politica publica, provenientes dos orcamentos das empresas
estatais, do orcamento fiscal, da seguridade social e da iniciativa privada, proporcionaram o
crescimento no setor do turismo, melhorando as redes de transportes, energia, habitacdo e
esportes. Estes aspectos agregados ofertaram infraestrutura como meio para 0 turismo
acontecer de forma mais planejada e distribuidas em toda a sociedade.

Com base no relatorio anual de 2011, conclui-se que a analise sobre o0 PAC foi um
grande projeto de politica publica para o setor do turismo na Amazénia. No caso da regido
Norte, foi expressivamente positivo o0 investimento no programa, num total de R$ 20,361

bilhdes de reais, distribuidos nos eixos: de energias elétricas, categoria na qual se concentrou

16 Relatério Anual 2011 — BNDES, elaboracdo do autor. (*) Em milhdes de reais (R$). Disponivel em:
bndes.gov.br.
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77% dos recursos, em especial os projetos de geracdo e transmissdo de energia elétrica e
petroleo e gés; de logisticas, compreendido 94 projetos englobando rodovias, ferrovias e
marinha mercante, e de infraestrutura social e urbana. Destaque para os financiamentos de
saneamento, urbanizacdo e transporte metroviario; de administracdo publica, com relacdo ao
ano de 2010, a carteira de financiamento e 0s desembolsos cresceram, respectivamente, 14% e
18%, totalizando em média de 503 projetos, com investimento total de 327.357, milhGes em
reais.

Beni (1999, p. 13), contribuidor deste setor sobre turismo, esclarece que:

As politicas de turismo estdo integradas nas politicas sociais, econémicas e
ambientais, mas ndo as precedem. Isto constitui a abordagem mais equilibrada e
integrada, mais proxima do pensamento contemporaneo sobre o turismo,
configurando e reforcando para os pesquisadores de vanguarda o conceito de
“clusters” e microclusters turisticos, delimitados como concentragdes geograficas
com diferencial interativo e completo, estruturados em sua comercializacdo global
para a concorréncia final nos mercados consumidores.

Os investimentos regionais estruturaram os setores do turismo, e o maior beneficiado foi
o governo local com suas demandas sociais. Para fomentar as atividades, requer organizacéo,
planejamento e execucdo em conjunto com setor privado e a sociedade civil organizada,
sendo um mecanismo de politica pablica sustentavel que da certo, pois quanto menos
impactos exercerem sobre o0 meio ambiente, mais sustentavel fica este ambiente.

O estado do Amapa se beneficiou do Programa de Aceleracdo do Crescimento. Segundo
Waldez Gées, que, na época, era governador do estado do Amapa, parabenizou o governo
federal pela celeridade no processo de iniciagdo do PAC para a regido amazonica,
principalmente para 0 Amapa. Em uma de suas palavras, em Brasilia, no lancamento do
Programa de Aceleracdo, proferiu que quem ganha com isso € o povo brasileiro, se referindo a
habitacdo, aguas e saneamento bésico, infraestrutura social, projetos que vao melhorar a vida
social e econémica da populacdo gerando emprego, e principalmente, melhor qualidade de
vida para 0 nosso povo, sobretudo naquelas areas mais insalubres, onde vivem as populacdes
mais carentes beneficiadas com esse projeto.

Neste contexto, tdo cobicado, o desenvolvimento de um modelo de turismo sustentavel
para 0os estados amazonicos foi um dos objetivos tratados no | Congresso de Turismo,
Hospedagem e Gastronomia da Amazénia Legal, no Hangar — Centro de Convencoes e

Feiras da Amazénia, na cidade de Belém, capital do Estado do Pard. SETUR-PAY. Neste

17 Disponivel em:https://www.setur.pa.gov.br Acesso em 25 de novembro 2023
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debate estiveram presentes autoridades publicas, empresarios, profissionais da area e
estudiosos para ampliar o discurso e fortalecer proposta sobre turismo de forma responsavel e
sustentavel, haja vista que se trata de uma regido que tem a maior floresta do mundo.

Na visao de Beni (1999, p. 11), o desenvolvimento do turismo € integrado, visto que o:

Planejamento Regional do Turismo é um conjunto de polos de desenvolvimento
turistico hierarquizados, unidos por uma infraestrutura comum, que, em sua
totalidade, contribui para dinamizar o desenvolvimento econémico e social de
extensas partes do territério nacional. O setor de Turismo, que precisa ser sempre
expressado e representado em sua complexa totalidade, demanda um tipo de
planejamento ao que se agrega a palavra integrado, indicando que todos os seus
componentes devem estar devidamente sincronizados e sequencialmente ajustados, a
fim de produzir o alcance das metas e diretrizes da area de atuacdo de cada um dos
componentes a um s6 tempo, para que o sistema global possa ser implementado e
imediatamente passar a ofertar oportunidades de pronto acompanhamento, avaliacdo
e revisao.

A populagdo da Amazodnia Legal aumentou de 7,1 milhdes em 1970 para 28,4 milhdes
de habitantes em 2021, representando atualmente 13,3% da populagéo brasileira. A densidade
demogréafica na regido passou de apenas 1,4 habitante por km2, em 1970, para 5,7 habitantes
por km? em 2020 (IBGE, 2010; IBGE, 2022). Ja a taxa de crescimento da populagdo diminuiu
de 35%, entre as décadas de 1970 e 1980, para 13%, entre 2010 e 2020 (IBGE 2010; IBGE
2022).

Diante desse novo cendrio sobre Amazoénia legal como destino turistico consolidado, ha
propostas e estratégias de grandes investimentos na educacdo, lazer e, também, para a
economia de forma planejada e sustentdvel, pois, nos Ultimos anos, tem se alicercado
investimento nessas areas, principalmente no setor do turismo de base comunitaria com gestdo
participativa e descentralizada. Vale destacar que o turismo na Amazbnia Legal estd
distribuido em nove estados da regido, que correspondem a 61% do territorio brasileiro, uma

imensa territorialidade que precisa de politicas publicas de forma promissora e efetiva.

2.2 Amapa: discurso e proposta de turismo amazonico

O estado do Amapa estd localizado na fronteira setentrional amazbnica e tem
estabelecido oportunidades, toleréncias e flexibilidades de uso do seu territério com a
proximidade com o platd das Guianas, com o grande diferencial propicio ao setor econémico
e turistico, pois se insere na rota do turismo internacional, sendo o Unico do Brasil a fazer

fronteira com a Europa via Guiana Francesa.
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Sobre 0 Amapa, as estratégias politicas para o desenvolvimento e o crescimento do
turismo tém levantado questionamentos e hipoteses sobre qual melhor maneira de se fazer
acontecer o turismo com foco social. Diante desse ensejo, ap0s a pandemia, as propostas de
fortalecer este segmento foram preocupantes e se juntou a ideias de varios atores interessados,
agentes de turismo, como também empresas organizadoras de eventos, porque, durante 0s
anos de 2019 até ao inicio de 2022 (periodo pandémico), foi confirmado que estado foi 0 mais
prejudicado no setor social e econdémico.

Na Figura 05, sobre o Férum Estadual de Turismo, tem-se um registro de debate acerca
do setor do turismo no estado do Amapa e da possivel estratégia para alavancar o

desenvolvimento local.

3

= " Estadual

’ ‘/ de Turismo
i

Fig. 05 Fonte: Portal Governo do Amapéa

Durante o forum?®, tratou-se da retomada das atividades turisticas, e um dos pontos mais
ressaltado foi o incentivo a pesca esportiva com potenciais através das Rotas Amazoénicas
Integradas (RAI), tendo em vista promover os produtos turisticos dos estados da regido Norte,

ampliando a integracdo turistica na regido amazoénica. Neste evento, estiveram presentes

18 Encontro realizado no Estado do Amapa, quarta-feira, 25 de agosto de 2021.


https://www.portal.ap.gov.br/noticia/2508/com-estrategias-definidas-no-forum-estadual-governo-do-amapa-planeja-retomada-do-turismo
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varias instituicGes de instancia de governanca regional® no intuito de propor solucbes para o
estado, discutindo propostas de ampliacdo para o setor, considerando principalmente as Rotas
Amazonicas Integradas. O forum reuniu diversos parceiros, instituicbes, sindicatos e
associacoes, entre eles: a Secretaria de Estado da Cultura (SECULT); Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA); Secretaria de Trabalho e Empreendedorismo (SETE); Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo0); Servigco de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE); Servigo Social de Aprendizagem Comercial (SENAC); Sindicato
Brasileiro dos Guias de Turismo do Amap4; Sindicato das Empresas de Turismo do estado do
Amapd; a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) e a Federagdo de Turismo.

O momento destacou ainda pautas que envolveram a utilizacdo de ferramentas digitais
do programa do governo federal para captar recursos e capacitar agentes locais e de turismo,
bem como propuseram acesso ao fomento na area econdmica. Uma delas é a utilizacdo do
Cadastur, sistema de cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor de turismo,
aberto para acesso em rede de computacdo via internet, a fim de garantir beneficios como
acesso a linha de financiamento atraveés Fungetur®, além de inserir os estabelecimentos no
mapa de turismo do estado.

Na ocasido, a secretaria Rosa Abdon ressaltou a importancia de 0s municipios
solicitarem oficinas e palestras oferecidas pela SETUR, como a oficina de condutor local e a
palestra de artesanato como um produto turistico. As palestras foram estendidas aos
municipios de Oiapoque, Calcoene, Amapa, e Pedra Branca (Portal do Governo do Amapa?).
Percebe-se que o potencial para desenvolver o turismo € um alavancamento para atrativo e,
também, para o desenvolvimento do Amap4a, considerado um estado da regido amazoénica
mais preservado e cobicado por ainda apresentar seus biomas bem naturais.

Embora o turismo seja uma ferramenta que deslumbre o natural e que transforma o
produto em espaco sustentavel, é salutar percebé-lo também como uma porta promissora no
campo social e econémico. Em outras palavras, as formas espaciais refletem a dindmica do

sistema econdmico em atividades de producéo, distribui¢do e consumo (RIO, 2012).

19 Organizacdo representativa dos poderes publico e privado, da sociedade e dos municipios componentes das
regides turisticas, com o papel de coordenar, acompanhar e gerir o processo de regionalizacdo do turismo na
regido turistica. Pode ser um Conselho, um Férum, uma Associagdo, um comité etc. Programa de Regionalizacédo
do Turismo: médulo operacional 3 (MTur, 2007).

20O Fungetur, estrutura-se em politica de financiamento cujas operacdes sdo realizadas por intermédio
de agentes financeiros credenciados, mediante celebracdo de contrato administrativo de linhas de crédito para os
empresarios do setor turistico nacional (Ministério do Turismo, 2023).

2L GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA. Com estratégias definidas no Forum Estadual, Governo do Amapa
planeja retomada do Turismo. Noticias. Governo do estado do Amapa. 21/08/2021. Disponivel em: Portal
Governo do Amapa — Com estratégias definidas no Férum Estadual, Governo do Amapa planeja retomada do
Turismo. Acesso em: 29 janeiro 2024.


https://www.gov.br/turismo/pt-br
https://www.portal.ap.gov.br/noticia/2508/com-estrategias-definidas-no-forum-estadual-governo-do-amapa-planeja-retomada-do-turismo
https://www.portal.ap.gov.br/noticia/2508/com-estrategias-definidas-no-forum-estadual-governo-do-amapa-planeja-retomada-do-turismo
https://www.portal.ap.gov.br/noticia/2508/com-estrategias-definidas-no-forum-estadual-governo-do-amapa-planeja-retomada-do-turismo

47

Outro ponto que deve ser elencado no contexto do Amapa é o Investe Turismo, um
programa de articulagdo e fomento do turismo que visa acelerar o desenvolvimento e
aumentar a qualidade e a competitividade de rotas estrangeiras brasileiras por meio de uma
série de acdes, entre elas, a capacitacdo. Foi lancado em 2019 por uma unido entre o
Ministério do Turismo (Mtur) em parceria com 0 SEBRAE e o Instituto Brasileiro de Turismo
(EMBRATUR).

Na Figura 06, apresenta-se 0 mapa de rota do turismo no territorio norte do Brasil.
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Fig. 06 Fonte: MTur-2019

O Amapé esté entre as 30 Rotas Turisticas Estratégicas do Brasil, que vdo beneficiar

158 municipios com um investimento de R$ 200 milhdes, sendo um deles a capital Macapa,
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por estar bem ranqueada no mapa do turismo brasileiro. O programa, em sintese, promove a
convergéncia de acgdes e investimentos para acelerar o desenvolvimento, gerar empregos e
aumentar a qualidade e competitividade das rotas turisticas estratégicas do Brasil. Ressalta-se
que, desde o ano de 2019, o Amapa integra pacote de acdes estratégicas para estimular o
turismo na regido Norte, portanto, € um passo que se avanca, pois Macapa esta na rota do
Investe Turismo.

As rotas receberam um pacote de ac¢des para o fortalecimento da governanca, melhoria
dos servigos e atrativos turisticos, atracdo de investimentos e apoio a0 acesso a Servigos
financeiros, além do marketing turistico e apoio a comercializacdo. Na verdade, o programa
visa unir o setor publico e privado no sentido de incentivar e articular o competitivismo das
rotas turistica da regido amazoénica e, em particular, estabelece conexdo para o estado do
Amapa tendo em vista do alinhamento da politica pablica nacional do Ministério do Turismo.

Sobre 0 Amap4, neste aspecto do programa, é importante citar que o estado possui oito
municipios na faixa de fronteira que merecem incentivo de politica pablica em turismo
(Amapa, Oiapoque, Calcoene, Laranjal do Jari, Ferreira Gomes, Pedra Branca do Amapari,
Serra do Navio e Praculba), que correspondem a aproximadamente 73,06% (104.813 km?) do
territério amapaense. Dentre os municipios, o local de maior permeabilidade (interacéo)
transfronteirica € Oiapoque (Amapa), que faz fronteira com a cidade Saint Georges (Guiana
Francesa), onde acontece um grande fluxo transfronteirico. Neste contexto, é importantissimo
ressaltar o quanto os programas e a agenda publica podem contribuir para o desenvolvimento
e qualidade de vidas das pessoas, pois o0 turismo, desde que bem executado, pode ser uma
excelente fonte de renda para 0os municipios e estado.

2.3 Zona de fronteira entre Oiapoque-BR e Saint Georges- FR: conceito e histéria.

Conforme a perspectiva cartografica, a fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa tem
uma extensdo de 730,4 km, sendo que 427,2 km sdo banhados por rios, e 303,2 km néo
banhados. A responsabilidade pela caracterizacdo do rio é da Comissdo Mista Brasileira-
Francesa de Delimitacdo de Limites®. Todas as mudancas foram frutos de fatores historicos e
naturais, confirmando e definindo o rio Oiapoque como o limite do Brasil com a Franca.

Na fronteira, encontram-se as cidades-gémeas: Oiapoque (Amapéa/Brasil) e Saint

Georges (Guiana Francesa/Franca), separadas geograficamente pelo rio Oiapoque, porém,

2Disponivel em: http://pcdl.itamaraty.gov.br/pt-br. Acesso em: 14 ago. 2023.
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unidas por fatores econdémicos, culturais e histéricos, uma realidade impar que constroi e
dinamiza vidas na fronteira.

Este rio, uma limitacdo natural, une os dois lados pelas vidas simples de trabalhadores e
trabalhadoras que se cruzam pelo bem comum, estabelecendo a convivéncia tipica de cidades
vizinhas com interdependéncia de trabalhos e servigcos. O conceito de limitacdo natural é
entendido quando a fronteira é constituida por um rio, e a linha delimitadora pode situar-se
numa das margens, caso raro em que o rio pertence totalmente a um estado (DINH- 2003).

A relacdo na definicdo do tema zona de fronteira remete ao conceito que se caracteriza
por interacbes, um meio geografico proprio de fronteira que s6 é perceptivel na escala
local/regional. O elemento geogréfico que melhor conceitua e distingue a zona de fronteira do
limite ou faixa € aquele formado pelas cidades gémeas, segundo Ferrari (2013).

Nesta categoria de cidade gémea, o Ministério da Integracdo Nacional referenda este
termo pelo nimero de populagdo maior de 20.000 mil habitantes na cidade de fronteira,
portanto, se analisarmos simultaneamente os ultimos dados da cidade de Oiapoque, em 2010,
estimou-se 20.509 pessoas, e 0s dados censitarios de 2022 notabilizaram um aumento bem
significativo para uma contingéncia populacional de 27.482 pessoas, cuja densidade
demogréafica é 1,19hab/ km2.

A denominagdo ‘cidades-gémeas’ ¢ aplicada aqui de maneira bastante livre, uma vez
que, no caso da fronteira internacional brasileira, ha arranjos espaciais diversificados,
inclusive, dificilmente, apresentam tamanhos urbanos similares. Em alguns casos, um dos
nucleos na divisa ndo chega a ser uma ‘cidade’, pois ndo estd necessariamente em fronteiras
secas ou forma uma conurbacdo, podendo ndo ocupar posi¢des simétricas em relacdo a divisa.
Oiapoque (Amapa) e Saint Georges (Guiana Francesa), por exemplo, enquadram-se neste
termo e estdo separadas por dez minutos de barco pelo rio Oiapoque (MACHADO, 2005).

A figura a seguir, elaborada pelo Ministério da Integracdo Nacional - MIN-2014, ilustra
de forma clara e objetiva o que de fato é uma cidade-gémea e sua zona de fronteira como um
“sistema aberto” de trocas de servigos e trabalhos, indo além do espaco fisico, criando fatores
sociais e culturais. Dessa forma, cidade-gémea®, conforme a portaria do Ministério da
Integracdo Nacional, engloba aqueles municipios cortados pela linha de fronteira, seca ou

fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de

23De acordo com a Portaria n° 125 de 21/03/2014/MIN-Ministério da Integracdo Nacional (D.O.U. 26/03/2014):
Art. 1° Serdo considerados cidades-gémeas os municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou
fluvial, articulada ou n&o por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econémica e
cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbacdo ou semi-conurbagdo com uma localidade do pais vizinhos.
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integracdo econémica e cultural, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania.

A complexidade das relagdes e interagdes que caracterizam a zona de fronteira tem suas
particularidades, indo além da fronteira politica e das linhas territoriais de um fendmeno
geografico e politico homogéneo, e suas relacdes em ambos os lados das fronteiras podem ser

parcialmente captadas por um modelo simples, como na descrigcdo da Figura 07.
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Esta é uma ideia que descreve as cidades geograficamente ocupando ambas as faixas de
fronteiras, divididas por uma linha imaginaria internacional, ou seja, um adensamento
composto de fluxos e dindmicas tipicas de fronteiras geograficas, sem estar limitada a
soberania de Estado. Embora esteja demarcado politicamente, é notavel a interdependéncia
gue seus habitantes transitam na subregido, onde cotidianamente trabalham e vivem sem o

minimo de interferéncia de leis e normas de fronteira. Neste caso, o conceito de Estado vai
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além da nocdo de elemento territorial, pois esta intrinsecamente relacionado as situacfes de
deslocamento de pessoas, servigos e convivéncia, como produtos de interacbes econémicas,
culturais e politicas, tanto espontaneas, como promovidas. Para Granger, Silva e Tonneau
(2019, p. 2):

O Brasil e a Franga compartilham uma fronteira de 730km em plena Amaz6nia, que
corre ao longo do rio Oiapoque, da sua foz até a sua nascente, e depois percorre 0
divisor de aguas da bacia amazbnica até encontrar o ponto de trijungdo com o
Suriname. Maior fronteira terrestre da Franga, essa linha divisoria, definida no inicio
do século XX, permite interrogar a distancia entre as representagdes dos governos e
0 espaco vivido das populacdes locais. De fato, apesar de dividir os dois paises, 0
limite internacional nunca separou o0s povos indigenas ou as comunidades
ribeirinhas 1a estabelecidas e tampouco impediu a migragdo contemporanea de
trabalhadores brasileiros para o litoral ou para os garimpos do interior da Guiana
Francesa.

Neste termo, refere-se ao espaco que ndo se limita ao territdrio, pelo contrario, € um
espaco de interacdo, com paisagem especifica e um espaco social transitivo, composto por
diferencas oriundas da presenca do limite internacional e por fluxos transfronteiricos. Com
base nessa conjuntura social, obviamente “as fronteiras pertencem ao dominio dos povos.
Enquanto o limite juridico do territério € uma abstracdo, gerada e sustentada pela agédo
institucional (...) a fronteira ¢ lugar de comunicagao e troca” (Machado, 2000).

A zona de fronteira também é o espaco de politicas publicas de integracéo e cooperacao,
ou seja, um espaco-exemplo das diferencas de expectativas e transacdes do local e do
internacional e espaco-limite do desejo de homogeneizar a geografia dos Estados nacionais.
(Machado et al. 2005).

Ao retornar este conceito, agora considerando o contexto historico, pode-se afirmar que
a ideia remonta a formacao do Estado moderno e a sua necessidade de demarcar com precisao
os limites territoriais de sua soberania, abrangendo valores fundamentais, idiomas, moeda,
cultura e outros elementos. Além disso, refere-se a uma area de interacdo entre diversos
aspectos da vida social, cultural e politica especialmente dos residentes que impulsionam o
desenvolvimento econdmico e politico como politica publica nas fronteiras.

Com base no mapa da Figura 08, no hachurado de verde, percebe-se a dimensdo do
dinamismo do entrelagar de servico e na zona de fronteira franco-brasileira. Uma
espacialidade onde cotidianamente as pessoas vivenciam a experiencia turistica de forma livre
e esponténea, desfrutando das maravilhas naturais e dos servigcos de turismo que a cidade

oferece aos visitantes.
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A visita a cidade de Oiapoque revela uma diversidade de pessoas de diferentes origens,
todas dedicadas as suas atividades profissionais. Guianenses e brasileiros cruzam a fronteira
diariamente para trabalhar. E frequente ver estrangeiros dos paises vizinhos em restaurantes,
lojas e pontos turisticos, registrando seus momentos. A cidade é vibrante durante o dia e a
noite, com casas de espetaculo, apresentagdes culturais e eventos locais. A presenca marcante
de estrangeiros, atraidos pelo custo de vida acessivel e pela diversidade e hospitalidade do
povo brasileiro, € evidente. Existe um entendimento crescente de que as diversidades sub-
regionais e locais devem ser a base para o planejamento de politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento econdmico.

2.4 Turismo na zona de fronteira: Acordos e Pactos Internacionais entre Brasil e Guiana

Francesa
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A zona de fronteira em Oiapoque é tangenciada por nacionalidades e etnicidades de
povos diferentes em termo de espaco geografico, portanto, o acontecer histérico se processa
no espago-tempo, isto significa que, devido a suas peculiaridades e arranjos sociais, ocorrem
interacdes socioculturais e econdmicas, como nos tempos atuais, incrementadas pelo
desenvolvimento do sistema da globalizagcdo, dos transportes, das telecomunicagbes e do
comércio local.

O Decreto n° 2.200, de 8 de abril de 1997, promulga o primeiro Acordo-Quadro de
Cooperacdo, celebrado entre o Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa, em Paris, em 28 de maio de 1996. Este encontro foi uma ocasido
favoréavel para a criacdo de uma Comissdo Geral franco-brasileira. Considerando os desejos
de desenvolver suas relagdes de boa vizinhanga na zona fronteirica situada de um lado e de

outro de sua fronteira comum, o decreto acorda 0s seguintes artigos:

Artigo 1°

As Partes Contratantes dispdem-se a conferir renovado impulso as relagGes
bilaterais. Com esse objetivo, empenhar-se-do em favorecer os contatos politicos em
todos os niveis entre os dois Estados e em reforcar o desenvolvimento da
cooperagdo econdbmica, cultural, cientifica e técnica, segundo as modalidades
definidas no presente Acordo.

Artigo 2°

1-As Partes Contratantes decidem reunir bianualmente uma Comissdo Geral franco-
brasileira, que terd a missdo de promover o didlogo politico, de coordenar os
diferentes aspectos das relagdes bilaterais e de estabelecer um programa de trabalho
para o biénio seguinte.

2. A Comissdo Geral franco-brasileira, que se reunira alternadamente no Brasil e na
Franca, estara integrada por representantes dos dois Governos, sob a presidéncia dos
Ministros das Relagbes Exteriores. As Partes Contratantes determinardo, de comum
acordo e por via diplomatica, a data e a agenda das reunides.

O trecho deste decreto deixa evidente que Brasil e Franca podem manter boas relagoes
politicas e econémicas internacionais, bem como sua contribuicdo ao didlogo das culturas,
favorecendo o estabelecimento de uma ordem mundial mais aberta e mais equanime. Embora
ambos 0s paises pertencem a blocos econdmicos distintos, este fato nao invalida seus direitos
de promover juntos politicas com propostas e estratégias para o desenvolvimento local, pois
manter a parceria reforga suas tradicionais relagdes de amizade e suscita o fortalecimento nos

campos econémico, cultural, cientifico e técnico em novos setores de interesse comum.

24 Disponivel em: D2200 (planalto.gov.br) Acesso em: 23 ago. 2023
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Historicamente, os acordos de boa vizinhanga nas zonas fronteiricas remontam a longas
tradicdes. Eles eram estabelecidos por meio de dialogos e contratos benéficos. Como o espaco
de convivéncia ultrapassa os limites do Estado-nacdo, nenhum pais poderia prosperar e se
desenvolver sem a ajuda matua, envolvendo a troca de produtos e servicos.

A Tabela 02 ilustra estes eventos sucessivos da agenda politica, todos direcionados para
o0 desenvolvimento e fortalecimento da zona de fronteira, como exemplificado pela Comissdo

Mista de Cooperacao Transfronteirica (CMT) entre Brasil e Franca.

TABELA 02-ENCONTROS E ACORDOS BILATERAIS ENTRE BRASIL E FRANCA

ENCONTROS E ACORDOS BILATERAIS SOBRE AS FRONTEIRAS

CIDADE/ PAIS DATA
(17-18 setembro de 1997)

Brasilia-Brasil

Caiena-Guiana Francesa

(18-19 de marco de 1999)

Macapa-Brasil

(29-30 de janeiro de 2002)

Caiena-Brasil

(12-13 de junho de 2008)

Macapa -Brasil

(13-14 de agosto de 2009)

Caiena-Guiana Francesa

(31 de agosto a 1 de setembro de 2010)

Macapa-Brasil

(24 - 25 de novembro de 2011)

Caiena-Guiana Francesa

(12-13 de marco de 2013)

Macapé-Brasil

(07-08 de outubro de 2015)

Macapé-Brasil

(03-04 de julho de 2019)

Caiena-Guiana Francesa

(03-04 de julho de 2023)

Fonte: elaborado pelo autor, baseado na Comissdo Mista de Cooperacéo
Transfronteirica (CMT) Brasil e Franca.

A partir deste contexto de debates e acordos, pode-se entender que 0 espago hao é
meramente fisico, mas esta relacionado ao processo humano de construgdo de fronteiras, ndo
sendo indissociavel do tempo, pois a temporalidade é um fazer-se histérico no espaco. O
modo como os homens do passado conceberam e viveram o tempo € uma via privilegiada
para compreender a sociedade a qual pertenceram (Torres, 2007).

Com a construcdo da Ponte Binacional que liga Brasil a Guiana Francesa, o turismo

ganha novas proporcdes na cidade Oiapoque. Embora seja uma cidade estatica por sua
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espacialidade geografica, também é dindmica pelas contingéncias de pessoas que diariamente
transitam sua territorialidade numa interseccdo de interesses econdémicos, culturais e sociais.
A territorialidade no contexto urbano consegue fornecer espagos sociais tanto coletivos,
quanto privativos. A dindmica de fronteira da cidade de Oiapoque, objeto de estudo no
turismo, ndo foge a regra. Os limites entrelacados da cidade sdo delineados por uma dinamica
vibrante que une pessoas de diferentes nacionalidades em uma convivéncia diaria e
organizada no ambito politico por meio de acordos de cooperacao fronteirica. A Figura 09
ilustra 0 movimento de entrada e saida de pessoas que transitam em busca de servigos,

negocios ou lazer, percorrendo a rota entre a capital Macapa—AP e a Guiana Francesa.
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Fig. 09 Fonte: Conservation Internacional-adaptado: Tostes e Sousa (2015)

Nesse contexto, a perspectiva se volta ao turismo massivamente por meio das atividades
dos catraieiros pelo vale do rio Oiapoque, com mapeamentos de locais sobre os principais
pontos atrativos para visitacdo. Em face dessa nova mudanca, este grupo de trabalhadores tem
se preocupado por ndo poder conseguir suprir seus sustentos quando a ponte binacional for

regulamentada para o trafego muatuo da fronteira.
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E a partir do estudo desta fronteira que o objeto é pesquisado, enquanto dissertagio se
consolida, delineia e toma um campo mais abrangente, coeso e formulado nas politicas
publicas do Programa Nacional® e confinante ao Plano Estadual de turismo, contextualizando
a cidade em todas as suas dimens@es de vivéncia e narrativas de fronteira contemporanea, que
é marcada pela globalizagdo do mercado e rede de comunicagdo tecnoldgica de interfaces
digitais moderna.

A vida nesta zona de fronteira requer saber que 0s nativos menos se importam com a
linha divisoria internacional, e primam mais pelos servicos e intera¢do socioculturais, fazendo
corresponder uma vitalidade urbana de transito, redes de informagéo, cdmbio e trocas de
vivéncias territoriais, alias, este contexto, a cada momento, ganha significado e ressignifica
com os fluxos transnacionais. Vale ressaltar que o turismo é uma atividade que depende de
uma multiplicidade de atores, a¢cdes que nédo se efetivam por si s6 ou por uma Unica pessoa, ou
empresa isoladamente, ha toda uma rede de servicos na incumbéncia de investimento
estrutural, logisticos conectados para o bem-estar de visitantes.

Segundo Pimentel & Pimentel (2012, p. 14):

em geral, a atividade turistica é composta por atores sociais individuais (turistas,
moradores, guias, etc.), coletivos privados (empresas de transporte, as agéncias, 0s
hotéis, os restaurantes, etc.) e publicos (instincias de governanca, prefeituras,
agéncias locais de regulacdo, regionais, estaduais e federais, etc.) que atuam em

campos sociais diferentes e que ao fazerem isso, num espaco social especifico,
formardo o campo turistico.

O Brasil, em relagdo aos outros paises da América e Europa, tem vantagens favoraveis
no desenvolvimento do turismo, pois dispde de enorme espaco ecoldgico e sustentavel,
ocupando, segundo dados de 2017 do Relatério de Competitividade em Viagens e Turismo?
apresentado no Forum Econdémico Mundial - FEM, o 1° lugar em recursos naturais, e 0 8°
lugar em recursos culturais no mundo. S&o recursos de valor inestimavel que demandam,
contudo, acbes do Estado e da sociedade no sentido de assegurar a protecdo e a riqueza de
seus patrimoénios com enfoque no conforto de quem vive e estd no espaco. E € dentro deste
novo paradigma que o turismo social e o ecoturismo entram como opcdo de atividade
socioecondmica benéfica ndo s6 para 0 meio ambiente, mas também para as comunidades

tradicionais da Amazonia.

25 BRASIL, Ministério do Turismo-Programa de Regionalizagdo do Turismo Diretrizes 2013.
26 Disponivel em: http://www3.weforum.org/docs/WEF-TTCR-2017-web-0401.pdf. Acesso em: 30 marco. 2024.



http://www3.weforum.org/docs/WEF-TTCR-2017-web-0401.pdf
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Analisando a propositura de se fazer turismo sustentavel, segundo as Diretrizes?” para o
Desenvolvimento do Turismo Social no Brasil (2020), embora j& fora discutido em décadas
passadas, o entendimento no nosso pais deste conceito ainda € muito recente e precisa ser
mais abordado com énfase nas politicas e debates para que todos tenham acesso ao servigo
com qualidade, pois 0 compromisso com a sustentabilidade para o progresso brasileiro deve
incluir as questBes inerentes a educacdo, uma vez que as condi¢bes relacionadas aos
ecossistemas tém alcangado propor¢des iminentes de alarme socioambientais. Desse modo,
fica evidente e é basilar a importancia de se investir, preparar, capacitar e instrumentalizar
agentes publicos, grupos civis organizados, cooperativas e associa¢fes para uma vida
sustentéavel.

Segundo o Ministério de Integracdo Nacional, através do Programa de Promoc¢édo do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDF)%®, o objetivo principal é promover o
desenvolvimento da faixa de fronteira por meio de sua estruturacéo fisica, social e produtiva,
com énfase na ativacdo das potencialidades locais e na articulacdo com outros paises da
Ameérica do Sul. Com esse propdsito, busca implementar iniciativas que respeitam a
diversidade da regido em consonancia com as Diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (Brasil, 2009, p. 12).

Brasil e Guiana Francesa sempre tratam do assunto em comum sobre suas zonas de
fronteiras. Em 2015, o plenario brasileiro aprovou trés acordos internacionais de Pactos de
Cooperacdo: 1) na area de transporte rodoviario de passageiros e cargas (PDC 50/15); 2)
sobre socorro de emergéncia na fronteira entre os dois paises (PDC 51/15), e 3) regime
especial de tributacdo para circulacdo de bens entre os dois paises (PDC 52/15).

O pacto de cooperagdo (PDC 51/15) compromete os dois paises a fim de prestar auxilio
em emergéncias na fronteira entre os dois partidos, nas margens do Rio Oiapoque. A
assisténcia sera feita pelo envio de peritos, equipes, ou meios de socorro do corpo de
bombeiros do Amapa e do Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia (SAMU) pelo lado
brasileiro. Ja pela Franca, a ajuda sera feita pelas equipes pertencentes a Zona de Defesa e do

Servigo Departamental de Incéndio e Socorro (SDIS), bem como pelo SAMU. O pedido de

2’As Diretrizes sdo um conjunto de orientacdes que objetivam nortear a atuacdo do setor de turismo para a
criacdo e implementacdo de acOes. Diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo Social. Disponivel em:
Loading... (www.gov.br) Acesso em: 30 de margo- 2024.

%0s conceitos, as categorias e as tipologias, assim como a sub-regionalizacdo da Faixa de Fronteira, foram
incorporadas neste Programa tomando como base o trabalho Proposta de Reestruturacdo do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (2005), desenvolvido pelo Grupo Retis/fUFRJ (coordenacdo de Lia
Machado e Rogério Haesbaert, da UFF), contratado pela SPR/MI para subsidiar as novas orienta¢des adotadas.
In; SECRETARIA DE PROGRAMAS REGIONAIS. Faixa de Fronteira. Disponivel em: cartilha-faixa-de-
fronteira.pdf (mdr.gov.br) Acesso em: 30 jan. 2024.



https://www.gov.br/turismo/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/ministerio-do-turismo/diretrizes-para-o-desenvolvimento-do-turismo-social/per__diretrizes_turismo_social.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/publicacoes/cartilha-faixa-de-fronteira.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/publicacoes/cartilha-faixa-de-fronteira.pdf
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assisténcia devera ser feito pelo governador do Amap4, ou pelo prefeito da Zona de Defesa da
Guiana Francesa. Cada pais definira se podera ou ndo atender ao pedido.

O regime especial de tributacdo previsto no (PDC 52/15) vai permitir que produtos de
subsisténcia transportados entre residentes dos dois paises entre as cidades de Oiapoque
(Brasil) e Saint Georges de I'Oyapock (Franga) sejam isentos de tributos de importacdo e
exportacdo. A regra vale para itens como alimentos, calcados, periddicos jornalisticos e
produtos alimenticios e de higiene destinados a utilizacdo individual e familiar em
guantidades compativeis com o consumo cotidiano. Neste termo, vale ressaltar que o0s
produtos destinados ao comércio continuam taxados segundo as regras tributarias de cada
lado da fronteira.

A figura 10 é um registro do encontro sobre acordos aprovados pelo Plenario da
Camara, tratativas de transportes de carga e passageiros, socorro em situacdes de emergéncias

e regime de tributacao.

Fig.: 10 Fonte: Agéncia Camara de Noticias
A importancia que a ponte traz para o desenvolvimento local € sem medida e representa
um projeto de cooperagdo que conecta diretamente as cidades de Oiapoque (Brasil) e Saint
Georges (Franca). E nesta conjuntura politica e social que se constitui o turismo como analise
de propostas e estratégias na zona de fronteira na cidade de Oiapoque, em face aos setores
privados e pablicos que dinamizam o capital e o desenvolvimento regional.
Entre os dois paises, a pauta da construcdo da ponte binacional foi sempre destaque

desde 1997, todavia, somente com o0 programa de investimentos sul-americanos em
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infraestrutura da iniciativa, o 1IRSA (Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana),
que foi entdo possivel projetar esse sonho sobre o Rio Oiapoque que durou em 14 anos. Em
2017, teve sua abertura para o trafego terrestre de forma parcial

Esta relacdo é positiva, uma vez que um pais jamais conseguiria crescer e se
desenvolver sem o auxilio de outras nagdes. E a partir dessa premissa que surge o importante
papel das relagdes bilaterais, que sdo acordos e contratos que geram beneficios para os paises,
envolvendo troca de produtos ou servicos entre as nagdes. Os acordos bilaterais garantem
direitos e ditam deveres que devem ser cumpridos e respeitados por ambas as partes.

Dessa forma, a diplomacia € fundamental nesses processos, pois, além de concretizar
acordos, ela ajuda a prevenir atritos entre nacOes. Nesse sentido, os acordos bilaterais
envolvem uma grande estrutura do governo federal, estadual e até mesmo regional quando
necessario. Por meios do presidente da republica, a embaixada brasileira, o ministro de
relacfes exteriores e, até mesmo, alguns politicos eleitos, é feito algum tipo de cooperacéo
com outros paises em prol do bem comum dos cidad&os residentes nesta zona.

A propria construcdo da ponte é fruto do processo de cooperacdo diplomatica, pois com
“a abertura dela impulsiona toda a sociedade civil organizada a buscar, na criatividade, novas
formas de desenvolver a geracdo de renda, a cultura, a educacdo, o social. E, também, a
adaptacdo a uma nova realidade, alem de fortalecer a cooperacdo internacional em diversas
areas do conhecimento”, como destacou o governador Waldez Goées (2017).

As Figuras 11 e 12 mostram a majestosa ponte binacional sobre o rio Oiapoque que
conecta as duas fronteiras. E importante notar que ela ndo une diretamente as duas cidades

pelas suas areas centrais, ja que esta situada um pouco afastada das zonas urbanas de ambas.
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Fig.:12 Fonte: autr (2023)

Sobre a ponte, o transito de veiculos de transporte ocorre com base no principio da
reciprocidade, conforme as leis e regulamentos existentes em cada pais e esta sempre sujeito a
autorizacdo alfandegaria de ambas as fronteiras. Empresas de transporte de um dos paises
ficam, pelo acordo, proibidas de fazer transporte rodoviario interno no outro pais (CMT,
2019%),

O acordo transfronteirico é complexo, merecendo desdobramento e cautela em
protocolo diplomatico. Nesta relagdo amigavel, o governo brasileiro propds ao governo

francés o aumento na quantidade de carteiras emitidas semanalmente e mudanca na distancia

29 Disponivel em: https://www.amapa.gov.br/ Comissdo Mista de Cooperacdo Transfronteirica (CMT),
2019.Acesso 24 de janeiro de 2024 - Pesquisa Google


https://www.google.com.br/search?q=Dispon%C3%ADvel+em%3A+https%3A%2F%2Fwww.amapa.gov.br%2F+Comiss%C3%A3o+Mista+de+Coopera%C3%A7%C3%A3o+Transfronteiri%C3%A7a+%28CMT%29%2C+2019.Acesso+24+de+janeiro+de+2024&sca_esv=ca5afd4371088aa3&biw=1508&bih=715&sxsrf=ADLYWIIwcZ26YLB9LiTYH4N-_vQyws-d9A%3A1725847188226&ei=lFbeZpK6DZ-z5OUP-ZLy8AY&ved=0ahUKEwiS1Nzk4bSIAxWfGbkGHXmJHG4Q4dUDCBA&uact=5&oq=Dispon%C3%ADvel+em%3A+https%3A%2F%2Fwww.amapa.gov.br%2F+Comiss%C3%A3o+Mista+de+Coopera%C3%A7%C3%A3o+Transfronteiri%C3%A7a+%28CMT%29%2C+2019.Acesso+24+de+janeiro+de+2024&gs_lp=-YAw26BgYIARABGAG6BgYIAhABGAiSBwExoAcA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com.br/search?q=Dispon%C3%ADvel+em%3A+https%3A%2F%2Fwww.amapa.gov.br%2F+Comiss%C3%A3o+Mista+de+Coopera%C3%A7%C3%A3o+Transfronteiri%C3%A7a+%28CMT%29%2C+2019.Acesso+24+de+janeiro+de+2024&sca_esv=ca5afd4371088aa3&biw=1508&bih=715&sxsrf=ADLYWIIwcZ26YLB9LiTYH4N-_vQyws-d9A%3A1725847188226&ei=lFbeZpK6DZ-z5OUP-ZLy8AY&ved=0ahUKEwiS1Nzk4bSIAxWfGbkGHXmJHG4Q4dUDCBA&uact=5&oq=Dispon%C3%ADvel+em%3A+https%3A%2F%2Fwww.amapa.gov.br%2F+Comiss%C3%A3o+Mista+de+Coopera%C3%A7%C3%A3o+Transfronteiri%C3%A7a+%28CMT%29%2C+2019.Acesso+24+de+janeiro+de+2024&gs_lp=-YAw26BgYIARABGAG6BgYIAhABGAiSBwExoAcA&sclient=gws-wiz-serp
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que os brasileiros podem circular dentro da Guiana Francesa. Conforme o acordo afirmado,
sdo emitidas 15 carteiras por semana e com a circulacdo de 300 metros na faixa de fronteira
por 72 horas. A emissdo de carteira transfronteirica garante uma permanéncia provisoria,
especificamente aos moradores nativos da cidade do Oiapoque, pois 0 acordo visa definir
tempo de permanéncia dos brasileiros na Guiana Francesa a trabalho ou a negdcio diario.

A figura 13 é um registro deste evento de cooperacao fronteiriga, que nem sempre tem
um bom consenso entre as autoridades e é pouco compreendido pelos moradores locais, que,
as vezes, sao impedidos de circular em territério da cidade vizinha, Saint Georges, devido a

alguns protocolos da Guiana Francesa.

FRONTI RES VIVANTES DEFIS ET PERSPECTIVES

J ! .
; FRONTERAS IVAS DESAFISEPERSPECTVAS
|7 sedae ‘AMAI'A

Fig.: 13 Fonte: Comissdo Mista de Cooperacdo Transfronteirica— CMT.

Sobre este acordo, segundo o representante do governo francés, ndo correspondeu ao
seu interesse, pois alega que ha uma auséncia de um diretor do Departamento Europeu do
Ministério das Relagbes Exteriores que venha ativar uma comissdo de administracdo local
para fiscalizar a entrada, a permanéncia e a circulagdo de brasileiros. Somente a partir do
Departamento Administrativo seré possivel efetivar o acordo no territorio francés. De causas a

efeitos, a proposta deve compor um acordo que comegou a ser construido na XI Comissao
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Mista de Cooperagdo Transfronteirica para a circulacdo de cargas, pessoas e bens de
subsisténcia entre Brasil e Franga (CMT)%, no ano de 1996.
Segundo Silva e Riickert (2009, p. 11):

Por cooperacdo transfronteirica entende-se um conjunto de a¢des entre atores de dois
ou mais estados nacionais, institucionalizadas ou néo, a fim de elaborar/implementar
propostas com impactos nos dois lados da fronteira. Estas agBes, quando
institucionalizadas, sdo irradiadas a varios quilémetros de cada lado e as
subunidades administrativas centrais (capitais) estardo na gestdo das politicas dessas
relacfes internacionais numa escala local.

O encontro sobre cooperacdo estabelece regras concretas para a parceria em areas
especificas trafegadas para que transcorram na legalidade em ambito regional, obedecendo
aos acordos respaldados em leis de cada nacdo. No dia 15 de julho de 2005, Brasil e Franca
assinaram varios acordos de coopera¢do militar, incluindo aviacdo e tecnologias militares
avancadas. Em 2008, assinaram um Acordo de Estatuto de Forcas®, porém, firmaram uma
alianca estratégica formal.

A cooperacdo e os pactos transfronteiricos em face do interesse envolvem diversos
atores em prol de um cenério de integracdo comum, neste ensejo, é fundamental a figura de
autoridade administrativa competente e de instrumentos juridicos baseados no direito
internacional para que os governos dos dois paises continuem o processo de integracdo das
localidades de fronteira.

Sob esta perspectiva, a reunido da Comissdo Mista de Cooperacao Transfronteirica é um
instrumento crucial de dialogo e progresso nas acbes conjuntas entre Brasil/Amapa e
Franca/Guiana Francesa. Sendo um evento de natureza internacional, ele é responsabilidade
do Ministério das RelacGes Exteriores, com o apoio do governo do estado do Amapa, por
meio da Agéncia Amapa e outras instituicbes parceiras. E importante ressaltar que tais
acordos devem beneficiar os moradores locais, que, por diversas raz0es, encontram-se
desamparados pelo poder pablico para viverem com dignidade e exercerem o direito de
transitar pelas fronteiras para trabalho ou visitas a familiares do outro lado.

Em um desses encontros, principalmente o de 2011, na VII Comissdo Mista de

Cooperacdo Franco-Brasileira, as partes definiram a importancia de criacdo do Conselho do

30 O Acordo-Quadro de Cooperacio entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Francesa, assinado em
Paris no dia 28 de maio de 1996. O Congresso Nacional aprovou esse acordo por meio do Decreto Legislativo n°
5, de 28 de janeiro de 1997, publicado no Diério Oficial da Unido n° 20, de 29 de janeiro de 1997.

31 Em inglés Status of Forces Agreement, o0 SOFA é um acordo entre um pais para operar forcas militares em
uma nacdo estrangeira. Teoricamente, ndo constitui um acordo de seguranga, que estabelece os direitos e
privilégios do pessoal estrangeiro presente no pais de acolhimento, em apoio do acordo de seguranga maior.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
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rio Oiapoque. Porém, somente a partir de dezembro do ano 2012, em Paris (Franca), através
da Declaracdo de Intencdo, que foi estabelecido este conselho, propondo regulamentagéo,
mapeamento e assuntos da fronteira fluvial, analisando as situacGes de melhoria aos
moradores na margem do rio.

Outro ponto relevante desde decreto foi que as reunibes do conselho ocorressem de
forma alternada em cada lado da fronteira, Oiapoque (Amapa/Brasil) e Saint Georges (Guiana
Francesa/Franca). Os encontros sustentam a ideia de tornar a cooperacdo uma acdo
transfronteirica a partir de uma estratégia que garanta os direitos dos povos da fronteira com
vida mais digna, de forma que os frutos dessa iniciativa resultem em grandes beneficios para a
conservacao e o desenvolvimento da regido.

Antes do periodo pandémico, em 2018, houve encontro bilateral no Palacio do
Setentrido, na cidade de Macapa, para ampliar o nimero de estudantes do Amapa em
instituicOes francesas, estando presentes ministro conselheiro da embaixada da Franca, Giles
Pecassou, e o diretor-adjunto do Instituto Francés do Brasil, Olivier Giron, além do
governador Waldez Gées, acompanhado de assessores de assuntos internacionais. Esteve
presente também o pro-reitor de Relagdes Interinstitucionais, prof. Paulo Gustavo Pellegrino,
da Universidade Federal do Amapa-UNIFAP. A Figura 14 registrou 0 momento de didlogo e
propostas com avancos nas deliberacfes de acBes diplomaticas mais concretas e evidente em

Macapa.
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Conforme a fonte Portal do Amapa®, na fala dos representantes da embaixada da
Franca, Gilles Pecassou® e Olivier Giron®, é preciso o aumento de participacdo dos estudantes
amapaenses em institui¢cdes francesas e ampliar a cooperagéo ja existente entre 0 Amapa e o
pais europeu por meios de bolsas de estudos e pesquisa, financiamentos e parcerias com
universidades da Franca, a Université de Guyane, na Guiana Francesa. Desse modo, uma das
possibilidades levantadas pela embaixada da Franca foi de capacitar professores do curso de
Letras/Francés da Universidade Estadual do Amapa (UEAP). E ainda destacaram que a
intencdo € aproximar a Université de Guyane das instituicdes de nivel superior do Amapa
para promover o intercambio entre alunos.

No &mbito educacional, o acordo j& é uma realidade, com suporte em materiais
didaticos e pedagdgicos, além da capacitacdo de professores para a Escola Prof2 Marly Maria
e Souza da Silva, situada no Conjunto Habitacional Macapaba, na zona norte da capital,
reconhecida como a primeira instituicdo de ensino com classes bilingues no Amapa.
Paralelamente, intensificaram-se as a¢Ges do Programa Férias-Trabalho, cuja finalidade €
possibilitar a estudantes franceses e brasileiros, entre 18 e 30 anos, a experiéncia de passar um
ano no pais alheio, explorando sua cultura e tendo a op¢éo de trabalhar localmente.

A reunido, que estava agendada para ocorrer na Guiana Francesa em 2020, ndo se
realizou devido a pandemia da covid-19. Em 30 de janeiro de 2020, a Organiza¢do Mundial
da Saude (OMS) anunciou que o surto do novo coronavirus constituia uma Emergéncia de
Saude Puablica de Importéncia Internacional (ESPII), o nivel mais alto de alerta segundo o
Regulamento Sanitario Internacional. O objetivo dessa medida foi melhorar a coordenacéo, a
cooperacao e a solidariedade internacional para deter a disseminacao do virus.

Os representantes dos chefes de governos nacionais que sugerem e decidem acdes
diplomaticas em meio as necessidades de executar as politicas na fronteira nem sempre
apresentam resultados pacificos, pois sdo travadas por leis diplomaticas e por ndo apresentar
dados suficientes sobre a regido e acdes executadas na linha de fronteira (Silva e Nascimento,
2009).

Refletir sobre a fronteira franco-brasileira é essencial, pois é uma area sensivel devido
ao jogo de interesses que nem sempre é transparente. A maioria dos brasileiros que atravessa
a fronteira o faz ilegalmente, buscando trabalho bragal como méo de obra ndo qualificada,

atraidos pelo valor do euro, melhores condicGes de vida e pelos beneficios sociais que o

32 Informagdes disponiveis em: https://www.portal.ap.gov.br Acesso em: 30 dez. 2024.
33 Encarregado de negdcios da embaixada da Franga, Gilles Pecassou.
34 0 adjunto ao conselheiro cultural da embaixada da Franca, Olivier Giron.


https://www.portal.ap.gov.br/
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governo francés oferece aos residentes na Guiana Francesa. Diante dessa situacdo, o governo
francés limita o acesso a fronteira para controlar o fluxo migratério, estabelecendo
intercAmbios, acordos e regras baseadas na cooperacao transfronteirica.

Nos encontros diplomaticos, a grande preocupacdo da Comissao dos Acordos Bilaterais
franceses € com a imigracdo em seu territdério, que a cada ano vem aumentando
vertiginosamente. Veja e analise a tabela 03, que mostra o aumento de brasileiros na Guiana

Francesa.

Quantidade de brasileiros vivendo na Guina Francesa

2019

2020

2021

2022 91.500

Tabela 03, fonte: estimativa do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (2023).

Um levantamento do Ministério das Relagcdes Exteriores mostra que a Guiana Francesa
abrigava 91.500 brasileiros em 2022, de um total de 249.071 habitantes. Ou seja, cerca de
30% da populagéo local entrou no pais pela cidade de Oiapoque, no Amapa. A principal razéo
que faz com que os brasileiros imigrem para a Guiana Francesa é a possibilidade de receber
em euros por seu trabalho. Em cambio, o valor vale cinco vezes a mais que a cota em real
(MRE, 2023).

No ano de 2023, foi realizada a XII reunido da Comissdo Mista Transfronteiriga Brasil-
Franca (CMT) em Caiena (Guiana Francesa), nos dias 3 e 4 de julho. A delegacéo brasileira

foi chefiada pelo governador do estado do Amapa, Clécio Luis, e pelo diretor do
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Departamento de Europa do Itamaraty, Flavio Goldman. A delegacdo francesa, por sua vez,
foi coordenada pelo governador da Guiana Francesa, Thierry Queffelec e pela diretora do
Departamento de Américas e Caribe da Chancelaria francesa, Michele Ramis.

As delegacdes discutiram a cooperacdo bilateral na regido fronteirica, focando nas areas
de fluxo de pessoas e mercadorias, migracao, seguranca, cultura, educacdo, economia, salude e
meio ambiente. Durante o encontro, o governo francés optou por retomar a emissao de
carteiras de circulagdo transfronteirica para cidadaos brasileiros e anunciou 0 aumento tanto
do ndmero, quanto da validade dos vistos de circulacdo para empreséarios e agentes de
cooperagdo. Este acordo deliberativo sobre as carteiras representa um progresso para a
comunidade local ao proteger seus direitos e a dignidade de trabalhar sem restri¢bes policiais
ou temor de priséo e deportacéo.

O Brasil, por sua vez, decidiu aderir a Convencdo de Transportes Internacionais
Rodoviarios (TIR), que trata do transporte de cargas e devera facilitar o comercio entre o
Amapa e a Guiana Francesa. Comunicou, igualmente, a previsdo da pavimentacdo, até o final
do ano de 2023, de 10km adicionais do trecho norte da BR-156, bem como a licitacdo da
pavimentacdo de outros trechos da rodovia federal. O Brasil anunciou, além disso, aumento
do efetivo no Centro de Cooperacéo Policial Bilateral (CCP).

Portanto, todos esses acordos bilaterais de fronteiras sdo sobre politicas publicas que
versam direitos para os cidaddos, essencialmente as demandas em diversos eixos, como salde,
educacao, meio ambiente, cultura, relagdes comerciais e diplomaticas. O encontro marcou a
reaproximacdo entre os dois lados, tendo como um dos principais temas as propostas de
mudancas nas regras de visto para brasileiros, preferencialmente para 0os amapaenses que
circulam no territorio francés. Neste caso, ha ainda grande preocupacédo por parte do governo
francés, que ressalta um aumento bastante significativo de 73 mil brasileiros, representando
um quarto dos habitantes do territorio francés, segundo dados do governo do Amapa, em
2023.

3 CONCEPCAO DO TURISMO SOCIAL: SUA IMPORTANCIA NO CENARIO
EUROPEU E BRASILEIRO

A acdo de viajar sempre foi comum entre as sociedades humanas. Desde os primordios,
0 seu desenvolvimento e crescimento se deu devido a necessidade de deslocamento, tanto do

ponto de vista da conquista (guerras, invasdes etc.), como do lazer e da curiosidade de
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algumas pessoas e grupos em conhecer e explorar as paisagens naturais. Com o decorrer do
tempo, a acdo de viajar foi sofrendo e ganhando transformagfes na vertente social e
econbmica até chegar a concep¢do do que conhecemos por turismo moderno, teoricamente.

Trata-se de uma pratica originada no mundo antigo, na Grécia e Roma, atraindo grandes
multides para eventos publicos em pracgas, ruas e templos. Os romanos abastados viajavam
por lazer através do vasto império. De fato, era uma viagem que transcendia as fronteiras das
cidades, com fluxos de pessoas voltados intensamente para aspectos culturais, gastronémicos
e econbmicos, além da admiragdo por imponentes monumentos arquitetdnicos. As triades
sociais historicamente ligadas aos eventos ainda hoje fundamentam o turismo de maneira
geral. Conforme Machado (2010, p. 19):

Muitos estudiosos acreditam que a primeira fase da histéria do turismo se inicia com
as viagens gregas, ora com as visitas a seus santuarios, ora com a celebracdo de
competicdes atléticas, ora com a comercializacdo, inclusive com os chineses, quando
tiveram contato com a bussola e a polvora, o que influenciou posteriormente as
expansdes maritimas europeias. Além dos lugares sagrados, os gregos também
davam muita atengdo, principalmente aos grandes festivais. No mais antigo e
importante deles, aconteciam os jogos olimpicos em Olimpia, de quatro em quatro
anos, em homenagem a Zeus.

Durante o Império Romano, as viagens ganharam ainda mais forca devida a pax
romana, que durou de 29 a.C. até 180 d.C., quando Augusto César declarou o fim das guerras
de conquista, depois da morte de Marco Aurélio. Nessa época, foi desenvolvida uma
infraestrutura de viagens que possibilitava viajar seguramente e por mais de 150 km num
unico dia por meio de pontes e estradas que interligavam as mais diversas regides do Império.

No ano de 1282, comecaram a surgir hospedarias mais sofisticadas (os hotéis) e
estancias especializadas, pois 0s grandes senhores e artistas viajavam com comitivas
crescentes para as principais cidades italianas de Florenca, Roma e Veneza, onde floresceu o
Renascimento. Com o tempo, o carater da propria excursdo modificou-se e, do grand tour
classico, com base em observacbes e registro de galerias, museus e artefatos altamente
culturais, passou-se para o grand tour romantico, que visava a valorizagdo das paisagens
(Machado, 2010).

Com a descobertas dos novos continentes nos séculos XV e XVI e com o inicio da
Idade Moderna, as metropoles em terras coloniais disseminaram seus ideais e,
consequentemente, consolidaram o fator econémico, ressurgindo uma nova classe social de
trabalhadores, o proletariado na Inglaterra, mediatizado pelo mercado. Destaca-se aqui 0

trabalho assalariado que se originou sobre a ideia de igualdade juridica pregada pelos



68

burgueses durante a Revolucéo Francesa, em 1789, com base no principio de que os homens
sdo iguais por natureza e podem estabelecer contratos e acordos segundo suas vontades, e
estes serdo impostos e protegidos por uma lei.

Neste novo cenario, no contexto social europeu do seculo XVI, os ingleses comecaram
a mandar os jovens estudantes para outros paises, acompanhados de professores ou tutores,
para que obtivessem um maior conhecimento do mundo, pois era uma viagem educacional e
cultural considerada um aprendizado indispensavel. E, na outra parte ao sul da Europa, se
destacavam duas cidades, Florenca e Roma, que despontaram como destinos culturais no
chamado grand tour devido a arquitetura, centros histéricos, palacios, igrejas milenares e
museus que faziam o viajante transportar para mundo cléssico e para a Renascenga.

Andrade (2000, p. 7) afirma que:

O Grand Tour, sob o imponente e respeitavel rotulo de “viagem de estudo”, assumia
o valor de um diploma que lhes conferia significativo status social, embora — na
realidade — a programacdo se fundamentasse em grandes passeios de excelente
qualidade e repletos de atrativos prazerosos (...), 0s ingleses, importantes e ricos,
consideravam detentos de cultura apenas quem tivesse sua educacdo ou formacédo
profissional coroada por um Grand Tour através da Europa.

No século XIX, com a Revolugdo Industrial europeia, o termo “proletariado” foi
redefinido por Karl Marx para o conceito atual: o trabalhador assalariado que, ap6s longas e
arduas jornadas de trabalho, ansiava por momentos de lazer e entretenimento, originando as
primeiras experiéncias de turismo social na Europa. O turismo moderno deve ser
compreendido a partir dessas conquistas dos trabalhadores no século XX como resultado da
reestruturagéo social decorrente da industrializagao.

Na analise contemporanea, o turismo ampliou sua influéncia em todas as esferas sociais
e econdmicas. Socialmente, porque promove o bem-estar e uma vida mais saudavel ao
desfrutar de tempo livre com amigos e familiares. Economicamente, porque se tornou uma
fonte de divisas, empregos e fluxo de capital para um Estado ou Nacédo, sendo também um
dos produtos mais importantes do comércio global e essencial para a competitividade dos
paises no cenario internacional.

Segundo os artigos da Declaracdo de Montreal de 1996, uma das vantagens que o

turismo social implica amenizar as desigualdades:

Art. 3- A ambicéo de acesso ao lazer turistico para todos - incluindo familias, jovens
e 0s idosos — compromissos necessariamente para o combate as desigualdades e
contra a exclusdo de todos aqueles que tém uma cultura diferente, eles tém poucos
recursos econdmicas, tém diferentes capacidades fisicas ou morar em um pais em
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desenvolvimento. Essa ambicdo deve se traduzir na busca e implementacio dos
meios para alcancar este objetivo: defini¢do de politicas sociais turismo, criagdo de
infraestrutura, desenvolvimento de sistemas de ajuda para pessoas menos
favorecidos, conscientizacdo e treinamento da equipe, etc. Iniciativas modestas,
integradas a um plano global, muitas vezes pode, além de projetos em grande escala,
ser "forjadores da sociedade".

Art., 4- Férias e viagens sd0 momentos e ocasides privilegiadas de enriquecimento
da pessoa, pela descoberta de outros ambientes, outras culturas e outras civilizagdes,
exercitando de atividades fisicas, artisticas, esportivas ou recreativas, através do
encontro entre pessoas além qualquer diferenca, por causa das responsabilidades
livremente assumido pelos préprios turistas.

Os dois artigos enfatizam o conceito de turismo social como um segmento que
proporciona oportunidades de integracdo socioeconémica, sem distingéo de cor, raca ou etnia,
assegurando o desenvolvimento das relacbes humanas como elemento de coesdo social e
inclusdo. Nesta mesma linha de pensamento sobre vantagem e beneficios que o turismo
oferece, Assis (2005, p. 13-14) diz que:

A prética do Turismo Social fomenta a economia. Além de participar do processo
produtivo do turismo utilizando os servicos de transporte, alimentacdo, hospedagem
e de entretenimento. Gera divisa e empregos diretos e indiretos e tem sido de
fundamental importancia para o desenvolvimento social proporcionando a seus
usuarios oportunidade de lazer com baixo custo e promovendo uma maior interacéo
interpessoal; induzindo novas formas e posturas em relacdo ao meio ambiente.

A relevéancia do turismo é fundamental para o progresso social, cultural e econdmico de
um pais, considerando que a infraestrutura turistica se desenvolve sob diferentes aspectos em
cada regido, uma vez que O crescimento turistico ndo se deu de maneira uniforme
globalmente. Este fenémeno deve-se principalmente a diversos fatores, incluindo o estagio de
crescimento e desenvolvimento econdémico; a renda dos habitantes; a quantidade de tempo
livre; as caracteristicas demogréaficas; o cendrio politico; as tradicdes e crencas religiosas; o
nivel de educagdo da populacdo, e o nivel de inovagdo tecnoldgica (Secretaria Geral de
Turismo, 1990).

Na Europa, um continente marcado por suas caracteristicas naturais e histéricas distintas
entre diversos povos, a concepcgao de turismo € ampla. Quando se trata de atividades em zonas
fronteiricas, ela se expande ainda mais ao envolver aspectos politicos, sociais e acordos
bilaterais ou unilaterais. Na visao de Castelli (2001), o turismo pressupde movimento e coloca
o individuo em contato com outras civiliza¢Ges, culturas, costumes, mentalidade e valores.
Além desses fatores, pressupde aos meios, como as infraestruturas, 0s recursos naturais,

culturais, artisticos, historicos, meios de hospedagem e os servigos complementares.
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Com uma é&rea de 10 milhdes de km? e abrangendo 50 paises distintos, além de 60
linguas, entre idiomas oficiais e dialetos, a Europa reconhece formalmente a contribuicdo
econémica do turismo. Este setor dinamiza as redes de transporte, hotelaria, gastronomia,
lazer e cultura. Assim, o turismo no continente é extremamente diversificado, atraindo
viajantes de todo o mundo e de variados estilos.

Por exemplo, a Europa Ocidental é o epicentro do desenvolvimento tecnoldgico,
econémico e turistico do continente, sendo uma regido altamente procurada por turistas
devido a sua delimitacdo especifica. As temperaturas agradaveis do verdo e as belas praias
tornam-na um destino turistico popular ndo apenas para brasileiros e europeus, mas também
para chineses.

Na Europa Oriental, as experiéncias sdo enriquecidas pelas caracteristicas culturais,
econbmicas e, em alguns lugares, pelo socialismo ou pela religido predominante. Estas
particularidades permitem uma viagem distinta pela Europa, sendo alternativa aos tradicionais
destinos de férias da Europa Ocidental preferidos pelos brasileiros. Comparativamente, a
Europa Setentrional se destaca por sua rica cultura, historia, belezas naturais e atragdes
turisticas. Esta regido hospeda alguns dos paises com os mais altos Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) do mundo. Os visitantes encontram locais belos, bem
estruturados e com excelente organizagéo.

Apesar das subdivisbes politicas, a regido oferece uma variedade de roteiros pelo
continente, especialmente através dos paises signatarios do Tratado de Schengen®, cujas
fronteiras turisticas abertas facilitam a movimentacdo dos turistas. Este nada mais é que um
acordo firmado entre paises europeus visando estabelecer a livre circulagdo ndo somente de
pessoas, mas também livre comércio entre os participantes.

Sobre o turismo com enfoque social, na concepcdo de Massari, Carvalho e Barbosa
(2006), a partir da Declaragcdo de Montreal, em 1996, e do Boreau International du Tourisme
Social (BITS), o documento define o Turismo Social como uma perspectiva de incluséo e

valorizacédo do individuo como agente social:

como uma grande ambicdo diante dos desafios de exclusdo e da integracdo, de
combate as desigualdades, como um fator de integragcdo do homem e da sociedade,

% Os paises do Tratado de Schengen fazem parte de uma area de abertura de fronteiras. Isso significa que ndo é
necessario apresentar passaporte, usam 0 mesmo visto para cruzar a fronteira entre os paises participantes:
no total, 26 paises europeus assinaram o tratado (confira a lista no site oficial do The Schengen Visa). S&o eles:
Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia,
Holanda, Hungria, Islandia, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Pol6nia, Portugal, Republica
Tcheca, Suécia, Suica e Liechtenstein.
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como agente de crescimento e de fundamental importancia no desenvolvimento
local (2006, p. 25).

Invocando a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, estabelecem-se
padrdes e garantias universais para todos, que sdo consequéncias do direito ao descanso, ao
lazer, ao tempo livre, ao conhecimento, a cultura, a ética e ao respeito pela dignidade. O artigo
13 destaca que todo ser humano tem o direito a liberdade de movimento e residéncia nas
fronteiras de cada estado. Como esse direito ainda ndo € uma realidade social global, a
promocdo do lazer e do turismo como servicos humanos deve continuar e intensificar-se
seguindo o caminho do turismo social, cujo objetivo principal é assegurar 0 acesso ao lazer

para todos, independentemente de onde residam.

3.1 Turismo Social na Europa

O turismo social é um conceito multifacetado, interligado a uma vasta gama de ciéncias
e saberes relacionados a economia, geografia, politica e, consequentemente, as praticas sociais
inclusivas e a gestdo coletiva. Ao se expandir para 0 campo social, abrange 0s que ndo tém o
alto poder aquisitivo para viajar e conhecer lugares inusitados com grande referéncia
sociocultural mundialmente.

Na Europa, por exemplo, o turismo social é frequentemente organizado por associacoes,
sindicatos e cooperativas para servir para as necessidades das classes menos privilegiadas.
Embora o conceito de turismo varie, ele mantém um foco consistente em qualquer contexto
sociocultural e economico. Claramente, “Turismo ¢ definido pelas atividades que as pessoas
realizam durante suas viagens e permanéncia em locais distintos do seu ambiente usual, por

b

um periodo continuo de menos de um ano, com o propdsito de lazer, negocios ou outros’
(OMT, 1995b, p.1).

Em paises vistos como neoliberais, como o Reino Unido e os Estados Unidos, o turismo
social € menos conhecido e conta raramente com suporte governamental. Por outro lado, na
Franca, Bélgica, Portugal e Espanha, o turismo social é financiado com recursos publicos e
acontece principalmente durante feriados nacionais (Cheibub, 2014).

O turismo impulsiona a economia local e, no caso do turismo social, ele transcende a
mera viagem. A atividade permite que o visitante experimente 0 novo, 0 exuberante e 0
exotico. Cada excursdo oferece a oportunidade de conhecer lugares Gnicos, como paisagens,

construgdes, historias e culturas. As pessoas gostam de fazer turismo onde estdo, desfrutando
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de lazer, entretenimento e convivéncia familiar com amigos. A esse respeito, o Cddigo
Mundial de Etica sobre o Turismo (1999, p. 2), com base em documentoss resultantes de
varios encontros, como de Convencoes, de Declaracéo e Pactos, todos de nivel mundial, deixa
claro que a finalidade do turismo ¢ “promover um turismo responsavel e sustentavel, acessivel
a todos no quadro do direito que qualgquer pessoa tem de utilizar o seu tempo livre em lazer e
viagens, e no respeito a escolha da sociedade de todos os povos”.

Em uma comunidade, as atividades turisticas sempre geram um retorno econdémico, pois
promovem beneficios financeiros. Este retorno pode ser ampliado com o compromisso social
junto a comunidade local, manifestando-se de diversas formas, como na conservagdo do
patrimdnio cultural, reducdo do impacto ambiental e utilizacdo da m&o de obra local,
conforme Rosa (2002).

A medida que o turismo impulsionou o crescimento econdmico e a demanda
populacional, os paises se mobilizaram para implementar politicas publicas focadas em
melhorar as estatisticas de capital, divisas e receitas, além da logistica. Estas politicas sdo
baseadas em diretrizes especificas para assegurar a segurancga e inovar produtos e servigos,
alinhando-os aos padrdes universais de salde e seguranca. Outro aspecto que merece ser
mencionado € o incentivo ao consumo de produtos turisticos aliado ao avango da tecnologia, 0
que tem propiciado riqueza para o pais que melhor investir, divulgar e vender seus produtos.
Segundo Duarte e Rua (2014, p. 1) “na Idade Contemporanea, as necessidades da sociedade
sdo moldadas por um mundo globalizado, onde as distancias sdo mais curtas, assim como as
culturas mais proximas, no entanto emerge uma valorizagdo da sua propria cultura”.

Durante o século XX, diversos eventos contribuiram para o desenvolvimento do turismo
em escala mundial. No entanto, o evento de 1963 destaca-se como um marco historico,
conforme Beni (2001) aponta, porque foi quando as Na¢fes Unidas recomendaram a adocdo
de um conceito unificado de visitante e turista para estatisticas internacionais e visitantes
foram definidos como pessoas que viajam para um pais distinto do seu local de residéncia por
qualquer razdo, sem envolvimento em atividades remuneradas.

Baseando-se em Tandini e Melquiades (2010), diversos eventos indicaram acordos
significativos nos servigos de renda e emprego, bem como na estruturagdo do turismo em
niveis mundial, nacional e regional, fundamentados em convencBes e negociagdes,

particularmente com foco em temas de globalizacéo.

% Direito Universal dos direitos dos homens, de 1966; Convencdes sobre protecdo do patrimdnio cultural e
natural e mundial, de 1972; Declaracdo de Manila sobre o Turismo Mundial, de 1972; Resolugdo da 6%
Assembleia Geral da OMT (Sofia), adaptando a Carta do Turismo e 0 Cddigo do turista, de 1985, e outros.
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A Tabela 4 ilustra a retrospectiva da sequéncia de conferéncias publicas sobre o turismo

em uma escala global.

TABELA 04 - EVENTOS COM METAS GLOBAIS

METAS GLOBAIS
Ano Eventos
1937 Encontro das na¢Bes unidas com objetivo: turismo 24 horas.

1963 A ONU, com a Unido Internacional das Organizac¢des Oficiais de Viagens, realizou em Roma o
Congresso sobre Viagens Internacionais e Turismo.

1980 Declaracdo de Manila sobre o turismo mundial.

1983 A Organiza¢do Mundial do Turismo (OMT) inicia um processo de criacdo de diretrizes como
forma de melhor unificar os conceitos e dados estatisticos relacionados com o turismo.

1985 A carta do Turismo, o Cédigo do Turista.

A Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), juntamente com o Governo do Canada, realiza a
1991 Conferéncia Internacional sobre Estatisticas de Viagens e Turismo em Ottawa.
1993 A Comissao de Estatisticas da ONU aprovou uma série de definicGes e classificagdes.

1995 As defini¢des foram oficialmente publicadas pela OMT para unificar critérios e estabelecer um
sistema coerente de estatisticas turisticas.

1997 A resolucdo 364 da Assembleia Geral.

1999 Codigo mundial de ética do turismo.

Fonte: elaborada pelo autor, adaptado das instancias pablicas de 1937 até 1999.

Assim, globalmente, o surto do turismo massivo trouxe grande prosperidade para
destinos e atracOes turisticas, seguindo padrfes internacionais que incluem medidas de
protecdo ao meio ambiente, a cultura, ao patriménio e, sobretudo, a seguranca e a protecdo da
vida humana. E importante destacar que este periodo foi marcado por grandes transformacdes
politicas, econdmicas, sociais e culturais, apdés a Revolucdo Técnico-Cientifica
Informacional®’, que iniciou o processo de globalizacdo, fendmeno caracterizado pela

intensificacdo das relacfes econdmicas, comerciais e culturais entre os paises.

37A Revolugdo Técnico-cientifico-informacional, iniciada na segunda metade do século XX, inaugurou inimeros
avancos no setor de informatica e telecomunicacdes.



74

Esta mudanca no cenério global fortaleceu as rela¢des internacionais entre instituices a
fim de discutirem a promulgacio do Codigo Mundial de Etica do Turismo, em 1999,
elaborado pela OMT, como uma referéncia para o desenvolvimento sustentavel e responsavel
da atividade turistica no ambito universal que até hoje em pleno século XXI. Seus Principios
norteadores refletem positivamente em debates e conferéncias mundiais, sobre mudanca
climatica, consequéncias ambientais e, principalmente, qualidade de vida, direitos

fundamentais, relacGes internacionais.

3.2 Turismo Social no Brasil

E amplamente reconhecido que o Brasil, com sua vasta extensdo territorial e a mistura
de povos nativos, europeus, africanos e asiaticos, possui uma cultura extremamente rica e
variada. Isso se reflete nas diversas manifestagdes culturais, na arquitetura, nos costumes e na
notavel hospitalidade. Além disso, possui belezas naturais que se estendem por todo o
territério nacional e atraem tanto brasileiros, quanto visitantes estrangeiros.

Os ultimos dez anos foram produtivos para a estruturacdo das atividades turisticas no
Brasil por meio de mudancas realizadas a partir de debates estimulados, prioridades e medidas
negociadas, ajustadas, desreguladas e normatizadas, progressos e revisdes nas relagcdes entre o
governo e a sociedade, e técnicas de gestdo e etica na administracdo das politicas publicas
aprimoradas, tornando claras as intencdes, prioridades e medidas e ferramentas que serdo
empregadas para a continuidade, crescimento e desenvolvimento dos programas e acgdes do
Ministério do Turismo (PRT, 2013).

Se de fato considerarmos a estruturacdo geoecondmica do Brasil com 8.547.403 km2 em
sua totalidade, abrangendo 47,9% da América do Sul, com um clima em sua maior parte
tropical, litoral de 7.400 km? de extensdo, grandes diversidades de ecossistemas naturais e um
rico patrimoénio cultural material e imaterial, podemos dizer que apresenta um potencial
indiscutivel para atrair turistas do mundo inteiro.

Segundo Gomes (2007), o turismo no Brasil corresponde as varias realidades propicias

para o desenvolvimento econémico. O autor enfatiza que:

No Brasil, o turismo comegou a desenvolver-se nos anos 70 e consolidou-se com
maior expressividade nesta década, como importante setor da economia nacional que
vem apresentando altas taxas de crescimento, indicando que sua expansdo
continuard. Dentro da economia nacional ou regional, o sistema do turismo
compreende um conjunto de atividades desenvolvidas por vérios géneros de
estabelecimentos dos setores secundério e terciario (2007, p. 23).
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No contexto brasileiro, analisar a estrutura e 0s eventos que moldaram a histéria da
institucionalizacdo do turismo é um desafio significativo que exige um esfor¢o para
correlacionar as varias a¢fes que caracterizam a trajetoria de 1930 a 2023. Aqui, o foco ndo é
detalhar a sequéncia cronoldgica, mas, sim, as funcionalidades, como e com que propdsitos as
politicas publicas e iniciativas para o turismo foram criadas e implementadas.

Inicialmente, as entidades estabelecidas serviram como fundamentos para as politicas
publicas direcionadas a esse setor, ao nivel nacional, assim, possuiam responsabilidades de
supervisionar, organizar e regular os servicos de turismo doméstico e internacional. Além
disso, lidavam com a padronizagdo da cooperacdo internacional, a regulamentacdo de
empresas turisticas e de transporte, a entrada de estrangeiros no pais, o fomento a eventos, 0
licenciamento, a operacdo de instalagfes recreativas, entre outras questdes relevantes nos
estados do Brasil (Carvalho, 2016).

A analise do processo de institucionalizacdo das politicas puablicas de turismo,
implementadas pelos governos federais de 1934 a 2023, de forma geral, visa facilitar o
entendimento de suas funcdes e do papel histérico no desenvolvimento do turismo em relagao
a sociedade e ao mercado. Ao examinar cada periodo, as politicas de governos e as demandas
turisticas correspondentes, ressalta-se a importancia da organiza¢do do turismo nacional,
considerando o arranjo institucional, os proponentes e 0s investimentos.

De acordo com Maranhdo (2017), utilizando o quadro descritivo de Fratucci (2008), é
perceptivel a evolucdo do turismo brasileiro no século XX. Porém, a realidade que o pais
atravessava (cendrio internacional po6s-1I Guerra mundial, hegemonia do capitalismo e do
socialismo, periodo de ditadura militar, redemocratizagdo) fizeram com que o contexto fosse
de instabilidades em todos os campos e com pouca politica de incentivo e planejamento
estratégico para setor turistico. Dessa forma, as atividades eram restritas apenas a elite, que
dispunha de condigdes financeiras para viajar e desfrutar do turismo.

Atualmente, Lopesi e Nettoi (2021) destacam o cendrio brasileiro em um novo patamar.

Na atualidade, o turismo tem feito parte das arenas de discussdo das politicas
publicas no Brasil, destacando-se pela sua suposta capacidade de diminuir
desigualdades sociais, gerar empregos e renda, especialmente aos mais pobres,

desenvolver de forma sustentavel as localidades, promover incrementos na
economia do pais e gerar divisas (2021, p. 201).

A Tabela 05 ilustra as entidades publicas que regularam o turismo no Brasil em uma
sequéncia crescente de acordo com as politicas governamentais e contextos historicos, sociais,

e econdmicos e culturais.
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INSTANCIAS PUBLICAS QUE REGULARAM O TURISMO NO
BRASIL DE 1934 A 2002
Periodo Instancias/ Acdes
1934 Decreto n® 24.163, que instituiu a Comissdo Permanente de exposi¢des e feiras e da
outras providéncias.
1938 Decreto-Lei n° 406, sobre a entrada de estrangeiros no territorio nacional.
Decreto n° 2.440, sobre a obrigatoriedade do registro para funcionamento de agéncias de
1940 viagens e turismo e a autorizacao para a realizacdo de viagens coletivas e excurs@es.
1939 -1945 | Divisdo de Turismo e Departamento de Imprensa e Propaganda - Presidéncia da
Republica.
1945-1946 | Departamento Nacional de Informacdo - Ministério da Justica e Negdcios Interiores.
1951-1958 | Departamento Nacional de Imigracdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.
Decreto n°® 44.863 que criou a Comissdo Brasileira de Turismo (COMBRATUR),
1958-1961 | atribuindo-lhe a funcio de planejamento do turismo ao nivel nacional.
Divisdo de Turismo e Certames do Departamento Nacional do Comércio, do Ministério
1961-1966 | da Industria e do Comércio; define a politica nacional do Turismo e cria o Conselho
Nacional de Turismo-Decreto-Lei n° 55, de 18 de novembro de 1966.
1966-1990 | Ministério da Industria e do Comércio; EMBRATUR e CNTur.
Decreto n® 1.191, que regulamentou o Fundo Geral de Turismo (FUNGETUR), gerido
1971 pela EMBRATUR.
1991 Politica Nacional de Turismo (PNT).
1990-1992 | Secretaria de Desenvolvimento Regional e EMBRATUR.
1992-1994 | Plano Nacional de Turismo - PLANTUR.
1994 Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMT).
1992-1996 | Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo e EMBRATUR.
1996-2002 | Ministério de Esportes e do Turismo e EMBRATUR.

Fonte: elaborado pelo autor, baseado na Instancias pablicas que regularam o turismo no

Brasil de 1934 até 2002; Fratucci (2008, p. 43) e Cerqueira et al. (2009, p. 7).

A predominancia de agBes do poder executivo na criagdo de politicas de turismo foi

decisiva para 0 aumento progressivo dos investimentos diretos no setor no Brasil. Diante dos

contextos econdmicos, politicos e sociais dos periodos analisados, notou-se uma periodizacédo

marcante, com um comeco de evolugdo lenta e um avango mais acentuado nos anos mais

recentes, se dando através de uma politica mais descentralizada e inclusiva, com um esquema

que integra o setor turistico as politicas econdmicas, incorporando questées como a reducao

de impactos ambientais e a promocéao do bem-estar das comunidades locais.
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A Tabela 06 detalha as politicas publicas e as iniciativas das agendas implementadas
nas duas primeiras décadas do século XXI, caracterizadas por uma gestdo descentralizada,
participativa e democratica, direcionada por uma visdo estratégica definida por diretrizes,
metas e programas para 0 envolvimento de entidades civis organizadas, associagdes,

cooperativas e o setor empresarial.

TABELA 06 - INSTANCIAS DE GOVERNANCA DE TURISMO
(PERIODO 2003 A 2023)

INSTANCIAS PUBLICAS QUE REGULARAM O TURISMO NO
BRASIL DE 2003 A 2023

Periodo Instancia/ A¢bes

2003 Ministério do Turismo e Conselho Nacional de Turismo.

Decreto-Lei n° 4.898 que transfere competéncias da Embratur para o Ministério do
2004 Turismo e Decreto - Lei n° 5.203 que dispde sobre a estrutura regimental do Ministério e
Programa de Regionalizagdo do Turismo — PRT.

Decreto-Lei n° 5.406, que regulamentou o cadastro obrigatorio para fins de fiscalizagdo

2005 das empresas prestadoras de servigos turisticos no pais.

Apresentacdo do Segundo Plano Nacional de Turismo: uma viagem de inclusdo 2007/2010

2007 e criagdo do Programa de acdo municipal para a regionalizagdo do turismo.

Lei n®11.771, é a "Lei Geral de Turismo", que define as atribuices do governo federal no
2008 planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor do turismo. Ficam revogadas as Leis n°
6.505/77 e o Decreto-Lei n® 2.294/86 e dispositivos da Lei n® 8.181/91.

Decreto Lei n° 6.896, de 14 de julho de 2009, promulga o Acordo entre 0 Governo da
2009 Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Panama de Cooperagdo na
Avrea do Turismo, firmado em Brasilia, em 25 de maio de 2007.

Decreto Lei n° 7.381, de 2 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que dispbe sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicdes
do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico, e da
outras providéncias.

2010

A Portaria n® 100, de julho de 2011, que institui o Sistema Brasileiro de Classificagdo de
2011 Meio de Hospedagem (SBClass), estabelece os critérios de classificagdo deste, cria o
Conselho Técnico Nacional de Classificacdo de Meios de Hospedagem (CTClass).

Lei n°® 12.591, de 18 de janeiro de 2012. Reconhece a profissdo de Turismoélogo e
2012 disciplina o seu exercicio.

Plano Nacional de Turismo - 2013- 2016 - O PNT resulta do esforco integrado do governo
2013 federal, iniciativa privada e terceiro setor, por meio do Conselho Nacional de Turismo, sob
a coordenagdo do Ministério do Turismo.

Criacdo do Programa de Regionalizacdo do Turismo: Diretrizes - apresenta-se como um
2014 eixo norteador nacional e tem como propdésito a interacdo das acdes com os demais
programas e setores que conformam a gestdo descentralizada do turismo.

Portaria n° 144, de 27 de agosto de 2015, que estabelece a categorizagcdo dos Municipios
2015 pertencentes as regides turisticas do Mapa do Turismo para aprimorar 0s critérios para
definir politicas publicas para o setor.

continuagéo
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Portaria n® 144, de 23 de mar¢co de 2016, que dispGe sobre a autorizagdo ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social-BNDES, gestor do Fundo Nacional de
2016 Desestatizacao, a praticar 0s atos necessarios a alienagao das participacOes acionarias do
FUNGETUR.

Projeto de Lei N.° 7.987-A, de 2017- instituiu o Sistema Nacional de Turismo, composto:
2017 Ministério do Turismo; EMBRATUR; Instituto Brasileiro de Turismo; Conselho Nacional
de Turismo.

Apresentacdo do quarto Plano Nacional de Turismo: Mais emprego e renda para o Brasil
2018 2018/2022. O Ministério do Turismo cria fundo especial por Lei, vinculado ao Ministério
do Turismo.

Incorporacéo ao Ministério do Turismo da Secretaria Especial da Cultura, criada apds a
2019 extingdo do Ministério da Cultura. Decreto n° 9.791, de 14 de maio de 2019, aprova o
Plano Nacional de Turismo 2019-2022.

Elaboracdo do plano de trabalho - considerando a importancia dos trabalhos desenvolvidos
2020 pelas governangas que atuam em ambito municipal, regional e estadual junto ao Programa
de Regionalizac¢do do Turismo.

Ministério do Turismo cria a Portaria n® 41, de 24 de novembro de 2021, que consolida e
atualiza as normas sobre o Programa de Regionalizacdo do Turismo, Categorizacdo dos
2021 municipios do Mapa do Turismo Brasileiro e 0 Mapa do Turismo Brasileiro, além de
estabelecer os critérios, as orientacdes, 0s compromissos, 0s procedimentos e 0S prazos
para a composicao.

Ministério do Turismo cria a Portaria n°® 12, de 23 de fevereiro de 2022, que altera a
2022 Portaria n® 41, de 24 de novembro de 2021, estendendo atribuicbes de cadastros e
aprovacao de municipios como regides turisticas e homologacao de cadastros.

2023 Ministério do Turismo lanca o novo painel de consulta no Mapa do Turismo Brasileiro.

Fonte: elaborada pelo autor, adaptado das Instancias publicas que regularam o turismo
no Brasil de 2003 a 2023, com base nos dados do Ministério do Turismo.

A andlise deste quadro revela que a gestdo do turismo no Brasil foi marcada por
impactos e influéncias de diversos elementos e acontecimentos historicos. Destaca-se a
implementacdo de um modelo de gestdo descentralizada pelo Ministério do Turismo, apoiado
pelas unidades federativas, regides e municipios que possuem autonomia para buscar suas
préprias vias de desenvolvimento de acordo com suas realidades sociais. Regionalizar vai
além de simplesmente agrupar municipios por proximidade e semelhancas, trata-se de criar
um ambiente democratico, harmonioso e participativo, envolvendo o poder publico, a
iniciativa privada, o terceiro setor e a comunidade. Busca-se, dessa maneira, promover a
integracdo e a cooperacao entre os diversos setores, visando uma atuacdo sinérgica e conjunta
de todos os participantes na atividade turistica local.

E de suma importancia, portanto, buscar integrar a cadeia produtiva do turismo a partir
de relaces politicas e agendas pautadas na confianga mudtua e compromisso ético, de maneira
gue promova a distribuicdo justa da riqueza gerada e estimule servi¢os turisticos sustentaveis
e socialmente responsaveis para os turistas, comunidades receptoras, trabalhadores e empresas
(Dalbone, 2023).
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De acordo com Falcdo (2009), o turismo social no Brasil ndo era promovido por
iniciativas governamentais, diferentemente do que acontece na maioria dos paises europeus e
em varios da Ameérica Latina. As acOes sdo ainda emergentes, limitadas e realizadas por
instituicbes como o SESC, que presta servigos visando o bem-estar social de seus membros e
da classe trabalhadora do comércio, varejistas e a comunidade local, com preco acessivel para
usufruir de suas atividades recreativas, artisticas e de salde. Nesse sentido, o proprio SESC
dispde de profissionais capacitados para desenvolver suas acoes.

Por exemplo, por meio das colonias de férias promovidas por esta organizacdo, as
pessoas estavam redescobrindo espagos para socializar, expandir seus conhecimentos,
entreter-se e relaxar, fortalecendo essa colaboragdo e fomentando a inclusdo social, garantindo
que os menos favorecidos possam desfrutar dos beneficios e atividades turisticas na regiéo.
Isso facilita a aventura do encontro com o outro e promove a transformacédo social por meio
da interacdo, do direito e da dignidade de viver coletivamente.

Desde 1948, o turismo social conta com o robusto apoio do Servico Social do Comércio
(SESC), agora presente em todo o Brasil, destacando a qualidade e o significado das viagens,
com foco na inclusdo, apreciacdo cultural, solidariedade e valorizacdo da diversidade. E
importante destacar que foi por meio do SESC?® que o Brasil participou pela primeira vez de
um Congresso Internacional de Turismo Social, marcando uma presenca notavel.

A participagdo do Brasil nesse evento, com o tema “Encontro das Américas de Turismo
Social”, visou alcancar um nivel de compreensdo sobre a inclusdo sob uma perspectiva
humanista e social do turismo nas Américas, além de refletir como o turismo poderia ser um
meio de acessibilidade social, cultural e econdémica fundamentado na solidariedade, na
valorizagdo das diversidades, na democracia e na sustentabilidade.

Neste novo contexto, o turismo social passou a ser benéfico para o setor turistico,
direcionando suas atividades para os trabalhadores e suas familias, que se dedicam
diariamente em empregos formais ou informais. Sem duvida, desempenha um papel
fundamental neste processo de lazer e descanso, em colaboragdo com o Estado, ao construir
espacos e unidades de lazer, bem como viagens a precos mais acessiveis, promovendo, por
meio de um valor agregado, beneficios de incluséo sociais e educativos ao turista.

Com base na Diretrizes do Desenvolvimento do Turismo Social no Brasil (2017), o

turismo tornou-se uma atividade distributiva, democratica, sustentavel e, principalmente,

3 O SESC, Servigo Social do Comércio, surgiu do compromisso de empresarios deste setor em colaborar com o
cenario social, por meio de acBes que proporcionassem melhores condigdes de vida a seus empregados e
familiares e o desenvolvimento das comunidades onde vivem.
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acessivel a todos como politicas publicas sociais eficazes. Estas politicas devem facilitar a
maior interagdo entre diferentes culturas e aumentar a capacidade humana de conviver e
respeitar as diferencas, contribuindo, assim, para a promocao da paz e melhoria da qualidade
de vida para todos. Além disso, reduz as desigualdades sociais e regionais, haja vista que este
é uma das primicias do fundamento no turismo social.

Almeida (2001) define da melhor forma o turismo social, pois estabelece que os
subsidios, ou seja, a questdo econdmica néo é fator primordial ou elemento diferencial. Para o

autor:

Turismo social é aquele que pode ser fomentado sociopoliticamente pelo Estado e
organizado por entidades da sociedade civil (assistenciais, profissionais ou outras)
com objetivos claramente definidos de recuperacdo psicofisica e de ascensdo
sociocultural dos individuos, de acordo com os preceitos da sustentabilidade, que
devem estender-se as localidades visitadas (2001, p. 135).

Na visdo de Diekmann, Maccabe e Ferreira (2018), o turismo social evoluiu de um
conceito destinado a facilitar a participacdo de férias entre grupos de menor poder aquisitivo
para um conceito muito mais amplo e holistico, focado em grupos desfavorecidos da
sociedade para promover a incluséo, a mistura social e a cidadania, especialmente, mas nédo
somente, por meio da participacdo em férias (Diretrizes do Turismo social no Brasil, 2017,
p.19).

Em meados do século XX, enquanto se expandia o turismo na Europa, aqui no Brasil
estava quase inerte, 0 segmento era mais ou menos desprezivel para o desenvolvimento e
crescimento socioecondmico. Sua insercdo no cenario brasileiro, em termos de politicas
publicas, ocorreu a partir do enfoque territorial com a institucionalizacdo do Programa
Nacional de Municipalizagcdo do Turismo (PNMT)3*, em 1994.

No inicio do século XXI, especialmente em 2003, o turismo brasileiro alcangou todo o
seu potencial com o apoio do poder publico, quando o governo federal realizou um
investimento significativo ao criar o Ministério de Turismo (MTur). A atuacdo deste 6rgédo
abrangeu o desenvolvimento de planos, a promocéo e comercializa¢do do setor, a estruturacao
de politicas publicas, além da qualificacdo e realizacdo de estudos de marketing tanto no
Brasil, quanto no cenério internacional.

Neste novo cenario brasileiro, para a eficicia na implementacdo de politicas publicas,

foi essencial respeitar as caracteristicas Unicas de cada regido e compreender o papel de cada

%9Adaptado de Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil: Acdo Municipal para a
Regionalizagdo do Turismo/Ministério do Turismo. Secretaria Nacional de Politicas de Turismo. Departamento
de Estruturacéo, Articulacdo e Ordenamento Turistico. Coordenacdo Geral de Regionalizagdo — Brasilia, 2007.
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municipio no desenvolvimento regional do turismo. Este entendimento foi um passo crucial
para a execucao de programas através da reestruturacao da gestdo publica.

Com a atuacdo do Ministério do Turismo (MTur) e a implementacdo do Plano Nacional
de Turismo (PNT), o Brasil segue um modelo de gestdo publica descentralizada e
participativa no setor turistico. Este modelo promove a integracdo entre as diversas instancias
governamentais de maneira intersetorial e com as representacdes da sociedade civil
envolvidas no turismo, cobrindo os varios setores da cadeia produtiva. Além disso, esta
alinhado com as diretrizes do governo federal quanto aos direitos de cidadania e inclusdo
social, reforcando o Sistema Nacional de Turismo.

Com este enfoque de gestdo de reparticdo de poder (descentralizacdo), a reestruturacao
visa resgatar a representacdo do ator local (instituicGes publicas e privadas, associagdes,
6rgdos) como agente de desenvolvimento, reconhecendo-os como detentores das realidades e
demandas locais. Isso fortalece e amplia a rede de mobilizacdo, promovendo intercambio,
criatividade e diversidade sociocultural.

Se recorrer ao Codigo Mundial de Etica do Turismo de 1999, é possivel analisar a
abordagem do turismo social neste novo contexto de gestdo do turismo, destacando-se na acdo
de cooperacéo, essencialmente com obrigacdes do governo de fomentar o desenvolvimento do
turismo local, pontuando que “o turismo Social, notadamente o turismo associativo, que
permite 0 acesso do maior numero aos tempos livres, as viagens e as férias, deve ser
desenvolvido com apoio das autoridades publicas” (1999, p. 6).

Por meio de 6rgdos governamentais e entidades publicas, o turismo estd expandindo
suas parcerias e cooperacdes, iniciando uma série de a¢des fundamentais no setor. Isso resulta
em efeitos duradouros na criagdo e implementacdo de politicas publicas colaborativas,
visando a melhoria da infraestrutura para torna-la mais atrativa para o turismo. Um estudo
recente destaca que a realidade é claramente benéfica, promovendo melhorias na qualidade de
vida e na ascensdo social, especialmente com investimentos em todos os setores sociais. De
acordo com o Plano Nacional de Turismo de 2013 a 2016, os resultados tém sido

vertiginosamente positivos, conforme observado:

O turismo também vem sendo impactado de forma significativa pelas melhorias
sociais registradas nos Gltimos anos. Cerca de 60 milhdes de brasileiros ascenderam
de classe social entre os anos de 2005 e 2010, sendo que 45 milhdes deixaram as
classes D e E, 15 milhdes migraram da classe C para as classes superiores. Com
isso, nesse periodo, ocorreu um aumento acumulado de 62% na classe média (classe
C), e a classe AB (grupo com renda domiciliar mais elevada, superior a R$
4.807,00) aumentou 60%, totalizando 42,2 milhGes em 2010. A classe C passou a
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ser dominante pelo percentual populacional, passando a constituir 53% da populacéo
(PNT, 2013-2016).

Para haver o fortalecimento da atividade turistica, devemos entender por politica de
turismo o conjunto e fatores condicionantes e de diretrizes basicas que expressam 0s
caminhos para atingir os objetivos globais para o turismo do pais, determinando as
prioridades da agdo executiva, supletiva ou assistencial do Estado. Em sintese, a formulagéo e
o planejamento de politicas publicas devem visar resultados efetivos que beneficiem toda a
sociedade e 0s setores que promovem o turismo no &mbito do poder publico com integracéo e
participacdo democratica.

No Brasil, um pais de grande dimensdo e complexidade, o turismo é uma atividade
econbmica com imenso potencial para impulsionar e contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico equilibrado, mesmo sob diferentes condigBes territoriais. E importante por
em evidéncia o que este potencial representa, tanto uma oportunidade, quanto um desafio para
implementar acBes que equilibrem a protecdo ambiental com 0 uso econdmico sustentavel,
respeitando os costumes locais e promovendo avangos na incluséo social.

Em uma interpretacdo mais abrangente, o turismo transcende as fronteiras locais e
alcanca outras realidades, onde trabalhadores organizados oferecem servicos turisticos. Nas
areas de fronteira geografica, foco desta dissertacdo, o turismo social é impulsionado por meio
de apelo do exdtico e do inusitado, criando uma ruptura com o cotidiano e emergindo em
novas formas de interacéo e troca de conhecimentos socioculturais, disseminando a identidade
local. Esta é uma caracteristica tipica de quem visita a regido de fronteira na Amazonia, como
as cidades gémeas de Oiapoque e Saint Georges, especialmente seus pontos e locais turisticos
mais frequentados.

Na concepcdo de Wahab (1991), este contexto se sintoniza quando sobreleva que o
turismo é uma atividade humana que serve como meio de comunicacdo, elo entre povos,
envolvendo deslocamentos de pessoas para outras regides, paises ou continentes, objetivando

satisfazer necessidades, que ndo o exercicio de uma funcdo remunerada.
3.3 Turismo no estado do Amapé
Ao chegar a Macapa, seja pelo ar, seja pelas aguas, ja que as estradas sdo escassas na

regido, o visitante é recebido por uma gama de sentimentos regionais e uma sensacao de

pertencimento a Amaz6nia. A natureza exuberante se faz presente nas dguas do imponente
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Rio Amazonas, que, mesmo distante de sua foz, flui ao longo da capital Macapa. Do lado do
Rio, o horizonte se funde com o arquipélago do Marajo (PA), enquanto do outro, a
urbanizacgéo se estende até tocar a floresta tropical, abrangendo todo o estado do Amapa até o
Oiapoque, fronteira do Brasil com a Guiana Francesa, conforme Gurgel* (2017).

Macap4, a unica capital brasileira cortada pela linha do Equador, situa-se no meio do
planeta, e isso tem grande valor como ponto turistico. Banhada pelo Rio Amazonas, 0
segundo mais extenso do mundo com 6,4 mil quilémetros, a cidade oferece ndo sé belezas
naturais, mas também construcbes arquitetdbnicas marcantes historicamente como o
Monumento Marco Zero; Praca Povos do Meio do Mundo com monumento que simboliza os
povos ribeirinhos, caboclo, negro e indigenas; a Fortaleza de S&o José de Macap4; a Igreja de
Séo José; a Catedral; o Trapiche Eliezer Levi, e a orla maritima, que realgam seu turismo. A
cultura e histdria local s@o representadas por espacos significativos, como a casa do artesao, o
Museu Sacaca, 0 Museu Joaquim Caetano, pragas historicas, o Bioparque, as Areas de
Preservacdo Ambiental do Curial e do Distrito de Fazendinha, além da Praia da Fazendinha,
as margens do Rio Amazonas.

O estado do Amapéa é agraciado pela natureza, sobressaindo-se no cenario turistico
devido as suas riquezas naturais, lendas, gastronomia e dancas tipicas. Estes elementos
impulsionam a economia e o turismo, enriquecidos pela historia, cultura e estrutura social da
populacdo. Estes atributos naturais promovem um interesse nos trades turisticos, comparavel e
altamente valorizado em relacdo a outras cidades turisticas do Brasil, proporcionando
visibilidade aos seus produtos regionais.

Em 2019, o Ministério do Turismo catalogou 3.345 municipios no Mapa do Turismo*
brasileiro, distribuidos em cinco categorias, de A a E, utilizando uma metodologia baseada em
quatro variaveis de desempenho econémico, que incluem: numero de empregos,
estabelecimentos formais no setor de hospedagem e estimativas de fluxo de turistas
domesticos e internacionais.

No estado do Amap4, todos os 16 municipios foram classificados nessas categorias. A
cidade de Macapa, assim como as demais capitais do Brasil, foi classificada na categoria A,

indicando os municipios com o maior fluxo turistico e o maior nimero de empregos e

40 Noticia publicada pela Agéncia de Noticia de Turismo, sexta, 03 de fevereiro de 2017, as 18h40, por Geraldo
Gurgel.
41 O Mapa do Turismo Brasileiro é um instrumento que direciona a atuacdo do Ministério do Turismo no
desenvolvimento de politicas publicas para o setor, definindo as areas territoriais prioritarias, monitorando o
desempenho econdmico do turismo nos municipios e orientando as politicas do setor e a alocagdo de recursos
federais.
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servigos no setor de hospedagem. Oiapoque foi classificado na categoria C, enquanto as
outras 14 cidades foram classificadas nas categorias D e E, simultaneamente.

A categorizacdo atende a necessidade do MTur de melhorar os critérios para estabelecer
politicas publicas direcionadas ao setor e criar um instrumento que subsidie objetivamente a
tomada de decisdes, baseando-se no tamanho da economia turistica de cada localidade. Esta
iniciativa permite estabelecer um critério técnico para a alocagédo de recursos, considerando as
caracteristicas Unicas de cada municipio. O processo de categorizacdo, como parte da
estratégia do Programa de Regionalizacdo do Turismo do MTur, teve sua metodologia
avaliada e reconhecida pelas secretarias estaduais e municipais de turismo, além de diversas
instancias do poder publico. A Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo do senado
reconheceu a importancia desta estratégia para o desenvolvimento da politica de estruturacdo
dos destinos turisticos em todo o Brasil e promover o turismo na Amazonia, tanto nacional,
quanto internacionalmente.

Nesta categorizacdo, somente Macapa se enquadra na categoria 'A’, e Oiapoque na 'C'.
Os demais municipios: Amapa, Calcoene, Ferreira Gomes, Laranjal do Jari, Mazagdo, Porto
Grande, Serra do Navio e Tartarugalzinho permanecem na 'D'. Os municipios classificados
nas categorias A e C demandam um investimento significativo em comparacdo com 0sS
demais, o que implica que cada regido receba fundos proporcionais a sua classificacdo e
realidade. Estes recursos incentivam o turismo, dinamizam a economia local, criam empregos
e expandem os estabelecimentos formais de hospedagem e servigos, além de aumentar o fluxo
de turistas nacionais e internacionais. Esta € uma politica descentralizada e democratica que
fomenta o comércio regional e promove o desenvolvimento do turismo de maneira inclusiva,
participativa e equilibrada entre as trés esferas do governo, o setor privado e a sociedade civil
organizada.

“A manuten¢ao de Macapa no topo do turismo e a melhoria na classificacao de 358
destinos pelo pais mostram que nossos municipios tém trabalhado cada vez mais para
fortalecer a atividade turistica. No que diz respeito ao Ministério do Turismo estamos atentos
as demandas do setor como melhoria de infraestrutura, legalizacdo e qualificacdo dos
servigos”, avaliou o ministro do Turismo, Marx Beltrao (MTur -2017).

O Amapa, um estado brasileiro sem conexdo terrestre com outros estados, recebe
turistas principalmente por via aérea e fluvial. O Aeroporto Internacional de Macapa,
localizado na capital, ainda ndo oferece voos diretos para conexdes internacionais com paises

vizinhos. Ja o Porto de Santana, situado as margens do Rio Amazonas, no canal de Santana,
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oposto a ilha de mesmo nome e a 18 km de Macapé, é um ponto estratégico*2. Devido a sua
localizacdo geografica favoravel, é uma das principais rotas de navega¢do maritima nacional e
internacional, contribuindo para o desenvolvimento regional. De acordo com Machado
(2005), este contexto de isolamento apresenta grandes entraves conjunturais para a regiao:
Grande parte das regides de fronteira esta isolada dos centros nacionais de seus
respectivos Estados, quer pela auséncia de redes de transporte e de comunicacao,
quer pelo peso politico e econémico menor que possuem. Por outro lado, as regifes
de fronteira estdo também formalmente isoladas dos Estados vizinhos pelo papel
disjuntor dos limites politicos. Sem instituicdes para instrumenta-la, a cooperacdo

entre paises vizinhos em regides de fronteira tem sido feita informalmente, e através
de acordos técitos entre as autoridades locais dos paises fronteiri¢os (2055, p. 11).

A realidade do estado € marcada pelo seu afastamento dos centros politicos,
dificultando o desenvolvimento do turismo e de outras politicas publicas em ambito nacional.
Sua localizacao geogréfica resulta em um isolamento fluvial em rela¢do aos outros estados do
Brasil, e, infelizmente, é considerada periférica nas discussdes sobre desenvolvimento
econémico. Em contrapartida, 0 Amapa é notavel pela vasta presenca de areas de protecao
ambiental, reservas e estacdes ecoldgicas dedicadas a conservacdo da biodiversidade local,
com 90% de seu territorio sob protegdo com seus ecossistemas naturais intactos, com a
extensdo de 143.537 km2. A biodiversidade é estimada em média de 400,000 espécies, muitas
das quais endémicas. Entre as principais areas protegidas estdo as florestas estadual e nacional
do Amapa e o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque. Com 19 Unidades de

Conservagdo, é o estado que mais preserva seu ambiente natural no pais (UNIFAP, 2020).

3.4 Plano de estudo da Secretaria de Turismo-SETUR/AP e sua politica de incentivo ao

turismo.

A partir de diagnostico, pautado pela Secretaria de Turismo do estado do Amapa

(SETUR/AP, 2016), é possivel perceber que o turismo regional apresenta suas peculiaridades:

O turismo no Estado do Amapa é uma realidade ao se pensar na diversidade de
atrativos turisticos existentes e que ddo formato aos diversos segmentos da
atividade. Localizado na fronteira setentrional amazonica, o Estado tem estabelecido
oportunidades, tolerancias e flexibilidades de uso do seu territdrio. A proximidade
com o Platd das Guianas é um grande diferencial, pois insere o Estado na rota do
turismo internacional, sendo o Unico do Brasil a fazer fronteira com a Europa. Com
a construcdo da Ponte Binacional que liga o0 Amapa a Guiana Francesa, o turismo
ganha novas proporc¢des em todo o Estado. Para tanto, se faz necessério que o trade

42 Informagdo disponivel em: www.docasdesantana.com.br Acesso em: 02 set. 2023.
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turistico e as instituices fomentadoras possam organizar, mapear e estruturar 0s
polos turisticos do Amapé, de forma consolidada, no intuito de qualificar o receptivo
e o atendimento nos varios lugares onde se pode desenvolver, principalmente, o
Ecoturismo, como carro chefe, o turismo de base comunitéria, turismo cultural e o
turismo rural, com énfase ao fortalecimento da producdo associada ao turismo
(2016, p. 27).

E importante destacar que o turismo, como atividade de servico, tem apresentado
crescimento nos ultimos anos devido ao aumento de empregos e renda em diversos setores,
incluindo o social, econémico e cultural. Este crescimento é exponencial e se estende as
outras areas, como hotelaria, transportes e agéncias de viagens, impulsionando as economias
locais e regionais, melhorando a qualidade e a disponibilidade de servigcos e,
consequentemente, reestruturando o ambiente urbano.

Conforme os dados do Plano Estadual de Turismo do Amapé, em 2015, observa-se um
aumento de 25% no fluxo de turistas, totalizando 14.413 visitantes, tanto nacionais, quanto
internacionais. Entre os visitantes nacionais, a maioria vem do préprio estado do Amapa,
enguanto os turistas internacionais predominantes sdo da Franca.

Com base nesta estatistica, em relacdo ao gasto médio dos turistas no Amapa, houve um
aumento de 20%, o que indica que o gasto por pessoa foi de R$ 500,00. Portanto, é essencial
expandir e melhorar a oferta turistica do estado e fornecer um sistema de informacdes eficaz e
gue assegure um acolhimento de alta qualidade aos turistas, aumentando, assim, os gastos e a
rentabilidade de forma mais equitativa, beneficiando também o0s setores associados ao
turismo. Outro aspecto notavel € o crescimento de 30% nos empregos formais no setor
turistico do Amapa. Este aumento esta diretamente ligado ao nimero de turistas e a qualidade
dos servicos turisticos oferecidos. Com a execucdo das acdes estabelecidas nas estratégias de
desenvolvimento turistico, espera-se um incremento ainda maior no nimero de empregos
formais na area.

No estado do Amapa, a politica publica de turismo visa estimular principalmente o setor
econbmico. As visitas turisticas se concentram em Macapa, a capital, que possui 0s principais
atrativos e atributos, e em Oiapoque, situada na fronteira, servindo como porta de entrada e
saida para a Europa via Caiena. Oiapoque também faz parte do platd das Guianas*, que
abrange cinco paises: Brasil, Guiana Francesa (Departamento Ultramarino da Franca),
Suriname, Guiana e Venezuela. Esta regido é Unica em varios aspectos, incluindo sua
regionalidade nas dindmicas que envolvem elementos politicos, historicos, culturais e de

seguranga, conforme Correa (2014).

43 CORREA, Paulo Gustavo Pellegrino. Integracéo e seguranga na Amazonia transnacional. 2014. 185 f.
Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas) - Universidade Federal de Sao Carlos, Sdo Carlos, 2014.
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O novo plano estadual de turismo, de 2020 a 2024, visa corresponder as atualizacdes
com base no Plano Nacional de Turismo como um instrumento norteador das acdes
necessarias a serem implantadas para o processo de desenvolvimento do turismo. A Secretaria
de Turismo do Estado, por meio de apoio técnico, planeja apoiar todas as acdes concernentes
ao turismo nos municipios no que concerne a orientacdo, fomento, capacitacdo, qualificacao
profissional, promocdo e comercializagdo dos atrativos e produtos turisticos. Conforme a
SETUR/AP (2020), o produto turistico do estado tem suas preferéncias:

os produtos do Amapéa sdo poucos conhecidos entre os agentes de viagem, todavia €
um produto que desperta interesse de venda em grande parte do mercado,
evidenciado na participagdo do Amapa em eventos turisticos nacionais e
internacionais, como Feira Internacional de Turismo das Ameéricas, a Wold Travel
Market America (WTM) e o Salon de Turisme et Loisir da Guiana Francesa (2020, p.
51).

A cidade de Oiapoque, com seus atrativos: Parque Nacional do Cabo Orange,
Cachoeira Marripa, rios e florestas, oferece uma variedade de opcdes turisticas que podem
incluir o turismo social comunitario. Com essa paisagem, 0s Vvisitantes tém a oportunidade de
explorar, apreciar e vivenciar atividades como ecoturismo, turismo de aventura, observacao e

pesca, interagindo com diversos ambientes naturais.

4 OIAPOQUE: ORIGEM HISTORICA E ATIVIDADE DE TURISMO ENQUANTO
ESTRATEGIAS E PROPOSTAS SOCIOECONOMICAS

No passado, a palavra Oiapoque tinha sua etimologia nos primeiros habitantes, antes da
chegada dos colonizadores a Amaz6nia. Socialmente, € uma construcdo baseada nos estudos
de fatos e documentos coletados pela etnografia na area da antropologia cultural e social,
visando uma andlise e a comparacdo das culturas dos povos antigos que habitavam a regido.
Os habitantes originais da area sdo ancestrais dos povos Waiapi, que ocupavam o territorio ao
longo do rio Oiapoque, e dos Galibi e Palikur, localizados no vale do rio Uaca e seus
afluentes.

A partir dessa concentracdo de povos indigenas nesse territorio distante, surgiram os
grupos étnicos que hoje habitam o Amapa e o norte do Pard. Segundo os estudiosos Gallois e

Grupioni (2003), a histéria destes povos indigenas emergiu:

os relatos escritos por viajantes a partir do século XVII, que descrevem esta regido
como uma area de intenso contato entre populagdes distintas. Os relatos evidenciam
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que todos esses grupos estavam envolvidos, seja em processos migratorios, seja em
processos de fusdo, em guerras ou aliangas, que, ao longo dos ultimos séculos,
fizeram com que as fronteiras entre 0s grupos da regido estivessem em constante
redefinicdo. E se atualmente essas fronteiras nos parecem mais fixas, isso se deve a
instauragdo de politicas indigenistas promovidas pelos governos do Brasil, da
Guiana Francesa e do Suriname a partir do inicio do século XX, desde quando se
comegou a atribuir denominagdes étnicas distintas aos diferentes conjuntos de
grupos indigenas contatados na regido (2003, p. 14).

Nesse contexto, Laval e Vidal (2018) enfatizam que a origem remonta a uma
diversidade de povos que, ha séculos, habitavam as terras da fronteira: os povos indigenas do
extremo norte do Amapa, residentes da bacia do rio Uaca e da parte inferior do rio Oiapoque—
Karipuna, Palikur, Galibi Marworno e Galibi Kali’na. Assim, a palavra Oiapoque deriva
etimologicamente do tupi guarani, sendo uma adaptacdo do termo oiap-oca, que se traduz por
‘casa dos Waidpi'.

De acordo com Romani (2005), o municipio de Oiapoque originou-se do assentamento
de um mestico, cuja data exata € incerta, chamado Emile Martinic, sendo ele o primeiro
morador n&o indigena da regido. E conhecido que o local passou a ser chamado de 'Martinica’
e, até os dias atuais, essa nomenclatura ainda € utilizada, especialmente pelos moradores mais
velhos.

Sobre sua territorialidade, no tempo moderno*, época do Brasil Colbnia, a histéria da
limitacdo da cidade Oiapoque foi marcada pelo primeiro tratado de posse territorial*® entre as
grandes metropoles europeias: Portugal e Espanha. E, no século posterior, quando o Brasil se
tornava independente 1822, seu territério passou a ser de disputa entre Brasil e Franca,
periodo da construgdo do Estado-nacdo que correspondia a fase nacionalista, com seu limite
fronteirico delimitado, uma das principais fontes de forca unificante e mobilizadora. Linguas
em comum, religiosidade e tracos identitarios foram usados como pontos de ajuntamento de
poVos, que passaram a se ver representados por sua nacionalidade.

Nesta realidade, o Rio Oiapoque representava a fronteira para o Brasil, enquanto para a
Franca, era o rio Araguari. A falta de consenso sobre esses limites fluviais gerou conflitos por

séculos entre as partes envolvidas. Segundo Sarney e Costa (1999, p. 20), acerca deste

4 Na ldade Moderna, iniciou-se a colonizagdo da América, continente em que, os europeus desembarcaram em
1492, durante expedicdo espanhola sob o comando de Cristovao Colombo. Logo, além dos espanhdis,
portugueses, ingleses, franceses e holandeses estabeleceram col6nias no continente americano.

40 Tratado de Tordesilhas definiu as areas de dominio do mundo extra-europeu. Demarcando os dois
hemisférios, de polo a polo, deu a Portugal o direito de posse sobre a faixa de terra onde se encontrava o Brasil:
ficou Portugal com as terras localizadas a leste da linha de 370 léguas tracadas a partir de Agores e Cabo Verde,
e a Espanha com as terras que ficassem do lado ocidental desta linha. Disponivel em
https://brasil500anos.ibge.gov.br/ territorio-brasileiro - e- povoamento / construcao — do - territorio/ tratado — de
-tordesilhas.html. Acesso em 23 de janeiro de 2024
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episoddio, “O Brasil acaba de admitir uma situagdo de contestado do territério entre o
Oiapoque e 0 Araguari e a acordar com a Franga uma neutralidade em que nenhum dos dois
paises deve intervir, a ndo ser como policia e justica de seus respectivos cidadaos”.

Com o cenario em contenda, o suporte juridico com um laudo sui¢co concluiu
definitivamente a disputa, datada em 1° de dezembro de 1900, através do Tratado de Utrecht
(1713). Um estudo que atravessou séculos foi finalizado pela atuagéo do diplomata brasileiro
Bardo do Rio Branco, que conduziu uma complexa guerra diplomatica. Ap6s décadas, o
Brasil conseguiu integrar a regido entre o Oiapoque e o Jari, atual estado do Amapa, com suas
fronteiras com a Guiana Francesa, tornando-se um estado rico em paisagens naturais e
destacado por sua area de fronteira internacional (Sarney e Costa, 1999).

Segundo Granger (2011, p. 24), sobre a histéria da cidade:

De 1841 a 1900 o territorio da provincia do Para entre os rios Oiapoque e Araguari,
chamado “Contestado franco-brasileiro”, neutralizado, portanto, ndo pertencendo
oficialmente a nenhum dos dois pretendentes, passou a ser administrado por alguns
funcionarios, mas acima de tudo por chefes autoproclamados vindos dos dois paises
na espera de uma solucdo definitiva. Mas a situacdo ficou em um status quo depois
da recusa do imperador dos franceses, Napoledo Ill, de aceitar uma solucdo
intermediaria proposta pelo Brasil em 1855: a divisdo do Contestado entre os dois
pretendentes a altura do rio Calgoene, isto é, a fronteira do tratado de Paris em 1797.
Os franceses ndo queriam alargar a Guiana Francesa com um pantanal insalubre, s6
importava 0 acesso a0 Amazonas permitido pelo Araguari, 0 que obviamente
queriam evitar aos brasileiros.

O Oiapoque esta localizado no extremo norte do Amapa, a 590 quilébmetros de Macapa,
acessivel pela BR-156, pelo rio Oiapoque, que desagua no Oceano Atlantico, e por uma ponte
binacional que conecta com os paises vizinhos. Segundo o IBGE (2022), Oiapoque abrange
uma area de 23.034,392 km?, tem uma populacdo estimada em 27.422 habitantes e uma
densidade demogréafica de 1,19 hab./km2. Entre os 16 municipios do Amap4, Oiapoque é o
unico cuja sede faz fronteira diretamente com outra cidade, sendo por isso considerada uma
cidade gémea, limitando-se com Saint Georges na Guiana Francesa (Silva, 2014, p. 56).

As caracteristicas culturais e historicas dessa cidade de fronteira sdo moldadas pela
dindmica do uso do euro, pela mineracdo de ouro e pelo encontro de pessoas de diversas
nacoes. Estes elementos dinamizam a economia local, fortalecem as interacGes fronteiricas,
criam empregos e aumentam a renda em varios setores, destacando-se o crescimento do
turismo. No dia a dia, essa mistura € evidente quando se observa estrangeiros em locais

publicos e privados, participando ativamente do comércio e do turismo.



90

No ano de 1907, o governo federal estabeleceu o primeiro Destacamento Militar do
municipio, inicialmente como reflugio para presos politicos. Anos mais tarde, esse
destacamento foi transferido para Santo Antonio, hoje distrito de Clevelandia do Norte, sob o
nome de Col6nia Militar. Para afirmar a soberania nacional nas areas de fronteira, em resposta
ao contencioso franco-brasileiro, foi erguido um monumento nacional, marcando o ponto
inicial do territdrio brasileiro.

Em relacéo a sua estrutura administrativa®, o Decreto-Lei Estadual n°® 2.972, de 31 de
mar¢o de 1938, extinguiu o distrito de Oiapoque, incorporando seu territorio ao distrito-sede
do municipio de Veiga Cabral (anteriormente Amapa). O Decreto-Lei Estadual n® 3.131, de
31 de outubro de 1938, renomeou 0 municipio de Veiga Cabral para Amapa. Posteriormente,
0 Decreto-lei Federal n® 7.578, de 23 de maio de 1945, elevou Oiapoque a categoria de
municipio, desmembrando sua area do municipio de Amapa, com sede no distrito de
Oiapoque, que foi constituido pelos distritos de Oiapoque e Ponta dos indios. A Lei Federal n°
1.503, de 15 de dezembro de 1951, criou os distritos de Clevelandia do Norte e Vila Velha,
anexando-os ao municipio de Oiapoque e extinguindo o distrito de Ponta dos indios. Na
divisdo territorial de 1960, o municipio passou a ser formado por trés distritos: Oiapoque,
Clevelandia do Norte e Vila Velha.

Os aspectos econdémicos da cidade podem ser divididos em grandes areas ou segmentos,
que se classificam em trés categorias: a primeira engloba as empresas; a segunda, 0s negacios,
e a terceira, os postos de trabalho. Souza (1995) explica claramente esses setores econdémicos:
o primario, focado principalmente na pecuaria bovina, bubalina e suina e no cultivo de
mandioca, laranja, milho, cana-de-agUcar, entre outros. O setor secundario € marcado pela
mineracdo de ouro, artesanato e producdo de joias de ouro luxuosas, além de cassiterita,
marcassita e gemas preciosas. O municipio também exporta cacau processado para a Franca
por meio da Associacdo Agroextrativista do Cassiporé. No setor terciério, destaca-se 0
pequeno comércio, como mercearias, que se beneficia do intercdmbio com Saint Georges e
com a Vila de Clevelandia, localizada a 5 km da cidade.

Segundo o diagndstico de Gestdo Ambiental do Municipio de Oiapoque*’, em 2017, a
maior parte do territério era composta por unidades de conservagdo e terras indigenas. A

“economia verde” local tem um grande potencial turistico, destacando-se pela diversidade de

46 Disponivel em: http://www.cnm.org.br. Acesso em: 22 maio. 2023.

4’Diagnostico da gestdo ambiental do municipio de Oiapoque- AP 2017  Disponivel em https:/
editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/ SEMA4e5f3bd3e59d3fbec739575629ed77da. pdf. Acesso
em 22 de jan. de 2024.
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atracdes. Notaveis sdo: sua localizacdo geografica, no extremo norte litordaneo do Brasil,
conhecida por quase todos os brasileiros; o rio Oiapoque; os Parques Nacionais das
Montanhas do Tumucumaque e do Cabo Orange; os varios balnearios, como o da Vila
Vitéria, que ainda requerem varias intervencdes para melhor aproveitamento dos recursos
hidricos e gestdo de residuos, e as aldeias indigenas, que preservam ricos aspectos culturais,
principalmente porque o proprio espaco é parte de suas ancestralidades.

No municipio, existem empreendimentos turisticos de alto padréo e privados, atraindo
visitantes da Guiana Francesa e de outras nacionalidades préximas. As principais atracGes
turisticas séo os rios paradisiacos de Oiapoque, Uaca e Cassipore, os lagos Muruani, a Serra
de Tumucumaque e as aldeias indigenas. Além das atracBes naturais, ha manifestacdes
culturais étnicas. E fascinante assistir ao turé, uma danca indigena celebrada pelos povos das
regides de Uaca e Curipi, que evoca 0 mundo magico e entidades sobrenaturais, realizada
durante os trabalhos agricolas entre setembro e novembro, visando unir os povos indigenas
para o trabalho coletivo.

Os eventos culturais assemelham-se as celebragdes de cidades vizinhas, sendo habitual
durante periodos festivos homenagear os blocos de carnaval de rua, as festas juninas e 0s
aniversarios municipais, frequentemente com o apoio da Secretaria de Cultura do Estado do
Amapa (SECULT), que fomenta o turismo cultural. Os eventos religiosos sdo mais frequentes
em agosto (15/08), com énfase na festa de Nossa Senhora das Gracas, a padroeira da cidade,
que inclui missa, procissdo e festividades. Em outubro, ha a celebracdo de Nossa Senhora de
Nazaré, padroeira de Clevelandia do Norte, marcada pela venda de iguarias tipicas, o que
reflete a ligacdo da culinaria com a identidade cultural da regido, moldada pelos habitos e
comportamentos dos habitantes, segundo Garcia (1999).

E importante ressaltar que, no contexto atual, um dos aspectos mais frequentes
associados a pratica do turismo em Oiapoque é que esta atividade, e 0s servi¢os relacionados
promovem a integracdo de diversas culturas e a troca de conhecimentos através da interagdo
social e cultural na zona de fronteira. Segundo Almeida et al. (2017, p. 687):

Discorrer sobre turismo e territério é, sobretudo, mencionar a importancia de ambos
para o estudo do melhor aproveitamento das possibilidades das fronteiras. Séo, pelo
menos, dois territérios nacionais de cada lado, marcados por diferentes
potencialidades, leis, costumes e identidades. Logo, abordar o turismo sob a ética
das fronteiras € considerar novas territorialidades, dos lugares, em especial no
cotidiano fronteiri¢o, que tem o comércio como uma das atividades principais (feiras

livres, lojas, mercados e restaurantes), sendo altamente influenciado pelas oscilagdes
cambiais.
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Explorar as fronteiras ndo sé proporciona um conhecimento aprofundado do proprio
local de zona de fronteira, mas também permite vivenciar diretamente a cultura e 0s costumes
dos paises vizinhos. Além disso, as cidades fronteiricas oferecem 6timas oportunidades de
compras e negdcios, com atrativos que vdo desde uma rica histéria e cultura com economia
diversificada para o comércio promissor. A aquisicdo de produtos em regides fronteiricas e a

visita a locais histdricos e naturais representam um forte estimulo para o turismo.

4.1 Turismo com enfoque nas atividades dos catraieiros

Os catraieiros sdo encarregados do transporte de pessoas e mercadorias entre o Brasil
(Oiapoque) e a Guiana Francesa (Saint Georges), conforme Correa (2014). Utilizando
pequenas embarcagdes, eles realizam o transporte ao longo das margens do rio Oiapoque.
Frequentemente, atuam como agentes turisticos indiretos, fornecendo informagdes sobre os
destinos dos visitantes e, ocasionalmente, possuem conhecimento profundo sobre as
realidades das cidades fronteiricas. Este oficio tem sido uma fonte de renda por décadas. A
Figura 15 ilustra os fluxos das catraias (barcos motorizados) sobre o rio, transportando
passageiros para o outro lado da fronteira até a cidade de Saint Georges e, no segundo plano,

bem nitida, visualiza-se a ponte binacional.

Fig. 15 Fonte: autor (2019)
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As dindmicas nas travessias sdo realizadas em embarcagdes chamadas catraias*, que
servem como transporte alternativo para turistas e frequentemente para trabalhadores que
exercem suas atividades laborais do outro lado da fronteira, na Guiana. E crucial notar que o
rio da cidade é a principal conexdo hidrografica com outras nacdes do continente sul-
americano, principalmente com a Guiana Francesa, que é um departamento ultramarino
francés.

Sob essa oOtica de fronteira, torna-se essencial compreender as novas relagdes nacionais
e internacionais. Em destaque, a travessia em pequenas embarcacdes é uma realidade que s6
acontece nesta fronteira com a fiscalizagcdo da marinha brasileira*, que registra e delibera para
as atividades de turismo e outros servicos afins. Acerca da fronteira franco-brasileira, Martins
(2011, p. 2) observa que:

A fronteira do Amapa com a Guiana Francesa apresenta singularidades que
merecem ser mencionadas: do lado brasileiro localiza-se a cidade de Oiapoque e do
lado francés a cidade de Saint Georges, sdo coletividades separadas por critérios
relacionados a soberania; nacionalidade e etnicidade; organizacdo politica,
administrativa, institucional. Mas também s&o muito préximas em termos fisicos e
em funcdo do grau de interacdo entre seus habitantes por conta do intenso
deslocamento de pessoas de um lado a outro da fronteira.

As interacdes sociais entre as diversas nacionalidades que circulam por este espago sdo
repletas de dindmicas que transcendem o cotidiano comum. E reconhecido que a producéo do
ambiente urbano nas areas de fronteira possui implicagdes Unicas, distintas daquelas de
espacos urbanos fora das zonas de fronteira. Nas fronteiras, podem ocorrer processos de
integracdo espontanea com minima intervencao estatal. No entanto, ao fomentar e incentivar
tais dindmicas fronteiricas, por meio de investimentos em infraestrutura e politicas publicas,
potencializa-se o papel das fronteiras como areas de interacdo. Assim, elas deixam de ser
meramente periféricas em relacdo aos grandes centros que estabelecem acordos nacionais.

Segundo Almeida e Raube (2017, p. 475), do ponto de vista da cidade:

Para compreender a formacdo e a organizacdo socioespacial e econdmica do
Municipio de Oiapoque, faz-se necessario considerar a construgdo historica e
geografica local, articulada com os contextos regional e global de desenvolvimento.
Procuramos, num primeiro momento, tecer consideraces histérico-geograficas
sobre particularidades do processo de constituicdo regional do Municipio de

48 Barco pequeno tripulado por s6 um homem, normalmente empregado para a pesca com espinhel, sendo uma
construcdo de pequena importancia. Disponivel em: https://www.estraviz.org/catraia. Acesso em: 24 nov. 2023.
49 0211 - Despacho de embarcagdes que realizam navegacdo de travessia ou turismo nautico na mesma area
portudria. O despacho de embarcacdes que realizam navegagdo de travessia ou turismo nautico na mesma area
portudria estard a critério de cada OD, em funcdo das peculiaridades locais, e constard as respectivas
NPCP/NPCF.


https://www.estraviz.org/catraia.%20%20Acesso
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Oiapoque e, por conseguinte, sobre a organizagdo socioeconémica, que consiste na
discussdo central deste artigo. Os desafios geopoliticos para o desenvolvimento de
Oiapoque encontram na situagdo de fronteira suas origens. Contudo, a consolidacéo
desse desenvolvimento pressupde compreender as sinuosidades das relagdes de
fronteira emergentes da interculturalidade, das dindmicas da migragéo e crescimento
demografico, da extracdo de recursos naturais e da infraestrutura, que caracterizam
essa regido como uma fronteira ha séculos em construcéo.

Desde a conclusdo da ponte binacional em 2015, que custou R$ 15,8 milhdes, a
fronteira de Oiapogue tornou-se mais ativa e o fluxo de turistas aumentou. Neste contexto,
promover a economia através do turismo é uma estratégia organizacional que deve ser
considerada, debatida e implementada em conjunto com as associa¢cdes e cooperativas de
trabalhadores locais. Com o surgimento de novas demandas turisticas nas fronteiras, €
essencial identificar claramente o conceito e o publico-alvo para as politicas, e discutir e
implementar um sistema de gestdo de mercados turisticos para a cidade.

Ap6s a construcdo da ponte sobre o rio Oiapoque, o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), que € o 6rgdo publico responsavel por gerir e executar
as vias navegaveis, ferrovias e rodovias federais, deu inicio as obras das instalacfes de
prédios na fronteira, que abrigam a Receita Federal, Policia Federal e Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

A implantacdo da ponte binacional abre novas rotas econémicas e impulsiona o turismo
na fronteira, além de beneficiar setores associados, como hotelaria, pousadas, taxis, culinaria,
bares e restaurantes. Uma obra de tal magnitude transformou o contexto da cidade e do Brasil,
ressaltando especialmente a conexdo direta com o mercado internacional, a politica externa e
os acordos transnacionais de transito de veiculos, entre outros aspectos.

Segundo Porto e Caldas (2015, p. 22):

Com a pavimentacdo da BR-156 e a inauguracdo da ponte sobre o rio Oiapoque,
novas dindmicas territoriais e novos tempos econémicos (acompanhando o

raciocinio miltoniano de tempos lentos, rapidos, curtos e longos) tornar-se-do mais
evidentes pelo recente sistema rodovidario transfronteirico.

Em 2019, a inauguracdo da ponte com horérios estabelecidos, conforme relatado por
Joselito Abrantes, diretor de desenvolvimento setorial e regional da Agéncia Amap4, trouxe
impactos positivos para a economia, em especial nas cidades fronteirigas de Saint Georges, na
Franca, e Oiapoque, no Brasil. Um acordo entre os dois paises definiu uma nova programacéo
para o funcionamento da ponte, das 8h as 18h, todos os dias, incluindo fins de semana e
feriados. Essa mudanca foi proposta pelo governo francés durante a reunido da Comisséo

Mista Transfronteirica em julho de 2019, em Macapa.
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Contudo, como ocorre com qualquer projeto desenvolvimentista®, embora haja
beneficios, existem também desvantagens. No caso da ponte binacional, Luiz Antdnio Lobato,
presidente da Cooperativa de Oiapoque, manifestou preocupagdes sobre o impacto negativo
nas suas atividades, afetando os servicos e a renda proveniente do transporte de mercadorias e
pessoas, especialmente com a permissdo de transito livre para ambos os lados. Frente a essa
mudanca, a Administracdo Publica de Oiapoque tem a capacidade de desenvolver estratégias
e propostas de incentivo para os catraieiros, com o objetivo de garantir seus direitos de viver
com dignidade e valorizar suas atividades de travessia no ambito do turismo local.

Conforme o que diz Senhoras (2021), a cidade é a sede de cada municipio, considerada
zona urbana onde as questdes econdmicas, sociais e politicas ficam mais evidentes,
especialmente aquelas de médio e grande portes que dispdem de varias funcdes e atrativos e,
consequentemente, podem sofrer com algumas das dificuldades mencionadas anteriormente,
ou dispor de planejamento urbano industrial-rural adequados.

Desse modo, é fundamental que se desenvolva uma politica publica voltada para gestao
com enfoque do turismo social, pois € impossivel se pensar em turismo sem essa envergadura
relacional entre o social e 0 econémico. A partir do momento que se efetiva a agenda publica,
todos os atores sdo beneficiados pelas tais politicas, afinal, quando se pensa em politica
publica, logo se remete a ideias das demais esferas politica-administrativas e as suas
explicacOes nas inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade (Souza, 2006, p.
25).

Para assegurar a seguranca neste setor, é crucial enfatizar que o servigo oferecido pelos
catraieiros aos turistas deve aderir as orientagdes essenciais das Diretrizes para 0
Desenvolvimento do Turismo Social no Brasil®, integrando a prestacdo de seus servigos aos
padrbes e principios gerais do Cédigo Mundial de Etica do Turismo como uma forma de
empreendedorismo comunitario. Assim, a geracdo de empregos e oportunidades de trabalho
no setor turistico sera respeitavel, visando reforcar a cadeia produtiva do turismo regional,

cumprindo com padrdes nacionais e internacionais.

50 “entende-se por desenvolvimentismo a politica econdmica formulada e/ou executada, de forma deliberada, por
governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da produgdo e da produtividade, sob
a lideranca do setor industrial, transformar a sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis, destacadamente a
superacdo de seus problemas econémicos e sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista”
(Fonseca, 2014, p. 40).

51 «“contribuird de modo a respeitar as premissas do Turismo Social, como: Educacdo para e pelo turismo;
Protecdo ao meio ambiente(...)participacdo comunitaria; Reconhecimento dos valores socioculturais das
comunidades locais; Protecdo aos direitos das criangas e adolescentes no turismo, entre outras” (Diretrizes para o
Desenvolvimento do Turismo Social no Brasil, 2017, p. 8).
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Diante dessa realidade das paisagens naturais, as Unidades de Conservacgdo da regido
necessitam de inovacdo e diversificagdo nas suas praticas de gestdo, que deve, por sua vez,
levar em conta a realidade social local, considerando também a participacdo comunitaria e a
interacdo da Unidade de Conservacdo com a regido para efetivar e estimular o turismo local.
De acordo com andlise do Plano Estadual de Turismo do Amapé (2016, p. 18):

0S municipios que mais recebem turistas sdo Macapa e Oiapoque. Observou-se
também a necessidade de investimentos em infraestrutura nestas areas e em outras
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN), que emergem como areas de

alto potencial para desenvolvimento do Ecoturismo e o Turismo de Base
Comunitaria.

4.2 Estratégias e propostas turisticas como meios de rendas e servigos para 0s agentes

coletivos: catraieiros

O turismo é capaz de trazer grandes beneficios sociais para regibes de um municipio,
estado e até mesmo para o0 pais, desde que desenvolva mecanismos de planejamento e sua
gestdo seja articulada com outras esferas da administracdo publica e integrada com setores
com fins econdmicos. Desse modo, o turismo passa a ser uma pratica social que desencadeia
seus efeitos no campo das relagdes humanas, isto porque, “as praticas sociais interagem com o
espaco, apropriando-se dele, transformando-o, portanto, constitui-se de fator importante no
processo de produgdo do espago geografico” (Castro et al., 2012 e Castilho, 2006).

No contexto geografico de Oiapoque, existem amplas oportunidades para o
desenvolvimento do turismo social. Entre estas, destaca-se a formacdo de parcerias
especificas com as cooperativas dos catraieiros, que possuem conhecimento dos locais
paisagisticos ao longo da fronteira. Operando ao longo do rio, desde sua nascente até a foz e
seus afluentes, eles contribuem significativamente para a estruturagdo e promogao do turismo,
visando uma perspectiva de desenvolvimento socioecondmico. Nesta perspectiva fronteirica,

Santos e Santos (2016, p. 3-10) ressaltam a funcdo das embarcacdes:

As catraias, pequenas embarcagdes, sdo responsaveis desde 1970 pela circulacdo de
cargas e pessoas (...) a cidade exerce a centralidade dos fluxos originados em Saint-
Georges e Vila Vitoria, bairro de Oiapoque, com duas vias de acesso ao centro do
municipio por via terrestre e fluvial. As motivacdes desses fluxos sdo em sua
maioria por interesses comerciais, cambiais, trabalho, turismo e lazer.

Entre as cooperativas de catraieiros que operam no Rio Oiapoque, destacam-se: a
Cooperativa de Transporte Fluvial e Terrestre de Oiapoque — COMFCOI; a Associacdo dos
Pilotos Fluviais de Vila Vitéria — APFVV; a Cooperativa de Transportes e Turismo de
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Oiapoque — COOPTUR, e a Associacdo Valle de Saint-Georges L’Oyapock. Com estas
cooperativas como base, a dindmica do turismo continua crescendo e se fortalecendo.
Portanto, é essencial integra-las em programas de capacitacdo, orientacdo e incentivo ao
servigo turistico, evitando que se tornem méao de obra obsoleta com a inauguracdo da ponte
binacional.

Mediante a Lei n.° 8.623/93, de 28 de janeiro de 1993%, estes agentes coletivos puderam
profissionalizar-se, tornando-se guias turisticos por meio do cadastro oficial de seus
empreendimentos e equipamentos no Sistema de Cadastro de Pessoas Fisicas e Juridicas
(CADASTUR)®=. A carreira de guia turistico assegura um servico de qualidade, com
seguranga e suporte aos visitantes, direcionando-0s aos pontos turisticos, ja que o guia é um
orientador-chave na cadeia produtiva do turismo e responsavel por enriquecer a experiéncia
da viagem, atuando como um anfitrido essencial para o éxito das interacdes que o turista
estabelece com as pessoas e o local visitado.

E importante destacar que o turismo na regido de fronteira possui um grande potencial
para impulsionar o desenvolvimento socioeconémico, elevando a qualidade de vida da
populacdo local, pois a geracdo de emprego e de renda ativa as capacidades econdmicas
existentes, fomenta a inclusdo social e contribui para a melhoria do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Este avanco positivo é sob a condi¢do de que
exista um planejamento bem-organizado e comprometido, envolvendo todos os atores do
segmento do turismo e outros correlacionados.

Sobre o potencial turistico da fronteira, Silva (2014) destaca que os fatores naturais,
como os rios Cassiporé, Cunani, Oiapoque, montanhas, reservas ambientais, Grande Crique e
Uacd, sao importantissimos tanto quanto os potenciais culturais, como o carnaval, as igrejas, a
cultura indigena, o artesanato, 0s monumentos/marcos historicos, a ponte binacional e o
Museu Kuahi. Todos estes potenciais podem ser compreendidos como atragBes turisticas,
segundo Mdiller e Silva (2011, p. 12) explicam:

Os atrativos turisticos sdo divididos, basicamente, em: naturais e culturais. Os
atrativos naturais existem por si s6, sendo formados por elementos da prépria

natureza, como: praias, montanhas, cachoeiras, rios, elementos da fauna e da flora,
clima, etc. Por sua vez, os atrativos culturais sdo aqueles que existem em func¢éo de

52 «“Art. 1° O exercicio da profissdo de Guia de Turismo, no territério nacional, é regulado pela presente Lei”. In:
BRASIL. LEI N° 8.623, DE 28 DE JANEIRO DE 1993. Dispde sobre a profissdo de Guia de Turismo e da
outras providéncias. Disponivel em: Lei 8623 (planalto.gov.br) Acesso em: 3 jan. 2024.

53 CADASTUR é o sistema de cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor de turismo. O alvo é
Agéncias de Turismo, Meios de Hospedagem, Guias de Turismo, Transportadoras Turisticas, Organizadoras de
Eventos, Parques Temadticos e Acampamentos Turisticos. Disponivel em: Cadastrar prestador de servigos
turisticos (www.gov.br) Acesso em: 3 jan. 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8623.htm#:~:text=Lei%208623&text=LEI%20N%C2%BA%208.623%2C%20DE%2028%20DE%20JANEIRO%20DE%201993.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20profiss%C3%A3o%20de%20Guia%20de%20Turismo%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://www.gov.br/pt-br/servicos/cadastrar-prestadora-de-servico-turistico
https://www.gov.br/pt-br/servicos/cadastrar-prestadora-de-servico-turistico
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uma acdo ou interferéncia humana, como: igrejas, museus, pontes, eventos, festas,
parques tematicos, manifestacbes da cultura tradicional (dangas, gastronomia,
religiosidade), entre outras.

O turismo, neste contexto, como um conjunto complexo de bens e servigos, pode
englobar uma diversidade de fatores paisagisticos, histéricos e ambientais, como também
envolver todos os setores da administracdo publica afins e classes sociais, abrangendo as
relacdes entre a populacdo local, turistas, rede privada e politicas publicas (Andrade, 2000).
Dai a importancia do Estado, mas ndo apenas ele nesse processo, uma vez que nao é o Unico
mentor pela formulagdo e operacionalizagdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do turismo (Rubino, 2004).

Sobre este aspecto, para que 0s objetivos econdmicos e sociais da atividade turistica
sejam alcancados, € necessario fazer um planejamento nas areas receptoras de maneira
integrada com setores privados e publico das trés esferas: federal, estadual e municipal,
compreendendo a dinamica do local e sua relagdo dos fatores internos e externos, incluindo,
nesse bojo, a valorizacdo da estrutura de gestdo descentralizada do turismo, com foco no
social, incluindo todos sem distincéo.

A integragdo evidencia a ampla influéncia no ambito social, destacando-se pela
promocédo da inclusdo dos individuos menos favorecidos, pela valorizacdo dos servigos das
comunidades anfitrids e pela adocdo de préaticas sustentaveis. Isso se alinha aos principios que
norteiam o turismo social, como a responsabilidade e a justica social, a educagdo através do
turismo, a protecdo ambiental, a democratizacdo do acesso ao turismo, a participagdo
comunitéria e o reconhecimento dos valores socioculturais das comunidades locais. De fato,
esta forma de turismo se diferencia do turismo comercial por ser mais acessivel em termos de
preco, mantendo servigos de alta qualidade.

Segundo as Diretrizes® para 0 Desenvolvimento do Turismo Social no Brasil (2018, p.
22), conclui-se que: “turismo social é a forma que promove a inclusdo social de todos,
proporcionando qualidade de vida e o exercicio da cidadania pela utilizacdo de meios e bens
do arranjo produtivo do turismo, com aproveitamento sustentavel dos recursos naturais e

culturais”.

*4Diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo Social no Brasil, conclui-se que o conceito de turismo social foi
formulado pelo Grupo Técnico Tematico de Turismo Social do Ministério do Turismo (2005) e adotado pelo
Grupo de Trabalho de Turismo Social (2018). Disponivel em: https://www.gov.br/turismo/pt-br/acesso-a-
informacao/perguntas-frequentes/ministerio-do-turismo/diretrizes-para-o-desenvolvimento-do-turismo-
social/per__diretrizes_turismo_social.pdf. Acesso em 22 de janeiro de 2024.


https://www.gov.br/turismo/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/ministerio-do-turismo/diretrizes-para-o-desenvolvimento-do-turismo-social/per__diretrizes_turismo_social.pdf
https://www.gov.br/turismo/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/ministerio-do-turismo/diretrizes-para-o-desenvolvimento-do-turismo-social/per__diretrizes_turismo_social.pdf
https://www.gov.br/turismo/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/ministerio-do-turismo/diretrizes-para-o-desenvolvimento-do-turismo-social/per__diretrizes_turismo_social.pdf
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4.3 Politicas publicas: estratégias e propostas de desenvolvimento para o turismo na

zona de fronteira

A partir das potencialidades dos recursos naturais e das ricas historias e tradi¢Ges, pode-
se pensar na questdo de desenvolvimento e politica publica como foco de politica em turismo
na cidade de Oiapoque. Na visao de Cepéda (2012, p. 79), “De maneira geral, pode-se definir
0 desenvolvimentismo como um projeto de transformagdo social profunda, operada
politicamente de maneira racional e orientada pelo Estado, vinculando economia e avango
social”.

Para Souza (2006, p. 36), a politica publica e suas definicbes no Brasil sdo exemplos
proficuos nos diversos conselhos comunitarios, pois, das diversas definicdes e modelos, estes
afirmam que a politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz. A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras, sendo uma
acao intencional, com objetivos a serem alcancados e, embora tenha impactos no curto prazo,
é uma politica de longo prazo, envolvendo, por fim, processos subsequentes apds sua decisao
e proposicdo, ou seja, implica também implementacéo, execucao e avaliagéo.

Discutir politicas publicas € mais complexo do que apenas expor conceitos e iniciativas
governamentais para o bem-estar social, incluindo também o debate sobre o desenvolvimento
das iniciativas, seus propositos e implementacdo, além da analise de estratégias para a
formulacdo das politicas. Com isso, todos os participantes ganham, em especial a comunidade
local, que se beneficia da infraestrutura necessaria com atendimento das demandas e
compensacao pela falta de servicos e renda. Politicas que surgem dos anseios da comunidade,
manifestadas pelo debate, tém um impacto positivo ao atender as expectativas por uma vida
de qualidade superior e maior satisfacao.

As politicas publicas sdo instrumentos que, se bem elaborados, implementados,
monitorados e avaliados corretamente, sdo capazes de promover o desenvolvimento social e
econdmico ndo somente das populagdes, mas também dos setores da economia aos quais se
destinam. Neste caso, segundo Souza (2006, p. 37), “A politica publica envolve processos
subsequentes ap0s sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica também implementacéo,
execugao ¢ avaliacao”.

Complementando essa ideia, ¢ fundamental estabelecer uma conex&o entre os fatores
socioecondmicos e culturais, pois o turismo na fronteira depende inicialmente de um processo

de integracdo entre territorios e sociedades. Além disso, o turismo é uma parte significativa
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dessa integracdao fronteirica. A implementacdo das politicas publicas de turismo ao nivel
nacional e estadual acontece nos municipios que sdo os locais dos atrativos turisticos e para
onde os turistas se deslocam. Portanto, o papel dos gestores municipais de turismo é
extremamente importante para o desenvolvimento do setor e o fortalecimento da regido.

A formulagdo de politicas implica o aperfeicoamento de estruturas, instituicbes e
normas que permitem aos cidaddos expressarem suas preferéncias, ou que habilitem os
formuladores de politicas a tomar decisdes legitimas que refletem estas preferéncias. E
importante destacar que, assim como a politica publica interage com diversos setores da
sociedade, o turismo também se integra as esferas econdmicas, culturais e ambientais.
Portanto, é essencial um planejamento cuidadoso e uma coordenacdo efetiva para assegurar
que nada saia errado no desenvolvimento e crescimento de uma regido.

O turismo, nesse contexto, é visto como um agente transformador significativo de
economias e sociedades, promovendo a incluséo social e criando oportunidades de emprego e
renda. Assim, para alcancar o desenvolvimento desejado, as atividades turisticas s&o
estratégias que enfatizam a descentralizacdo e a valorizacdo de politicas integradas e
compartilhadas, bem como o uso de planejamento participativo, visando uma maior
integracdo da sociedade para impulsionar a economia local. Segundo Gortz (2010, p. 12), “O
turismo é considerado atualmente uma importante ferramenta de geragdo de renda e emprego
para 0 destino. Tal reconhecimento vem trazendo para essa atividade fortes investimentos,
tanto por parte do poder publico quanto da iniciativa privada”.

Os avangos no desenvolvimento do turismo tém sido metas prioritarias do Estado, que
constantemente implementa politicas publicas fundamentadas em leis®, decretos® e normas

correlatas® para estimular o setor amplamente. Acredita-se que o turismo é uma ferramenta

5 Lei do Turismo, Lei n° 11.771/2008, dispGe sobre a Politica Nacional de Turismo. Disponivel em: Legislagéo
Federal - Senado Federal Acesso em: 10 dez. 2023.

% Decreto n° 7.381/2010, disponivel em: Decreto n° 7381 (planalto.gov.br). Acesso em 4 set. 2024. Decreto n°
6.761/2009, disponivel em: Decreto n® 6761 (planalto.gov.br). Acesso em: 3 dez. 2024. Decreto n° 6.705/2008,
disponivel em: Decreto n° 6705 (planalto.gov.br). Acesso em 3 dez. 2024. Decreto n°® 6.170/2007, disponivel
em: Decreto n° 6170 (planalto.gov.br). Acesso em: 3 dez. 2024.

5 Lei n° 12.974/2014: DispGe sobre as atividades das Agéncias de Turismo, disponivel em: L12974
(planalto.gov.br). Acesso em: 3 dez. 2024. Lei n® 12.625/2012: Institui o dia 8 de maio como o Dia Nacional do
Turismo, disponivel em: L12625 (planalto.gov.br). Acesso em: 3 janeiro 2024. Lei n° 12.591/2012: Reconhece
a profissdo de Turismoélogo e disciplina o seu exercicio; disponivel em: L12591 (planalto.gov.br). Acesso em: 3
marco 2024. Lei n°® 11.637/2007: Dispde sobre o programa de qualificacdo dos servicos turisticos e do Selo de
Qualidade Nacional de Turismo; disponivel em: Lei n°® 11.637 (planalto.gov.br). Acesso em: 3 jan. 2024. Lei n°
10.683/2003: Dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias; disponivel em: L10683 (planalto.gov.br). Acesso em: 3 jan. 2024.


https://legis.senado.leg.br/norma/582193#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional,de%201991%3B%20e%20d%C3%A1%20outras
https://legis.senado.leg.br/norma/582193#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional,de%201991%3B%20e%20d%C3%A1%20outras
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7381.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6761.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6705.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12974.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12974.htm
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eficaz para impulsionar a economia e 0 aspecto social, assegurando, assim, uma qualidade de
vida superior para todos os envolvidos.

A Lei de Politica Nacional de Turismo n° 11.771/2008 estabelece defini¢des e diretrizes
para o planejamento, desenvolvimento e incentivo ao turismo, reconhecendo que o turismo
consiste nas atividades que as pessoas realizam durante viagens e permanéncias em locais
distintos do seu ambiente usual, seja por lazer, seja por negdcios, seja por outros motivos.
Dessa forma, as viagens promovem a movimentagdo econdmica, geram empregos e renda e
aumentam as receitas publicas, tornando-se um meio de desenvolvimento econdmico e social,
de promocdo da diversidade cultural e de preservacdo da biodiversidade, conforme os
principios do Codigo de Etica Mundial para o Turismo.

E indiscutivel que a politica plblica que abrange tanto a perspectiva econdmica quanto
a social € amplamente representada pelo turismo, dada a sua capacidade de estabelecer uma
relacdo significativa entre esses dois aspectos. Quando implementadas, tais politicas
beneficiam todos os envolvidos, inclusive promove destinos, produtos e servigos regionais
com vistas ao mercado. Afinal, quando se pensa em politica publica, logo se remete a ideias
das demais esferas politico-administrativas e as suas explicacdes nas inter-relacGes entre
Estado, politica, economia e sociedade (Souza, 2006, p. 25).

A Lei do Turismo, em sintese, € um avan¢o na politica publica, democratizando as
estruturas administrativas para promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando
atores sociais e agentes publicos ligados ao 6rgdo do estado e municipios a promoverem e
incentivarem o turismo de forma segura, eficiente e sustentavel. De fato, descentralizando a
gestdo publica com essas medidas, o turismo ganha mais abrangéncia, isto significa que o
envolvimento e a participacdo das comunidades receptoras dos beneficios advindos da
atividade econdmica sé tendem a fortalecer harmoniosamente o setor, abrangendo a todos
organizacionalmente: comerciantes, cooperativas, associacGes, empresas e setor publico
administrativos.

De maneira ampla e facilitada, o Ministério do Turismo oferece, por meio do programa
de fomento com linhas de crédito oficiais e do Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR?®, a
oportunidade para que entidades estaduais e municipais captem recursos via projetos

especificos, beneficiando, assim, a cidade, fortalecendo seu setor econémico e turistico

58 Art. 18. O Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR, criado pelo Decreto-Lei n°1.191, de 27 de outubro de
1971, ratificado pela Lei n° 8.181, de 28 de margo de 1991, tera seu funcionamento e condi¢des operacionais
regulados em ato do Ministro de Estado do Turismo. Disponivel em: L8181 (planalto.gov.br) Acesso em: 29 set.
2023.
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cultural. Através deste fundo de crédito, entidades fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
lucrativas ou ndo, envolvidas em programas e projetos turisticos, podem obter suporte
financeiro do governo, baseado em dois critérios:

| - Cadastro efetuado no Ministério do Turismo, no caso de pessoas de direito privado;

I1- Participacdo no Sistema Nacional de Turismo, no caso de pessoas de direito publico.

Para obter crédito por meio do FUNGETUR, catraieiros, comerciantes, carregadores e
moradores de Oiapoque, Ilha Bela e Vila Brasil devem estar organizados em associagdes e
sindicatos®®, pois o fato de serem organizacgdes civis organizadas facilita a instrumentalizacéo
técnica de suas atividades e representa uma oportunidade de maior insercdo no mercado. Suas
atividades, que incluem deslocamentos em &reas naturais afastadas do centro urbano, na
fronteira da cidade de Oiapoque, podem, assim, ser melhor desenvolvidas.

E sobre a qualificacdo desse profissional, nesta perspectiva, existe a Lei n°® 11.771, de
2008%, que possibilita a valorizagdo e resgates da médo de obra a ser incluida no &mbito do
turismo, pois se qualificar € um adicional na renda, visto que a hospitalidade é uma chave de
acolhida para quem chega no lugar. Vale reforcar que o Artigo 19° do Fundo Geral de
Turismo-FUNGETUR visa financiar, apoiar ou participar em planos, projetos e acoes,
incluindo a formacdo e capacitacdo de profissionais do turismo e empreendimento
reconhecidos pelo Ministério do Turismo como de interesse turistico, que devem estar
alinhados com os objetivos da Politica Nacional de Turismo e as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Turismo (PNT, 2010).

Nesse sentido, a atividade turistica é caracterizada, entre outros aspectos, pelo
deslocamento geogréafico das pessoas, destacando-se como um fenémeno sociocultural. Nas
varias definicbes existentes, identificam-se semelhangas nos conceitos: viagem ou
deslocamento; a estadia fora do domicilio; a temporalidade; o sujeito e o objeto do turismo.

Beni (2001), desse modo, descreve que: a) viagem ou deslocamento: é um elemento
implicito na no¢do de turismo, ligado ao proprio sentido etimoldgico do termo “tour”, que
significa “viagem em circuito”, “deslocamento de ida e volta”; b) permanéncia fora do

domicilio: a permanéncia fora da prépria residéncia habitual é parte integrante do turismo. A

% O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Municipio de Oiapoque-AP, foi fundado em 2004.
A empresa COOPTUR, que tem a razdo social Cooperativa de Transportes e Turismo do Oiapoque, foi fundada
em 12/07/2010 e tem como atividade principal: transporte por navegagdo interior de passageiros em linhas
regulares, intermunicipal, interestadual e internacional, exceto travessia e como atividades secundarias:
transporte aquavidrio para passeios turisticos; transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo,
municipal e outras.

60 Altera a Lei n® 11.771, de 2008, “que dispde a formagdo e a capacitacdo de profissionais do turismo como uma
das atividades passiveis de financiamento e apoio com recursos do Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR.
Disponivel em: L11771 (planalto.gov.br). Acesso em: 3 marco 2024.
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duracdo da permanéncia é uma das variaveis principais na caracterizacdo e classificacdo do
fluxo turistico; ¢) temporalidade: a viagem e a permanéncia do viajante no destino tém que ser
temporais, ou seja, ndo podem ter carater definitivo. Aqueles que viajam no intuito de fixar
residéncia ndo sdo considerados turistas, mas, sim, imigrantes; d) sujeito do turismo: o
homem se situa no centro de todos os processos envolvidos no turismo. Com seus desejos e
necessidades, dando origem as diversas atividades estimuladas pelo turismo. O turista é
também fonte de uma série de elementos ndo materiais que surgem da sua permanéncia na
localidade turistica e que se completam em uma série de relacBes humanas e materiais, € €)
objeto do turismo: o elemento concreto do turismo traduz-se nos equipamentos receptivos e
no fornecimento dos servigos para a satisfacdo das necessidades dos turistas. Estes elementos
séo responsaveis pela producéo, preparacéo e distribuicdo dos bens e servigos turisticos.

Dentre as estratégias que orientam a gestdo da atividade turistica no Brasil, hd o
Programa de Regionalizagdo do Turismo®, que propde o desenvolvimento da atividade
turistica de forma organizada, com foco no planejamento coordenado e participativo,
integrando diferentes atores publicos, privados e da sociedade civil organizada. Neste aspecto,
0s catraieiros se enquadram em perspectiva estruturante e organizada.

Todas as ferramentas fornecidas pelo governo federal para incentivar o turismo visam
capacitar agentes publicos, gestores e secretarios de turismo a promover o desenvolvimento
turistico local. Em Oiapoque, por exemplo, a gestdo municipal pode captar recursos
disponiveis, elaborar estratégias e identificar pontos turisticos, com o objetivo de expandir e
aprimorar o turismo na regido de fronteira. Como afirma Vieira (2011, p. 20) “cabe ao Estado
primar pelo planejamento e por todos os outros fatores essenciais ao desenvolvimento do
turismo, em cooperacdo com a iniciativa privada, para alcancar um bom desenvolvimento da
atividade turistica”.

Para a UNESCO (2017), uma estratégia ideal para o desenvolvimento turistico deveria
combinar satisfacdo da populacdo local com os turistas, de modo que o0 servigo seja
canalizado a fim de permitir que os visitantes se divirtam e aprendam com a riqueza e a
diversidade do patriménio cultural, das expressdes culturais e das praticas culturais imateriais
contidas expressamente na cidade ou no lugar visitado.

Diante desta estratégia local, o turismo, como uma acao de desenvolvimento econdmico
e capital, depende de infraestrutura basica para florescer. Isso inclui estradas de alta

qualidade, redes de eletricidade e comunicacdo eficientes, e sistemas de coleta de lixo e

61 Disponivel em: http://www.regionalizacao.turismo.gov.br. Acesso em: 5 set. 2023.
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esgoto adequados, que ajudam a aumentar o numero de visitantes em pontos de interesse. Este
aspecto é particularmente verdadeiro para as iniciativas voltadas a sustentabilidade, uma
preocupacio cada vez mais importante na construcio e gestio de infraestruturas turisticas. E
vital garantir que os investimentos em infraestrutura ndo causem impactos negativos ao meio

ambiente e as comunidades locais. Segundo Silva e Miranda (2013, p. 100):

O desenvolvimento do turismo sem o planejamento integrado a outros setores pode
acarretar modificacBes negativas no territorio, tanto para a populagdo local quanto
para os turistas que o visitam. No caso do espago urbano, o uso e ocupacdo do solo
para fins turisticos sem controle publico podem sobrecarregar a infraestrutura basica,
deteriorar o espaco publico e, inevitavelmente, esse local perde sua atratividade pela
descaracterizagdo e mau uso dos recursos urbanos (infraestrutura e equipamentos).
Para um planejamento turistico eficaz, é essencial a existéncia de politicas publicas em
areas, como saneamento, saude, transporte e meio ambiente. Ademais, infraestruturas
turisticas, incluindo bares, restaurantes, servicos de entretenimento, hotéis, pousadas e
transporte intrarregional, sdo fundamentais para fomentar o desenvolvimento de destinos
turisticos. Com esta caracteristica de articulagdo com outros segmentos, torna-se necessario
um planejamento turistico integrado com diferentes setores privados e da administracdo
publica, nacional, estadual ou municipal (Barreto, Burgos e Frenkel, 2003).
Conforme sintetiza Souza (2006, p. 36), esse conjunto complexo muitas vezes é inerte
devido a gama de discussdes e decisdes, pois se percebe que:
A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, j& que os informais sdo também importantes(...) é abrangente

e ndo se limita a leis e regras(...) € uma agéo intencional, com objetivos a serem
alcangados.

Dai a importancia do Estado, mas ndo apenas ele nesse processo, uma vez que nao é o
unico responsavel pela formulacdo e operacionalizacdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do turismo. Pois, segundo o Ministério do Turismo e o Plano Nacional de
Turismo, o turismo esta adotando um modelo de gestdo publica descentralizada e
participativa. Este modelo promove a integracdo entre diferentes niveis de governo e a
sociedade civil envolvida no turismo, incluindo os varios setores da cadeia produtiva,
fomentando um debate democratico com foco na equidade social.

A efetivacdo dessa politica, sob a perspectiva do turismo, seré realizada quando todos o0s
direitos e deveres forem incorporados em um programa de governo focado no setor publico,

assegurando conforto e seguranga nos servigos prestados. Nesse contexto, é essencial que 0s
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6rgdos municipais, estaduais, o Ministério do Turismo e entidades relacionadas alinhem seus
interesses publicos nas decisdes, garantindo que as atividades turisticas se desenvolvam nas
zonas de fronteira com seguranca, visto que este € um dos atributos para o desenvolvimento
do setor do turismo e para que os turistas possam ter uma melhor experiéncia de viagem com
tranquilidade.

Segundo Ministério do Turismo (MTur, 2013), através do mapa do turismo, este
conceito de seguranca se destaca em estruturar destinos e itinerarios com protecdo aos
turistas, fornecedores de servigos, empregados e as comunidades locais. Neste aspecto, as
areas abrangidas para a seguranga incluem medidas de salde publica, prevencéo a exploracao
infantil, seguranca publica, relagdes de consumo no setor turistico, protecdo civil, transporte
de turistas e comunicagéo eficaz.

Compreender e elaborar estratégias para o desenvolvimento do turismo em areas de
fronteira é fundamental, ja que cada unidade politico-administrativa (local ou regional) possui
sua propria geografia, populacdo, funcdes, potencialidades, necessidades e desafios
especificos (Senhora, 2021). Assim, além de promover o turismo, é essencial que o Estado
incentive, assegure e implemente politicas publicas para este setor econémico, considerando o

contexto estrutural, social e politico do municipio.

4.4 As potencialidades turisticas da cidade de Oiapoque

Percebe-se que, em locais de fronteira internacional, como em Oiapoque e Saint
Georges, desenvolve-se uma sociabilidade Unica em espacos construidos, baseada em
multiplas relagdes de trénsito e pertencimento. Estes espacos urbanos sao territdrios de poder,
experiéncias sociais e circulagdes marcadas por curtas distancias entre paises e limites
juridicos entre soberanias territoriais. Nao sdo apenas lugares isolados ou comunidades
fronteiricas insulares, mas, sim, espacos de vivéncias e memorias que se conectam com varias
escalas de interacdo em redes urbanas transfronteiricas, como transportes, servicos e
tecnologias, que, ao longo do tempo, precisam de um arranjo na configuracao espacial.

Para compreender a potencialidade da zona de fronteira, € necessario considerar seus
diversos fatores sociais e econémicos que definem o dia a dia dos povos, suas tradi¢Oes e
costumes, sua historia e os significados culturais que os elementos simbdlicos agregam como
atrativos turisticos do local. Destaca-se que estes fatores sociais englobam uma série de

aspectos da vida de um individuo, incluindo os familiares, profissionais e regionais, por
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exemplo, que incorporam toda a historicidade do lugar como parte de sua identidade cultural,
seja herdada de seus antepassados, seja vivenciada por eles.

Segundo Moura (2020, p. 149):

Consideramos que a compreensdo da dimensdo de fronteira é ampla, tendo-a,
sobretudo, como um espaco de interacdo social, territérios de trocas diversas e com
elementos especificos que imprimem, na espacialidade urbana, marcas do
dinamismo dos fluxos e das articulagdes de redes urbanas transfronteiricas.

Mediante o fato da fronteira ser ampla e se destacar por sua potencialidade regional,
neste cenario, com interagcOes sociais entre diversas pessoas com fluxo de trabalhos em trocas
e vendas de servicos, toda esta circulacdo converge cada vez mais para a promog¢éo da solidez
nas relagdes comerciais, culminando com a fortificacdo do mercado local

Oiapoque possui potenciais turisticos geoldgicos e geomorfoldgicos, rios, cachoeiras,
afloramentos rochosos e vegetacdo densa, propicios para o desenvolvimento do turismo
natural na area. A implementacdo e valorizacdo de atividades turisticas adicionais no
municipio de Oiapoque podem contribuir significativamente para o desenvolvimento da
economia local, melhorando a qualidade de vida dos residentes e atraindo mais turistas para a
cidade, revitalizando o espaco geografico (Guerra e Palhares, 2016).

Embora a cidade ndo possua um plano de turismo elaborado, a administracdo trabalha
com recursos e ferramentas acessiveis para promover o turismo local. De alguma forma, tem
participado na criacdo e realizagcdo de eventos culturais, na capacitacdo de agentes (visitas a
espacos turisticos, mapeamentos, palestras para mototaxistas) e no incentivo as atividades de
artesanato local e similares.

Estes fatores estdo atrelados a agenda do Estado e a administracdo local, sendo cruciais
para 0 desenvolvimento do potencial turistico e econdmico, pois envolvem alteragdes
estruturais, culturais e institucionais destinadas a cumprir um objetivo politico essencial das
sociedades contemporaneas (Pereira, 2008).

Na interpretagdo de Machado (2006, p. 58) “A fronteira entre Estados nacionais e as
regibes de fronteira sdo Unicas, requerem estudos localizados que deem conta da enorme
variedade de seus usos e significados simbdlicos e da diversidade de caracteristicas e relacdes
geograficas”.

A Figura 16 descreve 0s pontos de convergéncia para a circulacdo de bens e servi¢cos na
area de fronteira, destacando a interacdo entre as cidades de Oiapoque e Saint Georges. Estas
cidades formam um vinculo transfronteirico claro que se intensifica a cada dia, apesar de as

acOes diplomaticas para a integracdo socioeconémica e cultural ainda ser incipiente.
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Fig.16 A geografia da circulacdo na bacia do Rio Oiapoque (atual). Fonte Granger et al. (2019).

Os fatores sociais que atualmente exercem influéncia direta nas relacdes fronteiricas séo
consequentemente aqueles que mais afetam a dindmica econémica e a producdo do espaco
urbano. Eles se combinam para formar arranjos de servi¢os que se consolidam através dos
lagos de convivéncia, redefinindo identidades e enriquecendo a paisagem urbana local.

Para Yazigi (1998), o turismo no espaco envolvendo paisagem ganha significado para
cada turista, pois cada um a interpreta e se conecta de forma diferente devido as suas
singularidades e concepgdes. Em outros termos, para o autor, o “turismo depende da visao”.
Com a mesma percepcao, Elicher (2012, p. 16) menciona que “A natureza ¢ essencial para o
desenvolvimento da atividade turistica e, sem davida, desperta fascinio nas pessoas, que
buscam, no contato com ela, recuperar suas energias e aliviar as tensdes do dia a dia”.

Moura (2018, p. 59) retrata que:
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Na espacialidade fronteirica, no contexto franco-amapaense, é notério na paisagem
urbana a presenca de interacbes que sdo estabelecidas pela sociedade, onde
diferentes praticas econdmicas, sociais, politicas e culturais dos diferentes territorios
e territorialidades, representados por diferentes protagonistas sociais, como 0s povos
das florestas, indigenas, garimpeiros, ribeirinhos, franco-guianenses, franceses,
relacionam-se diretamente e tém no cotidiano urbano, a experiéncia do viver a/na
fronteira, ou seja, a pratica das interagdes sociais das relagdes internacionais no meio
urbano amazonico.

Para Silva (2009, p. 2):

Em zonas de fronteira, o turismo tem a peculiaridade de considerar duas ou mais
realidades nacionais que podem ser valorizadas para Ihe dar mais dinamicidade. O
rio Oiapoque, por exemplo, além de dividir juridicamente duas na¢des em plena
Amazonia, ainda carrega o simbolo de ser a Unica fronteira compartilhada entre um
pais europeu, a Franca, e um sul-americano, o Brasil.

E pertinente mencionar os pensamentos anteriormente expressos, pois a geografia da
cidade de Oiapoque é um presente que revela a riqgueza da Amaz6nia, com uma
biodiversidade cativante que realca a beleza da area. Além disso, € um dos elementos
geogréficos mais significativos para impulsionar o turismo, que, com a devida orientacdo e
planejamento, pode se tornar um cenério vibrante de atividade turistica, servindo como um
excelente cartdo de visitas.

O estado do Amapa, em parceria com o Ministério do Turismo, esta desenvolvendo
estratégias para promover o turismo regional, tirando partido de suas caracteristicas naturais
unicas. Trés estratégias sdo cruciais: primeiramente, o fomento ao turismo sustentavel em
Oiapoque; em segundo lugar, a organizacdo de um encontro transfronteirico de turismo em
Oiapoque e, por ultimo, a implementacdo do Programa Estadual de Turismo de Base
Comunitéria. Vale ressaltar que Oiapoque conta com uma secretaria de turismo especializada,
cujos programas estdo em consonancia com o Plano Estadual do Amapa (SETUR — AP,
2020).

Com todos os potenciais e recursos naturais que a cidade dispde, o turismo no
municipio de Oiapoque ainda é pouco desenvolvido, mesmo sendo mais perceptivel no
mercado local no que concerne ao turismo em compras de mercadorias. De acordo com
Guerra e Palhares (2016, p. 2), “o turismo compde um conjunto de atividades que contribuem
muito para o desenvolvimento econdmico local de uma regido”.

Embora haja obstaculos anteriormente citados, as iniciativas governamentais para
revitalizar o setor turistico econdémico persistem. Neste contexto, o Servico de Apoio as Micro

e Pequenas Empresas no Amapa (SEBRAE) e o Governo do Estado do Amapa (GEA)
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sobressaem na procura incessante por parcerias. A cooperacao resultou no lancamento do
Programa Cidade Empreendedora em Oiapoque, cujo objetivo é fomentar melhorias no
cenario de negdécios e incentivar o empreendedorismo, disponibilizando recursos para
técnicos, empresarios e a sociedade civil organizada.

As parcerias entre os setores publicos (GEA) e privados (SEBRAE) sdo fundamentais
para apoiar os agentes locais e impulsionar o turismo em diversas atividades econémicas do
municipio, pois representam um mecanismo de politica publica que permite que a cidade crie
estratégias e propostas inovadoras para o turismo e estimulo ao associativismo, aléem do
incentivo a educacdo empreendedora na educacao formal, feiras e rodas de negécios

Ao reforgar a colaboracdo, a sociedade de Oiapoque tem o potencial de prosperar
significativamente. Vale destacar que o SEBRAE, uma entidade privada sem fins lucrativos,
por sua habilidade de capacitar e promover o desenvolvimento. Ele apoia 0s pequenos
negocios em todo o pais e, em particular, esta engajado no fomento, capacitacdo e orientacdo
de agentes locais para impulsionar e dar visibilidade a este segmento para além dos limites da
cidade.

Os acordos firmados na regido fronteirica do Oiapoque, que envolvem parcerias entre
instituicbes privadas e publicas, sd&o um marco significativo para o turismo, ademais,
promovem um efeito benéfico na empregabilidade e na criacdo de renda, além de auxiliar no
desenvolvimento socioecondmico. Contudo, sua implementagdo ainda € um desafio,
requerendo o comprometimento dos governos nacionais, a motivagdo das diversas esferas
governamentais e a criacdo de uma agenda publica eficiente. Torna-se essencial, portanto,
estabelecer vias legitimas de participacdo coletiva que respondam as necessidades urgentes
das comunidades transfronteiricas que desejam mudancas frente ao crescimento da

informalidade, provocado pela falta ou demora nas agdes governamentais.

4.4.1 Lugares turisticos na cidade de Oiapoque

O conceito de lugar turistico refere-se a concretizacao do turismo no espaco geogréfico,
abrangendo seus diversos significados construidos social e historicamente pelo e para o povo.
Uma atracdo turistica € um ponto de interesse que atrai visitantes frequentemente por seu
valor cultural, relevancia histérica, beleza natural ou criada pelo homem, sua singularidade,

ou como um local para lazer e diversao.
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Cada pais, estado ou municipio possui uma area geografica com caracteristicas urbanas
ou naturais que atraem turistas ou visitantes. Em Oiapoque, municipio situado na faixa de
fronteira da Amazonia, sdo notaveis as reservas ambientais, rios, montanhas e florestas, que
séo grandes biomas com uma beleza estonteante e significativa. Neste contexto, outra atragao
é a propria ponte, um cartdo-postal para os visitantes que encanta com suas belezas exoticas,
em especial pela vista panoramica do rio e das cidades na fronteira, considerada um lugar
onde 0s novos Visitantes experimentam a emocado de cruzar ou estar na fronteira, mesmo que
brevemente, ja& que explorar e descobrir novidades é essencial para quem busca destinos
impressionantes.

Segundo Boullon (2002), esta paisagem natural esta associada aos elementos basicos:
crosta terrestre (terra, montanhas, desertos), por agua (oceanos, rios, mares, lagos) e pelo
clima (temperatura, vento, chuva e umidade), se tornando motivo de orgulho para seus
habitantes, que aproveitam as oportunidades de descanso, lazer e opgdes de trabalho, uma vez
que, se planejado de forma adequada, sera possivel promover um contato entre 0 homem e
natureza, além de proporcionar qualidade de vida e experiéncias para os turistas.

Entre Brasil e Guiana francesa, no ambito das zonas de suas cidades, ha paisagens com
vegetacdes e, também, objetos urbanos enquanto aspectos estruturais que permitem integrar
melhor seus ambientes geograficos no turismo local, logicamente considerando todas as
dindmicas das atividades humanas, que condicionam a construcao e a transformacéo constante
desse espaco. Segundo Coriolano (1998, p. 21):

O turismo é uma atividade que se desenvolve por meio dos elementos dos espagos
geograficos. Assim sendo, ao utilizar a natureza como atrativo turistico, 0s
equipamentos urbanos como infraestrutura do turismo, os territérios de origens de

turistas, as comunidades receptoras com sua populagéo residente e as praticas sociais
decorrentes deste encontro, o turismo passa a ser objeto do saber geografico.

E notdrio que o turismo est4 associado ao espaco geografico, uma vez que é através do
espaco natural que se faz o turismo, ou seja, existe uma interdependéncia um do outro. Nesta
perspectiva, a analise do espacgo geogréfico da cidade de Oiapoque é produto, condicdo e meio
para todas as atividades humanas e palco do espaco turistico simultaneamente, ou seja, a
cidade apresenta uma fisiografia muito particular em relacdo as demais unidades amazonicas
e possui um conjunto de atributos naturais que reflete a influéncia imposta pela conjugacao
dos dominios guianense e amazonico. A sua cobertura vegetal corresponde fisionomicamente
a dois padrbes de vegetacdo distintos: 0 dominio das formacdes florestadas e o dominio das

formacdes campestres (SEMTUR — Oiapoque, 2010).
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Dentro destes cenarios da cidade, as possibilidades sdo inumeras para desenvolver
atividades turisticas, logo, pode-se mencionar que estes elementos geograficos tornam-se
motivos de exaltacdo para seus habitantes e privilégio de se fazerem parte do meio ambiente.
De fato, os pontos turisticos sdo motivo de orgulho para os moradores locais, que aproveitam
as oportunidades de descanso, lazer e trabalho perto de casa. Além disso, a gastronomia, 0s
edificios histéricos, as igrejas e as manifestacdes culturais sdo elementos que caracterizam a
identidade dos habitantes. Segundo Tulik (1990, p. 68) o turismo no meio ambiente traz
vantagens:

O turismo se revela benéfico ao meio ambiente porque, através de sua presenca
econdmica, pode contribuir para a conservacdo e preservacdo de monumentos
histéricos, areas naturais, sitios arqueolégicos. Além disso, o turismo tem interesse

em manter a qualidade do meio ambiente e deve promover a sua conservagdo, ndo
apenas esta ligado a ele, mas também porque sua existéncia depende da natureza.

A cidade, em sua magnitude, oferece aos visitantes uma perspectiva Unica do Rio
Oiapoque, evocando a sensacao de estar no limite da fronteira internacional, no extremo norte
do pais, onde culturas distintas dos demais estados amazbnicos se encontram. Esta
singularidade cultural, especialmente a indigena, com a hospitalidade dos povos
oiapoquenses, seus produtos regionais e culinaria tipica, tornou-se um grande chamariz para
turistas interessados em experienciar a cultura do norte.

Para quem lida com o dia a dia agitado das grandes cidades e seus intensos desafios
urbanos, o turismo em ambientes naturais vem ganhando destaque como uma alternativa para
recarregar as energias e promover a paz de espirito e, principalmente, o bem-estar por meio de
uma conexdo profunda com a natureza. Este equilibrio tem sido essencial para manter uma
salide estavel hd muito tempo.

Na tabela 07, verifica-se a associa¢do do espaco geografico com elementos turisticos da

cidade mais visitados e apreciados pelos visitantes.

TABELA 07- PONTOS TURISTICOS E CARACTERISTICAS

PONTOS
TURISTICOS

PARQUE . : . : :
NACIONAL DO  Possui ecossistemas ricos tanto terrestres quanto marinhos e seu nome deriva do

CABO ORANGE  acidente geografico que marca o extremo norte do litoral brasileiro.

CARACTERISTICAS

continuacéo
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MONTANHA Um local ideal para turistas pela sua atividade de trilha e turismo de observago,
BRIE onde é possivel a visualizagdo dos péssaros presentes na regido, como a garga-
branca, a garca-morena e 0 guarg, além da rica biodiversidade vegetal.

ILHA DO Além de a regido ser chamada de ilha do papagaio, pela grande presenca de
PAPAGAIO papagaios e periquitos, a sua formacéo geografica assemelha-se a um bico de
papagaio. As 6h da manha, eles alcam voo em bando. E possivel ouvir a

abundancia de passaros que habitam a ilha.

TAPARABU Distrito de Oiapoque, que serve de apoio aos pescadores na regido. Observacdo:
No local, a estrutura € precaria, ndo oferecendo diversdo ao turista, mas que
poderia ser um local de apoio aos turistas.

IGARAPE Pequeno Igarapé, onde é possivel fazer trilha e conta com a existéncia de uma
CRIQUE pequena cachoeira em seu interior, onde os turistas podem utilizar para banhos e
MINETTE registros fotograficos.

PORTO DO Local de acesso ao café sucré, onde é possivel fazer uma trilha, que antigamente
MARIPA era utilizada para o transporte de mercadorias entre uma ponta e outra do rio,

principalmente pelo garimpo. Essa trilha tem duracdo de no maximo uma hora,
onde seria possivel fazer, além de turismo ecoldgico, o turismo de observagéo e
registros fotogréaficos.

Utilizado pelos catraieiros para transporte de mercadorias, pode ser utilizado
CACHOEIRA dur_ante 0 veréo_ pelos turistas para banhos de rio e_turismo de observagé_o. @]
GRAND ROCHER 'edistro fotografico também é uma opcéo, tendo em vista que o local é atrativo e
muito bonito de se visitar. Nas proximidades, hd uma pequena prainha que pode

possibilitar aos turistas banhos no rio.

Fonte: Trabalho de campo - roteiro turistico-SILVA (2019).
Readaptacgdo/ autor (2023) - pesquisa bibliogréfica.

O municipio, ainda pouco explorado turisticamente, tem a oportunidade de utilizar seus
recursos naturais para impulsionar e destacar o melhor de seus pontos turisticos, da culinéria
local, dos artesanatos e grafismos indigenas, além das festas religiosas tradicionais. Esses
elementos, ja reconhecidos como atragdes historicas, culturais e sociais, oferecem
oportunidades de negdcios para atrair mais visitantes a regido.

E importante ressaltar que esses espacos 0 turismo pode contribuir para a sua
preservacdo por meio de acdes educativas harmoniosas, visando desafios para promover o
ecoturismo e gerar incentivos econdmicos para 0s moradores.

As imagens a seguir apresentam o0s locais mais importantes para o turismo na cidade e
suas peculiaridades, com grandes potenciais naturais. Os rios, lagos, morros, serras, mar e

cachoeiras podem ser explorados de forma organizada e guiada como oferta turistica.
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Figura 17: Letreiro da cidade: Eu amo Oiapoque.

Fig.: 17 Fonte: autor (2023)

No Brasil, é habitual encontrar letreiros nas entradas de algumas cidades, aludindo aos
seus nomes. Em Oiapoque, a situagdo é semelhante, com o letreiro visivel na orla para quem
passa. As ilustracOes visuais tornaram-se tdo significativas quanto os monumentos urbanos,
fortalecendo a identidade entre os moradores, turistas € o local. O objetivo é promover a
aproximacdo e documentar a visita de turistas, amigos e familiares ao ponto turistico.

Este novo cartdo-postal, um projeto da Secretaria Municipal de Turismo, confere maior
visibilidade a cidade além de suas fronteiras. Inaugurado em 18 de junho de 2021, o letreiro
tem 2 metros de altura por 5,3 metros de comprimento. Neste cenario, ao compreender que a
cultura local é a esséncia de um povo e que pode ser expressa através deste elemento, tanto
cidaddos, quanto visitantes podem se identificar com ela em uma metafora rica e
representativa de pertencimento, assim como os simbolos regionais da cidade com seus

padrdes e formas que podem ser representados adequadamente em publico.
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Figura 18: Monumento Pétria: Aqui comeca o Brasil.

Fig.: 18 ‘ Fonte: utr (202) ‘

Este monumento foi erguido em 1943 para representar o limite transfronteirigo entre o
Brasil e a Guiana Francesa, com trechos do hino nacional brasileiro, gravado em suas partes
para reforcar a nacionalidade do pais, sendo considerado um dos principais pontos turisticos
historicos de pertencimento da regido do Brasil. Estd localizado em frente a cidade de
Oiapoque (orla da cidade), na avenida Bardo do Rio Branco.

E algo monumental que faz lembrar fatos historicos importantes da cidade, fazendo-o
perceber como se fosse presente, a fim de manter e preservar a identidade oiapoguense como
memoria viva de uma natureza afetiva essencial, com finalidade de causar uma emocao, e ndo

apenas ser informativo. E um dos pontos turisticos mais visitados dentro da cidade.
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Figura 19: Museu Kuahi
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MUSEU DOS POVOS INDIGENAS DO OIAPOQUE

Fig.:19 Fonte: autor (2023)

O museu foi inaugurado, em junho de 2007, na gestdo do governador Waldez Goes, e
oferece aos visitantes exposicdes de pecas artesanais, desenhos e pinturas indigenas, inclusive
os artefatos que compdem a danca tradicional dos povos indigenas de Oiapoque, o0 turé. Além
das exposi¢cdes, 0 museu possui uma biblioteca, sala de leitura, sala de reunido e loja que
contém pecas produzidas pelos indigenas para comercializagdo: brincos, colares, anéis, cuias
decoradas, vasos e animais de ceramica. Esta localizado na Av. Bardo do Rio Branco, Centro.

Os acervos estdo carregados de identidades e historia étnica dos mais variados povos
indigenas, para estudos e pesquisas afins. Vale destacar que o artesanato de Oiapoque é rico e
diversificado, resultado da utilizacdo de materiais regionais: argila, sementes, fibras, cestarias
de cip0, redes artesanais, colares, arcos, flechas e ceramicas, com destaque para vasos em
relevo, com expressdes de animais e paisagens da regido. Além das visitas guiadas as
exposicdes, 0 museu tem a missao de preservar, pesquisar e comunicar seu acervo, incluindo

arte, para apreciacao, entretenimento e educacéo.
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Figura 20: Monumento Laudo Suico

Fig.: 20 Fonte: SEMTUR- Oiapoque- Anderson Brarymi

O Laudo Suico foi assinado em 1° de dezembro de 1900 e, no ano de 2000, para
comemorar seu centenario, foi erguido o monumento para celebrar este acontecimento
historico que marcou definitivamente a divisao fronteirica entre Brasil e Guiana Francesa. E,
em homenagem ao diplomata brasileiro Bardo do Rio Branco, a quem foi o grande
responsavel por este feito, colocaram uma gravura dele na parte superior do monumento. Hoje
é considerado um monumento histdrico. Esta localizado na Av. Bardo do Rio Branco, no
centro da cidade.

A transformacéo de espacos publicos em pontos de referéncia permite que moradores e
visitantes revivam ou, por vezes, retornem ao passado histérico da cidade por meio de
narrativas conceituais sobre seus ancestrais. Assim, € comum gue 0 Visitante procure imagens,
percepgdes, conhecimentos e emogdes que ajudem a interpretar a histdria e a revelar a cultura
local. Ele busca ndo apenas recordacbes do passado, mas o significado que a historia

representa para o local e as memorias que podem ser perpetuadas de maneira Util.
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Figura 21: Igreja Nossa Senhora das Gracgas

Fig.: 21 Fonte: autor (2023)

A igreja matriz foi inaugurada em 13 de fevereiro de 1955, com celebragdo da primeira
missa presidida pelo padre Carlos Bassanini. Além da Igreja Matriz, existem outras
comunidades religiosas distribuidas na redondeza da cidade, nos distritos de Clevelandia do
Norte, Vila Vitoria, Vila Brasil, nas localidades de Taparabu, Vila Velha e nas aldeias
indigenas da regido. Atualmente, a Igreja Matriz € considerada um dos cartbes-postais do
municipio por representar fortes simbolos sagrados para os catdlicos, fiéis e romeiros.

E uma referéncia arquitetdnica com iconografias marcantes a religiosidade local e a fé
do povo. Nela sdo realizadas varias festividades religiosas, e a mais conhecida é a Festa da
Padroeira, que acontece no dia 15 de agosto, onde atrai romeiros e devotos de outras
localidades. Como parte de sua estrutura sacramental, em 2004, foi construida a Gruta da
Nossa Senhora das Gracas, por meio das acdes do padre Patricio Brennan.

A igreja estd localizada na avenida principal da cidade, na Bardo do Rio Branco,
numero 19, no centro da cidade. Visitantes que buscam experiéncias de turismo religioso
encontrardo maravilhosas atragcbes cheias de simbolismo, que respeitam a motivagéo,

espontaneidade, sinceridade e legitimidade espiritual dos visitantes.
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Figura 22, 23, 24: Ponte binacional com detalhes e angulos diferentes.

Fig.: 22 ' Fonte: autor (2023) angulo a partir do lado francés

Fig.: 23 " Fonte: autor (2023) angulo a partir do lado brasileiro
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Fig.:24 Fonte: autor (2023) Angulo sob a ponte

A construcdo da Ponte Binacional é resultado de um acordo realizado entre 0s governos
do Brasil e da Franca, cuja finalidade é estreitar os lacos entre as na¢fes. Com esta ponte, 0
turismo local ganha mais um espaco atrativo para o turismo de fronteira através de sua
paisagem natural, proporcionando aventuras, lazer, passeio e registro fotogréafico.

A Ponte Binacional esta localizada sobre o Rio Oiapoque, distante, aproximadamente,
590 km da capital Macapa. A ponte possui 378 metros de extensao, ligando Macapéa a Caiena,
dando continuidade as rodovias BR-156 no Brasil e a RN2 na Guiana Francesa (SEMTUR -
Oiapoque, 2020).

Figuras 25, 26, 27: Grande Rocha e detalhes

Fig.: 25 Fonte: autor (2023)
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Fig.: 26 Fonte: autor (2023)

Fig.: 27 Fonte: autor (2023)

As tres fotos retratam momentos consecultivos. Na foto 25, captura-se a chegada a

Grande Rocha, local onde numerosos turistas e viajantes ancoram suas embarcacgdes para
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fazer a travessia para o outro lado do rio, carregando suas bagagens e equipamentos a médo ou
nos ombros, ja que, em primeiro plano, a rocha obstrui a passagem das catraias.

A Figura 26 descreve o segundo momento em que 0s catraieiros carregam mantimentos
para atravessar ao outro lado da rocha por um caminho estreito de aproximadamente 100m. Na
Figura 27, o terceiro momento, no outro lado da grande rocha, turistas e viajantes prosseguem
viagem até a Vila Brasil, Camopi, ou area de garimpo, porém, em outra canoa (catraia) até o
destino. Com essa paisagem, muitos turistas aproveitam para usufruir a beleza, a calmaria da
natureza e as corredeiras d'agua, registrando a paisagem, ou os detalhes do ambiente
paradisiaco.

A Grande Rocha ¢é o acidente geografico de maior expressdao que limita o0 médio do
baixo curso do rio Oiapoque, € um dos principais atrativos turisticos naturais da regido. As
rochas nesta &rea sdo de grandes espessuras, bastante antigas, datadas do periodo pré-
cambriano, compostas por rochas cristalinas, gnaisses e graniticas, entre outras. A beleza do
afloramento rochoso da Grande Rocha e suas corredeiras pode ser notada por meio das belas

cachoeiras ou corredeiras presentes entre o Alto e Médio Rio Oiapoque.

Figura 28: Pontdo no Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque

Fig.:28 Fonte: Icio.

Em toda a regido Norte, as reservas naturais costumam ser grandes e recentes. As cinco
foram criadas a partir da década de 1980 e tém em conjunto a incrivel area de oito milhGes de
hectares, mas Tumucumaque é a maior de todas, com 3,8 milhdes/ha (algo como um quadrado
de 200 km de lado), sendo, na realidade, a maior unidade protegida de floresta tropical no

mundo. Seu nome tem uma palavra tdo sonora e tem um significado bem comum: pedra da
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montanha, na lingua indigena. A serra avanca ao longo da fronteira com o Suriname e a
Guiana Francesa, limitada, a leste, pela bacia do Rio Orenoco, que corre para 0 mar, €, a
Oeste, pela Serra de Acarai, na borda do Para, porém, fica praticamente toda no Amapa.

Os pontdes que tanto chamam atencdo para o parque s@o dispersos e distantes, ndo
sendo praticavel a sua visitacdo, a0 menos que se faca uma expedicdo por semanas na selva.
Assim, toda a exuberdncia do Tumucumaque é meramente contemplativa e a diversidade
biologica proporciona pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacéo,
recreacdo e turismo.

Para chegar ao parque, utilizam-se voadeiras (barcos de aluminio) ou batelGes (barcos
de madeira) para subir 0 Rio Amapari ao longo de 82 km. A duragdo do deslocamento vai
depender do periodo do ano, que interfere no volume de &guas do rio e da poténcia do motor
da embarcacdo. Em outra rota, mas utilizada no verao, desloca-se por mais 65 km pela BR-
201 (sem pavimentacdo) e se chega a localidade de 7 Ilhas, no Projeto de Assentamento

Perimetral Norte. A partir dai, sdo 20 km pelo rio até a base do parque.

Figura 29: Pedra Grande.

Fig.: 29 Fonte: SEMTUR- Oiapoque- Anderson Brarymi
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E uma formagc&o geoldgica localizada a 12 quildmetros da sede do municipio Oiapoque,
e seu principal acesso é, por meio do ramal, pelo Assentamento da Agricultura Familiar
Igarapé Grande. A Pedra Grande, denominada localmente por este nome, é um afloramento
rochoso de morro, testemunho que data do pré-cambriano pertencente ao Planalto das
Guianas, sendo formado por rochas magmaticas intrusivas (granito). O bloco rochoso possui
comprimento de 1.200 metros na disposicédo Leste-Oeste, e 700 metros no sentido Norte-Sul.
Segundo Guerra e Palhares (2016, p. 63): “O local possui uso potencial de exceléncia para
visitas educativas no intuito de compreender sua formagdo, sistema de drenagem e
geomorfologia, além de atividades esportivas”.

No centro da formacdo, encontra-se 0 ponto mais elevado, que alcanca 48 metros de
altitude. O local apresenta conteddo geoldgico e geomorfolégico com valores turisticos,
cénicos, educativos, além de cientifico geoldgico. As pessoas também utilizam o local para
retiro religioso, pois o lugar transmite sensacao de paz e tranquilidade (SEMTUR - Oiapoque,
2020).

Figuras 30 e 31: Clevelandia do Norte.

Fig.: 30 Fonte- autor (2023)
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Fg.:31 B Fonte: autor(223)

As Figuras 30 e 31 registram detalhes a partir de campos de visdo diferentes. A primeira
registra a frente da area militar Clevelandia, e a segunda é o inverso, o olhar se dirige aos
letreiros, a capela e ao rio Oiapoque com sua margem do outro lado da fronteira.
Antigamente, era chamada de Coldnia Militar do Oiapoque. O deslocamento da colénia para
Oiapoque é feito por meio de pequenas embarcacdes através do Rio Oiapoque, num trajeto
que dura 15 a 20 minutos, a cerca de 20 quildmetros da cidade de Oiapoque.

Porém, somente com autorizacdo que se tem 0 acesso a estudos, excursdes escolares e
académicas, pois € uma area restrita do exército brasileiro, cuja missdo designa-se proteger,
controlar e manter a soberania nacional e a seguranga da fronteira brasileira por se
caracterizar como uma regido de grandes vazios demogréficos, com dificuldades logisticas e
propicias ao trafico e acdo ilicita de contrabandos diversos.

Ao visitar, depara-se imediatamente com a ampla visdo do outro lado da fronteira,
despertando uma sensacdo de limite e o desejo de atravessa-la, ja que explorar o

desconhecido é sempre encorajado, especialmente quando ndo € necessario percorrer longas
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distancias. Nessas fronteiras, encontram-se areas repletas de atracfes, maravilhas naturais,

turismo esportivo e oportunidades para comprar produtos locais.

Figuras 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39: Paisagens as margens do Rio Oiapoque

Fig.: 33 Fonte: Autor (2023) frente da cidade inoque



Fonte: Autor (2023) territdrio indigena demarcado.
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Fig.: 37 Fonte: Autor (2023) passeio turistico 02, no rio Oiapoque.
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Fig.: 38 Fonte: Autor (2023) passeio turistico 03, a margem do rio Oiapoque.
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Fig.: 39 Fonte: Autor (2023) A cidade de Saint Georges a margem do rio Oiapoque.
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As Figuras acima correspondem a espagos muito extensos e ricos para explorar o
turismo em todas as modalidades: ecoldgica, o sustentivel, de aventuras, de pesca e
fotografico. Estes lugares sdo perimetros que os catraieiros conhecem para guiar 0s turistas

com seguranca e aproveitamento.

Figura 40: Catraias ancoradas na rampa do Cais de Oiapoque

Fig.: 40 ‘Fonte- autor (2023)

Neste registro, mostra as catraias na rampa de embarque e desembarque de passageiros
no porto de Oiapoque. Atualmente, conforme os dados do presidente dos catraieiros, senhor
Antoénio Lima da Silva, sdo, em média, 211 cadastrados nas cooperativas exclusivamente do
lado brasileiro. Os espacos paisagisticos, pela margem do rio, possibilitam aos turistas
extrairem comtemplacBes exdticas da beleza amazonica, encantos e conhecimentos. E uma
regido que esté carregada de simbologia devido & histdria de seus moradores, antepassados e
comunidades atuais que se organizam & margem do rio. A dindmica nesse rio é de se fazer
essa conexdo entre as duas cidades através da relacdo social, cultural e econémica que,

cotidiamanemte, é construida conforme a dialética da fronteira.



130

Figura 41: ExcursGes de pesquisadores brasileiros, estudo de fronteira (UNIFAP).

Fi.: 41 Fonte: Autor (2023)

Para os viajantes, turistas, excursionistas, pesquisadores das fronteiras, este espaco é
rico para estudos exploratérios em campo e lazer pela exuberancia geografica e pelas
interacdes das mais variadas vivéncias: étnicas, histdricas e econdmicas, em detrimento das

conexdes com paises vizinhos.

4.4.2 Os trades turisticos em Oiapoque

Os equipamentos de turismo da cidade se caracterizam como programacao turistica, em
geral, associados as hospedagens, as atividades recreativas e aos servicos, e ja fazem parte da
agenda local, tanto do governo, quanto de agentes e empresarios do ramo. Além das
programac0es tipicamente culturais, existem outras diversificadas, construidas segundo as
caracteristicas geogréficas, como canoagem, pescaria, competi¢cGes nas corredeiras do rio e
expedicbes, com a valorizacdo regional e demandas de aspectos histérico e culturais,
pressupondo sua valorizacdo, promog¢do e manutencdo da memoria. Valorizar e promover
envolve disseminar o conhecimento sobre estes bens culturais e tornar seu acesso e
aproveitamento mais faceis. Também significa compreender a relevancia da cultura na
interacdo entre turistas e a comunidade local, assegurando que essa interacdo aconteca de

maneira harmoniosa.
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Segundo Torres (2017, p. 3937):

N&o é dificil encontrar no centro comercial uma multiplicidade étnica, cultural e
social, sdo: metropolitanos, crioulos, haitianos, senegaleses, venezuelanos, indios,
chineses e brasileiros que vdo de um lado a outro da fronteira para o almoco de
domingo, visitar a cidade, parentes e comprar.

A realidade social, cultural e histérica dos habitantes de Oiapoque, situados nesta area
de fronteira, é caracterizada pela presenca de individuos de diversas nacionalidades, que vém
e vao, entrelacando negdcios comerciais e atividades turisticas. A mobilidade transfronteirica
é inevitavel e essencial. O fluxo dindmico aquece e fortalece o comércio local, oferecendo aos
turistas uma variedade de opc¢des de entretenimento, conhecimento, gastronomia, hotéis e
restaurantes. Conforme informacGes da Secretaria de Turismo do Municipio (2022), a cidade
conta com uma infraestrutura turistica organizada em categorias especificas: rede hoteleira;
setor de alimentos e bebidas; setor de eventos: centros de convengdes e empresas
organizadoras de eventos; servicos financeiros — casas de cambio; lugares publicos de carater
turistico: museus, pracas, igreja; monumento e construcdes historicas, e lugares naturais:
balnearios, cachoeiras, trilhas, rios e montanhas.

O turismo compde o conjunto de servigos e lugares que contribuem para o
desenvolvimento econdmico da regido, com incremento de atividades e acdes atrativas. Este
conjunto de equipamentos da superestrutura constituinte do produto turistico faz com que haja
deslocamento das pessoas em busca de culturas, de lazer, recreacdo, de descanso. Estas
necessidades, que sdo um fendémeno do aspecto social do turismo, se anexam as demandas dos
servicos de transporte, hospedagem e comércio local.

O municipio de Oiapoque € constituido por elementos culturais e naturais, tais como:
dancas indigenas, artesanatos, culinarias, vegetacdo, rios, cachoeiras e balneérios etc. Estas
paisagens sdo parte visual do espaco urbano, pois sdo aspectos importantes que atraem turistas
de vérias localidades para vislumbrar as paisagens. Estas potencialidades do turismo
demonstram ndo somente uma atividade econémica, mas também um fator consideravel no
processo de producdo do espago geografico (SEMTUR — Oiapoque, 2019).

Evidentemente, a percepcao de interdependéncia entre as culturas e as naturezas é um
meio indissocidvel para a promocdo do turismo enquanto politicas publicas setoriais. Ainda
conforme a SEMTUR (2022), o levantamento dos equipamentos e servigos turisticos da

cidade de Oiapoque estdo organizados em setores, conforme as Tabelas 08, 09 e 10.



TABELA 08 - SERVICOS DE ALIMENTACAO - RESTAURANTE
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NO

NOME FANTASIA

SERVICOS E ESPECIALIZACAO

01

Churrascaria gaucha

Comida a quilo-churrasco rodizio.

02

Restaurante pizzaria predileta

Pratos a La Carte-pizzaria

03

Considerai artesanal

Sanduiche caseiro-pizzaria

04

Marmitaria Rima

Comida caseira

05

Restaurante rodeio

Pratos a La Carte - churrascaria

06

Peixaria da Nice

Comida a quilo

07

Restaurante La Cabana-pub

Pratos a La Carte - comida caseira e personalizada.

08

Restaurante e bar Spit bk

Churrascaria a La Carte

09

Churrascaria medalhdo de ouro

Comida a quilo

Fonte: compilagéo do autor - estudo de caso-SEMTUR- Oiapoque (2023)

TABELA 09 - BARES, CAFES E LANCHONETES

N° | NOME FANTASIA SERVICOS ENDERECO
01 | Parada obrigatéria Churrascaria comida a quilo- | BR 156
Capacidade: 100 pessoas.
02 | Bar e restaurante | Pratos A La Carte- AV. Coaracy Nunes,201
Copacabana Capacidade: 100 pessoas.
03 | Club strike boliche Pizzaria a La carte- BR 156
hambdrguer
Capacidade: 120 pessoas.
Fonte: compilagdo do autor- estudo de caso-SEMTUR- Oiapoque (2023)
TABELA 10 - MEIOS DE HOSPEDAGEM
N° NOMES SERVICOS
01  Hotel Amazobnia Café da manha, TV a cabo e Wi-Fi
02 Hotel filho de Deus Café da manh3, TV a cabo
03  Chalé paradis Café da manha, TV a cabo e Wi-Fi
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04

Chécara do Rona

Café da manhd, Wi-Fi

05

Shopping hotel esperanca

Café da manha, TV a cabo e Wi-Fi

06 Paris hotel Café da manh3, TV a cabo

Café da manh3, TV a cabo e Wi-Fi

07 Hotel Floresta

08 | Hotel Tropical Café da manh@, estacionamento, TV a cabo e Wi-Fi

09  Pousada Central Café da manha, estacionamento, TV a cabo e Wi-Fi
Café da manha, TV a cabo e Wi-Fi

Café da manhd, TV frigobar e Wi-Fi

10  Hotel Oyapock
11  Hotel Chama
12 Hotel Colibri
13 Hotel Creole

Café da manha, TV frigobar e Wi-Fi
Café da manha, TV frigobar e Wi-Fi

14  Hotel Kayama Wi-Fi, TV com parabodlica e frigobar

15  Hotel Mazagédo Estacionamento e Wi-Fi

16 Hotel Nefertite Café da manha e estacionamento

17  Hotel Super natcho TV, Wi-Fi e café da manha

18 Pousada Fortaleza Café da manha

19  Chacara Paixdo do Rouxinol Café da manha

20  Hotel e Restaurante La Villa ~Café da manhd, piscina, parque infantil e american bar
Morena

Fonte: compilagdo do autor - estudo de caso — SEMTUR — Oiapoque (2023)

5 ESTRATEGIAS E PROPOSTAS DE INTERVENCAO: CARTILHA GUIA PARA
OS TURISTAS

As cartilhas sdo recursos informativos e educacionais sobre uma ampla gama de
topicos. Portanto, é crucial considerar sua estrutura: adequacdo ao publico-alvo, linguagem
clara e direta, design atraente e informac6es confiaveis, ja que seu uso reflete a diversidade
dos publicos de diferentes regides culturais.

Atualmente, as pessoas viajam mais frequentemente devido a facilidade de acesso aos
transportes e aos avangos na comunica¢do de massa. O costume de explorar novos lugares
estd se tornando cada vez mais comum, favorecendo a troca de experiéncias dentro do seu
circulo social durante as viagens.

Em qualquer cidade visitada por turistas, o cartdo-postal geralmente representa um dos
pontos turisticos mais visitados, permitindo que eles apreciem a beleza e o simbolismo local.

Visando mostrar e oferecer as melhores atragdes turisticas e sua organizagao, criou-se esta
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cartilha. A medida que as pessoas utilizam este guia ilustrativo, elas se encantam com a
natureza e os locais paradisiacos, enriquecendo sua experiéncia e conhecimento sobre a
cidade, além de proporcionar informacgdes que facilitam um didlogo positivo entre aqueles que
desejam explorar.

A cartilha tem como objetivos: primeiro, despertar o interesse do turista em conhecer 0s
locais antes de sua chegada ao destino e, segundo, fornecer aos recém-chegados que
desconhecem a &rea orientagBes sobre o setor turistico da cidade. O propésito € reduzir o
impacto negativo dos turistas e enaltecer o local em todas as suas facetas: historica, social,
econdmica e cultural.

Adicionalmente, ao prover informagdes sobre turismo, a cartilha serve como guia para
0s agentes locais, em especial para os trabalhadores do transporte fluvial, promovendo o
turismo em areas como ecologia, observacao, pesca, aventura, sustentabilidade, ecoturismo e

cultura.

5.1 Roteiro turistico para zona de fronteira em Oiapoque

A cidade de Oiapoque destaca-se por suas ricas histdrias culturais e étnicas, atraindo o
interesse pelo turismo, especialmente em relacdo aos povos da Amazonia e suas lendas,
misticismos e crengas. Assim, € crucial desenvolver um roteiro turistico para esta area de
fronteira que atenda aos desejos, necessidades e expectativas dos visitantes. Segundo Silva
(2019, p. 3):

O rio Oiapoque é um dos mais importantes da Amazdnia por carregar simbolos
historicos que marcaram o Brasil setentrional. Corre em plena floresta amazonica ao
longo de 690 km, de trés saltos até a sua foz no encontro com o Oceano Atlantico. E
possivel dividi-lo em duas extensfes ao menos: 0 Alto Oiapoque, que vai de trés
saltos até a cachoeira Grande Rocha; e 0 Baixo Oiapoque, seguindo desta cachoeira
até a foz do rio.

Nesse sentido, para Alencar ¢ Knupp (2016, p. 114), “a criagdo de roteiros tem como

importancia o direcionamento do turista, assim como ser um instrumento facilitador do

marketing de lugares e da transmissdo da informacdo correta e complementar ao
conhecimento do produto”.

Promover um destino, além da infraestrutura local, valorizando caracteristicas sociais,
culturais e geograficas, € mais do que simplesmente proporcionar uma experiéncia Unica pelas

belezas naturais. Isso significa oferecer aos visitantes a possibilidade de escolher entre as
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opcOes disponiveis para conhecer e interagir com o ambiente repleto de simbolos, significados
e impressoes culturais. Assim, “o roteiro pode estabelecer as diretrizes para desencadear a
posterior circulacdo turistica, seguindo determinados trajetos, criando fluxos e possibilitando
um aproveitamento racional dos atrativos a visitar” (Bahl, 2004, p. 32).

Com base no modelo de gestdo descentralizada do turismo, adotado no Brasil pelo
Ministério do Turismo, ha a permissdo para que cada estado, regido e municipio desenvolva
suas proprias estratégias de acordo com suas realidades especificas. Esta abordagem abre
caminhos para a criagdo de roteiros turisticos que servem como politicas operacionais para
direcionar o desenvolvimento do turismo, com énfase na regionalizagdo, conforme o MTur
(2007).

A ideia de aumentar a valorizacdo dos servicos turisticos, utilizando a cartilha como um
mecanismo pratico, pode auxiliar as pessoas a explorarem o local por meio de um roteiro
turistico, considerando tanto os espagos fisicos, quanto os produtos turisticos. Nesse contexto,
a criacdo de roteiros turisticos € essencial por propor a organizacdo de elementos que definem
suas identidades, sendo estes cruciais para o0 planejamento, gestdo, promocdo e
comercializagdo do turismo na regiéo.

Estas diretrizes proporcionardo integracdo e organizacdo de atracdes, equipamentos,
servigos turisticos e infraestrutura de apoio ao turismo. A colaboracdo entre os diferentes
grupos, poder publico, empresarios e sociedade civil, é essencial para o desenvolvimento de
roteiros turisticos regionais descentralizados e democraticos. Para o poder publico, a
participacdo ativa de representantes de entidades governamentais municipais, estaduais e
federais é imprescindivel para o progresso eficaz do processo.

Neste contexto, em relacdo aos empresarios, trata-se dos profissionais envolvidos na
cadeia produtiva do turismo, isto é, sdo prestadores de servigos que atuam direta ou
indiretamente nesse setor. Para uma melhor compreensdo deste grupo, este refere-se aos
segmentos sociais, como associa¢des comunitarias, instituicdes de ensino, organiza¢fes nao
governamentais (ONGs) e comércio. Dentre estes grupos, as cooperativas dos catraieiros
apresentam perfis mais adequados nesta integracdo da roteirizacédo, principalmente por serem
conhecedores dos locais mais distantes: ilhas, comunidades, cachoeiras e montanhas. Para
Tavares (2002, p. 9), “os roteiros turisticos sdo uma das principais maneiras de contextualizar
os atrativos ativos de uma localidade”.

E essencial enfatizar que a analise desta regido néo é recente. Desde o0 século XX, havia

um levantamento dos locais para exploracdo e demarcacdo territorial. A Figura 42 mostra
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estes pontos, realcando os dois lados da fronteira com a enumeracdo das ilhas e zonas

exploradas.
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Fig.: 42 Fonte: Revista brasileira de geografia (1964)

A cartilha destaca, com base neste contexto, a relevancia do que é bom e belo nos
espacos turisticos como elementos naturais. E habitual encontrar uma variedade de locais ao
longo do rio, incluindo hospedagem, servigos e entretenimento, preferidos pelos visitantes
para uma experiéncia confortavel e ambientalmente agradavel. Nesta &rea de fronteira,
beneficiada pela extensdo do rio Oiapoque, que se divide em trés grandes trechos: Alto,
Médio e Baixo Oiapoque, é viavel desenvolver um planejamento de roteiros e logistica para
exploracdo sustentavel. S&o regides riquissimas de uma das partes do territério amazonico,
cobicado por viajantes e turistas estrangeiros, que precisa ser mostrado, pois 0s pontos
turisticos ndo sdo conhecidos pela maioria dos turistas que visitam a cidade de Oiapoque
(Silva, 2019).

De acordo com Moraes (1964), estes trés trechos constituem aspectos geogréficos
distintos que o setor turistico deve explorar em colabora¢do com as cooperativas e associa¢does
de catraieiros, buscando um conhecimento aprofundado de suas caracteristicas naturais. Neste
contexto de fronteira, pode-se detalhar estas dimensGes em locais para fotografia, trilhas e
areas de banho de forma especifica e discriminada em o Alto Oiapoque, que, refere-se ao
segmento do rio com aproximadamente 186 quilébmetros, estendendo-se da confluéncia
mencionada até a foz do Camopi, seu principal afluente; Médio Oiapoque, a se¢do do rio entre
a confluéncia do Camopi e a Grande Rocha, cobrindo uma extensdo de 102 quilémetros,

conforme a linha do talvegue, e o Baixo Oiapoque que corresponde a parte mais habitada do
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rio, dotada de diversos recursos da civilizagdo moderna e navegada por embarcacdes de varias
toneladas provenientes de Belém e Caiena.

A Figura 43 destaca os resultados de um estudo recente de forma segura e eficiente.
Com base no roteiro, os turistas podem ser guiados e direcionados para diversas op¢des de
turismo, incluindo experiéncias em &reas naturais, pesca esportiva, observacdo da fauna e
flora, e paisagens paradisiacas durante suas estadias. Este mapa descreve que, no Baixo
Oiapoque, existem lugares que ainda ndo sdo realmente conhecidos por turistas
contemporaneos e encontram-se 0s grandes nucleos habitacionais com possibilidades de

exploracdo em uma rota combinada (Silva, 2019).

Roteiro Turistico
no Baixo Oiapoque

1)

1. Montanha Brié 5. Parque Nacional Cabo Orange ' 40 Okm
2. lina do Papagaio 6. Pedra Samaracé -
3. Igarapé Crique Minette 5 oo Binacional Elaboragho: Gutemberg de V SILVA (2019)
4. Grande Rocha @ Cidades ?;Tﬁ.::g;‘;ozmwumg,
Financlamento. OMM Oyapock e UNIFAP
Fig.: 43 Fonte: trabalho de campo-UNIFAP. Silva (2019)

Neste roteiro turistico ao longo do rio, destacam-se diversas comunidades como Vila
Brasil, Ilha Bela e aldeias indigenas dos Karipuna, Palikur, Galibi Marworno e Galibi Kalina,
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situadas as margens do Baixo Oiapoque. Explorando esta rota, é possivel admirar a Montanha
do Biré, ideal para trilhas e observacéo; o Parque Nacional do Cabo Orange, notavel por sua
biodiversidade e foco em ecoturismo; a Ilha do Papagaio e a Pedra Samaraca, com suas vistas
panoramicas deslumbrantes, além do Salto Maripa, o Igarapé Crique Minette e a Cachoeira
Grande Rocha, locais de serenidade e beleza natural propicios para trilhas.

Para Guerra e Palhares (2016, p. 57):

A cidade de Oiapoque atualmente recebe um fluxo bastante significativo de pessoas
em busca do turismo de negdcios, aquele relacionado com compras variadas de
mercadorias. S8o atraidos sobretudo por produtos alimenticios e por precos
acessiveis, com base no cambio das moedas vigentes na fronteira. Essa pratica de
turismo tem provocado um aquecimento no comércio local, diante desse movimento
de pessoas.

Os atrativos citados pelos autores sdo fatores que atraem visitantes estrangeiros a cidade
gracas a conveniéncia e ao cambio favoravel do euro no Brasil. Para a maioria dos visitantes
estrangeiros desta regido fronteirica, o custo de vida é mais baixo e vantajoso, levando muitos
a realizarem suas compras de alimentos e itens de consumo diario no lado brasileiro. As
Figuras 44 e 45 exemplificam esta situacdo, exibindo veiculos com placas da Guiana Francesa

na Avenida Bardo do Rio Branco.

Fig.: 44 ] . Fonte: autor (2023)
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" Fig.. 45 ~ Fonte: autor 2023

Nas ruas da cidade, assim como nos comércios, restaurantes e feiras, € frequente
encontrar estrangeiros, e um indicativo disso sdo 0s carros que diariamente cruzam a ponte.
Em contrapartida, os brasileiros enfrentam limitacfes para 0 mesmo trajeto devido a
necessidade de documentacdo e as politicas de licenciamento e seguro de veiculos, que séo
extremamente caras e burocréticas.

Referenciando a esse contexto, em 2023, considerando as relagcbes transfronteiricas, o
governo do Amapa implementou um sistema de registro para veiculos internacionais que
transitam em Oiapoque. Prevista para iniciar em 2024, a medida visa auxiliar os agentes de
transito locais na fiscalizacdo de veiculos da Guiana Francesa e Suriname. A decisdo se baseia
nos Artigos 118 e 130 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), alinhando-se a politica do
Tratado de Viena®, assinado por Brasil e Franga, que mantém uma relagéo de reciprocidade.

Em janeiro de 2024, destacando a progressao do acordo, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e as autoridades do Brasil e da Guiana efetivaram os acordos
internacionais estabelecidos no ano anterior. Assim, avancaram na area de transporte de

passageiros e cargas. A Fotografia 46 registrou a reunido com diversas autoridades, que

62 As principais regras sobre a circulagdo internacional de veiculos, em complemento ao Artigo 118, encontram-
se na Convencdo de Transito Viério de Viena, ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n°® 86.714/81.
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definiram corredores de negociacdo para favorecer o comércio e o turismo entre os dois

paises.
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Fig. 46 Foto: Divulgacéo / AESCOM ANTT

E importante destacar o interesse do Brasil em desenvolver o transporte terrestre de
passageiros e cargas com a Guiana Francesa, territorio ultramarino francés que compartilha
uma fronteira de 700 quilébmetros com o Brasil pelo estado do Amapa. Este encontro
representou uma fase crucial para a concretizagdo amigavel de politicas internacionais.

Um acordo importante foi a preocupacdo de compartilhar mais informacdes técnicas,
incluindo aquelas relacionadas a qualidade do combustivel dos veiculos de transporte,
considerando que o Brasil € um dos principais produtores mundiais de veiculos comerciais.
“Realizaremos um estudo com as entidades representativas das montadoras sobre a situagao
atual das normas Euro VI (Proconve P8) para veiculos a diesel no Brasil, pois acreditamos
que a situacdo da frota na Guiana Francesa seja similar a do Brasil, e queremos prevenir a
inadmissibilidade dos veiculos brasileiros na Guiana Francesa devido aos padrdes europeus de
sustentabilidade ambiental”, ressaltou Daniel de Castro, chefe da Assessoria Internacional
(ASINT) (ANTT, 2024).

Em relagdo & infraestrutura, discutiu-se o progresso das obras de 110 quilébmetros em
dois segmentos ndo pavimentados, conectando a capital Macapa a Oiapoque — AP. Os
investimentos federais estimados sdo de aproximadamente R$ 270 milhGes. Esta previsto que

0 inicio das obras ocorra em 30 dias para um segmento, e mais 30 dias para a licitacdo do
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segundo lote, uma vez que o projeto de concessdo esta em sua etapa final. Espera-se que toda
a extensao rodoviaria seja concluida em até trés anos.

No debate, Marcos Marinho, chefe da Divisdo de Europa Setentrional do Ministério das
Relacbes Exteriores do Brasil, enfatizou os beneficios diplomaticos obtidos na discusséo de
solugdes para aprimorar o transporte terrestre de pessoas e riquezas entre Brasil e Franca. “A
reunido faz parte dos preparativos para a futura visita ao Brasil do presidente francés
Emmanuel Macron, agendada para marco deste ano, visando celebrar varios acordos
econdmicos entre os paises”.

Neste novo cenario, é fundamental estabelecer e manter relagcbes com outras nacdes
para o desenvolvimento social, cultural e econdmico da regido. 1sso assegura um intercambio
internacional harmonioso, baseado em regras claras, para que as relacbes de cooperagdo
beneficiem aqueles que mais precisam. Encontros diplomaticos sdo importantes para facilitar
a importacdo e exportacdo de bens e servicos, tornando o comércio mais eficiente e acessivel

em areas que necessitam de atencdo governamental.

5.2 Estruturacdo da cartilha turistica.

Com uma abordagem didatica, tanto escrita, quanto visual, a cartilha é composta por 22
paginas, ilustradas a seguir, que proporcionam uma leitura facil sobre os atrativos turisticos da
cidade. Cada aspecto € fundamentado nos principios de sustentabilidade e interacdo
sociocultural, ressaltando os beneficios que os itinerarios turisticos apresentam ao visitante,
0uU a pessoa interessada em turismo.

As diretrizes apresentadas permitem atingir os objetivos estabelecidos pelo estudo,
focado no turismo social, incluindo: integracdo e cooperacgdo, além de expandir e qualificar a
forca de trabalho dos cooperados (catraieiros). E importante ressaltar que a regionalizagdo
promove uma distribuicdo de renda mais equitativa, incentiva a inclusdo social e facilita a
participacdo no planejamento regional da cidade.

Considerando os conceitos de turismo, assim como a base tedrica e metodoldgica para a
realizacdo dessas atividades, procurou-se destacar o saber local como ferramenta de
informacdo a fim de apoiar e direcionar as praticas de autocuidado. Este material é entendido
como um manual de orientacfes para a pratica de habitos saudaveis, ajudando na decisdo em

caso de davidas ou problemas.
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A linguagem escrita complementa as mensagens veiculadas pelas ilustragdes de espacos
e objetos turisticos, sendo concisa, direta, compreensivel e dialdgica entre os profissionais do
turismo, visitantes e agentes plblicos para ndo limitar. E importante destacar que as figuras
ilustrativas sd@o elementos cruciais em materiais educativos e informativos, por facilitarem o
entendimento e incentivarem o publico a explorar os espacos, historias e percursos locais. O
design e a estruturacdo grafica, assim como o uso das cores verde e azul, que se sobressaem,
estdo vinculados ao contexto geografico, onde a cidade esta situada, principalmente a floresta
amazonica e o rio que percorre a cidade e sua dimensao urbana.

O guia de turismo, como profissional, deve ter sempre em mente que informar um
conteido a alguém ndo significa apenas transmitir conhecimento, mas, sim, criar condi¢oes
que permitam a sua geracdo a conhecer saberes, fatos e histdrias caracteristicos daquele lugar.
Durante este processo, ele reforca as informacGes orais previamente fornecidas e gera
significado para os usuarios, contribuindo para a seguranca do local simbdlico.

Outro aspecto motivador é o tamanho das fontes, 16, 20 e 24 em Times New Roman e
Colibri, que facilitam a leitura sem exigir grande esforco. Escolheram-se ilustracdes que
auxiliam na identificacdo dos espacos locais, especialmente no turismo de Oiapoque. Na
versdo em francés, a linguagem escrita é adaptada ao contexto em que o material sera
distribuido e, por estar em uma area de fronteira, frequentada por estrangeiros dos paises
vizinhos, isso é essencial para promover a diversidade linguistica e a compreensdo entre

pessoas de diferentes culturas na regido fronteirica.

5.3 Andlise descritiva da cartilha e composicdo formal

As ilustracbes sdo elementos cruciais em materiais informativos e educacionais, por
facilitarem a compreensdo dos conteddos em diversas categorias especificas através do
contato com o local visitado ou com a paisagem turistica. Neste contexto, ao interagir com o
ambiente do local por meio de roteiros, os turistas podem experimentar trés tipologias: a
primeira é a ambiental, em contato com rios e montanhas; a segunda € a cultural e historica,
em museus indigenas da regido e monumentos historicos, e a terceira é a étnica e religiosa,
conforme Vignati (2013).

Destas tipologias, a mais relevante para a demanda descrita é a terceira, considerando
que os costumes indigenas que formam a sociedade de Oiapoque, é estimado de 8.845
indigenas divididos em 08 etnias, segundo os dados da Secretaria Extraordinaria dos Povos
Indigenas (SEPI, 2023).
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Tratando-se da fronteira franco-brasileira, frequentada majoritariamente por
estrangeiros guianenses, o verso de cada pagina apresenta uma traducdo em francés para
facilitar o acesso as informagGes do local turistico. Isso se deve ao fato de que o territdrio
possui uma politica pablica bilingue para promover o intercdmbio linguistico-cultural entre as
duas nacdes.

De acordo com Almeida et al. (2017, p. 682):

Discorrer sobre turismo e territério é, sobretudo, mencionar a importancia de ambos
para o estudo do melhor aproveitamento das possibilidades das fronteiras. (...) Logo,
abordar o turismo sob a Gtica das fronteiras é considerar novas territorialidades, dos
lugares, em especial no cotidiano fronteirigo, que tem o comércio como uma das
atividades principais (feiras livres, lojas, mercados e restaurantes), sendo altamente
influenciado pelas oscilagbes cambiais.

Este cenario possui um valor cultural significativo construido diariamente entre as
cidades irmas. As riquezas turisticas de Oiapoque, abrangendo seus aspectos urbanos e 0s
recursos naturais da regido, permitem concretizar uma série de bens culturais. E importante
ressaltar que a arte kusiwa, pintura corporal e arte grafica dos indigenas Wajapi, no Amapa,
foi o primeiro patrimonio imaterial da regido a ser reconhecido como Patriménio Cultural do
Brasil.

Considerando todos os aspectos da zona de fronteira mencionados na cartilha, o
objetivo € informar aos profissionais do turismo que podem utilizar esta ferramenta para
promover seus produtos e destacar os atrativos turisticos comuns por meio de diferentes
contatos. A regido tem uma vocacao para o turismo histérico, ecoldgico, cultural, religioso, de
pesca esportiva e de fronteira, atraindo um fluxo de visitantes interessados em conhecer e
interagir com a histéria e cultura locais. A &rea j& exibe e reflete influéncias sociais
significativas de diversas culturas que interagem e coexistem diariamente.

De fato, as fronteiras sdo construcdes sociais habitadas por diversos povos, incluindo
guianenses, brasileiros e franceses. Isso justifica a traducdo de materiais informativos para o
francés, permitindo que os produtos turisticos sejam entendidos e utilizados. No cotidiano, é
habitual ver brasileiros em Oiapoque falando francés, bem como escolas e universidades
preparando a comunidade local e falantes de francés aprendendo portugués, tornando o
contato linguistico uma realidade incontornavel.

O anseio da comunidade local por um curso de francés foi atendido apds muitos anos de
expectativa, tornando-se uma realidade com o projeto de extensdo da Universidade Federal do

Amapa (UNIFAP), atendendo a uma ampla gama de participantes, incluindo técnicos,
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funcionarios terceirizados, estudantes indigenas e ndo indigenas de diversos cursos, além de
professores de todas as disciplinas. J& o publico externo é formado por donas de casa,
comerciantes, atendentes, policiais federais, médicos, dentistas, vigilantes, capoeiristas,
tatuadores, agentes de saude, professores de escolas municipais e estaduais, bem como
docentes, técnicos e alunos do IFAP, entre outros profissionais.

Concebendo esta realidade, onde a fronteira é o local de contato e intercambio, decidiu-
se criar a cartilha com descri¢bes basicas de composicdo e, também, versdes em francés,
conforme o Anexo Il, preservando a estrutura visual e textual, as cores e 0 design, mas
trazendo perspectivas inovadoras. Assim, a cartilha se estabelece como um instrumento
complementar indispensavel ao planejamento turistico da cidade e, para o turista, um meio de
orientacdo, informacdo e fomento ao conhecimento do produto turistico, atendendo as
expectativas.

E interessante observar que o contetdo integra diversos locais que se transformaram em
produtos turisticos. Para melhor compreensao, esta organizado segundo dois eixos descritivos:
o0s elementos visuais sobre os locais e as estratégias de marketing turistico, utilizadas como
ferramentas especificas para a promog¢édo de um destino. Estes componentes contribuem para

uma interacdo positiva entre o turista e a cidade a ser visitada.

CARTILHA DE TURISMO

AQUI COMECA O BRASIL

NEIRTES N

DESCUBRA OIAPOQUE!

Oinguogue- 2024
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APRESENTACAO

Queridos turistas, esta cartilha trata do turismo e foi criada especialmente para
vocés! Os conteudos contidos neste instrumento mostrardo as oportunidades
de conhecer coisas interessantes sobre o turismo na Zona de Fronteira, bem
como desfrutar do que ha de melhor na cidade: seus pontos turisticos, sua
histéria e sua cultura. A importancia deste material esta na possibilidade de
que o conhecimento da cidade é o primeiro passo para a valorizagdo e .

preservagao dos espacos turisticos e legados culturais.

, Sejam bem-vindos a cidade!

Fonte foto- SEMTUR- Oiapoqua-
Andareon Brarmi_ 4

Vocé, turista
Confira aqui sugestdes e informagdes importantes
para voceé curtir seu passeio sem problemas.

Viaje legal! Precaucdes

ANVISA- CVPAF-AP-Av. Rio Grande do Norte,  consulte um médico e avalie sua condicio fisica
437-Pacoval-Entre as Rua: Sdo Paulo e Guanabara.

68.908-270-Cidade:Macapa—AP-Tel.: (96) 3223-
6372-3223-6341 antecedéncia, escolhendo acomodagBes que

antes de viajar. Planeje sua viagem com

atendam suas necessidades. Verifique as op¢des de
PROCON Estadual AP, Av. Padre Julio Maria
Lombard, n° 1614-Santa Rita-Tel.:(96) 3217-0000.
Secretaria de Estado do Turismo do Amapa-AP seus direitos: pessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida tém, por lei, direito a 2% dos

acessibilidade, transporte e conforto. Reivindique

Secretaria de Estado do Turismo-Setur- Rua:

Binga Uchéa, 29-Centro. Macapa—AP-68.900- )
090-Tel.: (96) 3212-5335 etc., conforme as normas da ABNT. O atendimento

assentos em teatros, cinemas, estadios, auditorios,

prioritario também é assegurado por lei (Decreto

Centro de atendimento ao Turista—CAT- Secretaria o141 no 5206 /2004).

do Estado do Turismo-Tel.: (96) 3212-5335

o 0 o
Secretaria Municipal de Turismo de Oiapoque-R. ﬂ_\
Joaquim Caetano da Silva, 460-Centro, Oiapoque— \/

AP.Tel.: 96 99973-1538
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UM POUCO SOBRE A CIDADE

Situada no norte do Brasil, na Amazonia
Setentrional, a cidade é um mosaico de
exuberancias naturais, e seu povo
acolhedor exibe a alegria de pertencer a
uma terra com rica identidade histdrica
e cultural. Os visitantes tém o privilégio
de explorar os atrativos turisticos, além
de descobrir os melhores lugares para
banhos, descanso, gastronomia e
expressoes artisticas dos variados
grupos étnicos que formam a vibrante

sociedade de Oiapoque.

NATUREZA

LUGAR
HISTORICO

CONHECIMENTO

A riqueza da fauna e flora costeira, a
conservagao de vastas areas litoraneas e a
presenca de praias, reservas ambientais
isoladas e preservadas possibilitam a unido
do turismo de sol e banho de rio com o
ecoturismo. Vamos considerar algumas
caracteristicas dos atrativos costeiros
brasileiros com potencial turistico que
podem enriquecer os roteiros na regido:
manguezais, mareés, estuarios e grandes rios
sao tipicos do litoral amazdnico,
estendendo-se desde a foz do rio Oiapoque,
atravessando aproximadamente 350 km
desde sua nascente na serra Tumucumaque
até a sua foz no oceano. O rio Oiapoque,
que delimita a fronteira entre o Brasil e a
Guiana Francesa, é cercado por florestas
inundaveis de varzea, campos de dunas e
uma vasta diversidade de crustaceos, peixes
e aves, todos explorados pelo turismo.

Foat=R ondy 2023

&

Font=R ondy 2023

Fonte: IcmBio)

=2 N O
Font=Rondy 2023
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O QUE E O TURISMO?

Segundo a OMT(1994), o turismo compreende as atividades realizadas pelas
pessoas durante suas viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno
habitual, por um periodo consecutivo inferior a um ano, por lazer, negécios ou
outros.

1 Respeitar a legislacao vigente

2 Garantir os direitos das populagoes locais

3 Conservar o meio ambiente natural e sua.;
~diversidade

4 Considerar o patrimonio cultural e valores loca

DO TURISMO
SUSTENTAVEL

5 Estimular o desenvolvimento social e economico
dos destinos turisticos

6 Garantir a qualidade dos produtos, processos e
atitudes

7 Estabelecer o planejamento e .a gestao
responsaveis

—

A SERRA DO TUMUCUMAQUE

O maior parque nacional do Brasil é

uma das maiores areas de floresta
tropical protegida do mundo, localizado
ao noroeste do Amapa. E uma é&rea
natural que ganha uma promogdo cada
vez mais evidente para turistas que
buscam um contato direto com a
natureza e ao ar livre. Suas maravilhas e
exuberancia fazem com que o

ecoturismo cresca bastante na regido.
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PRODUTO TURISTICO

PEDRA GRANDE

Trata-se de uma formagdo geoldgica situada a 12 quilometros da sede do
municipio de Oiapoque, acessivel principalmente pelo ramal do Assentamento da
Agricultura Familiar Igarapé-Grande. Conhecida localmente como Pedra Grande, é um
afloramento rochoso de morro testemunho, datado do pré-cambriano, e faz parte do

Planalto das Guianas.

O local oferece contetido geoldgico
e geomorfologico de valor turistico,
cénico, educativo e cientifico. Além
disso, € utilizado para retiros
religiosos, transmitindo uma

sensacdo de paz e serenidade.

Fonte: foto- SEMTUR- Oiapoque- 10
Anderson Brarymi

PRODUTO TURISTICO

A GRANDE ROCHA

A Grande Rocha é o acidente geografico de maior expressdo que limita o médio do baixo

curso do rio Oiapoque, é um dos principais atrativos turisticos naturais da regido. As
rochas nesta area sdao de grandes espessuras, bastante antigas, datadas do periodo pré-
cambriano, compostas por rochas cristalinas, gnaisses e graniticas, entre outras. A beleza

do afloramento rochoso da Grande Rocha e suas corredeiras pode ser notada por meio

das belas cachoeiras ou corredeiras presentes entre o Alto e Médio Rio Oiapoque.

Tttps:Mhwvnn :ﬁ:ﬁm.mhﬂfmqu 175978

Font= Rondy-2023

1n
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PRODUTO TURISTICO

Museu Kuahi

E um elemento o - particulares e regionais

cultural fundamental, cocar o adomo
oo e & gt pr U 2% B S compardlhadas de. longs
Moo s e e preae4a daia, fruto de redes de
que habitam a regido: ) " | Y 5 gk e
Karipniia, Palikur, Aﬁ cpu:‘s:a'vaa'o da relacoes historicas,
Galibi Marworno e diie ncipend e uma o

ibiKalin forma de manter marcadas pela convivéncia
Galibi Kalina. e e iR
A administragdo do culturais das diversas confec de | ‘ oot 2
tocal & il por i’ Tdigenas pmsammdem’ numa mesma regiao e por
indigenas. ou de outro material ! :
‘ trocas seculares.

Local: Avenida Bardo do Rio Branco, 160, Centro.
Aberto das 8h as 12h e das 14h as 18h 12

A exposicao expressa e
promove os povos
Karipuna, Galibi, Palikur,
Galibi Kali'na e Marworno
como detentores de

expressoes culturais

PRODUTO TURISTICO

Os monumentos
preservam memorias
e simbolizam fatos
que foram
marcantes, como
conquistas e
revolugodes. Eles sao
erguidos para
homenagear
personalidades
notaveis da regiao
ou acontecimentos
da historia.

Fonte:Rondy 2023

Nosso Patriménio Historico

O Laudo Suico foi assinado em 1° de dezembro de 1900. o
qual representa o fim dos conflitos entre Brasil e Guiana
Francesa por meio da participacao incondicional do diplomata
brasileiro Bardo do Rio Branco. E em sua homenagem, foi
erguido o monumento em 2000, com a gravura do Bardo na
parte superior do monumento. sendo considerado um dos
pontos turisticos culturais mais visitados da cidade. Esta
localizado na Av. Bardo do Rio Branco, no Centro da cidade.

Foi erguido em 1943 para representar o limite transfronteirico
do Franco Brasileiro entre o Brasil e a Guiana Francesa. O
| mesmo possui trechos do hino nacional brasileiro gravados
em suas partes para reforcar a nacionalidade do pais, sendo
considerado um dos principais pontos turisticos culturais da
cidade. por representar o comeco do Brasil. Esta localizado
em frente a cidade de Oiapoque (orla da cidade), na avenida
| Barao do Rio Branco.

Clevelandia do Norte € uma colonia militar brasileira situada no estado do Amapa.
Antigamente era chamada de Colonia Militar do Oiapoque. Situa-se na margem direita do
rio Oiapoque. a cerca de 20 quilometros da cidade de Oiapoque. Esse ponto. que faz parte
do espaco turistico. costumeiramente, € notério turista fotografar em seu entorno para
demonstrar sua passagem pelo lugar.

13
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PRODUTO TURISTICO

O turismo de fronteira esta ligado a viagem
aos territérios transfronteiricos entre paises por
meio de pontos turisticos. A Ponte Binacional
oferece este espaco através de sua paisagem
natural e, em torno da mesma, proporciona
aventura e lazer através da propria natureza.

Ela estd localizada sobre o Rio Oiapoque,
que faz fronteira com a Guiana Francesa.
Distante aproximadamente 590 km da capital
Macap4, a ponte possui 378 metros de extensado,
servindo de ligagdo entre Macapa e Caiena,
dando continuidade as rodovias BR-156 no Brasil

e a RN2 na Guiana Francesa.

MEIOS DE HOSPEDAGEM

Hotel é um estabelecimento que oferece estadia ao
héspede em quartos individuais, além de servicos como
recep¢do, alimentagdo e servico de quarto, mediante
cobranga de diaria.

Pousada oferece uma estadia mais intimista ao hdspede.
Isso porque esse meio de hospedagem pode chegar até no
maximo 3 andares.

Resort, além de oferecer os servicos basicos de
acomodacdo e alimentagdo, também conta com uma
infraestrutura de lazer e entretenimento. Spa, academia,
piscina, recreacdo e até atividades em meio a natureza no
préprio estabelecimento sdo oferecidos aos hospedes. Tudo
em um unico lugar!

Hotel fazenda se assemelha ao hotel, mas como seu préprio
nome ja diz, o diferencial deste estabelecimento é a
localizago: ele encontra-se em um ambiente rural.

Casas de Aluguel sdo a opcdo mais procurada por familias e
grupos de amigos que pretendem passar um periodo de
férias em uma determinada cidade.

15
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SERVICOS E EQUIPAMENTOS TURISTICOS DA CIDADE

HOSPEDAGENS

Hotéis 24 horas

l AMAZONIA- CONTATO — (96)3521-1132- -

A melhor seguranga e

* End. RJOAQUIM CAETANO DA SILVA,680, CENTRO-ABERTO 24H

comodidade!
919

>k &

CHACARA DO RONA- (96) 3521-5596

* End. AV.GETULIO VARGAS N° 210, PARAISO- ABERTO 24h

= S 1O}

it

HOTEL FILHO DE DEUS - (96)3521-2181

® End. R.LELIO SILVA,130 CENTRO- ABERTO 24 HORAS

G A

SHOPING HOTEL ESPERAN CA- (96)3521.1895/ (96)988134151

* ECENTRO- ABERTO 24Hnd. AV.COARACY NUNES,ESQUINA SANTOS
DUMONT N° 580 A

%4 A

CHALE PARADIS- (96)3521-1761/ 594694217913

* End. RUA AZARIAS NETO PLANALTO- ABERTO 24H

A ST

PARIS HOTEL- (96)99911-9628/ 98119-3356

* End. AV.COARACY NUNES, 189, CENTRO- ABERTO 24H

16

SERVICOS E EQUIPAMENTOS TURISTICOS DA CIDADE

Churrascaria_gaticha- - Comida a kilo,
churrasco rodizio.- end Av.Bardo do Rio
Branco Centro

Restaurante- Rodeio-pratos a la carte e
Churrascaria, end. Rua Presidente

Kennedy,406-610

Ch : Aalh A,

de Ouro-comid:
| akilo- end. Rua Santos Dumont,689

Restaurante e bar- Spit bk-churrascaria -
A la carte- end. Rua: Coaracy

Nunes- Centro

Restaurante - La cabana-pub- pratos a
la carte- Comida caseira e
personalizada- end. Rua Joaquim
Caetano da silva,400

v
Q
o+
=
(O
| .
=)
(q0]
o+
()
@
-

Peixaria da Nice- serve variadas

. comidas a base de peixes e camardo-

end. Rua Santos Dumont n°740-
Centro-

Restaurante pizzaria predileta- pratos a

-— la carte- Pizzaria- end. Rua Presidente
Kennedy
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O
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SERVICOS E EQUIPAMENTOS TURISTICOS DA CIDADE

Nosso objetivo é tornar a
viagem do turista mais bem
organizada, oferecendo uma
experiéncia de relaxamento,
conhecimento e descanso.

BARES, CAFES E

LANCHONETES
BARE
OBRIGATORIA | RESTAURANTE | €op) e
COPACABANA
ESPECIALIZACAO
END. BR 156, 96 - OU SERVICO:
i /?343’7773 sPE(gEA;lzleg{\o ou PIZARIA
CHURRASCARIA PRATOSA LA (;ARTE o

HAMBURGUER

COMIDA AKILO,

Y /" CAPACIDADE: 120
HORARIO PESSOAS
FUNCIONAMENTO: 5 Ssio
12 AS 23 HORARIO: 16:00 as
i 02:00 CULTURAL:BOLICHE
CAPACIDADE: 100 CAPACIDADE :100 BILHAR,
pessoas; servigos: pessoas MUSICA AO VIVO
karaoké
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SERVICOS E EQUIPAMENTOS TURISTICOS
DA CIDADE

ad
-

AGENCIAS E LOCACOES
DE VEICULOS

=

oo,
g

EVASION TOUR BRASIL- Endereco: Oiapoque, AP,
68980-000 - Telefone: 594 694 96 19 61

OIAPOQUE TOUR- Endereco: Azarias Neto -
Planalto. Oiapoque. AP, 68980-000 (96) 98812-0947

HC SERVICOS LTDA- Endereco: R. Pres. Vargas,
754 - Centro, Oiapoque - AP, 68980-000- Telefone: (96)
99812-9209

TERMINAL RODOVIARIO- Endereco: BR-156 -
Oiapoque, AP, 68980-000- Telefone: (96) 98102-4021

AGENCIA DA CAPITANIA DOS PORTOS DO
AMAPA NO OIAPOQUE- Endereco: R. Joaquim
Caetano da Silva, 930-1012 - Oiapoque, AP, 68980-000

LOCA CAR- Endereco: Rod. 156, s/n, Bairro: FM,
Oiapoque - AP, 68980-000- Telefone: (96) 99912-5529

!

19
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LUGARES PARA VISITAR!

Distrito Clevelandia Artesanato Igreja N.S. das Gragas Monumento Patria

Foute: fotos Semtur - Oiapogue

Terminal dos catraias

Serra do Tumucumaque 20

CONSIDERACOES FINAIS

Com este guia, o turista na cidade de Oiapoque pode maravilhar-se com a
oportunidade de vivenciar o turismo social, com foco no ecoturismo, ao
explorar a regido que é predominantemente um espago exotico, caracteristico da
Amazonia: rios, florestas, trilhas, balnearios, cachoeiras e montanhas. Esta
cartilha oferece uma série de recomendagdes sobre a cidade e suas adjacéncias,
enfatizando a importancia de conhecer e respeitar a realidade de cada local e de
vivenciar de forma responsavel o turismo na acolhedora cidade. Espera-se que,
com este guia, o turista possa dialogar, conhecer e imergir diretamente na
experiéncia que ira adquirir, mcentivando assim mais visitas aos variados

atrativos que Olapoque tem a oferecer ao turismo.

21
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Na péagina 01, destaca-se a ponte binacional que liga o Brasil aos outros paises sul-
americanos pela fronteira com a Guiana Francesa, atuando como um corredor para o
intercambio de servigos. Sua existéncia € um resultado direto da diplomacia e da politica,
refletindo sua relevancia binacional e a estratégia geopolitica do Brasil de ampliar relacdes
com a Europa por meio da Guiana Francesa.

Na pagina 02, a ficha técnica da revista de turismo é apresentada de maneira didatica e
compreensivel, destacando a organizacdo do espaco turistico e os equipamentos de servico de
alta qualidade que a cidade oferece, contribuindo, assim, para a sua padronizacdo. Nas
paginas 03, tem-se 0 sumario e, na 04, a apresentacdo, e ambas apresentam uma leitura
imagética formal e descrevem uma ilustracdo com visdo panordmica do espaco turistico,
enfatizando a zona de fronteira e seus principais pontos de interesse para os turistas.

A pagina 05 destaca as orientacdes sobre as precaugdes essenciais para os turistas ao
chegarem ao destino. A seguranca é uma condi¢do fundamental tanto para viajantes, quanto
para residentes das &reas turisticas. Segundo a OMT (1997), seguranca é sindbnimo de
qualidade e essencial para um turismo responsavel.

As paginas 06 e 07 descrevem as geografias naturais e representam a espacialidade da

cidade com todas as suas riquezas exuberantes. A pagina 06 narra a origem da cidade,
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remetendo-se a identidade da comunidade a partir dos povos indigenas, fundamentais na
formacdo de seus habitantes. O mapa escuro, na cor preta, indica que, por estar no extremo
norte, ainda € possivel localizar na cor verde o estado do Amapa na fronteira maritima com a
Guiana Francesa, com projecdo externa ao turismo internacional, a partir da cidade de
Oiapoque. O circulo sobre 0 mapa sugere que o turismo € uma atividade que transcende
fronteiras e descreve a geografia natural sem interferéncia humana.

A pagina 08 provoca o leitor a questionar: o que é turismo? Nela, o turista entende o
significado do segmento e seu alcance. Em termos da cidade de Oiapoque, o turismo vai além
dos aspectos fisicos naturais, englobando também o patrimdnio historico-cultural. A pagina
09 aborda a Serra do Tumucumaque, cuja paisagem revela a imensiddo da area e suas
riquezas naturais. A caracteristica mais marcante da serra sdo as rochas em forma de pontéo,
similares ao P&o de Aclcar do Rio de Janeiro, distribuidas pelo relevo. Séo rochas residuais,
fruto da erosdo. Embora ndo muito alta, a Serra do Tumucumaque possui 0 ponto mais alto do
Amap4, a cerca de 700 metros de altitude.

As péginas 10 e 11 tratam dos produtos turisticos Pedra Grande e Grande Rocha, que
compartilham vérias caracteristicas: as cachoeiras e 0s aspectos geologicos e
geomorfoldgicos, atrativos ecoturisticos relevantes ndo apenas por suas belezas, mas também
pela oportunidade de explicar a histdria geoldgica e a génese da regido, permitindo que o
turista aprenda sobre a geologia e os tipos de relevo locais.

A pégina 12 destaca 0 Museu Kuahi, um icone turistico que preserva e divulga a cultura
e a historia da cidade, apresentando elementos e registros de grafismos, artefatos indigenas e
narrativas sociais, focados no turismo histérico e cultural. E interessante notar que a cidade
abriga diversas etnias, sendo a maioria composta pelos povos Karipuna, Galibi-Marworno,
Galibi Kali’na e Palikur.

Na pagina 13, as imagens do Monumento Péatria e do Monumento Laudo Sui¢o evocam
um sentimento nacionalista, pois marcam a vitéria na definicdo da fronteira entre Brasil e
Franca, pondo fim a uma disputa diplomatica que comecou na era colonial e terminou com a
Republica Brasileira. A figura do distinto diplomata Bardo do Rio Branco, que firmou a
fronteira na margem do Rio Oiapoque, € destacada como um herdi nacional. Estes
monumentos sdo pontos ideais para o turismo historico e cultural.

A péagina 14 destaca a ponte binacional: uma estrutura colossal e majestosa, repleta de
simbolismo historico, geografico e diplomatico. Aqueles que a atravessam podem apreciar

tanto a paisagem urbana de Oiapoque, quanto a de Saint Georges, oferecendo uma visdo
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abrangente das cidades irmds. O que antes era uma linha divisoria, agora, com a ponte,
simboliza a unido do Brasil com as na¢6es das Guianas e vice-versa.

As péaginas de 15 a 20 tratam dos equipamentos turisticos como hospedagem,
restaurantes, agéncias e aluguéis de veiculos na cidade, sendo, portanto, fundamentais para o
sistema turistico, pois proporcionam uma estadia agradavel aos visitantes, atendendo a suas
necessidades de lazer ou negocios, contribuindo para o desenvolvimento do turismo. Estes
setores representam os primeiros pontos de interagcdo com os turistas, sendo essenciais para a
percepcdo de cordialidade, qualidade de servigos, conforto e hospitalidade local. A pégina 20,
em particular, apresenta um resumo visual dos pontos turisticos, possibilitando que os
visitantes planejem suas visitas e explorem as atracfes que a cidade oferece.

Nas paginas 21 e 22, as consideracdes finais e a bibliografia destacam a importancia da
cartilha enquanto guia para orientar turistas em Oiapoque. Elementos como imagens, cores,
gréficos e tabelas contribuem para uma leitura acessivel dos contetdos turisticos, fazendo
com que o0s visitantes se sintam bem recebidos e informados sobre sua localizagdo,
especialmente sobre como chegar aos locais turisticos. A bibliografia forneceu o
embasamento tedrico e guiou a estruturacdo do guia, desde sua concepcdo até a producdo,
considerando o publico-alvo, o espaco e os diferentes setores da sociedade, em especial os

catraieiros, conhecedores das areas turisticas acessiveis por vias fluviais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de tantas criticas, pela auséncia de politicas publicas voltadas ao segmento do
turismo, como também pelas ineficiéncias estruturais que a cidade se encontra, ainda é
possivel abrir senda a partir da necessidade do aproveito das atividades dos catraieiros para
fomentar o turismo a margem do rio Oiapoque. Na verdade, ao contextualizar o turismo com a
totalidade do espaco fronteirico e com o fator econdémico ja existente, percebe-se que este
segmento emerge da base comunitaria, das cooperativas e associacdes dos catraieiros, uma
relacdo que pode apontar caminhos proficuos para uma nova proposta de politica de fomento
turistico nesta territorialidade.

Neste contexto, entidades como o Estado (instituicdes publicas), o capital (setor
privado) e a sociedade civil atuam como agentes de transformacdo do espaco geografico.
Combinando interesses econémicos e politicos diversos, eles moldam identidades
socioculturais Unicas e remodelam continuamente o espaco urbano. Na zona de fronteira,
dindmicas sociais envolvem grupos indigenas isolados, comerciantes, turistas e residentes em
atividades econémicas que destacam a mobilidade caracteristica da area.

Com um recorte temporal definido, a pesquisa revelou novos cenarios no arranjo das
dimensdes sociais, historicas e econémicas, com dindmicas particulares na cadeia produtiva
local, exemplificada pela atividade dos catraieiros que desempenham suas fungdes laborais
diariamente. Esta observacdo levou o estudo a ganhar destaque em bibliografias locais, sendo
realizado in loco, com observagdes e analises do objeto de estudo, em colabora¢do com a
Secretaria de Turismo e associa¢Oes e cooperativas de catraieiros.

A tese sobre “turismo de base comunitaria” abrange uma vasta cole¢ao de conceitos e
achados de pesquisas teoricas e praticas, e revela um percurso esperan¢oso para o avango do
turismo comunitario, com a participacdo de varios atores sociais, autoridades publicas e o
governo, que garantem, preservam e incentivam os valores e as praticas turisticas em
Oiapoque.

A metodologia ampliou a questdo anterior, que continua sem resposta: quem assegurara
os direitos trabalhistas e de subsisténcia dos catraieiros com a abertura efetiva da ponte
binacional? Esta é a preocupacédo e o temor de alguns cooperados, frente ao possivel impacto

em suas atividades de travessia fluvial com a operacao regular da ponte binacional®.

6 SANTIAGO, Abinoan. Catraieiros de Oiapogue, no Amapa, entram na Justica contra Unido- Trabalhadores pedem
indenizacdo de R$ 40 mil para cada catraieiro. Categoria diz que inauguracdo de ponte vai acabar com atividade.
noticias em Amapé (globo.com) Acesso em: 8 marco 2024.


https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2013/08/catraieiros-de-oiapoque-no-amapa-entram-na-justica-contra-uniao.html
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2013/08/catraieiros-de-oiapoque-no-amapa-entram-na-justica-contra-uniao.html
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O escopo das atividades turisticas realizadas no campo seguiu as diretrizes atuais da
Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), abrangendo principalmente alojamento, transporte,
alimentacdo, agéncias de viagem, servicos de apoio ao transporte, locacdo de veiculos, e
atividades culturais e de lazer, conforme Arias e Zamboni (2009). Estes elementos foram
cruciais para entender os dados analisados e adotar uma metodologia mais realista, concisa e
inovadora para o estudo do objeto.

Conforme os objetivos foram sendo atingidos, surgiram propostas e estratégias que
funcionam como uma véalvula de escape para orientar decisdes ou para auxiliar no
enfrentamento das situacbes relativas ao novo plano de trabalho dos catraieiros,
proporcionando um roteiro para agdes e investimentos estruturados e prioritarios no ambito
turistico.

Neste contexto, a proposta visa integrar os catraieiros no turismo social, visto como uma
ferramenta econébmica promissora para empreendedores e para o desenvolvimento local. A
Secretaria Municipal de Turismo (SEMTUR), em conjunto com a Secretaria Estadual de
Turismo (SETUR-AP) e o Ministério do Turismo (MTur), busca elaborar, esclarecer e
organizar uma agenda de politicas pablicas que ofereca capacitacdo, orientacdo e seguranca
para essa classe trabalhadora, permitindo a reestruturacdo do trabalho para incentivar o
turismo local de forma integrada.

Segundo o ministro do Turismo, este incentivo expande a politica pablica e evidencia a
descentralizagéo do crescimento turistico, além de ressaltar que todos os municipios podem se
beneficiar diretamente das acdes e fundos do Ministério do Turismo, visando fortalecer e
visibilizar o desenvolvimento do turismo local. Nesse contexto, "é essencial que os gestores
municipais se comprometam a priorizar o setor, o qual é de extrema importancia para a
economia nacional, criando empregos e renda para indmeras familias por todo o pais",
enfatiza, Gilson Machado Neto (2022).

Apesar das barreiras estruturais que impedem o desenvolvimento do turismo, a cidade
tem a vantagem por estar localizada no extremo norte do pais, na fronteira com nacdes sul-
americanas e estados da Amazonia setentrional. Ela disponibiliza roteiros de viagem
desejados por viajantes e turistas que buscam experiéncias em florestas, matas, rios, lagos,
aves, ilhas, animais exoticos e cachoeiras. Oiapoque é carente em infraestrutura se comparada
a outras cidades brasileiras nos circuitos turisticos nacionais e internacionais devido a

auséncia de estruturas para o desenvolvimento socioeconémico, o que é parcialmente
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resultado da sua localizacdo geogréafica remota, longe dos centros de poder e das discussdes
sobre politicas de desenvolvimento de fronteiras.

Na viséo de Torres (2017, p. 3936 - 3937), sua énfase nessa realidade é similar quando
explica que:

Para além de uma referéncia geografica, Oiapoque é uma cidade pouco desenvolvida
e a acdo do Estado Nacional é esparsa, caracterizando-se por acordos internacionais
com acles locais. A raridade destas acdes materializa-se e interfere na vida dos
habitantes, por exemplo, na procrastinacdo dos habitantes em deslocar-se a capital
pref_erindo \fiajar no verdo amazonico a enfrentar os atoleiros comuns, pela falta de
pavimentacao.

Além da dimens&o estrutural, ha também a auséncia de um Plano Municipal de Turismo
(PMT®) mais estruturado, que seja capaz de captar e atrair eventos, seminarios e feiras de
negocios para 0 municipio. Isso incentivaria o turismo, promoveria campanhas e acdes para
desenvolver a mentalidade turistica local com envolvimento da comunidade no apoio as
atividades produtivas do setor.

O guia turistico, elaborado com base nas paisagens locais e na infraestrutura de
servigos, serve como uma ferramenta de comunicacao para promover uma imagem positiva da
cidade, alinhada a realidade da fronteira, especialmente em relacdo aos produtos turisticos.
Espera-se que o0s processos descritos ajudem visitantes e turistas a entenderem melhor o
cenario urbano como um elemento de atracdo turistica para evitar percep¢des equivocadas do
lugar.

Na andlise do turismo na regido, conduziu-se um estudo que foi além da historiogréfica
de Oiapoqgue. Procurou-se compreender a economia local, as relagbes internacionais e a
sociologia hibrida, enriquecida por identidades culturais, como meios de informacdo e
conhecimentos atrelados aos anseios humanos por avanco e crescimento local. E crucial
enfatizar que, neste contexto, o hibridismo cultural® surge das interagdes e convivéncia com 0
"estrangeiro”, demandando que as autoridades publicas reconhecam as peculiaridades desta
area que a distinguem de outras regides do pais, a fim de desenvolver e implementar politicas
e normas publicas que permitam ao turismo ser um vetor de renda e servigos para 0S

catraieiros.

6 O PMT é um norteador da gestdo e desenvolvimento da atividade turistica para os municipios e deve
estabelecer os caminhos a serem percorridos para o alcance dos objetivos e metas.

% A nocdo de hibridismo, segundo During (1999), pode ser entendida como processo de combinagdo dos
produtos culturais com elemento novos para produzir efeitos diferentes em situagdes diferentes, como um dos
conceitos chaves para estudos culturais.
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De todas as perspectivas teoricas, a pesquisa explorou a evidéncia de que o turismo ja
ocorre na faixa de fronteira, uma realidade revelada com a incluséo de Oiapoque na Rota
Turistica do Norte®. Reconhecida por suas caracteristicas amazonicas, a cidade ganha
importancia internacional, nacional e regional, estimulando o comércio turistico, fortalecendo
a administracdo publica e a sociedade civil e destacando o turismo como um vetor de
desenvolvimento e valorizagéo sociocultural. Assim, torna-se relevante desenvolver propostas
e estratégias de politicas pablicas que se concentrem nas atividades dos catraieiros para
expandir o turismo da cidade de maneira humana e sustentavel, considerando os aspectos

sociais, culturais e econdmicos.

% Disponivel em: https://www.mapa.turismo.gov.br/Roteiros. Acesso em: 10 jan. 2024.
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ANEXO-I

REGISTROS DE ESTUDOS DE CASO - CIDADE DE OIAPOQUE E DE SAO JORGE

Fig.: 01  Fonte: autor (2019) Fig.: 02  Fonte: autor (2023)

A figura 01 refere-se a0 Monumento Patria da cidade de Oiapoque e a Figura 02 ao

Monumento da Praca Central de Sdo Jorge.

fig.: 03 - Fonte: autor (2019) fig.: 04  Fonte autor (2023)

Figura 03, registro de estudo de campo na praga central em S&o Jorge (Guiana francesa) e a
Figura 04, a ponte binacional.



Fig.: 05 Fonte: autor (2019) Fig.: 06 Fonte: autor (2019)

A figura 05 registrou o estudo de caso na fronteira, e a figura 06 é a panordmica da ponte com
suas extremidades ao Brasil e & Guiana francesa.

Fig.: 07 Fonte: autor (2019) Oiapoque Fig.: 08 Fonte: autor (2023) S&o Jorge

A figura 07 e 08 retratam o dia a dia das catraias na travessia entre as cidades de Oiapoque
(Brasil) e Sao Jorge (Guina Francesa). E comum para quem vai pela primeira vez se deparar
com as catraias ancoradas na rampa de embarque e desembarque dos portos das cidades.

Fig.:09 o Fonte: autor (2023)

Esta foto na Grande Rocha mostra pessoas que viajam para a Vila Brasil ou Camopi. E um
local de turismo com suas paisagens naturais para registros fotogréaficos.



Fig.: 09  Fonte: autor (2023) Fig.: 10 Fonte autor (2023)

A Figura 09 mostra a frente da cidade de Oiapoque, e a Figura 10, a praca Central Ecildo
Crecéncio. E um local de grande referéncia para apresentacdes culturais, musicas, shows e
comemoracdo cultural da cidade. Uma area bastante extensa que retne quiosques, playground,

academia ao ar livre, quadras e rampas para esportes radicais.

Fig.. 12 Fonte autor (2023)

As duas figuras registram a estrada, BR 156, ndo pavimentada. No inverno, 0 acesso a
cidade de Oiapoque € um grande desafio em funcéo do atoleiro intenso no perimetro entre o

distrito do Carnot e o Oiapoque.
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Fi.: 14 Fonte: ator (2023)

Fig.: 13 Fonte: autor (2023)

A figura 13 representa um ponto de mototaxi e também é o local onde se encontram
catraieiros e cambistas. A figura 14 mostra o comércio de artesanatos e biojoias. Esses
adornos sao muito procurados por turistas por representarem a cultura local e incorporarem

aspectos regionais. E crucial destacar que a producdo de biojoias é marcada pelo

desenvolvimento de processos sustentaveis.

Fig.: 15 Font: autor (2023)

Figura 15 mostra o registro da feira dos produtores rurais de Oiapoque, onde s&o
oferecidos produtos indigenas como: farinha, frutas e tucupi. A feira, além de impulsionar a
economia local, assegura o sustento de agricultores e artesdos. Ela também representa um
momento de prazer, onde vendedores e compradores interagem e compartilham experiéncias,

enaltecendo a cultura de Oiapoque e os produtos locais.



A NEXO II

CARTILHA TURISTICA, VERSAO EM FRANCES

LIVRET TOURISTIQUE

ICI COMMENCE LE BRESIL 4

TOURISME

DECOUVREZ OIAPOQUE!

C)igmyue— 2024

Capa da cartilha - versdo em francés

[ Fiche Tecamiaue

Université fédérale d'Amapa-UNIFAP ; -
Programme d'études supérieures Frontier Study-PPGEF
’-*I.ivret Iourisﬁc_!ge de la Ville d'Oiapoque-AP

TEXTE :.Rondipey"dos Santos Silva
‘ S&uct‘uré : I(ond‘ine‘)(; dos 'S.anttis Silva o
Copéépﬁo,n gi'aphl,que( Rondiney dos S:{lito's Silva- - : ;
 CartilhaMéthodologie développée par Vétude dé cas-PPGEF . *
' Photos :"Ro_ndin'e&, r.androlinée—, 2023 : G I = : ol | '
: Parceria: UNIFAP, S'E"‘I‘UR'IOizipo('lue/ Associagiio e Cooi)graﬁi’a dos cétr:iiéiros .
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PRECAUTIONS
CARACTERISTIQUES NATURELLES D'OIAPOQUE
LY m PRODUIT TOURISTIQUE - SERRA DO TUMUCUMAQUE

PRODUIT TOURISTIQUE-GRANDE ROCHA
LIVRET

PRODUITS TOURISTIQUES - MONUMENTS TOURISTIQUE SUR
ko i LA VILLE
D'OIAPOQUE-AP

HEBERGEMENT

RESTAURANTS

RESU

SERVICES, AGENCES ET LOCATION DE VEHICULES

CONSIDERATIONS FINALES

Sumario da revista - versdao em francés

PRESENTATION

Chers touristes, ce livret concerne le tourisme et a été créé spécialement pour
vous ! Le contenu contenu dans cet instrument montrera les opportunités
d'apprendre des choses intéressantes sur le tourisme dans la zone frontaliere,
ainsi que de profiter du meilleur de la ville : ses attractions touristiques, son
histoire et sa culture. L'importance de ce matériel réside dans la possibilité que
la connaissance de la ville soit le premier pas vers la valorisation et Ila

préservation des espaces touristiques et des héritages culturels.

F

Fonte foto- SEMTUR- Oiapoqua-
: pdatson Brarymi 4

Apresentacdo da cartilha - versdo em francés




Toi, touriste

importantes afin que vous puissiez profiter de votre

[ ]
w Vérifiez ici pour des suggestions et des informations

balade sans aucun probléme.

Voyagez cool !

ANVISA-CVPAF-AP-Av. Rio Grande do Norte, 437-
Pacoval-Entre as Rua:Sdo Paulo et Guanabara,
68.908-270-Ville:Macapa—AP-Tél.: (96) 3223-6372-
3223-6341

PROCON Estadual AP, Av. Padre Julio Maria
Lombard, n° 1614-Santa Rita-Tél.:(96) 3217-0000.

Secrétariat d'Etat au Tourisme d'Amapa-AP
Secrétariat d'Etat au Tourisme—Setur- Rua Binga
Uchoa, 29-Centro. Macapa—AP-68.900-090-Tél.
(96) 3212-5335

Centre de Service Touristique — CAT — Secrétariat
d'Etat au Tourisme — Tél.: (96) 3212-5335

Secrétariat municipal du tourisme d'Oiapoque — R.
Joaquim Caetano da Silva, 460-Centro, Oiapoque—
AP, Tél. : 96 99973-1538

Précautions

Consultez un médecin et évaluez votre condition
physique avant de voyager. Planifiez votre voyage a
I'avance en choisissant un hébergement qui répond
a vos besoins. Vérifiez les options d’accessibilité, de
transport et de confort. Faites valoir vos droits : les
personnes handicapées ou a mobilité réduite ont,
par la loi, droit @ 2% des places dans les théatres,
cinémas, stades, auditoriums, etc., conformément
aux normes de I'ABNT. Le service prioritaire est
également garanti par la loi (décret fédéral n° 5

296/2004).

M

W

Orientagdo sobre precaucdes - versao em francés

UN PEU SUR LA VILLE

Située au nord du Brésil, dans le nord de
I'Amazonie, la ville est une mosaique
d'exubérance naturelle et ses habitants
accueillants affichent la joie d'appartenir
a une terre a la riche identité historique
et culturelle. Les visiteurs ont le privilege
d'explorer les attractions touristiques, en
plus de découvrir les meilleurs endroits
pour la baignade, le repos, la gastronomie
et les expressions artistiques des divers
groupes ethniques qui composent la

société dynamique d'Oiapoque.

NATURE

LIEU
HISTORIQUE

CONNAISSANCE

Histéria da cidade - versdo em francés




CARACTERISTIQUES NATURELLES D'OIAPOQUE

La richesse de la faune et de la flore cétiéres, la
conservation de vastes zones cotiéres et la
présence de plages, de réserves
environnementales  isolées et préservées
permettent d'allier tourisme du soleil et
baignades fluviales avec écotourisme.
Considérons quelques caractéristiques des
attractions cétiéres brésiliennes avec un potentiel
touristique qui peuvent enrichir les itinéraires de
la région : les mangroves, les marées, les . Font=R ondy 2023
estuaires et les grands fleuves sont typiques de la 2 T?!
cote amazonienne, s'étendant de I'embouchure
de lariviere Oiapoque, traversant environ 350 km
depuis sa source. dans la chaine de montagnes
Tumucumaque jusqu'a son embouchure dans
I'océan. La riviere Oiapoque, qui délimite la
frontiere entre le Brésil et la Guyane frangaise,
est entourée de foréts inondables, de champs de
dunes et d'une grande diversité de crustacés, de
poissons et d'oiseaux, tous exploités par le
tourisme.

Fonte: IcmBio)

Caracteristica da cidade - versdo em francés

QU'EST-CE QUE LE TOURISME ?

Selon I'OMT (1994), le tourisme comprend les activités exercées par les
personnes lors de leurs voyages et séjours dans des lieux différents de leur
environnement habituel, pendant une période consécutive de moins d'un an, a
des fins de loisirs, d'affaires ou autres.

1 Respecter la législation en vigueur

2 Garantir les droits des populations locales N

.23 Conserver le milieu naturel et sa diversité

&
LES 7 PRINCIPES 4 Tenir compte du patrimoine culturel et des val

TOURISME locales

DURABLE - i . ) :
5 Stimuler le développement social et économique

des destinations touristiques

6 Assurer la qualité des produits, des processus et des
attitudes

7 Etablir une planification et une gestion responsables -

E ‘

o - . 8
O que € o turismo ? versao em francés




PRODUIT TOURISTIQUE

LA MONTAGNE TUMUCUMAQUE

Le plus grand parc national du Brésil
est 'une des plus grandes zones de
forét tropicale protégée au monde,
située au nord-ouest d’Amapa. Il s’agit
d’un espace naturel de plus en plus
prisé par les touristes en quéte d’un
contact direct avec la nature et le plein
air. Ses merveilles et son exubérance
font que I'écotourisme se développe

considérablement dans la région.

Fonke: mBio
Serra do Tumucumaque - versdo em francés

PRODUIT TOURISTIQUE

GRANDE PIERRE

Y

Il s'agit d'une formation géologique située a 12 kilométres du siege de la
commune d'Oiapoque, accessible principalement via la branche de I|'établissement
agricole familial Igarapé-Grande. Connu localement sous le nom de Pedra Grande,
c'est un affleurement rocheux d'une colline témoignage, datant du Précambrien, et
fait partie du plateau des Guyanes.
Le site offre un contenu géologique
et géomorphologique de valeur
touristique, paysagére, pédagogique
et scientifique.

De plus, il est utilisé pour les

retraites religieuses, procurant un

sentiment de paix et de sérénité.

Fonte: foto- SEMTUR- Oiapoque- 10
Anderson Brarymi

Pedra grande - versdo em francés



PRODUIT TOURISTIQUE

LE GROS ROCH

présents entre la haute et la moyenne riviére Oiapoque.

Grande Rocha est la plus grande caractéristique géographique qui limite le milieu du cours inférieur de
la riviere Oiapoque et constitue I'une des principales attractions touristiques naturelles de Ia région.
Les roches de ce secteur sont trés épaisses, assez anciennes, datant de la période précambrienne,
composées de roches cristallines, de gneiss et de granite, entre autres. La beauté de I'affleurement

rocheux de Grande Rocha et de ses rapides peut étre vue a travers les belles cascades ou rapides

Font=: Rondy-2023

Cest un  élément
culturel fondamental,
produit par la tradition
et la préservation de la
culture.

Le musée Kuahi, fondé
en 2007, posséde des
documents historigues
et des objets de quatre
peuples autochtones qui
habitent la région

La conservation de l'art
indigéne est un moyen

Karipuna, Palikur, Galibi f‘e maintenir ‘"“j’?‘_"tes
Marworno et Galibi = traditions
Kalina. culturelles des

) . différentes ethnies
Le site est géré par des autochtones.

autochtones.

L'exposition  exprime et
promeut les peuples
Karipuna, Galibi, Palikur,

Galibi Kali'na et Marworno en

tant que détenteurs
d'expressions culturelles

particulieres et régionales
partagées de longue date,
résultat de réseaux de
relations historiques,
marqués par la coexistence
dans la méme région et par

les siécles. -échanges anciens.

Site : Av. Bardo do Rio Branco, 160, Centro.
Aberto das 8h as 12h e das 14h as 18h

12
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PRODUIT TOURISTIQUE

Les monuments
préservent la
mémoire et
symbolisent des
événements
remarquables,
comme les conquétes
et les révolutions. lls
sont érigés pour
honorer des
personnalités
notables de la région
ou des événements
historiques.

Fonte:Rondy 2023

Notre patrimoine historique

Le Rapport suisse a été signé le ler décembre 1900, ce qui
marque la fin des conflits entre le Brésil et la Guyane
francaise grace a la participation inconditionnelle du
diplomate brésilien Bardo do Rio Branco. Et en son honneur,
le monument a été érigé en 2000, avec la gravure du Baron
au sommet du monument, considéré comme I'une des
attractions touristiques culturelles les plus visitées de la ville.
Il est situé sur I'Av. Bardo do Rio Branco, dans le centre-ville.

Il a été érigé en 1943 pour représenter la limite
transfrontaliére du franc brésilien entre le Brésil et la Guyane
francaise. Il contient des extraits de I'hymne national
brésilien enregistrés dans certaines parties pour renforcer la
nationalité du pays et est considéré comme I'une des
principales attractions touristiques culturelles de la ville, caril
représente le début du Brésil. Il est situé en face de la ville
d'Oiapoque (bordure de la ville), sur I'Avenida Bardo do Rio
Branco.

Clevelandia do Norte est une colonie militaire brésilienne située dans I'Etat d'Amapa.
Elle s'appelait autrefois la Colonie Militaire d'Oiapoque. Elle est située sur la rive droite
de la riviere Oiapoque, a environ 20 kilometres de la ville d'Oiapoque. Ce point, qui fait
partie de I'espace touristique, est généralement connu pour les touristes qui prennent
des photos autour de lui pour démontrer leur visite sur les lieux.

13

Nosso patriménio histérico - versdo em francés

PRODUTO TURISTICO

Le pont binational

Le tourisme frontalier est lié aux voyages

vers des territoires transfrontaliers entre pays a
travers des attractions touristiques. Le Pont
Binacional offre cet espace a travers son
paysage naturel et, autour de lui, offre
aventure et loisirs a travers la nature elle-
meéme.

Elle est située sur la riviere Oiapoque, qui
borde la Guyane frangaise. A environ 590 km
de la capitale Macapa, le pont mesure 378
meétres de long et sert de lien entre Macapa et
Cayenne, prolongeant les autoroutes BR-156 au

Brésil et la RN2 en Guyane frangaise.

Ponte binacional - versdo em francés




MOYENS D'HEBERGEMENT

Un hétel est un établissement qui propose a ses clients un
hébergement en chambre individuelle, ainsi que des services
tels que la réception, la restauration et le room service,
moyennant un tarif journalier.

La maison d'hotes offre a ses clients un séjour plus intime. En
effet, ce type de logement peut atteindre un maximum de 3
étages.

Le complexe, en plus d'offrir des services d'hébergement et
de restauration de base, dispose également d'une
infrastructure de loisirs et de divertissement. Spa, salle de
sport, piscine, loisirs et méme activités nature au sein de
I'établissement sont proposés aux clients. Tout en un seul
endroit!

L'hétel ferme s'apparente & un hétel, mais comme son nom
l'indique, ce qui différencie cet établissement, c'est sa
situation : il estsitué dans un environnement rural.

Les maisons de location sont I'option la plus populaire pour
les familles et les groupes d'amis qui souhaitent passer des
vacances dans une ville spécifique.

15
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SERVICOS E EQUIPAMENTOS TURISTICOS DA CIDADE

Gaucho steakhouse - - Nourriture au kilo,
barbecue rodizio, - fin Av.Bardo do Rio
Branco Centro

Restaurant pizzeria préféré, plats a la
L carte - Pizzeria, fin. Rue du Président
Kennedy

Restaurant- Rodeo-plats a la carte et
Steakhouse, fin. Rue Président

Kennedy, 406-610

Gold Medallion Steakhouse - nourriture
[ aukilo. Rua Santos Dumont, 689

Restaurant et bar- Spit bk-steakhouse
— - A la carte- fin. Rue: Coaracy Nunes-
Centro

Peixaria da Nice — sert une variété de

== plats 3 base de poisson et de crevettes.
Rua Santos Dumont n°740- Centre

i
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Restaurant pizzeria préféré- Plats a la
-— carte- Pizzeria- fin. Rue du Président
Kennedy
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SERVICES ET EQUIPEMENTS TOURISTIQUES DE LA VILLE

Notre objectif est de mieux

BARS, CAFES ET

organiser les voyages COLLATIONS

touristiques, en leur offrant

- R e BAR- CLUB DE
une expérience de détente, de OBLIGATOIRE | RESTAURANT BOWLING
connaissance et de repos. COPACABANA GREVE

END. BR 156, 96 O?JPESQL'CISEA.THIOZP;A
4- 5
PLATS A LA CARTE _ HAMBURGER _
[ ALIMENTATION AU , .
KILO, HORAIRES _— CAPACITE : 120
PERSONNES
ATTRACTION
HEURE : 16h00 a CULTURELLE ©
2h00 i
CABRE 00 B:u.mr
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® ®
SERVICES ET EQUIPEMENT TOURISTIQUES q ?
VILLE 'r I '.J

EVASION TOUR BRESIL - Adresse : Oiapoque, AP,
W 68980-000 - Téléphone : 594 694 96 19 61
OIAPOQUE TOUR - Adresse : Azarias Neto -

Planalto, Oiapoque, AP, 68980-000 (96) 98812-0947

. HC SERVICES LTDA- Adresse : R. Pres. Vargas,
N 754 - Centro, Oiapoque - AP, 68980-000-
N\ Téléphone : (96) 99812-9209
AGENCES ET BAUXDE N
VEHICULES

TERMINAL DE BUS - Adresse : BR-156 -
Oiapoque, AP, 68980-000 - Téléphone : (96) 98102-
4021

m AGENCE CAPITAINE DU PORT AMAPA A
® ® OIAPOQUE - Adresse : R. Joaquim Caetano da
Silva, 930-1012 - Oiapoque, AP, 68980-000

h LOCA CAR- Adresse: Rod. 156, s/n, Quartier : FM,
L =ee=is g Oiapoque - AP, 68980-000- Téléphone : (96) 99912-
5529

I 19
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LIEUX A VISITER!

Eglise N.S. das Gragas Monument Patria

Riviére Oiapoque

Faute: fotos Semtur - Oinpoque Signe de laville
Serra de Tumucumagque 20

Lugares para visitar - versao em francés
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ASSOCIACAO DOS CATRAIEIROS DO MUNICIPIO DE OIAPOQUE- ACMO
CNPJ N 05 313.01170001-12
AV.VEIGA CABRAL, 611-CENTRO- OIAPOQUE/AP

FICHA DE MATRICULA DO ASSOCIADO

Matricula n° data de emissdo / /

Nome do Cooperador

Nacionalidade Naturalidade Estado Civil:
Data de Nasc. RG.: CPF.
Nivel de escolaridade: Profissao:
Nome do pai:
Mae:
Endereco: Bairro:
Cidade: CEP.: Telefone:
Conjuge: n° de dependentes:

Nome do herdeiro:

Carteira maritima;

Funcéo da carteira:

Observagoes:

Assinatura do associado:

Testemunha
Presidente
TERMO DE DEMISSAO EXLUSAO ELIMINACAO
MOTIVO:
Observagoes:
Data de saida: de 20
Assinatura do demissionario Assinatura do presidente
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