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RESUMO

A pesquisa aborda questbes de ordem histérica relativa aos povos
indigenas Tiriy0, Aparai e Wayana, que ocupam a parte oeste do Complexo
Tumucumaque. Os  mencionados povos sdo  considerados
transfronteiricos. O problema da pesquisa se refere as especificidades nas
relagBes transfronteiricas entre Brasil e Suriname, a grandiosidade da area
ocupada pelos povos indigenas Tiriyd, Wayana e Apalai, como ocorre o
exercicio de direitos personalissimos e consequentemente de direitos
sociais por esses povos? A hipétese inicial considera que a legislacdo
pertinente a nacionalidade brasileira e consequente exercicio de direitos
personalissimos como direito ao nome, a expedicdo de certiddo de
nascimento, segundo a lei n°® 6.015/1973 — Lei de Registros Publicos, e o
principio da generalidade da lei, aos indigenas que transitam na fronteira
Brasil e Suriname, ndo sdo assegurados direitos personalissimos e sociais
no territorio brasileiro, pressupondo-se a existéncia de limbo juridico em
relacdo a especificidade do direito indigena para essas situacfes. Quanto
ao objetivo geral se pretende analisar a situacdo dos direitos
personalissimos e sociais dos indigenas que ocupam a regiao fronteirica
entre Brasil e Suriname, em relacdo aos objetivos especificos se busca
estabelecer as rela¢des socioculturais e juridica dos povos Tiriyd, Wayana
e Apalai, contextualizar a fronteira, nacionalidade e territorialidade tanto do
ponto de vista legal, quanto da visdo dos indigenas que ocupam a porcao
oeste do Parque Montanhas do Tumucumaque, investigar a situacao
juridica dos povos indigenas em relacdo a garantia de direitos
personalissimo e sociais na fronteira Brasil e Suriname e propor politicas
publicas que garantam o exercicio desses direitos. Para desenvolvimento
dos objetivos propostos serdo abordados temas como direitos
pedonalissimos, Registro Administrativo de Nascimento de Indigena —
RANI, Resolucao conjunta n° 3/2012, n°12/2024 do Conselho Nacional de
Justica — CNJ e do Ministério Publico Federal. Quanto a metodologia, o
projeto adota uma abordagem qualitativa com foco na pesquisa de campo,
com entrevistas de representantes da Defensoria Publica da Unido — DPU,
Cartério Cristiane Passos, Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas,
Distrito Sanitario Especial Indigena do Amapa e Norte do Para — DSEI, e
analise documental visando compreender as dinamicas sociais, culturais e
territoriais das populacdes indigenas na zona de fronteira entre o Brasil e 0
Suriname, por¢ao oeste do Parque Montanhas Tumucumaque.

Palavras-Chave: Indigenas. Direitos Personalissimos. Fronteira Brasil e
Suriname.



ABSTRACT

The research addressed historical issues relating to the Tiriy6, Aparai and
Wayana indigenous peoples, who occupy the western part of the
Tumucumaque Complex. Population indices are considered cross-border.
The research problem refers to the specificities in cross-border relations
between Brazil and Suriname, the grandeur of the area occupied by the
Tiriyd, Wayana and Apalai indigenous peoples, how do these people
exercise very personal rights and, consequently, social rights? The initial
hypothesis considers that the legislation pertinent to Brazilian nationality and
the consequent exercise of very personal rights such as the right to a name,
the issuance of a birth certificate, according to law no. 6,015/1973 - Public
Records Law, and the principle of generality of the law, indigenous people
traveling on the border between Brazil and Suriname are not guaranteed
very personal and social rights in Brazilian territory, assuming the existence
of legal limbo in relation to the specificity of indigenous law for these
situations. As for the general objective, it is intended to analyze the situation
of personal and social rights of indigenous people who occupy the border
region between Brazil and and Suriname, in relation to specific objectives, it
seeks to establish the sociocultural and legal relations of the Tiriyd, Wayana
and Apalai peoples, contextualize the border, nationality and territoriality
both from a legal point of view and from the perspective of the indigenous
people who occupy the western portion of the Parque Montanhas do
Tumucumaque, investigate the legal situation of indigenous peoples in
relation to the guarantee of personal and social rights on the border between
Brazil and Suriname and propose public policies that guarantee the exercise
of these rights. To develop the proposed objectives, topics such as
pedestrian rights, Administrative Register of Indigenous Births — RANI, joint
Resolution n° 3/2012, n°® 12/2024 of the National Council of Justice — CNJ
and the Federal Public Ministry will be addressed. Regarding the
methodology, the project adopts a qualitative approach focusing on field
research, with interviews from representatives of the Federal Public
Defender's Office — DPU, Notary Office Cristiane Passos, National
Foundation of Indigenous Peoples, Special Indigenous Health District of
Amapa and North of Para — DSEI, and documentary analysis aiming to
understand the social, cultural and territorial dynamics of indigenous
populations in the border zone between Brazil and Suriname, western
portion of Parque Montanhas Tumucumaque.

Keywords: Indigenous people. Very Personal Rights. Border between Brazil
and Suriname.
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1. INTRODUCAO

O escopo do trabalho foi compreender o exercicio de direitos
personalissimos e sociais pelos povos indigenas Tiriyd, Aparai e Wayana,
gue ocupam a porgdo oeste do parque Nacional Montanhas do
Tumucumagque fronteira do Brasil e Suriname. Para alcancar a finalidade
proposta foram analisadas tematicas correlatas como nacionalidade,
territorialidade formal e tradicional, entre outras.

Historicamente o Estado Brasileiro buscou reunir os povos indigenas
do Complexo Tumucumaqgque em nomes como Tiriy6é, Katxuyana, Aparai e
Wayana, essa acao afastou paulatinamente uma  grande
sociobiodiversidade, pois os referidos povos, antes que essa ordem
governamental fosse cumprida, ocupavam vasta area em pequenas aldeias
gue ali se estabeleceram. O convencimento para que os povos indigenas
se deslocassem de seu territério tradicional para areas direcionadas pelo
Estado, tinha como justificativa o atendimento melhor e mais especializado
as suas necessidades, como a assisténcia médica. (lepé, 2018, p. 17).

Ressalta-se que, conforme levantamento realizado na década de
1950 pelo missionario franciscano Protasio Frikel, foram catalogados 144
povos indigenas distribuidos em mais de 100 aldeias, no local onde foram
criados o Complexo Tumucumaque e 0 seu entorno, no extremo norte do
Para.

N&o obstante a restrita denominacéo de Tiriyd, Katxuyana, Aparai e
Wayana, na regidao mencionada foram identificados ao menos 40 povos ou
yanas, diferentes, em sua grande maioria falantes de linguas e dialetos da
familia linguistica Karib, como: Ahpama, Ahpamano, Aipipa, Akiyd, Akuriyo,
Alakapai, entre outras. (lepé, 2018, p. 26).

Sobre a multiplicidade de povos indigenas no parque Montanhas do
Tumucumaque ou no seu entorno, segundo consignado no Plano de
Gestdo das Terras Indigena, dentre os 40 povos catalogados, dois se
tornaram genericamente conhecidos como Wayana e Aparai, atualmente
compBem cerca de 190 familias distribuidas em 23 aldeias dispostas as
margens do Rio Paru de Leste, na porcéo oriental das Terras Indigenas
Parque do Tumucumaque e Rio Paru d'Este, onde vivem em torno de 1050
pessoas.

No tocante a parte oeste, que é o locus da pesquisa que se
desenvolveu, os ocupantes da area sao conhecidos por Tiriyd, Wayana e

Apalai, cujas aldeias estao localizadas as margens dos rios Paru de Oeste
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e Marapi, contabilizando uma populacéo em torno de 1700 pessoas, em 34
aldeias. Assim,

estima-se que os Trio, como ficaram conhecidos no Suriname
0s povos que no Brasil séo chamados de Tiriyd, compreendem
uma populagéo em torno de 4000 pessoas; enquanto os Wayana
e Aparai, chegam a 2000 no Suriname, e a outros cerca de 2000
na Guiana Francesa (lepé, 2018, p. 18)

Dentro deste contexto, por meio do trabalho desenvolvido se
procurou contribuir com a pesquisa na area que trata do exercicio dos
direitos personalissimos, e, por conseguinte, de direitos sociais pelos povos
indigenas Tiriy6, Wayana e Apalai, cujas aldeias estdo localizadas na
porcdo oeste do parque montanhas do Tumucumaque, regido fronteirica
entre Brasil e Suriname.

Diante das especificidades relativas as relacdes transfronteiricas
entre Brasil e Suriname, a grandiosidade da area ocupada pelos povos
indigenas Tiriyd, Wayana e Apalai, foi delineado o problema definido para
esta pesquisa, que indaga como ocorre 0 exercicio de direitos
personalissimos e consequentemente de direitos sociais por esses povos?

No desenvolvimento da pesquisa, buscou-se a resposta analisando-
se temas como o contexto social e cultural dos mencionados povos, a
relacdo destes com indigenas e nado indigenas, com instituicbes como a
FUNAIY, perpassando pelo conceito formal de faixa fronteira, segundo a
Constituicdo Federal, Estatuto do indio, Lei n® 6.001/73, e a evolucdo
historica sobre as relagdes transfronteiricas entre Brasil e Suriname, entre
outras tematicas.

Quanto a hipotese considerou-se que a legislacdo pertinente a
nacionalidade brasileira e consequente exercicio de direitos
personalissimos como direito ao nome, a expedicdo de certiddo de
nascimento, segundo a lei n® 6015/1973 — Lei de Registros Publicos, o
principio da generalidade da lei, os indigenas que transitam na fronteira
Brasil e Suriname, que nasceram no Brasil ou Suriname e possuem ou nao
certiddo de nascimento, ndo sdo assegurados de forma integral os direitos
sociais no territorio brasileiro, pressupondo-se a existéncia de limbo juridico
em relacdo a especificidade do direito indigena para essas situacdes.

No que concerne ao objetivo geral, a proposta foi analisar a situacéo
dos direitos personalissimos e sociais dos indigenas que ocupam a regiao
fronteirica entre Brasil e Suriname, na porgéo oeste do Parque Montanhas
do Tumucumaque. Em relagéo aos especificos se delineou contextualizar
a fronteira, nacionalidade e territorialidade tanto do ponto de vista legal,

guanto da visdo dos indigenas que ocupam a porcao oeste do Parque

! Fundag&o Nacional dos Povos indigenas
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Montanhas do Tumucumaque; investigar a situacdo juridica dos povos
indigenas em relagédo a garantia de direitos personalissimo e sociais na
fronteira Brasil e Suriname; propor politicas publicas que garantam o
exercicio de direitos personalissimos e sociais aos povos indigenas na
fronteira Brasil e Suriname.

Quanto a metodologia, nesta pesquisa utilizou-se uma abordagem
gualitativa com foco na pesquisa de campo, com roteiro semiestruturado,
para compreensdo dos processos que envolvem o0s povos indigenas
estudados, envolvendo as questdes de ordem social, cultura e territorial,
em razao de tratar-se de zona de fronteira entre o Brasil e o Suriname,
porcéo oeste do Parque Montanhas Tumucumaque. As entrevistas foram
gravadas, ap0s a permissao dos entrevistados, assim como foi assinado o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), ap6s a analise e
aprovacao pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do
Amapa. Posteriormente, as entrevistas foram transcritas e examinadas por
meio da Analise de Conteudo.

A partir das categorias de analises correlatas ao tema, estudados e
interpretados, foi possivel definir os titulos e subtopicos e a ordem como
foram explorados no contexto do trabalho. Fator determinante para
estruturacdo do trabalho foram as perguntas e respostas as mesmas
durante as entrevistas, possibilitando-se que se delineasse a possivel
resposta ao problema proposto.

Em relacdo aos limites do trabalho, a pesquisa enfocou o exercicio
de direitos personalissimos e sociais dos povos indigenas Tiriyd, Wayana
e Apalai, cujas aldeias estdo localizadas as margens dos rios Paru de
Oeste e Marapi, regido fronteirica entre Brasil e Suriname. Inicialmente se
pretendeu adentrar em territério indigena e entrevistar liderancas
indigenas, respaldado na legislacdo vigente, todavia, ndo foi possivel o
cumprimento dessa expectativa, entrementes, a pesquisa de campo se
direcionou aos servidores publicos, colaboradores de cartorios, analise de
documentos, dados estatisticos da Defensoria Publica da Uni&o, visando
subsidiar a pesquisa.

O estudo, apesar de ndo adentrar nas aldeias indigenas
mencionadas, nem entrevistar liderancas dos povos Tiriyd, Wayana e
Apalai, foram realizadas entrevistas com servidores da Defensoria Publica
da Unido, Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, Distrito Sanitario
Especial Indigena do Amapa e Norte do Para — DSEI, e colaborador do
Cartorio Cristiane Passos, todas as entrevistas foram realizadas em
Macapa/AP.
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Essas instituigdes atuam de forma diferenciada, cada uma dentro
de suas competéncias, porém, todas atreladas ao tema que foi objeto de
andlise, principalmente a FUNAI, pois € o 6rgéo fiscalizador, executor de
politicas indigenistas, conforme Portaria n. 666/2017, Decreto n°
11.226/2022.

A dissertacdo foi dividida em trés capitulos, no primeiro foram
desenvolvidas as tematicas sobre as relagbes socioculturais e legais dos
povos indigenas concernentes a fronteira, nacionalidade e territorialidade
na regido fronteirica entre Brasil e Suriname; o segundo abordou a situagéo
juridica dos povos indigenas tiriyd, wayana e apalai em relacédo a garantia
de seus direitos personalissimos e sociais na fronteira Brasil e Suriname,
no terceiro, as politicas publicas como garantia do exercicio de direitos
personalissimos e sociais dos povos indigenas tiriy0, wayana e apalai.

Considera-se como um trabalho interdisciplinar, pois ndo obstante o
eixo central claramente definido: direitos personalissimos dos povos
indigenas fronteirico tiriyd, wayana e apalai, inclui a pesquisa sobre histéria,
guestdes de ordem socioldgica, territorialidade tradicional e formal,
atrelados aos referidos povos, entre outros. Assim, a pesquisa foi
estruturada de forma a promover o debate com base em autores, leis,
Decretos, relacionados a teméatica central.

A pesquisa também analisou o conceito de politicas publicas e sua
aplicacdo, tanto a nivel nacional, como a necessidade do seu
desenvolvimento de forma mais especifica, conforme enfatizado por dois
entrevistados, considerando que sua auséncia pode ensejar o retardo no

exercicio de direitos personalissimos e sociais por parte dos indigenas.
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2 AS RELACOES SOCIOCULTURAIS E LEGAIS DOS POVOS
INDIGENAS CONCERNENTES A FRONTEIRA, NACIONALIDADE E
TERRITORIALIDADE NA REGIAO FRONTEIRICA ENTRE BRASIL E
SURINAME

O Pargue Nacional Montanhas do Tumucumaque, localizado na divisa
entre os estados do Pard e Amap4, é uma das maiores areas protegidas
do pais e da América do Sul, abrangendo cerca de 3,8 milhdes de hectares.
Sua criagdo remonta ao ano de 2002, por meio do Decreto Federal n°
4.340, a finalidade da criacdo do Parque € preservar a rica biodiversidade
da regido, composta por espécies de flora e fauna, inclusive, muitas
ameacadas de extincdo. A demonstracao fotografica a seguir se refere a
area do PNMT. (ICMBIO, 2025).

Figura 1: Terras indigenas no Amapa e norte do Paré (lepé, 2020)
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Fonte: (ICMBIO, 2025).

Dentre os fatores propiciaram a criagdo do parque estdo a
reinvindicagdo de preservacdo de ecossistemas da Amazbnia, que
enfrentavam ameagas como desmatamento, exploracdo madeireira e
atividades mineradoras. O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque
também desempenha um papel vital na mitigagdo das mudancas
climaticas.

A gestdo do parque é realizada pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio, 2025). Assim, em todos os

aspectos analisados relacionados a protecdo da biodiversidade, a


https://www.gov.br/icmbio
https://www.gov.br/icmbio
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mencionada &rea se reveste de especial importancia para o amparo da
cultural dos povos indigenas que habitam a mencionada regido, como do
Apalai, Wayana, Tiryi0, cujo estudo de direitos personalissimos foi objeto

central desta pesquisa.

2.1 Povos Indigenas Tiriyo

A construcdo da identidade do povo indigena Tiriyé ocorreu por meio
de sua lingua nativa como “Wu Taréno” (Eu sou Taréno), em razdo da
relacdo com area onde habitam, porcdo oeste do parque nacional
montanhas do Tumucumaque. Com a chagada de missionarios a referida
area, fato ocorrido na década de sessenta, 0s ancestrais dos atuais Tiriyo
faziam parte de grupos distintos, resguardando suas individualidades e
denominacfes, e mantinham relacdes entre si e com outros povos
indigenas que habitavam a mesma regido, iSso ocorria geralmente por meio
de trocas de alimentos, conflitos, por deslocamentos na mesma area, entre
outros.

Destaca-se que como consequéncia da ocupacao de grande area, se
tinha uma concepcédo comum de pertencimento ao Taréno, que significa
“os daqui” e incluia varios grupos como os Tiriyd, Aramix0, Aramayana,
Akuriyé, Piyanokotd, Sakita, Ragu, Yawi, Prouyana, Okomoyana,
Wayarikuré, Pianoi, Aramagoto, Kirikirigoto, Arimihoto, Maraxd, entre
outros. Com a chegada dos missionarios franciscanos no Brasil e
protestantes no Suriname, ocorreu um agrupamento desses povos que
passaram a ser denominados de “Tiriyd” no Brasil e “Trio” no Suriname,
considerando que se trata de povos indigenas que habitam em regiao
fronteirica, (Isa, 2020).

A partir do século XVII surgiram as primeiras informacfes sobre
povos indigenas que posteriormente passaram a ser denominados de
Tiriy6. Porém, somente na segunda metade do século XX esses povos
sairam do retraimento e passaram a ter contato mais direito com 0s nao
indigenas, ndo obstante a ocorréncia de forma indireta ou ocasionais, com
vigjantes que visitavam algumas de suas aldeias, considerando que 0s
Tiriyd mantinham, como mencionado ao norte, conexdes com indigenas
vizinhos, assim como os Mekoro (refugiados negros da antiga Guiana
Holandesa), para aquisi¢do de produtos manufaturados em troca de itens
nativos.

Assim, até 1950, ha informacfes escritas e orais sobre essas

7

relacbes esporadicas dos povos Tiriyd. Historicamente, em 1906, é
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atribuida ao tenente neerlandés Goeje, a coleta das primeiras informacdes

e de forma mais minuciosa sobre esses povos, nesse sentido:

Em 1928, durante uma inspecdo de fronteiras, o General
Rondon encontrou os “Maratchd” e os “Ragu-Prouyana”. Nove
anos depois, o Comandante Braz Dias de Aguiar fez contatos
com os Maratché do alto rio Panama e com grupos das
cabeceiras dos rios Marapi, Cuxaré e Paru de Oeste. Ao longo
da primeira metade do século XX, especialmente na década de
50, alguns aventureiros e expedicBes de exploradores tiveram
contatos esporadicos, mas prejudiciais, com grupos da regiao,
resultando em doencas graves e um aumento significativo de
mortes nas aldeias locais. (Grupioni, 2024, p. 5)

O contato com outras pessoas ocorreu de forma paulatina,
inicialmente prejudiciais e posteriormente possibilitaram a criacdo de uma
rede de interrelagdes para aquisicdo de bens manufaturados, entre outros
produtos.

De acordo com o Instituto Socioambiental (2020), a area habitada
pelos Tiriyo € considerada importante em razéo da fronteira do Brasil com
o Suriname. Quanto a sua extensao ocupa parte do norte do Estado do
Paré&, nos municipios de Oriximina, Almeirim, Obidos e Alenquer e noroeste
do Amapa, sendo cortadas por rios que fluem em direcdo ao Amazonas,
até o sul do Suriname. Catalogou-se como principais afluentes do
Amazonas no lado brasileiro: Marapi, Paru de Oeste, Citaré e Paru de
Leste, no lado surinamés, os rios Sipariweni, Tapanahoni e Paroemeu
nascem e seguem em direcdo ao Oceano Atlantico. Assim, no Brasil, os
povos indigenas Tiriy0, entre outros, habitam na Terra Indigena Parque de
Tumucumaque, legalmente reconhecida por meio do Decreto 213/1997,
abrangendo area de 3.071.067.

Os Tiriyé que vivem no Brasil compartilham a faixa oeste do Parque
Indigena de Tumucumaque (PIT), desde o final dos anos 1960, algumas
familias tiriyé encontram-se na parte leste do PIT, convivendo mais com os
Aparai e Wayana que habitam no médio e alto curso do rio Paru de Leste.
No Suriname, onde vivem em maior niamero que no Brasil, os Tiriyo
encontram-se nos rios Tapanahoni, Sipariweni e Paroemeu.

Sobre as relacfes dos Tiriydé com indigenas e ndo indigena, afirma-
se que:

A experiéncia de convivio dos Tiriyé6 com nao-indios, tanto no
Brasil quanto no Suriname, se deu em um periodo relativamente
recente, tendo ocorrido a partir de meados dos anos 1950 por
iniciativa de militares e missionarios A partir dos anos 1990, além
dos militares e missionarios, passaram a atuar na regido outras
agéncias governamentais e ndo-governamentais. (Isa, 2021,
S/p).

Importante esclarecer que, ndo obstante a localizagdo dos povos
indigenas objeto da pesquisa estarem situados em parte no Estado do

Par4, desde o ano de 1994, o governo do Amapa oferece apoio no
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transporte aéreo e investe na contratacdo de agentes de salde, bem como
de professores indigenas e ndo-indigenas. Os mencionados investimentos,
no inicio, estavam atrelados a convénios celebrados com a FUNAI, e
posteriormente foram ampliados para a Associacdo dos Povos Indigenas
do Tumucumagque - APITU, “entidade fundada em 1996 com o objetivo de
defender os interesses das comunidades indigenas do referido Parque.”,

conforme o Instituto Socioambiental (2021).

2.2. Povos indigenas Wayana e Aparai

No que concerne aos povos indigenas Aparai e os Wayana, suas
aldeias também estdo localizadas na regido de fronteira entre o Brasil,
Suriname e Guiana Francesa, ocupando areas como o rio Paru de Leste
no Par4, os rios Tapanahoni e Paloemeu, e o alto rio Maroni com seus
afluentes Tampok e Marouini. Historicamente as caracteristicas atuais dos
povos Aparai e Wayana provém de integracdo e assimilagdo de outros
grupos, como no século XVIII, em que os Wayana incorporaram grupos
como os Upurui, Kukuyana, Opagwana e Kumarawana, enquanto os aparai
se uniram aos Apama, Pirixiyana e Arakaju. Assim, em razdo dessa
integracéo, salvo de acordo com o Instituto socioambiental (2021).

Acerca da nomenclatura atribuida aos povos Wayana-Aparai sabe-
se que:

Por meio de pesquisa do antropélogo suico Daniel Schoepf, na
década de setenta, esses povos foram designados como
"Wayana-Aparai”, nomenclatura adota por autoridades
administrativas, porém, os Aparai e Wayana desconhecem essa
formulacéo generalista indicando elementos que os distinguem,
dentre eles, a linguistica, origens e trajetoérias histdricas distintas,
costumes e préticas diversos. A titulo exemplificativo, entre
outras, os Wayana dominariam um repertério mais amplo de
motivos graficos decorativos, enquanto os aparai apresentam
maior habilidade técnica para sua execucdao. (Isa, 2025, S/p).

Apesar da proximidade desses povos, ndo restam davida quanto a
sua diversidade, considerando que os Aparai sao citados na literatura com
diferentes nomes, como Appirois, Aparathy, Apareilles e Apalaii, porém,
aparai € o mais utilizado, enquanto a origem da palavra Wayana, que é a
auto-designacao atual desse grupo, é desconhecida, mas sabe-se que é
uma palavra da familia Caribe, evidenciada pelo sufixo yana, que significa
"povo" ou "gente" em varias linguas dessa familia.

Assim, em relagdo aos povos indigenas aparai e os Wayana:

sdo falantes de linguas caribe que habitam a regido de fronteira
entre o Brasil, a Guiana Francesa e 0 Suriname. Enquanto a
grande maioria dos Aparai se encontra em territorio brasileiro, no
médio e alto curso do rio Paru de Leste (norte do Para), os
Wayana também se distribuem ao longo dos rios Maroni (Guiana
Francesa), Litani, Paloemeu e Tapanahoni (Suriname). A atual
configuragdo dessa populacdo, distribuida em trés conjuntos


https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Aparai
https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Wayana
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territoriais, é resultado de sua longa histéria de contato com néo-
indios, marcada por migragdes, processos de fissao e fusao com
outros povos indigenas. Todavia, ela ndo constitui um obstéculo
para a interacdo entre esses conjuntos territoriais, baseada
fundamentalmente em lacos de parentesco e parcerias
interpessoais de troca. (Barbosa, Morgado, 2007, p.2).

No tocante a origem, enquanto os aparai vém da margem sul do rio
Amazonas e migraram para a area dos baixos e médios cursos dos rios
Curud, Maicuru, Jari e Paru de Leste, até chegarem a sua localizacéo atual.
Quanto aos Wayana habitaram por um longo periodo a regido do alto e
médio curso do rio Paru de Leste, seu afluente Citaré, o alto rio Jari, além
dos rios Litani, Paloemeu e seus afluentes, de acordo com Instituto
Socioambiental (2021).

Quanto a alfabetizacédo dessa populacéo é geralmente realizada em
linguas portuguesa e aparai, tornando esta ultima a lingua dos livros e
cultos. Destaca-se que mesmo com a predominancia atribuida a lingua
aparai, a lingua wayana também possui importancia, principalmente entre
os indigenas mais jovens, pois possibilita interacdes com grupos wayana e
tiriyd residentes no Suriname e na Guiana Francesa.

Observa-se que no século XVI, os aparai ocupavam a margem
direita do rio Amazonas, ao sul, e, a sudoeste, pela regido onde hoje estao
as cidades de Macapa e Belém. Outros grupos, posteriormente
assimilados, viviam ndo muito longe do rio Amazonas, na regido dos baixos
rios Paru de Leste e Jari. No final do século XVII, os aparai teriam mantido
relacBes com os grupos Apama e Aracaju, possivelmente de lingua tupi e
habitantes das proximidades de Almeirim, reduzidos a Missdo do Paru,
pouco a pouco integrados a populacao local.

Conforme Instituto Socioambiental (2021), correlatos a localizac&o
fronteirica dos povos Aparai e Wayana, 0s ex-escravos conhecidos como
Meikoro, imigraram para o Suriname, anteriormente conhecido como
Guiana Holandesa, ocupando plantagbes de acucar, assim como,
forneciam produtos europeus diretamente aos grupos indigenas, como o0s
Wayana e os Tiriy0, estes, por sua vez, repassavam esses produtos a
outros grupos indigenas no interior, como os aparai e os Waiapi.

A partir da década de 1950, com o fim do ciclo da balata (latex da
arvore sapotacea denominada balateira ou maparajuba), a regido passou
por novo ciclo exploratério de cagcadores de peles de onga e garimpeiros,
gue também mantinham relagdes intensas com os aparai e os Wayana até
meados dos anos 1970, realizando troca de bens industrializados. Fato que
propiciou significativa mudanca nessa engrenagem foi a acao

governamental, por parte do Brasil, pois a partir da década de 1960, os
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Aparai e Wayana passaram a receber assisténcia por meio de érgaos
oficiais ou missdes religiosas, responsaveis por implantar servicos de
saude e educacdo e pelo crescimento populacional dessas comunidades
nas ultimas décadas, em conformidade com o Instituto Socioambiental
(2021).

No lado brasileiro, foi construida uma pista de pouso e um
destacamento da FAB as margens do rio Paru de Leste, na atual aldeia
Apalai. Em 1973, a Funai criou o primeiro posto na regido, oferecendo
assisténcia continua até hoje, de maneira paternalista, 0 que aumentou a
dependéncia dos indigenas em relacdo as politicas e bens industrializados.

Assim, no que se refere especificamente ao meio de acesso as
terras indigenas objeto da pesquisa, é utilizado principalmente o transporte
aereo. Durante décadas os povos indigenas contaram com o apoio da FAB
para atender suas necessidades de deslocamentos, visando atendimento
de questbes de saude e educacdo, entre outros. Porém, com o
encerramento das atividades da FAB que proporcionavam a comunicacao
entre as aldeias das regides de Belém, Santarém e Macapa, ocorreu o
aumento das dificuldades de acesso as demandas acima mencionadas,
assim como para aquelas relativas a documentacéo pessoal e o0 acesso a

bens industrializados, assim:

Atualmente, a quase totalidade das aldeias das duas Tls possui
pequenas pistas de pouso, mas que ainda ndo estdo
regularizadas junto & ANAC. Paradoxalmente, essa € a principal
justificativa dada pelo Estado para a situacdo de abandono em
gue se encontram o atendimento a saude e a educacéo escolar.
Neste sentido, a regularizacdo dessas pistas de pouso é de
fundamental importancia para os povos que vivem nessa regiao
e para a implementagdo deste Plano de Gestdo Territorial e
Ambiental. (lepé, 2018, p. 20):

A assertiva mencionada ao norte representa historicamente como as
demandas dos povos indigenas tém sido tratadas pelo Estado, com
descaso, situacdo que se relaciona com o projeto ora proposto, quando
analisado sob o prisma dos direitos personalismo e sociais, cujo exercicio
depende da atuacéo do Estado.

Dessa forma, antes da assisténcia governamental brasileira, os
Aparai e Wayana realizavam escambo com outros grupos indigenas ou nao
do outro lado da fronteira com Suriname, todavia, ocorreram mudancas
significativas, pois o recebimento, por exemplo, de aposentadorias pagas
pelo Governo do Estado do Amapa possibilitou a compra de produtos
industrializados. Observa-se também a contratacdo de indigenas para
servigos assalariados desde o final dos anos 80, como agentes de saude

auxiliares e professores, a venda de artesanato, inicialmente mediada pela
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Funai de Macapa em 1980 e atualmente pela Associacdo dos Povos
Indigenas do Tumucumaque — APITU, (Isa, 2021).

N&o obstante as mudancas introduzidas nas relagdes entre os povos
indigenas que habitam a zona fronteirica entre Brasil e Suriname, a partir
de acles de Orgdos governamentais, 0s povos indigenas aparai e wayana
continuam a realizar viagens para o Suriname, visando a troca de bens
industrializados e produtos indigenas, além de reforcar lagos religiosos e
de parentesco.

As mencionadas viagens séo realizadas por casais, com ou sem
filhos, e por pequenas expedicdes de aproximadamente 15 a 20 pessoas,
na maioria jovens solteiros, organizadas principalmente para participar de
conferéncias anuais de carater cristdo nas aldeias Tiriyd no Suriname, sédo
participantes os Tiriy0, Wayana, Aparai, Waiwai, Aruaque, os Meikoro e
missionarios de diversas nacionalidades. Os Aparai e Wayana viajam
desde o rio Paru de Leste, no Brasil, até o rio Tapanahoni, no Suriname,
onde ficam as aldeias Tiriyd. Essas jornadas também sdo aproveitadas
para visitar cidades ao longo do rio Maroni, como a capital do Suriname,
Paramaribo.

‘4l

Existem ainda outras rotas que passam pela "Missao Tiriy0" no rio

Paru de Oeste, no Brasil. Nessas visitas, 0s viajantes atualizam e trocam
informacdes, realizam transacfes e enviam ou recebem encomendas da
triplice fronteira. Diversos bens sao trocados, incluindo radios, espingardas
e outros objetos. Entretanto, alguns itens especializados, como pratos e
bacias de agata, cacarolas e panelas de ferro, usadas para fazer caxiri?
vindos do Suriname, sdo altamente valorizados pelos Aparai e Wayana do
Brasil, conforme consignado no Instituto Socioambiental (2021).

Acerca desse intercambio historico entre os povos indigenas que

habitam a regido do Tumucumaque ressalta-se que:

Desse modo, os adiantamentos e a assimetria caracteristicos
das relacgdes entre os meikoro, Wayana e Tiriyd — nas quais, 0s
primeiros obtinham enormes lucros, pagando pouco pelos
artigos indigenas que eram repassados a altos

precos para os europeus — eram reproduzidos e transferidos
para as transacdes entre os Wayana e os Wajadpi setentrionais,
por exemplo, assim como entre estes Ultimos e os Wajapi
meridionais (Gallois, 1986:202 e 213). Por conseguinte, tanto 0s
meikoro como 0s grupos amerindios buscavam adquirir e
garantir posi¢cdes privilegiadas de intermédio nesses sistemas
de intercambios. (Barbosa, 2007, p.20).

Visando direcionar o trabalho nas aldeias, no que tange a busca pelo
reconhecimento de direito dos povos indigenas a consulta e consentimento,

by

se contrapondo a marginalizagdo a que ainda sdo submetidos, no lado

2 Bebida fermentada utilizada pelos povos indigenas da Amazénia (Isa,2021)


https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Wayana
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Oeste, foi criado um Conselho de Caciques e Liderancas, estes designam
reunides com todos os povos do lado Oeste do Tumucumaque, antes que
ocorra uma grande reunido ou assembleia, por exemplo, com
representantes do Governo Federal. (lepé, 2018, p. 20).

Existe uma associacédo do lado Oeste denominada APITIKATXI 3 e
do lado Leste se chama APIWA?®*, essas organizagdes sdo responsaveis por
informar as liderangas e comunidades sobre reunides com o governo e
outras entidades, assim como proceder a organizacao dessas reunides.
Ressalta-se que as associa¢gdes ndo possuem poder de decisao unilateral,
atuando para apoiar os caciques e liderancas indigenas, sdo, portanto,
importante instrumento para que direitos sejam discutidos pelos povos
indigenas.

Assim, as duas associacdes, APIWA e APITIKATXI, possuem um
trabalho coordenado, propiciando o fortalecimento da defesa de direitos e
interesses das comunidades indigenas. Atenta-se que apesar da
interlocucdo direta realizada por uma associacdo, esta nao é
hierarquicamente superior aos caciques. Independente da organizacéo
geral por meio das associacfes, existe a organizacdo internas de cada
aldeia. (lepé. 2018, p. 24).

Infere-se que a citacdo supracitada sugere ‘a compreensao da
necessidade de acles coletivas para enfrentar desafios comuns, que
podem incluir a luta por reconhecimento, protecéo de terras e preservacao
cultural. O fortalecimento da defesa de direitos & essencial em contextos
onde as comunidades indigenas frequentemente enfrentam ameacas
externas, como a exploracdo econdmica, invasdes de territério e a
desconsideragao de suas culturas e tradi¢coes.

As mencdes iniciais sobre os povos Tityio, Aparai e Wayana sao
importantes para discernimento sobre o locus da pesquisa realizada, qual
seja, a zona fronteirica entre Brasil e Suriname e as rela¢des que ao longo
de décadas se estabelece entre esses povos, que habitam a Terra Indigena
Parque de Tumucumaque e a Terra Indigena Rio Paru d"Este, ambas
demarcadas em 1997 e homologadas pelo Decreto 213, publicado no
Diario Oficial da Unido em 04.11.97. (lepé, 2018).

3 Associacao dos Povos Indigenas Tiriyd, Katxuyana e Txikuyana, localizada no oeste da
Terra Indigena Parque do Montanhas do Tumucumaque. Fundada em 2004, ela
representa e luta pelos direitos desses povos indigenas, com sede em Macapa/Ap (lepé,
2021)

4 Associacdo dos Povos Indigenas Waiapi Triangulo Do Amapari/Ap.
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2.3 (Re) visitando o conceito de fronteira

Para o desenvolvimento da pesquisa proposta foi fundamental
compreender conceito de fronteira, pois 0 problema e os objetivos tracados
se referem a direito personalissimo dos povos indigenas que habitam em
area fronteirica Entre Brasil e Suriname. Inicialmente cumpre destacar que
o entendimento sobre a terminologia fronteira é muito amplo, se
contraponto a ideia comum de limite fisico entre Estados soberanos, em
razao de englobar, entre outros, aspectos culturais e identidades.

Historicamente apenas com o advento dos Estados Modernos e a
consolidagdo do conceito de Estado-Nacdo, se tornou essencial
estabelecer as fronteiras dos territérios sobre os quais um pais possui
soberania, relacionando-se com territério e poder. Conforme Raffestin
(1993), um Estado se forma quando uma populacdo habita um territério
determinado e exerce sobre ele soberania e controle. O autor enfatiza que,
para caracterizar um Estado, é fundamental considerar a populagéo, o
territorio e a autoridade. (Rodrigues, 2015, p.141).

Segundo consignado na Constituicdo Federal, o conceito de
fronteira € crucial para definir os limites do Estado Nacional, que por sua
vez determinam o espaco onde o Brasil exerce sua soberania e jurisdicao.
O territdrio € visto como uma area néo apenas geografica, mas também de
apropriacdo e dominacao, cuja extensao e limites foram definidos ao longo
da historia por meio dessas fronteiras. Portanto, os conceitos de territorio e
fronteira estdo intrinsecamente ligados, uma vez que a definicdo de um
depende da existéncia e reconhecimento do outro. As fronteiras nao
apenas delimitam fisicamente o territdrio, mas também simbolizam a
extensdo do poder e da autoridade do Estado, sendo essenciais para a
compreensao da soberania nacional, (BRASIL, 1988).

Ao longo do século XX, as fronteiras foram objeto de diversos
estudos e publicaces, incluindo livros e artigos que exploram o conceito
de fronteira, assim:

No debate sobre a definicdo das fronteiras nacionais para o
exercicio do poder e da soberania dos Estados, o conceito de
territério também se destaca, j& que o poder é exercido por
individuos dentro de um espaco delimitado por fronteiras
construidas ao longo da histéria. Conforme a Constituicao
Federal brasileira vigente, a definicdo de fronteira refere-se a
uma “faixa de fronteira", ou seja, uma area de controle.

(Rodrigues, 2015, p.147).

Assim, no debate sobre o conceito de fronteiras nacionais, para que
o Estado exerca seu poder soberano é necessario a interpretacdo do

conceito de territorio/limite, juridicamente se aborda como principio da
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territorialidade, segundo o qual é o espaco onde as leis de determinado
pais sédo aplicadas, se exigindo cumprimento sob pena de sancao.

As fronteiras sdo, muitas vezes, vistas como barreiras que separam
paises e povos. No entanto, elas também podem ser entendidas como
zonas de intercambio cultural e econdmico. Em um mundo cada vez mais
globalizado, as fronteiras estao se tornando mais permeaveis, permitindo a
circulacdo de pessoas e ideias. Essa dinamica desafia a nogéo tradicional
de nacionalidade, que muitas vezes € definida de maneira rigida.

Sobre o conceito de fronteira se entende que:

Nesse sentido, um ponto de partida relevante é abordarmos
as regides de fronteira como espacos singulares construidos
a partir de mdltiplas relagdes de transitos e pertencimentos.
As regifes de fronteiras entre Estados nacionais podem ser
vistas, entdo, como lugares especificos de producdo de
sentidos, relacbes e representacdes. Esses lugares,
especialmente os espacos urbanos, sdo territérios de poder,
experiéncias sociais e circulacdes atravessadas por pequenas
distancias entre paises e por limites juridicos entre soberanias
territoriais. Ndo se trata de lugares isolados e comunidades
fronteiricas fechadas, mas de espacos de vivéncias e memoérias
articulados com diversas escalas de interacdes regionais,
nacionais e globais. (Cardin, Albuquerque, 2017, p.119)

Portanto, a visdo da fronteira simplesmente como limite territorial
possibilita o afastamento de relagbes multiplas e complexas, essa
interpretacéo tem sido superada por aquela que compreende a fronteira do
ponto de vista de integracdo entre povos, que podem se beneficiar
reciprocamente em varios aspectos, como o econémico, ambiental, entre
outros.

De acordo com o Furquim Junior (2010, p. 49-50), a delimitacdo da
fronteira do Brasil com Suriname inicia com 0 processo colonizatorio
europeu no continente americano, dominando o territério, construindo
cidades e fortalezas, visando o desenvolvimento e protecdo das regifes
conquistadas. Nesse contexto buscou-se celebrar um acordo entre Portugal
e a Holanda cujo objetivo era a definicdo do territério pertencente a cada
ente, situacdo aperfeicoada no final do século XVI, entre 1780 e 1790,
indicando-se historicamente o ano de 1906 para pactuacéo final do acordo,
devidamente assinado entre o reino dos Paises Baixos, pois 0 Suriname
nao era independente ao contrario dos Estados Unidos do Brasil.

Ainda no que tange a Fronteira terrestre entre Brasil e Suriname, por
meio do Tratado de Limites, firmado no Rio de Janeiro, em 5 de maio de
1906, foram fixados os limites comuns pela Serra do Tucumaque conforme

o divortium aguarum?®, nesse sentido:

5 Significa diviséria de aguas, se refere-se a uma linha imaginaria que separa duas
vertentes ou bacias hidrogréficas, marcando o ponto mais alto entre elas, usadas
geralmente para definir fronteiras em areas com muitos rios ou onde outras referéncias
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Assim, a fronteira terrestre Brasil-Suriname se caracteriza, hoje,
como uma fronteira seca, para cuja delimitagdo se adotou como
critério o divisor de aguas. Como resultado, ndo ha
compartilhamento de bacias hidrograficas entre os dois paises:
nem o Brasil tem acesso as bacias dos rios Maroni e Corantyne,
que correm para norte e desaguam no Atlantico, nem o
Suriname tem acesso a bacia do rio Amazonas. Trata-se de um
raro exemplo de fronteira latino-americana que se estabeleceu
sem atritos e por um critério tdo singelo. (Vargas, 2017, p. 456).

Assim, apos a solucdo de conflitos com outros paises vizinhos, foi
assinado entre o Brasil e os holandeses, considerando que no mencionado
periodo o Suriname ainda detinha a condicao de colénia da Holanda, o
Brasil o tratado que fixava os limites pelo divortium aquarum, ou divisor de
aguas, separando as aguas dos rios que desaguam no Oceano Atlantico
das aguas dos rios que sado afluentes ou subafluentes amazénicos. No
referido acordo o Brasil foi representado pelo Bardo do Rio Branco, e no
artigo 1° foi acertado que a fronteira entre os Estados Unidos do Brasil e a
Colbnia de Suriname formava-se:

[..] a partir da fronteira francesa até a fronteira britanica, pela
linha de divisdo das aguas entre a bacia do Amazonas, ao sul, e
as bacias dos cursos d'agua que fluem para o norte, para o
Oceano Atlantico. Esse tratado foi ratificado em 1908, sé em 27
de abril de 1931 se firmou o Protocolo de InstrucBes para a
demarcacdo dessa fronteira. A fronteira foi levantada e
demarcada entre 1935 e 1938, pela Comissédo Mista Brasileiro-
Neerlandesa, que fixou 60 marcos, além de participar da
aprovacdo e da implantacdo dos dois marcos de trijuncéo.
Concluida a densificacdo (com a assinatura da quinta e Ultima
Conferéncia da Comisséo Mista), foram aprovados os trabalhos

por troca de Notas Reversais' (Furquim Junior, 2007, p. 51)
Quanto a outros aspectos de ordem cultural, o holandés € a lingua
oficial do Suriname, todavia, o Sranantongo® é também utilizado entre os
diversos grupos que formam a populacdo do Suriname, sendo considerado
um marco em razao da opressao vivida pelo povo surinamés antes de sua
independéncia, € usada em todo o pais, resultado da relacdo entre o inglés,
holandés, portugués e linguas africanas. (Ribeiro, Oliveira, 2011, p. 184)
A pesquisa desenvolvida abordou a dinamica dos direitos
personalissimos envolvendo povos indigenas habitantes da fronteira entre
Brasil e o Suriname, sobre as caracteristicas gerais do mencionado pais,

ressalta-se que:

este pais € caracterizado por possuir uma populagdo
etnicamente diversificada e pela presenca de idiomas distintos
daqueles existentes em seus vizinhos sul-americanos. Voltado
ao Caribe culturalmente e economicamente, 0 Suriname possui

geogréficas sdo escassas "divisoria de aguas". Refere-se a uma linha imaginaria que
separa duas vertentes ou bacias hidrogréficas, marcando o ponto mais alto entre
elas. (Vargas, 2017)

® Também conhecido como sranan ou surinamés, é um crioulo falado no Suriname,
principalmente como lingua franca. E uma lingua com influéncia do inglés, holandés,
linguas Africanas. (Disponivel em:https://www.gov.br/funag/pt-br, acessado em:
28/05/2025)
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uma economia rudimentar baseada na exportacdo de minérios,
embora conte ainda com importantes jazidas de petréleo em sua
plataforma continental. Suas relagdes exteriores escassas e seu
nivel de desenvolvi mento sdo herancas do modelo de
colonizacdo e da independéncia tardia (Carneiro, Soares e
Lichetnthaler Apud Silva; Riickert, 2020, p. 308).

Porém, os acordos entre os dois paises, que visam impulsionar suas
relagBes, principalmente comercial e para desenvolvimento sustentavel, se

intensificaram, nesse sentido:

Nos ultimos anos, a regido de fronteira do Brasil com o Suriname
passou a ser contemplada em projetos de exploracdo mineral que
envolvem o grande capital internacional e mineradoras
multinacionais. Iniciativas que sdo, ao mesmo tempo, defendidas
pelos militares brasileiros, preocupados com a defesa do territorio
nacional, e combatidas por comunidades locais, em especial
povos indigenas e quilombolas, que terdo seus territdrios
impactados. A zona de fronteira entre os dois paises continua
marcada pela auséncia de politicas publicas de desenvolvimento,
por iniciativas unilaterais implementadas pelas autoridades
brasileiras (Programa Calha Norte e Projeto Bardo do Rio Branco)
e pela falta de participacdo das comunidades locais nas decisdes
governamentais referentes a regido, elementos que compdem o
quadro da ocupacao regional que historicamente vem resultando
em intensos conflitos sociais e ecolédgicos. (Carneiro, Soares e
Lichetnthaler apud Silva; Rickert, 2020, p. 318).

Assim, os programas com maior visibilidade entre Brasil e Suriname
sédo Calha Norte e Projeto Baréao do Rio Branco, de iniciativa brasileira, ndo
exclusivos com 0 mencionado pais. Tragco comum nos referidos programas
€ auséncia de participacdo dos povos tradicionais presentes na regiao,
ocasionando desrespeito aos seus direitos, assim como causando conflitos
de natureza ambiental (Carneiro, Soares e Lichetnthaler, 2020, p.317).

O Suriname, localizado na costa norte da Ameérica do Sul, € o menor
pais do continente, com uma éarea de 163.821 km2. Ele compartilha
fronteiras com a Guiana a oeste, a Guiana Francesa a leste, o Brasil ao sul
e é banhado pelo Oceano Atlantico ao norte. Em 2024, sua populagéo era
de cerca de 630.000 habitantes; possui jazidas minerais e de
hidrocarbonetos, um grande potencial energético. No que tange a fronteira,
entre suas caracteristicas esta o isolamento, em razdo da auséncia de
acordos significativos entre os dois paises. (Visentini, 2008. p. 310).

O Brasil possui uma visao preponderante de protecao a faixa de
fronteira, para tanto foi criado o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON), trata-se de um sistema de vigilancia criado pelo
Exército Brasileiro para reforcar a seguranca das fronteiras do pais e
assegurar a presencga efetiva do Estado na mencionada regido, nesse

sentido:

Pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, artigo 20, § 2.°, e
pela Lei n.° 6.634/79, art. 1.°, a faixa de até cento e cinquenta
quilébmetros de largura, ao longo das fronteiras, paralela a linha
divisoria terrestre do territério nacional, chamada de faixa de
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fronteira, é fundamental para defesa do territério nacional. A Lei
n.° 6.634/79 ainda regula sua ocupacao e utilizacéo, tamanha a
importancia desta faixa territorial para a seguranca do pais,
tendo em vista que o Brasil € o 5.° maior pais do mundo e o
maior da América do Sul, com 16.886 km de fronteira
distribuidas em 11 estados brasileiros, 122 cidades limitrofes
gue fazem divisa com 10 paises. (SISFRON, 2024, S/p).

A lei n°® 6.634/79 é considerada o marco inicial legal para criacdo da
faixa de fronteira, a partir de processos histéricos e direcionados a garantia
da soberania nacional, por meio da vigilancia dos entes publicos. Sobre as

caracteristicas da faixa de fronteira se entende que:

Uma das caracteristicas marcantes da FF é a baixa densidade
demografica devido ao processo histérico de concentragédo do
desenvolvimento nas regifes litoraneas, associado as grandes
distancias e as dificuldades de comunicagdo com 0s principais
centros decisorios, que fez com que, desde sua criacdo, a FF
experimentasse um relativo isolamento, sendo-lhe conferidos
incentivos pontuais de ocupacdao territorial, 0 que a colocou a
margem das politicas centrais de desenvolvimento. (Kriiger,
2017, p. 42)

A assertiva mencionada pela autora se adequa a realidade
enfrentada pelos povos indigenas em area fronteiri¢a, a distdncia é um dos
fatores que induz ao isolamento e auséncia do poder publico, como se
espera e com competéncia, para propiciar por mieo de seus agentes que
os direitos indigenas tenham a eficacia preconizada pela legislacao.

Outras legislacdes tratam do tema defesa da fronteira por meio da
atuacao do Exército brasileiro na faixa de fronteira terrestre, como a Lei
Complementar 97/ 1999, alterada pelas leis 117/2004 e 136/2010, todas
guardam semelhanca em relacdo ao objetivo maior de assegurar que 0S

limites territoriais do Brasil sejam respeitados.

2.4 Da Nacionalidade
Outro tema relevante e diretamente relacionado a pesquisa
realizada se refere a nacionalidade, pois o locus da pesquisa sobre direitos
personalismos de povos indigenas se direcionou a regido fronteirica entre
Brasil e Suriname. O conceito de nacionalidade diz respeito ao vinculo
juridico e politico que une umindividuo a um Estado, conferindo-lhe direitos
e deveres.
Outra tematica importante para desenvolvimento do tema proposto se
refere a nacionalidade, considerando a peculiar situacédo de indigenas de
transitam na fronteira Brasil e Suriname, nesse sentido juridicamente se

entende que:

A nacionalidade, em outras palavras, € o vinculo juridico-politico
gue liga um individuo a um Estado. Ora, esse vinculo é criado
com base nos elementos de soberania do Estado (territorio e
populagdo), uma vez que a soberania do Estado esta
diretamente relacionada a capacidade politica de auto-
organizacgéo da sociedade civil. Sendo assim, o reconhecimento
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da nacionalidade implica no reconhecimento do préprio Estado
e de sua existéncia juridica perante o mundo. Desde os
primoérdios da histéria, a nacionalidade tende a ser instrumento
de dominagéo social e politica. Atualmente, a nacionalidade é
vista como um direito do ser humano, sendo que todos os
individuos tém o direito de ter a sua prépria nacionalidade. Esse
reconhecimento dos direitos dos individuos se deu através da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Organizacdo das NacgbBes Unidas (ONU) em 1948. (Aranha,
2022, P. 56).

Destarte, o vinculo juridico-politico necessita de especial atengdo em
relacdo aos povos indigenas localizados em zona fronteirica, considerando
as questdes de natureza legal, que, em principio, como nao pertencentes a
determinado Estado soberano, situacdo que lhes impedird de exercer
direitos personalissimos e sociais, entendimento que se contrapbe as
determinacdes da Convencao n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais.

Cada pais tem suas proprias regras e combinacfes desses
principios para conceder a nacionalidade. Hodiernamente a nacionalidade
€ concebida como direito humano.

Nacionalidade é a qualidade inerente a essas pessoas e que
Ihes da a situacdo capaz de localiza-las e identificd-las na
coletividade" (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2016, p. 524). Logo,
nacionais sdo as pessoas submetidas a autoridade direta de
estado, que Ihes reconhece direitos e deveres e lhes deve
protecdo além das suas fronteiras. (Ferreira, 2017, p.77).

Assim, a nacionalidade relaciona-se diretamente a cidadania de uma
pessoa, seu direito de residéncia, trabalho e participacdo politica em um
pais, assim como influencia situacbes de identidade cultural e
pertencimento social. A nacionalidade pode ser adquirida de varias formas,

como:

Nacionalidade originaria: € aquela que o individuo adquire ao
nascer. Existem dois critérios mediante os quais a nacionalidade
originaria é adquirida. Jus sanguinis: o individuo herda a
nacionalidade dos pais. Jus solis: o individuo adquire a
nacionalidade do pais onde nasceu. Cada Estado pode ptar por
um desses critérios para a concessdo da nacionalidade,
podendo inclusive optar pelos dois e incorpora-los em suas
normas internas. Nacionalidade adquirida: é aguela proveniente
da mudanca de nacionalidade, quando, por exemplo, o individuo
opta por uma nacionalidade diferente da sua originaria. (Melo,
2017, p. 71).

Sobre o0 tema em analise, ressalta-se o artigo 15 da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, determina que:

[...] todo individuo possui o direito a mudar de nacionalidade,
ndo podendo ser privado do mesmo. Essa mudanca de
nacionalidade pode se dar de diferentes formas, e as mais
comuns s&o: naturalizagdo: quando, preenchidos alguns
requisitos, que podem ser mais ou menos rigidos de acordo com
a legislacdo de cada pais, o individuo opta por adquirir
determinada nacionalidade. casamento: quando o individuo opta
por adquirir a nacionalidade do seu conjuge, desde que o pais
de origem dele preveja essa possibilidade. nacionalizagdo:
guando o territério em que o individuo reside € desmembrado e
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se forma um novo Estado ele adquire uma nova nacionalidade.
(Melo, 2017, p. 73).

Os procedimentos relativos a aquisicdo de nacionalidade é
estipulado por cada Estado-nagdo, conforme dispuser seu ordenamento
juridico, como no caso de dupla nacionalidade para 0os casos em que um
individuo possui duas nacionalidades originarias, em razdo do nascimento
em um pais, por exemplo, que adota o jus solis, como o Brasil, porém, o
pais dos genitores do individuo utiliza o jus sanguinis, como, por exemplo,
Portugal, por meio do Acordo bilateral entre Brasil e Portugal, Decreto n.
3.927/200, ou outros paises europeus.

O artigo 12 da Constituicdo Federal de 1988 estipula regras para
determinar quem é considerado brasileiros nato:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de
pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servi¢co de seu
pais; b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico da
Republica Federativa do Brasil; ¢) os nascidos no estrangeiro de
pai brasileiro ou de méae brasileira, desde que sejam registrados
em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo,
depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.
(BRASIL, 1988)

Portanto, o Brasil adota, para a aquisicdo da nacionalidade
originaria, o critério do jus solis, no entanto, possibilita a aplicacdo do jus
sanguinis desde que observadas as determinagdes da alinea “c” do artigo
12 da Constituicdo, acima mencionado. O mesmo dispositivo legal aborda

a naturalizacao:

a)os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas
residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na
Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze anos
ininterruptos e sem condenacéo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira.

§ 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se
houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os
direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta
Constituicao.

§ 2° A lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros
natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta
Constituicdo. (BRASIL, 1988)

Das regras relativas a naturalizacdo é possivel extrair diferencas como:

o brasileiro nato ndo pode ser extraditado (art. 5°, LI, CF/88), assim como

certos cargos publicos ndo podem ser ocupados por brasileiros
naturalizados (art. 12, I, § 3°). (BRASIL, 1988).

Destarte, a nacionalidade, na qualidade de vinculo juridico de direito

publico interno entre um individuo e um Estado, mantém a pessoa

conectada a seu pais de origem mesmo quando ausente do territério,

assegurando que certos atos e fatos juridicos concernentes a esse
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individuo se submetam a sua legislacéo nacional e garantindo-lhe, além do
mais, certa protecdo quando sob jurisdicdo alienigena. (Vargas, 2017,
p.43).

A apresentagdo conceitual de institutos como a nacionalidade se
relaciona ao estudo que foi realizado, pois os povos indigenas Apalai,
Wayana e Tiryi0, estdo em transito entre a fronteira do Brasil e Suriname,
essa movimentacao possui aspectos legais, e se aplicam as determinacdes
legais acima mencionadas, pois por meio da pesquisa € possivel afirmar
que ndo ha critérios especificos relacionados aos povos indigenas
fronteiricos, isto significa dizer que se um indigena que nasceu na regido
fronteirica do Suriname, nao possui genitores brasileiros, e vier a residir no
Brasil, para regularizacdo de sua presenca em solo brasileiro & necessario
gue requeira a naturalizacao.

Se o indigena nascer no Suriname e um de seus genitores for
brasileiro podera requerer a nacionalidade originaria pelo critério do Jus
sanguinis, ou seja, o individuo herda a nacionalidade dos pais, caso
contrario, para os efeitos legais/formais, estara em situacéo irregular, logo,
tera dificuldade em exercer direitos personalissimos e sociais, neste caso,
novamente se faz referéncia a Convencao 169 da OIT, que se contrapde a
esse entendimento, pois se trata de norma supralegal, acima de normas
infraconstitucionais e abaixo da Constituicdo Federal.

Observa-se segundo o principio da universalidade todos os seres
humanos, independente da nacionalidade, género, religido, raca, entre
outros, possui direitos humanos, e esses direitos nao estao condicionados

a relacdo com um Estado soberano. Nesse sentido:

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada pela
Assembleia Geral da ONU, com aprovacdo de 48 Estados-
Membros, em 10 de dezembro de 1948. O século XX, apesar do
desenvolvimento alcancado na razdo e na técnica, foi marcado
por alguns eventos de um barbarismo sem precedentes, como o
holocausto, que provocaram um hiato na compreensao acerca
do humano e da ética, colocando abaixo toda a construcéo dos
direitos humanos existente até entdo. A Declaragdo vem
reconstruir o entendimento sobre os direitos humanos com base
em alguns pressupostos, como a universalidade, que considera
todos os homens como titulares de direitos pelo simples fato de
serem humanos, e ndo por estarem vinculados a um Estado
nacional. (Mascaro, 2017, p.17).

Portanto, a tematica sobre direitos humanos, personalissimos e
sociais, foi recepcionado pela Constituicdo Federal vigente, no que

concerne a estes ultimos:

Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
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assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo.
(BRASIL, 1988).

Segundo Sarlet (2018), a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira,
na histéria constitucional brasileira, a prever um titulo especifico para os
chamados direitos e garantias fundamentais, juntamente com os direitos
sociais basicos e de carater geral. Destarte, Embora na evolugéo
constitucional precedente ja houvesse previsdo de algumas normas
versando sobre justi¢ca social e mesmo de alguns direitos sociais, foi apenas
em 1988 que os direitos sociais foram efetivamente positivados como

auténticos direitos fundamentais.

2.5 Do territério e territorialidade tradicional

A territorialidade € a expressdo do poder de um Estado sobre um
determinado espaco. Ela envolve ndo apenas a posse fisica do territério,
mas também a capacidade de regular a vida social e econémica dentro de
suas fronteiras. A territorialidade é frequentemente desafiada por questdes
como conflitos territoriais, movimentos separatistas e a luta por direitos
indigenas. Esses desafios revelam a complexidade das relacbes entre
territorio, poder e identidade.

A administracdo publica, por meio da territorialidade exerce controle
enquanto nacao dentro de um espaco geografico, envolvendo aspectos
como soberania, leis e direitos sobre a area. A zona de fronteira € a regiao
gue delimita a transicéo entre dois ou mais territorios, onde podem ocorrer
interacdes culturais, econémicas e sociais, além de desafios relacionados
a seguranca e a gestao de recursos. Essas zonas muitas vezes sao areas
de grande dinamismo, mas também podem ser fontes de conflitos. Porém,
no que concerne a fronteira Brasil e Suriname, uma de suas principais
caracteristicas é a baixa densidade demogréafica e auséncia de politicas
publicas visando dinamiza-la.

Sobre o conceito de territério e territorialidade se entende que:

O conceito de territério, que muitos preferem qualificar de
categoria, tem rivalizado com o de espaco, no que se refere as
escolhas tedricas dos gedgrafos, quando se trata de escolher a
ferramenta intelectual principal, para entender o mundo em que
vivemos. Tem sido, também, objeto de interesse de outros
cientistas sociais, preocupados em compreender 0 NOSso perio-
do, a partir das tendéncias de circulagdo das pessoas, das
informacdes e dos bens, que geram mobilidade, fluidez,
instabilidade e imponderabilidade que, articuladas entre si,
produzem a complexidade que nos cerca. O paradoxal € que o
territério, a busca da definicdo de territorialidades concretas ou
abstratas, bem como o constante processo de reterritorializagao
sdo 0s contrapontos, aparentemente opostos, mas
dialeticamente articulados, aos movimentos de todos os tipos,
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gue se ampliam e se acentuam num mundo em que a circulagéo
€ imperiosa. (Sposito, 2009, p.7).

Seguindo-se a compreenséao conceitual:

[...] @ compreensao de territério se da a partir do resultado das
acOes de cada sociedade demarcando e controlando o espago
seja ela demarcacao juridica, cultural e econémica. Isso traz
para a discussdo a soberania do Estado (em funcdo da
seguranca) e a interdependéncia no nivel internacional. Ja o
conceito de territorialidade corresponde a circulacéo (favorece a
fluidez) e aiconografia (simbolos religiosos e politicos). Também
engloba a vinculacdo a acdo do Estado ao mercado, aos
regionalismos e a acdo de uma autoridade. Percebe-se na
énfase dessas definicbes o carater do Estado nas relacdes
territoriais e a divisdo politica do espaco.
Disponivel em: https://revistaseletronicas.pucrs.br. Acesso em:
10 de fev de 2025.

Assim, o territério est4d diretamente ligado ao poder sobre
determinado espacgo geografico, este corresponde a por¢cédo onde multiplas
relacbes se desenvolvem, € modificado pelo ser humano. Pode-se falar
também em territorio pertencente a determinado grupo de pessoas, como
o territorio indigena.

O conceito legal de territorialidade, que se encontra atrelada aos
aspectos simbolicos-culturais de uma comunidade, donde se pode afirmar
gue o territorio trara uma dimenséao cultural e outra material. Tal conceito
esta relacionado diretamente aos povos indigenas, pois desde antes do
descobrimento do Brasil transitavam livremente pelo territério, sem as
limitacGes impostas pelo Estado politicamente organizado.

No que concerne ao conceito de territério, Antunes (2019, p.8)
entende que: “Este espaco relativo, que leva em conta as acdes humanas,
seus interesses, meios, técnicas e recursos para sua transformacéo é que
dao a um determinado territério o seu formato, ou seja, sua configuracao
territorial.” A assertiva amplia o entendimento sobre o tema, pois inclui
varios fatores que devem ser levados em consideracdo na andlise desse
conceito.

Quanto ao reconhecimento de terra indigena, se refere a processo e
procedimento, de natureza juridica e politica, cuja competéncia é do
Estado. Assim, a concepcao de um territorio fechado que deve obedecer a
uma circunscricao territorial existe desse a colonizacdo do Brasil pelos
portugueses, ressaltando-se que os povos indigenas ndo tinham essa
concepcao, foram expulsos de suas terras e grande parte dizimados em
razao desse processo de tomada de terras pelos ndo indigenas, nesse

sentido:

Na época da Conquista a nas geracdes indigenas habitantes da
Terra médicas time provavelmente na definicdo de suas redes
Ham e ao novo de sua organizagdo policial muito mais forte o
conceito de familia parentesco afinidade nessa estrada em
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oposto miss e religioso com limites territoriais isto ndo quer dizer
gue ndo houvesse disputa por territérios e mesmo dominancia
onde pobres e logos quer dizer apenas que é muito dificil alguns
prazos com base orelha quase impossivel definir a precisamos
de multiplos territérios que corresponde a uma cada coisa
indigena pode-se dizer a regido do vivia os movimentos que
faziam porém ndo exatamente mas entdo Fronteiras que
respeitar tantos e tdo diversos zero mas séo 0s povos indigenas
gualquer tipo de generalizacao inclusive que se bairro paragrafo
anterior é primeira isto significa que cada povo fazia e faz o seu
proprio conceito de territério a ideia de territério no espago
geografico onde cada povo exerce o poder é fundada nos Unicos
clientes e Futura fazendo o contexto Peres da frota equiparacao
e daquele filha muito educag&do com terceiros sejam diferentes.
(Souza Filho, 2010, p. 43.)

Portanto, a definicdo imposta pelos nédo indigenas sobre fronteiras
ndo se amolda a concepcao dos povos indigenas, pois é muito dificil
determinar fronteiras claras entre os territorios indigenas, considerando que
cada povo possuia entendimento proprio sobre sua organizacao territorial,
fundamentado em suas tradi¢bes, logo, ndo existiam fronteiras fixas,
considerando que cada povo indigena desenvolve seus proprios conceitos
de territério, que corresponde a espaco geografico com suas crencas,
interacdes, que devem ser respeitados.

Ressalta-se que a partir da promulgacao da constituicao federal de
1988, chamada de constituicdo cidada, os direitos dos povos indigenas

passaram a ser reconhecidos em sede constitucional.
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3. A SITUACAO JURIDICA DOS POVOS INDIGENAS TIRIYO, WAYANA
E APALAI EM RELACAO A GARANTIA DE SEUS DIREITOS
PERSONALISSIMOS E SOCIAIS NA FRONTEIRA BRASIL E SURINAME

3.1 Percurso metodolégico da pesquisa: abordagem geral sobre povos
indigenas no brasil e no Estado do Amapa

Antes de se adentrar especificamente no resultado do estudo
proposto na pesquisa, convém se destacar as competéncias atribuidas a
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, pois por meio deste
orgao federal, as politicas indigenistas sdo cumpridas, nesse sentido, a Lei
n°®5.371/67 determina que:

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma
fundacado, com patriménio proprio e personalidade juridica de
direito privado, nos termos da lei civil, denominada "Fundacéo
Nacional do indio", com as seguintes finalidades:

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicbes e comunidades
tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao
usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades
nela existentes;

[...]

Paragrafo Unico. A Fundacdo exercerda o0s poderes de
representacao ou assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar
do indio, na forma estabelecida na legislac&o civil comum ou em
leis especiais. (BRASIL, 1967)

Da leitura dos dispositivos legais acima mencionados, observa-se a
auséncia de determinacdo especifica quanto a garantia de direitos
personalissimos, porém, da interpretacdo mais ampla, a alinea “a”, por
exemplo, aborda o “respeito a pessoa do indio”, nesse aspecto se inclui
uma série de direitos correlatos, como da expedicdo de certiddo de

nascimento.

Atualmente a FUNAI est4 vinculada também ao Ministério da Justica,
possui 0 status de executora da politica indigenista do Governo Federal,
conforme mencionado no artigo primeiro da Lei n. 5.371/67, possui como
mister, entre outras, a protecdo e promocdo dos direitos dos povos
indigenas no Brasil.

Competindo-lhe também:

estabelecer a articulagdo interinstitucional voltada a
garantia do acesso diferenciado aos direitos sociais e de
cidadania aos povos indigenas, por meio do
monitoramento das politicas voltadas & seguridade social
e educacdo escolar indigena, bem como promover o
fomento e apoio aos processos educativos comunitarios
tradicionais e de participacdo e controle social. A atuacéo
da Funai esté orientada por diversos principios, dentre os
quais se destaca o reconhecimento da organizacao social,
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costumes, linguas, crencas e tradicbes dos povos
indigenas, buscando o alcance da plena autonomia e
autodeterminacdo dos povos indigenas no Brasil,
contribuindo para a consolidacdo do Estado democratico
e pluriétnico. (Disponivel em:
https://dados.mj.gov.br.Acesso em: 03/05/2025)

Sobre essa articulacao institucional, importante se destacar os dados
apresentados pelo censo de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), pois serve de parametros para que a FUNAI
possa desenvolver seus trabalhos de forma articulada em todo o territério
nacional, adequando suas politicas as necessidades dos povos indigenas.

Sobre os resultados encontrados apés a pesquisa:

em todo territério brasileiro existem diversos povos indigenas,
segundo dados divulgados “a populagdo indigena do pais
chegou a 1.693.535 pessoas, 0 que representa 0,83% do total
de habitantes. Conforme o IBGE, pouco mais da metade (51,2%)
da populagao indigena esta concentrada na Amazonia Legal.”
(IBGE, 2022).

Os dados relativos ao numero de indigenas no ano de 2022 se
sobrepéem ao realizado em 2010, neste ano foram contados 896.917

indigenas no pais, representando aumento de 6,5%. Quanto a localizacao:

Grande parte dos indigenas do pais (44,48%) esta concentrada
no Norte. S8o 753.357 indigenas vivendo na regido. Em seguida,
com o segundo maior numero, estd o Nordeste, com 528,8 mil,
concentrando 31,22% do total do pais. Juntas, as duas regides
respondem por 75,71% desse total. As demais tém a seguinte
distribuicdo: Centro-Oeste (11,80% ou 199.912 pessoas
indigenas), Sudeste (7,28% ou 123.369) e Sul (5,20% ou
88.097).

Frente a 2010, as maiores variacBes absolutas no nimero de
indigenas ocorreram no Norte, que teve acréscimo de 410,5 mil,
e no Nordeste, onde o aumento foi de 296,1 mil indigenas. No
Sul, que teve a menor variacdo entre as regides, foram 9,3 mil
pessoas indigenas a mais. (IBGE, 2022).

As informacdes descritas ao norte sobre a diversidade de povos
indigenas presentes em todo territério nacional, a pesquisa esta
subordinada ao estudo dos direitos pessoalissimos das etnias Tiryid,
Wayana e Apalai, que habitam a regido do Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque, competindo precipuamente a Funai o desenvolvimento das
politicas indigenistas.

Ressalta-se que por meio da Portaria 666/2017 aprovou-se o
Regimento Interno da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI,
gue estabeleceu suas competéncias, conforme artigos 1° e 2° da lei n° n.

5.371/67, determinando-se que:

Art. 1° A Fundag&o Nacional do indio - Funai, fundagéo publica
instituida em conformidade com a Lei n°® 5.371, de 05 de
dezembro de 1967, vinculada ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica, tem sede e foro no Distrito Federal,
jurisdicdo em todo o territorio nacional e prazo de duracéo
indeterminado.

Art. 2° A Funai tem por finalidade:


https://dados.mj.gov.br.acesso/
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| - proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em
nome da Uniéo;

Il - formular, coordenar, articular, monitorar e garantir o
cumprimento da politica indigenista do Estado brasileiro,
baseada nos seguintes principios:

a) reconhecimento da organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢cdes dos povos indigenas;

b) respeito ao cidaddo indigena e as suas comunidades e
organizagfes. (BRASIL, 1967)

Assim, o arcabouco legal de protecdo dos povos indigenas encontra
respaldo em todos os entes federados, porém, a Funai foi atribuida a
incumbéncia de proteger os direitos dos povos indigenas, executar politicas
de carater indigenista, tratar da educacao e saude, da protecdo de suas
terras, da territorialidade tradicional, entre outras, incluindo-se os povos

transfronteirigos.

3.1.2 Do desenvolvimento da metodologia utilizada na pesquisa

No que concerne a metodologia adota para desenvolver a pesquisa,
se optou pela abordagem qualitativa, pois o cerne da pesquisa consistiu em
perquirir sobre os direitos personalissimos dos povos indigenas Tiryi0,
Wayana e Apalai, que habitam a regido do Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque, mais precisamente sobre a expedicdo de certiddo e
nascimento e exercicio de direitos sociais, considerando a regiao fronteirica
onde os mencionados povos estéo localizados.

Essa abordagem de natureza qualitativa foi adequada a pesquisa
realizada, considerando que, por meio dela, é possivel analisar a
subjetividade na participacdo dos sujeitos envolvidos conforme objeto da
pesquisa tracada e da qual tiveram conhecimento prévio.

Destarte, a referéncia as pesquisas qualitativas no ambito das ciéncias,
ndo se referem a qualidade ou ndo da pesquisa, e sim a um estudo de
natureza cientifica que visa proceder a uma analise de fenbmenos, por
conseguinte, demonstrar aspectos que, no cotidiano, ndo se revelam de
forma rapida e direta, assim, ha necessidade de uma analise mais profunda
e precisa.

Sobre a pesquisa qualitativa se entende que:

[...] a pesquisa qualitativa se preocupa com um nivel de
realidade que néo pode ser quantificado [...] ela trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das
relacoes, dos processos e dos fenémenos [...]". A pesquisa

guantitativa esta baseada numa filosofia positivista que supde a
existéncia de fatos sociais como uma realidade objetiva,

independente das crencas individuais. (Bastos; Ferreira
2016 apud 2001, Minayo, p. 21-22)
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Portanto, a pesquisa qualitativa pressupfe que ha interesse no
entendimento de processos, como ocorrem, ressaltando-se que nao é
incomum que situagbes se apresentem e imponham limitacdes que
poderao influenciar na pesquisa. Considerando que o estudo sobre povos
indigenas e direitos personalissimos requer o conhecimento sobre
impressdes dos sujeitos envolvidos, necesséria se faz a utlizacdo de
pesquisa qualitativa. O método de abordagem empregado é o hipotético
dedutivo, o de procedimento € monogréfico, subsidiado por técnicas de

pesquisa como as entrevistas.

3.1.3 Método utilizado na pesquisa: Entrevistas

Quanto aos instrumentos de coleta de dados, estes se referem aos
métodos utilizados pelo pesquisador visando obter as informacdes que
necessita para deslinde do problema e objetivos tracados na pesquisa.
Quando a pesquisa envolve questdes sociais, por exemplo, os
instrumentos mais utilizados sdo documentos, questionarios, entrevistas,

nesse ultimo caso:

A entrevista como técnica para coleta de dados é bem diferente
do questionério, uma vez que ela envolve maior profundidade na
comunicacdo estabelecida, sendo considerada um instrumento
qualitativo. A entrevista € um didlogo por meio do qual o
entrevistador obtém informacdes diretamente da pessoa que
fornecera informacdes relevantes para o estudo. O entrevistado
presta seu depoimento a partir do seu ponto de vista individual,
com uma histéria de vida e singularidade diferenciada. Orienta
se que a entrevista seja estruturada, ou siga um roteiro que
podera ser enviado antecipadamente ou ndo para o
entrevistado, uma vez que isso garante a manutencdo do foco
em relagdo ao assunto a ser explorado. Contudo, a resposta do
entrevistado podera suscitar outras questées que poderdo ser
incorporadas em funcdo do seu valor para a pesquisa. Em
funcéo do tempo destinado a realizacdo da entrevista, ha uma
limitacdo em relacdo & quantidade de pessoas a serem
entrevistadas, sendo necessaria a selegcdo minuciosa desse
grupo. Outro aspecto que merece atencdo é em relacdo ao
registro, que podera ser feito mediante gravacéo, desde que
aceita pelo entrevistado. Lembre-se de que a entrevista devera
ser posteriormente transcrita para que as informagdes possam
ser utilizadas na pesquisa, uma vez que nem tudo podera ser
aproveitado. (Bastos; Ferreira, 2016, p.156).

Assim, € importante destacar o entendimento dos autores Bastos e
Ferreira (2016) sobre a utilizacdo de entrevistas visando apresentar a
resposta ao problema inserido no projeto de pesquisa, por conseguinte aos
objetivos especificos propostos, utilizou-se a entrevista como método, pois
envolve aprofundamento na comunicagdo entre o pesquisador e
entrevistado, entendida como instrumento qualitativo, por meio do qual se
buscar obter as informacgdes diretamente do entrevistado, pois ele possui
relacdo com o objeto pesquisado, qual seja, os direitos personalissimos de

trés etnias objeto da pesquisa.
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Para esta pesquisa os instrumentos adotados foram entrevistas
gravadas e um questiondrio com perguntas semiestruturadas, em
pesquisas qualitativas € uma ferramenta de coleta de dados que combina
um roteiro pré-definido com a possibilidade de flexibilidade para explorar
temas mais a fundo; permite que o pesquisador controle a direcao geral da
entrevista, ao mesmo tempo em que se adapta as nuances e insights que
surgem durante a conversa com o0 entrevistado. Possui como
caracteristicas também perguntas principais que cobrem os tdpicos
relevantes da pesquisa, assim como a flexibilidade, pois possibilita fazer
perguntas de seguimento, explorar temas que surgem durante a entrevista
e adaptar o roteiro de acordo com as respostas do entrevistado. (Silva;
Russo, 2019).

3.1.4 Dos Procedimentos e Instrumentos Utilizados na Pesquisa

Para consecucdo dos objetivos tracados na pesquisa foram
convidados a participar da mesma um servidor da Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas — FUNAI, da defensoria Publica da Unido no Amapa; um
Colaborador do Cartorio do 2° Oficio de Notas — Cartoério Cristiane Passos;
uma servidora do Dsei. Ressalta-se que os entrevistados, por meio das
organizacbes que representaram, possuem conexao com 0 objeto da
pesquisa, pois mantém contato direta ou indiretamente com 0S povos
indigenas Tiryi6, Wayana e Apalai.

A relacdo entre os entrevistados se observa no que concerne a
FUNAI, em razdo de suas competéncias para proteger e promover 0S
direitos dos povos indigenas no Brasil; a Defensora Publica da Unido no
Amap4, intervém quando ha necessidade de ingressar com acdes judiciais
para defesa de interesses dos indigenas; o Cartorio do 2° Oficio de Notas
— Cartério Cristiane Passos, possui competéncia para realizar 0s
procedimentos administrativos visando a expedicdo de certiddo de
nascimento dos indigenas, inclusive as tardias; o DSEI, que trata da saude
indigena.

Sobre as entrevistas, segundo entendimento de Bastos; Ferreira:

No caso das entrevistas, o pesquisador podera utilizar-se de
guadros nos quais fique claro qual foi a pergunta e a transcricao
das respostas. Outra alternativa €, dentro do préprio texto
elaborado pelo pesquisador, fazer as insercdes citando as falas
dos atores sociais. O que vocé precisa ter claro é que nao
existem prescri¢cdes, especialmente em pesquisas sociais, e que
€ preciso ter cuidado para ndo tornar o trabalho um conjunto de
fragmentos em que as partes ndo se relacionam. (Bastos;
Ferreira, 2016, p.188).
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No caso em andlise, salvo melhor juizo, ndo ha fragmentacéo, pois,
repise-se as entidades que participaram da pesquisa possuem em comum,
dentro de suas competéncias, atender as demandas envolvendo povos
indigenas. Ademais, as relacfes entre 0s representantes das entidades
envolvidas na pesquisa foram devidamente analisadas.

Nota-se que para alcancar os objetivos propostos na pesquisa foram
empregados alguns recursos tecnolégicos como a maquina fotografica, o
gravador, entre outros, que se mostram eficientes, pois permite a coleta de
dados sobre o tema tratado e posterior andlise deles. Assim, a coleta de
dados por meio de entrevista possibilita que o pesquisador tenha maior
liberdade para indagar e interpretar os dados em conformidade também
com outros documentos que se fizerem necessarios a pesquisa, dessa
forma, se entende a coleta de dados “como uma série de atividades inter-
relacionadas que objetivam a reunido de boas informacgdes para responder
as perguntas da pesquisa.” (Creswell, 2014, p.122).

Na coleta de dados para a pesquisa, 0 pesquisador percorre varias
etapas, incialmente o contato preliminar com os pretensos participantes da
pesquisa, para sua apresentacao pessoal, explicacdo sobre o objetivo da
pesquisa e demais esclarecimentos que foram necessarios, pois a
compreensao sobre o contetdo a ser explorado na pesquisa € fundamental
para os participes.

Nesse contexto, sobre a pesquisa qualitativa ressalta-se que:

A pesquisa qualitativa € uma atividade situada que localiza o
observador no mundo. A pesquisa qualitativa consiste em um
conjunto de praticas materiais interpretativas que tornam o
mundo visivel essas praticas transformam eles te informam uma
série de representa¢des incluindo notas de campo entrevistas
conversas fotografias registros e lembretes para pessoa nesse
lembrete para a pessoa nesse nivel a pesquisa qualitativa
envolve uma abordagem interpretativa e naturalistica do mundo
isso significa que os pesquisadores qualitativos estudam coisas
dentro de seus contextos naturais tentando entender ou
interpretar os fenbmenos em termos os significados que as
pessoas atribuem (Benzin e Lincol, 2011, p.3).

Seguindo o percurso investigativo da pesquisa, foi realizado um
encontro pessoal com cada participante, com duracéo de 50 a 60 minutos,
nos meses de fevereiro, abril e maio de 2025, visando a realizacdo da
entrevista semiestruturada, com a gravagao permitida pelo participe, os
dados obtidos foram posteriormente transcritos e organizados, visando se
proceder a uma interpretagcéo que possibilitasse uma resposta do problema

gue ensejou a pesquisa, assim como dos objetivos inicialmente tracados.
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3.1.5 Analise do conteudo das entrevistas

As entrevistas foram realizadas em dias e horarios previamente
definidos com os entrevistados. De posse das informacdes prestadas pelos
eles, passou-se a etapa seguinte, qual seja, a analise das respostas e
demais informagdes dos participes.

Cada entrevistado, dentro de suas competéncias, prestou informacdes
relevantes e diversificadas, assim, foram definidas quatro categorias de
entrevistados: a Funai, agindo dentro de suas prerrogativas recebendo
demandas oriundas de outros 6rgdos como DSEI, Defensoria Publica da
Unido, Cartorio Cristiane Passos, assim como diretamente, em razdo de
receber diariamente em sua sede, em Macap4, indigenas com as mais
variadas necessidades, desde a expedicado de certiddo de nascimento,
relativa ao objeto da pesquisa, e oriundos da area fronteirica entre Brasil e
Suriname; a Defensoria Publica da Unido, procedendo ao protocolo de
acOes judiciais para defesa de interesses dos indigenas, da regido
fronteirica indicada, entre outras; o Cartério Cristiane Passos, recebendo
demandas da FUNAI concernentes a realizacdo de procedimentos para
expedicdo de certiddo de nascimento, registro tardio e DSEI sobre a
expedicdo de Declaracdes de Nascido Vivo — DNV.

Diante da situacdo legal e a dinamica dos fluxos fronteiricos,
pretende-se com a pesquisa aprofundar conhecimentos sobre a situacéo
legal de indigenas, que, em principio, hdo se enquadrariam como brasileiro
ou surinamés, presente, em principio, um limbo juridico em razdo das
especificidades ora apontadas, que impactam em direitos personalissimos
e sociais.

E importante destacar que houve a necessidade do projeto de pesquisa
ser submetido & apreciacdo do Comité de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos, cumprindo as diretrizes da Resolucédo n° 466/12 e n° 510 de
2016, do CNS, que determina tal submissao quando se tratar de pesquisa
com seres humanos, ainda que nao tenha sido possivel entrevistar
liderancas indigenas, todavia, em razdo das entrevistas com os demais
participes, o projeto foi apreciado e aprovado conforme Parecer n°
7.459.427, de 24 de marco de 2025, em anexo.

Apés o Parecer favoravel a continuidade da pesquisa, procedeu-se a
abordagem com os entrevistados, conforme se passa a discorrer:

1) Entrevista com Servidor da Fundacéo Nacional dos Povos Indigenas
— Funai, o servidor da Funai informou que trabalha ha oito anos no setor de
Servico de Promocgao dos Direitos Sociais e Cidadania, e as demandas

relativas aos povos Tiriyd, Wayana e Apalai sdo diversificadas: certiddes
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de nascimento, questdes de natureza previdenciaria, saude, entre outras.
Essas demandas podem ocorrer de forma espontanea e direta, assim como
por meio das viagens de servidores da FUNAI para as aldeias, pela
chegada de indigenas das aldeias até Macapd; podem ser também
encaminhadas de outros érgaos, como resultado de mutirdes realizados

pela Justica Federal e estadual. Segundo o servidor:

Por meio de outros instrumentos legais, foi criada, dentro da
estrutura organizacional da FUNAI, a Coordenacdo de
Cidadania, este setor promove a eficacia da legislagdo, pois
essa divisdo possui por competéncia gerenciar todos 0s
procedimentos relativos a obtencéo de certiddo de nascimento
de indigenas junto aos cartérios em Macapa: primeiro oficio de
notas — Cartério Juca, segundo oficio de notas — Cartorio
Cristiane Passos e terceiro oficio de notas — Cartério Vales.

Em relacdo a competéncia da Funai para recepcionar demandas dos
povos tiriyo, wayana e apalai, foi informado que néao ha diferencas para as
demais etnias, elas envolvem certiddo de nascimento, medicamentos,
beneficios do INSS. No que tange a certiddo de nascimento o0s
procedimentos séo realizados na FUNAI, visando encaminhar a um dos
Cartérios de Registro Civil em Macapa, quando sdo apresentados todos os
documentos necessarios como a Declaracdo de Nascido Vivo — DNV, para
tanto existe a cooperacdo com os servidores do DSEI, em alguns casos
com a 12 Vara Civel e Fazenda Publica da Comarca de Macapa, pois a
Magistrada titular da citada Vara € a Corregedora Geral dos Cartorios em
Macapa.

Foi realizada abordagem sobre a situacdo de indigenas que nascem
no Suriname, porém, estdo em Macapa e nao possuem certiddo de
nascimento expedida naquele pais, nesses casos, segundo o servidor, se
busca resolver qualquer demanda, dentro das competéncias da Funai, caso
nao seja possivel, encaminha-se a outros 6rgaos “parceiros”, por exemplo,
a Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do Estado, para andlise
dos procedimentos, visando o protocolo de acfes pertinentes para que 0s
direitos desses indigenas sejam efetivados.

Outra abordagem realizada se relaciona a indigena que nasceu no
Brasil, na regido norte do Estado do Pard, estd em Macapé e ndo possui
certiddo de nascimento, e precisa exercer direitos personalissimos e
sociais, nesse caso é realizado o procedimento “padrao”, verifica-se quais
os documentos que o indigena possui que possibilite a expedi¢cdo de sua
certiddo de nascimento, ou a segunda via, definindo-se se o indigena nao
possui certiddo de nascimento, se nunca foi expedida, verifica-se a
documentacdo existente e se encaminha ao cartdério para que seja

realizado, por exemplo, o registro tardio do indigena.
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Sobre a situacdo de um indigena nascido no Suriname ou no Brasil,
sem certiddo de nascimento, ndo ha informacdo sobre impedido para
exercer direitos sociais em algum 6rgéo, todavia, ha “certa demora”, pois,
nos 6rgaos, por exemplo, INSS, precisa de comprovacdo da necessidade
do beneficio por meio de apresenta¢do de documentos e para os indigenas
0S critérios sdo praticamente 0s mesmos que exigidos para 0s nao
indigenas.

Diante das informacOes prestadas pelo servidor, se verifica a
vulnerabilidade dos povos indigenas, pois em razao da informatizacao de
praticamente todo o servico publico, grande parte das demandas do INSS
séo requeridas, enviados documentos e obtidas as respostas por meio do
sitio MEU INSS, porém, a maioria dos indigenas nao possui 0s
conhecimentos necessarios para operar tal sistema, caso houvesse essa
possibilidade a primeira barreira a ser vencida seria o idioma, pois o0 sistema
foi projetado para atendimento de ndo indigenas, por conseguinte ha
necessidade de atencao especial para essa situacao.

Sobre a celebracao de convénio com outros 6rgaos governamentais
ou nao, visando garantir efetividade aos direitos indigenas, o servidor

informou que:

pelo menos do ponto de vista pratico, ndo tenho conhecimento
de um documento, termo de convénio com o DSEI, Defensoria
Pdblica da Unido, Cartérios e outros. Os procedimentos para
expedicéo de certiddo de nascimento séo realizados na FUNAI,
no setor em que trabalho, lido diretamente com essas demandas
diariamente, se o indigena possui os documentos necessarios,
faco o encaminhamento para o cartorio, todos os registros séo
geralmente de criancas indigenas, pois o registro tardio de
indigenas idosos a ocorréncia é mais esporadica.

Outra abordagem realizada se refere a extensa area em que esses
povos vivem, porém, possuem proximidade, inter-relacfes, que acontecem
nos dois lados, do Brasil e Suriname, entéo ha dificuldade sim em razéo da
distancia das aldeias para centros urbanos. Segundo o servidor, essa
barreira de fronteira aplica-se aos nao indigenas, para os indigenas é
territorialidade tradicional, ndo existem essas linhas demarcatoérias, os
povos indigenas de regides de fronteira tiveram as fronteiras criadas sobre
0s seus territérios, assim, o trabalho do servidor entrevistado é “possibilitar
gue eles tenham esses direitos garantidos, o setor na FUNAI é de servico
de direitos sociais, de promoc¢do dos direitos sociais e cidadania, e
documentacéo civil.”

Sobre a abordagem do servidor relativa a territorialidade tradicional,
a Constituicdo Federal vigente possui capitulo especifico que aborda a

questao dos “indios”, em seu art. 231:
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Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagéo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicdes.

(BRASIL, 1988).

Sobre o reconhecimento dos direitos indigenas, Carlos Frederico

Marés de Souza Filho assevera que:

Segundo Outro conjunto de direitos que migraram de um limbo
para um efetivo direito coletivo, foi os direitos dos povos
indigenas. Antes da Constituicdo de 1988 os povos indigenas
eram entendidos pelo sistema juridico como povos em transicdo
gue seriam integrados no sistema como pessoas, por iSso a
invisibilidade de seus direitos tdo claramente expostos pelo
invisivel garabombo de Scorza. Pela primeira vez, em 1988, a lei
reconheceu que os povos indigenas séo coletivos, garantindo-
lhes o direito de continuar a ser indios. (Disponivel
em: http://biblioteca.funai.gov.br).

Os povos tradicionais tém direitos territoriais, pois eles possuem
conhecimentos tradicionais que o0s caracterizam e precisam ser

preservados, nesse sentido:

Povos e comunidades tradicionais, sem excec¢des, tém direitos
territoriais. N&o ha excecoes, o direito expresso na Convencao
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) assegura
que a cada povo e comunidade tradicional corresponde um
territério, isto €, ao direito de existir, de ser povo tradicional,
corresponde o direito de estar em seu lugar, em seu territorio
para poder existir. (SOUZA FILHO, 2019, p.9)

Sobre o tema, Caleiro (2021, p.21) entende que:

A constituicdo atualmente vigente, de 1988, inova ao reconhecer
expressamente que os direitos territoriais dos povos indigenas
séo originarios. O reconhecimento da terra indigena é o principal
instrumento de observancia das novas determinacdes juridicas.

Assim, a Constituicdo vigente e a Convencado 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) respaldam os direitos indigenas, todavia, a
eficacia desses instrumentos encontra limitacdes quando confrontados com
a burocracia e falta de conhecimento sobre a matéria por parte dos agentes
estatais.

Além dos direitos consagrados pela Constituicdo Federal vigente, a
Lei infraconstitucional 6.001/76, Estatuto do indio, possui grande
importancia, pois inobstante ndo abranger todos os direitos indigenas, em
seu art. 30, protege as terras indigenas contra eventual invasdo de nao
indios, nesse a sentido: “Territorio federal indigena é a unidade
administrativa subordinada a Unido, instituida em regido na qual pelo

menos um tergo da populagéo seja formado por indios.”


http://biblioteca.funai.gov.br/
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O art. 17 da Lei n° 6.001/73 tipifica as terras indigenas como terras
originalmente ocupadas pelos indios, inciso I; no inciso Il aborda as
reservas indigenas, com remissdo ao art. 27 da Lei 6001/73, sem
vinculagdo a posse anterior por indigenas; inciso lll, aborda as terras
indigenas sobre as quais se tem direito de propriedade, que representam a
minoria. Além da previsdo legal mencionadas nos dispositivos citados, a
administracéo publica, conforme art. 19, 81° da Lei 6.001/73, também pode
demarcar terras indigenas.

Importante ressaltar que as questdes de ordem cultural, sao
indissociaveis dos povos e comunidades tradicionais, nesse sentido Barth
(2000) entende que:

A expressdo grupo étnico € geralmente entendida na literatura
antropologica como a designacao de uma populacdo que: 1. em
grande medida se autoperpetua do ponto de vista biolégico; 2.
compartilha valores culturais fundamentais. realizados de modo
patentemente unitario em determinadas formas culturais; 3.
constitui um campo de comunicacdo e interacdo; 4. tem um
conjunto de membros que se identificam e sdo identificados por
outros. como constituindo uma categoria que pode ser
distinguida de outras categorias da mesma ordem. (Barth, 2000,
p. 27-28)

No entendimento de Barth (2000), acima destacado, existem
caracteristicas especificas dos povos indigenas que devem ser
respeitadas, porém, por se tratar de area de fronteira, se impde todo
regramento legal para entrada, permanéncia, e de transito em geral.

Ressalta-se também que segundo o servidor da FUNAI, uma
situacdo que é comum acontecer se refere a escolha do “nome da crianca
indigena”, segundo ele, “devido sua cultura eles demoram um pouco, a
gente fica esperando, para conseguir juntar o documento do pai e da mae,
e nés encaminhamos por oficio, para os cartérios”. O servidor ressaltou que
para as criangas indigenas que nascem em Macapa também “acabam
entrando nesse fluxo, € algo que a gente estad tentando diminuir, pelo
menos as familias que j& moram aqui ou que vém varias vezes ao ano aqui,
gue elas mesmas possam resolver essa situacdo de documentacao das
criangas.”

Para diminuir demora de atendimento o servidor informou que:

nessa parte de documentacao civil, a gente fornece declaracdes
de enderecoque sdo usadas tambémtanto pra
documentacao, para ir no superfacil, para ir pra Banco, é usado
o endereco da FUNAI como endereco postal. E a parte
previdenciéria, que é o que demanda mais do nosso tempo aqui,
gue é da entrada nas aposentadorias dos idosos, o segurado
especial, e do salario de maternidade das méaes. O segurado
especial, os agricultores, extrativista, pescador.
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A Declaracdo de Nascido Vivo — DNV expedida nas aldeias é a
mesma expedida para 0s nascimentos em hospitais, o DSEI realiza esse
trabalho em polos nas aldeias, “principalmente na missao tiryio, aglutina
todas as aldeias do lado oeste do parque montanhas do tumucumaque,
regiao fronteirica com Suriname.”

Acerca dos registros de nascimento a Lei n® 6015/73, no art. 50,

determina que:

O registro do nascimento ocorrido em territério nacional deve se
dar no local do parto ou de residéncia dos pais, dentro do prazo
de 15 (quinze) dias, podendo este ser ampliado para até trés
meses para os lugares que estejam a uma distancia superior a
trinta quildmetros do cartério. (BRASIL, 1973).

Observa-se a que a legislacao, salvo melhor juizo, possui aspectos
gerais, tornando praticamente impossivel o cumprimento dos prazos
consignados no artigo 50 da LRP, considerando entre outros aspectos
burocraticos, a distancia entre 0 Municipio de Macapa que corresponde a
597 km, e para chegar na misséao Tiryi0, 0 que ocorre somente por meio de
transporte aéreo.

Sobre as regras para expedicdo de certiddo de nascimento devem

ser atendidos critérios como:

O legislador estabeleceu quem estara obrigado a fazer a
declaracdo de nascimento, inserindo uma ordem de aplicacdo
desta regra em que o pai e a mae constam em primeiro lugar.
Na sequéncia, diante da falta ou impedimento de um dos pais, 0
outro devera fazé-lo no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias do
nascimento. Se houver o impedimento de ambos, o parente mais
proximo e que ja tenha alcancado a maioridade ficara
responsavel por realizar a declaragdo de nascimento. Caso a
crianga ndo tenha parentes ou estes estejam impedidos de
realizar a declaracéo, os administradores de hospitais, médicos
ou parteiras assumem esta responsabilidade. O legislador
também permite que a declaracao seja feita por qualquer pessoa
idénea da casa onde ocorrer o parto. Ao final, na auséncia ou
impossibilidade de todos os anteriores, determina que as
pessoas encarregadas da guarda do menor se responsabilizem
por sua declaracdo de nascimento. (Sales, Matos, p.140).

Assim, o0s critérios estabelecidos pelo legislador devem ser
cumpridos também em relacdo ao registro de indigenas, todavia,
geralmente é a FUNAI que realiza todos os procedimentos junto aos
cartérios para que sejam efetivados os registros de nascimentos de
indigenas.

Prosseguindo-se na analise da entrevista, indagou-se sobre o
Registro Administrativo de Nascimento Indigena — RANI, o servidor
respondeu que esse documento ainda é expedido pela FUNAI e utilizado

para se proceder ao registro indigena. Afirmou que:

Durante muito tempo ele foi o principal documento dos
indigenas perante a sociedade, com a certificacao da FUNAI. E
isso faz 30 anos que a gente tenta mudar o status desse
documento. Ele existe ainda, € um documento que esta na
plataforma da FUNAI. Aqui em Macapad a gente emite
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muito RANI ainda, por conta da auséncia dos pais, para fazer a
certiddo. Entdo ele acaba sendo o documento onde esta o nome
da crianga, como vai ser escrito o nome da crianga. Os catdlicos
preferem receber o RANI. De 88 para c4, a tdnica é que os
indigenas v&o teros mesmos documentos que 0S nao
indigenas. Entédo o RANI perde essa importancia que ele tinha
antes, e fica mais como um documento de apoio.

Mais recente agora, os indigenas, na verdade, eles apreciam
muito o documento. Eles gostam de ter. Para eles € uma prova
de que eles sado indigenas. S6 que o entendimento mais
recente sobre pertencimento étnico, como vocé prova, por
exemplo, em editais, em concursos, que vocé é indigena, é
através das organizacgfes indigenas. Entao esse
pertencimento étnico, ele é certificado com o documento das
organizagdes, e ndo o RANI, porque o RANI é como se fosse o
DNV, é como se fosse a certiddo de nascimento, tem uma
referéncia de um livro fisico, estd no sistema, mas tem a
referéncia de um livro fisico aqui na FUNAI. Se recebe a
informacéo dos pais, qual o nome da crianga, preenche o RANI,
€ praticamente o mesmo procedimento em relagdo aos
nascimentos na regido fronteirica entre Brasil e Suriname.

No que concerne a Rani, a Resolugdo n° 12/2024, art. 2° do
Conselho Nacional de Justica ndo aborda mais a situacao relativa ao
Registro Administrativo de Nascimento indigena - RANI, como ocorria com
a Resolugédo n° 03/2012, determinando que: “Art. 2° No registro civil de
nascimento da pessoa indigena deve ser lancado, a pedido do declarante,
o nome do registrando, de sua livre escolha, ndo se aplicando o disposto
no art. 55, § 1°, da Lei n°® 6.015/1973.”

Assim, a exigéncia da apresentacdo de um documento formal como
o RANI, os prazos legais e peremptorios infringem o direito a
autodeterminacdo dos povos indigenas nessa regido, observacdo a
imposicdo de uma legislacdo muito legalista, sem considerar a dinamica
social dos povos, com suas especificidades, pois o Estado na busca de
cumprir seu mister visando garantir o direito indigenas, realiza, por meio da
legislacdo e procedimentos administrativos, imposi¢cdes juridica com base
no direito de ndo indigenas. Portanto, o Estado, por meio de politicas
publicas, deve apresentar alternativas respeitando a dinamica social e
cultural dos povos.

A lei de registros publicos prevé em seu art. 55, a impossibilidade de
registro de prenomes que exponham a pessoa a situacdo ridicula,

vexatoria:

Art. 55. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos
0 prenome e 0 sobrenome, observado que ao prenome serao
acrescidos 0s sobrenomes dos genitores ou de seus
ascendentes, em qualquer ordem e, na hipétese de acréscimo
de sobrenome de ascendente que nao conste das certiddes
apresentadas, deverdo ser apresentadas as certiddes
necessarias para comprovar a linha ascendente. (Redacéo
dada pela Lei n® 14.382, de 2022)

§ 1° O oficial de registro civil ndo registrara prenomes suscetiveis
de expor ao ridiculo os seus portadores, observado que, quando
0s genitores ndo se conformarem com a recusa do oficial, este
submeterd por escrito o caso a decisdo do juiz competente,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14382.htm#art11
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independentemente da cobranca de quaisquer
emolumentos.  (Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)

§ 2° Quando o declarante ndo indicar o nome completo, o oficial
de registro lan¢ara adiante do prenome escolhido ao menos um
sobrenome de cada um dos genitores, na ordem que julgar mais
conveniente para evitar homonimias. (Incluido pela Lei n°
14.382, de 2022).(BRASIL, 1973)

Todavia, a Resolugao n°® 12/2024 do CNJ excluiu a aplicagao do art.
55, §1°, da Lei de Registros publicos, pois possibilitou o registro do nome
conforme a escolha dos indigenas, pode-se entdo incluir a etnia, grupo, o
cla e a familia indigena a qual pertence o indigena. Em raz&o da resolugéo
muitos indigenas procederam, junto ao cartério competente, a retificacdo
da certiddo de nascimento.

O servidor da Funai informou que ele assina 0s termos de
compromisso, protocola o oficio no cartorio, e recebem as certiddes de
nascimento. Sao fornecidos os dados pessoais e matricula do servidor. E,
“se o indigena nao gostar de seu nome pode requerer a retificagdo no
mesmo cartorio que procedeu a certificacdo do nascimento.” Os povos
apalai, tiriy0 e waiana utilizam como sobrenome o nome da etnia, porém,
cada regido tem especificidades, uma sO resolucdo do CNJ néo é
suficiente, &€ necessario “construir fluxos préprios”. Informa também que
mesmo os indigenas que ocupam a regido do Estado do Para podem
requerer a certiddo de nascimento em Macap3, isto faz parte de “um arranjo
politico e orgamentario que dura décadas”.

O nome e sua retificacdo sdo direito garantidos aos indigenas,

conforme art. 55 da Lei 6.001/73 que determina:

Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o
prenome e o sobrenome, observado que ao prenome serao
acrescidos o0s sobrenomes dos genitores ou de seus
ascendentes, em qualquer ordem e, na hipétese de acréscimo
de sobrenome de ascendente que nao conste das certiddes
apresentadas, deverdao ser apresentadas as certiddes
necessarias para comprovar a linha ascendente. (Redacéo
dada pela Lei n° 14.382, de 2022)

§ 1° O oficial de registro civil ndo registrara prenomes suscetiveis
de expor ao ridiculo os seus portadores, observado que, quando
0s genitores ndo se conformarem com a recusa do oficial, este
submeterd por escrito o caso a decisdo do juiz competente,
independentemente da cobranca de quaisquer emolumentos.
(Brasil, 1973).

Portanto, se verifica que a Resolucdo n°® 12/2024 evoluiu para
consagrar direitos aos povos indigena em diversas matérias como o direito
ao nome e sua posterior retificagdo, todavia, a Lei de registros publicos,
considerada que se deve seguir 0s mesmos procedimentos quando a
matéria envolve registro civil, conforme disposto no art. 55, da Lei de

Registros Publicos.
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O servidor da Funai ressaltou que as criangas indigenas que nascem
em Macapa também “acabam entrando nesse fluxo, é algo que a gente
esta tentando diminuir, pelo menos as familias que j& moram aqui ou que
vém varias vezes ao ano aqui, que elas mesmas possam resolver essa
situacdo de documentacao das criangas.” Essa afirmacgéo € o ideal, pois
normalmente os indigenas que residem em Macapa dominam a lingua
portuguesa, porém, a compreensao dos procedimentos burocraticos induz
a continuidade desse fluxo na Funai, em Macapa.

Outra indagacao realizada se refere a necessidade de se requerer o
registro tardio de um indigena, como ocorre a dinamica desses fluxos na
Funai, considerando que no cartério ha necessidade de pagamento pelas
certiddes ou o pedido de gratuidade em relagéo ao procedimento.

Sobre essa situacao foi informado que:

no momento esse € um empecilho que temos, quando
encaminhamos por oficio os cartérios normalmente ndo cobram
para fazer a certiddo. S6 mais recentemente que passaram a
solicitar as certiddes de outros cartdrios quando a pessoa nasce
em outro municipio, na aldeia, por exemplo. Esse € um fluxo que
precisamos rediscutir com a corregedora dos cartérios.

Esse é um dos pontos de atencdo em relacdo as demandas por

registro civil tardio, pois a lei 6.015/73 determina que:

Art. 29. Serdo registrados no registro civil de pessoas naturais:
| - 0s nascimentos;
Il - os casamentos;
(-]
Todavia, a referida lei determina que para a expedicéo:

Art. 30. Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de
nascimento e pelo assento de 6bito, bem como pela primeira
certidao respectiva.

§ 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento
de emolumentos pelas demais certidées extraidas pelo cartério
de registro civil.  (Redacéo dada pela Lei n® 9.534, de 1997)
§ 2° O estado de pobreza ser4 comprovado por declara¢édo do
préprio interessado ou a rogo, tratando-se de analfabeto, neste
caso, acompanhada da assinatura de duas
testemunhas.  (Redacdo dada pela Lei n°® 9.534, de 1997)

§ 3° A falsidade da declaracéo ensejara a responsabilidade civil
e criminal do interessado.  (Incluido pela Lei n° 9.534, de
1997)

De acordo com as informacfes do servidor da Funai, a situacéo
relativa a expedicdo de certidbes € objeto de conversacdo com a
corregedora dos cartdrios, pois se o indigena requerer sua certidao tardia
de nascimento no cartério do 1° oficio de notas, deve apresentar as
certiddes de outros dois cartérios em Macapa, 2° e 3° oficio de notas,
visando comprovar que ele efetivamente n&o possui certiddo de
nascimento, o pedido deve ser realizado em um desses cartorios e juntado

o0 comprovante de pagamento. A formalidade relativa ao pedido de registro
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tardio é realizada pela Funai, porém, em relacdo ao pagamento ou isengéo
encontra-se em fase de analise.

O § 1° do art. 55 do Lei de Registros Publicos, o reconhecimento do
estado de pobreza possibilita a isencdo do pagamento de emolumentos e
demais certidées. Geralmente os casos de pessoas hipossuficientes sao
encaminhados a Defensoria Publica do Amapa, para que ela protocole os
pedidos formais de certiddes de nascimento com isen¢do de emolumentos.

Portanto, todos esses procedimentos legais requerem um tempo
para sua efetivacdo, se € uma situacao dificil para os nao indigenas, para
os indigenas, de forma geral, e de zona fronteirica, como os que habitam a
regido fronteirica entre Brasil e Suriname, se torna um desafio, ndo
obstante as determinacdes da Convencdo 169 da OIT, e implicam em
limitac&o de direitos personalissimos.

2)Entrevista com o tabelido substituto do cartério 3° Oficio de Notas
e Anexos da Comarca de Macapa - Cartério Cristiane Passos

Durante a entrevista foi realizada a abordagem sobre os procedimentos
relativos aos pedidos de registro civil de indigenas, sendo informado que
os pedidos chegam ao cartdrio por meio da FUNAI, que apresenta a maioria
dos pedidos de registro de nascimento indigena, pois é a representante dos
indigenas, eles possuem essa deliberacao/funcdo, eles apresentam a
documentacéo necessaria, como a Declaracéo de Nascido Vivo - DNV, e o
cartorio lavra o registro de nascimento, posteriormente é marcado o dia
para entrega das certiddes ao representante da FUNAIL Todo o
procedimento € iniciado por oficio da FUNAI para o cartorio.

Sobre a legislacdo aplicada ao registro administrativo do indigena,
foi informado sobre a alteracédo na resolucdo 03 do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, substituida pela Resolucédo 12/2024. Que a documentacao
necessaria € somente aquela que a lei prevé para as pessoas comuns, nao
indigenas. Atualmente ndo existe uma forma especial de registro para os
indigenas, todos séo lavrados conforme a Resolucéo do CNJ.

O relato do entrevistado condiz com as termina¢des da mencionada
resolucao, tanto povos indigenas ou nao, buscou-se formalmente cumprir
a determinacao do art. 16. do Cdodigo Civil: “Toda pessoa tem direito ao
nome, nele compreendidos o prenome e o0 sobrenome”. (BRASIL, 2002).

Quanto a periodicidade e quantidade de pedidos de registro
indigena, foi informado que a FUNAI traz uma quantidade entre 10 e 20
pedidos de registros, uma vez por més, em média.

Em relacdo ao prazo legal para se requerer o registro de nascimento,

foi informado que, por exemplo, o ndo indigena entre o nascimento da
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crianca na maternidade e a expedicéo da certiddo de nascimento o prazo
€ de 15 dias para o registro, da mesma forma ocorre com o indigena. Apés
15 dias é formalizado um processo administrativo, mas ndo é registro
tardio, este somente ocorre ap0s a crian¢ca completar 12 anos. Dentro do
prazo legal apresenta somente a DNV, apds o prazo é requerido que se
apresente comprovante ou declaracédo de endereco, certiddes de outros
cartorios.

Conforme informado pelo servidor da FUNAI, geralmente os
registros de nascimento lavrados séo de criangas, o registro tardio ocorre
com menos frequéncia, caso ocorra o pedido de registro fora do prazo legal,
0s comprovantes de endereco apresentados sao os da propria FUNAI, para
facilitar o cumprimento da exigéncia legal, atuando, conforme mencionado
ao norte, garantindo o cumprimento da politica indigenista, fundamentada
no respeito a organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes
dos povos indigenas.

Observa-se que foi informado por meio da entrevista de servidor da
Funai, que os indigenas que residem em Macapa também recorrem a Funai
para atendimento de demandas relativas a registro de nascimento, INSS,
entre outras, em razdo das exigéncias legais que sdo as mesmas
requeridas dos nao indigenas.

Em relacédo ao procedimento de assinatura no momento do registro,
no caso do registro de nascimento de ndo indigenas € obrigatoria a
assinatura do genitor no livro no cartorio, o termo de nascimento, para 0s
indigenas a assinatura é realizada pelo representante da Funai. O livro &
0 mesmo, no caso de indigenas é realizada a averbacdo em razdo da
presenca da FUNAIL. Nesse caso, observa-se também a necessidade de
mudanca, pois, salvo melhor juizo, os direitos personalissimos sao
infringidos na medida que procedimentos séo realizados a revelia da parte
interessada, em outra visdo, diante de uma legislacdo que requer
mudancas, significa o exercicio desses direitos, mesmo que ocorra por
representacao.

Assim, a representacao dos interesses dos indigenas por meio da
FUNAI tende a facilitar todo o procedimento de registro civil, atendendo-se
ao direito personalissimo dos indigenas, que comparado ao do néao
indigena, sem a representatividade da FUNAI, seria praticamente
impossivel o exercicio desse direitos, considerando, por exemplo, 0s
prazos legais, a presenca dos genitores, conforme informado pelo Tabelido
“é obrigatéria a assinatura do genitor no livro no cartério”, considerando a

dificuldade de locomoc¢éo dos povos tiryio, apalai, waiana, sem a presenca



49

do pai, conforme legislagdo em vigor que trata da matéria, se houvesse
contestacdo da paternidade haveria necessidade de ingressar com uma
Acao de Reconhecimento de Paternidade para posteriormente se proceder
a retificacdo do nome e acrescentar o patrononimico do pai e avés paternos
ou o reconhecimento voluntério no cartério com a retificacdo da certiddo de
nascimento, outra alternativa seria por meio do Projeto Pai Presente do
Tribunal de Justica do Amapa.

Durante a entrevista foi informado que ndo héa diferenca para
retificacdo e registro tardio de indigenas, segue 0s mesmos requisitos, ou
seja, uma pessoa que reside em Macapa e um indigena que habita na
fronteira do Brasil com Suriname, cujo transporte ocorre por via aérea, deve
cumprir 0s mesmos requisitos, a diferenca é a observacdo inserida,
conforme oficio da FUNAI, sédo solicitadas as certidfes negativas dos
outros cartorios.

Conforme determinado na Lei 6.015/73 - Registros Publicos,
situacbes em que uma pessoa, por motivos variados, ndo possui certidao
de nascimento, pode ser revertida com a expedicdo de um registo tardio de
nascimento. Todavia, no caso dos indigenas em zona fronteirica, ha
necessidade de atencdo especial, pois a mencionada norma se volta para
determinar procedimentos relativos a nascimento em territério nacional,
para os nascimentos fora do Brasil, ha procedimento proprio e posterior
averbacdo no Livro de Registro de Estrangeiros, no oficio de notas
competente. Todavia, a pesquisa possui como um de seus objetivos
enfrentar a possivel violacdo dos direitos indigenas em zona fronteirica,
pois, em juizo de prelibacdo, ndo se consideram aspectos de natureza
Sociocultural, como o nascimento em um Estado e os lacos culturais com
outro Estado, se expedindo o registro com base neste primeiro aspecto
(Brasil, 1973).

O registro sera expedido conforme com o oficio encaminhado pela
Funai. E necessaria a presenca de duas testemunhas, 10 anos mais
velhas que a pessoa que esta requerendo o procedimento, no caso de
indigenas, 05 anos. Segundo o colaborador do Cartério: “Na verdade, o
gue a gente vai pedir sdo certidbes negativas de registro dos outros
cartérios da comarca de Macapa.” Essas assertivas demonstram a
necessidade de modificagao legal e administrativa em relacéo aos direitos
indigenas.

Sobre a possibilidade de registro somente com o RANI, foi informado
gue a Resolugao 12/2024 “nao se fala mais em RANI.” N&o se pode mais

cobrar legalmente o RANI. Mas, se nao for apresentada a DNV e tiver s6
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a RANI, o entrevistado nao tem conhecimento como proceder, pois “Nunca
aconteceu a FUNAI trazer sem a DNV.”

Todavia, tal situacdo atinge negativamente os direitos
personalissimos dos indigenas em relacéo ao direito ao nome. A resolucdo
12 do CNJ, excluiu a RANI visando facilitar o registro do indigena, porém

faz referéncia a DNV. Nesse sentido, conforme disposto pelo CNJ:

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) atualizou, na 162 Sesséo
Ordinaria de 2024, a resolugcdo conjunta com o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) que dispGe sobre o
registro civil de nascimento da pessoa indigena. A norma prevé
novo fluxo para registro tardio e a possibilidade de mudanca do
nome em cartério, além de ajustar as regras ao reconhecimento
constitucional da capacidade civil dessas pessoas.

Com a atualizagdo da Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n.
03/2012, é possivel agora que a pessoa indigena modifique seu
nome, extrajudicialmente. Fica permitido, inclusive, que seja
incluido, dentro do seu nome, a etnia, o grupo, o cla e a familia
indigena aque essa pessoa pertence. Essas informacdes
poderdo constar no documento mediante solicitacdo do
declarante, incluindo a sua inclusdo em grafia na lingua
indigena, caso desejado.

O CNJ também aprovou a exclusdo dos termos “integrados’ e
“ndo integrados” das certidbes de pessoas indigenas. A
conselheira do CNJ, Daniela Madeira, que relatou o Ato
Normativo 0007754-80.2024.2.00.0000, destacou que essas
expressoes ficaram superadas na Constituicdo Federal de 1988,
que nos art. 231 e 232 reconheceu a capacidade civil de
indigenas sem nenhuma condicionante, fortalecendo dessa
forma a conquista de autodeterminacdo e admissdo de livre
arquivo. (CNJ, 2024).

Visando facilitar o acesso das pessoas indigenas ao registro tardio,
aplicado as pessoas nao registradas assim que nascem, foi suprimida a
obrigatoriedade de apresentacdo do Registro Administrativo de
Nascimento de Indigena (RANI). Porém, na entrevista realizada com o
servidor da Funai, foi indicado a continuidade de formalizacdo do RANI,
apesar da sua ndo obrigatoriedade, para suporte de informacdes, caso
necessario.

No que tange a comprovacdo indigena, € suficiente a prova
pertencimento, de ralacdo com uma comunidade indigena, portanto, a
comprovacao da etnia indigena ndo é exigida em todas as situacdes, mas
sim em casos especificos onde ha suspeita de fraude ou falsidade.

Sobre a possibilidade ser suscitada duvida em relacédo ao pedido de
expedicao de certiddo de nascimento indigena, o entrevistado desconhece
casos em que foi indeferido o pedido de registro de nascimento de indigena
em razao de duvidas, porém se houvesse, o procedimento € 0 mesmo,
encaminha para a primeira Vara civel da Comarca de Macapa, para

decisdo da juiza corregedora dos cartoérios.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1731
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1731
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3) Entrevista com Representante da Defensoria Publica da Uni&o

Durante a entrevista foi abordado e informado que ndo h& setor
especifico sobre questbes indigenas, mas ha o Departamento de
Assisténcia Social que trata também com os indigenas, pois eles precisem
de assisténcia social para, inclusive, questdes administrativas, de apoio a
demandas de 6rgdos publicos.

Na DPU nédo h& informacdes sobre quantitativo e quais as demandas
sdo recebidas povos indigenas Tiriyd, Wayana e Apalai, ndo ha estatistica
sobre atendimentos de indigenas por etnia.

Em relac@o aos indigenas que nascem na fronteira do Suriname,
sem documentacdao, foi informado que se os pais forem brasileiros, ele tem
direito a nacionalidade brasileira, um brasileiro nato, se ele for registrado
consulado brasileiro de outro pais, ou se ele passar a residir no territorio
nacional e, apos a maioridade, fizer a op¢éo pela nacionalidade brasileira,
€ necessario que o interessado ingresse com ac¢ao judicial. Entdo, se os
pais forem brasileiros, ndo ha muito problema, por exemplo, o pai nasce no
Brasil e a méae nasce no Suriname, se o0 pai ou a mae forem brasileiros, ele
tem direito a nacionalidade brasileira.

A assertiva encontra respaldo na Lei n°® 6.015/73, art. 31:

Art. 32. Os assentos de nascimento, 6bito e de casamento de
brasileiros em pais estrangeiro serdo considerados auténticos,
nos termos da lei do lugar em que forem feitos, legalizadas as
certiddes pelos cbénsules ou quando por estes tomados, nos
termos do regulamento consular.

§ 2° O filho de brasileiro ou brasileira, nascido no estrangeiro, e
cujos pais ndo estejam ali a servico do Brasil, desde que
registrado em consulado brasileiro ou ndo registrado, venha a
residir no territdrio nacional antes de atingir a maioridade, podera
requerer, no juizo de seu domicilio, se registre, no livro "E" do 1°
Oficio do Registro Civil, o termo de nascimento.(BRASIL, 1973).

A afirmativa encontra respaldo também no art. art. 15 da Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem: “Todo ser humano tem direito a uma
nacionalidade.” Assim como “2. Ninguém sera arbitrariamente privado de
sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade”. (UNICEF,
2025). A nacionalidade é um direito fundamental, ou seja, um direito de
todos e um dever do Estado.

Se chegar ao conhecimento da DPU que um indigena que nasceu
no Suriname, porém, estd em Macapa e nao possui certiddo de nascimento
expedida naguele pais, sobre os procedimentos adotados, foi informado
que:

Nesse caso € mais dificil, precisa providenciar alguma
declaracdo de nascido vivo ou uma declaracdo de morte
equivalente ao da FUNAI que comprove que aquela crianca
nasceu naquela data, naquele local. Porque ai, sim, consegue
fazer o registro no consulado brasileiro de outro pais, entéo,
guando ele vier para c4, se ele néo tiver nenhum registro de 14,
fica mais dificil, porque precisaria de um registro do pais onde
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ele nasceu ou registro no consulado brasileiro do pais onde ele
nasceu.

A resposta da servidora se fundamenta na Lei 6.015/73 — Lei de
Registros publicos:

Art. 32. Os assentos de nascimento, 6bito e de casamento de
brasileiros em pais estrangeiro serdo considerados auténticos,
nos termos da lei do lugar em que forem feitos, legalizadas as
certiddes pelos cbnsules ou quando por estes tomados, nos
termos do regulamento consular.

8§ 1° Os assentos de que trata este artigo serdo, porém,
transladados nos cartérios de 1° Oficio do domicilio do registrado
ou no 1° Oficio do Distrito Federal, em falta de domicilio
conhecido, quando tiverem de produzir efeito no Pais, ou, antes,
por meio de segunda via que os cOnsules serdo obrigados a
remeter por intermédio do Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 2° O filho de brasileiro ou brasileira, nascido no estrangeiro, e
cujos pais ndo estejam ali a servico do Brasil, desde que
registrado em consulado brasileiro ou ndo registrado, venha a
residir no territério nacional antes de atingir a maioridade, podera
reguerer, no juizo de seu domicilio, se registre, no livro "E" do 1°
Oficio do Registro Civil, o termo de nascimento.

Segundo a legislagdo em vigor, caso aconteca tal situacdo com
indigena na regido fronteirica entre Brasil e Suriname, em principio, a
legislacdo aplicavel € a mesma. O artigo 32, paragrafo primeiro ao quinto
especifica essas situacOes de forma detalhada.

Outra indagacéo realizada foi se chegar ao conhecimento da DPU
gue um indigena que nasceu no Brasil, na regido norte do Estado do Para,
estd em Macapa e néo possui certiddo de nascimento, e precisa exercer
direitos, como recebimento de um beneficio, foi informado que sem
documentos ndo ha como ingressar com acao judicial, geralmente se faz
contato com a Funai para viabilizar essa questdo da documentacdo do
indigena, como a certiddo de nascimento.

A servidora informou também que ndo tem conhecimento sobre
impedimentos de exercicio de direitos sociais em algum Orgao
governamental ou ndo, mas ha dificuldade, foi encaminhado um caso de
uma crianca indigena com doenca grave e sem documentos, 0 juiz
extinguiu o processo sem a resolucdo do meérito, mas nao houve prejuizo
pois “verificamos a documentacao e foi protocolado novamente.”

A DPU ndo possui convénio formal com outros Orgéo
governamentais ou nédo, visando garantir os direitos indigenas, sempre que
necessario “entramos em contato por meio de oficio, principalmente com a
FUNAL.”

As maiores demandas indigenas que chegam a DPU se referem a
guestdes previdenciarias junto ao Instituto Nacional de Seguro Social -
INSS, para recebimento de algum beneficio, mas para todas elas, em geral,
precisa da documentacdo minima. O acesso dos povos indigenas ao

sistema de seguridade social possui previsdo também na “Convengéo n°
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169 sobre Povos Indigenas e Tribais, artigo 24, adotada em 27 de junho de
1989: Esquemas de seguridade social deverdo ser progressivamente
ampliados para beneficiar os povos interessados e disponibilizados a eles
sem nenhuma discriminagéo.” Conforme exposto na entrevista, se propicia

o0 exercicio desse direito, necessitando do minimo de documentacéao.

4) Entrevista com servidor do Distrito Sanitario Especial Indigena do Amapéa
e Norte do Par4a — DSEI

Na entrevista foi indagado sobre a expedicdo de certiddo de
nascimento indigena, sendo informado que:

NOs recebemos essas demandas e encaminhamos para a
FUNAI, que é o orgéo responsavel em retirar a documentagéo
do indigena. L& eles fazem as orientacdes necessarias e 0s
encaminhamentos conforme a necessidade de cada

documentagéo.

Essa resposta foi confirmada pelo servidor da Funai, sobre o
recebimento de demandas de certiddo de nascimento do DSEl e o
encaminhamento aos cartérios de registro civil, em Macapa.

Sobre a Declaracdo de Nascido Vivo, foi informado que é a mesma
expedida na maternidade em Macapa, a DNV é recebida diretamente da
Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI, elas vém por lote,
normalmente. Segundo relatou a servidora “nés fazemos a distribuicdo por
territorio indigena, conforme a solicitacdo do responsavel técnico de cada
area. NoOs trabalhamos com onze etnias, em seis polos, trés localizados na
regido de Oiapoque, uma em Pedra Branca e dois na regido do Parque do
Tumacumaque, com os povos Tirié, Wayana, Apalai, nos municipios de
Almeirim e Obidos, que é a parte do norte do Para.” Sdo 2.395 indigenas
da etnia Tiryi6, dos Apalai 1.445 e Waiana néo foi informado um quantitativo
exato.

Acerca da competéncia do Estado do Amapa, mesmo para indigenas
gue nascem no Estado do Para, mas os pedidos que eles fazem sobre
assisténcia médica, ocorrerem em Macapa, foi informado que:

Sim, os indigenas dessa regido sdo paraenses, iSso ocorre por
conta da logistica, do tempo que eles deveriam ir para a proxima
referéncia/cidade, € muito menor para eles virem para Macapa.

Por isso ndo é separado por estado, e sim por questdo de
logistica.

Sobre possiveis diferencas entre um pedido de registro de uma

crianca indigena e de um adulto indigena, se informou que:

as nossas assistentes sociais sao as pessoas que fazem essas
orientagdes. Se o indigena ndo tem documento, sendo adulto, é
judicializado, quem realiza os procedimentos é a Funai faz o
acompanhamento para retirar todos esses documentos. A gente
tem o maior indice de indigenas que ndo tem documentos da
regido do Parque do Tumucumaque, justamente por conta dessa
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logistica. Eles s6 conseguem sair via aérea. E ai nem todos tém
oportunidade de vir. E quando eles tém essa oportunidade,
normalmente estdo sem documentos. S&0 as assistentes sociais
daqui, juntamente com a FUNAI, fazem todo esse tramite.

Sé&o realizadas as trocas de escala de funcionérios nas aldeias de 20
em 20 dias. A equipe é composta por médicos, enfermeiros, dentistas,
técnicos de enfermagem, agente indigena de saude, agente de
saneamento, técnicos de laboratorio, técnicos em meio ambiente, agente
de saude bucal, de endemias, técnico de laboratério. “Normalmente, os
nossos polos ficam na aldeia mais populosa, tem 24 unidades basicas de
saude e seis polos basicos.”

Caso ocorra de um indigena atravessar a fronteira do Suriname para

o Brasil sem documentos, sobre o procedimento do referido 6rgéo:

€ garantido ao mesmo o atendimento médico, independente de
apresentacdo de documento. Que a dificuldade ocorre se o
indigena sai da aldeia indigena e vem para Macapa, “ai vem essa
parte da burocratica que precisa colocar no sistema”, precisa de
documentos para cadastro no sistema E-sus, porém, nas
aldeias, ndo ha nenhum empecilho, é indiferente se esta no
Brasil ou atravessa a fronteira do Suriname para o Brasil, para o
atendimento do indigena, pois o Dsei possui um sistema préprio,
por meio de fichas, e posteriormente € lancado no sistema Icei
(interno).

Assim, neste aspecto, saude indigena, esta sendo parcialmente
cumprida o que determina a Convencao 169 da OIT, no artigo 3°, pois 0s
povos indigenas e tribais desfrutardo plenamente dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais sem qualquer impedimento ou discriminacao,
independente de que lado da fronteira o indigena esteja. Todavia, conforme
disposto ao norte, em Macapa a situacao é diferente no que tange ao
exercicio desse direito, impregnado de determinacdes burocraticas.

Em relacdo a situacéo burocrética, documental, foi informado que,

por exemplo, para coletar o PCCU, eu vou precisar do cartdo do
SUS. Se eu levar para a Secretaria de Saude e nao tiver ou o
CPF ou o cartdo do SUS, ha dificuldade nesse sentido. Uma
pessoa sem documentos, quando chegar em Macapa, ela vai
para a parte do assistente social que vai entrar em contato com
a FUNAI, de qualquer formapara poder agilizar os
documentos. Porque se ela precisa, por exemplo, de um TFD
(tratamento fora de domicilio), para Belém, para Parana, para
S&o Paulo, ela s6 vai se ela tiver todos os documentos.

Nesse caso a falta de politica publica especifica, propicia, em
principio, prejuizo ao indigena, em termos de demora para solucionar falta
de documentos de identificacdo; a servidora entrevistada afirmou que todos
sdo atendidos, porém, em Macapa, em razdo da necessidade de inclusao
de dados no sistema E-sus, “é mais demorado.” A Portaria n° 135/2020 do
Ministério da Saude, “instituiu prazo para envio da producédo da atencao
priméria & saude para o Sistema de Informacdo em Saude para a Atencéo

Basica (SISAB) referente as competéncias de janeiro a dezembro de 2020.”
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A Secretaria de Saude Indigena - SESAlI é responsavel
por coordenar e executar a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos
Povos Indigenas e todo o processo de gestdo do Subsistema de Atencéo
a Saude Indigena (SasiSUS) no Sistema Unico de Satde (SUS).

Sobre o procedimento do DSEl em relacdo ao indigena que
atravessa a fronteira do Brasil para o Suriname, para atendimento de
saude, sem documentos, a servidora informou que “nao fago ideia como é
o procedimento”. A resposta da servidora demonstra auséncia de politicas
publicas, acordos Brasil e Suriname, no que tange a direitos
personalissimos e sociais, 0s que existem se referem a seguranca e
economia, por exemplo.

Sobre a maior dificuldade encontrada na zona fronteirica no que
concerne aos indigenas, foi respondido que é o entendimento sobre a
lingua indigena, pois sem o tradutor seria praticamente impossivel o
atendimento, todavia, foi ressaltado que muitos indigenas, dependendo da
etnia, falam portugués.

Outra situac&o apontada como dificuldade é a questdo némade, pois
“tem grupos de indigenas que, por exemplo, no verdo estdo em uma
aldeia e inverno em outras aldeias. E, devido a area de dificil acesso,
impacta negativamente nos indicadores.” Isto ocorre, pois, todas as
demandas precisam ser inseridas em um sistema integrado de controle de
saude indigena, e devido a essa especificidade dos indigenas, nem sempre
€ possivel.

A Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas —
Penasp, € um plano nacional cujo objetivo é garantir a atencéo integral e
diferenciada a saude dos povos indigenas no Brasil, respeitando suas
especificidades culturais e territoriais. Esse plano se fundamenta em
principios como integralidade, equidade, participacdo social e respeito as
diferencas culturais.

O art. 1° e 2° do Decreto 3.156/1999, determina que:

Art. 1° A atencdo a salde indigena é dever da Unido e sera
prestada de acordo com a Constituicdo e com a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, objetivando a universalidade, a
integralidade e a equanimidade dos servicos de salde.

Segundo o principio da universalidade, todos tém direito ao
atendimento e a ter uma ampla cobertura aos riscos sociais. A prote¢cao
social deve alcancar a todos 0s eventos cuja reparacao seja premente,
dando subsisténcia a quem dela necessite, visando entregar acdes,
prestacdes e servicos de Seguridade Social a todos 0s que necessitem,
seja relativo a previdéncia social, seja nos casos de saude e assisténcia

social.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8080.htm
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Universalidade pode ser entendida como a igualdade isondmica
(igualdade material e ndo formal), ou seja, igualar os desiguais e diferenciar
0s iguais na proporcao de suas desigualdades. Refere-se tanto aos sujeitos
protegidos quanto ao elenco de prestacdes que serdo fornecidas pelo
sistema de seguridade social. (Agostinho, 2020).

Art. 2° Para o cumprimento do disposto no artigo anterior,
deverdo ser observadas as seguintes diretrizes destinadas a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude do indio,
objetivando o alcance do equilibrio bio-psico-social, com o
reconhecimento do valor e da complementariedade das praticas
da medicina indigena, segundo as peculiaridades de cada
comunidade, o perfil epidemiolégico e a condicdo sanitaria:

| - 0 desenvolvimento de esforcos que contribuam para o
equilibrio da vida econémica, politica e social das comunidades
indigenas;

Assim, 0 mencionado artigo borda também como diretrizes da saude
indigenas a “redugao da mortalidade, em especial a materna e a infantil, a
interrupgéo do ciclo de doengas transmissiveis; o controle da desnutri¢ao,
da cérie dental e da doenca periodental; entre outras.

O inciso VIl do artigo segundo trata da “participacdo das
comunidades indigenas envolvidas na elaboracdo da politica de saude
indigena, de seus programas e projetos de implementagao. “Todavia, em
nenhum momento houve destaque sobre essa determinacéo.

O Decreto 3.156/1999 aborda politicas publicas a nivel nacional,
contudo, a servidora do Dsei informou sobre a necessidade de politica
publica interna, respeitando-se as especificidades, nesse sentido o Plano
Distrital de Saude Indigena, foi criado para atender as especificidades dos
povos indigenas alcancados pelos trabalhos do Dsei, respeitando-se, por
exemplo, a carateristica hdbmade de alguns povos indigenas, quando se
leva em consideracdo essa situacdo em uma politica, normalmente, de
uma terra indigena, de uma aldeia onde tem habitos, tradicbes
diferentes, existe um determinado choque cultural, quando comparada a
uma politica nacional que ndo abrange essas especificidades.

A servidora entrevistada também abordou as jornadas itinerantes,
realizadas em parceria com varios 6rgaos federais, estaduais e municipais,
a ultima edicéo foi realizada no ano de 2023. Em principio, ndo se trata de
politica publica especifica, se refere a cooperacao esporadica entre esses
entes, que também visam levar atendimentos diversificados as populagées
indigenas, inclusive de regides fronteiricas como do Brasil e Suriname.
3.1.6 Direitos Personalissimos

Nas entrevistas realizadas foram considerados aspectos do

exercicio de direitos personalissimos, estes sdo considerados como
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fundamentais relacionados a pessoa humana e a sua dignidade. Eles sé@o
inerentes a propria pessoa e ndo podem ser alienados, transferidos ou
renunciados, sendo protegidos independentemente de qualquer legislacéo
especifica.

Esses direitos incluem aspectos como a vida, a integridade fisica e
psicoldgica, a honra, a privacidade, a imagem, a liberdade de pensamento,
S&o0 gerais, pois todas as pessoas 0s possuem, entre outros. Sao direitos
absolutos, o que significa que ndo podem ser violados sob nenhuma
circunstancia, sendo garantidos pela Constituicao e por diversos tratados
internacionais de direitos humanos, sdo também vitalicios, estendem-se
apos a morte.

Em alguns casos, a violacéo dos direitos personalissimos pode gerar
responsabilidade civil, ou seja, a obrigacdo de indenizar a pessoa lesada
pelos danos morais ou materiais causados pela violagdo desses direitos,
assim, é possivel requerer judicialmente uma indenizacdo (reparacéo de
danos materiais e morais) ou obrigacbes de fazer ou ndo fazer, como a
retirada de um contetdo ou material de circulacdo, dentre outras medidas,
de acordo com cada caso. O Codigo Civil no artigo 11. “Com excecao dos
casos previstos em lei, os direitos da personalidade sédo intransmissiveis e
irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitacdo voluntaria.” E
enumera 0s seguintes direitos da personalidade: o direito a vida, a imagem,
ao nome e a privacidade. Além disso, sado essenciais o direito a dignidade
e integridade, protegendo tudo o que Ihe é proprio, honra, vida, liberdade,
privacidade, intimidade, entre outros (Jankovic, 2015, p. 102).

Importante destacar se as categorias do Estado, que ndo séo as
mesmas desses povos indigenas, podem implicar em limitacdo de direitos
personalissimos, como 0 nome, a certiddo de nascimento e sociais, por
conseguinte, podendo gerar limitacdes de acesso a direitos sociais.

A situacdo narrada se transporta para a investigacdo proposta na
presente pesquisa, pois perpassa pela teméatica referente a zona de
fronteira em seus aspectos legais, assim como pela indagacao se para os
indigenas existe uma fronteira, se eles possuem ou ndo essa percepcao
formal de fronteira, considerando a alternancia entre uma aldeia e outra,
gue implica no transito fronteirico entre Brasil e Suriname, e como isso se
contrapBe a divisdo politica geografica determinada pelo Estado, e as
determinacdes legais que permitem as pessoas transpassar esse limite
imposto pela principio da territorialidade.

As limitagbes impostas pela legislacdo podem afetar negativamente

a vida dos indigenas, em relagcéo ao direito ao nome, que é personalissimo,
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por exemplo, sendo expedida a certiddo de nascimento, por meio desta se
podera exercer direitos, ausente aquele, se impossibilita o exercicio de
outros direitos sociais. Pois, segundo o art. 50 da Lei da Lei de Registros
Publicos, o prazo é o de 15 (quinze) dias contados do nascimento, podendo
este ser ampliado para até trés meses caso 0 nascimento ocorra em locais
gue estejam a uma distancia superior a trinta quildmetros do cartorio, para
gue se realize o registro (Brasil, 1973, art. 50).

Assim, as situagOes relativas as dindmicas fronteiricas implicam no
impedimento para o exercicio da propria cidadania, conforme entendimento
de uma legislacdo ndo indigena, afastada das especificidades desses
povos, eis que o exercicio da cidadania pressup8e o direito basico a
documento, como a certiddo de nascimento. Destarte, a determinacdo do
prazo de quinze dias para requerimento de registro, no tocante a situacéo
dos indigenas, se mostra inviavel, em razéo, por exemplo, da dificuldade
de locomogéao das aldeias localizadas em regi&o fronteirica.

Para o Estado politicamente organizado somente se considera a
existéncia da pessoa natural, como sujeito de direito e obrigacdes, a partir
do nascimento com vida, nesse sentido, algumas teorias se posicionam

sobre a matéria da seguinte forma:

A personalidade civil somente se inicia com 0 nascimento com
vida. A Teoria Concepcionista sustenta que o0 nascituro é pessoa
condicional, pois a aquisicdo da personalidade acha-se sob a
dependéncia de condi¢do suspensiva, 0 nascimento com vida
(desdobramento da teoria natalista) admite que se adquire a
personalidade antes do nascimento, ou seja, desde a
concepcdo, ressalvados apenas os direitos patrimoniais,
decorrentes de heranga, legado e doacdo, que ficam
condicionados ao nascimento com vida. (Jankovic, 2015, p. 51)

Consequentemente, o Estado requer que sejam expedidos
documentos, para respaldar a pessoa a praticar atos da vida civil, pois tais
instrumentos comprovam a existéncia daquela pessoa, para preenchimento
de cadastro, por exemplo. Para os indigenas ha uma especificidade muito
importante denominado de censo, este é o meio pelo qual se constata a
existéncia do ser humano-indigena, assim, o nome do indigena devera
constar no censo das aldeias, cuja competéncia para realizar esse
procedimento era da Fundacao Nacional do indio - Funai, atualmente é do
Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Saude Indigena — SESAI,
obedecendo-se a todos os requisitos legais (Ministério da Saude, 2023).

Considerando as peculiaridades socioculturais afetadas aos
indigenas em zona de fronteira, 0s nascimentos podem ocorrer tanto no
Brasil como Suriname, e nesses fluxos normalmente ha um planejamento
prévio dos indigenas que implica em transito de uma fronteira a outra, pelo

periodo de meses, por exemplo. Assim, essa dinamica, do ponto de vista
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estatal pode impactar negativamente e até impedir o exercicio de direitos,
pois, por exemplo, se ocorreu 0 nascimento no Suriname e foi registrado,
ele é surinamés, e, em principio, ndo poderiam usufruir de direitos no Brasil,
todavia, conforme entrevistas realizadas, ndo ha impedimento para o
exercicio desses direitos, porém, pode ocorrer o retardamento em razédo da
auséncia de documentos, situacdo que tem sido resolvida por meio de
cooperacao entre 6rgaos federais, estaduais, entre outros.

Segundo a lei de registros publicos, ap6s o nascimento de uma
pessoa nado-indigena, em uma maternidade/hospital, deve ser expedida a
Declaracao de Nascido Vivo — DNV, documento com base no qual o registro
de nascimento é confeccionado. No caso do nascimento indigena era
expedido um documento denominado de Registro Administrativo de
Nascimento de Indigena — RANI.

Sobre o Registro indigena o art. 12 da Lei 6.001/73 assevera que:

Art. 12. Os nascimentos e 6bitos, e os casamentos civis dos
indios ndo integrados, serdo registrados de acordo com a
legislacdo comum, atendidas as peculiaridades de sua condi¢do
quanto a qualificacdo do nome, prenome e filiagéo.

Paragrafo Unico. O registro civil sera feito a pedido do
interessado ou da autoridade administrativa competente.

Art. 13. Havera livros préprios, no 6érgdo competente de
assisténcia, para o registro administrativo de nascimentos e
Obitos dos indios, da cessacdo de sua incapacidade e dos
casamentos contraidos segundo os costumes tribais.

Paragrafo Unico. O registro administrativo constituira, quando
couber documento habil para proceder ao registro civil do ato
correspondente, admitido, na falta deste, como meio subsidiario
de prova. (Brasil, 1973)

Assim, a lei consigna nos dispositivos acima mencionados uma base
de dados necessaria e minima para expedicdo do referido documento, por
exemplo, nome do indigena, nome do genitor e da genitora, dia, més, ano
do nascimento, nome das aldeias, entre outros.

A Resolucédo conjunta n° 3/2012 do Conselho Nacional de Justica —
CNJ e do Ministério Publico Federal, substituida pela Resolucdo 12/2024,
tratam sobre o registro civil das populacdes indigenas. Esse registro possui
especificidades como o nome, pois conforme determina a lei de Registros
Puablicos, n° Lei 6.001/73, esse direito ao nome deve ser preservado, de
acordo com a cultura dos povos indigenas, pois comparativamente, se
fosse levado em consideracdo as determinagdes da lei infraconstitucional
mencionada, seria de plano indeferido o registro com 0 nome apresentado,
0 que nao ocorre com os indigenas em razdo das questdes de ordem
cultural mencionadas. No referido registro pode constar o nome da tribo
originaria do indigena (CNJ, 2024).

Segundo exposto por Matos (2015, p.28) sao responsaveis por

requerer o registro do nascimento:
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1° Pai e a mde do recém-nascido. 2° Pai ou a mé&e do recém-
nascido (na falta ou impedimento de um deles). 3° Parente mais
proximo que j& tenha alcancado a maioridade (em caso de
impedimento dos pais). 4° Administradores de hospitais, médicos
ou parteiras ou qualquer pessoa idénea da casa onde ocorrer o
parto (na falta de parentes do recém-nascido). 5° Pessoas
encarregadas da guarda do menor (na auséncia dos
profissionais previstos na quarta posicéo.

Ressalta-se que o pedido para expedicao do registro do nascimento
€ gratuito. A Constituicdo Federal ja previa que o registro de nascimento e
de 6bito seriam gratuitos para os reconhecidamente pobres (BRASIL, 1988,
art. 5°, LXXVI). A partir da Lei 9534/97, ocorreu alteracéo na lei de registros
publicos, passando-se a conceder a gratuidade do registro de nascimento
e de 6bito a todos os cidadéos (Brasil, 1973, art. 30).

Observa-se que, em principio, ha necessidade de lei contemplando
essas especificidades, que correspondem aos problemas oriundos dos
fluxos fronteiricos em relacdo aos indigenas que nao possui qualquer
documento. Ha possivel lacuna juridica ou limbo, assim, se pretende
enfrentar mediante o desenvolvimento da pesquisa, a necessidade de
categorizar essa pessoa, por exemplo, pelo critério que se entende tratar
de imigrante, porém, ndo se tem os documentos necessarios para se
comprovar a migragao.

Assim, pelo critério legal de migracéo, eles ndo sdo migrantes, salvo
melhor juizo, segundo a Gtica indigena, eles sdo parentes, que transitam
nesse fluxo de fronteira, com todo direito legitimo de efetivar suas relacdes
sociais, as politicas culturais, econémicas, as trocas peculiares entre
aldeias, a grande questdo da discussao € categorizar essas pessoas e
talvez quando categorizar, ou nao, ele ndo vai se amoldar no que a
legislacdo recepciona sobre a matéria, conforme a situacao legal atual, ha
necessidade de se analisar qual precedente legal sera utilizado para
contemplar essas pessoas.

O termo migrante é comumente entendido como a acdo de uma
pessoa que se desloca de um lugar para outro, ou mesmo de um pais para
outro, o que diferencia do imigrante € o elemento volitivo, ou seja, o
deslocamento com a intencao de fixar moradia.

Assim, 0s objetivos tracados na pesquisa se revestiram de
significativa importancia, pois tratou da discussdo de tema que, se nao
abordado de forma efetiva pode levar ao denominado sub-registro indigena,
ou seja, a ndo documentacdo de nascimento de criancas e mesmo de
adultos indigenas nos cartdrios de registros civis de nascimento, por
conseguinte, impossibilitando o acesso a direitos sociais, como saude,

educacéo, entre outros.
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A situacdo narrada pode apresentar varias causas, entre as quais se
destaca: a distancia das aldeias dos centros urbanos, além da auséncia de
cartérios que garantam o exercicio de cidadania, nesse sentido, para 0s
povos indigenas; as tradicbes e praticas culturais pode ser considerado
fator determinante para o ndo registro; auséncia do estado e outras
organizacdes; as questdes de natureza juridica, em razdo que o tema da
pesquisa possui como enfoque a zona de fronteira entre Brasil e Suriname,
e, conforme informado ao norte, se volta para questdes de natureza
econOmica.

3.1.7 A Convencéao 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT e
Direitos Inerentes aos Povos Indigenas

Geralmente quando se trata de questdes que envolvem 0S povos
indigenas as pesquisas se voltam para o estudo de direitos coletivos,
porém, a pesquisa realizada apresentou como tema central os direitos
personalissimos dos povos indigenas apalai, wayana e tiryié que habitam
em regido fronteirica Brasil e Suriname, estdo atrelados a direitos
Individuais, todavia, a questéo dos direitos sociais esta presente, eis que €
correlata aos primeiros.

A pesquisa envolveu também a anélise de alguns aspectos da Lei n°®
13.1445/2017, Lei de Migracdo. Segundo a mencionada norma, no art. 3°,

gue trata dos Principios e das Garantias:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

| - Universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos;

Il - Repudio e prevencao & xenofobia, ao racismo e a quaisquer
formas de discriminacao;

[]

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a
seus familiares;

X - incluséo social, laboral e produtiva do migrante por meio de
politicas publicas;

Xl - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas
e beneficios sociais, bens puablicos, educacdo, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e
seguridade social. (BRASIL, 2017)

O art. 4° do mesmo diploma legal, estabelece que:

Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como
sdo assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos.
(BRASIL, 2017)

A andlise dos dispositivos acima citados demonstra que o migrante,
independentemente de sua origem possui direito que Ihe sdo assegurados,
sem que a lei, em principio, estabeleca condicionantes para o pleno

exercicio desses direitos. Ademais, se for considerado que a fronteira é
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uma invencdo do estado politicamente organizado, ela possui regras
aplicadas tanto aos nacionais quanto aos estrangeiros. Portanto, os povos
apalai, wayana e tiryi6 que habitam regido fronteirica entre Brasil e
Suriname  possuem  direitos garantidos formalmente na lei
supramencionada, independente do lado da fronteira que estejam.

Apesar da fronteira se tratar da criagdo do Estado, deve-se
considerar que o0s povos indigenas possuem naturalmente um
pertencimento étnico, sdo povo que tém sua presenca territorial antes da
criacdo daideia do Estado e sua organizagao. Assim, os Estados nacionais,
principalmente a partir da década de 80 na América Latina, reconhecem as
subjetividades coletivas, ou seja, que ovos indigenas sdo povos, por
conseguinte, se reconhecem uma seérie de direitos, como no Estatuto do
indio:

Art. 6° Serdo respeitados 0s usos, costumes e tradicbes das
comunidades indigenas e seus efeitos, nas relagdes de familia,
na ordem de sucessédo, no regime de propriedade e nos atos ou
negocios realizados entre indios, salvo se optarem pela
aplicacéo do direito comum. (BRASIL, 1973)

Se ha o reconhecimento que o0s povos indigenas sao povos,
reconhecem uma série de direitos coletivos inerentes a essa subjetividade,
a sua existéncia. Ressalta-se que o pertencimento do individuo a
determinado grupo néo é tarefa do Estado, € da pessoa e do grupo do qual
ela esta inserida, essa € a interpretacdo, por exemplo, em relacdo a
Constituicdo Federal e a Convencédo 169 da Organizacédo Internacional do
Trabalho - OIT.

Sobre o tema pertencimento se sobrepor a qualquer outra norma, a
Convencao 169 da OIT, no artigo 1°, 1. A presente Convencao aplica-se
a

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas
pelo fato de descenderem de populagdes que habitavam o pais
ou uma regido geogréafica pertencente ao pais na época da
conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento das atuais
fronteiras estatais e que, seja qual for sua situagdo juridica,
conservam todas as suas proprias instituicdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os
grupos aos que se aplicam as disposicbes da presente

Convencéo.
Portanto, independente do reconhecimento estatal por meio de leis
e as formalidades relativas a expedicdo de um documentos, 0S povos
indigenas possuem direitos desde antes da organizagdo do Estado, este
por meio do aparato burocratico que o representa procede rotineiramente

a expedicdo de documentos que visam chancelar direitos, dar eficacia a

direitos, porém, em relacdo aos povos indigenas a interpretacdo €
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diferente, ndo é um documento expedido pelo Estado que determina o
pertencimento a determinado povo indigena e sim a autoafirmagéo, o
reconhecimento do indigena em relacdo a seu grupo e desta em relacéo a
aquele, se refere a “consciéncia de sua identidade indigena ou tribal”,
conforme descrito na parte final do item 2 do art.1° da Convencgéo 169 da
OIT, ou seja, a auséncia de documento formal do estado ndo é empecilho
para o pleno exercicio de direitos, é valido, por exemplo, declaracdo
expedida por lideranca indigena, conforme a sua estrutura politica e social,
todavia, conforme afirmou o representante da Funai durante a entrevista
realizada, os servidores do Estado, em parte, carecem de conhecimento
sobre essa matéria, rotineiramente ele precisa explicar as situacdes
especiais que envolve os indigenas para que as demandas indigenas
sejam cumpridas, pois na pratica se tende a igualar e aplicar todo processo
burocratico estatal aos indigenas.

Diante da situacdo observada sdo necessarias mudancas,
treinamento do estado em relacdo a seus agentes, pois, por
desconhecimento, pode ocorrer de um indigena que habita em regido
fronteirica, ou nao, ser impedido ou retardado o exercicio de direitos por
ndo apresentacdo de documentos. Essa situacdo foi abordada nas
entrevistas, por exemplo, por servidor da Funai, quando indagado se os
indigenas sdo impedidos de exercer direitos por falta de certiddao de
nascimento, a resposta for negativa, mas ha o retardamento em relacéo ao
pleno exercicio desses direitos. Portanto, deve prevalecer o entendimento
relativo ao pertencimento étnico-cultural, independe de que lado da
fronteira o indigena esteja.

A Resolucdo n° 12/2024 do Conselho Nacional de Justica,
representa avancos, pois aborda a questdo do pertencimento, o auto-
reconhecimento no que tange aos direitos dos povos indigenas, nesse

sentido:

Art. 1° A Resolugcdo Conjunta CNJ/CNMP n° 3/2012 passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 1° O registro civil de nascimento da pessoa indigena,
garantida a facultatividade conforme a autodeterminacdo dos
povos indigenas, serd regulado pelas disposicdes desta
Resolucao.

Art. 2° No registro civil de nascimento da pessoa indigena deve
ser lancado, a pedido do declarante, 0 nome do registrando, de
sua livre escolha, ndo se aplicando o disposto no art. 55, § 1°,
da Lei n° 6.015/1973.

§ 3° A pedido do declarante, poderéo figurar, como observacgdes
do registro civil de nascimento, a declaracdo de que o
registrando é pessoa indigena e a indicagédo do seu povo e de
seus ascendentes, também considerada a etnia, grupo, cla ou
familia indigena, sem prejuizo do previsto no § 1° deste artigo.
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Portanto, pode-se observar na mencionada Resolugdo do Conselho
Nacional de Justica busca adequar procedimentos de registro civil relativos
aos povos indigenas, considerando sua autodeterminacao.

Todavia, pode-se perceber nas entrevistas e principalmente com
representante do cartério em Macapd, que os procedimentos para registro
de nascimento indigena, registro tardio, seguem as mesmas exigéncias
aplicadas aos nao indigenas, contrariando, em parte, as determinacdes da
Convencdo 169 da OIT. O Estado brasileiro deve atuar para o
reconhecimento dos direitos desses povos, assim como para a eficacia
deles, ha necessidade de aperfeicoar a pratica dos atos administrativos,
cartorarios, da burocracia estatal as determina¢g6es da Convencéo citada,
gue possui carater supralegal, nesse sentido:

com a edicdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, foi
acrescentado novo paragrafo (3° ao art. 5° da constituicdo
Federal brasileira, com a seguinte redacdo: “Os tratados e
convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”. (BRASIL,
1988). Com isso, passou a ser expressamente reconhecido o
status constitucional dos tratados internacionais de direitos
humanos recepcionados internamente pelo rito especial previsto
no referido dispositivo acima. Contudo, permaneceu o debate
em torno da hierarquia a ser atribuida aos tratados de direitos
humanos anteriores a referida emenda, bem como aos que nao
forem recepcionados por meio do rito especial. Para resolver o
impasse, o STF, no julgamento do Recurso Especial n°
466.343/SP, passou a atribuir aos tratados internacionais de
direitos humanos, anteriores ou posteriores a EC/45 nao
recepcionados pelo rito especial (art. 5°, 8§3° da CF/88), carater
supralegal, posicionando-os abaixo das normas constitucionais,
mas acima das demais leis ordinarias. (Melo, 2017, p.17).

Portanto, o aparato legal avanca no sentido do reconhecimento de
direitos dos povos indigenas, todavia, a eficacia de sua aplicacdo é
impedida em sua plenitude, entre outros fatores, por auséncia de
conhecimento e preparo dos agentes estatais.

A Convencéao 169 da OIT, no artigo 3° determina que:

1. Os povos indigenas e tribais desfrutardo plenamente dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais sem qualquer
impedimento ou discriminagcdo. As disposicdes desta
Convencao deverdo ser aplicadas sem 19 discriminacdo entre

0s membros do género masculino e feminino desses povos.
Por meio das analises das entrevistas realizadas foi possivel

observar que as determinacfes da Conferéncia Geral da Organizacéo
Internacional do Trabalho, Convencédo n° 169 sobre povos indigenas e
tribais, salvo melhor juizo, ndo estdo sendo empregada em sua plenitude,
consequentemente direitos dos povos objeto da pesquisa sao infringidos.
Destaca-se também, que a Convencdo n° 169 sobre Povos
Indigenas e Tribais, artigo 24, adotada em 27 de junho de 1989, no artigo

32, determina que:
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Os governos tomarédo medidas adequadas, inclusive por meio de
acordos internacionais, para facilitar contatos e cooperacéo
além-fronteiras entre povos indigenas e tribais, inclusive
atividades nas areas econOmica, social, cultural, espiritual e
ambiental. (Convencado n° 169 da OIT)

E parcialmente aplicado no que tange a fronteira Brasil e Suriname,
pois existem Acordos, todavia, mais relacionados as questbes de
seguranca, ambiental, comercial, ndo especificamente voltados para
direitos das populacdes indigenas apalai, wayana, tiryio, e demais povos
que transitam na citada fronteira, conforme se discorrerd no capitulo

seguinte.
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4. As POLITICAS PUBLICAS COMO GARANTIA DO EXERCICIO DE
DIREITOS PERSONALISSIMOS E SOCIAIS DOS POVOS INDIGENAS
TIRIYO, WAYANA E APALAI

As politicas publicas se referem a procedimentos e agdes colocadas
em pratica pelo governo para com o objetivo de solucionar problemas e
propiciar o bem-estar coletivo. Se apresentam como medidas essenciais
capazes de solucionar adversidades que, muitas vezes, impedem o0s
cidadaos de usufruir de melhor qualidade de vida.

A criacdo de politica publicas pode demandar o desenvolvimento de
varias etapas como: conhecimento de demanda, os objetivos, elaboracéo
de estratégias, realizacao na pratica da acdo e avaliacao dos resultados,
todas as fases precisam se apresentar como inclusivas e equitativas,
impedindo-se que somente determinado grupo social seja beneficiado em
detrimento do restante da sociedade. Por conseguinte, ndo se pode falar
em politica publica sem a participacédo dos cidadaos, que podem ocorrer,
por exemplo, por meio de audiéncias publicas.

A pesquisa realizada teve por enfoque também o estudo sobre politicas
publicas para garantia do exercicio de direitos personalissimos e sociais.
Essas politicas estdo voltadas para combater o narcotréfico, trafico de
armas e muni¢des, crimes ambientais, entre outros.

Assim, foi indagado sobre a existéncia de politicas publicas para a
regido de fronteira entre Brasil e Suriname, foi respondido que existem
operacOes anuais das forcas armadas que agregam servicos durante um
periodo, como a operacdo Agata, sdo operacdes voltadas para coibir os
mais variados ilicitos comuns a area de fronteira, e possui um componente
social visando manter boas relacbes com as comunidades ribeirinhas e
indigenas. Nao existe nada mais direcionado.

Diante das abordagens realizadas, ha necessidade de entendimento
sobre o importante papel das politicas publicas visando possibilitar ou
facilitar o exercicio de direitos personalissimos e sociais. De forma geral, a
perspectiva do Brasil em relacdo a zona fronteirica estd relacionada a
seguranca nacional e fiscalizacdo. Nesse sentido, observa-se que 0s
investimentos se voltam a aquisicdo de equipamentos, tecnologias e
armamentos.

O Programa de Defesa Nacional, instituido pelo governo federal, tem
por objetivo o preparo das Forcas Armadas, visando repelir possiveis
ameacas contra o territério brasileiro, tal programa se justifica em razéo da

grande extensao territorial do Brasil, que possui 23.102km de fronteiras,
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15.735 km terrestre e 7.367 km maritimas, tem limites com 09 paises da
América do Sul, e com o Departamento Ultramarino Francés da Guiana
(SISFRON, 2024).

No que concerne ao Programa de Protecao Integrada de Fronteiras,
o artigo 20, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988, determina que “a faixa
de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental
para defesa do territério nacional, e sua ocupacdo e utilizacdo serdo

reguladas em lei”. Tal restricdo se justifica, segundo a legislacédo
mencionada, por se tratar de area estratégica para defesa da soberania
nacional (BRASIL, 1988).

O art. 3° do Decreto 8.903/2016, aborda os objetivos do programa,
como, a integragao da seguranga publica, para “buscar a articulagdo com
as acOes da Comissédo Permanente para o Desenvolvimento e Integracao
da Faixa de Fronteira — CDIF”. O Decreto aborda no art. 4°, algumas
medidas a serem promovidas, para cumprir o objetivo primordial de defesa
da zona de fronteira, todavia, em principio, havendo omissdo quanto as
comunidades tradicionais em zona de fronteira (Brasil, 2016).

Corrobora com esse entendimento a assertiva que:

O pressuposto de que a cooperacéo transfronteirica faz parte de
uma politica de integracao fisica com vistas ao desenvolvimento
econdmico ndo encontra correspondéncia quando se trata da
sociedade local, ou seja, durante a pesquisa de campo realizada
na cidade de Oiapoque (MARTINS, 2008) observou-se que 0S
procedimentos e estratégias organizados pelos atores estatais
no &mbito da integracéo fisica — cuja materializacdo pode ser
constatada na constru¢cdo da ponte binacional sobre o rio
Oiapogue — se desenvolveram alheios a participacdo dos atores
societais. (Martins, Superti, Porto, 2015, p.10)

De acordo com Resende (2014), a formulacdo de politica publica
para a garantia do exercicio de direitos personalissimos e sociais em zona
fronteirica entre Brasil e Suriname, precisa de analise, formulacao, escolha,
a implementacao efetiva e andlise de resultados.

A Politica publica consiste em programa de acédo governamental, do
gual se extrai a atuacdo do Estado na elaboracdo de metas, definicdo de
prioridades, levantamento do orcamento e meios de execucdo para a
consecucdo dos compromissos constitucionais, que se exterioriza
mediante arranjos institucionais. (Nunes, 2020).

4.1. Os Acordos Diplomaticos e Politicas Publicas entre Brasil e Suriname

Apés a independéncia do Suriname foram firmados os primeiros
acordos diplomaticos entre os dois paises. No ano de 1976 foram
assinados dois Acordos: o Ajuste Complementar ao Acordo Basico de

Cooperacgdo Técnica visando implementar o “Fortalecimento Institucional do
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Banco Central do Suriname”, para cooperar em sua estruturagao financeira
e o Tratado de Amizade, Cooperacdo e Comércio e 0 Ajuste Complementar ao
Acordo Bésico de Cooperacdo Cientifica e Técnica visando a implementacéo do
Projeto “Modernizagdo do Programa de Reparos Automotivos da
Fundacdo para a Mobilizagdo do Trabalho e Desenvolvimento
(SAQ)”.(Silva; Silva, 2014).

Essa fronteira € caracterizada por relacbes comerciais sem grande
relevancia, em razao do baixo contingente populacional na zona fronteirica,
precario sistema de transporte. Porém, tem sido objeto de pretensos
projetos de desenvolvimento, geralmente envolvendo mineracgao, situacdes
fortemente combatidas por populagbes tradicionais, notadamente
indigenas e quilombolas (Carneiro, Soares e Lichetnthaler, 2020, p.315).

Porém, Brasil e Suriname ao longo de anos tém firmado diversos
acordos de cooperacdo em diversas areas estratégicas, como ha
Declaracdo conjunta por ocasido da primeira reunido do Mecanismo de
Consultas Politicas entre os Chanceleres do Brasil e do Suriname, que tem

por objetivo, entre outros:

Enfatizar aimportancia da intensificacdo da cooperacdo entre 0s
paises amazbnicos para mobilizar assisténcia financeira e
técnica internacional e promover uma agenda climética
orientada para a acao na regido.

Nesse sentido, reiterar o apoio a Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazdnica (OTCA) e comprometer-se a fortalecer
ainda mais a cooperacgdo na conservacao da biodiversidade, no
desenvolvimento sustentavel e no combate ao desmatamento
na regido amazoénica.

Expressar o compromisso de trabalhar juntos por meio de
acordos regionais e internacionais reconhecendo os desafios
globais da conservacdo ambiental e de mudanca do clima.

18. Nesse contexto, tanto 0 a Republica Federativa do Brasil
quanto a Republica do Suriname participardo ativamente da 28?2
Conferéncia das Partes (COP28) da Convenc¢édo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, contribuindo para os
esfor¢os globais de enfrentamento da mudanca do clima e
promocao do desenvolvimento sustentavel. (Concordia, 2025).

Cite-se também o Acordo para Cooperacéo Técnica e Cientifica para
a Implementacdo do Projeto "Apoio do Fortalecimento do Sistema de
Sanidade Agropecuaria e Inocuidade Alimentar no Suriname, em seu artigo
2° determina que:

O presente Ajuste Complementar tem por objeto a
implementacao do projeto "Apoio ao Fortalecimento do Sistema
de Sanidade Agropecuaria e Inocuidade Alimentar'(em diante
denominado "Projeto"), cuja finalidade é fortalecer as técnicas
de seguranca alimentar e vigilancia sanitaria no Suriname, com
vistas ao melhor consumo interno e exportacdo. O Projeto
contemplard os objetivos, as atividades e os resultados a
alcancar no cronograma de execucao. O Projeto sera aprovado
e firmado pelas instituicdes coordenadoras e executoras.
(Concoérdia, 2025).
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Além dos dois projetos mencionados, o Brasil desde 1976 firmou
diversos acordos com o Suriname, a maioria relativos a infraestrutura,
energia, tecnologia, questdes de ordem ambiental, entre outros. Portanto,
existem politicas publicas para a regido de fronteira, com investimentos
realizados principalmente pelo governo federal, todavia, nos instrumentos
mencionados, sem atribuir importancia direta aos povos tradicionais que
habitam a area objeto da pesquisa, parte oeste do Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque, e os povos Apalai, Wayana, Tiryi6.

Diretamente atrelada a seguranca, a atuacdo das Forcas Armadas
do Brasil, na faixa de fronteira, ocorre com fundamento em varios
instrumentos legais, como a Lei Complementar n°® 97/99, que em seu artigo
16-A, 17 e 17-A determina:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acdes
pertinentes, também como atribui¢cdes subsidiarias, preservadas
as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar, por
meio de acbes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da
posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame
que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e
ambientais, isoladamente ou em coordenacdo com outros
6rgéos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as acbes
de

| — patrulhamento;

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes
e de aeronaves; e
Il - prisBes em flagrante delito. (BRASIL, 1999).

O artigo 17 e 17-A, do mesmo diploma legal determina que
incumbe a Marinha como atribui¢cdes subsidiarias particulares: “orientar e
controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa
a defesa nacional; prover a seguranga da navegag¢ao aquaviaria.” O
exeército possui competéncia na area de fronteira, entre outras: “contribuir
para a formulacédo e conducéo de politicas nacionais que digam respeito ao
Poder Militar Terrestre; cooperar com 6rgaos publicos federais, estaduais
€ municipais e, excepcionalmente, com empresas privadas, na execucao
de obras e servicos de engenharia, sendo os recursos advindos do 6rgao
solicitante.” (Brasil, 1999).

Da anélise das competéncias de cada ente que compde as Forcas
Armadas do Brasil, verifica-se que a preocupacdo maior, a prioridade é,
com o poder militar, combater ilicitos visando proteger as fronteiras contra
invasoes.

Em razao da grande faixa de terra que envolve o territério brasileiro,
sendo um pais de dimensdes continentais, segundo a Primeira Comissao

Demarcadora de Limites:

apresenta a extensdo de 730,4 Km com a Guiana Francesa,
730,2 Km com o Suriname, 1.605,8 Km com a Guiana, 2.199 km
com a Venezuela, 1.644,2 km com a Colémbia, 2.995,3 km com
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0 Peru, 3.423,2 Km com a Bolivia, 1.365,4 km com o Paraguai,
1.261,3 km com a Argentina e 1.068,1 km com o Uruguai, além
disso, possui um litoral de, aproximadamente, 7.500 km de
extensdo (PCDL.ITAMARATY, 2018).

Ha dificuldade para manter controle efetivo de suas fronteiras, tal
situacao facilitou, em parte, a multiplicacdo de crimes ambientais, abertura
de garimpos sem a autorizacdo legal, entre outras préticas ilegais. Essas
acOes além da ilicitude, de dificultarem o controle da fronteira, induzem ao
aumento de violéncia e riscos contra a soberania do Brasil.

Visando combater essa situacdo, no ano de 2010, as Forcas
Armadas, com recursos préprios, realizavam operacdes visando a defesa
da fronteira. Todavia, para a protecdo mais efetiva, o Ministério da Defesa
idealizou a denominada Operacéo Agata, com fundamento no Decreto n°
7.496/2011, posteriormente revogado pelo Decreto n°® 8903/2016, que

determina:

Art. 2° A Politica Nacional de Fronteiras - PNFron tem por
finalidade orientar as acdes do Poder Executivo federal para a
atuacdo coordenada com os entes federativos e com as
instituicdes privadas, com vistas a promocédo da seguranga, do
desenvolvimento sustentavel, da integracdo regional, dos
direitos humanos, cidadania e protecdo social nas fronteiras
brasileiras.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se
fronteiras as areas compreendidas na faixa interna de cento e
cinquenta quildmetros de largura, paralela a linha diviséria
terrestre, nos termos da Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, e
da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, além dos espacos
geograficos compreendidos pelos limites do Mar Territorial - MT,
Zona Contigua - ZC, Zona Econbmica Exclusiva - ZEE e
Plataforma Continental - PC, nos termos da Lei n® 8.617, de 4 de
janeiro de 1993. (BRASIL, 2016)

Assim, a partir de 2011 se iniciou as Operaces Agatas conjuntas,
gue representa esforco formal para protecao da fronteira, porém, pode-se
constatar que as determinacgdes legais sobre a protecdo da fronteira, ndo
aborda claramente sobre politicas publicas e os direitos de povos indigenas

gue habitam em faixa de fronteira. A orientacédo se direcionou a:

Formatacdo de um modelo de monitoramento e avaliagdo da
politica, constituido por processos, procedimentos e meios
suficientes (recursos financeiros, pessoas, estrutura etc.), de
maneira a se obterem dados confiaveis e relevantes capazes de
darem suporte aos relatérios de desempenho da politica e a
afericdo dos resultados esperados;

Desenvolvimento de instrumentos supraorganizacionais de
gerenciamento de riscos da politica que se implementa,
suficientes para se garantir continuamente a identificacédo, a
avaliacdo, a comunicacao, o tratamento e 0 monitoramento dos
riscos capazes de afetar o alcance dos objetivos programados;
e Instituicdo de processo sistemético, formal e concomitante de
prestacdo de contas sobre as agbes, operagbes, metas
estabelecidas e resultados alcancados conjuntamente, que
contemple mecanismos de responsabilizacdo e instancias de
supervisao capazes de impor a adogdo de medidas corretivas e
gue divulgue todas essas informacdes a sociedade, de forma
clara, ampla e periodica.(BRASIL, Ministério da Defesa, 2023).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6634.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7565.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8617.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8617.htm
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Assim, ocorreu a transicdo do Plano Estratégico de Fronteiras para
o Plano de Protecéo Integrada das Fronteiras, que possui aparato legal e
operacional, porém, também n&o aborda diretamente as questdes
fronteiricas como a territorialidade tradicional, consulta as populacdes
tradicionais, a énfase ocorre especificamente para seguranca institucional
das fronteiras.

O Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras (PPIF) foi instituido
pelo Decreto Federal n°® 8.903/2016, alterado pelo Decreto n°® 11.273/2022,
e foi estabelecido com vistas a evolucdo do processo, estendendo o
entendimento de protecéo da regido de fronteiras, além dos 2.500.000 Kmz,
no que se refere aos delitos transnacionais, adicionando os 4.500.000 Km?
da Plataforma Maritima, por onde escoa, aproximadamente, 95% do
comeércio brasileiro. (BRASIL, Decreto n° 8.903, 2016).

O artigo 1°, inciso primeiro do Decreto 11.273/2022, determina que
“a atuagado integrada e coordenada dos ¢6rgéos federais, estaduais e
municipais para o fortalecimento da prevencao, do controle, da fiscalizacéo
e da repressdo as infracbes administrativas e penais de carater
transfronteirico.” Estendendo-se as relacdes com Estados e Municipios
visando alcancar os objetivos tracados. (BRASIL, Decreto n® 11.273, 2022).

Essa mudanca propiciou certa integracdo, considerando que o
trabalho era executado pelas forcas armadas de forma isolada, inda que
contasse com o aparato tecnoldgico, financeiro, para fazer cumprir as
determinacdes legais.

O Decreto n° 12.038/2024, instituiu a Politica Nacional de Fronteiras

e 0 seu Comité Nacional, de acordo com o artigo 2°, tem por finalidade:

orientar as acdes do Poder Executivo federal para a atuacado
coordenada com os entes federativos e com as instituicbes
privadas, com vistas a promocdo da seguran¢a, do
desenvolvimento sustentdvel, da integracdo regional, dos
direitos humanos, cidadania e protecdo social nas fronteiras
brasileiras. (BRASIL, 2024).

Analisando-se o dispositivo mencionado, resta demonstrado que
houve avanco, pois a legislacdo se refere a seguranca nacional, porém,
atribui-se importancia a integracdo regional, aos direitos humanos,
cidadania, entre outros.

O Decreto 12.038/2024, também inovou ao apresentar, em seu
artigo 4°, principios da Politica Nacional de Fronteiras:

| - o carater estratégico das fronteiras;

Il - a integracdo entre quatro eixos interdependentes -
seguranca, integracao regional, desenvolvimento sustentavel, e
direitos humanos, cidadania e prote¢éo social;

Il - o respeito as especificidades dos arcos de fronteira e as
diferentes prioridades e estratégias para os arcos norte, central
e sul. (BRASIL, 2024).
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Ressalta-se que o inciso X, XlI, XII do Decreto mencionado faz
referéncia ao “carater universal, indivisivel e interdependente dos direitos
humanos; o repudio a xenofobia, ao racismo e a qualquer forma de
discriminacdo; e o respeito a cultura e aos valores das populacdes
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.” Nesse caso, se tem
um avanco legislativo com previsao especifica para area de fronteira.

Conforme preconizado nos mencionados principios, a relacao entre
0s eixos de seguranca, integracao regional, desenvolvimento sustentavel,
e direitos humanos, cidadania e protecdo social se preocupa com a
prosperidade, assim como ao equilibrio entre os demais eixos. Assim, 0
eixo da seguranca, € mencionado nesta legislacdo e nas anteriormente
citadas, pois é necessario para defesa da fronteira e garantidor da
soberania, em uma visao estritamente legalista, porém, com o diferencial
de seu atrelamento a outros eixos ndo menos importantes como a
integracao regional (paises), e entre a unido, estados e municipios, para
enfrentamento de desafios comuns ou mesmo peculiares a cada regiao,
como as questbes que envolvem a territorialidade tradicional dos povos
indigenas que ocupam area fronteirica, fortalecendo as possibilidades de
enfrentamento de desafios.

A integracdo regional estd relacionada ao desenvolvimento
sustentavel, pois ao mesmo tempo possibilita trocas econdémicas, de forma
sustentavel, culturais, impulsiona avancos tecnologicos. Todavia, é
imprescindivel se impor limites, eis que ndo é incomum 0s interesses
econdmicos prevalecerem sobre os interesses de populacdes tradicionais,
causando danos ao meio ambiente. Assim, explorar recursos naturais de
forma sustentavel proporciona a participacdo da sociedade, e garante a
preservacao do meio ambiente, para tanto é de fundamental importancia a

utilizacao de politicas publicas adequadas. Nesse sentido:

Vale ressaltar, ainda, que a integracdo regional difere da mera
cooperacao, pois, apesar de também envolver mecanismos de
cooperacdo econbmica e concertacdo politica, o projeto
integracionista envolve um maior aprofundamento juridico das
relacdes entre os membros. Como destaca CELLI JUNIOR
(2006, p. 23), os blocos regionais de integracdo possuem
objetivos mais complexos, que implicam a uniformizacéo e a
harmonizacdo das politicas comerciais, econ6micas e
monetérias dos seus membros, bem como dos ordenamentos
juridicos nacionais, conduzindo a atribuicdo de competéncias
para instituicbes de carater intergovernamental ou
supranacional, a exemplo do que ocorre na UE. (Cavalcante,
2019, p.31-32).

A interdependéncia entre esses principios é fundamental eis que a

seguranca permite estabilidade e a integragdo regional, enquanto esta €
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propulsora do desenvolvimento sustentavel, atrelado aos direitos humanos
e o respeito as populacdes tradicionais, entre elas as indigenas, situadas
em zona de fronteira, significa respeitar a cultura indigena, sua diversidade,
formas de organizagéo social, seus modos de vida e suas relagdes com o
territorio, além de garantir o acesso a direitos personalissimos, como
educacdo, saude e desenvolvimento sustentavel.

O Paragrafo unico aborda o denominado Arco Norte que:

abrange a Faixa de Fronteira dos Estados do Amapa, Para,
Roraima, Amazonas e Acre. Apesar de também fazer parte da
Amazoénia Legal, a base produtiva e outros indicadores sdcio-
econbmicos apontaram no sentido de deslocar a Faixa de
Fronteira de Rondbénia para o Arco Central (observacao
igualmente valida para Mato Grosso, outro Estado componente
da Amazbnia Legal). (BRASIL, Ministério das Relacdes
Exteriores, 2022, p.52)

Outro aspecto de fundamental importancia do denominado Arco
Norte, sdo de natureza cultural, pois Ihe confere identidade territorial € o
gue abriga o maior contingente de populacéo indigena do pais diferenciado
em variadas etnias e culturas. Ressalta-se que a relevancia territorial das
tribos indigenas foi reconhecida e legitimada pelo Governo Federal sob a
forma de reservas ou Terras Indigenas, a maior parte delas ja demarcadas,

homologadas ou em processo de homologacdo. Nesse sentido:

Em muitos trechos do Arco Norte, os paises vizinhos também
criaram do outro lado do limite internacional suas préprias zonas-
tampdo, institucionalizando terras indigenas e parques
nacionais.

Na Sub-regido destacam-se na Faixa de Fronteira as terras
indigenas. No extremo Norte da Sub-regido, (fronteira do Para
com o Suriname) encontra-se o “Parque Indigena do
Tumucumaque” (municipios de Obidos, Oriximina, Alenquer,
Almeirim) e a “Terra Indigena Rio Paru d’Este”, habitados pelos
povos indigenas Waiana-Apalai, Tiriyd, Kaxuyana e Akurio,
totalizando cerca de 1.400 indigenas. (BRASIL, Ministério das
Relagbes Exteriores, 2022, p.52;72)

Essa divisdo da Faixa de Fronteira brasileira, se caracteriza por:

a) a livre mobilidade transfronteira dos grupos indigenas, em
funcéo de antigos lacos de parentesco, redes de escambo, ou
presenca do mesmo grupo étnico-cultural tende a estimular a
continuidade fisica das reservas indigenas, superpondo-se a
linha divisoéria entre os paises; b) a invaséo de terras indigenas
por frentes mineradoras, madeireiras e agricolas gera sérios
conflitos; ¢) o direito indigena a terra (e sua extensao territorial).
(BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores, 2022, p.56)

A mencao a esta tematica € importante, pois a area ocupada pelos
povos indigenas, deve-se buscar por meio da legislacdo, o respeito a livre
mobilidade transfronteirica dos povos indigenas, considerando o direito
original dos mesmos a terra, assim como a eficacia dessas leis, por meio
de politicas publicas adequadas, situagdo que, em principio, conforme

consta na presente pesquisa, precisa ser implementada, principalmente de
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forma mais especifica, atendendo-se as especificidades dos povos
indigenas, em especial daqueles cujos direitos personalissimos sao
analisados.

As variadas especificacOes legislativas acima apontas demonstram
um panorama geral sobre a preocupacao principal com a area de fronteia
do Brasil, que se refere a garantia de sua soberania, e celebracdo de
acordos com o Suriname e outros paises fronteiricos para o
desenvolvimento de cooperacdo econdmica, tecnoldgica, entre outras,
todavia, e salvo melhor juizo, ha caréncia de politicas publicas especificas
voltadas para os povos indigenas no que tange ao exercicio de direitos
personalissimos e sociais.

A necessidade de desenvolvimento de politicas publicas préprias é
corroborada pela informacéo prestada pelo servidor da Funai, este afirmou
gue desconhece o fato de um indigena ndo exercer direitos personalissimos
por falta de documentos, porém, ha demora na solucdo da situacdo. Outra
informagé&o confirmada pela servidora do Dsei se refere a a informatizagao
dos servigos publicos relativos a saude e as medidas a insercao de dados
no e-SUS, assim como ressaltado pelo servidor da Funai os pedidos de
natureza previdenciaria no sitio MEU INSS. Assim, as politicas publicas
precisam ser construidas a partir dos fluxos proprios, considerando as
especificidades dos povos indigenas.

Essa necessidade € latente também quanto as mudancas da Lei
Federal n°® 14.382/2022, que dispbe sobre o Sistema Eletrénico de
Registros Publicos (SERP), e altera diversas outras leis relacionadas a
registros publicos, como a Lei n° 6.015/73 (Lei de Registros Publicos).
Conforme relato da servidora do Dsei, para o atendimento diretamente nas
aldeias ha alternativas como fichas e um sistema interno, todavia, quando
a situacdo é encaminhada para Macapd, ha dificuldades muitos maiores
para que o indigena exerca esses direitos de forma mais célere.

Em razado da rede de cooperacdo que se formou, como no ano de
2023, para atendimento de demandas indigenas, porém, ndo ha uma
politica publica voltada para essas especificidades, ha invisibilidade, em
parte, de direitos personalissimos dos indigenas.

Assim, a tese central do limbo juridico, se confirmou parcialmente
diante da inexisténcia de normas especificas para tratar de direitos
personalissimos relativos a expedicdo de certiddo de nascimento de
indigenas na fronteira Brasil e Suriname, porém, a pesquisa indicou que
esses direitos sdo formalmente reconhecidos, devidamente consignados na

Constituicao Federal, na Convencédo 169 da OIT, entre outras normas.
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Todavia, ndo obstante a existéncia formal das normas, a sua eficacia
€ minada por explicita ineficacia burocratica do estado brasileiro, e pela
incompreensdo das normas vigentes, do que propriamente por limbo
juridico, ou seja, a inexisténcia de normas. A burocracia do estado é
ineficaz, isto ficou claro por meio das entrevistas realizadas com os agentes
indicados.

Destarte, a ineficacia dos direitos esta atrelada a inadequacéo do
aparato do estado, eis que o equivoco nao € a convencdo 169 da OIT, ou
a Constituicdo Federal vigente, ou eventualmente a falta de uma norma,
estas existem, porém, ndo sdo eficazes. Portanto, ha invisibilidade, no
sentido do ndo exercicio pleno de direitos por parte dos povos indigenas
Tiriyé, wayana e apalai

Nesse sentido, importante se destacar o conceito de invisibilidade no
gue tange as questdes indigenas:

A invisibilidade dos direitos coletivos, em grande medida se da
porque, embora aceitos pela lei, e pela Constituicdo, ndo
encontram guarida no Poder Judiciario, ou pela propria
dificuldade de acesso a ele por falta de organizacéo e disposicdo
ideolégica ou mesmo porque ndo existem vias processuais
adequadas, nem mesmo administrativas. (Disponivel em:
http://biblioteca.funai.gov.br, acessado em 18/02/2025)

Na pesquisa realizada essa invisibilidade transparece nos dados, na
dificuldade de acesso aos sistemas eletrénicos, o SUS, o INSS, na
necessidade de uma resposta oficial. Na resposta da servidora do DSEI que
desconhece qualquer procedimento realizado na fronteira, no Suriname.

Essa invisibilidade pode ser compreendida também pela auséncia de
politicas publicas eficazes para as questdes administrativas procedimentais
gue envolvem o exercicio de direitos personalissimos pelos indigenas que
habitam na fronteira Brasil e Suriname. Destarte, ndo se observou na
pesquisa auséncia de leis no Brasil sobre direitos personalissimos e
indigenas, assim como a Convencéao 169 da OIT, todavia, o aparato estatal
dificulta o pleno exercicio desses direitos.

4.2 Produto de aplicabilidade: Convénio entre 6rgados publicos para
melhoria de atendimento aos povos indigenas tiryio, apalai e waiana

Por meio da pesquisa realizada foi possivel descrever as relacdes
socioculturais e legais dos povos indigenas tiryio, apalai e waiana que
ocupam a porc¢éao oeste do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque,
fronteira do Brasil com o Suriname. Foram desenvolvidos os conceitos de
fronteira, nacionalidade e territorialidade, em uma visdo doutrinaria e legal.

A pesquisa abordou a situagdo juridica dos povos indigenas
mencionados ao norte em relacdo a garantia de seus direitos

personalissimos e sociais ha fronteira Brasil e Suriname, com énfase na
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analise da Resolucdo conjunta n® 3/2012, substituida pela Resolugéo
12/2024, ambas oriundas do Conselho Nacional de Justica — CNJ e do
Ministério Publico Federal, e a lei de Registros Publicos, n° Lei 6.001/73,
abordam o registro civii das populacdes indigenas, que possui
especificidades, ndo contempladas para os ndo indigenas. Ressaltou-se
gue a partir da promulgacado da Lei 9.534/97, passou-se a conceder a
gratuidade do registro de nascimento e de ébito a todos os cidadaos.

A Convencado 169 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT
e Direitos Inerentes aos Povos Indigenas, € uma norma de carater
supranacional, inferior a Constituicdo Federal e superior as demais normas
infraconstitucionais, no artigo 1°, 2, determina que a referida Convencao é
aplicada conforme a consciéncia da identidade indigena, ou seja, ndo esta
subordinada ao aparato burocratico estatal.

Porém, ndo obstante a Resolug¢ao n°®12/2024 do CNJ e a Convencéo
169 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT e Direitos Inerentes
aos Povos Indigenas, por meio de pesquisas em leis, doutrinas, e
principalmente das entrevistas realizadas foi possivel perceber que ha
necessidade de formulacéo de politicas publicas de forma mais especifica
para o efetivo exercicio de direitos personalissimos pelos povos tiriyo,
wayana e apalai, considerando que esses direitos sdo desrespeitados em
razdo do Estado com seu arcabouco burocratico, falta de conhecimento
efetivo da legislacdo que ampara os indigenas, auséncia de servidores para
atuar de forma mais especifica na analise de demandas relativas a registro
civil, suas especificidades e retificacoes.

Nesse sentido se propde a celebracdo de convénios entre o0s
seguintes atores:

Fundacédo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, como proponente
de celebracdo de Termo de Convénio com a Universidade Federal do
Amapa — UNIFAP e Defensoria Publica da Uniédo - DPU.

A Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal do Amapéa —
UNIFAP e o Nucleo de Estudos e Pesquisas Indigenas (NEPI/UNIFAP),
serdo participes, e viabilizardo palestras e oficinas sobre direitos humanos,
Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT e Direitos
Inerentes aos Povos Indigenas, entre outros temas correlatos aos direitos
indigenas dos povos abrangidos na pesquisa e outros.

O Nducleo de Pratica Juridica da Universidade Federal do Amapa —
UNIFAP, que atuara na orientacéo juridica e no atendimento de demandas

dos povos indigenas nas dependéncias da Unifap, da Funai ou Defensoria
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Publica da Unido, por meio dos alunos do curso de direito matriculados nos
estagios obrigatorios.

A Defensoria Publica da Unido — DPU atuar4 por meio do
encaminhamento de demandas ao NPJ-UNIFAP e atendimento académico
em sua sede.

AssociacOes indigenas: a Associacao dos Povos Indigenas Tiriy0,
Kaxuyana e Txikuyana (APITIKATXI); Associagdo dos Povos Indigenas
Wayana e Aparai, participarao por meio de seus representantes informando
sobre as demandas abordadas na pesquisa e necessidades desses povos.

A FUNAI, por meio de seus representantes, em Macapa, e apos a
celebracao formal dos convénios podera propor as seguintes acoes:

1) encaminhamento de convite para uma reunido geral com
representantes dos Orgdos participes, estudantes do curso de direito da
UNIFAP  matriculados em estagios obrigatorios, associacdes
representantes dos povos tiryio, apalai e waiana;

2) na reunido sera realizada a apresentagcdo dos convénios,
objetivos, como cada O6rgdo atuara, e explicagcbes gerais sobre o
funcionamento do estagio para os académicos.

3) por meio da Clinica de Direitos Humanos da Unifap e Nucleo de
Estudos e Pesquisas Indigenas (NEPI/UNIFAP) serdo ministrados cursos
sobre direitos humanos e direitos dos povos indigenas.

3) conforme possibilidade, disponibilidade e organizacédo do Nucleo
de Pratica Juridica, os académicos serdo encaminhados aos 6rgaos
participes do projeto, nos dias e horarios designados por representantes do
referido nucleo.

4) no 6rgao participe os académicos serdo recepcionados pelo
servidor(s) responsavel(s), conhecerdo as demandas que envolvem o0s
direitos pedonalissimos e sociais dos indigenas como: expedicdo da
primeira certiddo de nascimento dos indigenas, expedicdo tardia ou
retificacdo, entre outros.

5) conforme regimento interno e planejamento do Nudcleo de Praticas
Juridicas, os académicos poderdo elaborar relatério de suas atividades
como analise da situacdo do indigena sob a 6tica legal, a demanda exposta,
peticdes elaboradas, encaminhamentos e demais acdes pertinentes.

6) além de ministrar palestras, os representantes do Nucleo de
Estudos e Pesquisas Indigenas (NEPI/UNIFAP), poderdo apoiar o projeto
também na interpretacdo da lingua dos povos tiriyd, wayana e apalai, caso

seja necessario, entre outras.
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7) ao final de cada semestre letivo, ou outro intersticio de tempo de
que fizer necessério, a realizacdo de avaliagdo do desenvolvimento e
resultados do projeto, comparando-os com 0s objetivos estabelecidos,
identificando-se possivel necessidade de readequacao.

Assim, a proposta se adequa a uma carteira de planejamento, pois
representa um grupo organizado de projetos ou acdes que sao importantes
para a organizagdo. Esses projetos podem estar em andamento, sendo
planejados ou ainda em fase de estudo.

A proposta de convénio se justifica em razdo da necessidade de
atendimento de demandas indigenas relativos a direitos personalissimo e
sociais, considerando que o colaborador do cartério Cristiane Passos ao
ser indagado sobre a periodicidade e quantidade de pedidos de registros
gue séao realizados, respondeu que sao autuados de 10 a 20 pedidos por
més, em meédia, todavia, a pesquisa nao alcancou a situacdo desses
pedidos, quantos foram deferidos, 0s que necessitaram de outros
documentos, a auséncia de documentos, entre outros.

Portanto, conforme as dindmicas que comumente se estabelecem
apos a formalizacéo desses pedidos, a proposi¢cao do convénio envolvendo
a parceria com outras instituicbes se mostra relevante para cooperar com
os atendimentos dos povos indigenas, ndo somente os indicados na
pesquisa, mas todos que necessitarem, e for possivel o seu alcance por
meio do convénio. Ademais, considerando-se que durante as entrevistas
realizadas nenhuma énfase foi apresentada pelos entrevistados em relacao
a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT e
Direitos Inerentes aos Povos Indigenas, por meio de convénio héa
possibilidade também de maior conhecimento e interpretacdo visando

cooperar com 0s 6rgdos onde as entrevistas foram realizadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em sentido amplo, a fronteira entre paises se relaciona ao limite
imposto por leis sobre o territério de cada pais, a linha demarcatodria pode
se referir um marco fisico, rios, lagos etc., ou aquela criada artificialmente
por meio de acordo entre os paises. Assim, a fronteira entre paises traz
consigo uma série de questionamentos em razdo de envolver a cultura, leis
de paises diferentes, é o que ocorre entre Brasil e Suriname, cuja fronteira
ou parte dela é ocupada por povos indigenas que transitam em uma zona
denominada de seguranca pelo governo brasileiro.

Diante dessas especificidades que envolvem a fronteira, foi
elaborado um problema de pesquisa sobre como ocorre o exercicio de
direitos personalissimos e consequentemente de direitos sociais pelos
povos indigenas Tiriy0, Wayana e Apalai.

Com definicdo do problema, se delimitou o parque nacional
montanhas do Tumucumaque, parte oeste, e fronteira com o Suriname,
como local de pesquisa, pois 0s povos mencionados habitam a mencionada
regiao.

Assim, foram tracados objetivos visando responder ao problema, por
meio do estudo sobre temas como fronteira, nacionalidade e territorialidade
tanto do ponto de vista legal, quanto da visdo dos indigenas, a situacéo
juridica dos povos indigenas em relacdo a garantia de direitos
personalissimo e sociais ha fronteira Brasil e Suriname, assim como propor
possiveis politicas publicas que garantam o exercicio pleno de direitos
personalissimos e sociais desses povos.

A metodologia adotada foi a abordagem qualitativa com foco na
pesquisa de campo, visando compreender as dinamicas sociais, culturais
e territoriais das populacfes indigenas na zona de fronteira entre o Brasil e
0 Suriname, porc¢ao oeste do Parque Montanhas Tumucumaque, é uma das
maiores areas protegidas do pais e da América do Sul, abrangendo cerca
de 3,8 milhdes de hectares, criado em 2002, por meio do Decreto Federal
n° 4.340.

Visando resposta ao problema de pesquisa, foram desenvolvidos
estudos sobre diversos temas correlatos ao exercicio de direitos
personalissimos, como direito ao nome, a expedicdo de certiddo de
nascimento, segundo alei n® 6.015/1973 — Lei de Registros Publicos, assim
como do principio da generalidade da lei, aplicada a indigena e nao
indigenas, se existiria ou ndo limbo juridico em relacdo as especificidades
dos direitos indigenas para essas situacfes. Assim, sem esgotar a mateéria,

0 estudo em questdo se mostra relevante, apto a contribuir para a
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compreensao das dinamicas de fronteira Brasil e Suriname, do ponto de
vista legal, cultural, social.

Em relacéo as trés etnias estudadas, o povo indigena Tiriyd, 0s seus
ancestrais faziam parte de grupos distintos, mantendo relacdes entre si e
com outros povos indigenas que habitavam a mesma regido. A partir do
século XVII surgiram as primeiras informacdes sobre povos indigenas que
posteriormente passaram a ser denominados de Tiriy6. Porém, somente na
segunda metade do século XX esses povos sairam do retraimento e
passaram a ter contato mais direito com o0s ndo indigenas, e vivem em
maior numero no Suriname.

Quanto aos povos indigenas wayana e aparai, suas aldeias também
séo fronteiricas com o Suriname, e, ndo obstante a proximidade entre eles,
guardam suas diversidades. Esses povos, recebem ajuda governamental,
aposentadorias, beneficios, com isso abandonaram a pratica de escambo
com outros povos fronteiricos do Suriname e passaram a adquirir produtos
industrializados.

No que concerne ao conceito de fronteira e territério, estes estéao
intrinsecamente ligados, uma vez que a definicAo de um depende da
existéncia e reconhecimento do outro, sendo essenciais para a
compreensao da soberania nacional.

As fronteiras também podem ser interpretadas como zonas de
intercambio cultural e econémico. No caso da fronteira terrestre entre Brasil
e Suriname, cujos limites foram designados em 1906, até os dias atuais as
relaces sao formadas basicamente levando-se em consideracao questdes
de ordem econdmica e de seguranca.

O Suriname € um pais caracterizado por possuir uma populacéo
etnicamente diversificada, voltado ao Caribe culturalmente e
economicamente se baseia na exportacdo de minérios. A zona de fronteira
entre os dois paises continua marcada pela auséncia de politicas publicas de
desenvolvimento, por iniciativas unilaterais implementadas pelas
autoridades brasileiras, como é o caso do Programa Calha Norte e Projeto
Bardo do Rio Branco.

O Brasil possui uma visdo geral e predominante de protecao a faixa
de fronteira, e com o Suriname ndo é diferente, ndo obstante acordos
firmados que envolvem também o desenvolvimento sustentavel, por meio
do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), criado
pelo Exército, conforme art. 20 da Constituicdo Federal, Lei n.° 6.634/79,
art. 1.°, aborda a faixa de fronteira como fundamental para defesa do

territério nacional.
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A nacionalidade também foi uma tematica abordada na pesquisa,
entendida como vinculo juridico-politico que liga um individuo a um Estado,
relaciona a cidadania de uma pessoa, pode ser originaria, pois o individuo
a adquire ao nascer, denominada de Jus sanguinis e Jus solis: o individuo
adquire a nacionalidade do pais onde nasceu. Sobre esse tema, no artigo
12 da Constituicao Federal de 1988, se consignou que séo brasileiros nato
os nascidos no Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes nao
estejam a servico de seu pais; nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico da Republica
Federativa do Brasil e os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de
mée brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem,
pela nacionalidade brasileira.

Quanto aos conceitos de territorio e territorialidade tradicional, o
primeiro se refere ao poder do Estado sobre determinado espaco que
representa sua soberania; a segundo é néo ha linhas demarcatorias, pois
0s povos indigenas de regides de fronteira tiveram as fronteiras criadas
sobre os seus territorios, esse direito foi consagrado na Constituicao
Federal vigente no art. 231, sdo reconhecidos os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, independentemente de estarem
situadas em zona de fronteira.

Prosseguindo-se no desenvolvimento da pesquisa foram realizadas
entrevistas e posteriormente se procedeu a analise delas, ap6s a
submiss&o e aprovacdo do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa em
Seres Humanos, conforme determinacdes das Resolugcdes n° 466/12 e n°®
510 de 2016, do CNS, conforme Parecer n® 7.459.427, de 24 de marco de
2025.

O servidor entrevistado da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas-
Funai, relatou que exerce suas funcdes no setor de Servico de Promocao
dos Direitos Sociais e Cidadania ha cerca de 08 anos. Que as demandas
relativas aos povos Tiriyd, Wayana e Apalai sdo diversificadas: certiddes
de nascimento, questdes de natureza previdenciaria, saude, entre outras.
Que emrelacéao a certiddo de nascimento os procedimentos sao realizados
na FUNAI, visando encaminhar a um dos Cartoérios de Registro Civil, em
Macapa, quando sdo apresentados todos os documentos necessarios
como a Declaracao de Nascido Vivo — DNV.

Foi perguntado se, caso chegue ao conhecimento da Funai que um
indigena que nasceu no Suriname, porém, estd em Macapda e nao possuli

certiddo de nascimento expedida naquele pais, o posicionamento do
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referido 6rgédo € encaminhar a demanda a outros érgaos “parceiros”, como
a Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do Estado, para analise
dos procedimentos necessarios.

O servidor informou ndo ter conhecimento de indigenas que
deixaram de receber atendimento as suas demandas por falta de
documentos, porém, que o pedido demora a ser respondido. Sobre as
demandas relativas a direito personalissimos e sociais, foi informado que a
Funai ndo possui convénio formal com outros Orgdo governamentais,
situagéo que foi confirmada pelos demais entrevistados. Que o Fato de os
indigenas estarem em regido fronteirica influencia para o exercicio de
direitos personalissimos e sociais, devido a dificuldade de locomocéao, e a
distancia em relagéo as aldeias. Ressaltou que a Resolugéo n°® 12/2024, art.
2°, do Conselho Nacional de Justica ndo aborda mais a situacao relativa ao
Registro Administrativo de Nascimento indigena -RANI.

O colaborador do Cartorio 3° Oficio de Notas e Nexos da Comarca de
Macapa - Cartorio Cristiane Passos, relatou como ocorrem 0S
procedimentos administrativos para expedi¢cao de certiddo de nascimento
de crianca e adultos indigenas, no geral, o procedimento € o mesmo para
os nao indigenas. A FUNAI realiza a maioria dos pedidos de registro de
nascimento indigena, e apresenta a documentacao necessaria. Atualmente
ndo existe uma forma especial de registro para os indigenas, todos sao
lavrados conforme a Resolug¢do do CNJ. Ha um quantitativo entre 10 e 20
pedidos de registros, uma vez por més, em média. No cartério, sobre o
termo de nascimento para os indigenas, a assinatura € realizada pelo
representante da Funai e séo solicitadas as certidfes negativas dos outros
cartérios. A Resolucao 12/2024 do CNJ excluiu a apresentacdo de RANI.

Em relacdo a Defensoria Publica da Unido, foi informado que ndo ha
setor especifico para atendimento de demandas indigenas, mas ha o
Departamento de Assisténcia Social que trata de questdes indigenas. Que
ndo ha estatistica sobre atendimentos de indigenas por etnia. Se chegar
ao conhecimento da DPU que um indigena que nasceu no Suriname,
porém, estd em Macapa e ndo possui certiddo de nascimento expedida
naquele pais, os procedimentos adotados se referem a providenciar com a
Funai a declaracdo de nascido vivo ou uma declaracdo de morte
equivalente ao da FUNAI que comprove que aquela crianga nasceu
naquela data, naquele local, para fazer o registro no consulado brasileiro
de outro pais. Foi informado que sem documentos ndo ha como ingressar

com agdao judicial, geralmente se entra em contato com a Funai para
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viabilizar essa questdo da documentacédo do indigena, como a certiddo de
nascimento.

A entrevistada da DPU informou que desconhece situacdo em que
um indigena foi impedido de exercer direitos sociai, porém, ha demora,
dificuldade maior, e a maior demanda da DPU envolvendo direitos sociais
dos indigenas envolve questdes previdenciarias.

A Servidora da Divisdo de Atencdo a Saude Indigena -
DSAIl informou que nos atendimentos nas aldeias s@o expedidas as
Declaracdo de Nascido Vivo. Que sao entregues a Funai para os
procedimentos junto aos cartérios.

Foi informado pela servidora que os indigenas da regido do Para,
sdo atendidos em Macapa/Ap, que isto ocorre “por conta da logistica”, é
mais proximo vir para Macapa. Que as assistentes sociais Sao responsaveis
pela orientacédo de indigenas que ndo possuem documento de identificacéo,
foi confirmado que os procedimentos sao orientados pela Funai, inclusive
guanto a judicializacéao.

Que independente de apresentacdo de documentos, sdo garantidos
aos indigenas que vem do Suriname os mesos direitos daqueles que estao
“no lado brasileiro”, todavia, se for necessario encaminhar a demanda para
Macapa, precisa incluir dados no sistema eSUS, para tanto sdo necessarios
documentos de identificagcéo, portanto, ha impossibilidade de exercicio pelo
de direitos personalissimos e sociais.

A Convencao 169 da OIT, no artigo 3°, assegura aos povos
indigenas e tribais o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais sem qualquer impedimento ou discriminacdo, independente
de que lado da fronteira o indigena esteja, entdo, nesse aspecto, nos
atendimentos nas aldeias, a convencéo é cumprida.

A servidora informou que desconhece os procedimentos utilizados
no Suriname para os indigenas que atravessam a fronteira do Brasil para
Suriname. Essa situacao evidencia a auséncia de politicas publicas com
essa finalidade, conforme relatos as demandas existem, porém, em
principio, ndo h& preocupacédo com esses fluxos fronteiricos.

Entre as dificuldades encontradas no desenvolvimento dos trabalhos
nas aldeias foram citados desconhecimento da lingua portuguesa,
ressaltando-se que ndo se aplica a maioria, e a questdo némade, pois
grupos indigenas por questdes familiares, religiosas, culturais se afastam
das aldeias, situagdo que pode impactar negativamente, como se 0S

trabalhos realizados ndo estivessem alcangando esses indigenas.
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O Decreto 3.156/1999 aborda politicas publicas a nivel nacional,
porém, segundo relatado pela servidora ha necessidade de desenvolver
politicas publicas mais especificas, entendimento corroborado pelo servidor
da Funai.

A partir das entrevistas e suas andlises em conjunto com a
Convencéo 169 da Organizagéao Internacional do Trabalho — OIT, no artigo
1°, foi possivel a compreensdo que o pertencimento do individuo a
determinado grupo indigena nao é tarefa do Estado, essa atribuicdo é da
pessoa e do grupo do qual ela estd inserida, considerando que a
mencionada Convencao é hierarquicamente inferior a Constituicdo Federal
e superior as leis ordinéarias vigentes, como a de Registro publicos.

Assim, os povos indigenas apalai, wayana, tiryid, e demais povos
gue transitam na citada fronteira possuem direitos desde antes da
organizacdo do Estado, e ndo pode ser negado aos mesmos 0 pleno
exercicio de direitos personalissimos e sociais. Inclusive, a Resolugdo n°
12/2024 do Conselho Nacional de Justica, aborda a questdo do
pertencimento, o0 auto-reconhecimento no que tange aos direitos dos povos
indigenas. Todavia, analisando-se as entrevistas realizadas foi possivel
observar que as determinacdes da Convencdo n° 169 sobre povos
indigenas e tribais, salvo melhor juizo, ndo estdo sendo empregada em sua
plenitude, consequentemente direitos dos povos objeto da pesquisa sao
infringidos, nesse sentido, a Convencao n° 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais, artigo 24, adotada em 27 de junho de 1989, no artigo 32, determina
que:

Os governos tomardo medidas adequadas, inclusive por meio de
acordos internacionais, para facilitar contatos e cooperacao
além-fronteiras entre povos indigenas e tribais, inclusive
atividades nas areas econdmica, social, cultural, espiritual e
ambiental.

Porém, os acordos celebrados entre Brasil e Suriname possuem como
tematica principal as questdes de ordem econdmica, de seguranca,
combate ao narcotrafico, entre outros. H4, portanto, necessidade de
criacdo de politica publicas, que abranjam: conhecimento de demanda, os
objetivos, elaboracdo de estratégias, realizacdo na pratica da acédo e
avaliacdo dos resultados, em beneficio dos povos indigenas fronteiricos.

Assim, quanto ao enfrentamento da hipétese inicialmente apresentada,
por meio da pesquisa foi parcialmente confirmada, pois a assertiva de que
“ndo sdo assegurados os direitos personalissimos e sociais no territério
brasileiro”, ndo se sustenta, es que juridicamente eles sdo assegurados, na
Constituicdo Federal, na Lei n® 6.001/73 - Estatuo dos indios, na Convengéao

69 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT. Assim, qualquer
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estrangeiro em territorio brasileiro, seja indigena ou ndo possui direitos

personalissimos e sociais.

Todavia, quanto a eficacia desses direitos a hipétese foi parcialmente

confirmada, pois n&o obstante a previsao legal e a rede de conexdes entre

orgéos como FUNAI, Cartorios de registro civil, DPU, DSEI, existem muitas

dificuldades na efetivagéo desses direitos como:

a)

b)

d)

Distancia entre os povos indigenas pesquisados, habitam na
parte oeste no parque montanhas do Tumucumaque, 0 acesso
ocorre somente de avido.

Desconhecimento por outros 6rgaos, entidades da sociedade
civil, dos direitos indigenas. Ressalta-se que na entrevista com
servidor da FUNAI, foi relatada a dificuldade nesse sentido,
exemplificando, se uma pessoa que rotineiramente recebe essas
demandas, por alguma razédo, se afasta do 6rgdo os demais
servidores/colaboradores ndo possuem o conhecimento sobre
essas demanda dos povos indigenas e “perde-se um tempo”
somente realizando novas explicacdes, uma delas concernentes
a competéncia de atendimento dos indigenas que nasceram no
norte do Para, porém, sua rede de conexdes para exercicio de
direitos personalissimos, sociais, como expedicdo de certidao de
nascimento, recebimento de beneficios do INSS, ha décadas
ocorre em Macapa, Estado do Amapa.

A Resolucéo n°® 12/2024 do CNJ dispbe sobre os procedimentos
relativos a direitos indigenas nos cartérios, tornando-os
compativeis com os de nao indigenas, salvo melhor juizo, dificulta
sobremaneira o exercicio desses direitos, pois para um nao
indigena que reside, por exemplo, em Macapa €, em tese, mais
facil o exercicio dos mencionados direitos, diferente o que ocorre
com o0s povos indigenas tiriyd, wayana e apalai e outros, em
razao da nédo efetivacdo de politicas publicas do Estado.
Conforme relatado por servidores entrevistados as politicas
publicas existentes sdo emanadas de Orgaos superiores,
geralmente a nivel federal, que ndo contemplam as
especificidades dos indigenas que habitam regido fronteirica
entre Brasil e Suriname, por conseguinte ha necessidade de
redimensionar essas politicas para real efetividade das
determinac¢des da Convencéao n° 69 da Organizagao Internacional
do Trabalho — OIT.
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A partir da analise realizada, com base em leis, doutrinas,
entrevistas, pode-se afirmar que o tema apresentado é de extrema
importancia, pois abordou os direitos personalissimos e sociais dos povos
tiriy6, wayana e apalai que habitam a regido fronteirica entre Brasil e
Suriname. Por meio da pesquisa foi possivel conhecer a viséo de servidores
publicos e colaborador de Cartorio de Registro Civil, sobre os
procedimentos relativos a efetividade desses direitos, suas limitacdes e
necessidade de mudancas. Espera-se que outros trabalhos com essa
tematica sejam realizados, aprofundando o tema ora debatido.
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APENDICE A

”

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ESTUDO DE FRONTEIRA

REGISTRO DO CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO/
INDIGENAS
(Resolucdes 466/2012 e 510/2016 - CNS/CONEP)

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa denominada “A
INVISIBILIDADE DE DIREITOS PERSONALISSIMOS NA FRONTEIRA
BRASIL E SURINAME”, sob a responsabilidade da pesquisadora Ester
Almeida de Souza, a qual pretende “Analisar a situagdo dos direitos
personalissimos e sociais dos indigenas que ocupam a regido fronteirica
entre Brasil e Suriname, na porcdo oeste do Parque Montanhas do
Tumucumaque”.

Sua participacao € voluntaria e se dara por meio de disponibilidade
de informacdes coletadas em formulario para compor banco de dados da
pesquisa.

Os riscos estéo previstos na Resolu¢cdo CNS n° 510 de 2016, Atrt.
2°, Inciso XXV decorrentes de sua participacdo na pesquisa sao:

“XXV - risco da pesquisa: possibilidade de danos
a dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual,
social, cultural do ser humano, em qualquer
etapa da pesquisa e dela decorrente”;

Esses riscos serdo minimizados, uma vez que o(a) senhor(a) sera
informado sobre o direito de ndo responder as perguntas do questionario,
bem como néo fornecer qualquer informacao que nédo seja confortavel para
o(a) senhor(a), na presenca de qualquer desconforto o(a) senhor(a) podera
interromper a entrevista e retoma-los posteriormente, se assim desejar
continuar.

Em caso de quaisquer danos previstos Resolucdo CNS n° 510 de
2016, Art. 2°, Inciso XXV, que seja comprovado que ocorreu em decorréncia
da pesquisa havera a devida assisténcia médica ou psicolégica ao
entrevistado.

Em caso de despesa do participante havera ressarcimento de acordo
Resolucdo CNS n° 510 de 2016, Art. 2°, Inciso XXIV.
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XXIV - ressarcimento: compensagao material
dos gastos decorrentes da participagdo na
pesquisa, ou seja, despesas do participante e
seus acompanhantes, tais como transporte e
alimentacgao.

Caso haja dano ao participante em decorréncia de sua participacéo
na pesquisa terd direito a assisténcia e a buscar indenizacdo conforme
Resolucdo CNS n° 510 de 2016, Art. 9, Inciso VI.

Os beneficios da pesquisa estdo relacionados a producdo do
conhecimento a respeito da Fronteira, Territério, territorialidade e questdes
envolvendo direitos personalissimo e sociais dos povos indigenas Tiriyo,
Wayana e Apalai, que ocupam a por¢ao oeste do Parque Montanhas do
Tumucumaque, assim como para a proposi¢ao de politicas publicas nestes
territorios, colaborar com o poder publico e sociedade civil em geral no
ambito do pensar politicas publicas.

O critério de incluséo sera: que seja servidor da Defensoria Publica
da Unido, em Macapé/Ap. Nao seréo colaboradores da pesquisa (critérios
de excluséo) outros 6rgaos publicos.

Da Realizacdo da Pesquisa com Servidor da Defensoria Publica da
Uniéo - DPU.

1 A pesquisa de campo iniciard apés aprovacdo do Comité de Etica em
Pesquisa e Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa.

2. ApOs autorizacdo do Comité de Etica em Pesquisa, sera previamente
agendada data para entrevistas na sede da DPU, em Macapa, para
apresentacdo da pesquisadora, do projeto de pesquisa devidamente
detalhado ao servidor que participara da pesquisa.

3. Na apresentacdo ao Defensor Publico, serdo apresentados a
pesquisadora, o projeto de pesquisa devidamente detalhado, esclarecendo
especialmente os objetivos, critérios éticos, legislacdes, riscos, beneficios
e a liberdade de participacdo ou néo do projeto.

4. Apos reunido com o Defensor Publico, sera utilizado um formulario com
perguntas ao participante que tera plena liberdade de aceitar ou nao fazer
parte da pesquisa, toda e quaisquer duvidas sobre a pesquisa sera
esclarecida. Caso aceite responder o questionario, a entrevista tera
duracdo aproximada de 50 (cinquenta) minutos para resposta integral do
guestionario, ou menos, caso haja desisténcia,

5. O participante sera contatado apenas uma vez;

6. Os resultados serdo devidamente encaminhados ao participante, por
meio de comunicagéo escrita e audiovisual, conforme Resolu¢cdo CNS n°
510 de 2016, Art. 17, Inciso VI).
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Se depois de consentir sua participacao o Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em
gualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados,
independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa de acordo
com as Resolugdes CNS n° 466/2012 e 510/2016 e complementares. E
prudente informar que o (a) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa e nao
recebera nenhuma remuneracao pela disponibilizacdo das informacdes,
exceto 0s casos previstos em lei.

Os resultados da pesquisa serdao analisados e publicados,
assegurando que a identidade do participante ndo sera divulgada, sendo
guardada em sigilo.

Os resultados serdo devidamente encaminhados a comunidade por
meio de comunicagao escrita e audiovisual, conforme Resolugdo CNS n°
510 de 2016, Art. 17, Inciso VI).

Caso ocorra dano referente ao principio ético previsto Resolucao
CNS n®510 de 2016, Art. 3°, Inciso X, se 0 dano ocorrer durante a pesquisa
sera discutida com os participantes o encerramento imediato, em caso
posterior a pesquisa que o dano tenha comprovadamente ocorrido por
motivo desta, serdo adotadas medidas de assisténcia, podendo ser:
assisténcia psicoldgica, juridica, retratacdo e/ou medida compensatoria que
sera devidamente avaliada com a comunidade participante, considerando
0 grau de gravidade e preceitos legais.

Este Projeto de Pesquisa e documentos necessarios a pesquisa foi
devidamente submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) e a
Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) que esta diretamente
ligada ao Conselho Nacional de Saude (CNS), que sdo as instancias
maximas de avaliacdo ética em protocolos de pesquisa envolvendo seres
humanos.

Para qualquer outra informacéo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato
com o com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UNIFAP, & Rod. Josmar
Chaves Pinto, Km 02, S/N, telefone: (96) 4009-2804/96 99118-9717 ou com
a pesquisadora no endereco: Rua Tiradentes, n° 1483-B, Centro, Macapa -
AP, ou pelo telefone (96) 99116-7949 e e-mail:
esteralmeidaadv@gmail.com e Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP) SRTVN - Via W 5 Norte - Edificio PO700 - Quadra 701, Lote D -
3° andar - Asa Norte, CEP 70719-040, Brasilia (DF); Telefone: (61) 3315-
5877. Horario de atendimento: 09h as 18h.

Consentimento Pos-Informacéao
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Eu,

fui informado sobre 0 que a pesquisadora quer fazer e porque precisa da
minha colaboracdo, e entendi a explicagcdo. Por isso, eu concordo em
participar do projeto, conforme esclarecimentos anteriores e que posso sair
quando quiser. Este documento é emitido em duas vias que seréo ambas
assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de
nés.
Também solicitamos sua Autorizacao de:
1. uso de sua imagem e/ou som contemplara a Portaria n°
177/PRES/2006, Art. 6°, da Funai, Resolugdo CNS n° 510 de 2016, Atrt.
39, Inciso VIl e demais legislacdes pertinentes.
2. Autorizacao de Uso de Imagem e/ou Voz, para uso em trabalhos
cientificos que serdo usados de acordo com o previsto Resolugdo CNS n°
510 de 2016,

VIl - garantia da confidencialidade das
informacdes, da privacidade dos participantes e
da protecado de sua identidade, inclusive do uso
de sua imagem e voz;

Critério de escolha:
() Sim, autorizo a gravacao E/OU divulgacdo da minha imagem e/ou voz;

() Nao, nao autorizo a gravacédo E/OU divulgacdo da minha imagem e/ou
voZ;
() Autorizo a gravagao, mas nao a divulgacao de minha imagem e/ou voz;

Data: /

/
Assinatura do participante

Ester Almeida de Souza
Pesquisadora Responséavel
(96) 99116-7949 e e-mail: esteralmeidaadv@gmail.com


mailto:esteralmeidaadv@gmail.com
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM SERVIDORES DA
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS - FUNAI, EM
MACAPA — ESTADO DO AMAPA

Nome:

Funcéo: Servidor da Funai

1. H& quanto tempo o senhor atua na Funai tratando especificamente de
demandas relativas aos povos Tiriy0, Wayana e Apalai?

2. qual a competéncia da Funai em relacdo as principais demandas dos
povos tiriyd, wayana e apalai?

3. Se chegar ao conhecimento da Funai que um indigena que nasceu no
Suriname, porém, esta em Macapa e ndo possui certiddo de nascimento

expedida naquele pais, qual o posicionamento da Funai?

4. Se chegar ao conhecimento da Funai que um indigena que nasceu no
Brasil, na regido norte do Estado do Para, esta em Macapa e nao possuli
certiddo de nascimento, e precisa exercer direitos, como recebimento de

um beneficio, qual o posicionamento da Funai?

5. O senhor tem conhecimento de alguma situacdo em que um indigena
nascido no Suriname ou no Brasil, sem certiddo de nascimento, tenha sido

impedido de exercer direitos sociais em algum 6rgéao?

6. Sobre as demandas relativas a direito personalissimos e sociais, a Funai
possui convénio com outros Orgdo governamentais ou n&o, visando

garantir os direitos indigenas?
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APENDCE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, EM MACAPA — ESTADO DO
AMAPA

Nome:

Funcao: Defensora Publica da Uniéo

1. Na DPU ha setor especifico para tratar de direitos personalissimo e

sociais dos indigenas?

2. O senhor sabe informar sobre quantitativo e quais as demandas
recebidas na DPU envolvendo os povos indigenas Tiriy0, Wayana e Apalai?

3. Se chegar ao conhecimento da DPU que um indigena que nasceu no
Suriname, porém, esta em Macapa e nao possui certiddo de nascimento

expedida naquele pais, quais os procedimentos adotados?

4. Se chegar ao conhecimento da DPU que um indigena que nasceu no
Brasil, na regido norte do Estado do Para, esta em Macapa e nao possuli
certiddo de nascimento, e precisa exercer direitos, como recebimento de

um beneficio, quais os procedimentos adotados pela DPU?

5. O senhor tem conhecimento se os indigenas nascidos na regiao
fronteirica entre Suriname e Brasil, sem certiddo de nascimento, tenha sido
impedido de exercer direitos sociais em algum érgdo governamental ou

nao?

6. No que concerne ao exercicio de direito personalissimos e sociais pelos
povos indigenas tiriyd, wayana e apalai, a DPU possui convénio com outros

Orgao governamentais ou ndo, visando garantir os direitos indigenas?

7. o Senhor sabe informar se hd demandas judiciais envolvendo o
impedimento ou dificuldade de exercicio de direitos personalissimos e

sociais pelos povos indigenas tiriyd, wayana e apalai?
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APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM REPRESENTANTE
DA TABELIA DO 2° OFICIO DE NOTAS DE MACAPA — CARTORIO
CRISTIANE PASSOS, EM MACAPA — ESTADO DO AMAPA

Nome:

Fungé&o: Escrevente substituto

1. No Cartério Cristiane Passos ha setor especifico e capacitacdo de

colaboradores para tratar de demandas envolvendo povos indigenas?

2. Sao recebidas demandas envolvendo expedicdo de certiddo de
nascimento de indigenas? Quais os procedimentos adotados?

3. Ha diferenca especifica sobre direitos indigenas e a aplicacao da lei
6.015/73 - Lei de Registros Publicos ou a Resolucao n° 3/2012 do CNJ?

4. Ha diferenca de procedimento para registro de uma crianca indigena e

de um indigena adulto?

5. Considerando o0 entendimento sobre a desjudicializacdo de
procedimentos, é possivel realizar o registro tardio de um indigena? Quais
os critérios? Pode ser suscitada duvida e encaminhamento ao Ministério

Publico Federal?

6. Se chegar ao Cartério a demanda de um indigena que nasceu no
Suriname ou no Brasil, seja crianca ou adulto, possuindo ou ndo certidao
de nascimento, e busca por beneficios sociais com o Brasil, mais
precisamente em Macapa/AP, quais os procedimentos realizados pelo

Cartorio.
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APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM REPRESENTANTE
DO DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA DO AMAPA E NORTE
DO PARA - DSEI

Nome:

Funcao: Servidora do Dsei

1. Quais as competéncias do DSEI em rela¢do aos povos indigenas?

2. Sao recebidas demandas envolvendo expedicdo de certiddo de
nascimento de indigenas? Quais os procedimentos adotados?

3. Vocés tém conhecimento se ha diferenca de procedimento para registro

de uma crianca indigena e de um indigena adulto?

5. Vocés tém conhecimento sobre demandas de indigenas que nasceram
no Suriname ou no Brasil, seja criang¢a ou adulto, possuindo ou néo certidao
de nascimento, e busca por beneficios sociais com o Brasil, mais
precisamente em Macapa/AP, quais os procedimentos realizados pelo
DSEI?
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titula da Pesquisa: A INVISIBILIDADE DE DIREITOS PERSOMALISSIMOS NA FRONTEIRA BRASIL E

SURINAME
Pesquisador: ESTER ALMEIDA DE S0OUZA
Area Temafica:
Versdo: 2

CAAE: B5737524.4.0000.0003
Instituigdo Proponente: FUNDACAC UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER
MNomero do Parecer: 7450427

Apresentagio do Projeto:

A pesquisa aborda questdes de ordem historica relativa aos povos indigenas do Complexo Tumucumaque
coma os Tiryd, Aparai & Wayana. Conforme levantamento realizado na década de 1950 foram catalogados
144 povos indigenas distribuidos em mais de 100 aldeias, no local onde foram criados o Complexo
Tumucumague & o seu entorno, no extremo norte do Para. Mo tocante 3 parte oeste, que sio os povos

sobre 05 quais sera feita a pesquisa, os ocupantes da area sdo conhecidos por Tinyo, Wayana e Apalai,

cujas aldeias estao localizadas &5 margens dos rios Paru de Oeste e Marapi, contabilizando uma populago
em tomo de 1700 pessoas, em 34 aldeias. Os Tiriyd, no Suriname, vivem em maior nimero do que no
Brasil, nos rios Tapanahoni, Sipariweni e Parocemeu. Os Tiriye e os Waiwai, sio considerados
transfronteirigos, pois mantém intercdmbios frequentes entre os dois paises, tendo como cidade de
referéncia Macapal/Ap.

O problema objeto da pesquisa se refere ao questionamento se diante das especificidades nas relagies

transfronteirigas entre Brasil e Suriname, a grandiosidade da area ocupada pelos povos indigenas Tiriyd,

Wayana & Apalai, que ocupam a porgdo oests do Parque Montanhas do Tumucumague, como ocome o
exercicio de direitos personalissimos e

consequentemente de direitos sociais por esses povos? A hipotese inicial considera que a legislagio
pertinente & nacionalidade brasileira e consequente exercicio de direitos personalissimos como direito ao
nome, & expedigie de certidio de nascimento, segundo a lei

Enderego:  Rodowia.Josmar Chaves Pindg, - Km.02, Marco Zen

Balrro: Balmo Universitade CEP: 53902280
UF: AP Municipio:  MACAPA
Telefone: (95)4005-2805 Fax: (96)400%-2304 E-mall: cepfiunifapor

Priagirna 011 5 08
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Crsghe 3¢ Mot ENE AT

FRECIEATE | Lo du Rewsius PUbioos, @ ¢ IR o8 gesersiniade da W aos mdbigents o s len
~a frontora Brosd @ Sumame, gue pasceram ne Susianie

u 0 Srast @ POSKOT B0 N3 Gnmento de KIeIEIOEER, N0 S0 SRTRNITIOS dhaiton [ Balisains o
SOTHE DO MOMTANTD DrASIORD, PrRSSUPOnd-e & OV di Rt ANKIO0 e eacio a especiontace oo
TS MEONNA PAT e55a8 Shuaphes,

A MEISNIOgA SPA INRHIA e Tis fases DIINPIS . Nanejamenta, Coleta te vados ¢ andlse delalunias o

QU
Plangaments da Pesquisa de Campo. Antes da pesquisa de campo, serd realizada uma revisde
biblografica @ doc | para ientificar a8 peincy s @ estintos Sobtw populagdes idbigenas ©
Tomas de trontera Brast @ Sunname, pdrdao oeste do Pangue Mont, T Ny

Coleta de Dados @ Entrevistas Semiestniuradas Serdo reakzadas vntrevistas semiestruturadas com
representantes de Orglos relsoonados direlamente s questdes mdigenas. Por meks de entrevistas com
representantes da Fundagho Necionat dos Pavos Indiganas « Funal o Estado 0o Amapd, Canden Cristiane

Passos ¢ 2 Oficeo de notas, Repr ¢a Dele Publica da Unido em Macapd/Ap, Distiity
Santano Especal ncigena do Amapd ¢ Norta vo Pant ¢ DSE), se pretende campveandar, 8o porto visla
legalestata a dnd sobra dred hssmos o is dos povos indig na Tona fronteriga
Brasd ¢ Syrmame.

Leva Do i e Fotografica. Para d h da pesqussa serd realizado leventamento o
dise de docy ibsidar 05 dados coletados nas enlrevistas, assm como fotegrdfion

A

DOS EQUIPAMENTOS DE PESQUISA: Os egl WOS bl parn o trabalho de WO serde
maguna fotagrifica, notebook, apsrelho celular, gravador @ filmadora que serdo wilzados para Bimar ou

gravar entrevistas GUARDA DOS REGISTROS" As fitmagens, registros fotograficos, enfrevistas ou
gravagdes ¢om intuito de resguardar os envolvidos

Critério de Inclusia para 10 participantes: Que 03 entre dos sejam servidores de ¢rpdos publicos ¢
privados relecronados as questdes indiganas ndicada na pesquisa
Crténo de Exciusdo: Os moradores da Terma Indigena A keste do parg do T )

assim como tigdcs nio vinculados s questdes indigenas objelo da pesquisa,

Objetivo ds Pesquisa:

Objetvo Primario:

Analisar a situagia dos direitos p ! € SOCIis Uos indigenas que ocupam a regido frentenga
enire Brasd e Suniname, na porgdo cesle do Parque M da T q

Enderego:  Rodova Josmar Chaves P, - Km 02, Marco Jere

Baire: Bary Universadade CEF: 88202280
UF;: AP Municipio: MACAPA
Telefome: (9600052805 Fac: (SEM005-7804 E-mail.  cepgunitap by

lawa X

DigitalizaZ > cor CamScar er
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Objetive Secundério:

1- Eslabelecer as relagdes socloculturais € juridica dos povos Ti
pargao cssle do Pargue Montanhas do Tumucumaque.2- Contexlua!
temitorialidade tanto do ponto de vista fegal, quanto 42 visao dos indigenas que

iryo, Wayana e Apaial, que ocupam a
Nzar 3 lrontsira, nacionalidade &
OCUPSM & POIG20 orste co

2,

Pargue Montanhas do Tymucumagque, regiao fronteirigs enire Brasil ¢ Sur 3- lavestigar @ -
jurfdica dgos povos indigenas em relagdo & garantia de direitos personalissimo e SOLIals N3 fronteirs Srasil €
Surmame 4- Propor pellticas pdblicas que g3 ntam o icio de P i © 500315 305
povos indigenas na fronteira Grasil e Sunname

Avaliagio dos Riscos ¢ Bensficios:

Riseos:

-Os ristos est3o previsios na Resolugio CNS n° 510 de 2016, st 2% inciso XXV, @ seréo minmizados, uma
vez qua 0(3) entrevistado 5278 do sebre o direito du nio respander as perg dog K
bem como n3o & qual i 50 que néo scja confortavel, na P de quak o ‘.
o(a)mmmderamluvmpzramsmemuos, 2 1€, 58 assm jar conbinuar
Beneficis:

A_..“eszso"-dosu.r gdo do conhecimento 2 ito da irs, Temtono e quesioes
e d los per I emncosmvosnndigmsﬁnyo.\'imnaewlmowma

porgo pesle do Farque Montanhas do Tumucumague, 3ssim coma para @ ropsKaq de poidicas plbbcas

nesles lerritdrios, colaborar com o pader pGblico e saciedade civil em gerzl no 4mbito do pansar policas

piblics.

Comentarios e Corsid Ses sobre a quil
Pasqui 8 exequivel A proponente ajustod o projeto oe p Nao pesq g &m

suat tarras @ sim fard pesquisa e entrevistas com rapresentantes da Fundaglo Nacional des Povos

lndigsnas-FuuaimEsﬁdodoW. Carlério Cristians Passos - 2* Oficio de notas. Reprasentanie da

Defensoria Publica da Uniaa em palAp. Distnto io Especial Ingigena do Amapd € Norte do P
- DSEd

wmm“Tmudewm

Apresentou 10dos 05 l/mos obngatonos

Rodovie Josror Chaves P, - 10m 02, Mares Zew

Enderngoc

Beine: . Bamo Univarsciste CEF: W02 280

uF AP Moniciplo:  MACARR

Velatons: (i} 0002805 Fax (PMOUG-2004 Erait  copiBunitep v
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Cortruagie de Pawer T U52427

MACAPA, 24 da Margo de 2025

Assinado por
RAFAEL LIMA RESQUE
{Coordenador(a))
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