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RESUMO

A crescente exploragdo dos recursos naturais demanda medidas urgentes de proteg¢do
ambiental para combater os danos causados pela atividade humana. Nesse contexto, as areas
protegidas e as Unidades de Conservacao (UC) surgem como uma estratégia global de
mitigacdo desses impactos, entretanto nem sempre sao adequadamente adotadas em diferentes
realidades. O aumento das preocupacdes ambientais globais na década de 1970 intensificou o
movimento socioambientalista, que defende politicas que conciliam a conservacao ambiental
com beneficios para as comunidades locais. Nesse sentido, o estado do Amapa, com mais de
73% de seu territorio protegido, destaca-se com o Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque (PNMT) — o maior parque nacional do Brasil, localizado na faixa de fronteira
do estado e que abriga comunidades habitadas por humanos, com énfase na comunidade de
Vila Brasil. Com base nesses dados, os resultados deste trabalho evidenciam os desafios na
implementagao das UC, especialmente do PNMT, resultando em conflitos com comunidades
pré-existentes. Assim, esta pesquisa busca contribuir para a resolu¢do de conflitos
socioambientais em regides de fronteira, unindo objetivos de conservagdo ambiental e
equidade social. A metodologia utilizada foi pesquisa documental, bibliografica e trabalho de
campo. O trabalho esta dividido em sete partes: 1) descrigdo do caminho metodologico —
caracterizagdo da area de estudo, apresentagdo dos principais atores da pesquisa e descricao
das técnicas utilizadas, com foco nos conflitos socioambientais; 2) exploragao do processo
legislativo brasileiro para a criacdo de UC e andlise dos orgdos responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdo ambiental; 3) destaque das peculiaridades e do histdrico de protegao ambiental do
estado do Amapa, incluindo a criacdo de UC em nivel federal, estadual e municipal; 4)
criacdo e ordenamento juridico do PNMT e a atuacdo conjunta com o Parque Amazodnico da
Guiana; 5) histérico de Vila Brasil e os processos de desafetacdo e desmembramento da
comunidade; 6) dados colhidos durante o trabalho de campo; e 7) caracterizagao do conflito e
das diretrizes para minimizar os conflitos socioambientais. Os resultados deste relatorio
técnico mostram que os conflitos socioambientais podem ser amenizados a partir do esforgo
conjunto entre os entes publicos e moradores de Vila Brasil.

Palavras-chave: Unidades de Conservagdo. Conflitos socioambientais. Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque. Vila Brasil. Faixa de fronteira.



ABSTRACT

The increasing exploitation of natural resources demands urgent environmental protection
measures to counteract the damage caused by human activities. In this context, Conservation
units (UC) emerge as a global strategy to mitigate these impacts; however, they are not always
properly implemented in different contexts. The rise of global environmental concerns in the
1970s intensified the socio-environmentalist movement, which advocates for policies that
reconcile environmental preservation with benefits for local communities. In this regard, the
state of Amapd, with more than 73% of its territory under protection, stands out with the
Tumucumaque Mountains National Park (PNMT) — the largest national park in Brazil,
located along the state’s border and home to human-inhabited communities, with emphasis on
the Vila Brasil community. Based on these considerations, the results of this study highlight
the challenges in implementing UC, particularly the TMNP, resulting in conflicts with
pre-existing communities. Thus, this research aims to contribute to the resolution of
socio-environmental conflicts in border regions, combining conservation goals with social
equity through bibliographic research and fieldwork. The work is divided into six sections: (1)
description of the methodological approach, characterization of the study area, presentation of
the main research actors, and description of the techniques used, focusing on
socio-environmental conflicts; (2) exploration of the Brazilian legislative process for the
creation of UC and analysis of the agencies responsible for environmental management and
oversight; (3) emphasis on the peculiarities and history of environmental protection in the
state of Amap4, including the creation of UC at the federal, state, and municipal levels; (4) the
creation and legal framework of the TMNP and its joint management with the Guiana
Amazonian Park; (5) the history of Vila Brasil and the processes of exclusion and
fragmentation of the community; (6) data collected during the fieldwork and (7) conflict
characterization, concluding with proposed guidelines for mitigation. The results of this
technical report demonstrate that socio-environmental conflicts can be mitigated through the
joint efforts of public entities and Vila Brasil residents.

Keywords: Conservation Units. Socio-environmental conflicts. Montanhas do Tumucumaque
National Park. Vila Brasil. Border area.
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1 INTRODUCAO

A crescente exploracdo predatdria dos recursos naturais ao longo da histéria moderna,
especialmente com o advento do modelo urbano-industrial capitalista', tornou urgente a
implementagdao de medidas de protecdo ambiental para mitigar os danos causados por esse
modelo de desenvolvimento. Entre essas medidas, a criagdo de Unidades de Conservagao
(UC) emergiu como uma estratégia global para preservar a natureza e suas diversas formas de
vida na década de 1870. No entanto, a ado¢do desse modelo nem sempre foi adequada,
especialmente em contextos culturais, sociais e ecoldgicos distintos.

A partir de entdo, o aumento das preocupagdes ambientais no cenario global, que foi
estimulado a partir de 1970, marcou o inicio de uma era de conscientiza¢do sobre os limites
do uso dos recursos naturais. E, apesar de apresentar lacunas, iniciou-se um periodo global de
debates ecologicos que deu visibilidade a um movimento mais inclusivo e interdisciplinar: o
socioambientalismo.

Com isso, o socioambientalismo reconhece a interdependéncia entre humanos e
natureza, mas também propde politicas publicas que envolvam e beneficiem as comunidades
locais, visando nao s6 a preservagao ambiental, mas também a justica social e equidade. A
Amazonia Legal emerge como um espago emblemdtico de conflitos entre interesses
econdmicos, preservagao ambiental e modos de vida tradicionais.

Dentro do contexto amazonico de conflitos socioambientais e UC, o caso do estado do
Amapa destaca-se com mais de 73% de seu territério destinado a areas protegidas. Esse
estado tornou-se um laboratdrio para discussdes sobre a conservagao na Amazonia e sobre a
protecdo da natureza em niveis locais e internacionais.

Nesse sentido, destaca-se o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque (PNMT),
que ocupa cerca de 26,95% da area total do territdrio do estado do Amapa, abrangendo cinco
municipios que fazem parte da faixa de fronteira amapaense, segundo Junior (2010). O PNMT
possui caracteristicas interessantes para analise dentro dos estudos de fronteira, sendo: 1)
localizacdo em uma éarea de fronteira com cerca de 610 km entre dois paises — o Brasil
(Amapa) e a Franga (Guiana-Francesa) — e 2) ser uma UC de protecao integral — uma area de
preservacao ambiental que, por lei, ndo pode ser habitada por humanos —, entretanto, existem
duas vilas com moradias de comunidades ndo tradicionais dentro do PNMT: a Vila Brasil e a

Ilha Bela.

' Modelo tem origem na Revolugio Industrial (Inglaterra, século X VIII)



13

Tendo em vista este panorama, este estudo desenvolveu-se a partir da questdo
norteadora: como sdo geridos os conflitos socioambientais entre a populacdo de Vila Brasil e
a gestdo do PNMT?

O presente trabalho tem como objetivo geral compreender como se configuram os
conflitos socioambientais entre 0 PNMT e a comunidade da Vila Brasil, situada no interior
dessa UC de Protegdo Integral, localizada na faixa de fronteira do estado do Amapa. Para

alcancar esse objetivo, propdem-se os seguintes objetivos especificos:

1. Analisar os aspectos tedricos dos conflitos socioambientais em UC no Brasil, com
énfase nas particularidades do estado do Amap4;

2. Examinar como o atual plano de manejo do PNMT estabelece e ordena as relagdes
entre a vila e a preservagdo ambiental;

3. Propor, por meio de um relatério técnico-cientifico, novas politicas socioambientais
que contribuam para o aprimoramento das relagdes entre os moradores da Vila Brasil e

a gestdo do PNMT.

A pesquisa se insere a partir das discussdes sobre a criacdo de UC, sua implementagao
e seu impacto social na vida das comunidades humanas que ja habitavam as UC antes da
implantacdo delas e dos conflitos socioambientais que surgiram a partir dessa relagao.

O trabalho esta dividido da seguinte forma: 1) A primeira se¢do apresenta o percurso
metodoldgico adotado. Nesta etapa, estdo caracterizadas a area de estudo, estdo apresentados
os principais atores da pesquisa e estao descritas as técnicas utilizadas com foco em Conflitos
Socioambientais; 2) A segunda secdo explora o processo legislativo brasileiro para a criacao
de UC e os orgaos responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo ambiental; 3) Na terceira se¢do,
destacam-se as peculiaridades e o historico de protecdo ambiental do estado do Amapa,
incluindo a criagdo de UC em nivel federal, estadual e municipal; 4) J& na quarta se¢do, sao
apresentadas a criagdo e o ordenamento juridico do PNMT e a atuagdo conjunta com o Parque
Amazodnico da Guiana; 5) Na quinta se¢do, sdo apontados o histérico da Vila Brasil e os
processos de desafetagdo e desmembramento da comunidade; 6) Na sexta sec¢ao,
apresentam-se dados colhidos durante o trabalho de campo e 7) Na ultima se¢do, sdo
apresentadas propostas de diretrizes para a constru¢do de um acordo de gestao. Os resultados
deste relatdrio técnico mostram que os conflitos socioambientais podem ser amenizados a

partir do esfor¢o conjunto entre os entes publicos € moradores de Vila Brasil.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

2.1 Conflitos Socioambientais

O inicio das campanhas internacionais de conscientizagdo ambiental, estimuladas por
paises, empresas e organizagdes ndo governamentais (ONGs) nas décadas de 1960 e 1970, foi
impulsionado pelo relatério do Clube de Roma "Os Limites do Crescimento" em 1970, que
deflagrou o debate ecologico global ao expor que os recursos naturais ndo eram infinitos
(Finger, Neto e Vieira, 2010).

Entretanto, apesar de ser um instrumento importante para estimular o debate, Furtado
(1998) afirma que o relatorio negligencia um aspecto crucial: a falta de empenho em evitar a
dependéncia dos paises centrais em relagdo aos recursos naturais das nagdes periféricas,
potencialmente tornando estas ultimas ainda mais vulneraveis a exploragdo predatoria desses
recursos. As projecoes realistas do relatorio tiveram um impacto significativo no cenario
global.

Em 1972, a Organizagao das Na¢des Unidas (ONU) promoveu a primeira Conferéncia
das Nagodes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, na Suécia, para debater o uso dos
recursos naturais. No entanto, os conflitos causados pelo uso indiscriminado do meio
ambiente ja ocorriam hd muitos anos. Nesse contexto, Blaser e Cadena (2021) questionam o
motivo de as questdes relacionadas ao meio ambiente serem sempre pautadas e debatidas pela

comunidade global que nao representa plenamente as comunidades tradicionais:

...Em que escala a fronteira de um comum (e a comunidade associada a ele) deve
ser tragada? Quem deveria decidir como tratar e usar um comum, como, por
exemplo, um rio? As comunidades que vivem as margens desse rio, os cidadidos do
pais que ele atravessa, ou a comunidade global que cuida de sua fungdo em sistemas
planetarios? (Cadena e Blaser, 2021, p. 76).

Nesse sentido, Brito (2010) contextualiza que "conflito" é um objeto de pesquisa
frequente dentro do universo académico e pode ser abordado em diferentes perspectivas
(sociais, ambientais, organizacionais, intrapessoais ou interpessoais) € envolver diversos
niveis geograficos (internacional, nacional, regional ou local). Por se tratar de diferentes
perspectivas e niveis, ¢ necessaria uma visdo ampla e interdisciplinar, especialmente dentro da
analise de conflitos socioambientais. Com isso, a perspectiva metodologica de Little (2006)
reforca a importancia de trabalhar com multiplos niveis de analise, abrangendo desde a escala
local até articulagdes regionais e nacionais, a fim de mapear fluxos de influéncia e poder entre

os diferentes atores envolvidos.
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Segundo Acselrad (2004), conflitos ambientais podem ser definidos como um reflexo
de tensdes no processo de expansdo de modelos globais de desenvolvimento. No entanto,
ressalta-se que esses conflitos ndo estdo limitados apenas a areas ocupadas por populacdes
tradicionais e indigenas, mas também abrangem questdes como a coloniza¢ao de ambientes
urbanos e a mercantilizacdo dos sistemas vivos. A andlise sugere que tais conflitos ndo se
restringem a fronteiras geograficas, mas revelam contradi¢des internas aos modelos de
desenvolvimento, transcendendo as fronteiras sociais mais amplas do mercado e das relagdes
capitalistas.

Ao reconhecer que os conflitos podem surgir em diversas perspectivas e niveis
geograficos, torna-se necessario adotar uma visao que integre diferentes disciplinas para uma
compreensdo mais completa dessas questdes complexas. A ideia de que os conflitos
ambientais refletem tensdes no processo de expansao de modelos globais de desenvolvimento
ressalta a necessidade de considerar ndo apenas as fronteiras geograficas internacionais, mas
também as contradi¢des internas aos modelos de desenvolvimento predominantes. Assim,
uma abordagem interdisciplinar é crucial para uma analise mais profunda e para a busca de
solucdes sustentaveis para esses conflitos.

Nesse sentido, Zhouri e Laschefski (2010) corroboram que:
Assim, esses conflitos ambientais denunciam contradigdes nas quais as vitimas ndo
s6 sdo excluidas do chamado desenvolvimento, como também assumem todo o onus
dele resultante. Ou seja, eles evidenciam situagdes de injustica ambiental, que ¢ a
condigdo de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde operam
mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, popula¢des de baixa renda,

segmentos raciais discriminados, parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da
cidadania (Zhouri e Laschefski, 2010, p. 4).

Contudo, Souza e Milanez (2016) afirmam que os conflitos nem sempre sao negativos;
muitas vezes, eles geram discussdes e debates que podem colaborar na resolucdo de
problemas. "Em outras palavras, os conflitos também abrem a possibilidade de se perceber
que alguns grupos sociais sofrem consequéncias mais severas pela implementacao de projetos
industriais, econdmicos e¢ ambientais do que outros" (Souza e Milanez, 2016, p. 3). A
divergéncia citada pelos autores ressalta a complexidade das questdes e da necessidade que os
estudos de conflitos possuem para compreender os aspectos complexos deste tema.

Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, Santilli (2005) afirma que o
socioambientalismo ¢ um movimento que sugere a unido entre o ser humano e a natureza, ou

seja, as politicas publicas relacionadas ao meio ambiente devem incluir e envolver as
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comunidades locais, que s3o detentoras de conhecimentos e praticas ancestrais de manejo

sustentavel.

O socioambientalismo nasceu, portanto, baseado no pressuposto de que as politicas
publicas ambientais so teriam eficacia social e sustentabilidade politica se incluissem
as comunidades locais e promovessem uma reparti¢do socialmente justa e eqiiitativa
dos beneficios derivados da exploracdo dos recursos naturais. (Santilli, 2005, p. 15).

Acselrad (2004), Santilli (2005), Zhouri e Laschefski (2010) e Brito (2010) concordam
que os conflitos ambientais ou socioambientais impactam negativamente as comunidades
locais e tradicionais, as quais sdo diretamente afetadas pela exploracdo de recursos naturais
usados para manter o sistema desenvolvimentista global. Entretanto, ndo ¢ apenas a
exploracdo de recursos naturais que causa conflitos. A criacao de areas legalmente protegidas
— implementadas para amenizar a destruicdo e proteger recursos naturais, sem consulta
publica as comunidades humanas que habitam essas regides — também gera conflitos

socioambientais. Nesse sentido, Brito (2010) afirma que:

O acirramento das tensdes ocorre quando esses espagos sdo criados, implantados,
geridos e manejados sem a participagdo das populacdes que convivem na area,
proporcionando um processo de gestdo conflituoso, e o que poderia ser um beneficio
para a sustentabilidade dos recursos ambientais e sociais, tornar-se um problema
grave para a manutencdo dos recursos naturais e sustentabilidade social. Entretanto,
se as populagdes forem envolvidas nas agdes de gerenciamento destas areas, os
conflitos podem representar caracteristicas positivas, contribuindo para o
enriquecimento dos processos de negociagdoes ¢ melhoria da gestdo ambiental da
area (Brito, 2010, p. 21).

Apesar da concordancia entre as autoras supracitadas sobre conflitos relacionados ao
meio ambiente e as comunidades humanas, os termos "ambientalismo" e
"socioambientalismo" possuem conceitos diferentes. Santilli (2005) afirma que parte do
movimento ambientalista conservador vé as comunidades tradicionais como uma ameaga ao

meio ambiente.

Para uma parte do movimento ambientalista tradicional/preservacionista, as
populagdes tradicionais — € os pobres de uma maneira geral — sdo uma ameacga a
conservacdo ambiental, e as unidades de conservagdo devem ser protegidas
permanentemente dessa ameaca. Interessante destacar que o movimento
ambientalista tradicional tende a se inspirar e a seguir modelos de preservagdo
ambiental importados de paises do primeiro mundo, onde as populacdes urbanas
procuram, principalmente em parques, desenvolver atividades de recreacdo em
contato com a natureza, mantendo intactas as areas protegidas. Longe das pressdes
sociais tipicas de paises em desenvolvimento, com populagdes pobres e excluidas, o
modelo preservacionista tradicional funciona bem nos paises desenvolvidos, do
Norte, mas ndo se sustenta politicamente aqui (Santilli, 2005, p. 20).
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No sentido do ambientalismo, Bensusan (2002) afirma que a ideia de que a conservagao
da natureza sem a interferéncia humana ¢ antiga. Um exemplo citado pela autora é o Parque
Nacional (PARNA) — PARNA de Yellowstone nos Estados Unidos da América (EUA), que
removeu as populacdes humanas residentes no ano de 1872 para a instalacdo da area
protegida. No entanto, cerca de cinco anos depois, os shoshone (populacdo indigena que
habitava a regido) entraram em conflito com a gestdo do parque, resultando em 300 mortes.

Assim, a existéncia de areas sem populagcdes humanas, dentro de um sistema de
areas protegidas, ¢ relevante para a conservacdo da biodiversidade. Por outro lado,
areas com uso sdo também fundamentais, pois preservam praticas tradicionais de

manejo, experimentam alternativas de uso sustentavel e ampliam as possibilidades
de conservagdo tanto no espaco quanto no tempo (Bensusan, 2002, p. 114).

Bensusan (2002, p. 114) corrobora que "a conservacdo ambiental ndo pode ser
concebida de forma separada das outras politicas do Estado e dos direitos humanos, ou seja,
ndo ¢ possivel desalojar as pessoas da unidade de conservagdo e dar a questdo por encerrada”.
Segundo Santilli (2005), o movimento socioambiental ¢ uma alternativa ao ambientalismo
conservador.

Além disso, o novo "paradigma de desenvolvimento" deve promover ndo apenas a
sustentabilidade ambiental, mas também a sustentabilidade social, através da reducdo da
pobreza, das desigualdades sociais e da promog¢ao da justica social e equidade. Portanto, a
conservagao ambiental deve ser abordada de forma holistica, considerando nao apenas a
protecdo da biodiversidade, mas também os aspectos sociais, econdmicos e culturais das
comunidades envolvidas. Somente através de uma abordagem integrada e participativa, que
valorize o conhecimento tradicional e promova o desenvolvimento sustentdvel, podemos
alcancar um equilibrio verdadeiro entre a conservagao ambiental e o bem-estar humano.

De forma complementar, a abordagem da ecologia politica amplia a compreensdo dos
conflitos socioambientais ao integrar dimensdes biofisicas e sociopoliticas de forma
relacional. Little (2006) propde a etnografia dos conflitos socioambientais como um
subcampo voltado a analisar interagdes entre multiplos atores, sociais € “naturais”, em
diferentes escalas temporais e espaciais. Essa abordagem, denominada etnografia multiator,
considera ndo apenas os grupos sociais diretamente envolvidos, mas também atores
“fantasmagoricos”, cuja presenga fisica no territdrio ndo € necessaria para exercer influéncia
decisiva sobre a dinamica do conflito.

Um dos principios centrais dessa perspectiva € a simetria epistemolodgica, segundo a

qual causas e forgas oriundas tanto do mundo social quanto do mundo biofisico devem ser
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tratadas de forma analiticamente equivalente. Assim, fatores como legislagdo ambiental,
praticas de manejo comunitario, ciclos hidrologicos e pressdes econdmicas externas sao
integrados no mesmo quadro analitico (Little, 2006).

A compreensdo dos conflitos socioambientais também exige uma analise territorial
aprofundada. Nesse sentido, Haesbaert (2005) questiona o que denomina “mito da
desterritorializacdo”, argumentando que ndo estamos vivendo a perda dos territorios, mas sim
processos complexos de (re)territorializacdo, resultando em multiplas conexdes territoriais.
Surge, assim, o conceito de multiterritorialidade, que descreve a vivéncia simultanea de
diferentes territorios por individuos e grupos, articulando dimensdes funcionais (uso
econdmico, controle fisico) e simbolicas (identidade, pertencimento). E possivel associar com
o cenario de comunidades humanas que habitam UC: o territorio legalmente protegido pelo
Estado (territorio-zona), o territorio vivido e apropriado pela comunidade, e redes
transfronteirigas de trocas e relagdes sociais (territorios-rede). Essas multiplas territorialidades
intensificam as tensoes e demandam abordagens de gestdo que reconhecam e negociem usos e

significados diversos do espago.

2.1.1 Brasil e os Conflitos Socioambientais

Quando se trata do Brasil, ¢ possivel destacar a Amazonia Legal como um cenério de
conflitos socioambientais. Elaborada durante o Regime Militar no Brasil, a Amazonia Legal
foi criada a partir da Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1966, que dispde sobre o Plano de
Valorizacdo Economica da Amazonia; extingue a Superintendéncia do Plano de Valorizagao
Econdémica da Amazoénia (SPVEA) e cria a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia (SUDAM). O objetivo principal era a realizagdo de pesquisas para criar e
direcionar politicas publicas para a nova regiao.

Segundo Junior, Contini e Navarro (2011), cerca de 61% do total do territorio
brasileiro corresponde a area da Amazdnia Legal (5.217.423 km?). Os estados do Acre,
Amapé, Amazonas, Mato Grosso, Para, Roraima, Ronddnia e Tocantins e, parcialmente, o

estado do Maranhdo compdem atualmente a area (ver figura 1).
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Figura 1 - Mapa da Amazonia Legal
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Antes da demarcagdo da area, a regido da Amazdénia Legal foi protagonista na
exploragdo de matéria-prima para o resto do mundo, destacando o ciclo da borracha (1879 a
1912), que ocorreu em volta da seringueira — uma arvore originaria da bacia amazodnica
brasileira. Os seringueiros foram essenciais durante o ciclo da borracha e tornaram-se atores
importantes nas lutas entre povos tradicionais ¢ a exploracdo do meio ambiente. Junior,
Contini e Navarro (2011) discorrem sobre as populagdes extrativistas de seringueiros

amazOnicos:

A identidade das populagdes tradicionais guarda uma caracteristica adicional,
nascida da decadéncia da exploracdo dos seringais. Como uma parte consideravel
desses ultimos foi formada por migrantes oriundos, a maior parte deles, do Nordeste,
deixaram suas familias na regido de partida e, enfrentando dificuldades quase
insuperaveis para retornar, permaneceram mais tempo na Amazonia. Gradualmente,
aquele impedimento incentivou a miscigenacdo com as populacdes indigenas,
formando o chamado “povo cabloco”, e instituindo um modo de vida peculiar e um
conhecimento amplo sobre a floresta e as vicissitudes da regido. Uma parte
importante dessas populagdes constitui as “populagdes ribeirinhas”, as quais ocupam

2 PORTASSIO, J. M. S. Mapa de Delimitacio da Amazonia Legal. 2024.
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as varzeas amazoOnicas. Sdo partes do territorio que tem solos de fertilidade
relativamente elevada, permitindo igualmente o acesso aos ricos recursos da fauna
aquatica. Mas as varzeas sdo também ecossistemas de mais alto risco para as
atividades agricolas, pois ndo permite o seu uso durante todo o ano, devido as
inundagdes periddicas (Junior, Contini e Navarro, 2011, p. 7).

Nesse sentido, a Amazonia Legal, que possui um territorio repleto de riquezas naturais
e culturais, ¢ palco de intensos embates entre interesses econdmicos € a preservacao
ambiental, bem como entre as populacdes tradicionais e as for¢as do capital. Nesse contexto,
emerge o movimento socioambientalista amazénico como uma resposta coletiva e engajada
diante das ameagas a conservacao da natureza ¢ aos modos de vida das comunidades locais.
Chagas (2008) aprofunda a analise entre as populagdes tradicionais € o movimento
socioambientalista:
Uma das vertentes do socioambientalismo na Amazdnia pode ser associada a
atuacdo dos movimentos de populacdes tradicionais, principalmente dos seringueiros
acreanos, que divergiram das formas de dominacdo exploradora e antiecologica dos
fazendeiros sulistas, contrapondo-se através da organizagdo dos trabalhadores em
defesa dos direitos de viver num “seringal sem patrdo”. Esses movimentos na
Amazonia podem ser percebidos como uma alternativa social do pensamento
ambiental, que ndo se enquadram tdo somente as praticas do conservacionismo
voltadas para a manutengdo da natureza selvagem — wilderness -; nem tampouco a

nenhum processo desenvolvimentista da economia vigiada pelos regulamentos
ambientais publicos (Chagas, 2008, p. 23).

Segundo Chagas et al (2020), a partir das lutas ambientais das comunidades
tradicionais, surgiu uma das experiéncias mais bem-sucedidas quando se trata da construgao
social feita em conjunto com cientistas ambientais, sociais, socioambientais e comunidades
tradicionais: Reservas Extrativistas, sob lideran¢a de Francisco Alves Mendes Filho (Chico
Mendes)’.

A partir do exposto, € possivel tirar as primeiras conclusdes da teorizacdo para a
construcdo deste trabalho, as quais se dividem em trés: 1) Conflitos sdo um objeto amplo e
interdisciplinar de estudo. Além disso, podem ser negativos, envolvendo discordancia extrema
e violéncia, ou uma espécie de conflito mais brando que pode gerar debates para auxiliar na
resolucdo de problemas. Neste trabalho, utilizei esta segunda forma de conflito. 2) O
movimento ambientalista defende que a preservacdo ambiental s6 pode ocorrer plenamente
sem a influéncia de comunidades humanas habitando 4reas com alta diversidade bioldgica,
enquanto o movimento socioambientalista apoia que as politicas publicas devem atender a um
novo sistema desenvolvimentista que envolve a promocao da sustentabilidade ambiental e

social. Trabalharei com o movimento socioambiental. 3) A Amazonia Legal ¢ uma regiao

3 Lider sindical e ambientalista brasileiro, tornou-se uma figura emblematica na luta pela preservacio da
Amazonia e dos direitos das populagdes tradicionais que nela habitam. Sua trajetoria esta intimamente ligada ao
surgimento e fortalecimento do movimento socioambientalista na regido.
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relevante no que se refere a diversidade bioldgica e cultural das comunidades tradicionais

brasileiras.

2.2 Procedimentos Metodologicos

2.2.1 Técnicas de Pesquisa

As técnicas de pesquisa selecionadas para a construcdo deste trabalho sdo
complementares e visam abranger plenamente as dimensdes da pesquisa. Foram adotadas as

seguintes técnicas: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e trabalho de campo.

2.2.1.1 Pesquisa bibliografica e documental
Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica utiliza materiais ja existentes, como

livros e artigos cientificos, e pode constituir a totalidade ou parte de um estudo. Ela ¢

O~

essencial em estudos exploratdrios e na analise de contetdo. Sua principal vantagem
permitir uma cobertura ampla de fenomenos, util quando os dados estdo dispersos
geograficamente. Enquanto a pesquisa bibliografica se baseia em contribui¢des de autores
sobre um tema, a pesquisa documental utiliza materiais que ainda ndo foram analisados ou
que podem ser reavaliados conforme os objetivos da pesquisa.

O processo de desenvolvimento da pesquisa documental segue os mesmos passos da
pesquisa bibliografica, com a exploracao de uma variedade de fontes documentais, incluindo
documentos de primeira mao (como documentos oficiais, reportagens, cartas) e documentos
de segunda mao (como relatorios de pesquisa, tabelas estatisticas) que ja foram analisados de
alguma forma. (Gil, 2008)

Entre as fontes impressas, ha uma variedade de documentos que se distinguem em
tipos e propositos. Isso inclui publicagdes de organismos que delineiam orientagdes, politicas,
projetos e relatorios de realizagdes, bem como documentos pessoais, como diarios intimos e
correspondéncias, nos quais individuos compartilham experiéncias, emogdes € percepcdes de
st mesmos. Além disso, existem varios tipos de dossi€s que fornecem dados sobre educacgao,
justica, saude, condigdes econdmicas, entre outros aspectos. Nao se pode esquecer também
dos artigos de jornais e periddicos, assim como diversas publicacdes cientificas, como
revistas, atas de congressos e coloquios (Laville e Dionne, 1999, p. 183).

Dentro deste trabalho, no que se refere a pesquisa bibliografica, ela foi feita a partir da
leitura e analise de artigos cientificos, livros, trabalhos académicos (com atencao especial ao

portal de periddicos da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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Superior) relevantes para o tema (4dreas protegidas, conflitos socioambientais, faixa de
fronteira, Amazonia).

Nesse sentido, a pesquisa documental inclui o Plano de Manejo do PNMT, que ¢ o
principal documento técnico que define as regras de uso de UC. Ele foi publicado no ano de
2009 e utilizado como parte da documentacdo do PNMT (atas de reunido, audiéncias publicas,
pesquisas de caracterizagcdo socioecondmica, publicacdes do Didrio Oficial da Unido etc.) e
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), além de documentos

da Camara Municipal de Oiapoque, Senado Federal e Tribunais de Justica.

2.2.1.2 Trabalho de campo
Segundo Gil (2008), pesquisas de levantamento envolvem questionar diretamente as
pessoas cujo comportamento se deseja entender, geralmente por meio de solicitagdo de
informagdes a um grupo representativo. Posteriormente, por meio de andlise quantitativa dos
dados coletados, sdo tiradas conclusdes. Se o levantamento abranger todos os membros do
grupo pesquisado, ¢ chamado de censo, geralmente conduzido por governos ou instituigcdes
com amplos recursos. Levantamentos de amostragem selecionam uma parte significativa da
populacdo para investigacdo, com conclusdes extrapoladas para o universo total, considerando
uma margem de erro calculada estatisticamente. Esses levantamentos sdo populares entre
pesquisadores sociais, sendo frequentemente confundidos com pesquisas sociais em geral.
As técnicas de observagdo variam por seu grau de estruturagdo e pelo grau de
proximidade entre o observador e o objeto de sua observagdo: desde o observador
que se mantém completamente afastado, munido de uma grade precisa e detalhada,
até aquele que se integra em um grupo e em uma situagao para selecionar o maximo
de informagdes, podem-se imaginar tantas modalidades de observagdo quantas se

quiser, sendo que o essencial e, ainda uma vez, escolher uma que convenha ao objeto
da pesquisa. (Laville e Dionne, 1999, p. 183)

O trabalho de campo foi realizado apds aprovacio do Comité de Etica (documento n°
CAAE: 84458424.9.0000.0003) e do SISBIO (documento n°® 96571-4) para autorizacao de
pesquisa nas Unidades de Conservacao Federal. O objetivo inicial era entrevistar trés grupos:
1) Servidores do ICMBio; 2) Comunidade de Vila Brasil; 3) Exército Brasileiro; e 4) Gabinete
do Senador Lucas Barreto.

O escritorio do PNMT no ICMBio, em Macapa, respondeu rapidamente a solicitacao
para a realizagdo da entrevista e ajudou bastante através do compartilhamento de documentos.
A comunidade de Vila Brasil também foi solicita durante o periodo em que estive no local.

No que se refere ao Exército Brasileiro, em janeiro de 2025, protocolei

presencialmente uma solicitacdo no Comando de Fronteira, localizado em Macapa, mas nao
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recebi retorno. Entrei em contato via WhatsApp com o major responsavel por Clevelandia do
Norte e pelo Destacamento Especial de Fronteira (DEF) de Vila Brasil, o qual informou que
verificaria o andamento da solicitacdo, mas nao deu retorno. Durante o trabalho de campo, fui
at¢ o DEF e fui recepcionada por um sargento, que respondeu a algumas perguntas;
entretanto, como ndo tinha autorizagdo direta do major, ndo conseguiu repassar mais
informagdes nem fornecer outros documentos.

Com o senador Lucas Barreto, entrei em contato via e-mail institucional trés vezes,
mas nao obtive retorno. Conversei com um amigo que foi assessor parlamentar do senador
durante algum tempo, o qual me passou o contato do chefe de gabinete. Tentamos marcar a
entrevista, mas o gabinete ndo estava com agenda disponivel até a finalizagao do trabalho.

O Exército Brasileiro ¢ um ator importantissimo, pois representa a presenca
governamental mais atuante dentro de Vila Brasil. Entretanto, o DEF ndo possui muitas
informagdes disponiveis na internet ou em trabalhos académicos. Este trabalho pretendia
diminuir essa lacuna, mas isso ndo foi plenamente possivel, tendo em vista a falta de
cooperacao do o6rgdo.

No que se refere ao senador, ele foi quem protocolou o projeto de lei para a
desafetacdo de Vila Brasil. Portanto, seria importante compreender suas motivagdes € os
préoximos passos caso a lei seja aprovada. Entretanto, assim como ocorreu com o Exército
Brasileiro, ndo obtive retorno que permitisse suprir essas lacunas.

Reconheco que a auséncia de entrevistas com alguns atores institucionais, como o
Exército Brasileiro e o Senador da Republica, configura uma limitacao deste trabalho. Apesar
das tentativas formais de contato, ndo foi possivel obter retorno que permitisse aprofundar a
analise sobre o papel desses agentes na gestdo da faixa de fronteira e na mediagdo dos
conflitos socioambientais em Vila Brasil. Diante disso, indico que essa lacuna se apresente
como uma possibilidade de agenda para pesquisas futuras, que poderdo explorar, de forma
mais ampla, a atuacdo dessas instituicdes no contexto da governanca ambiental e territorial na
regido. Entretanto, as entrevistas concedidas pelo ICMBio e os moradores de Vila Brasil se

tornaram suficientes para entender esse conflito socioambiental.
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As técnicas de pesquisas que foram adotadas neste trabalho e os procedimentos

metodoldgicos estdo sintetizadas dentro da tabela 1.

Tabela 1 - Quadro tedrico-metodologico

PERGUNTA NORTEADORA: Como sdo geridos os conflitos socioambientais entre a populagdo de Vila Brasil ¢ a
gestdo do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque?

OBJETIVO GERAL: Compreender como funcionam os conflitos socioambientais entre PNMT e Vila Brasil no
contexto de uma UC de Proteg@o Integral localizada na faixa de fronteira do estado do Amapa.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: AnalisafOBJETIVO
conflitos
de
conservacdo no Brasil com foco nolentre a vila que habita o PARNA e

dos
unidades

tedricos
em

0S  aspectos
socioambientais

estado do Amapa;

ESPECIFICO 2
Analisar como o atual plano de
manejo do PNMT ordena as relaqéezl

preservacao do meio ambiente.

JOBJETIVO

ESPECIFICO  3:
de um relatorio
técnico-cientifico novas  politicas
socioambientais para melhorar as
relacdes entre as pessoas que moram
na Vila Brasil € a gestdo do PNMT.

Propor através

COMPETENCIAS ANALISADAS:

COMPETENCIAS ANALISADAS:

COMPETENCIAS ANALISADAS:

a) Analise sobre conflitos a) Analise de instrumentos de a) Analise de solugdes técnicas
socioambientais. gestio; e participativas;
b) Interpretacdo de processos b) Recursos empregados. b) Aplicacdo dos principios do
legislativos e gestdo ambiental. ¢) Acdo dos atores envolvidos socioambientalismo e da
c) Analise historica e (ICMBio; moradores; gestdo democratica de UC;
socioecondmica de territorios Exército Brasileiro; e c) Capacidade de mediagdo e
amazonicos. Congresso Nacional) negociagdo de interesses
sociais e ambientais.
TECNICA DE PESQUISA TECNICA DE PESQUISA TECNICA DE PESQUISA
EMPREGADA: EMPREGADA: EMPREGADA:

a) pesquisa bibliografica

a) Pesquisa bibliografica; e
b) Pesquisa documental.

a) Pesquisa bibliografica;
b) Pesquisa documental; e
trabalho de campo.

INDICADORES UTILIZADOS:
Categorizagdo ¢  frequéncia de
conflitos socioambientais abordados na
literatura; classificagdo de conflitos no
contexto amazoOnico; presenga de
comunidades em UC.

INDICADORES UTILIZADOS:
Existéncia de termos de
compromisso e acordos formais.
Grau de cumprimento das normas
ambientais dentro da UC.

INDICADORES UTILIZADOS:
Participagdo ~ comunitaria  nas
decisdes; existéncia de propostas de
acordo de gestdo; receptividade das
propostas por parte dos atores
sociais.

Fonte: Elabora pela autora (2024)
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3. 0 ESTADO BRASILEIRO E AS UNIDADES DE CONSERVACAO

O uso predatorio dos recursos naturais obrigou o ser humano a desenvolver
ferramentas para contornar seu proprio sistema de destruicdo. Uma dessas ferramentas é a
criacdo de areas legalmente protegidas, que se tornaram uma estratégia mundial de protecao
da natureza. A primeira area protegida estrategicamente criada no mundo contemporineo® foi
o PARNA de Yellowstone, nos EUA. Essa estratégia foi repetida por outros paises, levando
em consideracdo o contexto historico relacionado a exploracdo da natureza, como a
Revolucao Industrial e/ou os impactos da colonizagao exploratoria.

O Brasil se enquadra no segundo contexto. Segundo Hassler (2006), a colonizacao
portuguesa fez com que o litoral brasileiro fosse muito degradado para a criagdo das primeiras
cidades. Para frear o desmatamento da biodiversidade brasileira, o presidente Getulio
Dornelles Vargas (1882-1954) criou, no ano de 1937, o primeiro parque nacional do Brasil, o
PARNA do Itatiaia, no estado do Rio de Janeiro. Nesse contexto, a Unido Internacional de
Conservagao da Natureza (UICN) define Parque Nacional como area designada para proteger
a integridade ecoldgica de um ou mais ecossistemas para a presente e as futuras geracdes e
para fornecer oportunidades recreativas, educacionais, cientificas e espirituais aos visitantes,
desde que compativeis com os objetivos do parque.

Com isso, Bensusan (2006) afirma que um dos grandes desafios para as areas
protegidas ¢ a questdo das populacdes humanas que residem nessas unidades. A exclusao
dessas populagdes no planejamento das areas protegidas ¢ injusta, pois elas sdo parte essencial
da biodiversidade daquela area, levando em consideragdo que as populacdes humanas também
conservam aquele espago com o uso sustentavel da terra e a partir do sentimento de
pertencimento aquela area. Bensusan (2006) segue afirmando que parte das areas protegidas
foram estabelecidas sem a preocupacdo de proteger as comunidades humanas que ja
habitavam aquela regiao ha muitos anos. Essas comunidades ficaram desalojadas e, a partir de
entdo, surgiram conflitos socioambientais entre as comunidades humanas e a gestdo das UC.

Nesse sentido, Diegues (2008) afirma que a expulsdo das populagdes humanas das UC
contribui de forma contraria para a protecao ambiental. Com a falta de fiscalizagdo, industrias
madeireiras ¢ de mineracao invadem ilegalmente essas areas e exploram de forma ilicita os
recursos naturais. Esses crimes eram inibidos pela presenga das populagdes humanas que
viviam naquelas areas. Entretanto, algumas vezes os antigos moradores retornam para as UC
quando ndo conseguem se adaptar a regido para a qual foram reassentados. Esses moradores

retornados vivem a margem da lei.

4 ¢ o periodo da histéria que se inicia com a queda da Bastilha, em 1789, e se estende até a atualidade
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No contexto da legislagcdo para a criagdo de UC no Brasil, o Decreto-Lei n® 289, de 28
de fevereiro de 1967, criou o Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento Florestal (IBDF),
que era integrante da administragdo descentralizada do Ministério da Agricultura e foi
responsavel pela criacdo e implementagdo dos PARNAs através do Plano de Sistema de
Unidade de Conservagao do Brasil.

Em 30 de outubro de 1973, o Decreto n° 73.303 criou o substituto do IBDF, a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), que era subordinada ao Ministério do
Interior. Segundo Hassler (2006), a SEMA adquiriu as responsabilidades do IBDF e o baixo
orcamento disponibilizado pelo Governo Federal, impossibilitando a plena atuacdo da
secretaria.

Quase 10 anos depois, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagao.
Constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e institui o Cadastro de Defesa
Ambiental. O SISNAMA tem como objetivo preservar, aprimorar e restaurar a qualidade
ambiental favoravel a vida, com o propdsito de garantir no pais condigdes para o
desenvolvimento socioecondmico, a seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida
humana.

Com a promulgacdo da nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) em
5 de outubro de 1988, o pais finalizou uma onda de redemocratizacdo que iniciou no ano de
1982 com as primeiras eleicoes diretas para governos estaduais, depois de um longo periodo
presidido pelo regime militar (Santilli, 2005). A redemocratizacdo brasileira foi marcada por
diversos movimentos sociais e populares, e a CF incluiu os "novos direitos", abrangendo

também, pela primeira vez, um capitulo inteiro sobre o direito ao meio ambiente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes (Brasil, 1988).

Com isso, a preservagao do meio ambiente tornou-se pauta para a criagao de politicas
publicas® dentro do Estado brasileiro. A criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) através da lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de
1989 foi um passo importante para otimizar a gestdo do meio ambiente dentro do territorio. A

criacdo do IBAMA substituiu a SEMA, que foi extinta depois de quase 16 anos.

5 Segundo Dye (1984), politica publica ¢ aquilo que o Estado escolhe ou ndo fazer.
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O instituto foi, no principio, vinculado ao Ministério do Interior, mas no ano de 1992
passou para a jurisdicdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA). O IBAMA possui
autonomia administrativa e financeira e, inicialmente, exerceu as agdes relacionadas as
politicas nacionais de meio ambiente relativas ao licenciamento ambiental, controle
ambiental, autorizagdo, fiscalizagcdo e controle de recursos naturais, além da criacdo e gestdo
de UC.

Segundo Rylands e Brandon (2005), a criagdo do IBAMA reestruturou a organizagao
governamental e as instituigdes relacionadas ao meio ambiente e, apesar de o IBAMA ter sido
criado em 1989, apenas em 2000 a lei n° 9.985 de julho instituiu 0 SNUC. Com isso, o Brasil
finalmente instaurou um sistema estratégico eficiente para a criagdo de UC, o SNUC define e
regulamenta as categorias de UC nas instancias federal, estadual e municipal, sendo elas
divididas em dois grupos: o primeiro grupo sdo de UC de prote¢do integral®, cujo objetivo
principal € preservar os ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica
com a possibilidade de desenvolvimento de pesquisas cientificas, atividades educativas, além
da recreagdo com a natureza ¢ o ecoturismo. Nessas UC, ndo sdo permitidas atividades de
exploragdo de recursos naturais. O segundo grupo sdo UC de uso sustentavel’ — que permitem
a exploracao de recursos florestais € outros recursos naturais nos limites estabelecidos em lei.

Levando em consideragdo a importancia das comunidades humanas, Bensusan (2006)
destaca que os gestores das areas protegidas comegaram a buscar uma aproximag¢ao com as
populagdes humanas para desenvolver aliangas e cumprir plenamente o objetivo dessas areas.

Segundo Santilli (2005), a Lei do SNUC abrange o direito as populacdes tradicionais
que vivem sob influéncia de UC de protecdo integral — onde a permanéncia de moradia
humana ¢é proibida. Essas populagdes tradicionais tém o direito de serem indenizadas,
reassentadas e receberem compensacdes por suas benfeitorias feitas naquela regido. Além
disso, as populacdes possuem o direito de participarem da elaboragdo de normas/agdes que
envolvem sua presenca até que elas sejam reassentadas.

Outra mudanca significativa no que se refere as UC no Brasil foi a criagdo do Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) a partir da Lei n° 11.516, de 28
de agosto de 2007. Apds a criagdo, o instituto passou a executar as politicas nacionais

relacionadas as UC — fun¢do que era do IBAMA. O ICMBio ¢ vinculado ao MMA e possui

® Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas (REBIO), Estagdes Ecoldgicas (ESEC), Monumentos Naturais e
Refligios da Vida Silvestre (REVIS).

7 Areas de Protegdio Ambiental (APA), Areas de Relevante Interesse Ecologico (ARIE), Florestas Nacionais
(FLONA), Reservas Extrativistas (RESEX), Reservas de Fauna (REFAU), Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) e Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN).
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autonomia administrativa. O instituto foi criado em homenagem ao ativista ambiental e
seringueiro Chico Mendes que defendia a preservagdo da floresta. O ativista foi assassinado
em dezembro de 1988 e sua atuagdo para a protegcao da floresta amazonica fomentou o debate
sobre o socioambientalismo no Brasil. Segundo Santilli (2005), Mendes lutava pela vivéncia
harmoniosa entre o ser humano e a natureza.

De acordo com Ferreira (2012), os servidores do IBAMA foram redistribuidos para o
ICMBio e alguns servidores foram consultados, todavia, todos os que ja eram lotados em UC
foram automaticamente redistribuidos sem consulta. A segunda se¢ao do Diario Oficial da
Unido (DOU) de 23/01/2008 registra a redistribui¢ao de 400 analistas ambientais do IBAMA
para o ICMBio. Inicialmente, 0 IBAMA emprestava ao ICMBio a estrutura fisica para o
funcionamento das atividades, além de auxiliar nas atividades administrativas.

A execucdo financeira das UC estava subordinada a Unidade Avancada de
Administragdo e Finangas (UAAF) e os gestores das UC amazonicas tinham que ir até
Brasilia solicitar recursos financeiros, dificultando a demandas administrativas-financeiras das

UC da Amazonia (Ferreira, 2012)

Por conta desse quadro, em junho de 2010 ¢ divulgado um memorando circular para
esclarecimento sobre o fluxo administrativo descentralizado do ICMBio. No texto ha
o reconhecimento de que o ICMBio foi criado sem ter uma estrutura correspondente
ao tamanho da sua missdo, o que acabou levando a um funcionamento a partir das
estruturas que se faziam disponiveis (Ferreira, 2012, p. 98).

Portanto, apesar da necessidade da criagdo de um instituto para atuar unicamente na
gestdao de UC federais no Brasil, a criagdo do ICMBio foi feita as pressas pelo Governo
Federal. A falta de estrutura administrativa-financeira ¢ a demora na contratacdo de novos
servidores através de concurso publico gerou a ineficiéncia do 6rgdo. A divisdo de servidores
entre o IBAMA e o ICMBio desestruturou ambos os institutos e enfraqueceu a fiscalizacdo e
defesa do meio ambiente brasileiro.

Atualmente, 17 anos depois da sua criacdo, o ICMBio possui as proprias sedes
administrativas ¢ controle financeiro, entretanto, o déficit no nimero de técnicos e analistas
ambientais ainda é um problema para a gestdo de UC, levando em consideragdo a baixa
quantidade de certames para o provimento de vagas no histérico do instituto.

Dentro da gestdao atual do ICMBio, o Cadastro de Unidades de Conservacao afirma
que o Brasil possui, atualmente, 3.185 UC divididas entre os seis biomas. Dessa divisdo, a
Mata Atlantica se encontra com a maior quantidade de UC, ja o Pantanal se apresenta com a

menor quantidade. A Amazonia ocupa o terceiro lugar, com 394 UC, conforme tabela 1.
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No entanto, ¢ possivel observar que, apesar de a Mata Atlantica apresentar a maior

quantidade numérica de UC, a Amazonia tem uma maior adrea em km? reservados para UC.

Tabela 2 - UC por Bioma

BIOMA QUANTIDADE DE AREA CONTINENTAL
ucC (Km?)
Amazonia 394 1.221.602,26
Caatinga 248 83.063,96
Cerrado 606 158.812,42
Mata Atlantica 1.901 129.132,28
Pampa 49 5.905,52
Pantanal 29 7.040,42
TOTAL 3.185 1.586.214,71

Fonte: CNUC/MMA?® (2023)

No que se refere a UC em areas de fronteira, nos ultimos 40 anos, as negociacdes
internacionais sobre o manejo de areas protegidas tém evoluido para assegurar a preservagao
in situ de importantes fragmentos de ecossistemas. Nesse processo, cresce a defesa da gestao
integrada do territdrio geografico, embora sempre mediada por ressalvas que visam preservar
a soberania dos Estados sobre seus territorios. O resultado ¢ um discurso que enfatiza a
cooperacdo, a harmoniza¢do de planos de manejo e a troca constante de informacdes. Para
profissionais e ambientalistas, o objetivo ¢ alcangar uma gestdo unificada ou, ao menos,
integrada das areas protegidas que formam mosaicos, mesmo reconhecendo os desafios que
isso representa para a soberania nacional, especialmente em zonas de fronteira. (Menezes,
2015)

Quando se trata de UC fronteirigas, ambientalistas defendem o termo ““area protegida
transfronteirica”, que reforca a ideia de unidade geografica, embora envolva diferentes
legislagdes e administragdes. Para nagdes hegemonicas, o termo € util, pois legitima a pressao
para que o manejo em paises vizinhos siga principios compativeis com os seus. Nos paises em
desenvolvimento, embora haja aceitacdo da gestdo por ecossistemas, evita-se uma linguagem

que sugira perda de soberania. Assim, paises como Brasil, El Salvador e Chile preferem

8 Disponivel em <www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-UC.html>
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termos que expressem cooperacdo e manejo integrado, mas que preservem a inviolabilidade

das fronteiras (Menezes, 2015).

O conceito de parques fronteirigos, ao contrario do que reza a cartilha
conservacionista, ndo se restringe a seara ambiental. Tem sérias implicacdes
politicas e esta longe de ser uma proposta neutra com o objetivo Ginico de assegurar
o manejo 6timo da biodiversidade. Sua eventual aplicagdo teria implicagdes sobre
soberania, ordenamento do territorio, defesa, direitos de minera¢do etc. Sob um
angulo realista das Relagdes Internacionais, aceitar o argumento técnico sem levar
em conta suas implicagdes politicas, seria incorrer no risco de que nagdes mais
poderosas se apropriem do conceito e utilizem o termo “unidades de conservagio
transfronteiricas” para projetar sua soberania sobre o territorio estrangeiro contiguo a
suas areas protegidas na fronteira (Menezes, 2015, p. 258).

O resultado tem sido resolucdes que promovem a gestdo ecossist€émica, mas com
garantias a soberania plena sobre os territorios nacionais, mesmo quando ha continuidade
ecoldgica com 4reas sob jurisdi¢do estrangeira (Menezes, 2015).

Nesta secdo foi possivel fazer as seguintes conclusdes: 1) O uso descontrolado dos
recursos naturais levou a humanidade a criar meios para contornar o ciclo de autodestruigao
que ela mesma iniciou. 2) As areas protegidas sdo um meio global criado para retardar o ciclo
de destruicdo da natureza, entretanto, a estratégia foi executada de forma equivocada, sem
adaptar as necessidades e peculiaridades dos diferentes lugares; 3) As populagdes humanas
sdo essenciais para manter em pé a biodiversidade de diversos lugares; 4) A partir do ano de
1981, a legislagdo brasileira comegou a avangar significativamente na tematica ambiental; 5)
O IBAMA e o ICMBio sdo 6rgdos importantissimos para a manutengao, gestao e fiscalizagao
das UC brasileiras; 6) O bioma amazonico possui a maior quantidade de UC por km?; e 7) A

conceituagdo do termo “UC transfronteirigas”.

3.1 Amapa: o estado mais protegido do Brasil

O Estado do Amapa esta situado na Regido Norte do Brasil e caracteriza-se por sua
expressiva biodiversidade, marcada pela presenca de extensas areas de floresta tropical. Essa
configuragdo ambiental resulta em uma combinag¢do singular de ecossistemas, o0s quais
abrigam ampla variedade de espécies de fauna e flora.

Historicamente, antes de adquirir a condi¢ao de estado, o Amapa integrava a provincia
administrativa do Grao-Pard. Desde 1621, tal provincia abrangia os atuais estados do Amap4,
Amazonas, Para e Roraima, tendo como finalidade facilitar a administracdo ¢ o controle do
Brasil Imperial sobre essa vasta area da Amazonia. A cidade de Belém foi designada capital

da provincia em 1772. Posteriormente, em 13 de setembro de 1943, o Amapa foi
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desmembrado do Grio-Para, passando a constituir-se como Territorio Federado’. Segundo

Brito (2010):

A divulgagdo da criagdo do Territorio Federal do Amapa (TFA) ocorreu em 1940,
por meio do Discurso do rio Amazonas, proferido pelo Presidente Getulio Vargas. O
TFA foi efetivamente legalizado em 1943, com o Decreto Federal no 5.812. Na
pratica, a instituicdo dos territorios federais foi uma estratégia do poder central para
controlar as riquezas naturais da Amazonia. No periodo da ditadura militar, estas
unidades federativas foram divididas entre as forgas armadas ¢ 0 Amapa passou a ser

governado pela Marinha (Brito, 2010, p.

217).

Com a promulgacdo da nova CF no ano de 1988, o Amapa se tornou Estado Federado

com um territorio de 142.828,521 km?. Atualmente estd dividido em 16 municipios, sendo

Macapa a capital do estado. Além disso, metade do seu territorio estd dentro da faixa de

fronteira, que abrange os municipios de Amapa, Calgoene, Ferreira Gomes, Laranjal do Jari,

Oiapoque, Pedra Branca do Amapari, Pracutba e Serra do Navio, conforme figura 2.

Figura 2 - Mapa das UC e Faixa de Fronteira do Amapa
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° Decreto-Lei n° 5.812, de 13 de setembro de 1943.

10 PORTASSIO, J. M. S. Mapa de Unidades de Conservagio e Faixa de Fronteira do Amapa. 2025.
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As suas fronteiras estdo estrategicamente posicionadas ao norte com o Oceano
Atlantico, a leste com a Guiana Francesa, ao sul e oeste com o estado do Para, sendo dividida
pelo Rio Oiapoque (Amapa e Guiana Francesa) e pelo Rio Jari (Amapé e Suriname/Amapa e
Pard). Além disso, segundo Brasil (2005), a faixa de fronteira ¢ dividida em trés grandes
arcos: Norte, Central e Sul, sendo o Amapa pertencente ao Arco Norte.

Através da figura 2, ¢é possivel observar a distribui¢do dos municipios da faixa de
fronteira do Amapa e a abundancia de areas verdes demarcadas nesse espaco. As UC
amapaenses estdo majoritariamente localizadas na faixa de fronteira e cerca de 60% do
territorio amapaense ¢ destinado para areas protegidas (federais, estaduais e municipais).
Quando adicionamos terras indigenas, o percentual chega a aproximadamente 73,7%, com
isso, o estado ganhou o titulo de mais “protegido'"” do Brasil. Chagas et al (2020) corroboram

sobre o assunto:

Por despertar sentidos e sentimentos multiplos em torno da conservagao da natureza,
optou-se por abordar o caso do Amapd, estado localizado mais ao Norte da
Amazonia brasileira, que destina 73,7% de seu territorio de cerca de 145.000 km?
para a conservacao da natureza em areas protegidas e que alimenta simbolicamente o
discurso de “o estado mais preservado do Brasil”. O Amapa também se tornou
conhecido por abrigar por quase 50 anos o primeiro e controverso megaprojeto
capitalista de exploragdo mineral na Amazoénia, que de certa forma antecipou o
antagonismo “‘natureza/recurso natural” que tem dominado o debate ambiental e
desenvolvimentista no mundo, sobretudo na América Latina (Chagas, Calado e
Filocredo, 2020, p. 344).

A primeira UC de prote¢do integral do Amapa foi criada no ano de 1980. Atualmente,
o estado possui 21 UC (ver tabela 3), sendo oito unidades de protecao integral e treze de uso
sustentavel. Menezes (2015) afirma que as UC sdo instrumentos de ordenamento do territério,
constituindo uma forma de demarcagdo politica que separa a autoridade e a soberania de
diferentes Estados com jurisdi¢do sobre o mesmo territdrio. "O conceito de areas protegidas
transfronteiricas faz alusdo a uma fronteira diferente, aquela demarcada pelos limites da area
cuja biodiversidade se quer conservar."

Brito (2010) corrobora que:

Areas Legalmente Protegidas sio espacos de terra e/ou mar que objetivam proteger e
manter a diversidade bioldgica, os recursos naturais e culturais, por meio de
instrumentos legais ou outros meios institucionais especificos. Esses espacos sdo
criados e geridos nos diversos niveis da administracao publica (Federal, Estaduais e
Municipais). Podem ainda, serem administrados por particulares e pela sociedade
civil organizada (Brito, 2010, p. 58).

! Usarei o termo “protegido” e ndo “preservado” a partir da analise que o estado do Amapa possui diversas areas
de protegdo, entretanto, crimes ambientais continuam ocorrendo e prejudicando a preservacao real da regido.
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Portanto, a criagdo de UC ¢ forma estratégica de proteger a faixa de fronteira no
sentido da seguranga internacional e de manter uma drea com vasta biodiversidade de fauna e

flora legalmente protegida.

3.2 Criac¢ao de Unidades de Conservacio no estado do Amapa

Segundo Brito (2010), entre o final da década de setenta e o inicio da década de
oitenta, a gestdo ambiental do espago geografico amapaense comegou a se estruturar a partir
dos planos desenvolvimentistas implementados em todo o Estado brasileiro, que visavam a
protecao dos recursos naturais da Amazonia. No ano de 1980, foram criadas as primeiras UC
em solo amapaense, sendo o Parque Nacional (PARNA) do Cabo Orange - localizado nos
municipios de Oiapoque e Calgoene - e a Reserva Bioldgica (REBIO) do Lago Piratuba -
localizada nos municipios de Amapa, Tartarugalzinho e Cutias do Araguari.

Ainda segundo Brito (2010), com a instituigdo da SEMA e a aprovagdo da PNMA,
novas categorias de manejo foram legalizadas. No ano de 1981, foi criada a Estagdo
Ecologica (ESEC) Maraca-Jipioca — localizada no municipio de Amapa e, dois anos depois,
foi criada a ESEC Jari — localizada nos municipios de Laranjal do Jari, Mazagdo e Almeirim
(PA). Em seguida, foram criadas no municipio de Macapa a REBIO da Fazendinha'? (1984) e
REBIO do Parazinho (1985).

Até entdo, todas as UC criadas no Amapa eram de protecdo integral, ou seja, com o
objetivo de preservacdo da natureza, ndo permitindo o uso direto dos recursos naturais.
Segundo Brito (2010), a exploragdo madeireira intensificou os conflitos socioambientais no
Amapa e, em 1989 — mesmo ano da criacdo do IBAMA, 6rgao que passou a ser responsavel
pela gestdo das unidades de conservagdo em ambito federal —, esse cenario tornou-se ainda
mais evidente e o instituto criou a Floresta Nacional (FLONA) do Amap4, localizada nos
municipios de Amapa, Ferreira Gomes e Praculiba, primeira UC de uso sustentdvel que
permite, a partir de planejamentos especificos, a exploragdo econdémica dos recursos
florestais.

Chagas et al (2020) discorrem sobre esse periodo do estado do Amapa:

Acgdes de conservagdo da natureza se intensificaram no Amapa nos anos 1990 com o
apoio do componente de Parques ¢ Reservas do Programa Piloto para a Proteg@o das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7). O Ministério do Meio Ambiente, em 1999,
realizou na cidade de Macapa, no estado do Amapa, o workshop “Areas Prioritarias
para a Conservacdo da Biodiversidade da Amazonia”. O evento proporcionou que
cientistas naturais mapeassem areas de maior importincia para a conservagdo da
biodiversidade na regido (Chagas, Calado e Filocredo, 2020, p. 348).

12 Atualmente é Area de Protecio Ambiental (APA) da Fazendinha.
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Em 1990, foi criada a RESEX do Rio Cajari — localizada nos municipios de Laranjal
do Jari, Vitoria do Jari e Mazagdo, que tinha como objetivo a exploracdo sustentdvel dos
recursos naturais. RESEX pertence a categoria de uso sustentavel de UC, ou seja, as
populagdes residentes naquela regido podem explorar os recursos naturais de forma
sustentavel.

Dois anos depois, a partir da reivindicagdo popular, foi criada a Area de Relevante
Interesse Ecologico e Cultural (ARIEC) do Curiat, em Macapa, essa categoria foi escolhida
pelo fato de a area ser habitada por comunidades negras com um importante papel para a
cultura afro-brasileira na regido e a area abriga um dos mais belos ambientes naturais do
Estado (Brito, 2022). Em 1998, a ARIEC do Curiau tornou-se uma APA, chamada agora de
APA do Rio Curiat.

O inicio dos anos 2000 marca a diminui¢ao da criacdo de novas UC no estado do
Amapa e a consolidagdo de leis ambientais referentes a UC, o marco mais importante ¢ a
instituicdo da Lei do SNUC. No entanto, apesar da diminui¢do da criacdo de novas UC, em

2002, é criado o PNMT, o maior PARNA do Brasil

Na primeira década do século XXI, a propagagdo de leis, 6rgdo e UC’s diminuem. A
estrutura legal e administrativa j4 contava com um razoavel aparato para gerir o
ambiente natural do Estado e o percentual de espaco legalmente protegido era
significativo. Entretanto, em 2000 ¢ criada a RPPN Aldeia Ekinox, e em 2002 sdo
promulgadas leis que estabelecem a Politica de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos do Estado e a que dispde sobre a Politica Estadual de Florestas e demais
Formas de Vegetagdo. E também neste ano, que o governo federal, por meio do
IBAMA, institui o PARNA Montanhas do Tumucumaque, a maior UC do Amapa
(Brito, 2010, p. 224).

Apesar de representarem uma porcentagem significativa do territério amapaense, as
UC possuem um papel importantissimo para a protecao da biodiversidade e das comunidades
tradicionais. Porém, a implementa¢do das primeiras UC amapaenses ndo levaram em
consideragdo o uso da terra pelas comunidades tradicionais, gerando conflitos
socioambientais. A partir do fortalecimento da legislagdo brasileira e estadual amapaense, foi
possivel amenizar alguns conflitos, entretanto, ¢ importante destacar que os conflitos nao
foram solucionados apenas pelo governo, mas por socioambientalistas amapaenses que

lutaram para terem seus direitos reconhecidos.

Tabela 3 - UC no estado do Amapa

NOME JURISDICAO GRUPO MUNICIPIOS

Parque Nacional do Cabo Orange Federal Protecdo Integral Calgoene e Oiapoque
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2 Reserva Biologica do Lago Piratuba Federal Protecdo Integral Tartarugalzinho e Amapa
3 Estag¢ao Ecoldgica Maraca-Jipioca Federal Protecdo Integral Amapa
4 Estacdo Ecologica do Jari Federal Protecdo Integral Laranjal do Jari e Almeirim (PA)
5 Floresta Nacional do Amapa Federal Uso sustentavel | Amapa, Ferreira Gomes e Pracutiba
6 Reserva Extrativista do Rio Cajari Federal Uso sustentavel | Laranjal do Jari, Mazagdo e Vitdria
do Jari
Calgoene, Laranjal do Jari,
7 Parque Nacional Montanhas Federal Protegdo Integral Oiapoque, Pedra Branca do
do Tumucumaque Amapari, Serra do Navio e
Almeirim (PA)
8 Reserva Particular do Patriménio Federal Uso sustentavel Macapa
Natural Retiro Paraiso
9 Reserva Particular do Patriménio Federal Uso sustentavel Santana
Natural REVECOM
10 Reserva Particular do Patriménio Federal Uso sustentavel Ferreira Gomes
Natural Seringal Triunfo
11 Reserva Particular do Patriménio Federal Uso sustentavel Porto Grande
Natural Retiro Boa Esperanca
12 Reserva Particular do Patriménio Federal Uso sustentavel Macapa
Natural Aldeia Ekinox
13 Area de Protegio Ambiental Estadual Uso sustentavel Macapa
da Fazendinha
14 Reserva Biologica do Parazinho Estadual Protecdo Integral Macapa
15 Reserva de Desenvolvimento Estadual Uso sustentavel Laranjal do Jari, Mazagao
Sustentavel do Rio Iratapuru e Pedra Branca do Amapari
16 Area de Protegio Ambiental Estadual Uso sustentavel Macapa
do Rio Curiatt
Serra do Navio, Pedra Branca do
Amapari, Mazagao, Porto Grande,
17 Floresta Estadual do Amapéa Estadual Uso sustentavel Ferreira Gomes, Tartarugalzinho,
Pracutiba, Amapa, Calgoene ¢
Oiapoque
18 Parque Natural Municipal do Cancao Municipal Protecdo Integral Serra do Navio
19 Reserva Extrativista Beija-Flor Municipal Uso sustentavel Pedra Branca do Amapari
Brilho de Fogo
20 | Area de Protegdo Ambiental do Carmo Municipal Uso sustentavel Itaubal

do Macacoari
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21

Reserva Biologica do Ninhal
do Macacoari

Municipal

Protecdo Integral

Itaubal

Fonte: CNUC/MMA'" (2023)

Diante do exposto sobre UC no estado do Amapa, foi possivel concluir: 1) O Estado

do Amapa possui uma localizagdo geografica estratégica; e 2) Grande parte do territorio

amapaense ¢ ocupado por UC, com isso o estado recebeu o titulo de mais “protegido” do pais.

13 Disponivel em <www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-UC .html >
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4. PARQUE NACIONAL MONTANHAS DO TUMUCUMAQUE

O PNMT destaca-se como o maior parque nacional brasileiro e ¢ detentor de uma das
maiores areas protegidas de floresta tropical do mundo, com cerca de 3.846.000 ha. O parque
foi criado através do Decreto s/n° de 22 de agosto de 2002 durante o ultimo ano do governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). O PNMT ¢ uma UC da categoria de
protecdo integral e ¢ gerido atualmente pelo ICMBio e faz parte do Mosaico de Areas
Protegidas do Oeste do Amapa e Norte do Para.

O parque esta majoritariamente localizado na faixa de fronteira do estado do Amapa e
abraca os municipios de Calgoene, Laranjal do Jari, Oiapoque, Pedra Branca do Amapari,
Serra do Navio e Almeirim (PA). Além disso, o PNMT faz fronteira com dois paises: Franca
(Guiana Francesa) e Suriname. Segundo o Plano de Manejo do PNMT: “a maior parte de suas
terras esta incluida na Faixa de Fronteira de 150 km, o que atribui a responsabilidade pela sua
gestdo aos oOrgaos de Defesa Nacional, incluindo o Ministério da Defesa e o Conselho de
Defesa Nacional” Brasil (2009, p. 12).

Figura 3 - Mapa de localizagdo do PNMT e da comunidade de Vila Brasil
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Fonte: Portassio'* (2024)

4 PORTASSIO, J. M. S. Mapa de Localizag¢io da Comunidade de Vila Brasil e PNMT. 2024.
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O PNMT ¢ considerado, segundo Menezes (2015), Area Prioritaria para a conservagio
da Amazonia e adjacente ao parque brasileiro esta o Parque Amazonico da Guiana, localizado
na Guiana Francesa. A criacdo do PNMT foi anunciada em 2002 durante a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento ¢ o Meio Ambiente, como forma de o Brasil
reafirmar seu compromisso com a conservagdo da Amazonia. No decorrer deste processo,
houve oposi¢gdes a criagdo do parque, entretanto o presidente FHC interveio e autorizou a
criagdo do PNMT.

Chagas (2008) corrobora com a afirmacao sobre a criagdo do PNMT:

O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque fez parte de um pacote ambiental
lancado pelo Governo Federal como estratégia para acelerar a implementagdo de
medidas de fortalecimento do desempenho do pais na area ambiental e da sua
posicdo politica em relagdo a outras nagdes participantes da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel - Rio +10 (Chagas, 2008, p. 63).

A criacdo do parque foi fundamental para cumprir as metas de protecdo de
ecossistemas amazonicos através do programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), criado
em 2002, pelo Governo Federal (Brasil, 2009). Apesar de o ARPA cumprir suas metas,
Chagas (2008) critica a efetividade do programa:

ARPA tem avangado no processo de criacdo de areas protegidas na Amazodnia,
tornando-se um tanto “parandico” quanto a meta de proteger 50 milhdes de hectares
do bioma amazdnico até 2012, principalmente quanto & criacdo de novas unidades
de conservacdo de protegdo integral. A pergunta ignorada pelo ARPA e seus
idealizadores é se a conservacdo da natureza pode ser base da economia e do
desenvolvimento social de um territorio? Nao estaria na hora das instituigdes
conservacionistas que apoéiam o ARPA assumirem desafios politicos maiores, como
a reversdo do pagamento da divida externa para combater a miséria nos paises que
abrigam areas protegidas? Ou mesmo apoiar a criagdo de um fundo de combate a
pobreza avalizado pelos paises ricos na mesma propor¢ao dos beneficios que
usufruem pelos servigos ambientais prestados pelos que preservam? (Chagas, 2008,
p.-43)

Chagas (2008) afirma que o interesse do Governo Federal em implementar
rapidamente o PNMT gerou uma série de atropelos institucionais, em especial o art. 22 do

SNUC que trata do processo de consulta publica:

Art. 22. As unidades de conservagao sdo criadas por ato do Poder Publico.

§ 1*(VETADO)

§ 2% A criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimenséo ¢
os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

§ 32 No processo de consulta de que trata o § 2% o Poder Publico é obrigado a
fornecer informagdes adequadas e inteligiveis a populagdo local e a outras partes
interessadas.

§ 4° Na criagdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica ndo é obrigatdria a
consulta de que trata o § 2¢ deste artigo.
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§ 5% As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecdo Integral, por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde
que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 22 deste artigo.

§ 6 A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservacdo, sem modificagcdo dos
seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde
que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 22 deste artigo.

§ 7° A desafetacdo ou redugdo dos limites de uma unidade de conservagdo sé pode
ser feita mediante lei especifica.

Art. 22-A. O Poder Publico podera, ressalvadas as atividades agropecuarias e outras
atividades econémicas em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei,
decretar limitagdes administrativas provisorias ao exercicio de atividades e
empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradacdo ambiental,
para a realizagdo de estudos com vistas na criagdo de Unidade de Conservagaio,
quando, a critério do 6rgdo ambiental competente, houver risco de dano grave aos
recursos naturais ali existentes.

§ 12 Sem prejuizo da restricdo e observada a ressalva constante do caput, na area
submetida a limitagdes administrativas, ndo serdo permitidas atividades que
importem em exploracdo a corte raso da floresta e demais formas de vegetacdo
nativa.

§ 2% A destinacdo final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida no
prazo de 7 (sete) meses, improrrogaveis, findo o qual fica extinta a limitagdo
administrativa. (Destaque da autora, Brasil, 2000)

Nesse sentido, Chagas (2008) questiona sobre o que se diz a respeito do 6nus social, o
qual surge como resultado de praticas autoritarias e que ¢ evidente a auséncia de iniciativas
institucionais para integrar a conservacio as estratégias educacionais na regido amazonica. E
imprescindivel que a conservagdo promova a interdisciplinaridade no ambito da educacao,
tanto formal quanto informal, e supere a abordagem mecanicista das ciéncias naturais,
visando estabelecer uma nova racionalidade ambiental.

Segundo Chaves (2010), o processo de consulta publica para a criagdo do PNMT nao
atingiu plenamente o objetivo, especialmente devido ao 6nus social imposto. A consulta foi
realizada de forma exclusivamente on-line, por meio de um edital publicado em 13 de maio
de 2002. Embora tenha recebido mais de 370 manifestagdes, a autora argumenta que a
metodologia de consulta on-line excluiu a participagdo de comunidades locais, que nao
tinham acesso ou familiaridade com a tecnologia, inviabilizando a manifestacdo de um
publico diretamente afetado pela criagdao do parque.

O Plano de Manejo do PNMT (Brasil, 2009) corrobora que a primeira consulta publica
foi realizada on-line durante 15 dias, mas diverge de Chaves (2010) ao afirmar que nenhuma
das mensagens recebidas apresentou justificativas significativas para modificar os limites
propostos, embora duas mensagens tenham recomendado adiar o processo de criagdo da
unidade.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referente ao ano de 2002, mostrou que,
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comparado ao ano anterior, o nimero de casas com computadores ligados a internet aumentou
cerca de 23,5%; correspondendo a uma média salarial dessas familias acima de cinco salarios
minimos.

Presencialmente as consultas publicas ocorreram em julho de 2002 nos municipios de
Laranjal do Jari, Serra do Navio e Oiapoque e foram caracterizadas por uma consideravel
disparidade de pontos de vista. Dado que a legislacdo ndo exige a aprovagdo durante esses
eventos, ndo ocorreu votagdo, apenas os registros oficiais da sua ocorréncia foram arquivados
para referéncia futura (Brasil, 2009).

Portanto, apesar de a consulta publica ter sido realizada conforme o art. 22 do SNUC,
ela ndo cumpriu seu papel social, conforme supracitado por Chagas (2008). Com isso, o
interesse do Governo Federal em criar o parque rapidamente foi favorecido, levando em
consideragdo que o acesso a internet naquele periodo era muito limitado e ndo alcangava os
reais impactados pela criagdo do PARNA e as consultas presenciais ndo incluiram votacdo
para aprova¢do da implementacdo do PNMT.

Apesar dos entraves, o PNMT foi oficialmente criado durante a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano em Johanesburgo, capital

da Africa do Sul.

Tabela 4 - Ficha Técnica - PNMT

Nome da Unidade de Conservacao:

Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque

Unidade Gestora Responsavel (UGR):

DIREP/ICMBio

Superficie da UC (ha):

3.846.429,40 (SIG), 3.867.000 (Decreto)

Perimetro da UC (km):

1921,48

Municipios abrangidos:

Estado do Amapa: Laranjal do Jari, Oiapoque, Calcoene, Serra
do Navio, Pedra Branca do Amapari.
Estado do Para: Almeirim.

Coordenadas geograficas entre:

W: 54°47°; E: 51°30°; N: 3°30” ; S: 0030’

Data de criacao e no do Decreto de Criagdo:

Decreto s/n°® de 22 de agosto de 2002.

Marcos geograficos referenciais dos limites:

Norte: Rio Oiapoque e fronteira seca Brasil/Guiana Francesa e
Brasil/Suriname

Leste: Rio Anotaié, Rio Mutum, comunidade de Lourenco
Centro-Sul: Terra Indigena Wajapi

Oeste: Rio Jari + faixa de 1,0 km, Parque Indigena do
Tumucumaque
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Bioma e ecossistemas:

Predomina a Floresta de Terra Firme ou Floresta

Ombrofila Densa e suas variantes, Floresta Ombrofila Densa
Aluvial, Floresta Ombroéfila Densa Submontana. Ocorrem ainda
Tabocais e vegetacdo pioneira sob influéncia fluvial.

Atividades ocorrentes:

Fiscalizagdo da area do parque e do entorno, monitoramento
aéreo, conselho consultivo atuante.

Pesquisas realizadas:

Levantamentos da Biodiversidade
Levantamento Sécio-Econdmico
Levantamento Histérico-Cultural
Levantamento do Meio Fisico

SIG — Sistema de Informagdes Geograficas

Atividades conflitantes:

Extragdo mineral ilegal, principalmente o garimpo
de ouro, caga, pesca, extracao ilegal de madeira e
produtos ndo-madeireiros e ocupacao irregular em
Vila Brasil e Ilha Bela (calha do Rio Oiapoque).

Fonte: Brasil (2009) - adaptado

Inicialmente, o PNMT era gerido pelo IBAMA. Todavia, com a criagdo do ICMBio,

conforme citado em sec¢des anteriores, todas as UC brasileiras de ambito federal passaram

para a geréncia do instituto recém-criado. Com isso, os primeiros anos do PARNA foram

geridos pelo IBAMA que fez todo o processo de registro dos moradores de Vila Brasil e Ilha

Bela.

Figura 4 - Placa do IBAMA com a marcacao das habitagdes no PNMT
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A presenga de vilas habitadas dentro de um PARNA constitui uma peculiaridade que
favorece a ocorréncia de conflitos socioambientais, uma vez que a legislagdo do SNUC nao
permite a permanéncia de populacdes humanas em unidades de conservacdo de protegdao
integral. No caso do PNMT, o plano de manejo (Brasil, 2009) reconhece a ocupacao irregular
e outras atividades conflitantes (vide Tabela 3).

Entretanto, o principal problema ambiental ndo ¢ causado por moradores — que, de
certa forma, contribuem para a manuten¢ao da biodiversidade local — nem pelas residéncias
registradas” pelo IBAMA durante a cria¢do do parque, mas sim pelas atividades ilegais
praticadas tanto no lado brasileiro quanto no lado francés da regido. Entre essas atividades,
destacam-se a extragdo mineral ilegal, especialmente o garimpo de ouro, a caga e a pesca
predatorias, bem como a exploracao ilegal de madeira e de produtos ndo madeireiros.

Através do plano de manejo, € possivel observar que a gestdio do PNMT se adaptou,
provavelmente a partir das experiéncias didrias com a populagdo de Vila Brasil e Ilha Bela, e
possibilitou que o plano reconhecesse o conflito e a falta de contato entre a gestio do PNMT e
os moradores de Vila Brasil.

A presenga humana na areca do PNMT em carater residente (comunidades ou
habita¢des isoladas), bem como areas de uso agricola definem esta categoria de
zona. Ha de se considerar a questdo fronteiriga do PNMT e com isso um interesse
por parte dos organismos de Seguranca Nacional em povoar a regido de fronteira, o
que, a principio, contradiz os principios da gestdo de UC de protegdo integral e a Lei
do SNUC. Assim, o PNMT podera se colocar em uma situagdo particular, diante da

necessidade de satisfazer adequadamente (do ponto de vista legal, social e
ambiental) ambas as esferas de interesse (Brasil, 2009, p. 215).

Chagas et al (2020, p. 353) tratam do dilema vivido pela gestao do PNMT:

Entretanto, no dia a dia, os sujeitos das instituigdes publicas responsaveis pela gestio
da conservagao da natureza tém vivenciado experiéncias e praticas que conectam o
conhecimento cientifico a outros saberes, percebidos a partir de um aprendizado
socialmente construido, e isso tem permitido o surgimento de novas estratégias,
muitas das quais afirmadas em estatutos proprios (Chagas, Calado e Filocreao; 2020;
p. 353).

O plano de manejo do PNMT (Brasil, 2009) expde os objetivos a longo prazo em

relagcdo a Vila Brasil e a I1ha Bela:

Com relagdo a Vila Brasil, serda firmado um Termo de Compromisso com o0s
moradores locais para definir e fazer cumprir normas especificas para a permanéncia
temporaria na unidade. Através desse Termo de Compromisso a equipe gestora do
Parque pretende viabilizar a instalagdo de infraestrutura que minimize os impactos
sobre o meio-ambiente.

® Apesar do SNUC ndo permitir que populagdes humanas habitem UC de protecdo integral, a experiéncia,
conforme citado anteriormente, em diversos lugares do mundo mostra que a melhor forma de manter uma
biodiversidade protegida ¢ aliando o convivio humano com o meio ambiente.
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Sobre Ilha Bela sera exercida permanentemente a politica de desestimulo a ocupagao
local, em consonancia com a atuagdo de outras instituigdes do poder publico com as
quais o PNMT divide a responsabilidade gerencial local, como Exército Brasileiro,
Policia Federal e Ministério Publico Federal, aplicando-se para tal os meios cabiveis
(Brasil, 2009, p. 215).

4.1 Parque Amazonico da Guiana

Criado em fevereiro de 2007, o Parque Amazonico da Guiana (PAG) ¢ uma das
maiores areas protegidas da Franca, com 3,4 milhdes de hectares de floresta tropical
preservada, situada na regido central e sul da Guiana Francesa. Essa area integra a bacia
amazonica e o escudo das Guianas e abriga uma diversidade ecolédgica e cultural significativa.
Sua estrutura inclui uma zona nucleo, com 2 milhdes de hectares destinados a protecao
ambiental e uma zona de adesdo com 1,4 milhdo de hectares voltada para o desenvolvimento
local sustentavel (Parc Amazonien de Guyane'®, 2017).

A governanca do parque ¢ caracterizada pela participagdo ativa dos habitantes locais e
instituicdes regionais. O Conselho de Administracdo retine representantes eleitos, autoridades
tradicionais, atores socioecondmicos e representantes do Estado francés. Esse modelo ¢
sustentado por dois comités consultivos: o Conselho Cientifico e o Comité de Vida Local
(Parc Amazonien de Guyane, 2017).

O PAG e o PNMT sdo separados pelo rio Oiapoque e, apesar de a legislacdo que
regulamenta as areas protegidas francesas ser diferente da brasileira, os problemas
enfrentados sdo semelhantes, entre eles o garimpo ilegal (Parc Amazonien de Guyane, 2017).
Para solucionar os problemas conjuntos, ambos os paises assinaram um Acordo de
Cooperagao Cientifica e Técnica em 1967 ¢ um Acordo-Quadro de Cooperagao em 1997. Em
16 de outubro de 2004, foi assinado um Memorando de Entendimento entre o Ministério do
Meio Ambiente do Brasil e o Ministério da Ecologia da Franga (Brasil, 2009).

Segundo Menezes (2015), mesmo nos casos considerados exemplares, a cooperagao
entre paises ndo resulta na gestdo unificada dos parques, mas busca resolver problemas
transfronteiricos como incéndios, invasdo de espécies exoticas e desmatamento ilegal. Nas

parcerias mais avangadas, ha esforcos coordenados na elaboragdo integrada de planos de

6 French Guiana Amazonian Park: An innovative tool for conservation and local development in Southern
French  Guiana. = Rémire-Montjoly:  Service =~ Communication = PAG, 2017. Disponivel em:

https://www.parc-amazonien-guyane.fr
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manejo e zoneamento, homologagdo de trilhas internacionais para fomentar o turismo local,
combate a crimes, reintroducdo de espécies extintas, treinamentos conjuntos e
compartilhamento de equipamentos.

Ainda segundo o autor, acordos formais entre paises sdo raros e, quando existem,
normalmente ndo criam parques unificados, mas estabelecem cooperacdo em atividades
especificas. Entretanto, esses processos podem ser dificultados pela burocracia. Assim, os
casos mais bem-sucedidos de cooperagdo transfronteirica geralmente surgem de iniciativas
locais dos proprios gestores das areas protegidas: “Planejar o manejo integrado de dois
parques nacionais contiguos ¢ uma tarefa relativamente simples, uma vez que suas metas de
conservagdo sdo as mesmas ou, na pior das hipdteses, muito similares” (Menezes, 2015, p.
67).

No caso amapaense, em 2005, foram iniciadas agdes concretas voltadas a gestdo da
regido de fronteira entre o Amapd e a Guiana Francesa, por meio da realizagdo de trés
reunides interinstitucionais: de 12 a 14 de abril em Brasilia, de 3 a 4 de novembro em Macapa
e de 15 a 16 de dezembro em Caiena. Esses encontros tiveram como objetivo principal
estabelecer diretrizes de cooperagdo binacional e fortalecer a governanca territorial na area
fronteirigca. As discussdes foram organizadas em torno de cinco eixos tematicos centrais:
sistematizacdo e difusdo de conhecimentos; integracdo politica e institucional; controle e
vigilancia; desenvolvimento local sustentavel; e programas especificos entre polos
geograficos. Esses temas buscaram promover a articulacao entre institui¢des dos dois paises,
garantir a seguranca da regido e fomentar acdes voltadas ao fortalecimento das comunidades
locais com base em praticas sustentaveis e colaborativas (Brasil, 2009).

Em 2008, o Brasil e a Frang¢a intensificaram sua cooperagdo na regido de fronteira,
destacando-se a definicdo da constru¢dao da ponte sobre o rio Oiapoque, ligando Oiapoque
(BR) a Saint-Georges (FR). No mesmo ano, foram assinados quatro acordos técnicos entre os
presidentes dos dois paises, voltados a gestdo ambiental e a cooperagdo bilateral: o Protocolo
de Cooperagdo para o Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Amazonico, o Protocolo
Adicional para criacdo do Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade Amazonica, a Parceria
Estratégica entre Brasil e Franca e o Acordo de combate a exploragao ilegal de ouro em areas
protegidas. Esses acordos refor¢caram o compromisso conjunto com a preservagao ambiental e
o desenvolvimento sustentavel na fronteira amazonica. (Brasil, 2009).

Em maio de 2009, a Embaixada da Franca no Brasil organizou um seminario com a
participacdo de representantes dos parques nacionais € projetos ambientais do Brasil e da

Guiana Francesa, como o PAG, o Parque Natural Regional (PNR), o PNMT, o PNCO ¢ o
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Projeto Mosaico Oeste do Amapa — Norte do Pard. O encontro teve como objetivo definir
acdes conjuntas entre os polos regionais: Oeste (PNMT, PAG e Mosaico) e Leste (PNCO e
PNR). A parceria entre PNMT e PAG, embora ainda informal e limitada ao nivel técnico, ¢
bem recebida pelo governo brasileiro, que incentiva sua formalizagao, conforme registrado na
IV Reunido da Comissdo Mista de Transfronteirica (CMT) Brasil-Franga. Essa cooperacao ja
¢ parcialmente respaldada por acordos bilaterais firmados em 2008, especialmente nas areas
de combate ao garimpo ilegal e de pesquisa cientifica no ambito do Centro Franco-Brasileiro
da Biodiversidade Amazonica (Brasil, 2009).

Durante a XIII Reunido da CMT, realizada em junho de 2024, no estado do Amapa,
representantes dos dois paises se reuniram para fortalecer a cooperacdo ambiental na regido de
fronteira, com foco na protecdo bilateral entre os dois parques nacionais. O encontro contou
com a participagdo de autoridades ambientais, representantes de 6rgaos de fiscalizagdo e
instituicdes de pesquisa dos dois paises, além de representantes de comunidades locais
(Governo do Amapa, 2024).

A reunido teve como principal objetivo a definicdo de estratégias conjuntas para
enfrentar desafios comuns as duas areas protegidas, como o combate ao garimpo ilegal, a caga
e a pesca predatoria. Entre os encaminhamentos, destacam-se a constru¢ao de protocolos
binacionais de monitoramento da biodiversidade, a troca de informacgdes técnicas e cientificas
e a formulacao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentdvel de comunidades
indigenas, quilombolas e tradicionais que habitam a regido fronteiriga (Governo do Amapa,
2024).

Segundo a gestora do PNMT", a reunido foi fundamental para retornar os trabalhos
depois da pandemia, principalmente em Vila Brasil, a cooperacdo entre os dois parques
barateia os custos da viagem até a comunidade e a resolugdo dos problemas comuns entre as
UC.

Sendo assim, a partir do exposto posso fazer as seguintes conclusdes: 1) A criagdo do
PNMT foi uma acdo de Politica Externa (PEB) realizada pelo governo FHC para fortalecer
internacionalmente a pauta ambiental brasileira; 2) O elevado interesse do Governo Federal
da criacdo do PARNA fez com que o processo de criagdo fosse acelerado e ndo respeitasse
socialmente a legislacdo; 3) O PNMT ¢ uma area estratégica localizada na faixa de fronteira
amapaense, importantissima para a Defesa Nacional e protecdo da biodiversidade; 4) Os

conflitos socioambientais sdo uma realidade dentro do PNMT e influenciam diretamente na

'7 Informag@o verbal durante entrevista de trabalho de campo realizada em abril de 2025.
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gestdo da UC; 5) As relagdes internacionais entre o Brasil e a Franga sobre questdes

ambientais foram se intensificando com o passar dos anos.
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S. VILA BRASIL

A origem da comunidade de Vila Brasil ¢ proveniente da década de 1930, quando foi
estabelecida como um posto do Servigo de Protegdo ao Indio. A vila estd localizada em frente
a desembocadura do Rio Camopi, um afluente pela margem esquerda do Oiapoque e
adjacente a comunidade franco-guianense de mesmo nome. Anteriormente, desde a primeira
metade do século XVIII, o local foi ocupado pela missdo jesuita francesa de Saint Pierre
(Brasil, 2009).

Segundo Neto e Neto (2017), o acesso a Vila Brasil ¢ feito de forma fluvial a partir da
cidade de Oiapoque através do rio de mesmo nome e o trajeto ¢ feito de voadeira'® e pode
demorar entre duas e cinco horas, dependendo da mar¢.

No meio do percurso de voadeira até a Vila Brasil, as embarca¢des param na Gran
Roche, onde € necessario atravessar as rochas e pequenas cachoeiras que se formam no
caminho para trocar de embarcac¢do, carregando mercadorias e objetos pessoais dos
passageiros (ver figura 5). Segundo Fonseca (2019), o exército francés frequentemente

fiscaliza a regido e muitas vezes apreende mercadorias e embarcagdes.

A logistica do sistema de transporte fluvial comeca na cidade de Oiapoque [...]. S&o
comerciantes que vendem as mercadorias, principalmente alimentos, bebidas,
combustiveis, maquinas e equipamentos, cigarros, artigos de higiene. Os catraieiros
que realizam o transporte através do rio Oiapoque, sdo carregadores fazem
embarque, desembarque e transbordo na cachoeira Grand Roche. Assim sendo, €
importante identificar esses agentes em deslocamento e situar essa mobilidade no
circuito mais polémico que é Oiapoque-Ilha Bela-Vila Brasil. (Martins ef al., 2015,
p. 382 e 283)

Figura 5 - Travessia de mercadorias na Grand Roche

18 embarcacio movida a motor de combustio.
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Fonte: A autora (2023)"

Segundo Fonseca (2019), a vila ¢ majoritariamente formada por migrantes
nordestinos, paraenses € amapaenses que buscam outras oportunidades, majoritariamente
motivados por trés principais fatores: 1) razdes comerciais, visando estabelecer relagdes
comerciais, especialmente com a comunidade indigena Waiapi, localizada em Camopi, na
Guiana Francesa; 2) busca do ouro, ja que a regido abriga jazidas de ouro que atrairam e ainda
atraem garimpeiros de diversas partes do Brasil. Um dos garimpos proximos a Vila ¢é
conhecido como "Lourengo", remontando ao século XIX e continua em atividade; e 3) rota
para outros garimpos localizados na regido francesa e no Suriname.

Melo e Irving (2012) afirmam que a principal preocupacao discutida localmente na
gestdo do PNMT ¢ o risco de deslocamento da populagdo de Vila Brasil e, consequentemente,
o desaparecimento da comunidade. Conforme citado anteriormente, a legislagdo relacionada
ao PARNA no Brasil prevé a desapropriacdo e realocagdo das comunidades humanas que
vivem dentro dos PARNA, até o momento, na gestdo do PNMT, nao ha uma previsao oficial
para tal medida. Essa situacdo aumenta as incertezas e as tensoes, dificultando a aproximagao
entre a administracdo do parque e os moradores locais. Portanto, a falta de definicao sobre o
possivel deslocamento da populagdo ¢ vista como uma "ameaca constante", imposta aos
habitantes de Vila Brasil.

Apesar de a criacdo do parque ser uma das principais problematicas de conflito na
regido, Neto e Neto (2017) afirmam que outros fatores também sdo abordados pelos
moradores de Vila Brasil, entre eles estdo: 1) escolas de qualidade; 2) seguranga publica; e 3)
alcoolismo (as intensas relagdes comerciais entre franceses e brasileiros resultam em vendas
significativas de bebidas alcoolicas, especialmente para menores de idade), ver tabela 5:

Tabela 5 - Matriz do Diagnostico Participativo — problemas, limitagdes, potencialidades e proposigdes

' Trabalho de campo realizado em abril de 2023 sob orientagdo do professor Dr. Gutemberg Silva na disciplina
de Metodologia Cientifica - PPGEF.



49

DEAGNOSTIO0 PARTICTFATIVO
PROBLEMAS LIMITACOES POTENCIALIDADES PROPOSICOES
< Modo de criacio do < Logistica de transpore._ - Comércio. - Presenca efetiva do Estado brasileiro.
PINBAT. e Falta de didlogo entre a L Turismo. b Consulta a communidade de Vila Brasil
-3 Falta de infracstrunira na gestio do PNMT ca - Apriculura (agai. sobre o PINMT.
educagio, comunidade mandioca, - Infracstrutura adequada para a Escola
2 Falta dc sancam<ito = Constmugao de casas. finaricualnora b de Ensinoe Fundamental prescnite na
bésico. i Criacfo de animais < Pesca. comunidade
“- Auséncia de controle de (bovinos ¢ suinos) =< Artcsanato. b Constuirum atcrme para destinacio do
endemias. = WNio é permito a lixo (plano de controle ambiental e
-3 Falta de scguranga phablica. cxpansio da utilizacao plano de recuperacio de drcas
it Wenda de bebidas do solo para priaticas degradadas).
alcodlicas ¢ drogas cm agricolas L Estrrtura complcta para o posto de
geral para menores de b MNio regularizagao dos sande
lade. alvaras dos = Posto fixoe com policiais
o Falta de energia elétrica. estabelecimentos < Inchisiio da Vila Brasil e Ilha Bela no
< Abandono do poder comerciais. prajete Eleronorne.
pablico. = Implementagio de comunicagio.
- Falta de comunicacio - Delmitacio da drea territorial da Grand
(telefonia fixa). Foche que permita a circulagio das
- Ao da policia francesa na embarcactes brasileiras.
“Gran Roche™ = Orientagio « pro alizacio
(impedimento de levando-se em consideraciio as
circulagio de potencialidades.
embarcaches).

Fonte: Neto e Neto (2017)

Outro ponto importante na regido sao as relagdes de Vila Brasil com a comunidade
indigena no Camopi que, segundo Martins et al. (2015), se assemelham a dindmica de
Oiapoque (BR) e Saint-Georges (FR). Apesar da separacdo relacionada a soberania, a
nacionalidade e a etnicidade, assim como a organizagdo politica, administrativa e
institucional, a proximidade fisica e a intensidade de deslocamento das pessoas tornam os
territorios proximos, com um elevado grau de intera¢do entre os habitantes brasileiros e

franceses. A comunidade do Camopi supre, em parte, as necessidades dos habitantes de Vila

Brasil no que se refere a escolas e atendimento médico.

5.1 Caracterizacao Socioeconéomica da Comunidade de Vila Brasil

Em 2019, o ICMBio contratou uma equipe externa para aplicar questiondrios
socioeconomicos na comunidade de Vila Brasil. A decisdo visava garantir respostas mais
auténticas, evitando que os moradores se sentissem intimidados com a presenca de servidores
federais. O levantamento apontou a existéncia de aproximadamente 271 habitantes
distribuidos em 59 ntcleos familiares. Entre os entrevistados, 54% se declararam casados e
37% solteiros. A faixa etaria variou entre 21 e 80 anos. Os nucleos familiares apresentaram
uma média de 3 a 4 individuos, sendo que o nimero médio de filhos por entrevistado foi de

trés e a média de tempo de habitagdo ¢ de cinco anos (ICMBio, 2020%).

20 Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio. Caracterizagdo socioecondmica da
comunidade de Vila Brasil — Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque. Macapa: Nucleo de Gestdo
Integrada Amapa Central, 2020.
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Figura 6 - Grafico da faixa etaria dos moradores de Vila Brasil

20 a 40 anos
29.8%

41a 60 anos
57.9%

61a 80 anos
12.3%

Fonte: ICMBio (2020)

A taxa de jovens, conforme figura 6, ¢ muito pequena, o que pode ser caracterizada
pela falta da oferta do ensino médio na escola da comunidade. Desse modo, os jovens se
mudam para Oiapoque para estudar. (ICMBio, 2020)

No que se refere a origem dos moradores de Vila Brasil, os dados levantados pelo
ICMBio corroboram com a analise de Fonseca (2019). A maioria dos moradores sdo oriundos
do nordeste brasileiro (49%), 45% do norte brasileiro e 6% esté dividido entre o centro-oeste

brasileiro e a Guiana Francesa (ver figura 7)

Figura 7 - Grafico com Estado/Pais de origem dos moradores de Vila Brasil

Goids e Guiana Francesa
6%

Maranhéao
49%

Fonte: ICMBio (2020)
A renda média da populagdo de Vila Brasil é consideravelmente mais alta do que a

média estadual. Enquanto no estado a média salarial gira em torno de R$ 409,00 mensais, na
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comunidade, essa média chega a aproximadamente R$ 2.900,00 (ICMBio, 2020). Essa
diferenca se deve, principalmente, ao uso predominante do Euro nas transagdes comerciais
locais, uma vez que a moeda europeia tem maior valorizacao em relagdo ao real, impactando
diretamente no poder de compra e no padrao de renda dos moradores (ICMBio, 2020).
Portanto, a partir do relatério feito pelo ICMBio, foi possivel observar que a
comunidade de Vila Brasil apresenta uma dindmica socioecondmica singular, marcada por
influéncias transfronteiricas e migragdo. A estrutura familiar € composta majoritariamente por
adultos, com baixa presenca continua de jovens, possivelmente devido a auséncia de ensino
médio local. A renda elevada, em comparacdo ao restante do estado, ¢ resultado do uso do
Euro nas transagdes comerciais, refletindo a proximidade com a Guiana Francesa. Essa
condi¢do gera um padrao de vida distinto e revela uma economia local atipica. Vila Brasil se

configura como um territdrio de fronteira com forte influéncia internacional.

5.2 Termo de compromisso

A lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras
providéncias, trata também sobre termos de compromisso que podem ser celebrados entre os
orgaos ambientais integrantes do SISNAMA com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis
por empreendimentos ou atividades em desacordo com a legislagao ambiental (Brasil, 1998).

Portanto, o termo de compromisso configura-se como um importante instrumento
juridico-administrativo voltado a regularizagcdo de atividades que utilizam recursos ambientais
ou que possam ser consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras. Esses termos possuem
forca de titulo executivo extrajudicial, o que garante a administragdo publica meios eficazes
de exigir seu cumprimento em caso de descumprimento. Na pratica, trata-se de um
mecanismo que busca conciliar a preservacdo do meio ambiente com a continuidade das
atividades produtivas, condicionando sua realizacao ao atendimento das exigéncias legais e as
medidas de reparacdo, mitigagdo ou compensacao dos impactos gerados (Brasil, 1998).

Assim, ao mesmo tempo em que evita a judicializagdo imediata do conflito, o termo
de compromisso assegura maior celeridade administrativa e efetividade na protegdo
ambiental, constituindo-se em alternativa de solugcdo negociada para infragdes ambientais
(Brasil, 1998).

Durante a gestdo do IBAMA no PNMT, foi firmado o termo de compromisso n °

001/2006 com os moradores de Vila Brasil, com o objetivo principal de compatibilizar a
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presenca dos moradores com as exigéncias de conservacdo ambiental, garantindo que a
convivéncia da comunidade com a UC respeite as normas ambientais vigentes.

No acordo, ficou estabelecido que todos os imdveis residenciais e comerciais de Vila
Brasil seriam cadastrados, fotografados e registrados com coordenadas geograficas, além de
receberem placas de identificagdo. Os moradores, por sua vez, comprometeram-se a zelar por
essas placas e a colaborar com a conservagdo ambiental da area. Apesar da importancia das
placas para o ordenamento territorial, alguns moradores relataram, durante o trabalho de
campo realizado em fevereiro de 2025, que a abordagem para instalacao das identificagdes foi

hostil, porém o plaqueamento evitou o crescimento desordenado de casas na comunidade.

Aqui em casa foi (abordagem tranquila), agora teve muitos problemas quando foi
para colocar as placas, foi muito... teve que vir a policia com eles, mas eles, no meu
pensamento eu ndo levo muito em conta isso, o importante ¢ que o parque nacional,
quando ele foi criado com esse sistema, eu gostei bastante, porque se, por um
exemplo, o parque ndo fizesse esse sistema de plaqueamento, isso aqui tava uma
zona, e bem feia. Entdo, quando colocou uma restri¢do, como o plaqueamento, ali
teve um freio de casa, de ndo ter um aumento de casas, de ndo ter controle, o
exercito também participando, porque naquela época o exército também... entdo
tudo isso ai foi um complemento, até hoje, o exército que toma conta, da parte
administrativa de ajudar o parque, eu achei interessante. (Homem idoso,
comerciante, relato oral através de entrevista realizada em fevereiro de 2025).

O termo considera o contexto ambiental e social da regido, reconhecendo a
importancia do PNMT como uma UC de alto valor ecoldgico. Ele também leva em conta a
presenca historica da comunidade na drea e a necessidade de harmonizar as praticas de
subsisténcia dos moradores com os objetivos de protecdo ambiental.

O termo baseia-se na lei n° 9.605/98, que autoriza a celebragdo de termos de
compromisso com pessoas fisicas ou juridicas para corrigir atividades potencialmente

poluidoras ou impactantes a0 meio ambiente.

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os oOrgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execu¢do de programas e projetos e
pelo controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de
degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo
executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pela constru¢do, instalagdo, ampliagio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores.

§ 12 O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-a,
exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput
possam promover as necessarias correcdes de suas atividades, para o atendimento
das exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes, sendo
obrigatorio que o respectivo instrumento disponha sobre:

I - 0 nome, a qualificac@o e o endereco das partes compromissadas e dos respectivos
representantes legais;

Il - o prazo de vigéncia do compromisso, que, em fungdo da complexidade das
obrigacdes nele fixadas, podera variar entre 0 minimo de noventa dias € 0 maximo
de trés anos, com possibilidade de prorrogacdo por igual periodo;
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IIT - a descricdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto € o
cronograma fisico de execugdo e de implantagdo das obras e servicos exigidos, com
metas trimestrais a serem atingidas;

IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada e
os casos de rescisdo, em decorréncia do ndo-cumprimento das obrigacdes nele
pactuadas;

V - o valor da multa de que trata o inciso IV ndo podera ser superior ao valor do
investimento previsto;

VI - o foro competente para dirimir litigios entre as partes (Brasil, 1998).

Entre as clausulas estabelecidas, destaca-se que a vigéncia inicial do termo ¢ de trés
anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, até que o Plano de Manejo do PNMT
estivesse concluido. O termo também traz a periodicidade das reunides de avaliag¢do, que seria
de seis em seis meses, entre 0 IBAMA e a comunidade de Vila Brasil com o objetivo de
avaliar o cumprimento do termo. A obrigacdo de convocar as reunides era do IBAMA.

O exército também ¢ citado como um importante ator para o cumprimento do termo,
sendo o Comandante do DEF o responsavel por receber as denuncias feitas pelos moradores
de Vila Brasil sobre as ocorréncias de qualquer fato em desacordo com as clausulas do
acordo.

Caso haja descumprimento do referido termo, por parte do IBAMA, serdo aplicadas
sangdes com base na legislagdo que rege a administracdo publica. Caso haja descumprimento
por parte dos moradores, serdo realizadas sangdes a partir de multas pré-definidas pelo termo.

O termo foi substituido pelo Plano de Manejo publicado em 2009.

5.3 Processos de desmembramento/desafetacio

Vila Brasil passou por um processo de desmembramento que foi aprovado no ano de
2012 pela Camara de Vereadores do Municipio de Oiapoque. No entanto, uma ag¢do civil
publica movida pelo ICMBio em 2014 declarou inconstitucional a acdo da lei municipal
aprovada pelos vereadores oiapoquenses. Atualmente, a comunidade passa por outro processo
de desafetacdao, movido pelo Senador da Republica Lucas Barreto dentro do Senado Federal.

De acordo com o § 1° do artigo 11 da Lei do SNUC, as areas particulares incluidas nos
limites durante a criagdo de um Parque Nacional serdo desapropriadas. Além disso, o artigo
22 da mesma lei corrobora que a desafetagdo ou a redugdo dos limites de uma unidade de
conservacdo sO pode ser feita mediante lei especifica e as areas cujo dominio seja

comprovado antes da criagdo do PARNA serdo devidamente indenizadas.
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5.3.1 Distrito de Vila Brasil do Municipio de Oiapoque

O primeiro Projeto de Lei (PL) que tratou da elevag¢do de Vila Brasil a distrito do
municipio de Oiapoque foi submetido pelo entdo vereador e presidente da Camara de
Vereadores de Oiapoque, Joacy Rabelo da Silva (Partido dos Trabalhadores/AP) em 2000. O
PL 007/2000 propunha a criacdo dos distritos de Vila Brasil e Tapereba no municipio de
Oiapoque, sendo aprovado em 2012.

Em 2014, o ICMBio moveu uma acdo civil publica (processo n°
0000004-53.2015.4.01.3102) com o objetivo de obter o reconhecimento da
inconstitucionalidade da lei municipal supracitada, que criou o distrito de Vila Brasil dentro
do PNMT. O ICMBio argumentou que a criagdo do distrito violava normas federais, pois a
area faz parte de uma UC de protecdo integral, cuja gestdo e regulamentacdo cabem
exclusivamente ao 6rgao federal (Brasil, 2017).

Além disso, a ag¢do buscava impedir que o municipio de Oiapoque continuasse a
expedir autorizagdes para a constru¢do de imoveis e o funcionamento de comércios dentro do
parque, alegando que essas medidas incentivavam ocupacgdes irregulares e comprometiam a
integridade ambiental da regido. O instituto ressaltou ainda que o municipio ndo consultou a
autarquia antes de criar o distrito e que a permanéncia de moradores na area s6 poderia
ocorrer dentro das diretrizes do plano de manejo do PARNA, respeitando os objetivos de
preservagdo e conservacao ambiental. A decisdo da 1* Vara Federal da Subsecao Judiciaria de
Oiapoque foi favoravel ao ICMBio.

A sentenga proferida pelo juiz de direito Frederico Pereira Martins em 16 de
novembro de 2017 examinou a aplicabilidade da Convencdo n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), norma internacional incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro, que assegura o direito a consulta prévia, livre e informada as comunidades
tradicionais afetadas por atos administrativos ou legislativos. Desse modo, o juiz reconheceu a
inaplicabilidade da referida Convengdo ao caso, por dois fundamentos centrais: (i) os
moradores das localidades de Vila Brasil e Ilha Bela ndo sdo reconhecidos como comunidades
indigenas, quilombolas ou tradicionais para os fins da norma internacional; e (ii) mesmo que
fossem, o objeto da acdo limita-se a analise da validade juridico-formal da Lei Municipal n°
453/2012, nado se tratando de decisdo sobre a permanéncia dos moradores ou seus direitos
possessorios. Assim, ainda que tenha havido plebiscito local, o juiz destaca que a vontade

popular ndo pode convalidar um ato legislativo inconstitucional, especialmente quando estdao
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em jogo direitos difusos e indisponiveis, como a prote¢do ambiental, que transcendem os
interesses locais (Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, 2017).

A sentenca também reconhece a localizagdo da comunidade de Vila Brasil dentro do
PNMT, que, por sua vez, integra o Bloco de Conservagdo do Escudo das Guianas — um dos
maiores continuos de floresta tropical protegida do mundo. Essa configura¢do d4 a area um
papel estratégico na conectividade ecoldgica internacional, vinculando compromissos
ambientais assumidos pelo Brasil por meio de acordos multilaterais. Nesse contexto, qualquer
interferéncia territorial ndo planejada compromete ndo apenas os objetivos de conservacao
nacionais, mas também a integragdo regional para prote¢cdo ambiental, sendo fundamental a
atuagdo coordenada entre os entes federativos e o respeito ao regime juridico das UC
(Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, 2017).

A sentenga trata também da atuagdo do municipio de Oiapoque ao criar, de forma
unilateral, o Distrito de Vila Brasil, sem observar a legislagdo ambiental e patrimonial
aplicavel. Embora o municipio alegue a intengdo de promover melhor ordenamento
administrativo e atendimento as demandas sociais locais, a iniciativa foi conduzida sem
qualquer didlogo institucional com o ICMBio. De acordo com a sentenca, essa conduta revela
violagdo ao principio da gestdo democratica do territorio e a exigéncia de compatibilidade
entre ordenamento urbano e as normas federais que regulam o uso do solo, em especial
quando se trata de areas sob dominio e competéncia da Unido (Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido, 2017).

A decisdo judicial reconhece que, desde a criacdo do parque, foi permitida de forma
excepcional a permanéncia de moradores originarios de Vila Brasil, cujas residéncias foram
formalmente identificadas com placas afixadas pelo Governo Federal, conferindo-lhes carater
precario e temporario. Essa autorizacdo, no entanto, ndo se estende a constru¢des novas,
atividades econOmicas ou expansdes territoriais, tampouco valida a criagdo de um distrito
municipal sem prévia consulta e aprovacdo do ICMBio. O 6rgao gestor detém competéncia
exclusiva para aprovar ou vetar qualquer intervengdo na area, devendo inclusive ser ouvido
quanto a instalacdo de equipamentos publicos, como postos de satide, escolas ou instalagdes
policiais. J& a auséncia de participagao do ICMBio em tais decisdes, como destacou o juiz,
compromete o regime juridico de protecdo ambiental e contraria os principios da cooperagao
federativa previstos no art. 23 da CF (Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, 2017).

A decisdo final da sentenga julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados
pelo ICMBio, reconhecendo a invalidade da Lei Municipal n® 453/2012. O juiz destacou que a

norma municipal violou dispositivos da Lei do SNUC, do Estatuto da Cidade, da Lei
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Complementar n° 140/2011, além da Conveng¢ado n° 169 da OIT. Também declarou nulas todas
as autorizagdes concedidas pelo Municipio de Oiapoque para ocupagdo, uso ou instalacao de
atividades dentro da area do parque. A sentenca reafirma que qualquer intervencdo no
territorio da UC exige prévia anuéncia do ICMBio (Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido, 2017).

Em 13 de fevereiro de 2019, o Procurador Regional da Republica, Leonardo Cardoso
de Freitas, emitiu um parecer a partir da analise dos recursos de apelagdo interpostos pelo
Municipio de Oiapoque e pela Associagao dos Moradores da Vila Brasil contra decisdo da 1*
Vara Federal da Subse¢do Judicidria de Oiapoque. O municipio e a associa¢do argumentaram
que os moradores da regido agiram de boa-fé ao construir imédveis na area, amparados por
uma lei municipal presumivelmente constitucional e que deveriam ser indenizados. Alegaram
ainda nulidade processual por ndo terem sido intimados como litisconsortes necessarios. O
ICMBio, por sua vez, defendeu que a lei municipal violava normas federais ao permitir a
ocupacao de uma UC sem consulta ao 6rgao gestor.

As apelagdes interpostas pelo Municipio de Oiapoque e pela Associacdo dos
Moradores de Vila Brasil e Associagdo dos Moradores de Ilha Bela obtiveram o seguinte
parecer pelo Ministério Publico Federal (MPF): o parecer concluiu que a criagao do distrito
foi inconstitucional, pois 0 PNMT ¢ uma UC federal, cuja gestdo compete exclusivamente ao
ICMBio. A decisdo de criar um distrito dentro da area protegida, sem autorizagdo do 6rgao
responsavel, contrariou normas ambientais e de protecdo ao patriménio publico. Além disso, a
Procuradoria rejeitou a alega¢do de cerceamento de defesa, pois a acdo visava apenas a
declarag@o de inconstitucionalidade da lei municipal e a nulidade de atos administrativos, ndo
havendo necessidade de novas provas (MPF, 2019).

O parecer também destacou que o municipio de Oiapoque nao poderia fomentar a
permanéncia de moradores dentro do parque, pois a ocupagao era incompativel com os
objetivos da UC. A regularizagdo fundiaria deveria seguir normas especificas e dependeria da
autorizacdo do ICMBio. Quanto a indenizagdo dos moradores, o MPF argumentou que essa
questao deveria ser discutida em acao propria e ndo no ambito da presente agao civil publica.

Dessa forma, o MPF manifestou-se pelo conhecimento e pelo nao provimento dos
recursos de apelagdo, mantendo a decisdo de inconstitucionalidade da lei municipal e a
nulidade das autorizacdes concedidas pelo municipio para constru¢des dentro do parque

(MPF, 2019).
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5.3.1.1 Plano de A¢do para a Comunidade de Vila Brasil

Com base na sentenga mencionada, o0 ICMBio elaborou um plano de a¢do*' com o
objetivo de legitimar e organizar a permanéncia da comunidade na area do PNMT,
alinhando-a aos objetivos de conservacdo estabelecidos no Plano de Manejo da unidade. A
iniciativa visa atender e cumprir as determinagdes da Ag¢dao Civil Publica n°
0000004-53.2015.4.01.3102, cuja decisdo foi proferida pela 1* Vara da Justica Federal de
Oiapoque em novembro de 2017 (ICMBio, 2019).

As acdes foram organizadas em cinco macroprocessos: Gestdo Socioambiental,
Protecdo e Fiscalizacdo, Pesquisa ¢ Monitoramento, Turismo e Negocios e Articulagdao
Institucional. Dentre elas, destacam-se medidas como o levantamento socioecondmico da
comunidade, a implementacdo de um acordo de gestdo participativo, agoes de fiscalizacdo
ambiental, ordenamento territorial, tratamento de residuos e saneamento, estimulo ao
ecoturismo e articulagcdo com 6rgaos brasileiros e franceses. (ICMBio, 2019)

Em funcdo da limitagdo operacional da equipe (cinco analistas ambientais para mais
de 4 milhdes de hectares), o plano prioriza as agdes mais urgentes e viaveis, com foco especial
nos eixos de gestdo socioambiental e fiscalizagdo. O documento também aponta o Acordo de
Gestdo como acgdo central, dada sua transversalidade, inovagdo institucional e papel
estratégico na regulamentagdo da permanéncia da comunidade dentro da UC. Por fim, ¢
apresentado um cronograma de atividades previstas entre 2019 e 2020, indicando
responsaveis, status e previsdo de execucdo, com destaque para agdes em andamento e
articulagcdes com parceiros institucionais como Exército Brasileiro, Policia Federal, Prefeitura
de Oiapoque e autoridades da Guiana Francesa. (ICMBio, 2019)

As agodes descritas no plano foram organizadas com cronograma de execugao entre 0s
meses de abril de 2019 e abril de 2020. Entre as iniciativas ja executadas estdo o levantamento
de benfeitorias (abril e setembro de 2019) e a elaboragdao do planejamento de agdes para Vila
Brasil (outubro de 2019). O levantamento socioecondmico estava em execucao em novembro
de 2019, enquanto reunides estratégicas com a Coordenagdo Geral de Gestdo Socioambiental
(CGSAM) e a comunidade estavam previstas para serem realizadas entre dezembro de 2019 e

fevereiro de 2020, respectivamente. As oficinas participativas e consultas comunitarias para

2! Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade — ICMBio. Plano de Agdo para a Comunidade de
Vila Brasil: Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque. Macapa: NGI Amapa Central, 2019.
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formulagdo do Acordo de Gestdo estavam planejadas para iniciar a partir de abril de 2020. No
eixo de fiscalizagdo, as agdes de levantamento de denuincias e articulagdo com o Exército para
integragdo nas operagdes AGATHA e CURARE estavam previstas para janeiro e fevereiro de
2020, com participacao efetiva nessas operagdes programadas para abril e setembro de 2020.
As reunides com a Prefeitura de Oiapoque e com os gestores do Parque Amazonico da Guiana
também estavam agendadas para fevereiro de 2020 (ICMBio, 2019).

No entanto, com o advento da pandemia de covid-19, as acdes foram paralisadas,

segundo a gestora do PNMT e as atividades estdo gradualmente retornando em 2025%.

5.3.2 Projeto de Lei Federal que cria o Distrito Parque de Vila Brasil

Em 2022, o senador Lucas Barreto (Partido Social Democrata/AP) apresentou ao
Senado Federal o PL n° 3087/2022, que propde a alteracdo dos limites do PNMT, com o
objetivo de criar o Distrito Parque de Vila Brasil. O projeto busca desafetar uma area do
parque para regularizar a ocupagdo histérica da comunidade de Vila Brasil. Segundo o
senador, quando o parque foi criado, a presenga da comunidade na regido nado foi devidamente
considerada, gerando conflitos sociais e inseguran¢a juridica para os moradores. O PL foi

protocolado com sete artigos:

O art. 1° determina o desmembramento da area da poligonal descrita no art. 2° do
Decreto sem numero, de 22 de agosto de 2002, para a cria¢do do Distrito Parque de
Vila Brasil, do Municipio de Oiapoque, no Estado do Amapa.

O art. 2° da proposicdo altera o art. 2° do Decreto sem ntimero, de 22 de agosto de
2000 [sic], que dispde sobre o perimetro do Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque, por meio de coordenadas geograficas que descrevem os novos
limites propostos para a unidade de conservagao.

O art. 3° estabelece que o Distrito Parque de Vila Brasil sera um ente municipal
criado conforme o disposto no art. 14 da Lei Organica do Municipio de Oiapoque. O
paragrafo inico do art. 3° delimita a area do distrito criado.

O art. 4° dispde que a area do Distrito Parque de Vila Brasil podera ser transformada
em Area de Preservacio Ambiental (APA) [sic] a critério do Estado do Amapa ou do
Municipio do Oiapoque.

Os arts. 5° e 6° versam sobre a gestdo e a administracdo do novo distrito a partir de
norma a ser estabelecida pela Camara de Vereadores de Oiapoque e de governanca
estabelecida pelo Prefeito de Oiapoque.

O art. 7° estabelece a clausula de vigéncia, a partir da publicagdo da lei resultante
(Brasil, 2024).

Seguindo o tramite dentro do Senado Federal, o PL foi analisado pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) em 17 de abril de 2024, na qual a redefinicdo dos
limites do parque ¢ considerada constitucional, pois estd de acordo com o artigo 225 da CF e
com a Lei n° 9.985/2000, que regula o SNUC. A CF permite a alteragdo de areas protegidas

por meio de lei especifica, desde que ndo comprometa a integridade ambiental da UC. No

22 Informacio oral em entrevista em abril de 2025.
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entanto, a CCJ identificou inconstitucionalidade na criagdo do Distrito Parque de Vila Brasil,
pois essa medida interfere na autonomia municipal e estadual. De acordo com a CF (Brasil,
1988), cabe aos municipios criar, organizar e extinguir distritos, € qualquer mudanga na
ocupacdo do solo deve ser feita por meio de legislacdo municipal. Além disso, o projeto
impunha obrigacdes ao Executivo e ao Legislativo municipal, o que configura invasdo de
competéncia e contraria o principio federativo.

Diante dessas inconsisténcias, a CCJ prop0s um substitutivo ao projeto, excluindo os
artigos relacionados a criacdo do distrito ¢ mantendo apenas a redefinicdo dos limites do
PNMT. Essa modificagdo visa garantir que a proposta esteja em conformidade com as normas
constitucionais e respeite as competéncias municipais e estaduais.

Com isso, o projeto segue para a proxima etapa de tramitagao no Congresso Nacional,
na qual serd analisado por outras comissoes, incluindo a Comissao de Meio Ambiente, que
avaliard os impactos ambientais da alteragdo dos limites do parque antes de uma decisdo final
sobre a matéria.

Com isso, € possivel concluir que: 1) Vila Brasil ¢ habitada h4 muitos anos antes da
criacdo do PNMT; 2) Vila Brasil serve com um proposito quase que exclusivamente
comercial; 3) Parte do conflito com a gestdio do PNMT estd relacionada a incerteza da
permanéncia dos habitantes na regido, sendo a falta de uma educacgdo presente, seguranga
publica e alcoolismo outros problemas que a populagdo enfrenta e que ndo sdo de
responsabilidade do ICMBio, mas sim do municipio de Oiapoque ¢ do Governo do Estado do
Amapé; 4) As relagdes com a comunidade do Camopi sdo muito intensas; e 5) O interesse da
populacao de tornar Vila Brasil em distrito do municipio de Oiapoque sdo mais antigos que a
criagdo do PNMT, entretanto a falta de didlogo entre o poder legislativo, a associacdo de
moradores e a gestdo do parque promoveu a demora na execu¢do dos processos € nao

trouxeram nenhum resultado positivo para os moradores da regido.
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6. ATIVIDADES DE CAMPO E COLETA DE DADOS

Na investigacdo qualitativa, a fonte direta de dados ¢ o ambiente natural, constituindo
o investigador o instrumento principal: “[...] Além do mais, os materiais registados
mecanicamente sdo revistos na sua totalidade pelo investigador, sendo o entendimento que
este tem deles o instrumento-chave de andlise." (Bogdan e Biklen, 1994, p. 47-48). Assim, o
trabalho de campo realizado nesta pesquisa seguiu essa perspectiva, privilegiando a imersao
no ambiente estudado para compreender as dindmicas locais a partir da observagao direta e do
contato com os sujeitos da pesquisa. Durante as etapas de coleta de dados, foram realizadas
visitas in loco, entrevistas semi estruturadas e registros detalhados em diario de campo,
garantindo que a andlise fosse fundamentada tanto na experiéncia do pesquisador quanto nas
narrativas e interacdes vivenciadas no contexto da investigacao.

O primeiro momento deste trabalho de campo foi realizado entre os dias 23 e 28 de
fevereiro de 2025, sendo de 23 a 24 a viagem de Macapé a Oiapoque, de 25 a 27 a estadia em
Vila Brasil e de 27 a 28 o retorno a Macapa. Fui acompanhada por Joseph Marcos Santos
Portéssio, académico do curso de Bacharelado em Geografia da Universidade Federal do
Amapé. Durante o trabalho de campo, foram entrevistadas dez pessoas, sendo 1 pastor; 1
militar do exército brasileiro; 1 professora da rede publica de ensino, 2 prestadores de servico,
2 ex-presidentes de associagdo de moradores (tanto de Vila Brasil quanto de Ilha Bela); e 3
comerciantes. Foram adotados como critérios de sele¢do individuos com idade superior a 18
anos e que possuissem vinculo direto com o PNMT.

As entrevistas seguiram um roteiro semi-estruturado com perguntas relacionadas a
percepcao dos moradores sobre a atuacao dos 6rgdos publicos (municipal, estadual e federal)
e sobre as tematicas de satde, de educacdo, de infraestrutura, de seguranca publica, de

turismo e de meio ambiente.

6.1 A Experiéncia do trabalho de campo

A 1da até a cidade de Oiapoque foi feita em um Onibus intermunicipal, a viagem durou
cerca de 10 horas e a passagem custou R$190,00. Saimos de Macapa as 20h do dia 23 de
fevereiro e chegamos ao Oiapoque as 6h do dia seguinte. Durante o primeiro dia no Oiapoque,
descansamos em um hotel proximo ao porto, verificamos as passagens para Vila Brasil e nos
organizamos para o dia seguinte.

Atualmente, o municipio de Oiapoque vive um momento de prospeccdo para a

explora¢do de petroleo na Margem Equatorial, iniciado em 2014, quando a empresa estatal
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Petrobras deu inicio ao processo de licenciamento ambiental para a atividade de perfuracao
maritima no bloco FZA-M-59 (Bacia da Foz do Amazonas). Apesar de o Parecer Técnico n°
128/2023-Coexp/CGMac/Dilic do IBAMA ter identificado os impactos e riscos associados a
perfuracdo maritima na costa do municipio, incluindo o fato de que a perfuragdo do primeiro
pogo, mesmo com duragdo estimada de apenas cinco meses, apresenta riscos significativos,
foram constatados 28 impactos ambientais operacionais no Estudo de Impacto Ambiental
(EIA). Paralelamente, atividades voltadas a estruturacdo da cidade estdo em andamento,
visando uma possivel autorizagdo para a exploracao. Os municipes vém se organizando para
ampliar as vendas e a prestacdo de servicos voltados a quem busca oportunidades de emprego
no setor petrolifero.

Na manha seguinte, fomos para o ponto de saida de catraias para Vila Brasil, Ilha Bela
e Camopi, localizada em uma rampa entre o posto de gasolina do Miguel e uma lanchonete,
em frente ao Instituto Federal do Amapa. A venda de passagem ¢ feita no local, existem duas
mesas, onde ¢ possivel comprar passagens para Vila Brasil, Ilha Bela e Camopi ou enviar
mercadorias para essas localidades. A passagem custa R$300 por pessoa e a mercadoria é
cobrada por peso. O horario do embarque ¢ unico, as 8h, recebemos o comprovante da
passagem e uma folha de taldo de recibo manuscrito com nosso nome, valor e data (tanto de
ida quanto de volta). Esperamos alguns minutos para embarcar e nesse curto periodo muitas
pessoas iam até a mesa de venda de passagens para enviar mercadorias para as comunidades
supracitadas, de celulares aos equipamentos de instalacao do servigo de internet Starlink, tudo
bem embalado em vérias sacolas plasticas envolvidas por fita adesiva para ndo molhar no

caminho (ver figuras 8 e 9).

Figura 8 - Local de embarque para Vila Brasil
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Fonte: A autora (2025)

Figura 9 - Mercadorias enviadas para Vila Brasil e Ilha Bela

Fonte: A autora (2025)

E necessario trocar de catraia durante o percurso, a primeira catraia vai até a Grand
Roche e de 14 € necessario ir para outra embarcagdo, conforme citado no capitulo anterior.
Nossa primeira parada foi na Grand Roche — o local em que eu havia visitado durante um
trabalho de campo em 2023, em apenas dois anos, mudou drasticamente. O caminho que era
feito de pedras e vegetacdo agora tem um longo caminho de concreto que facilitou o
transporte de mercadorias de um lado para outro. Além disso, a Pequena Central Hidrelétrica
Salto Cafesoca estda com a construcdo bastante avangada. Ficamos cerca de duas horas
aguardando na Grand Roche, tinhamos que esperar a catraia encher de mercadorias.

A viagem ¢ longa, por isso o catraieiro leva o maximo de mercadorias e pessoas
possivel para compensar financeiramente. As mercadorias eram identificadas com o nome do
dono e com o local de destino (V.B = Vila Brasil e [.B = Ilha Bela). Uma catraia coberta saiu
primeiro, diferente da nossa catraia, essa tinha mais pessoas que mercadoria, notei alguns
indigenas franceses e alguns moradores de Ilha Bela, além disso, levava alguns animais para

roga (ver figuras 10 e 11).
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Figura 10 - Animais aguardando o embarque para Ilha Bela

Fonte: A autora (2025)

Figura 11 - Pequena Central Hidrelétrica Salto Cafesoca na travessia Grand Roche

Fonte: A autora (2025)

Entramos quando a catraia estava cheia de mercadorias, ficamos “comprimidos” entre
uma parte desmontada de um motor rabeta, colocamos os coletes salva-vidas e a viagem

finalmente recomecou. Apesar do sol quente, a dgua gelada batia na catraia e refrescava
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durante o caminho. O rio ¢ cheio de rochas e o catraieiro conhece tdo bem o caminho que
desviava facilmente de todas as rochas e seguiu o trajeto com perfei¢do. A viagem durou
pouco mais de cinco horas e o primeiro sinal de moradia humana no lado brasileiro era da
comunidade de Ilha Bela. Posso caracterizar Ilha Bela da seguinte maneira: casas muito
proximas a beira do rio, mal-acabadas e com uma populacdo grande de pessoas e animais
domésticos (conforme figura 12). O catraieiro foi parando nas casas e entregando as
mercadorias e, conforme ele ia se aproximando da beira do rio, as pessoas iam chegando,

conversando e tirando suas mercadorias da catraia.

Figura 12 - Casas em Ilha Bela

Fonte: A autora (2025)

A maioria das casas tinham uma placa da prefeitura de Oiapoque: “Programa
Oiapoque Verde: Aqui Geramos Nossa Propria Energia”. Perguntei para um rapaz que estava
descarregando mercadorias hd quanto tempo a prefeitura tinha instalado as placas solares, e
ele respondeu que ha quase um ano. Ficamos cerca de 30 minutos em Ilha Bela enquanto o
catraieiro entregava as mercadorias. A viagem entre Ilha Bela e Vila Brasil durou
aproximadamente 30 minutos e a catraia estava bem mais leve, com poucas mercadorias para

a Vila Brasil.

Na verdade Ilha Bela e Vila Brasil sdo locais diferentes, a nossa renda aqui é com o
lado francés, ndo é de garimpo, Ilha Bela é mais de garimpo, tem pessoas la que
mexem com agricultura e trazem para cda pra vender, o problema é s6 a parte de
garimpo. E mais ficil eles virem aqui do que a gente ir para ld (Homem adulto,
prestador de servigo, relato oral através de entrevista realizada em fevereiro de 2025)
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Chegamos em Vila Brasil e de longe pude ver a famosa igreja que € citada em todos os
trabalhos relacionados a comunidade. Paramos na frente da igreja que fica ao lado da pousada
“Lé Belvedere”, que pertence ao sr. Ivan. Tinhamos entrado em contato com antecedéncia
para reservar um quarto por dois dias. Fomos bem recebidos, subimos para um quarto simples
de madeira, com duas camas de solteiro, sem ventilador e com um banheiro compartilhado. A
pousada possui energia elétrica das 18h as 23h e internet via WI-FI de 6h as 23h. Tomamos
banho e descansamos, algumas horas depois descemos para conhecer um pouco a
comunidade.

Vila Brasil ¢, conforme citado no capitulo anterior, uma comunidade de comerciantes
que possui uma relacdo intensa com a comunidade indigena do Camopi (FR). A primeira
imagem que vimos durante o passeio foi a de indigenas franceses bebendo em bares e
comércios brasileiros e uma grande quantidade de latinhas de cerveja espalhadas pelo chao
(ver figuras 13 e 14). Apesar disso, a area parece muito bem preservada, com muitas arvores
frutiferas e sem lixo no chdo (além das latinhas de cerveja que s@o recolhidas pelos donos dos

bares).

Figura 13 - Actimulo de latas de aluminio em Vila Brasil

Fonte: A autora (2025)

Figura 14 - Indigenas franceses em um bar brasileiro
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Fonte: A autora (2025)

Farinha, agai, bacaba, eu vendo né, essas coisas assim, frango, peixe, o que a
gente vende mais é pra indio, refrigerante essas coisas. Sai muito (bebida
alcodlica), itaipava, 51, mas so no periodo da locagdo, agora eles compram mais
comida, que o dinheiro deles ja ta pouco, ai quando eles recebem, na “locagdo”
que chama, ai que eles tomam uma caixinha, duas caixinhas, ds vezes junta um
monte (de indigenas) e eles bebem... Eles ndo tem hora para beber, vocé vai
encontrar... Tem uns que sdo alcoolatras (Mulher adulta, comerciante, relato oral
através de entrevista realizada em fevereiro de 2025)

A noite saimos para buscar algo para jantar (tem uma opgdo disponivel na pousada,
mas € necessario agendar com antecedéncia). Encontramos duas opgdes proximas da pousada:
hamburguer (5€) e espetinho de churrasco (2€ e 5€ com adicional de farofa). Escolhemos o
hamburguer e os donos da lanchonete converteram o valor para o real. Retornamos para a
pousada onde o sr. Ivan contou um pouco sobre a historia do lugar e indicou a professora
Céssia como uma pessoa que poderia ajudar nas entrevistas. Profa. Cassia ¢ a dona da
lanchonete que acabavamos de sair.

Retornamos até a lanchonete, onde explicamos sobre o trabalho e passamos algumas
horas conversando com a Profa. Cassia e o seu marido, Francisco. Durante a conversa
informal, as informagdes do casal foram essenciais para o nosso proximo dia de trabalho de
campo. Combinamos de retornar na manha do dia seguinte, quando a profa. Cassia ia indicar

algumas pessoas que estavam no perfil da pesquisa para serem entrevistadas™. Retornamos a

2 A metodologia escolhida foi a amostragem em snowball, ou bola de neve, que é uma técnica ndo probabilistica
usada em pesquisas qualitativas para acessar populagdes de dificil alcance. Inicia-se com uma "semente" que
indica participantes com o perfil desejado, formando uma cadeia de indicagdes (Bockorni e Gomes, 2021).
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pousada e a luz foi cortada exatamente as 23h e da sacada podemos ver a comunidade com
poucas luzes acesas, o céu naturalmente iluminado e um siléncio confortavel.

No dia seguinte, iniciamos formalmente as entrevistas com os moradores e
observamos a organizacao espacial da comunidade. Posso definir como ponto inicial de Vila
Brasil o local onde esta situado o DEF de Vila Brasil. A partir desse ponto, ¢ possivel avistar
as primeiras casas, numeradas pelo IBAMA, durante a primeira (e, segundo os moradores,
unica) demarcagdo realizada pelo Governo Federal. O ponto que marca o "meio" da
comunidade ¢ a igreja catolica e a pousada do Sr. Ivan, enquanto uma area de ponte parece
delimitar o ponto final das moradias humanas em Vila Brasil.

Saimos de Vila Brasil as 4h45 do dia 27 de fevereiro e retornamos na mesma catraia
(que agora estava sem mercadorias) e, apesar do frio, a viagem foi mais tranquila e chegamos

a Grand Roche as 10h e o fluxo de pessoas proximo do fim de semana parecia maior.

6.1.1 Educacao
A comunidade de Vila Brasil possui uma escola (e um anexo em Ilha Bela) que atende
ao ensino fundamental no sistema modular®**. Os entrevistados relataram que foi a propria
comunidade que construiu a escola e solicitou a prefeitura de Oiapoque a disponibiliza¢ao de
professores. A Escola Municipal de Ensino Infantil Edson Lopes Maia possui uma estrutura
precaria, ¢ feita de madeira, com trés salas de aula, uma sala de coordenagao escolar, cozinha
e bebedouros (ver figura 15). A escola possui placas de energia solar entregues pelo Programa
Oiapoque Verde. O carddpio com a merenda escolar exposto apresenta poucas variedades na
alimentacdo dos estudantes, o que pode ser justificado pela dificuldade de logistica de entrega
de alimentos e a proibi¢do do ICMBio de pequenas plantagdes que poderiam abastecer a
escola através de programas governamentais para aquisicao de alimentos.
[...] Até hoje é dificil. Se nos tinhamos aquele colégio ali, foi nos que fizemos. Esse
Posto de Saude ja esta caido ai, ja ndo presta mais. Foi eles que fizeram. Na época
do prefeito ai, com o nome Manoel Alicio, ai do Oiapoque. Ai fizeram essa barraca
ai. Ninguém usa mais, ja estd interditada ai. Ninguém nem entra ai no Posto de
Saude. Agora, aquele colégio la foi nos que fizemos. A comunidade fez, né? Nos
fizemos aquele colégio, fizemos aquela igreja. E a prefeitura se apoderou e botou
como deles... Registrou como deles, né? Mas ndo foi. Ndo foi, ndo tem uma tabua

dada pela prefeitura. (Homem idoso, agricultor, relato oral através de entrevista
realizada em fevereiro de 2025)

#0 Sistema Organizacional Modular de Ensino (Some) € uma estratégia para garantir o acesso a educagio as
comunidades mais distantes. Nele, os alunos tém aulas em quatro mddulos, com 50 dias letivos cada. Ao fim de
cada mddulo, as disciplinas e os professores sdo redistribuidos entre as localidades. Neste sistema de rodizio,
todos os estudantes t€ém acesso aos conteudos necessarios. A modalidade ja atende cerca de 560 comunidades,
em 15 municipios do Amapa (SEED, 2023).
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Quem conclui o ensino fundamental em Vila Brasil ou Ilha Bela precisa sair da
comunidade para cursar o ensino médio na sede de Oiapoque ou em Macapd, mas o custo para
manter o estudante fora de Vila Brasil ¢ muito alto, tendo em vista que o concluinte do ensino
fundamental, tem, normalmente, menos de 18 anos e precisa do acompanhamento de um
adulto para mudar de cidade. Quem ndo consegue concluir os estudos acaba trabalhando na

regido, seja no comércio, no garimpo ou como carregador de mercadorias em catraias.”

(meu filho estudou) até quando tinha a quinta série, pelo menos ele ta estudando,
aprendendo alguma coisa, ndo tem aquela exceléncia. Quando chegou para ele
fazer a sexta série, tinha o modulo, mas como os professores do modulo, eles tém
que passar, se eu ndo me engano, 45 dias aqui, cada um, so que ndo sei se vdo
passar mais tempo, mas antes, eles resumiam o madximo que eles pudessem em
quinze dias, a crianga, ela estudando todo dia, ela aprende mas ndo ¢ la essas
coisas, ai empresando na mente dela, forcando ela, ndo vai absorver, ai eu optei em
mandar para o Oiapoque, que todo dia ele vai estudar. (Homem adulto, prestador de
servico, relato oral através de entrevista realizada em fevereiro de 2025)

Figura 15 - Escola Municipal de Ensino Infantil Edson Lopes Maia

% Informagio verbal via entrevista
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Fonte: A autora (2025)

6.1.2 Saude

O posto de saude de Vila Brasil talvez seja o caso mais curioso da comunidade.
Inaugurado em dezembro de 2008 e revitalizado em abril de 2018, o prédio foi construido
através de um convénio entre o Governo do Estado do Amapa e a Prefeitura Municipal de

Oiapoque. A revitalizagdo foi realizada apenas pela prefeitura, hoje o posto esta abandonado,

conforme figura 16.

Figura 16 - Prédio do Posto de Saude de Vila Brasil

Fonte: A autora (2025)

Desde 2022 os atendimentos médicos sao feitos na pousada “Lé Belvedere”, onde o sr.
Ivan disponibilizou uma sala para o Enfermeiro e o Técnico em Enfermagem realizarem os
atendimentos. A equipe de saide ¢ composta apenas pelos profissionais supracitados, que
ficam cerca de duas semanas por més em Vila Brasil. Segundo o sr. Ivan, a estrutura do posto
de saude ja estava precaria hd muitos anos, inviabilizando os atendimentos e a iniciativa de

levar os atendimentos foi dele e da sua esposa, sra. Licia e teve o apoio da equipe de satude.
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Ele ndo recebe nenhum tipo de ajuda de custo ou aluguel da prefeitura para abrigar o posto de
satde e os medicamentos (ver figura 17).

Alguns entrevistados, apesar de reconhecerem que a atitude do Sr. Ivan foi essencial
para manter os atendimentos de satide, destacaram que o atendimento médico deveria ser mais
privado e dentro da pousada, ndo ha essa privacidade, uma vez que a sala de consulta fica
proxima a area de servigo € possui uma janela com tela, permitindo que quem passa por ali

consiga ouvir a conversa entre a equipe médica e o paciente.

O postinho ta abandonado ha muito tempo, ja veio uma juiza para cd e o técnico em
enfermagem foi e levou ela la, a situagdo do posto é essa, e até que botaram para la
pro sr Ivan, mas o erro ali é que era para ser um local privado, um transito livre,
para ser um negocio mais fechadinho, e outra, que o sr. Ivan e a dona Lucia doaram
aquilo ali e ndo tao ganhando nada. A parte de vacina para ca é quando bem
querem, ¢ meio complicado, na verdade o que salva a gente é aqui (Guiana
Francesa), eu ja fui trés vezes para Caiena, meu filho foi duas, o nosso socorro é at,
é um posto de saude que tem mais estrutura que o hospital de Oiapoque. La é assim,
é que nem um posto comum, ¢ pela vez, se chegou em 10° lugar é atendido na
ordem, ndo tem isso de vocé ser brasileiro e ser atendido por ultimo, faz exame de
sangue, tudo quanto é exame eles fazem ai, tudo de graca. (Homem adulto,
prestador de servigo, relato oral através de entrevista realizada em fevereiro de 2025)
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Figura 17 - Posto de Satde montado na pousada “Lé Belvedere”

Fonte: A autora (2025)

Os moradores de Vila Brasil t€ém duas opgoes além do atendimento realizado no posto
de saude. A primeira ¢ buscar atendimento no Camopi, onde o acesso a satde ¢ mais facil,
gratuito e, quando necessario, o governo francés providencia o transporte do paciente de
helicoptero até Caiena para receber atendimento na capital até para pessoas que ndo estdo
legalizadas. A segunda opgdo ¢ ir até Oiapoque ou Macapa, porém, além do alto custo da
viagem, ndo ha garantia de um atendimento rapido e de qualidade no lado brasileiro, o que faz

os moradores preferirem ir para o lado francés.

No Camopi, eu ja [fui]. O atendimento é nota 10, so fui [atendido] aqui mesmo
nunca usei o avido, mas aqui tem mais de 30 pessoas que ja foram de avido para
Caiena, tem gente que ja foi duas ou trés vezes, até de noite. Vocé chega la e o
atendimento da de 10 a zero no atendimento do Brasil, eles tém prazer de atender.

(Homem idoso, agricultor, relato oral através de entrevista realizada em fevereiro de
2025)
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Segundo os moradores, a prefeitura realiza mutirdes de saude duas vezes ao ano para a
atualizag¢do da vacinagdo e a realizacdo de testes de satde. Durante a pandemia de Covid-19,
segundo os moradores, a vila ndo foi muito afetada, o que pode ter acontecido pela distancia
entre a comunidade e o centro de Oiapoque. Alguns entrevistados afirmaram ter contraido a
doencga no ano de 2021, mas sem casos graves, ndo ocorrendo mortes causadas pela doenga.
Nesse periodo, as relagdes comerciais com Camopi foram pouco afetadas. Segundo Silva et
al. (2022):

No curto tempo que durou este segundo campo, entre Vila Brasil e Camopi, foi
possivel constatar que a pandemia pouco alterou a rotina local, mesmo quando a
Gendarmerie montava barreiras humanas em alguns pontos do rio Oiapoque para
impedir o trinsito entre ambos os lados. A ligacdo comercial entre as duas
localidades é tdo forte que a fronteira, mesmo diminuindo sua porosidade em
momentos mais criticos da pandemia de Covid-19, continuou sua dindmica de
transito. Outro elemento de destaque foi o grande potencial turistico daquela zona
fronteiri¢a, que ainda é pouco aproveitado. (p. 19)

6.1.3 Infraestrutura

Os moradores de Vila Brasil possuem duas fontes de geracdo de energia elétrica:
gerador de energia a diesel e placas de energia solar. Os geradores de energia a diesel sao
usados, majoritariamente, pelos comerciantes que usam para ligar os freezers que sdo usados
na refrigeragdo dos alimentos pereciveis. A Vila Brasil também foi contemplada com o
programa “Oiapoque Verde: Aqui Geramos Nossa Propria Energia”, tanto nas casas quanto
nos pontos comerciais. Segundo os entrevistados, a prefeitura fez um cadastro prévio para
calcular a necessidade conforme o uso de cada grupo familiar para a distribuicdo das placas
solares, entretanto alguns moradores que foram previamente cadastrados ndo receberam as
placas e a prefeitura nao justificou a exclusdo desses moradores.

Outro ponto relacionado a infraestrutura sdo as enchentes regulares que afetam Vila
Brasil. Segundo os moradores, as enchentes ndo acontecem todos os anos, mas quando ocorre
¢ normalmente entre os meses de maio e agosto, resultado da cheia do rio Oiapoque. Os
entrevistados afirmaram que o rio sobe lentamente e eles conseguem “subir” tudo; apenas
uma moradora afirmou que, durante os seus primeiros meses morando em Vila Brasil, ndo
sabia o periodo das enchentes e viajou, quando voltou, ja tinha perdido os mdveis e os
produtos do seu comércio. As relagdes comerciais com os indigenas franceses continuam
durante o periodo das enchentes.

Apesar de as enchentes serem frequentes, os moradores afirmaram que a prefeitura e a
Defesa Civil demoram muito para prestar auxilio durante esses periodos. As principais

demandas sdo agua potavel, pois a dgua dos pogos fica impropria para consumo. Além disso,
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remédios para doencas diarreicas e cestas basicas também sdo solicitados nesse periodo (ver
figura 18).

Figura 18 - Enchente em Vila Brasil

Fonte: Francisco Soares da Silva (2022)

Nao existe recolhimento de residuos feito pela PMO, o lixo produzido pela
comunidade ¢ levado para um lugar distante da sede de Vila Brasil e queimado. Além disso,
alguns moradores queimam pequenas quantidades de lixo isoladamente. As latas de aluminio
sdo recicladas, entretanto, ¢ necessario levar o material para Oiapoque e o custo do transporte

¢ muito alto (ver figura 19).
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Figura 19 - Lixo em Vila Brasil

Fonte: A autora (2025)

6.1.4 Seguranga Publica

O representante do Estado mais atuante na regido ¢ o DEF de Vila Brasil, criado em
2007. Conforme citado anteriormente, esta localizado no "inicio" da comunidade e atende a
Ilha Bela (ver figura 20). O DEF realiza rondas frequentes na comunidade, tanto a pé quanto
por embarcagao.

Vila Brasil foi definida pela maioria dos entrevistados como um lugar muito seguro,
sendo que a maior parte dos problemas relacionados a seguranga publica ndo ¢ protagonizada
por moradores locais. A principal reclamacao refere-se aos indigenas franceses, que, quando
alcoolizados, acabam se envolvendo em brigas entre si. Nesses casos, a populagdo aciona o
Exército Brasileiro, que atua para garantir a ordem e a seguranga interna. Furtos e assaltos ndo
ocorrem com frequéncia e as poucas ocorréncias registradas sao atribuidas a pessoas de outras

comunidades. Além disso, os moradores da Vila Brasil relataram que a comunidade de Ilha
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Bela ¢ considerada mais perigosa, sendo comum ouvirem barulhos de brigas e tiros vindos de
la.

Os moradores também atuam ativamente contra atividades que estdo em desacordo
com o plano de manejo. A atividade mais citada foi a criacdo de rocas. Quando as dentncias
sdo relativas a criagdo de rogas em Vila Brasil, o Exército Brasileiro prontamente as atende e
destréi as plantagcdes. Entretanto, em Trés Saltos, comunidade de indigenas franceses e
brasileiros localizada na fronteira franco-brasileira, a cerca de 100 km da DEF, ndo ha
fiscalizacdo efetiva, apesar de a area integrar o PNMT.

E nos somos um guardido daqui sem receber nada. Um exemplo assim, vocé vai no
Trés Saltos, daqui um dia de viagem, eu fui la. Mas ld vocé vé o tanto de roga que o
indio tem do lado do Brasil. E se nos aqui, um exemplo, fazer uma linha de ro¢a, um
dia que bomba vem aqui. E se nos aqui, um exemplo, fazer uma linha de roga, em
um dia a bomba vem aqui. O pessoal falava e como era o presidente da Ilha Bela, eu
disse: eu vou em Trés Saltos conhecer e vou bater umas fotos ld, pra saber que ld
tem ro¢a mesmo, ld no lado do Brasil. Al eu fui. Bati varias fotos das rogas, madeira
derrubada. Ndo deu nada ndo (Homem adulto, ex-presidente de associagdo de
moradores, relato oral durante entrevista realizada em fevereiro de 2025)

Na verdade, quando tem algum roubo é pessoal de dentro de casa, de familia. Nao
tem isso aqui, é raro, o povo se respeita, e quando acontece uma situagdo dessa,
uma pessoa vir e roubar, acontece, mas é dificil. A gente se reune, pega a pessoa e
leva pro quartel e pede um periodo para a pessoa ndo voltar para ca (Homem
adulto, prestador de servigo, relato oral através de entrevista realizada em fevereiro
de 2025)

Figura 20 - Destacamento Especial de Fronteira de Vila Brasil

Fonte: Reprodugio Rede Social X*¢

% Disponivel em https:/pbs.twimg.com/media/EGhp7i3WsAAB7io?format=jpg&name=large
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A atuacdo do DEF no PNMT ¢ garantida pelo decreto n® 4.411 de 7 de outubro de

2002, que dispde sobre a atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal nas UC e da outras

providéncias.

Art. 12 No exercicio das atribui¢des constitucionais e legais das For¢as Armadas e da
Policia Federal nas unidades de conservagao, estdo compreendidas:

I - a liberdade de transito e acesso, por via aquatica, aérea ou terrestre, de militares e
policiais para a realizagdo de deslocamentos, estacionamentos, patrulhamento,
policiamento e demais operagdes ou atividades relacionadas a seguranca e
integridade do territorio nacional, a garantia da lei e da ordem e a seguranca publica;
II - a instalagdo ¢ manutengdo de unidades militares e policiais, de equipamentos
para fiscalizagdo ¢ apoio a navegacdo aérea e maritima, bem como das vias de
acesso ¢ demais medidas de infraestrutura e logistica necessarias, compatibilizadas,
quando fora da faixa de fronteira, com o Plano de Manejo da Unidade; e

III - a implantagdo de programas e projetos de controle, ocupacdo e prote¢do da
fronteira.

§ 12 No caso de o plano de manejo da unidade ndo estar concluido, as atividades
previstas no inciso II, quando fora da faixa de fronteira, deverdo ser compativeis
com as diretrizes de implanta¢do da unidade de conservagao.

§ 2¢ O orgdo responsavel pela administracdo da unidade de conservagdo sera
comunicado das atividades a serem desenvolvidas na unidade, sempre que possivel.
Art. 2¢ O Ministério da Defesa participara da elaboragdo, da andlise e das
atualizagdes do plano de manejo das unidades de conservacgdo localizadas na faixa
de fronteira.

Paragrafo unico. Os planos de manejo e respectivas atualizagdes, referidos no
caput, serdo submetidos a anuéncia prévia do Conselho de Defesa Nacional, por
meio de sua Secretaria-Executiva (Brasil, 2002).

Figura 21 - Comendas do Exército Brasileiro entregues para o sr. [van

Fonte: A autora (2025)
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Os moradores de Vila Brasil participaram ativamente da constru¢do da sede do DEF —
Vila Brasil. O sr. Ivan, que possui habilidades em marcenaria e pintura, auxiliou na confec¢ao
do letreiro de identificagdo do DEF (conforme figura 21) e, ao longo dos anos, recebeu
diversas comendas do Governo Brasileiro por auxiliar nas agdes realizadas em conjunto com
o DEF. O DEF de Vila Brasil ¢ responsavel pela seguranga da faixa de fronteira, trabalhando

em conjunto com outras forgas militares na area.

6.1.5 Turismo

A lei do SNUC permite o turismo como atividade que pode ser realizada dentro do
PNMT. Vila Brasil estd localizada na Regido Turistica do Cabo Orange — que abrange os
municipios de Oiapoque e Calcoene e ¢ caracterizada pelo fluxo intenso de pessoas (turistas e
ndo turistas), especialmente na fronteira franco-brasileira onde a intera¢ao entre a populagao
residente na Guiana Francesa e o Oiapoque ndo se limita a fronteira internacional (Santos,
2023).

O plano de manejo do PNMT identificou a vocagdo da comunidade de Vila Brasil

como um ponto de recepcao de visitantes:

Diante desse cenario, deve ser mencionado que o potencial turistico da regido do Rio
Oiapoque ¢ elevado. Diferentes fatores contribuem para tal: as florestas exuberantes,
o ambiente de fronteira em uma situacdo Unica, a do contato da Comunidade
Européia com a Amazonia brasileira, o patrimonio cultural de amazdnidas e
indigenas, a presenca da Legido Estrangeira Francesa em Camopi e o ambiente
ribeirinho por si sdo elementos que exercem atragdo sobre o publico de outras
regides do Brasil ou do mundo. Vila Brasil parece se identificar bem com essa
perspectiva e alguns empreendedores locais ja prestam, de uma forma incipiente e
ndo planejada, apoio e servigos ao publico de fora, através da instalag@o de locais de
hospedagem, restaurantes e oferta de servigo de guias ou pilotos de embarcagoes. A
intengdo conjunta do Exército Brasileiro e da equipe gestora do Parque de reativar a
pista de pouso de Vila Brasil podera alavancar o potencial turistico local. (Brasil, p.
112, 2009)

Apesar das potencialidades do turismo em Vila Brasil (identificadas ha muitos anos),
atualmente ele ndo ¢ bem estruturado, sendo limitado a poucas opgdes de restaurantes, guias
de turismo e hospedagens. Além disso, devido as dificuldades de acesso a comunidade e ao

alto custo, Vila Brasil torna-se um destino voltado apenas aos mais aventureiros.

Olha, nossa comunidade aqui, a Vila Brasil, ela é muito linda... o turismo, e isso ndo
¢é explorado. Ja pensou em um parque nacional desse tamanho, 20 anos de criagdo,
e nos ndo temos patavina, ndo temos uma explora¢do de turismo aqui.
Impressionante, tem lugares lindos.

De primeiro, eu tinha la, eu tenho um terreno ali embaixo e eu tinha uma trilha que
dava uns 2km de caminho da flovesta. E o Christopher soube que eu tava fazendo
turismo la e os turistas vinha e eu metia na floresta, né? A gente caminhava e tal. Ai
ele soube. “Ivan, eu quero ver tua trilha”. Ai eu fui la com ele, foi la mais uma
equipe, ne? Fazendo a floresta ai. Ai nés temos uma casa aqui, entdo eu fui la. Ai eu
tinha uma trilha. Dois quilometros para a floresta. Muito lindo. Passamos pelo
igarapé, fiz umas pontes, subi uma montanha, desci. Ai ele falou “Ivan, tu tem que
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ter isso, isso, isso, isso. Eu achava melhor tu dar um tempo até sair isso, isso, isso”.
Ai de la eu me desgostei, ndo quis mais. Al eu eliminei, fechou. (Homem idoso,
comerciante, relato oral através de entrevista realizada em fevereiro de 2025)

A maioria dos entrevistados corrobora com a afirmativa de que Vila Brasil possui um
alto potencial turistico, mas que ndo ¢ explorado devido a falta de incentivo e de capacitagao
dos moradores. A comunidade ja recebeu turistas internacionais e emissoras de televisdo,

destaca-se a reportagem do programa “Globo Reporter” em 2013 (conforme figura 22).

Quando eu cheguei aqui nesse lugar aqui era desconhecido das leis, as leis quem
fazia era o povo daqui, em 2004 chegou o Globo Reporter aqui, para fazer a
entrevista de um lugar desconhecido. Eles vieram duas vezes, para fazer o antes e
depois, foi ai que Vila Brasil ficou conhecido (Homem idoso, agricultor, relato oral
através de entrevista realizada em fevereiro de 2025)

Figura 22 - Reportagem sobre Vila Brasil no programa Globo Reporter
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No Oiapoque, a equipe do Globo Repérter foi atras de uma vila chamada Brasil. Um lugar sé de brasileiros cuja vida depende
do euro e do ouro, apesar da crise na economia da Europa e do garimpo ilegal.

Fonte: GloboPlay (2025)

Atualmente o ICMBio possui um projeto?’ para estimular o turismo na regido com o
inicio planejado para o segundo semestre de 2025: a soltura de quelonios, que também tem

como objetivo aproximar a comunidade para auxiliar no monitoramento desses animais.

6.1.6 Meio Ambiente

O objetivo principal do PARNA ¢ a preservagdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica e o desenvolvimento de atividades de educagdo e
interpretagdo ambiental (Brasil, 2000). Durante o trabalho de campo realizado na comunidade

de Vila Brasil, foi possivel constatar que os moradores mantém uma relagcdo direta com o

" Informagdo verbal durante entrevista com a gestora do PNMT. (abril de 2025)
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meio ambiente. Ainda que ndo se trate de uma comunidade tradicional, as praticas cotidianas
observadas revelam uma percep¢do pratica sobre o uso dos recursos naturais e sobre os
limites que regulam essa convivéncia com o meio ambiente. A interagdo harmoniosa entre
meio ambiente e a populagdo de Vila Brasil ¢é visivel. Metade dos entrevistados®® afirmaram
que se consideram protetores da floresta, porém relataram também que a auséncia do ICMBio
nos ultimos anos foi muito sentida.
Eu concordo sim, Vila brasil saindo do parque, na verdade que é o parque que tem
que sair de Vila Brasil, é ele que ta dentro, ndo somos nos que estamos no parque.
Assim, ele saindo de Vila Brasil nos temos que organizar, fulano mexe com
agricultura, ta, mas vamos delimitar a area, ndo podemos também desmatar tudo,
tem que preservar. Tem um senhor ai que olha assim “essa drea é minha”, teve até
uma reclamacgdo no quartel para ele melhorar esse jeito dele de pensar. Tem que dar
oportunidade para todo mundo mas para pessoas que querem ter seu cantinho, que
querem plantar sua rocinha, mas agora para pessoa chegar assim e dizer “eu vou
tirar esse pedaco de terra bem aqui e vou fazer uma casa, eu ndo gosto mais daqui e
vou embora, toma fulano, passa dois anos la fora - que ndo ta bom, volta tira outro

pedaco de terra e faz uma outra casa, eu sou contra isso. (Homem adulto, prestador
de servigo, relato oral através de entrevista realizada em fevereiro de 2025)

Em diversas falas, os moradores expressaram consciéncia dos impactos ambientais
que podem advir de praticas predatorias e, em muitos casos, demonstraram disposi¢cao em
colaborar com agdes de protecdo, desde que seus direitos basicos a permanéncia e a
subsisténcia sejam respeitados. Contudo, observou-se uma caréncia significativa de acdes
educativas e de comunicagdo por parte do ICMBio. Muitos moradores desconhecem o
contetdo do plano de manejo e ndao compreendem com clareza os limites legais e
administrativos da UC, o que contribui para a desinformacao, inseguranca juridica e tensoes
entre a comunidade e o parque.

Além disso, ¢ importante destacar que, embora as atividades ilegais como o garimpo ¢
a caca sejam apontadas como ameagas ao meio ambiente na regido, os relatos colhidos
indicam que tais praticas ndo sdo generalizadas entre os moradores permanentes de Vila
Brasil. A associagdo direta da comunidade com essas atividades pode resultar em
estigmatizagdo e dificultar a constru¢do de solu¢des de convivéncia mais justas e eficazes. O
contato direto com os moradores revelou a auséncia de espagos institucionais efetivos de
dialogo e participagdo, o que aprofunda os conflitos e alimenta o sentimento de exclusao
social. A gestdo ambiental no contexto do PNMT, portanto, enfrenta o desafio de estabelecer

mecanismos de escuta, negociagdo e corresponsabilidade que levem em consideragdo a

8 Informacgdo verbal durante entrevista com moradores de Vila Brasil. (fevereiro de 2025)
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presenca humana no territério, mesmo que esta ndo se enquadre nos marcos das chamadas
populagdes tradicionais.

Mas, olha, sinceramente, no fundo do meu coragdo, eu ndo tenho que me queixar do
parque. So tem que deixa a desejar também. Porque aquilo que foi prometido para a
comunidade, de fazer isso, fazer aquilo, ndo se cumpriu. E, sinceramente, o parque
nacional, até o momento, esta deixando a desejar. Porque a gente ndo tem
comparecimento deles. Entdo, abandono mesmo. Ja vai para seis anos ou mais, sem
a participagdo deles. Entdo, ndo ¢ legal. Eu achava que tinha que ter uma parceria
no mdximo mais presente, para que... o parque e a populacdo da Vila Brasil, da
comunidade, trabalhassem numa parceria. E eu ndo estou vendo isso. Entendeu? E
ndo ¢é legal. Nem para eles, nem para a comunidade. Porque tem que ter uma
parceria para a gente dar um andamento nos trabalhos, uma parceria para a gente
ver o que acontece, o que ndo estd acontecendo. Esse é meu ponto de vista. (Homem
idoso, comerciante, relato oral através de entrevista realizada em fevereiro de 2025)

Segundo a atual gestora do PNMT?, a gestdo do ICMBIio esta retornando aos poucos
para Vila Brasil, para reconstruir o conselho consultivo e se reaproximar da comunidade para

tapar as lacunas relatadas pelos moradores que sdo de responsabilidade do 6rgdo ambiental.

¥ Informacdo oral durante entrevista concedida em abril de 2025.
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7. ANALISE DE DADOS E RESULTADOS

7.1 Caracterizaciao do Conflito

O conflito socioambiental existente entre a comunidade de Vila Brasil ¢ o PNMT
configura-se como um embate que se materializa na sobreposicdo entre os interesses da
conservagdo ambiental, regidos por uma legislagio de prote¢do integral, e os direitos

histéricos de ocupacao, permanéncia e reproducao social da comunidade local.

Trata-se de um conflito que nao se restringe apenas a relacao entre ocupacao humana e
preservacao ambiental, mas que expressa as limitagdes de um modelo de conservagdo que nao
foi plenamente adaptado a complexidade socioterritorial da Amazodnia e da faixa de fronteira
brasileira. Este conflito pode ser caracterizado como um reflexo da falta de atualizagdo da
legislacdo ambiental brasileira relacionada as UC. A Lei do SNUC foi sancionada ha 25 anos
e, embora represente um marco importante na politica ambiental do Brasil, demonstra lacunas
frente a diversidade sociocultural e ecoldgica do pais.

Considerando que o Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, formado por seis
biomas de caracteristicas distintas: Amazonia, Caatinga, Cerrado, Pantanal, Mata Atlantica e
Pampa, torna-se evidente que uma legislacdo, com poucas atualizagdes periddicas, nao
consegue abarcar adequadamente as especificidades de cada territorio. Para além das
diferengas de fauna e flora, esses biomas abrigam contextos socioculturais diversos, que
incluem populagdes humanas que nio se enquadram nas classificagdes tradicionais, mas que,
ainda assim, ocupam e dependem desses territorios para sua reproducao social, economica e
cultural. A atualizagdo legislativa, considerando tanto demandas histéricas ndo atendidas
quanto as novas necessidades que emergem, constitui-se como uma estratégia fundamental
para atenuar os conflitos socioambientais nas UC brasileiras.

Um aspecto que agrava significativamente o cenario ¢ a sobreposicao de competéncias
entre os entes federativos. Ao ICMBio cabe a gestdo ambiental da UC federais, com foco na
protecdo da biodiversidade e na aplicacdo das normas ambientais. Entretanto, questdes
relacionadas a servigos publicos basicos como: saude, educagdo, infraestrutura e assisténcia
social s3o de responsabilidade direta da PMO e do Governo do Estado do Amapa. Essa
divisdo, que deveria funcionar de forma cooperativa, na pratica se revela desarticulada.
Enquanto o ICMBio atua limitado a suas competéncias ambientais, a auséncia do poder
municipal e estadual no cumprimento de suas obrigacdes sociais cria um vacuo institucional.

Isso resulta na comunidade de Vila Brasil um sentimento de pressao por restricdes ambientais,
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sem receber, na mesma propor¢ao, 0s servicos € as garantias que deveriam ser assegurados
pelos demais entes publicos.

Nesse contexto, os dados colhidos, durante a producdo deste trabalho, apresentam a
logica de protecdo integral aplicada, sem as devidas adaptagdes, impde restrigdes que
impactam diretamente praticas fundamentais para a sobrevivéncia e manutencdo da
comunidade. Ao mesmo tempo, a auséncia do Estado na oferta de servigos basicos, como
saude, educacdo, infraestrutura e seguranga amplia o sentimento de injusti¢a e abandono por
parte dos moradores, que se veem submetidos a obrigagdes ambientais sem que seus direitos
sociais sejam minimamente garantidos.

Outro elemento que agrava esse quadro ¢ a fragilidade dos processos de governanca.
Embora existam instrumentos que conhecam a comunidade de Vila Brasil, como o Plano de
Manejo, sua efetividade ¢ limitada diante da escassez de recursos, da dificuldade de
acompanhamento continuo e da auséncia de canais efetivos de participagdo social. As
decisdes, muitas vezes, continuam sendo tomadas de forma verticalizada, sem um didlogo
estruturado e permanente com os principais sujeitos afetados.

A busca por solugdes legislativas, como o PL, que propde a desafetacdo da area
ocupada por Vila Brasil, surge como uma resposta institucional as tensdes acumuladas. No
entanto, essa medida, por si sO, ndo resolve o problema, pois ndo enfrenta as causas
estruturantes dos conflitos socioambientais no Brasil, especialmente na Amazonia. Ela pode,
inclusive, gerar novos desafios relacionados ao ordenamento territorial, & governanga e a
conservacao ambiental.

Tabela 6 - Sintese dos Conflitos Socioambientais

TIPOS DE CONFLITOS DESCRICAO
1 Conlflitos pela auséncia Falta de atualizacdo cadastral das habitagdes, auséncia de
de regularizagado fundiaria processos de indenizacdo e desapropriagdo, gerando

inseguranca quanto a posse da terra.

2 Conlflitos provocados Limita¢des impostas pelo PNMT ao uso da terra, restricdo na
pelo uso da terra criagdo de animais de médio porte ¢ na abertura de rogas,
afetando a seguranca alimentar e economica.

3 Conflitos pela auséncia Auséncia do ICMBio na comunidade, o que gera
do orgdo gestor distanciamento, falta de didlogo e de acompanhamento
efetivo da gestdo do PNMT.

4 Contflitos causados Incerteza sobre a permanéncia da comunidade na regido,
por inseguranca juridica especialmente com a tramitacdo do PL n°® 3087/2022, que
propde a desafetagdo da area.
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5 Conlflitos por auséncia Auséncia de posto de saude, escola com oferta de ensino
de infraestrutura basica médio, sancamento basico e outros servigos essenciais.
6 Conlflitos pela sobreposicao Sobreposicdo de responsabilidades entre governo federal,
de competéncias estadual e municipal, gerando confusdo, omissao de deveres e
dificuldade na resolugdo dos problemas.

Fonte: A autora (2025)

Diante do que foi discutido, observa-se que os conflitos socioambientais em Vila
Brasil estdo diretamente ligados aos desafios de alinhar a protegdo ambiental com as
necessidades da comunidade. Os dados apontam a necessidade de fortalecer o didlogo entre os
moradores e os 0rgdos responsaveis, além de promover uma atuagdo mais articulada entre as
esferas municipal, estadual e federal, buscando alternativas que conciliem conservagdo e

desenvolvimento social no territério.

7.2 Diretrizes para minimizar os conflitos socioambientais

Levando em consideracdo que os conflitos supracitados ndo sdo totalmente negativos
nesse caso, as relagcdes conflituosas sdo uma oportunidade para a constru¢cdo de um novo
modelo de gestao diretamente ligado ao SNUC.

Portanto, a sugestdo ¢ que, para a constru¢do de um novo modelo de gestdo, ¢
necessaria a participacao ativa de todos os atores envolvidos no processo: a populagdo local, o
ICMBio, o governo municipal e o governo estadual, para gerar comprometimento e garantia
da participagao social. Um acordo de gestdo/cooperacao entre as partes mais afetadas ¢ uma
forma de amenizar os conflitos, entretanto, para o cumprimento eficaz, ¢ necessaria a
disponibilidade de recursos financeiros, que viabilizem -capacitacdo técnica para os
envolvidos, além de fornecer equipamentos necessarios e fortalecer a presenca dos atores
publicos através do fortalecimento dos orgdos ambientais. O acordo deve envolver todas as
tematicas relacionadas a conservacdo ambiental e a garantia dos direitos basicos aos
moradores de Vila Brasil. Entretanto, ¢ necessario que ele seja estruturado e atualizado
constantemente para minimizar os conflitos ja existentes e os que possam surgir no futuro.

Assim, ¢ imprescindivel que qualquer decisdo relacionada ao ordenamento territorial
da regido seja acompanhada de um plano concreto de politicas publicas, com a devida
participagcdo da comunidade, assegurando que os direitos fundamentais das pessoas que vivem
ali sejam respeitados e promovidos.

Tabela 7 - Diretrizes para o Acordo de Gestao de Vila Brasil e PNMT
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EIXO DIRETRIZ

Participacao Social Garantir participagdo ativa da comunidade em todas as etapas,
com escutas permanentes ¢ foruns consultivos.

Regularizacio da Ocupacio Realizar cadastro atualizado das familias e definir critérios
claros para permanéncia e uso do territério.

Uso Sustentavel da Terra Permitir e orientar atividades de subsisténcia alinhadas ao
plano de manejo.

Governanca Compartilhada Fortalecer o Conselho Consultivo com a participagdo de
representantes do ICMBio, comunidade, universidades,
prefeitura e governo estadual.

Divisao de Competéncias Estabelecer as responsabilidades de cada ente (federal, estadual
e municipal) no acordo.

Direitos e Servicos Garantir acesso a saude, educagdo, transporte, saneamento e
politicas publicas basicas a comunidade.

Fortalecimento Institucional Ampliar a presenga do ICMBio e de outros 6rgéos no territorio,
com estrutura, pessoal e equipamentos adequados.

Recursos e Capacitacao Prever financiamento, capacitagdo técnica da comunidade e
apoio a atividades econdmicas previstas no Plano de Manejo.

Monitoramento e Flexibilidade | Estabelecer revisao periddica do acordo, com ajustes conforme
as demandas e novos desafios.

Fonte: Autora (2025)

Por fim, é importante destacar que as diretrizes apresentadas neste relatorio técnico
ndo devem ser encaradas como solugdes definitivas ou imutaveis. Elas sdo, sobretudo,
sugestoes elaboradas a partir da andlise dos dados coletados e da escuta dos principais atores
envolvidos no conflito socioambiental. Assim, recomenda-se que essas diretrizes sejam
continuamente aprimoradas, adaptadas e reelaboradas pela equipe técnica responsavel por sua
implementagdo, sempre respeitando as especificidades socioculturais, ambientais e
econdmicas da regido. A participagdo ativa da comunidade local e dos demais Orgaos
envolvidos serd fundamental para garantir que as agdes propostas sejam, de fato, efetivas,

justas e alinhadas as realidades e aos desafios locais.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou compreender os conflitos socioambientais existentes entre a
comunidade de Vila Brasil e a gestio do PNMT, situados na faixa de fronteira do estado do
Amapa. A partir da analise documental, teérica e do trabalho de campo, foi possivel constatar
que esses conflitos sdo resultado de um modelo de conservacao ambiental que, embora tenha
avancos na protecdo da biodiversidade, ainda ndo consegue dialogar plenamente com as
especificidades socioculturais da Amazonia.

Ficou evidente que a lei do SNUC, apesar de representar um marco importante na
politica ambiental brasileira, apresenta limitagdes quando aplicada a territérios complexos
como a Amazdnia, especialmente em regides de fronteira onde comunidades humanas, como
Vila Brasil, possuem uma importancia estratégica ndo s6 ambiental, mas também social,
econdmica e geopolitica para o pais.

Os conflitos identificados giram em torno da auséncia de regularizagdo fundiaria, da
limitacdo no uso dos recursos naturais, da inseguranca juridica quanto a permanéncia dos
moradores, da falta de infraestrutura bésica e da sobreposi¢cdo de competéncias entre os entes
federativos. Esses conflitos, embora causem tensdes, também podem ser vistos como uma
oportunidade para repensar e reconstruir modelos de gestao mais inclusivos, participativos e
eficientes.

Diante disso, a principal proposta apresentada neste trabalho ¢ a constru¢cdo de um
Acordo de Gestao, que reuna os principais atores envolvidos — a comunidade de Vila Brasil,
o ICMBIo, o Governo do Estado do Amapa e a prefeitura de Oiapoque. Esse acordo deve ser
estruturado de forma participativa, prevendo ndo apenas regras para o uso sustentavel do
territorio, mas também a garantia dos direitos basicos dos moradores, como saude, educacao,
saneamento e seguranca, além do fortalecimento da presenga institucional dos orgaos
publicos.

Para ser efetivo, esse instrumento precisa ser acompanhado da destinagdo de recursos
financeiros, capacitacdo técnica, equipamentos e pessoal, além de dispor de mecanismos de
monitoramento € revisdo continua, assegurando que ele se mantenha atualizado frente as
mudangas e aos desafios que surgirem. Conforme sinaliza o préprio Plano de Ag¢do do
ICMBio, a implementagdo desse acordo ¢ uma das iniciativas previstas para ser colocada em
pratica no curto prazo, o que reforca a viabilidade da proposta aqui apresentada.

Destaca-se também que qualquer decisdo sobre o ordenamento territorial da regido,
incluindo a possivel desafetacdo sugerida pelo PL n°® 3087/2022, deve necessariamente ser

construida com a participacao efetiva da comunidade e acompanhada de um plano robusto de
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politicas publicas. Caso contrario, hé o risco de aprofundar ainda mais as vulnerabilidades e
as desigualdades que historicamente marcaram a relacdo entre a comunidade de Vila Brasil e
o Estado brasileiro.

Ressalta-se, por fim, que este estudo privilegiou o recorte dos conflitos
socioambientais, mas reconhece-se a existéncia de outras tipologias, como os conflitos sociais
e socioterritoriais, que ndo foram aprofundadas aqui, mas podem ser abordadas em trabalhos
futuros. Essas dimensOes, assim como a auséncia de entrevistas com determinados atores
institucionais, permanecem como lacunas de pesquisa que poderdo ser exploradas em
trabalhos futuros.

Assim, abre-se um campo fértil para novas investigacdes que contribuam para
compreender, de forma mais abrangente, os diferentes conflitos que atravessam a relagao
entre comunidades humanas e UC na Amazonia. Este trabalho ndo pretendeu esgotar o tema,
mas contribuir para o debate sobre a necessidade urgente de se pensar modelos de gestao
ambiental que sejam capazes de articular conservacdo, desenvolvimento social e garantia dos

direitos humanos, especialmente em territorios amazonicos de fronteira.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - Morador de Vila Brasil

Prezado(a), este documento apresenta um roteiro de entrevista semiestruturada
vinculado a pesquisa cientifica “CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM UNIDADE DE
CONSERVACAO: UMA ANALISE SOBRE O PARQUE NACIONAL MONTANHAS
DO TUMUCUMAQUE?”, sob a responsabilidade da pesquisadora GABRIELA DA SILVA
CAVALCANTE, a qual pretende compreender como funcionam os conflitos socioambientais
entre PNMT e Vila Brasil no contexto de uma UC de Prote¢do Integral localizada na faixa de
fronteira do estado do Amapa. A entrevista semiestruturada faz parte do trabalho de campo e
serve apenas como um guia para nortear a conversa. Dessa forma, as perguntas e respostas
podem extrapolar os temas sugeridos abaixo, desde que se mantenham dentro do contexto
adequado. Sinta-se a vontade para adicionar ou excluir alguma informagao.

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)
9)

Hé quanto tempo mora (ou morou) em Vila Brasil? O que lhe motivou a ir até
a regido?

O Governo Federal, através do IBAMA, fez alguma consulta publica para
implementagdo do PNMT em Vila Brasil? Como a comunidade reagiu a
criacao do parque?

Nos aspectos relacionados a qualidade de vida (saneamento basico, educacao,
seguranca publica e ao comércio local) a comunidade mudou muito desde a
instalagdo do PNMT?

A gestdo do PNMT, atualmente através do ICMBio, mantém contato constante
com os moradores de Vila Brasil?

O Conselho Consultivo de Vila Brasil esta ativo? Como sdo as reunides e quem
faz parte?

Como ¢ a relacdo entre Vila Brasil e Ilha Bela?

Como ¢ a relagdo entre Vila Brasil e o Camopi?

Como ¢ a relacdo com o DEF de Vila Brasil/Exército Brasileiro?

Como ¢ a atuacdo da Prefeitura Municipal de Oiapoque em Vila Brasil?

10)O Governo Federal ja fez alguma proposta indenizatéria para retirar a

populagdao humana de Vila Brasil?

11) Existe um projeto de lei proposto pelo Senador Lucas Barreto para

desafetacdo/desmembramento de Vila Brasil do PNMT, os moradores foram
consultados sobre esse projeto?

12) Para vocé, quais sdo os principais pontos que precisam ser melhorados em

Vila Brasil?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - ICMBio

Prezado(a), este documento apresenta um roteiro de entrevista semiestruturada

vinculado a pesquisa cientifica “CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM UNIDADE DE
CONSERVACAOQO: UMA ANALISE SOBRE O PARQUE NACIONAL MONTANHAS
DO TUMUCUMAQUE?”, sob a responsabilidade da pesquisadora GABRIELA DA SILVA
CAVALCANTE, a qual pretende compreender como funcionam os conflitos socioambientais
entre PNMT e Vila Brasil no contexto de uma UC de Protegdo Integral localizada na faixa de
fronteira do estado do Amapa. A entrevista semiestruturada faz parte do trabalho de campo e

serve apenas como um guia para nortear a conversa. Dessa forma, as perguntas e respostas
podem extrapolar os temas sugeridos abaixo, desde que se mantenham dentro do contexto
adequado. Sinta-se a vontade para adicionar ou excluir alguma informagao.

1.

10.

I1.

12.

13.

14.

Como ¢ realizada a gestdo do PNMT no que diz respeito ao ordenamento territorial e
ao relacionamento com comunidades residentes, como Vila Brasil e Ilha Bela?

Quais sdo os principais desafios enfrentados pelo ICMBio na administragcao do
PNMT?

Existe algum programa especifico para monitoramento ambiental e social das
atividades dentro da unidade de conservacao?

Como ¢ feita a fiscalizacao das atividades ilegais, como garimpo, extragao de madeira
e caga dentro do PNMT?

O ICMBIo tem enfrentado dificuldades devido ao déficit de pessoal ou recursos?
Como isso impacta a gestdo do parque?

O ICMBio mantém contato regular com os moradores de Vila Brasil? Como se da essa
comunicagao?

Como ¢ a participagdo dos moradores de Vila Brasil nas decisdes sobre o parque? O
Conselho Consultivo esté ativo?

Hé alguma politica ou agao especifica do ICMBio para promover o envolvimento da
comunidade na conservagao ambiental?

Como o ICMBio enxerga a relacdo entre Vila Brasil, [lha Bela e as comunidades
proximas, como Camopi?

Existe alguma parceria entre o ICMBio e outros 6rgdos publicos (Prefeitura de
Oiapoque, Exército Brasileiro, Governo do Estado) para lidar com as demandas da
comunidade?

Como o ICMBio lida com os conflitos socioambientais no PNMT? Existe um
protocolo de mediacao ou negociacao com os moradores?

O Governo Federal ja apresentou propostas para reassentamento ou indenizacao dos
moradores de Vila Brasil? Como o ICMBio avalia essa questao?

H4 alguma iniciativa para regularizar a situacdo dos moradores dentro do parque ou
buscar alternativas sustentaveis para sua permanéncia?

Como o ICMBio avalia a proposta de desmembramento de Vila Brasil do PNMT? Os
servidores do Instituto foram consultados sobre esse projeto?
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1 Apresentacao

O presente documento apresenta o Plano de Acdo de Vila Brasil, comunidade localizada no
interior do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque - PNMT, Municipio de Oiapoque,
Amapa. O Plano retrata o esfor¢o gerencial do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade - ICMBio, através da equipe gestora da unidade de conservagdo, em legitimar
e ordenar a permanéncia da comunidade na area do Parque Nacional e enquadra-la nos
objetivos de manejo do mesmo, seguindo direcionamentos de seu Plano de Manejo e em
atendimento ¢ cumprimento da sentenca da Acdo Civil Publica de n°® 4-53.2015.4.01.3102,
proferida pela 1* Vara da Justi¢a Federal de Oiapoque em novembro de 2017.

Nesse contexto, este Plano de Agdo apresenta medidas, ag¢des e diretrizes gerenciais
condizentes com o atual momento e de acordo com dados e informacdes coletados durante as
ultimas campanhas de campo, ao longo de um horizonte temporal de poucos anos, balizado
pelos resultados da Ac¢do Civil Publica supracitada. Entretanto, dada a forte dinamica
situacional propria da comunidade em questio e sua regido de entorno (bacia do Rio
Oiapoque, incluindo a sede municipal e, até certo grau, o ambiente transfronteiri¢o), ¢ factivel
que o planejamento sofra constantes adequagdes, de acordo com a resposta dos indicadores
considerados.

Este Plano de Acdo foi construido através do esforco coletivo dos gestores, contando com o
apoio de consultores/colaboradores externos na moderacdo e facilitagdo de oficina
participativa € no levantamento, compilacao e editoragdo de dados de campo. Foram tomados
como base de informagdo os conhecimentos e experiéncias de campo dos gestores e demais
colaboradores, as diretrizes apontadas no Plano de Manejo da unidade, que incorpora também
as recomendacgodes de 6rgaos ligados a defesa nacional (Conselho de Seguranga Nacional -
CDN e Ministério da Defesa - MD). Foram também consideradas informacgdes colhidas em
eventos formais, como as reunides de conselhos gestores (Conselho Consultivo do PNMT e
Conselho do Mosaico da Amazonia Oriental), encontros transfronteiri¢os, reunides na
comunidade de Vila Brasil, em operagdes de fronteira, colhimento de denuncias e entrevistas
diretamente com comunitarios ou atores diversos com alguma relagcdo com a tematica tratada.
A equipe gestora também manteve contato com representantes da sociedade civil organizada:
anteriormente com a AMVIBRA — Associagdo de Moradores de Vila Brasil (que ocupava
cadeira no conselho gestor do Parque em sua primeira fase) e, mais recentemente, com a
Associagdo de Mulheres de Vila Brasil e do Instituto Kumaraud. Em algumas questdes ha um
certo grau de subjetividade, o que, entretanto, se justifica pela longa experiéncia com a
tematica por parte dos gestores.
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2 Contextualizacao

A comunidade de Vila Brasil de localiza na margem direita do médio curso do Rio Oiapoque
nas coordenadas aproximadas de 3°10,2° N / 52°19,83” W. Estd inserida na area do Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque (PNMT) e junto a fronteira internacional com o
territorio ultramarino francés Guiana Francesa (Figura 1).
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Figura 1: Localizagdo da comunidade de Vila Brasil ¢ Zoneamento do PNMT, segundo o
Plano de Manejo do PNMT.

O PNMT, enquanto unidade de conservacdo de Prote¢do Integral, segundo a Lei 9.985 de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC, ndo
permite a existéncia de nucleos habitacionais em seu interior. Considerando que o PNMT ¢
uma unidade de conservagao fronteiri¢a (com aproximadamente 99,5% de sua area inserida na
Faixa de Fronteira brasileira), t€m-se um cenario especifico que exige a consideragdo de
outros polos de interesse.

Nesse sentido, a equipe gestora do Parque Nacional, em especial durante o ano de 2009, no
ano anterior a apresentacdo e publicacdo do Plano de Manejo da unidade de conservagao,
manteve estreito didlogo com o Conselho de Defesa Nacional e o Ministério da Defesa para
adequar o processo de implementagdo do PNMT aos interesses daquelas instancias no sentido
da ocupacdo e protecdo das fronteiras nacionais. Atendia-se assim as determinagdes do
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proprio Decreto de criacdo da unidade (Decreto s/n, de 22 de agosto de 2002) que, em seu
Art. 5% cita que “Participardo da andlise e elaboracdo do Plano de Manejo do Parque, o
Conselho de Defesa Nacional, por meio de sua Secretaria-Executiva, ¢ o Ministério da
Defesa”. O mesmo Decreto menciona em seu Art. 6°, inciso III a necessidade de implantagao
de programas e projetos de controle e ocupacao da fronteira.

Além do cumprimento das determinag¢des do Decreto de criagdo do PNMT, buscou-se outros
argumentos técnicos e legais para legitimar a permanéncia da comunidade Vila Brasil na area
do Parque Nacional. Nesse sentido, foram considerados os seguintes aspectos:

a)

b)

d)

A comunidade de Vila Brasil, com entdo aproximadamente 90 benfeitorias e em torno
de 200 habitantes, caracteriza-se como sendo essencialmente comercial, tendo como
pilar econdmico a pratica de comércio e prestagdo de servigos a populagdo
franco-guianense de Camopi, localizada na margem oposta, em territorio francés. Este
modo de vida foi considerado de baixo impacto, uma vez que ndo dependia da
exploragdo direta de recursos naturais, como seria o caso em populagdes extrativistas,
agricolas, minerarias, etc.

A remogao de Vila Brasil do interior da unidade de conservagdo, usualmente praticada
em outras situagdes e previstas na legislacdo, ndo alcangaria seu principal objetivo: o
cessar do dano ambiental pela presenga e acdo antropicas na regido, uma vez que a
comunidade francesa de Camopi continuaria a existir a poucas centenas de metros da
primeira. Analisando de forma hipotética, o efeito de uma eventual remoc¢do de Vila
Brasil daquele “complexo habitacional binacional” poderia se dar no sentido contrario,
uma vez que a populagdo de Camopi, a partir daquele momento desamparada no
sentido de um polo de ofertas de produtos e servigos, poderia se ver obrigado a mudar
seu modo de vida e comecar a exercer uma maior pressdao sobre os recursos da
natureza em toda a regido, o que certamente ndo se limitaria unicamente ao lado
francés.

A presenga de um Destacamento Especial de Fronteira - DEF do Exército Brasileiro,
atualmente com cerca de 25 militares e instalagdo fixa, mas com planos de ampliagao
para Pelotao Especial de Fronteira - PEF, quando entdo passaria a abrigar em torno de
80 homens, incluindo oficiais e suas familias. Tal contingente teria um certo grau de
relacdo de dependéncia com a populagdo civil de Vila Brasil e seu ambiente social e
comercial. Além disso, seria politicamente delicado trabalhar na remocdo de tal
populacgao civil, enquanto se mantém e se incrementa a presenca militar na area.

Ha de se destacar também que a comunidade de Vila Brasil impacta diretamente,
através de sua ocupacao e uso do solo, uma area ndo superior a 250 ha (2,5 km?). Esta
fracdo em uma unidade de conservagdo de 3,867 milhdes de hectares (38.670 km?)
compreende uma parcela irriséria, embora, naturalmente, tenha de se considerar
também os danos indiretos provocados pela presenga da comunidade em questao.

E por ultimo um aspecto que harmoniza com os proprios objetivos da unidade de
conservagdo enquanto Parque Nacional: o de fomentar e implementar o turismo
ecologico, tanto para fins educacionais, cientificos, contemplativos ou recreativos.
Dadas as consideraveis distancias entre Vila Brasil e o centro urbano mais proximo,
Oiapoque, onde, via de regra, iniciaria o roteiro turistico em potencial, faz-se
necessaria a existéncia de um ponto de apoio que ofereca hospedagem, gastronomia,
transporte ¢ demais servigos demandados pelos visitantes. E de se destacar também
que a populacao de Vila Brasil ja possui uma expertise para empreendedorismo e
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negocios, demandando, em tese, pouco esfor¢co para que tais habilidades sejam
redirecionadas ou ampliadas para o ecoturismo.

Uma das principais ferramentas gerenciais de uma unidade de conservacao ¢ o Zoneamento.
Trata-se da pratica de subdividir o espaco ocupado pela unidade em diferentes zonas,
seguindo critérios especificos de maior ou menor rigor na prote¢cdo do meio, tolerincia a
alteragcdes e impactos causados por usos diretos e/ou indiretos, destinagdo, etc. Através do
zoneamento busca-se atender aos objetivos geral e especificos da unidade de conservagao
conforme prescritos na lei ou em seu Decreto de criacao.

Para fins de planejamento do PNMT e sob a premissa de harmonizar a existéncia da
comunidade Vila Brasil no interior de uma unidade de conservacao de Prote¢do Integral, a
area ocupada pela Vila foi enquadrada na categoria “Zona de Uso Conflitante”, que se define
da seguinte forma, segundo o Plano de Manejo do PNMT:

“Constituem-se em espagos localizados dentro de uma Unidade de Conservagao, cujos usos e
finalidades, estabelecidos antes da criagdo da Unidade, conflitam com os objetivos de
conservagdo da area protegida. Sdo areas ocupadas por empreendimentos de utilidade publica,
como gasodutos, oleodutos, linhas de transmissdo, antenas, captacdo de dgua, barragens,
estradas, cabos oticos e outros. Seu objetivo de manejo é contemporizar a situagdo existente,
estabelecendo procedimentos que minimizem os impactos sobre a Unidades de Conservagao”.

Sob o conceito de Zona de Uso Conflitante busca-se o enquadramento adequado da
comunidade inserida em uma unidade de conservacao de Prote¢do Integral, admitindo-se, a
priori, a existéncia de um elemento antagdnicos aos objetivos preservacionistas da area, ao
mesmo tempo que se considera que este ird permanecer, pelo menos nas condigdes em que ele
se encontra atualmente. Significa, portanto, que o Plano de Manejo pactua com a existéncia da
comunidade de Vila Brasil, desde que ela ndo sofra alteracdes significativas em suas
caracteristicas, a ponto de acarretar uma elevac¢do no grau de impactos por ela causados sobre
0 meio.

Entretanto, o Plano de Manejo prevé a celebragdo de um acordo de gestdo entre o 6rgao
ambiental e a comunidade de Vila Brasil, com a finalidade de instituir normas de convivio e
de conduta para minimizagdo de impactos. Além disso, uma “Vila” possui uma dinadmica
tipica de aglomerag¢des humanas e que ndo existe nos empreendimentos de utilidade publica,
como por exemplo a necessidade de existir alvaras de funcionamento para estabelecimentos
comerciais, imigragdo, emigragdo, implantagdo de servicos de saneamento, entre outros. O
que gera uma complexidade ainda maior para a gestdao da area, considerando a dificuldade em
compatibilizar as demandas de uma Vila com as restricdes de uso atribuidas a um Parque
Nacional segundo a lei do SNUC.

Hoje a gestdo do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque ¢ responsabilidade do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio. Em 2017 foi instituido
o Nucleo de Gestdo Integrada — NGI Amapa Central, que agrega administrativamente duas
unidades de conservagdo: o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque e a Floresta
Nacional do Amapa. As equipes gestoras de ambas as unidades foram unidas, constituindo
uma nova equipe composta hoje por cinco Analistas Ambientais.



102

2.1 Resumo das principais acoes gerenciais do PNMT em Vila Brasil

2002: criagdo do PNMT e entrada em exercicio dos Analistas Ambientais do Ibama recém
empossados. Administrativamente o PNMT se encontrava vinculado ao PNCO — Parque
Nacional Cabo Orange;

2003: primeira visita técnica e de reconhecimento a 4area de gestores da unidade.
Desmembramento administrativo dos dois Parque Nacionais, recebendo o PNMT sua propria
equipe (quatro Analistas Ambientais);

2004: levantamentos de dados e realizag¢ao de trabalhos de consultoria para fins de elaboragao
do Plano de Manejo. Primeiras participacdes de Analistas Ambientais em operagdes de
fronteira organizadas pelo Exército Brasileiro;

2005: criagdo do Conselho Consultivo do PNMT, que incluia um representante da Associa¢ao
de Moradores de Vila Brasil. Primeiro levantamento socioeconomico da populagao residente;

2006: primeiro cadastro de moradores de Vila Brasil e levantamento de benfeitorias.
Implementagdo do sistema de plaqueamento de imdveis, como ferramenta para auxiliar na
contencdo do crescimento desordenado da comunidade. Fortalecimento da parceria
institucional entre Ibama e Exército Brasileiro. Instalagdo das dependéncias do DEF —
Destacamento Especial de Fronteira de Vila Brasil;

2007: aumento subito das ocupagdes irregulares em Ilha Bela, devido intensificagdo da
atividade garimpeira no Sul da Guiana Francesa. Desmembramento do Ibama e cria¢do do
ICMBio. Realizacdo do segundo cadastro de imdveis em Vila Brasil e Ilha Bela;

2009: realizacgao do terceiro levantamento de benfeitorias em Ilha Bela e Vila Brasil,;

2010: conclusdo e apresentacao do Plano de Manejo, ratificando a permanéncia de Vila Brasil
no interior do PNMT. Primeiros levantamentos para fins da elaboragdao do acordo de gestao.
Diagnostico da situagao do lixo em Vila Brasil e elaboragdo de projeto de Residuos Solidos;

2011-2019: participagdo do ICMBio em operagdes de fronteira organizadas pelo Exército
Brasileiro, de combate a crimes ambientais;

2012: levantamento da potencialidade ecoturistica do PNMT - polo Oiapoque;

2015: levantamento dos niveis de contaminagdo por mercurio em peixes no médio Rio
Oiapoque;

2017: Sentenga judicial impoe diretrizes técnicas de controle da expansdo da Vila Brasil e da

outras providéncias;

2018: Reunides na Coordenagao Geral de Gestao Socio-ambiental - CGSAM/DISAT/ICMBio
e Gabinete da Presidéncia para defini¢do de estratégia de gestdo referente ao enquadramento
de Vila Brasil, elaboragdo do acordo de gestdo e eventual desafetacdo da area do Parque
Nacional;

2019: Retomada de atividades relacionadas ao controle de moradias em Vila Brasil —
atualizacdo do cadastro de moradores e benfeitorias.



103

3 Analise conjuntural

3.1 A relacio binacional Vila Brasil/Camopi e seu pilar econdomico-social

Vila Brasil ¢ um ambiente de caracteristicas peculiares. Considerada por alguns autores como
“ultra-periferia”, carece da assisténcia pelo poder publico brasileiro. A distdncia geografica e
a dificuldade de acesso criam um sentimento de “terra sem lei” e abandono por parte da
populacao local. Entretanto a estreita relacdo com a comunidade de Camopi preenche algumas
lacunas ndo atendidas pelas esferas governamentais brasileiras. De fato, Vila Brasil e Camopi
convivem sob uma condicdo de troca bidirecional de interesses. A relacdo entre ambos os
lados ¢ primordialmente comercial, porém se estende também ao campo trabalhista (prestagdo
de servigos), cultural e familiar. Tanto o atendimento médico emergencial como a educagao
escolar existentes em Camopi incluem também os moradores de Vila Brasil.

A populagdo de Camopi ¢ composta prioritariamente por indigenas, mas também por
servidores publicos (professores, gestores, policiais) e militares (Legido Estrangeira). Os
moradores de Camopi se beneficiam pelo recebimento de diferentes modalidades de
bolsas-auxilio, o que lhes confere um certo poder de compra. O “reduto comercial Vila
Brasil” ¢ também a expressdo do oportunismo brasileiro em satisfazer a demanda de consumo
da populacdo de Camopi e ¢ plausivel afirmar que ambas as comunidades convivem em uma
condi¢do de equilibrio artificial, que terd continuidade enquanto perdurar o pagamento dos
beneficios aos moradores franceses.

3.2 A relacido entre o PNMT e a Vila Brasil

O sentimento dos moradores de Vila Brasil ¢ de apreensdo e desconfianga diante dos gestores
do Parque. Apesar de um grande niumero de reunides com a comunidade realizadas desde a
aprovacao do Plano de Manejo, visitas domiciliares, atendimentos individualizados e
cartas-abertas, com a finalidade de explicar a situacdo da Vila em relagdo ao PNMT,
percebe-se que as informagdes passadas sdo sistematicamente “desconstruidas” por certos
elementos com atuagdo politica local e interesses difusos, o que traz dificuldades adicionais a
equipe gestora de avangar no processo de implantagao das medidas cabiveis.

A gestdo do Parque tem se esforgado para criar lagos de confianga, na tentativa de se colocar
como parceira na defesa dos interesses da populagdo local, a0 mesmo tempo que procura
advertir sobre a condi¢ao especial da vila por estar inserida em uma unidade de conservagao
de Protecdo Integral. Percebe-se que parte da populacdo recebe essa mensagem e demonstra
interesse na aproximag¢do com os gestores ¢ a causa do Parque, pois enxergam oportunidades
de negocios ou simplesmente procuram se adequar as normas. Outros demonstram ceticismo e
resisténcia, por pertencerem a uma classe politicamente caracterizada como de oposigao.

3.3 Infra-estrutura e capacidade de suporte

A populagdo residente de Vila Brasil perfaz em torno de 200 pessoas (dados em fase de
atualiza¢do), entretanto periodicamente recebe um contingente grande de pessoas (em especial
indigenas franceses) em viagem de Trés Saltos (cerca de 120 km a montante) para Oiapoque
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ou em rota contraria ¢ que usam a comunidade como ponto de parada. Esta conjuntura esta
estreitamente correlacionada as datas de pagamento dos beneficios (bolsas de auxilio) acima
mencionados, quando parte da receita ¢ convertida junto aos comércios locais. Nessas
ocasides o movimento de pessoas na vila se intensifica significativamente, o que traz
impactos negativos em relacao a geracao e destinacdo de residuos sélidos, saneamento basico,
consumo de agua e energia ¢ abastecimento de uma forma geral. Esses elementos por si ja
constituem fatores de aten¢do na administragdo desses recursos, em geral operando em uma
escala minima, sem margem para absorver excedentes. Quando estes acontecem, o sistema
tende a entrar em colapso, com danos diretos ao meio ambiente. Como exemplo, sdo citados:

- Abastecimento de energia elétrica: acontece por meio de geradores individuais que atendem
a uma ou algumas poucas casas. Em geral, sao instalados de forma precaria, oferecendo risco
de contaminagdo por 6leo e combustivel, além da polui¢cdo sonora e emissao de gases toxicos.

- Saneamento basico: o despejo de efluentes ocorre diretamente no rio ou em fossas precarias.
Nao hé sistemas de tratamento.

- Destinagdo de residuos solidos: sao depositados em local totalmente inapropriado, em uma
cava localizada cerca de 2 km a jusante da vila, muito proxima da margem do rio. Na época
de cheias a agua invade o local, carregando parte do material ¢ do chorume, acarretando em
significativo impacto por poluicao. A coleta e o transporte dos residuos sao realizados através
de iniciativa popular, ndo ha servico regularmente instituido pela administragdo publica para
essa finalidade. A coleta seletiva de materiais se limita a latas de aluminio, para as quais ha
mercado em Oiapoque.

- Paisagismo e ocupagdo do terreno: Vila Brasil se estende prioritariamente ao longo do
Oiapoque (Figura 2), com numerosas constru¢des alcangando a margem do rio e algumas até
mesmo avancando por cima da agua, apoiadas em palafitas. Constru¢des e vias publicas
surgiram de forma natural, sem sistema aparente de ordenamento de ocupagdo, de acordo com
as iniciativas dos primeiros moradores a se instalarem no local. Assim é comum os
comerciantes fazerem da via de circulacao principal (ao longo da margem) a extensdo de seus
estabelecimentos, inclusive com cobertura de telhados, mesas, cadeiras e mostruarios de
mercadorias.

- Construgoes: As construgdes sdo bastante variadas quanto ao seu padrdo de qualidade, com
claro dominio dos estabelecimentos comerciais (alguns deles em alvenaria e dois pavimentos)
até casebres muito simples, de somente um cdmodo, normalmente habitados por prestadores
de servigos ou pessoas vindas de fora e que procuram em Vila Brasil uma oportunidade de
vida. Os comércios tém distribuicao aglomerada no centro da vila.

Uso da terra: Durante as ultimas vistorias foram observadas algumas iniciativas de uso do
solo para fins de agricultura de pequena escala nas areas de roga localizadas no entorno da
vila. Trata-se da iniciativa de um pequeno numero de pessoas, entre seis € oito, que cultivam a
terra para produg¢do mista como mandioca, abacaxi, frutiferas, feijdo, temperos, hortaligas
diversas. A produgdo ¢ destinada tanto para consumo proprio das familias correspondentes
como para abastecimento local.
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Figura 2: Fotografia aérea de Vila Brasil do segundo semestre de 2017. Fonte — Secretaria de
Estado do Meio Ambiente do Amapa.

3.4 Construcao de benfeitorias, sistema de plaqueamento e venda irregular
de lotes

Ja nos primeiros anos de atuagdo da equipe gestora foi identificada a necessidade de controlar
a expansdo desordenada da vila, em razdo de sua situagdo legal e seu futuro ainda indefinido.
Assim em 2006, durante o primeiro cadastro de moradores e benfeitorias, foi adotado o
sistema de plaqueamento como ferramenta de controle, através do qual cada construgdo
existente naquele momento foi cadastrada, fotografada e georeferenciada, recebendo entdo
uma placa metalica com um numero sequencial, iniciando-se na constru¢ao mais a montante e
seguindo entdo a jusante. Assim foram cadastradas construg¢des solidas providas de paredes e
tetos, independentemente de se tratar de moradias, estabelecimentos comerciais, casas de
gerador, depositos, etc. Da mesma forma o levantamento nio considerou a quem pertenciam
tais objetos, de modo que um mesmo proprietario pdde ser contemplado com mais de uma
placa. A partir de entdo adotou-se a principal regra, de que ndo poderia surgir ou existir
qualquer benfeitoria desprovida de placa, entretanto o sistema permitia uma certa
flexibilizacdo. Assim, as casas poderiam sofrer melhorias e ampliagdes e poderia ser
construida uma nova casa, desde que fosse demolida uma antiga, provida de placa, sendo esta
entdo transferida para a nova constru¢dao. O objetivo desse sistema era limitar o nimero de
benfeitorias as 93 originalmente cadastradas.

Evidentemente o sistema deixava certas margens a manobras por parte dos moradores, mas se
mostrou suficientemente robusto a ponto de manter o nivel de expansdo da vila em um
patamar ainda controldvel. Mesmo hoje, 13 anos depois de sua implantagdo, o crescimento em
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nimero de imodveis ficou aquém dos 20% (embora, naturalmente, tenham em média
melhorado seu padrdo). Crescimento este que reflete sim um certo contingente de benfeitorias
erguidas de forma clandestina e ndo autorizada, estando sujeitas a demoli¢do. E necessario
mencionar também que a presenca permanente de militares do Exército Brasileiro em muito
contribuiu para o controle de ocupagdes ilicitas. Importante citar também que muitos
comunitarios procuravam o contato com a equipe gestora com a finalidade de buscar a
informacao e se adequar as normas.

Também ¢ fato que as placas acabaram por constituir os objetos de negocio de um mercado
imobiliario irregular, pois uma placa nada mais ¢ que a permissao de possuir uma casa em
Vila Brasil. Sdo véarios os casos de comercializa¢ao informal de placas, barganhas, trocas ou
de repasse das mesmas mediante concessdo de algum outro tipo de beneficio para seu
fornecedor. Entretanto a equipe gestora entendia essa pratica como um elemento intrinseco ao
funcionamento daquela comunidade e nao interferia.

Entretanto, foi verificada a pratica de lotear e vender lotes ainda desprovidos de construcdes.
Nos casos identificados durante as vistorias, tratava-se de antigos moradores que venderam
lotes de “‘suas terras” a pessoas vindas de fora e desconhecedoras da conjuntura local, em
especial quanto a restricdo de constru¢do de novas casas. Evidentemente o vendedor omitiu
ou mesmo negou tal informagdo, em um ato claramente de ma fé. Foram identificadas em
torno de oito novas casas irregulares construidas sob essas condi¢des. Um relatdrio preliminar
apontando tais fatos foi submetido a Policia Federal de Oiapoque em maio do corrente ano.

A dominialidade sobre a terra tem caracteristicas de ocupagao irregular, tendo em vista que
aquelas terras pertencem a Unido. Ainda assim os ocupantes se declaram “proprietarios” dos
terrenos, condicao esta respeitada e consolidada por um cédigo interno de conduta e respeito
entre integrantes da comunidade.

Em suma, pode-se dizer que as ferramentas e métodos adotados para o controle da expansao
da vila tiveram eficacia satisfatoria, até acima do esperado. Hoje, entretanto, ¢ necessaria uma
revisdo profunda do sistema e de seus critérios, associada a remog¢ao de algumas casas e a
regularizagdo de outras. A eventual concessao de novas placas € objeto de decisdo futura. Os
levantamentos para subsidiar tais decisdes estdo em curso nesse momento.

3.5 Impactos ambientais negativos transfronteiricos

A populacao de Camopi e Trois Saults (Trés Saltos) por um lado representa o pilar econdmico
de Vila Brasil, conforme explicado mais acima. Por outro lado, sua presenca e atuacao
significam um polo de permanente pressdo frente ao PNMT. A equipe gestora colheu
denuncia recente de intensa atividade de caca nos afluentes da margem direita do alto
Oiapoque (em area brasileira e pertencente ao PNMT). Outra dentincia acusou a existéncia de
um grande estoque de carne de animais silvestres nos freezers de um estabelecimento
comercial em Vila Brasil, o que permite pressupor que haja uma cadeia de comércio desse
tipo de produto instituida na regido.

Em meados de outubro/2019 membros de uma expedi¢do cientifica brasileira se depararam
com uma equipe técnica francesa atuando em obras de reconfiguragdo do leito rochoso do Rio
Oiapoque, inclusive com utilizagdo de explosivos (informagdo esta confirmada em reunido de
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Conselho Gestor da unidade, em novembro/2019). Nem a comunicag¢do da intencdo para a
realizagdo de tais obras, tampouco um projeto com o detalhamento técnico chegaram ao
conhecimento da equipe gestora do PNMT, o que seria naturalmente esperado, uma vez que
ambas as margens do rio compdem terras pertencentes a unidades de conservacao, exigindo,
no minimo, um nivelamento de informacdes.

Em sobrevoo de reconhecimento realizado em setembro/2019 foram avistadas numerosas
rocas ao longo da margem direita do rio em frente a area de ocupagao de Trois Saults (Trés
Saltos), cuja populagdo majoritaria ¢ composta de indigenas franco-guianenses. H4 um
sentimento por parte desses povos de possuirem o direito de usufruir dos recursos da natureza

em ambos os lados do rio, o que, evidentemente, nao procede.

Durante as ultimas visitas em Vila Brasil foi observada uma grande populaciao de cachorros.
Uma estimativa preliminar acusou aproximadamente 80 animais, o que ¢ absolutamente
descabido frente ao tamanho da vila e as restri¢gdes enquanto Parque Nacional. Em entrevista,
varias pessoas declararam que os indigenas guianenses tinham por pratica recorrente liberar
cachorros na margem brasileira. Outras dentincias se referem a pratica de pesca com o uso do
cipd timbd, um potente veneno contra os peixes (mas inofensivo aos humanos), despejo de
lixo no rio, uso do fogo em area do Parque para limpar terrenos para caga (pratica identificada
na ultima vistoria em setembro/2019 e confirmada por varios moradores de VB).
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4 Acoes possiveis e/ou prioritarias

As deversas acdes gerenciais potencialmente interessantes de implantacdo se enquadram em
diferentes grupos tematicos de gestdo, aqui chamados de Macroprocessos. Assim, podem ser
citados os seguintes:

- Gestao Socioambiental: compreende as acdes que sdo desenvolvidas junto a populagdo
local e demais usudrios (ou em seus interesses) € que direta ou indiretamente afetam seu modo
de vida ou que sdo por eles influenciadas. Sao desenvolvidas com o intuito de melhorar as
condigdes de vida da populagdo ao mesmo tempo em que se alcanca um melhor entendimento
€ uma aproximacao da questao ambiental e com isso dos objetivos da unidade de conservagao.

Em Vila Brasil sdo as agdes voltadas a insercdo da comunidade na realidade do Parque com
minimizagdo dos impactos decorrentes, a0 mesmo tempo em que se busca uma qualidade de
vida digna as pessoas, com justi¢a social e tratamento igualitario. Compreende as iniciativas
no ambito da elaboracdo e implementagdo do acordo de gestdo entre populacdo local e gestdo
da unidade.

- Protecao e Fiscalizacao: t€ém como objetivo coibir a pratica de crimes ambientais como a
exploracdo ndo autorizada de recursos naturais (caga, pesca, madeira, minérios, etc.),
ocupagdo ou construcdes irregulares, uso do fogo ou substancias toxicas, armas, despejo de
dejetos, etc.

- Pesquisa e Monitoramento: Estimular e fomentar a realizacdo de projetos de pesquisa e
monitoramento ambiental, em iniciativa propria do ICMBio ou em parceria com institui¢des
de ensino e pesquisa.

- Turismo e negdcios: fazendo parte dos objetivos primarios de um Parque Nacional, a
visitagdo para fins de (eco-)turismo recreativo, contemplativo e educativo, deve ser
considerada como potencialidade para geracdo de renda e beneficios, beneficiando-se da
plataforma e da expertise de empreendedorismo ja verificada no local. Busca-se, dessa forma
a proposi¢do e implementacao de novos roteiros turisticos, sustentando-se no conhecimento
local, tomando-se como publico-alvo tanto brasileiros como estrangeiros.

- Articulagdo institucional: Tem por objetivo abrir canais de comunicacdo e atuagdo
conjunta com 6rgdos e instituicdes que t€m atribuicdes e competéncias associadas a realidade
local, como Forgas Armadas, policias, Prefeitura Municipal de Oiapoque, 6rgaos de pesquisa,
da saude, educagdo, etc. Incluem-se também as autoridades e gestores franco-guianenses
(Prefeitura de Camopi, Parque Amazonico da Guiana, Legido Estrangeira, etc.), uma vez que
ha temas de interesse comum e que exigem atuacao conjunta.

Os diferentes macroprocessos tém um certo grau de sobreposicdo um com o outro, variavel
conforme o caso. Por exemplo, ndo ¢ possivel alcangar resultados satisfatorios em Protegdo e
Fiscalizacdo sem a devida articulacdo institucional para fins de apoio das forgas de seguranca
(forcas armadas e policiais). A tabela 01 demonstra o complexo de acdes de gestdo a serem
executadas em Vila Brasil, segundo macroprocessos:

Tabela 01: Possibilidades de agdes por macroprocessos.
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Macroprocesso

Acao

Gestdao Socioambiental:

Realizar levantamento Socioeconomico de Vila Brasil

Elaborar e implementar acordo de gestao

Instituir educagdo ambiental na escola

Firmar parceria com o Parque da Guiana

Definir um ponto focal da gestao na comunidade

Realizar levantamento da organizagao social da comunidade
(representagao)

Levantar o perfil do residente

Ordenar ocupacao de rogas e uso do solo

Promover a capacitacao em agroecologia, produgao organica e
certificagdo de produtos

Regularizar comércios através da emissao de alvaras

Implantar Plano de Gerenciamento de Residuos s6lidos

Implantacdo de um sistema otimizado de geracao de energia

Implantagao de sistemas alternativos de tratamento de esgotos

Rever e atualizar sistema de plaqueamento de benfeitorias

Prote¢do e Fiscalizacdo:

Fiscalizar atividades de caca, pesca, coleta e extracdo predatorias

Monitorar alertas de desmatamentos e pontos de calor

Incluir a regido no calendario de fiscaliza¢do da gestao

Melhorar integracao e firmar parcerias com o Exército, Policia
Federal, Receita Federal e outros

Pesquisa e Monitoramento:

Construir banco de dados sobre pesquisas realizadas na regido

Expandir e dar continuidade ao Projeto Quelonios

Realizar articulagdo com UNIFAP — Oiapoque

Divulgar/estimular a pesquisa na regiao

Promover nivelamento de pesquisas aplicadas com o PAG - Parque
Amazonico da Guiana

Mapear area de influéncia (impactos diretos e indiretos) de Vila
Brasil

Turismo e negocios:

Incluir rotas turisticas de Oiapoque na divulgagao do PNMT

Monitoramento de visitantes

Ordenamento do turismo

Levantamento dos servigos turisticos existentes

Promover capacita¢do de agentes locais para o ramo do turismo
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Estudar possibilidades de fomentar o turismo

Integragdo com o Parque Amazonico da Guiana

Articulagao interinstitucional

Aproximag¢do com entidades da sociedade civil organizada

Inclusdo nas pautas de reuniao dos Conselhos gestores

Participacado ativa nas operagdes de fronteira

Parcerias com institui¢des de pesquisa

Articulagdao com gestores do PAG — Parque Amazonico da Guiana e
autoridades locais de Camopi

Articulagdo com Municipio de Oiapoque

Articulacdo com entidades ligadas ao Turismo

E notério que a demanda de agdes supera em muito a capacidade operacional do ICMBio e da
equipe gestora da unidade (apenas cinco analistas ambientais para 4,3 milhdes de hectares,
area superior ao Estado do Rio de Janeiro), o que torna necessaria uma priorizacao de
atividades, seguindo critérios de urgéncia, abrangéncia e exequibilidade (em especial de
acordo com recursos humanos, mas também logisticos, financeiros e, por vezes, politicos).

De acordo com tais critérios, nesse momento foram definidas agdes concentradas
prioritariamente em dois macroprocessos: Gestdo Socio-Ambiental e Protecdo e Fiscalizagao.
Ainda assim, algumas agdes pertencentes a outros macroprocessos foram igualmente
consideradas, em razdo de sua importancia estratégica em relagdo a sua exequibilidade
(relacdo custo-beneficio). A tabela 02 aponta as ac¢des prioritarias segundo macroprocessos.

Tabela 02: Ag¢des prioritarias por macroprocessos

Macroprocesso

Acio

Gestao Socioambiental:

Acordo de gestdo, construgdo participativa para definir o
ordenamento territorial (ocupagdes, uso da terra); perfil
do residente; regularizagdo de empreendimentos (alvaras
de funcionamento), concessao de placas; etc.

Protecao e Fiscalizacao: fiscalizacdo da gestdao, melhorando a integracdo com

Sistematizacao do levantamento e gestdo da informacao,
inclusao da regido de Vila Brasil no calendario de

Exército, Policia Federal e outros agentes publicos,
integracao interinstitucional;

Com base nos critérios de priorizagdo e exequibilidade, as a¢des foram destrinchadas em
atividades, apontando-se previsdao de datas e atores responsaveis pela sua implementacao.
Configurou-se dessa maneira o Plano de Ac¢ao propriamente dito para o periodo 2019-2020,
conforme apresentando a seguir.
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5 Plano de Acao da Gestao do NGI Amapa Central para a
Comunidade de Vila Brasil.

Dentre as ag¢des elencadas como prioritarias, a elaboragao e celebracao do Acordo de Gestao
entre as partes — Comunidade de Vila Brasil e ICMBio/NGI Amapa Central foi destacada
como a de maior complexidade e relevancia, pelos seguintes aspectos:

a) Sua capilaridade, uma vez que permeia praticamente todas as demais acdes e
iniciativas a serem implemntadas na comunidade pela equipe gestora;

b) Dar sustentabilidade formal a atuagdo do oOrgdo gestor, uma vez que o acordo
compreenderd a base normativa que ira orientar os procedimentos por parte dos atores
envolvidos;

¢) Seu ineditismo, uma vez que a comunidade de Vila Brasil ndo se enquadra como
populagdo tradicional e assim ndo conta com a devida “jurisprudéncia” de casos
semelhantes;

d) Seu carater participativo, exigindo precisdo na concepc¢ao e implementacdo das
diferentes etapas (planejamento, mobilizagdo, execu¢do, elaboragdo dos termos,
implementagdo, monitoramento, adaptagdo e ajustes);

e) A governanga da equipe gestora sobre o processo, uma vez que exige a articulagao e
participacdo de outras esferas do poder publico, como Forg¢as Armadas, policias,
Ministério Publico Federal, Justica Federal, além dos setores especializados do proprio
ICMBio-Sede).

Diante do acima exposto, foi definido o conjunto de a¢des a serem consideradas, apontando
também seu atual estdgio de implementacdo ou previsdo de execugdo, conforme a Tabela 3.



Tabela 03: Plano de A¢ao do NGI Amapa Central para a comunidade de Vila Brasil

Plano de A¢do do NGI Amapa Central para a Comunidade de Vila Brasil

~ . Quando
Macroprocesso Acao Responsavel i) Status
Levantamento de Benfeitorias LIS N(.}I © Abr. e Set. /2019 | Executado
Consultoria
Elaboracao do planejamento de a¢des para Vila Brasil Equipe N(.H € Out. /2019 Executado
Consultoria
Levantamento Socioecondmico de Vila Brasil Consultoria Nov. /2019 Em execugao
Gesjcﬁo . Reunido com a CGSA~M para avaliar o plano de trabalho do NGI i e s Nov. /2019 B ettt
Socioambiental para o acordo de gestao
(Acordo de
Gestao i
) Reunido com a comunidade para devolutiva de dados e aproximacao ZEIRS N(.H € Dez. /2019 Em planejamento
Consultoria
Reunides com Gabinete do ICMBio Christoph e Fernanda Fev. /2020 Em articulagao
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Equipe NGI, CGSAM,
Consultorias

A partir de Abril

Oficinas de construgdo dos pontos a compor o termo de gestao de 2020 Em planejamento
Ponto focal: Ivan
Equipe NGI - . .

Reunides com a comunidade para levantamento de demandas Consultorias ﬁ‘epza(g (r) G o Em planejamento

Ponto focal: Ivan

Protecgdo e

Levantamento de demandas referentes a acoes de fiscalizagao
(denuncias)

Fernanda e Sueli

Janeiro e Fevereiro
de 2020

Em planejamento

Didlogo com o exército para levar as demandas do ICMBio para

Janeiro e Fevereiro

Fiscalizacao serem incorporados a0 AGATHA e CURARE Gk de 2020 Bl
C Fernanda, Sueli, Erico e | Abril e Setembro .
Participagao na AGATA e CURARE Cliditsrh de 2020 Em planejamento
Dialogo com a Prefeitura de Oiapoque/AP Christoph e Erico Fev. /2020 Em articulagdo
Articulagao
Institucional
Reunido técnica com gestores do PAG Christoph e Erico Fev. /2020 Em articulagdo




6 Consideracoes finais

O acima exposto representa o atual momento de gestdo em relacdo a comunidade de Vila
Brasil. Entretanto ¢ necessario considerar a forte dinamica a qual todo o sistema local esta
submetido, o que significa que o planejamento aqui apresentado estd sujeito a uma condi¢ao
permanente de monitoramento e ajustes.

As condi¢des locais podem vir a interferir no grau de prioridade entre diferentes acdes e/ou
atividades. Além disso, ha de se considerar o limite do espagco de competéncias dos atores
envolvidos. A equipe gestora, hoje composta por cinco Analistas Ambientais e responsavel
pelas unidades de conservacdo PARNA Montanhas do Tumucumaque e Floresta Nacional
do Amapa, abraga o levantamento dos dados de campo e a primeira esfera de planejamento,
bem como a atuagdo no contato direto com o meio e a populacao em questao. Entretanto os
rumos da gestdo da situagdo de Vila Brasil deverao ser ratificados pelo ICMBio-Sede, em
Brasilia, através da Coordenacgao Geral de Gestao Socioambiental - CGSAM, da Diretoria de
Agdes Socioambientais e Consolidagao Territorial em Unidades de Conservagao — DISAT e
da propria Presidéncia do Orgdo. Esta equipe gestora esta em contato com os citados setores
e as tratativas nesses aspectos estdo em curso.

Macapa — AP, 17 de novembro de 2019

Responsavel pelas informacdes:

Christoph Jaster

Analista Ambiental, Eng. Florestal Dr., matricula SIAPE 1378721
Chefe do Nucleo de Gestao Integrada - NGI Amapéa Central
Fone: (96) 3243-1555

Endereco:

ICMBio-AP / NGI-Macapa: Rua Leopoldo Machado 1126, CEP 68.900-067, Macapa - AP



ANEXO B - AUTORIZACAO PARA ATIVIDADES COM FINALIDADE
CIENTIFICA

Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade - ICMBio

Sistema de Autorizagdo e Informagio em Biodiversidade - SISBIO

MMA

Autorizacédo para atividades com finalidade cientifica

Numero: 96571-1 | Data da Emisséo: 18/10/2024 13:26:56 Validade*: 18/10/2025

De acordo com o art. 31 da Portaria ICMBio n° 748/2022, esta autorizagao possui vigéncia equivalente ao previsto no cronograma
de atividades do projeto e validade de um ano, devendo ser revalidada anualmente, através da apresentaciao do relatério anual de
atividades, no prazo de até 30 dias apos o aniversario de sua emissao.

Dados do titular

Nome: GABRIELA DA SILVA CAVALCANTE | CPF: 028.580.592-41

Titulo do Projeto: CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM UNIDADE DE CONSERVAGAO: UMA ANALISE SOBRE O PARQUE NACIONAL
MONTANHAS DO TUMUCUMAQUE

Nome da Institui¢gao: Fundagao Universidade Federal do Amapa | CNPJ: 34.868.257/0001-81

Cronograma de atividades

# |Descrigdo da atividade Inicio (més/ano) Fim (més/ano)
1 | Entrevista com moradores de Vila Brasil 01/2025 01/2025
2 |Entrevista com servidores do ICMBio 12/2024 12/2024

Observacgoes e ressalvas

1 | Todos os membros da equipe de pesquisa devem estar cientes das recomendag@es e boas praticas a serem seguidas neste momento de emergéncia zoossanitria no Brasil devido &

gripe aviaria. Informe-se na pagina do CEMAVE na Internet: https:/iwww.gov.bi pt-br/assuntos/centros-de i ues/gripe ialgripe-aviaria-1.

2 Esta autorizagao NAO exime o pesquisador titular e os membros de sua equipe da necessidade de atender as exigéncias e obter as autorizaghes previstas em outros instrumentos.

legais relativos ao registro de agrotoxicos (Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1889, Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002, entre outros).

3 Esta izagao NAQ exime o titular e os de sua equipe da necessidade de atender as exigéncias e obter as autorizagdes previstas em outros instrumentos

legais relativos ao registro de agrotoxicos (Lel n° 7.802, de 11 de julho de 1989, Decreto n° 4.074, de 4 de janeira de 2002, entre outros).

4 Este nao dispensa o ct imento da Lei n° 13.123/2015, que dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparticao de i para 80 € USO St avel da biocl
5 As atividades de campo exercidas por pessoa natural ou juridica estrangeira, em todo o territério nacional, que impliquem o o de recursos e materiais, tendo por objeto

coletar dados, materiais, espécimes biclégicos e minerais, pegas integrantes da cultura nativa e cultura popular, presente e passada, obtidos por meio de recursos e #écnicas que se

destinem ao estudo, 4 difuséio ou & pesquisa, estdo sujeitas a autorizagio do Ministéric de Ciéncia e Tecnologia (Decreto n® 88.830, de 15/01/90).

6 Esta autorizagao NAO exime o pesquisador itular e os membros de sua equipe da necessidade de obter as anuéncias previstas em outros instrumentos legais, bem como do
consentimento da responsavel pela area, publica ou privada, onde sera realizada a atividade, inclusive do érgéo gestor de terra indigena, da unidade de conservagao estadual,
distrital ou municipal, ou do proprietario, arrendatario, posseiro ou merador de area dentro dos limites de unidade de conservagao federal cujo processe de regularizagao fundiaria

‘encontra-se em curso.

7 | Este documento somente podera ser utilizado para os fins previstos na Portaria N°748/2022, no que especifica esta Autorizagao, ndo podendo ser utilizado para fins comerciais,

industriais ou esportivos. O material bioldgico coletado devera ser utilizado para atividades cientificas ou didaticas no ambito do ensino superior.

8 O titular de licenga ou autorizacéo e os membros da sua equipe deveréo optar por métodos de coleta e instrumentos de captura direcionados, sempre que possivel, a0 grupo

taxondmico de interesse, evitando a morte ou dano significativo a outros grupos; e empregar esforco de coleta ou captura que ndo P a viabil de Ses do grupo

taxondmico de interesse em condigéo in situ.

9 O titular de autorizagéo ou de licenca permanente, assim como os membros de sua equipe, quando da violagdo do disposto nesta portaria ou em legislagao vigente, ou quando da

inadequagao, omiss&o ou falsa 50 de 8 que a %o do ato, pode, mediante decisfo motivada, ter a auterizagéo ou licenga

suspensa ou cassada pelo Instituto Chico Mendes, por meio da Coordenagac Gestora do Sisbio, e esta sujeito as sangoes previstas na legislagao vigente.

10 | Em caso de pesquisa em UNIDADE DE CONSERVAGAD, o pesquisader titular desta autorizagao devera contactar a administragao da unidade a fim de CONFIRMAR AS DATAS das

expedigdes, as condigdes para realizagio das coletas e de uso da infraestrutura da unidade.

Caso seja identificada a ocomréncia de espécie exética dentro ou no entorno de UNIDADE DE CONSERVAGAQ FEDERAL, além de descrever no relatério de atividades, o pesquisader

deve informar a equipe gestora com maior brevidade possivel.

Este documento foi expedido com base na Instrugdo Normativa n® Portaria ICMBio n® 748/2022. Através do codigo de autenficagdo
abaixo, qualquer cidadao podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por melo da pagina do Sisbio/ICMBio na Internet
(www.icmbio.gov.br/sisbio).
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Autorizacéao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 96571-1 | Data da Emisséo: 18/10/2024 13:26:56 Validade*: 18/10/2025

De acordo com o art. 31 da Portaria ICMBio n° 748/2022, esta autorizagao possui vigéncia equivalente ao previsto no cronograma
de atividades do projeto e validade de um ano, devendo ser revalidada anualmente, através da apresentaciao do relatério anual de
atividades, no prazo de até 30 dias apos o aniversario de sua emissao.

Dados do titular

Nome: GABRIELA DA SILVA CAVALCANTE | CPF: 028.580.592-41

Titulo do Projeto: CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM UNIDADE DE CONSERVAGAO: UMA ANALISE SOBRE O PARQUE NACIONAL
MONTANHAS DO TUMUCUMAQUE

Nome da Institui¢gao: Fundagao Universidade Federal do Amapa | CNPJ: 34.868.257/0001-81

Outras ressalvas

1 Os trabalhos de campo devem seguir o preceito da minimizagao dos impactos durante PARNA Montanhas do Tumucumaque

(fluviais ou , estadias, etc.

Esta autorizacao se limita as competéncias do érgao gestor da UC e ndo exime o requerente de obter autorizacdes das
demais esferas do Poder Piiblico, em especial aquelas condizentes & condicao de Faixa de Fronteira brasileira, quando o
caso.

A presenca de eventuais sitios arqueologicos deve ser registrada (coordenadas, descricéo sucinta, fotos) e comunicada ao
6rgéo gestor. Sua violagdo (dano, coleta indevida, etc.) é rigorosamente proibida

O responsavel pela pesquisa deve estabelecer contato com a equipe gestora antes de cada campanha de campo para

atualizagao cadastral da equipe, incluindo-se o pessoal de apoio.

Locais onde as atividades de campo serdo executadas

# |Descrigdo do local Municipio-UF Bioma Caverna? Tipo

1 |Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque Amazoénia Nao Dentro de UC Federal
Atividades

# |Atividade Grupo de Atividade

1 | Pesquisa socioambiental em UC federal Dentro de UC Federal

Este documento foi expedido com base na Instrugdo Normativa n® Portaria ICMBio n® 748/2022. Através do codigo de autenficagdo
abaixo, qualquer cidadao podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por melo da pagina do Sisbio/ICMBio na Internet
(www.icmbio.gov.br/sisbio).
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Autorizacéao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 96571-1 | Data da Emisséo: 18/10/2024 13:26:56 Validade*: 18/10/2025

De acordo com o art. 31 da Portaria ICMBio n° 748/2022, esta autorizagao possui vigéncia equivalente ao previsto no cronograma
de atividades do projeto e validade de um ano, devendo ser revalidada anualmente, através da apresentaciao do relatério anual de
atividades, no prazo de até 30 dias apos o aniversario de sua emissao.

Dados do titular

Nome: GABRIELA DA SILVA CAVALCANTE | CPF: 028.580.592-41

Titulo do Projeto: CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM UNIDADE DE CONSERVAGAO: UMA ANALISE SOBRE O PARQUE NACIONAL
MONTANHAS DO TUMUCUMAQUE

Nome da Institui¢gao: Fundagao Universidade Federal do Amapa |CNPJ: 34.868.257/0001-81

Registro de coleta imprevista de material biolégico

De acordo com Portaria ICMBIO N° 748, Art. 24. A coleta imprevista de amostras biolégicas, espécimes ou de material abidtico
em unidades de conservacdo e cavernas, ndo contemplados na autorizacdo ou na licenca permanente, deve ser
imediatamente anotada em campo especifico do documento.

Taxon* Qtde. Tipo de Amostra Qtde. Data

* ldentificar o espécime do nivel taxonémico possivel.

Este documento foi expedido com base na Instrugdo Normativa n® Portaria ICMBio n® 748/2022. Através do codigo de autenficagdo

abaixo, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por mefo da pagina do Sishio/ICMBio na Internet

(www.icmbio.gov.br/sisbio).
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