UNIFAP

— = UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

= — —FTR—O' REITORIA DE PESéUfSA E POS-GRADUACAO

PROGRAMA DE POS- -GRADUACAO EM MESTRADO EM GEOGRAFIA

. —_ANAVALERIADEALMEIDAPINHEIRO—*"t;'k

HABITA(;AO DE INTERESSE SO»CIAIA_ EA OCUPA(;AO NAS AREAS UMIDAS

" C— =0 f- EET T I\
\fl\ : | v ﬁ"' Estudo de caso do Conjunto Habitacional Macapaba le w i
S TN i ! - : -

2 } o ‘*b 4 :
3, A : 7
Q': I 11 D 2 N |




ANA VALERIA DE ALMEIDA PINHEIRO

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E A OCUPACAO NAS AREAS UMIDAS:
Estudo de caso do Conjunto Macapaba | e Il em Macapa/AP

Dissertacdo submetida ao Programa de Pos-
Graduacdo em Geografia da Universidade
Federal do Amap4, como requisito parcial para
a obtencdo do titulo de Mestra em Geografia.

Orientadora: Profa. Dra. Daguinete Maria
Chaves Brito

Macapa-AP
2022



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicagdo (CIP)
Biblioteca Central da Universidade Federal do Amapa
Elaborada por Jamile da Conceicéo da Silva— CRB-2/1010

Pinheiro, Ana Valéria de Almeida.
P654h  Habitacdo de interesse social e a ocupacgdo nas areas Umidas: estudo de caso do
conjunto Macapaba | e 1l em Macapd/AP / Ana Valéria de Almeida Pinheiro.- 2022.
1 recurso eletrénico. 93 folhas.

Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Campus Marco Zero, Universidade Federal
do Amapé, Coordenacédo do Programa de P6s-Graduacdo em Geografia, Macap, 2022.
Orientadora: Professora Doutora Daguinete Maria Chaves Brito.

Modo de acesso: World Wide Web.
Formato de arquivo: Portable Document Format (PDF).Inclui

referéncias e anexos.

1. Politica habitacional — Macapa (AP). 2. Habitagdo popular. 3. Habitacdo
— Aspectos sociais. 4. Ocupacdo dos espacos. 5. Ressacas. |. Brito,Dagu
inete Maria Chaves, orientadora. Il. Titulo.

Classificacdo Decimal de Dewey, 22. edigdo, 910.1

PINHEIRO, Ana Valéria de Almeida. Habitac&o de interesse social e a ocupagdo nas areas
Umidas: estudo de caso do conjunto Macapaba I e 11 em Macapa/AP. Orientadora: Daguinete Maria
Chaves Brito. 2022. 93 f. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) — Campus Marco Zero,
Universidade Federal do Amapa, Coordenacdo do Programa de Pos-Graduacdoem Geografia,
Macap4, 2022.



ANA VALERIA DE ALMEIDA PINHEIRO

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E A OCUPACAO NAS AREAS UMIDAS:
Estudo de caso do Conjunto Macapaba | e Il em Macapa/AP

Projeto de Pesquisa apresentado ao Programa de Pos-Graduacdo/Mestrado em Geografia da
Universidade Federal do Amapa-UNIFAP.

Linha de Pesquisa: Sociedade e dinamicas territoriais.

Banca examinadora:

Profd Dra DAGUINETE MARIA CHAVES BRITO
Orientadora - PPGEO/UNIFAP

Prof Dr JODIVAL MAURICIO DA COSTA
Coorientador - PPGEO/UNIFAP

Profd Dr2a ELIANE APARECIDA CABRAL DA SILVA
Examinadora Titular Interno - PPGEO/UNIFAP

Prof Dr JOVENILDO CARDOSO RODRIGUES
Examinadora Titular Externo ao PPGEO/UNIFAP

Prof Dr EMMANUEL RAIMUNDO COSTA SANTOS
Suplente Interno — PPGEO/UNIFAP

Macapa-AP
2022



Lembre sempre daquilo que vocé aprendeu. A
sua educacdo é a sua vida; guarde-a bem.
(Proveérbio de Saloméo 4:13).



AGRADECIMENTOS

A Deus pelo dom de respirar, orientar, e no siléncio e me fazer entender o dom que é
viver cada dia, os dias bons e os desafiadores.

Aos meus pais, que sempre fizeram o possivel e o impossivel pelo meu estudo. A
minha irmd mais velha que sempre me orienta e zela, mesmo nos momentos que julgo ser
impossivel. Eu ndo passaria por essa pandemia sem VOCEs trés.

Aos meus familiares que me apoiam, me ajudam com uma conversa, com um livro,
com a lembranga de que preciso descansar. Vocés me fazem sentir necessaria em muitos
momentos.

A minha orientadora Daguinete Brito, pela humildade e respeito com que me tratou
desde o primeiro momento, expondo a dificuldade em me orientar por ndo sermos da mesma
linha de atuacéo, creio profundamente que esse trabalho é fruto de respeito entre uma geografa
e uma arquiteta que conseguiram da melhor forma expor o que é a pesquisa: aprender, corrigir
e dialogar uma com a outra.

Ao meu coorientador professor Jodival Costa, s6 vocé para fazer um simples dialogo
se tornar uma reflexdo de vida. A sua ética me inspira como pessoa, sempre Cresco como
individuo e como profissional nas nossas conversas.

A minha turma de mestrado em geografia de 2019. Comegamos 0 semestre com muito
dialogo e entusiasmo sem saber do futuro pandémico que iriamos enfrentar, sou grata por cada
conversa no refeitdrio, por cada trabalho de campo que pude conhecer um pouco mais de Vocés
e principalmente com as mensagens e ligac6es que fizemos uns aos outros durante esse periodo
de covid-19, incentivando e trocando as ultimas forcas e esperancas que podiamos, meu
profundo obrigado.

Aos amigos de vida, Manuella Sussuarana, Carla Maia, Ernades Souza, Rodrigo Souza
e Christian Felipe, que por algumas vezes eu abri mao de estar junto, mas continuaram me
apoiando, entendo e se esfor¢ando para entender que o periodo de mestrado ndo é facil. Vocés
sdo os melhores presentes que a vida me deu. Sou profundamente grata pela satde de cada um
de vocés.

Agradeco a todos que contribuiram diretamente e indiretamente para essa pesquisa que
esbarrou em muitas implicacdes, superadas e contornadas. Aos outros pesquisadores da
temética de habitacdo e &reas de ressaca, o0 trabalho de vocés deu a base da qual ndo pude
produzir devido as implicagcbes do campo que se fizeram pertinentes durante o periodo
pandémico da covid-19 e sua variante émicron. Meus sentimentos a todos os familiares das

vitimas, é inimaginavel o que vocés enfrentam e enfrentaram.



RESUMO

A politica habitacional de interesse social visa promover moradias para a populacéo de baixa
renda e consequentemente a retirada das familias das &reas consideradas imprdprias para morar.
Na cidade de Macapa, capital do Estado do Amap4, as areas consideradas impréprias para
habitar sdo denominadas areas de ressacas, que se comportam como reservatdrios naturais de
agua, sofrendo os efeitos das chuvas e das marés. Tendo como base o crescimento populacional
e consequentemente a demanda por habitacdo independentemente do nivel de renda, a ocupacéo
dessas areas é uma realidade cada vez mais constante. Dessa forma, a pesquisa foi desenvolvida
com base no objetivo geral de analisar os efeitos territoriais ocasionados pela implementagao
da politica habitacional de interesse social, a partir do estudo de caso do Conjunto Habitacional
Macapaba | e 1l, que compreende no maior conjunto habitacional j& construido na cidade, com
mais de quatro mil unidades habitacionais destinadas a populacdo de baixa renda, além de
infraestruturas de servico, esporte e lazer ofertados pelo poder publico estadual. Para alcancar
0 objetivo abordou-se a metodologia descritiva, utilizando a técnica de pesquisa bibliografica,
documental, estudo de campo, levantamento fotogréafico e diario de campo. O estudo se divide
em trés secdes; habitacdo de interesse social, para que se tenha entendimento da génese desse
processo bem como ela ocorre no pais; expansao urbana e as habitac@es palafiticas, expondo o
processo de crescimento da cidade e a ocupacado das areas de ressacas no municipio; os efeitos
territoriais no conjunto Macapaba pds ocupacdo, fazendo comparativo com as ressacas que
foram atendidas pelo conjunto. Os resultados demonstram que as areas de ressacas atendidas
pelo conjunto habitacional foram efetivamente desocupadas, acarretando na recuperacdo da
vegetacdo nativa dessas areas.

Palavras-chave: Habitacdo; Moradia; Areas Umidas; Areas de Risco; Ressacas.



ABSTRACT

The housing policy of social interest aims to promove housing to the low income population
and perhaps taking these families from areas that are considered inappropriate to live. In
Macapa city, capital of Amapa state, the areas that are considerate inappropriate to live are
nominated “hangover areas” that behave as natural reserves of water, suffering the effects of
the rain and the tides. have as base the population grown and perhaps the demand of habitation
regardless the level of income, the occupation of these areas is a reality that is more and more
constant. this way A research was developed based on the general objective of analyzing the
territorial effects caused by the implementation of housing policy of social interest, from the
study of the case “Macapaba Housing Set I and 117, that corresponds the biggest housing sat
ever made on the city with more than four Thousand housing unities intended to the low
improve population, but the infrastructure of service sports and leisure offered by the public
state power. to get to the objective approached a descriptive methodology used in the
bibliographic research technique, documental, field study, photographic survey and field diary.
The study divides in three sections: housing of social interest to have the knowledge of the
genesis of this process well asit happens in the country; urban expansion and the stilts housing,
showing the process of the city growing and the occupation of the hangover areas in the city,
comparing with the hangovers that were attended by the set. The results show that the hangover
areas attended by the housing set were effectively unoccupied, adding to the recuperation of the
native vegetation of these areas.

Keywords: Housin; Home.wet area. Risk areas. Hangover area
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1 INTRODUCAO

No Brasil, as habita¢des tém alto custo, trazendo muitas vezes, as populacdes de baixa
renda para a informalidade. O setor de moradia ganha énfase nas analises académicas quando
se observa o alto preco das moradias, em detrimentos dos baixos salarios da populag&o pobre,
que por sua vez ndo tem outra escolha a ndo ser adentrar no mercado informal de moradias e
habitar nos ambientes insalubres ou de risco, tornando a qualidade de vida uma meta, ainda,
longe de ser alcangada.

Na presente pesquisa o foco é voltado para a analise da exclusao da populacdo de baixa
renda que ndo tem acesso a habitacBes formais, pois é para essa populacdo que a politica de
habitacdo de interesse social € destinada. A principal finalidade desta politica € a entrega de
unidades habitacionais para quem ndo tem condicdes financeiras de acessar esse imovel,
fazendo com que haja a destinacdo da populagdo que reside nas moradias consideradas
informais.

O municipio de Macapa, Estado do Amapa, se destaca no cenario amazonico e brasileiro
pela informalidade no mercado de moradia, ocasionando a ocupacao ilegal das areas Umidas,
regionalmente denominadas de areas de Ressacas. Estas areas, legalmente sdo nomeadas como
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e, tem previséo legal de protecdo, com leis Federais,
Estaduais e Municipais.

Considerando o planejamento e execucdo dos programas habitacionais destinados as
familias em condicdo de vulnerabilidade social, a presente pesquisa se justifica pela necessidade
de avaliar a ocupacdo habitacional das areas de ressaca no municipio, tendo em vista que as
familias de baixa renda sdo respaldadas para as habita¢Ges sociais. Preliminarmente é possivel
inferir que varias unidades habitacionais destinadas a este publico ndo atendem a sua funcéo
social precipua, pois muitas familias contempladas com casas e apartamentos destes programas
vendem ou alugam essas unidades e retornam as suas habitagcfes originarias, permanecendo a
ocupacao das areas de ressacas.

A pesquisa foi desenvolvida a partir da seguinte problematica: Quais os efeitos
territoriais ocasionados com a politica de habitacdo de interesse social em Macapa? Em
conjunto com o objetivo geral de analisar os efeitos territoriais ocasionados pela implementacao
da politica habitacional de interesse social, a partir do estudo de caso do Conjunto Habitacional
Macapaba | e 1l, em Macapa/AP.

O percurso metodolégico da pesquisa em conformidade com os objetivos estipulados,

foi dividido em trés momentos; sendo a primeira historizacdo das habitacdes investigando o
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processo de conceder as habitacionais de interesse social; na segunda dimenséo é apresentado
as caracteristicas das areas de ressaca na qual estdo presentes a populacdo atendida pelos
programas habitacionais; na terceira se faz uso do estudo de caso aplicado no Conjunto
Habitacional Macapaba em conjunto com as areas de ressaca que o0 conjunto atendeu.

Segundo Gerring (2019), representa um fendmeno espacial e temporal delimitado de
importancia tedrica, logo estudo de caso é um estudo intensivo de um caso singular ou de um
pequeno numero de casos. Na presente pesquisa, o fendmeno (conjunto habitacional de
interesse social), foi selecionado conforme o grau de importancia e de maior estrutura ofertada
a comunidade beneficiada pelo programa, na &rea urbana. Dentre os conjuntos habitacionais de
interesse social edificados na area urbana de Macapa/AP, o Macapaba | e Il foi 0 maior ja
construido na cidade e se destaca pelo elevado numero de habitacBes entregues, tanto na
primeira fase, entregue no ano de 2014, como na segunda fase, entregue no ano de 2017.

O tipo de pesquisa se baseou na pesquisa descritiva que consiste em observar, registrar,
analisar e correlacionar fatos ou fendmenos (RUDIO, 2007). Para isso foram empregados como
técnica de pesquisa a pesquisa bibliografica que consiste no levantamento de referéncias
teoricas ja analisadas e publicadas por meios escritos ou eletrdnicos, permitindo ao pesquisador
conhecer o0 que ja se estudou sobre o assunto. Ja a pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas em tratamento analitico como quadros, jornais, revistas, relatérios,
documentos oficiais, fotografias, relatorio de empresa, dentre outros (FONSECA, 2002).

Foram utilizados na pesquisa documentos informativos e planta baixa do Conjunto
Macapaba disponiveis na Secretaria de Infraestrutura (SEINF), ja para o levantamento
bibliografico se fez uso das palavras chaves “habitacdo”, “moradia”, “areas de ressaca”,
“conjunto habitacional” e “politica habitacional” que resultaram no agrupamento formando
uma base de dados para fichamento, consulta e revisdo dos dados.

O estudo de campo foi realizado em conjunto com o diario de campo no periodo do més
outubro de 2021 a janeiro de 2022. O diario de campo se fez necessario e de grande valia, uma
vez que segundo (FAJER; ARAUJO; WAISMANN, 2016) as observagbes ali contidas
certamente seriam esquecidas se nao fossem registradas a seu tempo. Sendo observagdes que
podem colaborar na compreenséo e esclarecimento de fatos e geracdo de novas ideias para a
pesquisa. Os mapas foram elaborados com o auxilio do Google Earth e do software de
processamento, Qgis 3.8. Para a avaliacdo das areas de ressaca contempladas pelo conjunto
habitacional, utilizou-se a escala temporal de anélise com auxilio do Google Earth. Também

se fez uso dos dados quantitativos do IBGE e analise das plantas baixas coletadas na SEINF em
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conjunto com o levantamento fotografico para analisar o conjunto Macapaba e suas altera¢es
pOs ocupacao.

Os procedimentos metodoldgicos em conjunto com o objetivo geral da pesquisa e 0s
objetivos especificos foram adotados com a finalidade de responderem as questBes norteadoras,

simplificando o percurso da pesquisa e em consequéncia a construcdo dos capitulos, conforme

exposto no Quadro 1.

Quadro 1- Quadro légico

Objetivo geral: Analisar os efeitos territoriais ocasionados pela implementagéo da politica
habitacional de interesse social, a partir do estudo de caso do Conjunto Habitacional
Macapaba | e 1l, em Macapa/AP

Questao norteadora

Questao norteadora

Questao norteadora

Amapa.

ressacas.

Como funciona a politica | Como se consolidou as|Como ficou as areas
de habitacdo de interesse | habitacGes palafiticas nas areas | atendidas pelo Conjunto
social no Brasil e no | deressaca? Macapaba | e Il no
Amapa? municipio de Macapa?
Objetivo Objetivo: Objetivo:

Contextualizar a politica Identificar a expansdo urbana | Avaliar  areas  Umidas
habitacional de interesse em Macapa. Diagnosticar o | contempladas pelo
social no Brasil e no processo de ocupacdo das | Conjunto Habitacional

Macapaba I e Il. Bem como
0 conjunto pds ocupagao.

Competéncias analisadas
Apreciacao tedrica;
Politicas habitacionais;
Tipologia habitacional;

Competéncias analisadas
Apreciacao tedrica;

Planos Urbanisticos de Macapé;
Palafitas;

Ocupacéo das ressacas;
Degradacdo ambiental.

Competéncia analisadas
Apreciacao teorica;

Areas de ressaca atendidas
pelo Conjunto Macapaba | e
.

Técnica de pesquisa
empregada
Bibliografica;
Documental,

Legal.

Técnica de pesquisa
empregada
Bibliografica,;
Documental,

Legal.

Dados do IBGE;

Técnica de pesquisa
empregada

Documental;

Imagens (Earth);
Levantamento fotogréafico;
Diéario de campo.

Indicadores utilizados
Habitacéo;

Moradia;

Tipologia;

Urbano;

Segregacéo.

Indicadores utilizados
Expansao urbana;
Plano Diretor;

Areas de ressacas;
Palafitas.

Indicadores utilizados
Conjunto habitacional;
P6s ocupacdo;
Moradia;

Habitacéo.

Fonte: Organizado pela autora, 2022.

Um dos principais entraves da pesquisa foi 0 acesso a informacdo que nem a SEINF
possui, como por exemplo, o valor total de quantas areas de ressaca foram atendidas pelo

conjunto, sendo informado com precisao apenas as duas ressacas apontadas nesta pesquisa. A



13

secretaria também ndo tem Awvaliacdo p6s Ocupacdo, que corresponde a um estudo ja
desenvolvido em outras regides do Brasil identificando justamente esse processo de pos
ocupacdo a fim de verificar a eficiéncia bem como as irregularidades que ocorrem nos conjuntos
como por exemplo o aluguel das unidades habitacionais.

Foi informado por parte da SEINF que o governo ndo trabalhava de forma a intervir em
uma area especifica. Isso sé ocorreu em 2018, dessa forma os conjuntos construidos antes
(como é o caso do Macapaba) ndo tem dados especificos de controle da regido no qual as
familias vieram, impossibilitando uma cartografia exata das areas de ressaca atendidas pelo
conjunto Macapaba.

Esta pesquisa se divide em trés secdes: (1) habitacdo de interesse social, para o
entendimento da génese desse processo bem como ela ocorre no pais; (2) expansao urbana e as
habitac6es palafiticas, expondo o processo de crescimento da cidade e a ocupacgéo das areas de
ressacas no municipio; (3) os efeitos territoriais no conjunto Macapaba | e Il p6s ocupacéo,

fazendo comparativo com as ressacas que foram atendidas pelo conjunto.
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2 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E A MORADIA

A moradia e a habitacdo sdo apresentadas neste capitulo como itens distintos, pois enquanto a
habitacdo é entendida aqui como construgdo de tetos, paredes, piso e fundagdo, a moradia
abrange o dia a dia do individuo no local, seus usos efetivos, os fatores que interferem
negativamente ou positivamente no seu cotidiano, tornando o ambiente agradavel ou néo.
Assim, o presente capitulo é dividido em dois momentos, no primeiro busca-se contextualizar
a politica de habitacdo social, para entender como ela funciona no Brasil. E no segundo
momento, elaborou-se a descri¢do da tipologia habitacional, explicitando e diferenciando o que
torna o espago apenas mais uma habitacdo ou uma moradia efetiva, a partir desses conceitos é
explanado a habitacdo no contexto urbano bem como suas consequéncias na dinamica da

cidade.

2.1 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO BRASIL

O cenario da habitacdo popular no Brasil, até o inicio do século XX, tinha como
destaque a economia cafeeira que trouxe um intenso fluxo de pessoas, principalmente para as
cidades e consequentemente um aumento na necessidade de moradias, resultando em
aglomerados conhecidos como cortigos ou favelas. Estas habitagcbes eram lugares insalubres,
pequenos e ocupados geralmente por mais de uma familia. Para este autor, os maiores
problemas relacionados a moradias estavam vinculados aos trabalhadores de baixa renda, mas
também, era comum entre a classe média da época (BONDUKI,1994, p.714). Com base neste

cenario, o autor afirma que:

Considerando-se que boa parte dos prédios ocupados pelos trabalhadores de baixa
renda eram corticos e, portanto, ocupados por mais de uma familia, conclui-se que
90% da populacdo da cidade, incluindo quase a totalidade dos trabalhadores e da
classe média, era inquilina, inexistindo qualquer mecanismo de financiamento para
aquisicao da casa prépria (BONDUKI, 1994, p. 713).

Na cidade do Rio de Janeiro, no século XIX, o cortigo era considerado como o I6cus da
pobreza, espacos onde residiam alguns trabalhadores e se concentravam em grande numero,
vadios e malandros, a chamada “classe perigosa”, caracterizado como verdadeiro “inferno
social”. O cortigo era tido como antro ndo apenas da vagabundagem e do crime, mas também
das epidemias, constituindo uma ameaca as ordens moral, social e de saude publica
(VALLADARES, 2000, p.7). Com o crescimento das cidades e aumento da populacdo, surge o
problema do seu alojamento, ou seja, o problema da habitacdo enquanto questdo social, e €

nesta perspectiva que Villaca explica que:
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A principal forma de abrigo que a sociedade brasileira vai desenvolver para alojar
essas multidoes € o cortigo. O cortico ¢ uma “solugdo” de mercado, é uma moradia
alugada, é um produto de iniciativa privada. Em seus diversos tipos, foi a primeira
forma fisica de habitagdo oferecida ao “homem livre”, brasileiro da mesma maneira
que o aluguel foi a primeira forma econdmica (VILLACA 1986, p. 14).

Os corticos permaneciam como um grande imbraéglio pela classe dominante, de um lado
era preciso um discurso que Ihe permitisse demolir os corti¢cos quando isso fosse necessario, de
outro, precisava manté-los e tolera-los, pois, necessitavam deles para abrigar a populacao
trabalhadora, necesséria para o crescimento econdmico do pais. Populagdo essa que crescia
vertiginosamente ndo sé em Sao Paulo e Rio de Janeiro do Brasil, mas em todas as atuais
metropoles do pais (VILLACA 1986, p.14).

Nessas circunstancias cadticas em que a populacdo de baixa renda vivia, o Estado se
restringia a intervencdes no que diz respeito a insalubridade, acdo policial e elaboragéo de
legislacdes sanitarias. Ja a iniciativa privada se limitava a proporcionar a construcao de casas
ou obter casas para alugar (AZEVEDO, 1988). De modo geral, os aglomerados habitacionais
eram vistos como um problema a ser resolvido, evitando uma possivel revolta ou risco de saude
advinda da classe trabalhadora, demonstrando que o planejamento urbano era muito mais
visual, do que uma ferramenta de intervencéo planejada e efetivada. E a partir deste cenario que

Villaga esclarece que:

[..] A necessidade de demolicdo dos corticos insalubres era sistematicamente
invocada para a protecdo da salde publica, porém, eles somente eram demolidos nas
areas mais centrais da cidade, especialmente para dar lugar as grandes avenidas que
vieram para ‘embeleza e modernizar’ nossas cidades (como se alegava na época), ou
seja, abrir espagos para a frutificacdo do capitalismo imobiliario. No Rio de Janeiro
havia milhares de corticos na época da passagem do século, porém os que foram
demolidos o foram por razBes das obras de renovacdo urbana nas areas
imobiliariamente promissoras da cidade (VILLACA, 1986, p. 15).

No final do século XI1X e comeco do século XX, houve tentativas do poder publico de
acabar com os focos de moradias pobres e insalubres em Sao Paulo, tendo como Gnico meio a
emissdo de normas legais relacionadas ao tema (MARICATO, 2002). Havia determinacdes
legais que se sobrepunham, como por exemplo, uma proibia a existéncia dos corti¢os e outra
definia padrGes para sua construcao.

As legislagdes no municipio de Sao Paulo, se referem a uma sucessao de padrdes e acdes
que demonstram a forma do poder publico para acabar com as moradias pobre e insalubres:
apenas legislando. Como exemplo, a Lei Municipal n® 38, de 1893 que definia a necessidade
de aprovacdo de plantas para a construgcdo de habitacbes e consequente documentagéo de

propriedade do solo. Outra legislacdo importante neste panorama é o Cddigo Sanitario do
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Estado de Séo Paulo, que define normas e padrfes de edificacbes que incluiam corticos, casas
operarios e cubiculos.

Enquanto a Lei Municipal n°® 286, de 1896 definia a intervencdo dos agentes publicos
municipais nos cubiculos de cortico. A Lei Municipal n° 375, de 1898 e Lei Municipal n° 498,
1900 proibiam as habitagdes coletivas e estabelecia novos padrdes para as casas de habitagdo
operéria. Ja a Lei Municipal n® 413, de 1901 (proibia habita¢des coletivas adaptadas em antigos
ou novos edificios que ndo obedecessem (novamente) aos padrbes fixados por esta lei
(MARICATO, 2002).

Analisando o conjunto de legislacdes apresentadas pelo poder publico, observa-se que
0 modo como o Estado agiu e ndo atendeu as necessidades reais da populacdo que carecia de
locais para morar. E plausivel considerar que o municipio de S&o Paulo ndo apresentou um
plano urbanistico exequivel para a cidade, entretanto, houve seu crescimento desordenado e as
leis emitidas ndo conseguiram ordenar este crescimento. Ou seja, a realidade do crescimento da
cidade € distante das legislagdes, 0 que para Maricato (2002) se constitui em ideias fora do

lugar. Neste sentido o autor explica que:

[...] uma nova alternativa de moradia popular é implementada pela dindmica propria
de producéo da cidade e ndo pelas propostas de regulagdo urbanisticas ou de politica
habitacional, mostrando que, enquanto os projetos de leis constituiram ideias fora do
lugar, um lugar estava sendo produzido sem que dele se ocupassem as ideias
(MARICATO, 2002, p. 151).

Como desdobramento dessa percepcao, o poder publico do Estado de Sdo Paulo passou
a incentivar a construcdo de vilas operarias que se mostraram uma 6tima iniciativa tendo em
vista a condigdo digna de morar para o trabalhador. Para Bonduki (1994) essas vilas eram
edificadas pelas unidades industriais para atender ao seu operariado e, também, como uma
forma de controle social de seus funcionarios, ou seja, com a proximidade, poderiam chamar a
qualquer momento o trabalhador para atender a empresa.

Condicdo essa, também, abordada por Timm (2015) que destaca as diversas
justificativas para o aparecimento das vilas operarias, seja pela estratégia de atrair mao de obra,
um ato filantropico dos empresarios, ou mesmo manter a mao de obra constante para atender a
producdo. De fato, o que se destaca € a vantagem que 0 empresario tem com a aplicacdo do

sistema que segundo a autora:

[...] Cobrava o valor de um aluguel abaixo do praticado pelo mercado e que era
garantido, pois era descontado em folha, levando ao pagamento de um salario
reduzido para o empregado, que acabava trazendo mais membros da familia para
dentro da fabrica. Isso conduzia a solidificacdo de uma relacdo de fidelidade do
trabalhador, pois a demissdo traria consequéncias como a perda de sua moradia (e
talvez a de outros familiares), além da dificuldade em encontrar outro emprego de
melhor remuneracéo (TIMM, 2015, p. 69).
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Um exemplo cléssico deste cenario é a Vila Maria Zeélia, em S&o Paulo, construida para
dar abrigo aos operarios que trabalhavam na tecelagem Companhia Nacional de Tecidos da
Juta, de posse do industrial Jorge Street. A fabrica atuava em tempo integral, produzindo
intensamente com a sua capacidade maxima, que inclusive levou a instalacdo de sua filial no
bairro de Belenzinho também na cidade de S&o Paulo, para atender ao sistema de producgédo
capitalista (NASCIMENTO, 2019).

A filial da industria foi planejada pelo arquiteto francés Paul Pedraurrieux, que se
inspirou nas vilas de empresas estrangeiras que estavam sendo construidas naquela época, assim
a inspiracdo ndo foi somente nas ruas, mas também, nas edificagdes residéncias, mas, em todo
0 aparato necessario a vida social, como escolas, estruturas de salde e estabelecimentos
comerciais que haviam de ser construidos para atender as demandas da empresa
(NASCIMENTO, 2019).

As vilas operérias estabelecidas em locais distantes dos centros urbanos, resultavam em
pequenas cidades com acesso a meios de transportes, como ferrovias, atraindo trabalhadores e
facilitando o escoamento da producdo. J& em areas urbanizadas, a construcdo das vilas se
justificava para atrair mao de obra qualificada, principalmente estrangeira, como no ramo téxtil
(NASCIMENTO, 2019).

Embora as vilas operérias tenham avancado e ampliado no contexto do sistema de
producéo capitalista, os problemas habitacionais para a classe pobre e trabalhadora continuaram
no Brasil. Villaca (1986) aponta que além de ndo serem construidas em numero suficiente e
apesar de serem material, urbanistica e arquitetonicamente primorosos, foram usadas como
meio de exercer um controle descabido sobre a forca de trabalho, impondo a seus moradores
um estilo de vida rigido, puritano e disciplinado, como convinha aos padrdes da época,

explorando, se é que possivel, ainda mais o trabalhador. Neste sentido, o autor explicita que:

Para a classe dominante, evidentemente, era mais facil conviver com vilas operarias
do que com os corticos. A Unica restricado feita pela legislacdo era que as vilas ndo
fossem construidas em locais nobres ou potencialmente nobres. As intencdes
segregacionistas que visavam manté-las afastadas dos locais de interesse da burguesia
ficam claras, por exemplo, no Codigo Sanitario do Estado de S&o Paulo de 1894.
Apesar das vilas serem consideradas na época, modelos de ‘habitagdo higi€nica’, esse
codigo determinava que elas °...seriam estabelecidas fora da aglomeragao urbana’. A
Lei Municipal n°413 de 1901 isentava de impostos as vilas operarias construidas ...
fora do perimetro central’ (VILLACA, 1986, p. 17).

Nesse periodo, uma das principais politicas publicas para atender as necessidades de
habitacdo da populacdo de baixa renda, no Brasil, foi a Fundacdo da Casa Operéria, em 1924,
uma iniciativa do Governo de Pernambuco, que tinha como finalidade construir pequenas casas
para habitacdo popular (BONDUKI, 1994, p. 714).
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Entretanto, em 1930, ocorreu o golpe de estado que passou a propagar uma nova politica
voltada (pelo menos nos discursos e nas proposicBes de politicas publicas) para o0s
trabalhadores, tendo ampla aceitacdo e mostrando um governo com certa preocupacdo em
atender as necessidades basicas da massa popular, desencadeando diversos programas e
politicas habitacionais, além de destinar recursos financeiros para esta rea.

A exemplo disso, temos a criacdo das carteiras prediais do Instituto de Aposentadoria
e Previdéncia, em 1937, que tinha como objetivo realocar recursos para financiar a construcao
civil e a instituicdo da Fundacgéo da Casa Popular, em 1946, que tinha a finalidade de produzir
casa para a populacdo de baixa renda, dando inicio a producéo estatal de moradias subsidiadas
(BONDUKI, 1994, p. 711).

Na década de 1960 ocorreu o golpe militar e com este novo regime governando o Brasil
as politicas relacionadas a habitacdo foram insignificantes, sendo possivel destacar duas: a
primeira aconteceu, ainda em 1964 (ano do golpe), quando houve a publicacéo da Lei n® 4.380,
de 21 de agosto de 1964, instituindo “a correcdo monetaria nos contratos imobiliarios de
interesse social, o sistema financeiro para aquisicdo da casa propria,” e criando “o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), e Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias, o
Servi¢o Federal de Habitagdo ¢ Urbanismo” (BRASIL, LEI N° 4.380/1964, EMENTA), que
tinha como finalidade o financiamento do ramo imobiliario e priorizar as familias de renda
mensal entre 1 e 3 sal&rios-minimos.

O BNH foi a principal instituicdo da politica habitacional urbana brasileira no século
XX e perdurou de 1964 a 1986, promovendo a construcdo e aquisicdo da casa propria.
Entretanto, o atendimento as familias de baixa renda era realizado pelas Companhias
Habitacionais (COHAB). O que para Monteiro e Veras (2017):

[...] ndo podem ser enquadradas como uma politica de inclusdo social, pois embora
inicialmente tenham focado no atendimento das familias com renda de menos de trés
salarios minimos, posteriormente passou a priorizar a populagdo com rendimento
acima de trés a cinco salarios minimos, desvirtualizando assim a sua meta inicial. Isto
se deu em decorréncia principalmente ao alto indice de inadimpléncia na faixa de
renda de até trés salarios minimos (MONTEIRO E VERAS, 2017, p. 10).

Assim, as politicas de habitacdo de interesse social no Brasil, antes da promulgacdo da
Constituicdo de Republica Federativa do Brasil (CRFB), em 1988, tiveram reduzida eficacia e
eficiéncia no atendimento a populacdo com menor poder aquisitivo, em geral, as politicas
implementadas pelo estado ndo atendia essa populacao.

No contexto da redemocratizacdo do pais, movimentos sociais por moradia, sindicatos

e entidades profissionais se reorganizaram e retomaram o tema da reforma urbana, dando
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origem a Proposta Popular de Emenda ao Projeto de Constituicdo, apresentada e aceita no
ambito da Assembleia Nacional Constituinte, instalada em 1986, (MARICATO, 2015).
Resultando na inser¢ao dos artigos 182 e que trata da politica de desenvolvimento urbano, “das
fungdes sociais da cidade” e da garantia do “bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, CRFB,
1988, Art. 182) além do artigo 183, que trata da propriedade de imével urbano.

Para atender as determinacGes da CRFB/1988, foi elaborado e aprovada varios
programas e dispositivos legais relacionados a habitacdo de interesse social. Na década de 1990
foram instituidos a Politica Nacional de Habitacdo, aprovada em 1996, que garantia habitacéo
digna, principalmente para populagdo de baixa renda, (BRASIL, 2004)os programas Prd-
Moradia e Habitar-Brasil, instituidos em 1999, que tinham como objetivos utilizar recursos do
Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) para o morador que ndo fosse atendido pelos
programas de baixa renda e; no ultimo ano da década, em 2000, foi criado o Programa Morar
Melhor que tinha como finalidade melhorar a satde e a qualidade de vida populacéo na faixa
de renda de 0 a 3 salarios minimos, priorizando o atendimento as familias cujos chefes fossem
mulheres e aos domicilios em &reas de risco, insalubres ou em condi¢des de degradacédo
ambiental (MARGUTI, 2018, p.121).

No inicio do seculo XXI, foi publicada a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamentou os artigos 182 e 183 da CRFB/1988 e estabeleceu o Estatuto da Cidade,
norteando as diretrizes gerais da politica urbana no Brasil (BRASIL, LEI N° 10.257/2001). O
Estatuto da Cidade determina em varios de seus incisos a normatizacdo para a construcdo de
habitacOes de interesse social, como por exemplo o inciso V, do artigo 42-B que prever “[...]
areas para habitagdo de interesse social por meio da demarcacgdo de zonas especiais de interesse
social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido”
(BRASIL, LEI N°10.257/2001, Art. 42-B, Inciso V).

Em meados da primeira década de século XXI é sancionada a Lei n® 11.124, de 16 de
junho de 2005, que instituiu o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), que
centralizou todos os programas e projetos vinculados a habitacdo de interesse social e tem como
objetivos:

| - viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e & habitacéo
digna e sustentavel,

Il - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso & habita¢do voltada & populacdo de menor renda; e

I11 - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagao das instituicdes e 6rgaos
que desempenham fungdes no setor da habitacdo (BRASIL. LEI N° 11.124/2005 Art.
120, Inciso I, 11 e 111).
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O acesso a moradia passou a ser legalizado a partir do Estatuto da Cidade, passando a
ser legalmente um direito de todo cidaddo. Porém, adquirir a moradia, para a classe de menor
poder aquisitivo € vinculada a uma série de problemas, como por exemplo, as desigualdades
sociais, as politicas habitacionais excludentes, o desemprego e a ma distribuicdo de renda
(MARTINS, 2007).

A Lein®11.124/2005 cria, também, o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), de natureza contabil e com finalidade a centralizacdo e gerenciamento de recursos
orcamentarios para 0s programas estruturados no ambito do SNHIS que sejam vinculados a
implementagdo de politicas habitacionais direcionadas a populacdo de baixa renda. O FNHIS,

de acordo com o Art. 8°, devera ser constituido por:

| - recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, [...];

Il - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;

I11 - dotagBes do Orcamento Geral da Unido, classificadas na funcéo de habitacao;
IV - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
habitacéo;

V - contribuicBes e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de
cooperacdo nacionais ou internacionais;

VI receitas operacionais e patrimoniais de operac@es realizadas com recursos do
FNHIS; e

VII - outros recursos que Ihe vierem a ser destinados.

VII - receitas decorrentes da alienacdo dos imdveis da Unido que lhe vierem a ser
destinadas; [...]

VIII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados. [...] (BRASIL, LEI N°
11.124/2005, Art. 8°, Incisos | ao VIII).

Assim, o Estatuto da Cidade previu, além do SNHIS, a origem dos recursos que seriam
destinados a construgdo de habitacdes para atender a populacdo com poder aquisitivo reduzido.
Pois a escassez de recursos financeiros por parte desta populacdo reflete na sua maneira de
habitar “caracterizadas muitas vezes por ocupages irregulares de espagos publicos e privados,
de areas ambientalmente frageis como as margens de rios e encostas, resultando na expansdo
desordenada da cidade, reflexo da desigualdade e exclusdo social” (MONTEIRO E VERAS,
2017, p. 10).

Entretanto, a politica habitacional mais relevante nas duas primeiras décadas do século
XXI foi o0 Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), instituido com a publicacdo da Lei n°
11.977, de 07 de julho de 2009. O PMCMV foi projetado para aquisi¢do da casa propria para
atender familias de baixa renda. O programa, de acordo com Monteiro e Veras (2017), foi
dividido em trés fases com diferentes metas a serem atingidas. A meta 1 - de 2009 a 2011 - teve
como objetivo construir um milhdo de moradias, com subsidios de R$ 34 bilhdes de reais, sendo

R$ 25,5 bilhdes financiados pelo Orcamento Geral da Unido, R$ 7,5 bilhdes originarios do
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FGTS e R$ 1 bilh&o financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). E relevante mencionar que esta meta foi cumprida em 2010.

Nesta primeira fase (de 2009 a 2011), as unidades habitacionais (um milhdo) foram
assim distribuidas: faixa de renda 1 - 400 mil unidades para familias que recebiam entre zero e
3 salarios-minimos; faixa de renda 2 - 400 mil unidades para familias que recebiam acima de 3
a 6 salarios-minimos e faixa de renda 3 - 200 mil unidades para as familias que recebiam acima
de 6 a 10 salarios-minimos.

A fase 2 (de 2011 a 2014) - teve como finalidade a constru¢do de dois milhdes de
moradias, com investimento de R$ 71,7 bilhdes de reais, constituindo R$ 62,2 bilhdes do
Orcamento Geral da Unido e R$ 9,5 bilhGes do FGTS. Nesta fase do PMCMV foram agregadas
novas regras, como por exemplo, o atendimento a populacdo das capitais dos estados e suas
regibes metropolitanas e alteragio na faixa de renda das familias a serem atendidas. E nessa
fase, e sob esses requisitos, que foi construido e entregue o conjunto habitacional Macapaba,
que sera discutido no terceiro capitulo.

Nesta segunda fase as unidades habitacionais (dois milhdes) foram distribuidas da
seguinte forma: faixa de renda 1 - 1,2 milhdes de unidades para familias que recebiam até R$
1.600,00; faixa de renda 2 - 600 mil unidades para familias que recebiam acima de R$ 1.600,00
até R$ 3.100,00 e faixa de renda 3 - 200 mil unidades para as familias que recebiam acima de
R$ 3.600,00 a R$ 5.000,00.

Na terceira fase (2015 a 2018) houveram mudancas nos valores em todas as faixas, além
do acréscimo de uma nova faixa de renda: Faixa de renda 1 - o valor maximo do financiamento
do imdvel passa a ser de R$ 96 mil, para familias que recebiam até R$1,800, com subsidio de
até R$ 86,4 mil; Na nova faixa 1,5 - prevé o valor maximo do imével de R$ 135 mil, com
subsidio de até R$ 45 mil, para familias com renda de R$ 2.350 mil; Faixa de renda 2 - passa
para R$ 225 mil, o valor maximo do imével, com subsidio de até R$ 27,5 mil, para familias
com renda de até R$3.600; Faixa 3 - o valor maximo do imovel é de R$ 225 mil, sem subsidio,
para familias com renda de até R$6.500.

Em 2018, a Caixa Econémica Federal disponibilizou informag6es que demonstram que
14,7 milhdes de pessoas compraram um imovel subsidiado pelo PMCMV, aproximadamente
7% da populacéo brasileira. O programa foi extinto em 12 de janeiro de 2021, quando entrou
em vigor a Lei n° 14.118, que instituiu o Programa Casa Verde e Amarela.

Em sintese, 0 PMCMYV representou grandes avancos na politica habitacional brasileira
aumentando consideravelmente o subsidio de recursos financeiros para o setor habitacional,

com a construcdo de um numero expressivo de moradias para a populacdo de menor poder
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aquisitivo. Entretanto, ndo atendeu por completo a demanda por moradia da populagéo de baixa
renda do pais. Em partes, tal situacdo aconteceu porque as necessidades de moradia sdo mais
do que um teto para abrigo, € preciso a integracdo dessas familias com a cidade.

Nesse contexto o Quadro 2, que esta organizado de acordo com o grau de importancia,
ano de implantacéo e a principal contribuicdo para o cenario da politica habitacional brasileira

demonstra as diversas tentativas de combate ao déficit habitacional.

Quadro 2 - Programas e politicas que auxiliaram a habitacéo social no Brasil

ANO | INSTRUMENTOS NORMATIVOS CONTRIBUIGAO
Iniciativa do governo de Pernambuco,
1924 | Fundagdo A Casa Operaria com a finalidade de edificar pequenas
casas para habitacao.
1937 Instituto de Aposentadoria e Recurso que foi realocado para financiar
Pens6es a construcao civil.
1946 | Fundacio da Casa Popular E’err(])((jj:zw casas para a populacéo de baixa
Financiava o ramo imobiliario e
1964 | Banco Nacional de Habitacdo | priorizava as familias de renda mensal de
1 a 3 salarios-minimos.
Resultou na insercéo dos artigos 182 e
1986 5'}?,2?,1& FORUIEF CR RO 183 na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988.
1988 Constituicdo da Republica Trata a politica urbana nos artigos 182 e
Federativa do Brasil, de 1988 | 183
1995 | Politica Nacional de habitacéo RIS hab|~tagao dlgna, prtreselnealts
para populacao de baixa renda.
Utiliza recursos do Fundo de garantia do
1999 | Pr6-Moradia e Habitar-Brasil Tempo de Servy;ol (FGT.S) para o
morador que néo é atendido pelos
programas de baixa renda.
2000 | Programa Morar Melhor Destaca a saude e qualidade de vida.
Previu que os Estados e 0s municipios
2005 Sistema Nacional de Habitacdo | (entes federativos) aderissem ao sistema
de Interesse Social de moradias devendo criar seus fundos e
conselhos locais.
2009 Fundo Nacional de Habitacdo | Propdem reduzir o déficit habitacional no
de Interesse Social prazo de quinze anos.
2009
a Minha Casa Minha Vida Subsidia a moradia direto ao comprador.
2016
2021 | Casa Verde Amarela Promove o d|r_e|to a moradia em areas
urbanas e rurais.

habitacional no Brasil tem um extenso rol de programas e subsidios. Entretanto, o problema do

Fonte: Adaptado de: Marguti (2018); Bonduki (1994); Rubin e Bolfe (2014).

Analisando esta contextualizacdo e a quadro 2 é possivel perceber que a politica
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déficit habitacional ndo vem sendo solucionado, sendo comum nas cidades a disponibilidade de
terrenos vazios e areas abandonadas, necessitando de politicas publicas para que essas unidades
atendam a sua funcdo social. Em contrapartida, é vertiginoso, nos nucleos urbanos, o
crescimento de invasdes em terrenos inadequados para a construgdo civil, como morro,
encostas, areas alagadas e afins. Ou seja, 0 PMCMV mesmo sendo o programa habitacional
destinado as familias de baixa renda, na pratica, ndo atendeu a populacdo para qual foi realmente

destinado. Ferreira (2012) explica essa situacdo afirmando que:

[...] a politica habitacional brasileira, mesmo quando foi pouco mais significativa,
nunca atendeu efetivamente a populagdo com renda abaixo de cinco salarios minimos.
Por isso, alids, que essas faixas de renda concentram hoje cerca de 90% do déficit
habitacional brasileiro. As classes médias, entretanto, acessaram os financiamentos
publicos do FGTS e provocaram o impulso de verticalizagdo ocorrido nas grandes
metrépoles nas décadas de 1970 e 1980 (FERREIRA, 2012, p. 23).

Assim, o PMCMV, principal programa utilizado como objeto deste estudo, abordado
por Ferreira (2012) como uma politica com diferentes estratégias, que por um lado, contempla
as camadas de baixa renda de até trés salarios-minimos com volume inédito de subsidio
publicos para essa faixa, por outro, promove a constru¢do de moradias para faixas de renda

acima de trés salarios-minimos com facilitacdo da viabilidade financeira. Assim, esclarece que:

[...] se nas faixas de renda abaixo de trés salarios minimos, a producdo é bastante
regulamentada, e envolve diversos agentes operadores publicos, como prefeituras,
companhias de habitagdo e o proprio érgdo financiador, a Caixa Econdmica Federal,
no ambito do segmento econdmico, entretanto, a construcdo das novas moradias
ocorre com muito mais liberalidade. Se nas faixas de renda baixa as exigéncias de
qualidade minima ja ndo sdo muito dréasticas, observa-se que os padrdes de qualidade
estabelecidos para o segmento econdmico sdo excessivamente brandos. Assim,
observa-se que 0 que estd sendo construido pelo pais afora, e que molda a nova face
das cidades brasileiras, é producéo de qualidade muito duvidosa (FERREIRA, 2012,
p. 25).

Esse cenario é analisado por Marguti (2018) que explica que a trajetoria da politica
habitacional brasileira é marcada pela promocéo de moradias destinadas a populacéo de baixa
renda. Entretanto, esta politica deveria ser ampliada, pois na maioria dos casos a popula¢do ndo
tem condicGes financeiras de liquidar as dividas advindas da aquisicdo destas unidades
habitacionais. Como consequéncia estas unidades sdo repassadas para a populacdo da classe
média.

O crescimento na provisdo de habitacGes, bem como politicas e legislacbes que tornaram
isso uma realidade palpavel para uma parte significativa da populacdo de baixa renda que antes
ndo teriam acesso a infraestrutura e seguranca é inegavel. Assim, a presente pesquisa tem como

foco a analise da construcao de habitagc6es de interesse social, analisando como estudo de caso
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o Conjunto Habitacional Macapaba | e I, para isso se faz necessério o estudo da tipologia

habitacional e o entendimento do que difere entre habitacdo e moradia.

2.2 TIPOLOGIA HABITACIONAL E O ESPACO URBANO

A tipologia habitacional se refere a forma da habitacdo, seja qual for. Para anélise da
tipologia habitacional de interesse social, foco principal desta pesquisa, é abordado a forma da
habitacdo de morar do oprimido, classificado por Villaga (1986) como; senzalas, passando
depois para os corticos e vilas operarias, chegando as favelas. Essa forma de morar imposta em
sua arquitetura do espaco ja pronto, tira a liberdade do morador planejar sua casa e projetar o
seu espaco de acordo com suas necessidades, isso quando detém lote para construcdo de sua
habitacdo.

As vilas operérias, que segundo Timm (2015) é um bom exemplo desta situacdo, eram
construidas de forma a obter o maior aproveitamento possivel dos terrenos, incluiam a ocupacéo
méxima do lote urbano e a racionalizacdo méxima do projeto, com a finalidade de obter
economia dos materiais construtivos. Assim, a estratégia mais corriqueira das tipologias, eram
blocos de unidades habitacionais em fita, ou sobrados geminados, sendo a estratégia de maior
sucesso aquelas em que eram possiveis o compartilhamento de paredes hidraulicas e paredes
comuns a duas ou mais unidades, criando abundancia de projetos cuja casas eram geminadas.

Outro aspecto importante da habitacdo neste contexto era a sua funcionalidade. A Figura
1 demonstra uma unidade habitacional comum nos corticos, onde é possivel perceber que um
ambiente era usado pela familia toda, nesse caso a figura demonstra um casal com cinco filhos,
pouca circulacdo de ar e luz, demonstrada pela Unica porta e Unica janela para atender todo o
espaco, que contava com distribuicdo de gas (contador de gés instalado em cima da porta) e 0

depdsito de carvéo ao lado do fogdo a gas, presente no canto superior direito da imagem.
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Figura 1 - Unidade habitacional no cortigo
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Fonte: Benevolo (2011).

A histdria das habitacGes pode ser dividida em dois momentos: no primeiro até a
Revolucdo Industrial no qual os espacgos na habitagdo eram estabelecidos pelo uso. No segundo
momento, a unidade habitacional passou a ser uma antecipa¢do da forma de habitar com
determinadas fungdes que se tornaram inalteraveis com o passar do tempo (PINTO, 2012).

No primeiro momento destacam-se as casas que foram construidas voltadas para o seu
interior, como no Egito e na Grécia, tendo como ponto de partida um espago central, geralmente
patios abertos que partindo deste leiaute, se desenvolvia os cdmodos da casa, permitindo a sua
definicdo apenas pelo uso e ndo pela arquitetura. Ou seja, 0s habitantes iriam ditar o uso do
ambiente sendo quarto, sala, cozinha ou uso geral. 1sso permitia que cada familia fizesse uso
do espaco de acordo com as suas proprias necessidades. O quarto dos filhos e dos pais seriam
definidos porque o seu uso fora destinado para tal, assim como a sala e a cozinha.

No segundo momento com a Revolucdo Industrial, piora as condi¢bes da populacgéo,
pois ndo ha habitacdo suficiente para abrigar todas as pessoas que se deslocavam do campo para
a cidade, sendo um Unico quarto, dividido por mais de uma familia (PINTO, 2012). Assim, em
1851 Henry Roberts apresenta uma casa modelo, iniciando uma reforma da moralidade por
meio da arquitetura com base em dois pontos principais: A separacao das familias e a separacao

dentro da prépria familia, como demonstrado na Figura 2.
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Figura 2 - Casa modelo no contexto da Revolugdo Industrial
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Fonte: Pinto (2012).

Como mostra a Figura 02, a sala de estar (A) torna-se o ponto de ligacao e circulacdo
para 0s quartos das criancas, separadas por sexo, sendo (B) quarto dos meninos e (C) das
meninas, ja o quarto dos pais (D) possui um acesso pela copa (E) que permite acesso a dois
espacos, a sala de seguranca (F) e ao lavatdrio (G). As areas livres para acesso, além da sala de
estar, ficam a cargo do armario (H), saldo de entrada (I) e a galeria para circulacdo (J), nesta
perspectiva Pinto (2012) explica que:

A atribuicdo de uma fungdo a cada espaco e a selectiva ligacdo entre quartos garante
a privacidade dos membros da familia, a0 mesmo tempo que a segrega. Encontra-se
patente neste modelo uma obrigacdo quanto ao modo de usar e viver a habitacéo, de
modo a que se acabasse com os habitos domésticos existentes, que eram considerados
imorais (PINTO, 2012, p.42).

Assim se define 0 marco do pré-determinismo no uso dos espagos nas habitagdes, dando
origem a dois tipos de habitagdes: a responsiva e a ndo responsiva, ou seja, a habitacdo que
responde o0 morador e a que ndo responde. A habitacdo responsiva que segundo Pinto (2012)
corresponde a habitacdo que ndo tem os espacos pré-determinados, podendo ter outra fungao
ao longo do ciclo de vida do seu ocupante. E a habitagcdo ndo responsiva que compreende 0S
espacos ja determinados, limitando o espaco e as interpretacdes sobre ele.

A analise dessas duas categorias de habitacdo auxilia no diagnostico das habitacGes de

interesse social, construida de forma pré-determinada, ndo responsiva, com padroniza¢ao dos
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edificios e das unidades habitacionais e para as autoconstrugées, no caso de Macapa as areas de
ressaca, apresentadas no segundo capitulo, corresponde a tipologia responsiva que como o
proprio nome diz é construida pelo e para o morador de acordo com as suas necessidades tendo
como base o objeto principal, a familia. Pinto (2012) reflete sobre o conceito de familia

atualmente, afirmando que:

A familia tipo (o ponto de partida para o desenho da habitacdo colectiva) continua a
ser o casal com dois filhos, quando se sabe que esse tipo de familia ja ndo é o que
reflecte maior percentagem. Hoje em dia h4 uma variedade muito grande de tipos de
familia - a pessoa solteira; o casal com um Unico filho; o casal sem filhos; a mée ou o
pai solteiro com filhos a seu cargo; o casal de idosos, e por ai adiante. Ha que ganhar
consciéncia deste facto e conseguir incorpora-lo (entre outros) na concepcdo da
habitacdo (PINTO, 2012, p. 17).

Nesse tema chave de tipologia habitacional, é possivel entender um dos fatores no qual
uma unidade habitacional é funcional para os moradores ou ndo, haja vista que se torna
problematico a vivéncia em um ambiente que ndo corresponde as necessidades das familias.
Dentre esse aspecto, o conceito de moradia € aplicado nesta pesquisa como o uso efetivo do
ambiente no dia a dia, que sdo favoraveis a habitabilidade da familia a longo prazo. A melhor
forma de entender o direito a moradia adequada é entender que ele é composto por trés
elementos: liberdades, garantias e prote¢des (BRASIL, 2013, p.13).

Esse direito demonstra que para obter a moradia adequada, devem ser analisados
diversos fatores dentre todo um contexto para assegurar o morador da habitabilidade do espaco.
A moradia adequada refere-se a uma série de condi¢cdes que devem ser atendidas, como a
seguranca da posse que garante a protecao legal contra despejos forgcados, perseguicéo e outras
ameacas. Disponibilidade de servicos, materiais, instalagdes e infraestrutura pois a moradia ndo
é adequada, se 0s seus ocupantes ndo tém agua potavel, saneamento basico, energia para
cozinhar, aquecimento, iluminagdo, armazenamento de alimentos ou coleta de lixo.
Economicidade: que se refere ao custo ser acessivel a familia de forma que ndo ameaga ou
compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes (BRASIL, 2013).

Além disso, deve prever também a Habitabilidade: que se refere a seguranca fisica e
estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como protecdo contra o frio, umidade,
calor, chuva, vento, outras ameacas a saude. Acessibilidade: entendida como as necessidades
especificas dos grupos desfavorecidos e marginalizados ndo séo levados em conta. Localizacéo:
considerando que a moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades de emprego,
servigos de saude, escolas, creches e outras instalacdes sociais ou, se localizados em areas
poluidas ou perigosas. Adequacdo cultural: a moradia ndo é adequada se nao respeitar e levar

em conta a expressao da identidade cultural (BRASIL, 2013).
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Quando o direito a moradia ndo é atendido, temos outro elemento a ser considerado
nessa discussao: a remocao forcada dos habitantes. Essas remogdes forcadas sdo realizadas em
uma variedade de circunstancias e por uma variedade de razées como, por exemplo, para dar
lugar a projetos de desenvolvimento e infraestrutura, desenvolvimento urbano ou
embelezamento da cidade, ou prestigiados eventos internacionais, como a Copa do Mundo de
Futebol da FIFA ou os Jogos Olimpicos. Podem também se dar por resultado de conflitos
agrarios, conflitos armados ou padrdes sociais de discriminacdo. As remocdes forcadas tendem
a ser violentas e afetam desproporcionalmente os mais pobres, que muitas vezes ainda sofrem
outras violagOes de direitos humanos como resultado. Em muitos casos, as remog0es forgadas

agravam o problema que elas buscavam resolve como afirma Carvalho:

Do ponto de vista dos direitos humanos, o direito & moradia deve atender as
necessidades das populagdes mais vulneraveis, como as pessoas que vivem em areas
de risco, sendo que as novas relocagbes devem ter como prioridade uma boa
localizagéo. O elemento localizagdo é central, pois isso possibilita que a quantidade
de recursos disponiveis ao redor da moradia mobilize seus habitantes a lutar pela
prépria subsisténcia. O ndo cumprimento desse requisito é uma violagdo aos direitos
humanos (CARVALHO, 2020, p. 39).

No caso especifico do Conjunto Habitacional Macapaba, construido longe do centro
urbano, apresentado e discutido no terceiro capitulo, constatou-se nas pesquisas de campo que
houve remocédo forcada das familias que habitavam em é&reas de ressaca do pacoval, cuja
jurisdicdo corresponde a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO), que
solicitou a &rea ao Estado. Vale ressaltar que foi realizado o cadastro das familias e a mudanca
do mesmo para as unidades habitacionais do conjunto, e posteriormente houve a agdo de
limpeza do local, em meio a protestos, policiamento e auxilio de maquinas para a demolicdo
das casas de madeira (palafitas) construidas no local.

Um dos equivocos mais comuns associados ao direito a moradia adequada é a
obrigatoriedade do Estado de construir habitacdo para toda a populacéo, e que as pessoas sem
habitacdo podem exigir automaticamente uma casa do poder publico. Apesar de 0s governos
implantarem programas habitacionais, o direito @ moradia adequada ndo obriga que o governo
construa todo um parque habitacional de uma nacdo. O direito & moradia adequada abrange
medidas que sdo necessarias para evitar a falta de moradia, proibir as remocdes forcadas e a
discriminagdo, focar nos grupos mais vulneraveis e marginalizados, garantir a seguranca da
posse a todos, e garantir que a habitacdo de todos seja adequada. Essas medidas exigem a
intervencdo governamental em varios niveis: legislativo, administrativo, de politicas e/ou
prioridades de gastos. Porém, o direito a moradia adequada pode ser implementado através de

uma abordagem em que o governo viabilize a habitacdo, ao invés de prové-la (BRASIL, 2013).
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A exemplo da viabilidade de habitagdo, destaca-se o PMCMYV, como descrito
anteriormente, cujo objetivo principal é financiar a casa direto ao morador e é dividido entre
dois publicos: a populacdo de baixa renda e a populacdo de média renda, a respeito disso
Mastrodi e Zaccara, (2016) expdem que o PMCMYV acaba por promover o direito a moradia
completamente associada a producgdo e transferéncia de propriedades imobiliarias garantidas
por financiamento bancério assim em caso de desapropria¢do temos o0 embate entre proprietario

que possui o titulo e 0 morador residente no local, a respeito disso os autores afirmam que:

[...] atualmente, em caso de desapropriacdo, o proprietario é indenizado, mas ao
morador sem justo titulo nada é devido pela perda do direito a moradia. Vé-se que
este direito ndo possui muita garantia. Tanto que o Comité das Nagdes Unidades para
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais propugna que moradia deve ser um direito
a partir da garantia de posse conferida pelo Estado ao seu morador. Garantia de posse,
e ndo de propriedade (MASTRODI e ZACCARA, 2016, p.860).

Ou seja, ao habitante que exerce o seu direito de morar em construcgdes irregulares,
autoconstrucao ou ainda em locais de invasao, e ndo possuem o titulo de posse do local, séo
mandadas embora sem nada a ser garantido. Do contrario, quem possuir o direito de propriedade
acaba por ter uma indenizacdo garantida. 1sso se mostra erroneamente no PMCMV quando o
direito de propriedade é dado apenas por um cadastro, sem a devida investigacdo do uso
continuo dessa unidade habitacional, por parte da familia contemplada. Deixando a margem do
que muito acontece no Brasil: 0 aluguel da unidade habitacional.

Vale ressaltar que a unidade habitacional do PMCMYV s6 € concedida, quando o crédito
do futuro morador € aprovado, ainda que seja dito que este programa atende pessoas sem renda,
dificilmente quem ndo tem crédito tem acesso a habitacdo (Mastrodi; Zaccara, 2016, p. 866).
Assim, o direito & moradia ndo pode ser confundido com o direito a propriedade, uma vez que
a moradia corresponde ao uso efetivo da coisa, enquanto o direito da propriedade garante a
posse do local. Nesse cenario, o direito a moradia para a populacdo excluida ou que tinha pouca
chance de acesso é exercido a custa do direito a propriedade, beneficiando a iniciativa privada
por parte dos bancos, incorporadoras e construtoras, e a administracdo publica que é vista como
interessada em resolver o déficit habitacional.

Dentre o foco de estudo da pesquisa, ao abordar e diferenciar esses conceitos, entende-
se as autoconstrucdes nas areas de invasao (ressaca) na cidade de Macapa, como moradia, no
qual os habitantes podem ser retirados sem muitas garantias. J& as unidades habitacionais do
Conjunto Habitacional Macapaba, é visto como direito a propriedade, o que contribui no
entendimento de alguns casos em que os beneficiados pelo PMCMYV acabam alugando a sua

unidade habitacional, ou seja, transforma a mercadoria em sua propria fonte de renda.
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Assim, a politica habitacional na cidade de Macap4, ndo se difere da politica
habitacional no Brasil, que predomina a construcao das habitacdes com base nas escolhas que
visam o terreno, as areas minimas dos ambientes, contribuindo para mais casas no mesmo
terreno e consequentemente mais habitagfes para ofertar a populacdo que muitas vezes se
depara com imdveis de baixa qualidade e distantes do centro da cidade.

A disténcia das habitacGes e moradias do centro da cidade s&o fatores que influenciam
na segregacdo urbana, uma vez que a classe dominante segrega 0s outros grupos sociais a
medida que controla o mercado de terras, a incorporacdo imobiliaria e construcdo atua
direcionando seletivamente a localizacdo dos demais grupos sociais no espaco urbano. A
exemplo disso Corréa (1989) apresenta a auto segregacao e a segregacao imposta. A primeira
refere-se a classe dominante e a segunda a de grupos sociais cujas op¢oes de como e onde morar
s&o pequenas ou nulas (CORREA, 1989, p. 64).

Dessa forma, 0s conjuntos habitacionais construidos longe dos centros urbanos
caracterizam por segregacao imposta, uma vez que néo tendo opg¢do acabam optando por aceitar
a habitacdo distante dos centros urbanos. Nesse contexto o historiador urbano Mike Davis
caracteriza a segregacao urbana como uma guerra social incessante na qual o Estado intervém
regularmente em nome do “progresso”, do “embelezamento” e até da “justica social para os
pobres”, para redesenhar as fronteiras espaciais em prol de proprietarios de terrenos,
investidores estrangeiros, a elite com suas casas proprias e trabalhadores de classe média
(DAVIS, 2006, p. 105).

O urbano € um conceito que qualifica um modo de vida, que hoje atinge a maioria da
sociedade brasileira, cerca de 84,72% dessa populacdo vive em cidades (IBGE, 2022). As
dindmicas urbanas extrapolam os limites das cidades, como é possivel verificar em varias
atividades como agronegdcio, atividades turisticas e utilizacdo de areas inundadas para a
producéo de energia elétrica (RODRIGUES, 2008). O processo urbano, aqui apresentado, esta
vinculado a expansdo da &rea e esta intrinsecamente ligado ao capitalismo e consequentemente
a transformacao da terra como mercadoria, visando a dindmica econémica e o lucro.

As formas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras entre o final do século
XIX e inicio do século XX, langaram as bases de um urbanismo moderno ‘a moda’ da periferia.
Realizaram-se obras de saneamento bésico para eliminagdo das epidemias, a0 mesmo tempo
em que se promovia o embelezamento paisagistico e eram implantadas as bases legais para um
mercado imobiliario de corte capitalista. A populacdo excluida desse processo era expulsa para

0s morros e franjas da cidade.
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Nesse cenario, Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos, Recife, Sdo Paulo e,
especialmente, o Rio de Janeiro sdo exemplos de cidades que passaram por mudancas que
conjugaram saneamento ambiental, embelezamento e segregacédo territorial (MARICATO, p.
17, 2013). O meio urbano da cidade de Macapa, também seguiu no mesmo padrdo destas
cidades, uma vez que a prioridade passou a ser o embelezamento da sua orla e, consequente, a
expulsdo para a periferia, das familias que anteriormente ali habitavam. Essas familias
destinaram-se sobretudo para areas de ressacas em Macapa.

Esse processo intenso de urbanizagéo, trata-se de um movimento de construgdo de
cidade, necessario para o assentamento residencial da populacdo, bem como de suas
necessidades de trabalho, abastecimento, transportes, saude, energia e agua, além de outros
equipamentos urbanos. Ainda que o rumo tomado pelo crescimento urbano ndo tenha
respondido satisfatoriamente a todas essas necessidades, a cidade foi sendo ocupada e foram
construidas as condicGes para viver nesses espacos. Bem ou mal, de algum modo, improvisado
ou n&o, a maioria da populagdo mundial mora em cidades (MARICATO, 2013).

Com alto percentual da populacdo residindo em cidades é necessario que haja
planejamento urbano, esse planejamento tem como objetivo a cidade ideal, a ocupacéo
harmonica e integrada das areas urbanas, o progresso e o desenvolvimento das cidades
(RODRIGUES, 2008). Entretanto, o planejamento é competéncia do Estado e este €, em geral,
a expressdo das classes dominantes, dai a impossibilidade do planejamento democratico e
igualitario. Essa assertiva que pode ser baseada nas complexas andlises de Lefévre, entre outros
marxistas, e aplicada indistintamente para Paris ou S&o Paulo (MARICATO, 2013).

Nesse contexto, ha diferenciagdes entre a cidade ideal e a cidade real. A cidade ideal é
o local de troca, da realizacdo de acontecimentos, da ciéncia, do conhecimento e é planejada,
sem pobres e sem pobreza e com alto padrdo de qualidade de vida. Na cidade real, os agentes
capitalistas da producédo do espaco urbano tém, entre si, contradi¢fes, pois procuram obter a
maior renda, lucro e juros. A producgdo e o consumo do espago urbano obedecem a logica dos
agentes tipicamente capitalistas, que s&o: os proprietérios de terras, 0s promotores imobiliérios,
os setores industriais ligados aos insumos para a producdo na e da cidade, a industria de
edificacOes, o setor de incorporacao imobiliario e o capital financeiro (RODRIGUES, p. 112-
113, 2008).

Entretanto, o que se constata analisando as cidades brasileiras sdo: a segregacéo
socioespacial, a poluicdo da &gua e do ar, a falta de moradia e de saneamento ambiental, a

auséncia de equipamentos de consumo coletivo (como transportes coletivos), 0s
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congestionamentos e as moradias inadequadas e insalubres. Estes aspectos constituem alguns
elementos da cidade real (RODRIGUES, 2008).

Ou seja, quanto mais a cidade se reproduz, mais caro € o preco da terra e das edificaces,
tornando inacessivel o ideal para a maior parte dos que moram 0s meios urbanos. A terra e a
cidade ndo sdo mercadorias elasticas. Ndo diminuem de preco quando h& maior oferta de terras
e de unidades de moradia. E o que se observa na expansdo da area urbana dos municipios, na
implantacdo de infraestrutura e nos meios de consumo coletivo. Terras desocupadas, imdveis
construidos vazios sdo concomitantes ao déficit habitacional e a precariedade de moradias
(RODRIGUES, 2008, p. 113).

Neste sentido, o Brasil teve um crescimento da populacdo urbana marcado por uma
matriz segregadora em sua origem. Destarte, a precariedade e a informalidade tornaram-se a
regra, e nao excec¢des de uma urbanizacao, a principio, boa, mas que nao é capaz de dar conta
da demanda, argumentacdo esta, bastante frequente. A urbanizacdo, nas ultimas décadas,
ocorreu por padrdes estruturalmente desiguais, ou seja, construiu-se o espaco urbano, desde a
génese do processo, por meio de uma ldgica perversa de exclusdo socioespacial (WHITAKER,
2016, p.69). Essa precariedade e informalidade resultaram na pobreza, que pode ser
compreendida como um processo completo de escassez de recursos econdmicos, sociais,
culturais, institucionais e politicos que afetam varios setores e vérias dimensdes da sociedade
(ZICCARDI, 2008).

Assim o intenso processo de urbanizacdo, resultou na falta de geracdo de empregos
suficientes, e na falta de oferta de moradias, infraestruturas, servicos e equipamentos urbanos,
resultando na ocupacdo desordenada do solo e na expansdo continua das periferias. A
precariedade do saneamento béasico, os problemas de trafego e a deficiéncia nos sistemas de
transportes pablicos, agrava o cendrio e revela a baixa qualidade do ambiente urbano na maioria
das grandes cidades brasileiras, fazendo com que as chamadas areas urbanas desfavorecidas,
como: favelas, mocambos, invasdes entre outras- sejam uma presenca marcante nas paisagens
urbanas brasileiras (LORENZETT], 2001, p.61).

Portanto, a habitacdo social discorrida nesta se¢do, demonstra que o Estado atua com
base a legislar, pressupondo que ha uma preocupacdo em prover habitaces para a populacao
de baixa renda, entretanto as bibliografias levantadas no campo arquitetonico, urbanistico e
geogréfico, além do levantamento documental das legislacBes a respeito dos programas
habitacionais, validam que a habitacdo social é destinada para a parcela da populacéo que possui
crédito aprovado para o financiamento do apartamento que muitas vezes ndo corresponde as

expectativas dos moradores, tendo em vista 0 numero de quartos para familias com mais de
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dois filhos, a distancia das habitacGes em relagdo ao centro da cidade, tendo como consequéncia

a segregacao social imposta e a fragilidade estrutural dos apartamentos entregues.
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3 EXPANSAO URBANA E AS HABITACOES PALAFITICAS EM MACAPA-AP

Neste capitulo, seré apresentado o processo de expansao urbana na cidade de Macapa,
estado do Amapa. Com a finalidade de auxiliar o entendimento da ocupacao da populagéo de
baixa renda nas areas de risco, que sdo apresentadas na cidade como areas alagadas, ou como
conhecidas regionalmente, areas de ressaca. Essas areas, ndo apropriadas pelo mercado
imobiliario formal, se tornou um mercado informal com as construcfes de palafitas, erguidas
muitas vezes pelo préprio morador, com auxilio da comunidade. Assim o presente capitulo
apresenta na primeira se¢do a analise dos cinco planos diretores de Macapa, demonstrando o
crescimento da malha urbana e os objetivos definidos para as areas de ressaca. Na segunda
secdo é apresentado a realidade das areas de ressaca bem como as habitacdes palafiticas nessas

areas.

3.1 AEXPANSAO URBANA EM MACAPA E OS PLANOS DIRETORES

Na medida em que se analisa a urbanizacéo brasileira, em geral, o contexto analisado é
o sul e Sudeste do Pais. Raramente se avalia a urbanizacdo na regido Amazonica, que representa
aproximadamente 60% do territorio nacional (IBGE, 2022). A Amazbnia guarda imensas
riquezas naturais em seu solo e subsolo, além de reunir condi¢Ges climéticas e geogréficas que
permitem seu acesso e exploracdo. Considerando estas caracteristicas, houve a implantacéo e
execucdo de grandes projetos de mineracdo a partir de meados do século XX, que foram,
também, responsaveis pela expansdo populacional amazénica com a criacdo de novas
localidades, comunidades, municipios, cidades e estados. Nesse cendrio inserisse o local de
estudo no municipio de Macapé, que conforme demonstra a Figura 3, esta inserida na regido

amazonica brasileira, no Estado do Amapa.
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Nesse cenario, a instituicdo da area territorial do Amapa estd relacionada a trés

importantes periodos de exploracdo da Amazonia. Primeiramente, no periodo colonial, dentro

das estratégias pombalinas, por meio da construcdo de fortificagBes para proteger a costa

brasileira, com a fundacdo do Forte de Sdo José de Macapa, no século XVIII. Posteriormente,

no século XX, na década de 1940, foram descobertos grandes depdsitos de manganés e sob a

justificativa da seguranca nacional, levaram, em 1943, a criacdo do Territdrio Federal do

Amap4, no Governo Vargas, tendo como capital o municipio de Macapa. E na década de 1980,

com a promulgacdo da CRFB/1988 houve a estadualizacdo do Amap4, continuando com a

mesma capital (CARVALHO, 2020).

Macapéa é o municipio amapaense que historicamente concentra o maior percentual de

populacdo do Estado e a maioria dessa populacdo habita a zona urbana do municipio (quadro

3), mas ndo somente os dados dizem respeito as areas propicias as construcdes habitacionais.
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Quadro 3 - Evolugéo Populacional do Amapa, de Macapa e da area urbana de Macapa

Populacao dos

A Populacéo municipios Populacdo de | Populagdo urbana

no . , )

do Amapa amapaenses Macapa de Macapa
(excluindo Macapa)

1950 37.477 16.883 20.594 10.068
1960 68.889 21.984 46.905 8.654
1070 116.480 30.383 86.097 54.903
1080 180.078 42.626 137.452 93.063
1991 288.690 108.913 179.777 154.063
2000 475.843 192.535 283.308 270.628
2010 669.526 271.322 398.204 381.214
2021*| 877.613* 355.256 522.357* 495.239**

Fonte: Censo IBGE (1950 a 2010).
* Estimativa da populacdo amapaense e macapaense para 2021; ** Considerando a estimativa da populacéo
macapaense para 2021 e o percentual da populacdo urbana de Macapéa, em 2010.

E importante destacar que a area territorial que constituia 0 municipio de Macapa no
periodo de Territorio Federal até 1987 foi intensamente fragmentado, dando origem aos
municipios de Santana e Ferreira Gomes, em 1987, e Itaubal, Cutias, Pedra Branca do Amapari
e Serra do Navio, em 1992. Entretanto, a zona urbana de Macapé instituida com Amapa-estado
expandiu, tanto vertical, como horizontal para atender o aumento populacional crescente como
demonstrado na Quadro 3. Neste contexto que houve o0 aumento expressivo da sua populacéo,
entre 1980 e 2000 o aumento da populagdo macapaense foi de aproximadamente 106,12% e
essa populacdo tem maior concentracdo na sua area urbana, com 191% de aumento,
pressionando intensamente as areas de ressacas presentes na cidade.

A respeito da ocupacdo das areas Umidas, na cidade de Macapa, esta teve inicio na
década de 1950, resultante de diversos processos, dentre eles o intenso fluxo migratério que
ocorreu nas décadas de 1950 e 1960 (instalacdes de grandes projetos no Amapa, como: a
IndUstria e Comércio de Minérios S.A. - ICOMI e o Projeto Jari), ocasionando um aumento
populacional do municipio de Macapa de aproximadamente 126% (Quadro 2). Entretanto o
‘boom’ do crescimento populacional na cidade de Macapa ocorreu a partir da década de 1970,
representando a intensificacdo das ocupagdes nas areas de ressaca. Isso demonstra que a
utilizacdo dessas areas para moradia ndo € um fato recente e nem desconhecido do poder
publico (PORTILHO, 2010).
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Localmente sdo utilizadas diversas denominacdes para se referir as reas Umidas que
recortam a cidade de Macapa como: areas de ponte, palafitas, areas Umidas, baixadas, areas
alagadas, ressacas, ocupacao na ressaca, ou ainda aglomerados subnormais. Os aglomerados
subnormais sdo definidos como uma ocupacao irregular com a finalidade de habitacdo em areas
urbanas, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, com caréncia de servicos publicos
essenciais e localizagdo em &reas com restricdo a ocupagédo (IBGE, 2010).

O que difere das areas de ressacas, que sdo de intensa discussdo e objeto de inumeras
pesquisas académicas e trabalhos técnicos no municipio de Macap4, pois ha um contraponto
entre a relagdo cultural do modo de habitar e o ambiente ribeirinho, com relagdo Unica e
exclusiva de uma populacdo vulneravel economicamente que ndo podendo pagar pela terra,
invade as areas descartadas pelo setor de habitacdo formal. A esse respeito Carvalho (2020)
explica que:

A populagdo do Amap4, especialmente as que vivem na regido do Rio Amazonas, tem
uma relacdo muito préxima com as &reas Umidas porque grande parte delas é de
origem ribeirinha. Portanto, 0 uso do espago para habitacdo € uma agdo que gera
impactos sociais e ambientais profundos devido a falta de planejamento urbano e o
crescimento acelerado da populacdo. De fato, houve um processo de urbanizagdo
popular em é&reas Umidas com habitacdes do tipo palafitas sem infraestrutura,
tornando-se um verdadeiro desafio urbano e a expressdo viva da exclusdo social,
vinculada a problemas como: violéncia urbana, deterioracdo ambiental, segregacéo e
propagacdo da miséria (CARVALHO, 2020, p. 90).

Sao esses moradores que vém sendo alvo dos programas de habitacdo de interesse social
que estdo sendo executados em Macapa, como por exemplo os conjuntos Macapaba | e II.
Entretanto, uma parcela dos moradores destas areas que séo atendidos por estes programas ndo
se adapta as unidades habitacionais a elas disponibilizadas e retornam para as antigas moradias.
Assim, a desocupacao das ressacas nao ocorre de modo efetivo.

Para analisar o processo de expansao urbana do municipio de Macapa e entender a
ocupacao de suas areas de ressacas € necessario avaliar o seu planejamento ao longo da historia.
O principal instrumento de planejamento para os municipios no Brasil é o Plano Diretor, que é
uma lei municipal que deve ser elaborada com a cooperacao de toda a sociedade. Portanto, ndo
¢ uma tarefa exclusiva do prefeito e deve ser revista, pelo menos, a cada dez anos
(MALDANER; SANTIN, 2015).

O Plano Diretor tem a finalidade de organizar o crescimento e o funcionamento do
municipio, planejar o futuro da cidade e buscando atender os anseios de toda a sociedade.
Destaca-se que ndo € correto acreditar que o Plano Diretor ira resolver todos os problemas do

municipio. A sua funcdo é estabelecer as diretrizes e estratégias relacionados a diversos temas,
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no entanto, depende das especificagGes de outros instrumentos, como projetos, programas e
politicas publicas relacionadas ao planejamento municipal.

Com relacdo ao Municipio de Macapa foi possivel levantar que o primeiro Plano
Urbanistico foi elaborado a partir da implantacdo da Usina Hidroelétrica Coaracy Nunes
(instalada no atual municipio de Ferreira Gomes, mas que na época de sua construcdo a area
pertencia a0 municipio de Macapd — Figura 4), quando houve a necessidade de um
planejamento de distribuicdo de energia, e consequentemente, fornecimento de agua e esgoto.
Ou seja, o planejamento urbano para a capital do Estado.

Assim, foi elaborado o Plano Grumbilf do Brasil, em 1960 (Figura 4). Este Plano avaliou
a topografia peculiar da cidade de Macapa com seus numerosos lagos e igarapés, situada ao
longo da margem esquerda do rio Amazonas, 0s arrumamentos ja projetados no sentido Norte-
Sul e Este-Oeste, por acompanharem a margem do rio Amazonas e estipulou as areas para a
expansao urbana e areas para producdo hortigranjeira (Weiser e Tostes (2020).

Figura 4 - Diretrizes do Plano Grumbilf do Brasil

N Ressacs do Pacoval 4

w¢>z
S

AEROPDRTO

Santa Rita

ewcia Pacvs -t Matia ¢

Buritizal

o 625

Fonte: Weiser e Tostes (2020).

O Plano Grumbilf do Brasil considerou que as areas alagadas deveriam ser protegidas e
conservadas, pois representavam um aspecto tipico da cidade de Macapa desempenhando, em
conjunto com a vegetacdo, o papel de pulmdes verdes e funcionavam como filtro de ar e,
considerou que “os lagos circundados por farta vegetacdo, jA por si mesmo, representam
extensos parques, formando uma verdadeira cidade-jardim” (GRUMBILF DO BRASIL, 1960,
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p. 27). Entretanto, a ressaca do Pacoval j& consta nas diretrizes do plano como utilizavel pela
sociedade macapaense.

Como os lagos estdo em comunicacdo com o rio Amazonas por meio dos igarapés, o
planejamento sugeriu que as areas fossem controladas por meio de barragens, conservando 0s
lagos das enchentes. Tal planejamento ndo foi aplicado e com a expansédo urbana cada vez mais
intensa nas décadas subsequentes, acarretou o crescimento da malha urbana sobre as areas de
ressacas, inclusive com aterramento de algumas areas e pavimentacdo de ruas no entorno das
ressacas.

O segundo plano a ser elaborado para Macapa foi o Plano de Desenvolvimento Urbano
de Macapa (PDUM), construido pela Fundacdo Jodo Pinheiro, em 1973, o Plano tinha como
objetivo nortear o desenvolvimento urbano do municipio. Assim, delineou a estrutura da
expansdo urbana nos sentidos, Norte Sul e Oeste da cidade e promoveu um zoneamento urbano,
com a defini¢do da funcao dos terrenos a serem exercidas (Figura 5). A forma de ocupacéo e
utilizacdo dos terrenos urbanos foi definida por meio dos indices de ocupacdo e taxa de
utilizacdo dos terrenos.

Figuras - Zoneamento de Macapa elaborado pela Fundagao Jodo Pinheiro em 1973

Legenda
- Area urbanizada _ Area de producao hortigrangeira

l. _J Area de expansao urbana

Fonte: Souza (2017).

Na elaboracdo PDUM houve a preocupagdo com a construcdo de infraestruturas, com
as condicdes de moradia da populacdo urbana de Macapa e, principalmente, com as areas de

expansao urbana, e é neste item, a principal divergéncia com o plano anterior, pois considerou
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as areas de ressacas como um “sério obstaculo a expansdo urbana” (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1973, p. 65) e previu o aterramento de algumas areas. Nesse sentido, Souza (2017)

afirma que:

[...] o plano sugeriu o aterro de alguns bracos, com a finalidade de liberar novas areas
a urbanizacdo e melhorar a drenagem superficial. Recomendou a ocupacdo de areas
de terra firme que se localizavam entre ressacas, como a do Chico Dias e do Beirol,
onde j& havia expansdo espontanea. Propds o desenho de arruamento as areas de
expansao, onde as vias iriam até a borda das ressacas. Entretanto, alguns eixos viarios
— compreendidos como indutores de expansdo — cortariam as ressacas [...] (SOUZA,
2017, p. 57).

Considerando o exposto nos planos Grumbilf do Brasil (1960) e da Fundacdo Jodo
Pinheiro (1973) e analisando a afirmacdo de Souza (2017) é perceptivel que os planos
demonstram interesses antagonicos em relagdo a importancia ambiental das areas de ressaca.
Enquanto o primeiro valorizava as ressacas, dando-lhe importancia socioambiental, como
corredores ecologicos, denominando como ‘extensos parques’ ou ‘cidade-jardim’, o segundo
priorizava a expansao horizontal da cidade, inclusive com o aterramento de algumas areas.

Na elaboracdo do PDUM foi necessario identificar como vinha ocorrendo a expansao
urbana de Macapé, com a finalidade de projetar o crescimento populacional da cidade para as
proximas décadas. Para subsidiar esse planejamento foi elaborado um mapa demonstrando a
evolucdo da ocupacdo urbana da cidade de Macapa, até 1973 (Figura 6). Neste mapa €
perceptivel a localizacdo do inicio da ocupacgédo da cidade, representado pelo numeral 1, e da
Fortaleza de Sdo José de Macapa, indicado com o numeral 2.

Figura 6 - Zoneamento de Macapa elaborado pela Fundacao Jodo Pinheiro em 1973
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Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (1973).
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Ponderando sobre a figura 6 é possivel inferir que entre 1872 e 1961 as areas de ressacas
de Macapa ainda estavam preservadas e sem processo de ocupacdo iminente. Considerando
neste cendario que a populacdo da cidade, na década de 1960, era de apenas 8.654 habitantes
(Quadro 2). Entretanto, a partir da década de 1970, com uma populacdo residente de 54.903
pessoas, ou seja, um aumento populacional de mais de 600%, houve a expansdo para as areas
periféricas da cidade e é plausivel perceber que essa populagéo j& abrangia, além dos bairros:
Centro, lgarapé das Mulheres, Laguinho e Jesus de Nazaré, os novos bairros: Pacoval, Santa
Rita, Buritizal e Beirol.

Com relacdo a ocupacao das areas de ressacas € admissivel perceber, também, na Figura
7 que, em 1973, com ampliacdo dos bairros periféricos, algumas ressacas ja estavam ameacadas
de ocupacdo populacional, como por exemplo, os bairros Beirol e Buritizal comegavam a
expandir suas estruturas para dentro da Ressaca do Beirol, o bairro do Pacoval estava prestes a
ocupar areas Lago do Pacoval (atual ressaca do Pacoval) e o bairro Santa Rita ameacava o
ambiente da Ressaca do Sa Comprido, com clara intengdo de ocupacéo de areas Umidas da zona
urbana do municipio de Macapa. Com base no contexto de expansdo o PDUM estruturou um
planejamento, onde estava visivel a ocupacdo das areas de ressaca da area urbana de Macapa.

Figura 7 - Proposta de ocupacdo do meio urbano de Macapa
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Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (1973).

Avaliando a Figura 7 é possivel induzir que as &reas de ressaca no meio urbano de

Macapa ja estavam totalmente integradas ao planejamento da Fundacéo Jodo Pinheiro (1973).
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Partes das ressacas do Beirol, S& Comprido, Pacoval e Chico Dias despontavam como &reas
possiveis de ocupacdo e circulacdo pelas populacdes humanas, inclusive com condicdes de
infraestruturas, com a idealizacdo de arruamentos e pontes. O que demonstra que a invasdo as
areas de ressaca em Macapa ja vinha sendo planejada desde a década de 1970.

Em 1979 ocorreu a elaboracdo do terceiro Plano Urbanistico de Macapa, o plano
desenvolvido pela empresa H. J. Cole & Associados. Neste plano foi apresentada a estrutura de
zoneamento e da malha viaria da cidade, consolidada em grelha retangular, estrutura urbana
que permite uma maior circulacdo dos ventos para o interior da cidade, com isso seria
aproveitado as areas Umidas. No zoneamento elaborado pela empresa (Figura 8) para subsidiar
a elaboracéo do plano é perceptivel que a populagdo da cidade de Macapé j& estava expandindo
suas habitacbes em direcdo as areas de ressaca, ja que 0s espacos onde ndo existiam areas
alagadas ja estavam ocupados.

Figura 8 - Projeto de zoneamento urbano
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Fonte: H. J. Cole & Associados (1979).

E possivel observar também, na Figura 8, que o planejamento foi estruturado a partir
das seguintes zonas: residencial de Alta Densidade (ZRA); Média Densidade (ZRM); Baixa
Densidade (ZBB); Comercial Central (ZCC); Administrativa (ZA); Portuaria (ZP); Comercial
Atacadista (ZCA); Comercial Vicinal (ZCV); Industrial Residencial (ZIR); Industria (ZI);
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Reserva Publica (ZRP); Verde Recreativa Paisagistica (ZVP); Granjas (ZG); Reserva,
Paisagistica, Histérica ambiental (ZRPa); Expansdo Urbana (ZEU) e Zona Especial (ZE).
Essas zonas, auxiliavam no uso do solo, pois delimitava que tipo de estrutura aquele
local poderia receber. Além disso € possivel observar que a expansao urbana ocorreu no sentido
oeste da cidade, uma vez que o0s sentidos norte e sul, ainda estavam com dificil acesso devido
as ressacas do Beiro e do Pacoval, onde naguele momento estavam sem significativas alterac6es
humanas. O Plano de Desenvolvimento H. J. Cole & Associados discorre a ressaca do Pacoval

como um entrave, afirmando que:

O Norte da cidade de Macapa esta limitado pelo aeroporto, pela Ressaca do Pacoval
e areas baixas. Por essa razdo ndo tem havido nenhuma tendéncia espontanea para
aquela direcdo. Fora a &rea do aeroporto, Pacoval representa real entrave de
crescimento urbano, porque além norte, sucedem-se areas baixas continuas de dificil
penetracdo. Atividades hortigranjeiras constituem o melhor uso dessas areas e devem
ser estimuladas (PLANO H. J. COLE & ASSOCIADQOS, 1979, p. 24).

Na realidade o plano da H. J Cole & Associados adaptou e complementou alguns pontos
do plano da Fundacao Jodo Pinheiro. Porém, modificou radicalmente os pontos concernentes
as ressacas, pois proibiu a construcdo de infraestrutura nas areas alagadas e justificou este
posicionamento afirmando que era necessario manter a qualidade da agua e prop0s, inclusive o
remanejamento de moradores de algumas areas de baixadas, como a do Elesbdo. Mesmo com
muitas fragilidades este plano respeitou a importancia ambiental das ressacas em Macapa,
porém, ndo foi executado pelo poder puablico (PORTILHO, 2010). E as areas de ressacas ndo
foram entrave para a expansdo horizontal da cidade.

Um quarto planejamento urbano realizado para Macapa foi o Plano Diretor de 1990,
elaborado pela Empresa Municipal de Desenvolvimento e Urbanizagdo de Macapa
(EMDESUR). Esse plano é considerado ndo oficial, por isso é pouco divulgado e estudado.
Entretanto, foi um plano que priorizou o conhecimento técnico local e foi realizado por uma
equipe multidisciplinar. Ou seja, os profissionais que elaboraram o plano tinham dupla
condicdo, por serem técnicos e moradores da cidade de Macapa.

Na elaboragédo do plano de 1990 foram considerados, aspectos como: contexto politico
nacional (redemocratizacdo do Brasil), transformacdo do Amapa em estado, condi¢bes
financeiras/econémicas do novo estado, fragmentacao territorial (criacdo de novos municipios),
determinacdo constitucional (Art. 182 § 1° da CRFB, que tornou obrigatério a elaboracdo e
aprovacdo de Plano Diretor para cidades com mais de 20.000 habitantes), crescimento
demografico, expansdo e inchaco da malha urbana, ampliacdo dos servicos de infraestrutura,

qualidade de vida, participacdo social e os planos anteriores.
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Outra justificativa para a elaboracdo do plano de 1990 esté relacionada com o plano da
H. J Cole & Associados e sua execucao. Conforme descrito no préprio plano da EMDESUR a
empresa ndo considerou as possiveis alteracBes no quadro institucional (nacional e local) e
populacional da cidade de Macapa, além de inimeros projetos que faziam parte do Plano e ndo
foram executados.

Com relacdo as areas de ressacas em Macapa, o plano expde, que até 1979 as duas
maiores areas de ocupacdo desordenadas eram a Baixada do Perpétuo Socorro (Baixada do
Igarapé das Mulheres) e a Baixada do Elesbdo. Entretanto, a populacdo destas areas foi
remanejada para um espaco a leste da cidade, estabelecendo o atual bairro Nova Esperanca
(PLANO DIRETOR, 1990, VOLUME I).

O plano de 1990, também, previu a recuperacao e conservacao das margens das ressacas
no meio urbano de Macapa, tendo como finalidade a recuperacdo de areas degradadas e
posterior transformacdo em areas de lazer para os municipios, além de proporcionar melhor
qualidade de vida a populacdo residentes destas areas por meio do “[...] remanejamento e
assentamento em areas nao alagaveis” (PLANO DIRETOR, VOLUME Il1, p.20).

O plano da EMDESUR demonstra as causas e consequéncias da ocupacao das margens
das areas de ressacas e propdem estratégias para sua conservacdo, como por exemplo,
remanejamento da populagdo residente pela prefeitura, instituicdes de novos loteamentos,
criacdo de mecanismos para evitar novas invasoes e implementacao de programas relacionados
a conservacdo ambiental (PLANO DIRETOR, VOLUME I1I).

Embora o plano da EMDESUR tenha sido construido com propostas de participacdo da
sociedade civil e parametros democraticos, ndo foi elaborado utilizando estes critérios, o que
configurou como um entrave para a sua execucdo. Isto é, o poder publico municipal nao
mobilizou a sociedade macapaense para que colaborasse com a equipe técnica na elaboragédo
do Plano. Outra analise que deve ser realizada quando se examina o Plano de 1990 esta
relacionada as varias lacunas vinculadas a protecdo e conservacao das areas de ressacas. Sem a
participacgdo social, o Plano Diretor de 1990 configurou como um planejamento inexecutavel.

O quinto e ultimo Plano Diretor elaborado para Macapa foi o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Macapa. Um plano elaborado pelo
poder executivo municipal em parcerias com entidades federais, estaduais, municipais e da
sociedade civil organizada. Apés a sua conclusao foi submetido ao poder legislativo (Camara
de Vereadores), sendo a lei sancionada em 20 de janeiro de 2004 (MACAPA, LEI
COMPLEMENTAR N° 26/2004-PMM).
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O Plano Diretor de Macapa, de 2004, é um plano elaborado a partir das determinagoes
da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que institui o Estatuto da Cidade e que prevé
em diversos artigos que os planos diretores dos municipios devem ser construidos, ndo somente
com caracteristicas técnicas, mas sobretudo com a participacdo de todos os setores da
sociedade. Ou seja, 0s municipios devem elaborar planos com a efetiva participa¢do do poder
publico e da sociedade.

Para atender a essas deliberacGes o executivo amapaense envolveu 143 organizacoes
abrangendo entidades das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), como:
secretarias, agéncias, empresas publicas, bancos, escolas publicas, institutos, conselhos,
Universidade Federal do Amapa, Ministério Pablico do Amapa, Corpo de Bombeiro do Amapa
e Camara Municipal de Macapa e organiza¢des da sociedade civil organizada, a exemplo de:
associacOes, cooperativas e federacOes; além do setor privado, como as faculdades particulares
(PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL DO
MUNICIPIO DE MACAPA, 2004).

Na elaboracdo desse plano a Prefeitura Municipal de Macapa (PMM) foi assessorada
pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), uma organizacao nacional que
presta assessoria técnica aos municipios brasileiros e que tem “[...] larga e notoria experiéncia
em trabalhos dessa natureza, que concorreu para o aperfeicoamento do Plano ao apresentar a
metodologia e sistematica de trabalho que orientaram um amplo processo participativo”
(PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL DO
MUNICIPIO DE MACAPA, 2004, p. 6).

O Plano Diretor de Macapa, de 2004, foi construido com base em dados coletados em
reuniGes, seminarios e audiéncias publicas, alem de informagbes tedricas e técnicas. Apds
aprovacao pelo legislativo e sancionado pelo executivo amapaense o plano foi apresentado em
04 de fevereiro de 2004 a sociedade macapaense como parte das comemoracdes dos 246 anos
da fundacéo da cidade de Macapa.

Os planos Diretores, configura-se como uma ferramenta basica da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana dos Municipios e em Macapa as diretrizes e regras
preconizadas pelo plano de 2004 sdo fundamentais para o ordenamento territorial e
consequente, para que a propriedade no meio urbano cumpra sua funcdo social. O plano,
também, prevé que o Poder Executivo Municipal atue promovendo o desenvolvimento urbano,
com a aplicagdo de novos instrumentos de politica urbana. Assim, “o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual devem incorporar as diretrizes e prioridades
definidas pelo Plano Diretor” (BOTELHO, 2011, p. 74).
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Analisando o conteido do plano € possivel verificar a preocupacdo com a questdo
ambiental, inclusive no seu titulo. E as areas de ressacas tém atencdo especial, consideradas
patrimonio ambiental do municipio e definidas como ‘“areas que se comportam como
reservatorios naturais de agua, apresentando um ecossistema rico e singular e que sofrem a
influéncia das marés e das chuvas de forma temporaria” (MACAPA, LEl COMPLEMENTAR
N° 26/2004-PMM, ART. 5, §4).

O plano considera as areas de ressacas como espacos importantes para a manutencao da
biodiversidade e da qualidade de vida da populacéo local e prevé a sua protecéo e recuperacéo,
assim como as diretrizes especificas de uso e ocupacao habitacional e determina que as ressacas
devem ser desocupadas e as familias transferidas para locais apropriados, conforme descrito no

art. 25 da Lei Complementar:

Art. 25 Sdo diretrizes especificas para a ocupagdo habitacional nas areas das ressacas:
| - complementacdo da urbanizagdo e adequacéo das condi¢des de moradia apenas em
areas ja comprometidas com aterramento e proximas a area central, implantando
sistemas de saneamento basico e de drenagem das aguas pluviais;

Il - diminuigdo do impacto ambiental e oferecimento dos servigos publicos possiveis
nas reas de ressacas com ocupacao muito intensa, enquanto nao for possivel finalizar
0 reassentamento da populacdo de baixa renda;

Il - prioridade no reassentamento das familias que habitam em areas de ressaca,
seguindo critérios que levem em conta a localizacdo, o grau de degradacao e o0s riscos
socioambientais das ressacas;

IV - transferéncia das familias prioritariamente para terrenos vazios das proximidades;
V - envolvimento dos moradores da ressaca, através de suas associages de moradores
e representantes legais, na escolha e definicdo das areas com possibilidade de
reassentamento;

VI - coibicdo de novas ocupagdes irregulares nas areas de ressaca, oferecendo
alternativas  habitacionais em locais apropriados (MACAPA, LEI
COMPLEMENTAR N° 26/2004-PMM, Art. 25, Incisos | ao VI).

Avaliando as diretrizes determinadas para a ocupacdo humana nas ressacas é possivel
inferir que ha preocupacdo com as condi¢fes de moradia; aterramentos das areas e as
consequentes degradacdes ambientais locais; condi¢Ges precérias de saneamento basico e
drenagem urbana; acdes dos poderes publicos, com o fornecimento de servi¢os basicos a
populacdo residente nas areas; reassentamento de familias e a proibicdo de novas ocupacoes.
Cenério que demonstra alto grau de degradacao socioambiental das ressacas em Macapa.

Ponderando sobre o descaso do poder publico com o planejamento do municipio de
Macapé durante décadas, constata-se que houve no decorrer dos anos a solidificacdo das areas
de ressaca no perimetro urbano de Macapa, pelo uso e ocupacdo de forma inadequada, essa
situacdo pode ser observada na Figura 9, onde é possivel constatar as areas de ressaca em
vermelho permeando o perimetro urbano com o tracejado das vias e consequentemente

populacdes habitando essas areas.
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Figura 9 - Ressacas no perimetro urbano do municipio de Macapa/AP

Legenda
i & Areas de ressaca em Macapa 2019

Fonte: base de dados do IBGE, adaptado pela autora (2022).

Considerando a Figura 9, é possivel induzir que praticamente todas as areas de ressacas,
marcadas em vermelho no mapa, em conjunto com meio urbano de Macapa, estavam
ameacadas nos diagnosticos dos planos diretores anteriores, foram descaracterizadas por
ocupacdo irregular humana. As ressacas do Pacoval e Beirol, por exemplo, situadas
respectivamente, ao norte e ao sul da cidade ndo foram entrave para expansao urbana horizontal,
percebe-se (figura 10) que a malha urbana cresceu ao redor das ressacas, sendo a zona norte,
atualmente, a &rea que mais cresce em nudmero de loteamentos de uso residencial, comercial e
misto.

Outra consideracao relativa ao plano diretor de 2004 € quanto a sua meta de trabalho
que deve priorizar o desenvolvimento sustentavel, assim necessita buscar valorizar as
potencialidades culturais, econdmicas, sociais e ambientais do municipio e com isso elevar a
qualidade de vida da populacdo. Ou seja, com base nesta meta as areas de ressacas deveriam
estar protegidas e com alto grau de preservacado. Entretanto a realidade macapaense é totalmente
diferente e o plano continua sendo apenas um documento nédo executavel.

Com relacéo a sustentabilidade das ressacas até o0 momento néo foi executada, aliada a
auséncia de infraestrutura e servicos publicos de qualidade para a populacdo. Assim o plano
necessita de revisdo com o intuito de adequa-lo a realidade e as necessidades da cidade,
considerando suas transformacgfes recentes, como 0 aumento populacional e a dinamica

ambiental, em especial, as enchentes que sdo constantes na cidade no periodo chuvoso, tendo
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em vista que de 2004 a 2022 (ano de finalizagédo desta pesquisa), ndo houve mais elaboracéo e
aprovacao de planos diretores no municipio.

Conforme demonstrado nessa secdo, analisando os planos diretores elaborados para
Macapa, é possivel perceber que a execuc¢do desses planos é problematica, pois em geral hd um
distanciamento entre os propo6sitos dos planos e a realidade da cidade, logo o estado do Amapa
néo difere do restante do Brasil que se compromete na ac¢do de legislar como demonstrado no
capitulo 1. Assim, o crescimento da populacdo na cidade de Macapa e consequentemente o
crescimento da demanda por acesso a moradia ocasionou as alteragdes ambientais nas ressacas
seja por aterramento, construgdes de pontes ou até mesmo pela construgdo de habitagdes dentro

das ressacas, como seré analisado no proximo item.

3.2 HABITACAO PALAFITICA EM AREAS DE RESSACA

A expansdo urbana de Macapa e consequente ocupacao das areas de ressacas foi uma
condicdo que ocorreu ao longo das décadas em conformidade com a expansdo horizontal da
cidade. A zona norte foi sendo ocupada e como consequéncia as areas de ressacas foram sendo
tomadas como ambientes de moradia, é 0 caso da ressaca do Pacoval.

Essa situacdo foi possivel a partir das edificacdes das pontes Sérgio Arruda e Canal do
Jandia, em 2013 conforme exposta na Figura 10, percebe-se que a ponte deu acesso a populacao
(comparativo com a Figura 8 desta secdo, na qual ndo havia expansao sob a ressaca podendo
ser observado no sentido norte geografico da imagem). Aliadas a esta expansao que possibilitou
mais acesso a terras, os poderes publicos, municipal e estadual, foram incentivados a
disponibilizar alguns servigos como, por exemplo: fornecimento de energia e agua, coleta de
residuos e transporte publicos, incentivando a ocupacéo da area.
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Legenda

# & Canal doJandia
< Ponte

Fonte: Google Earth, adaptado pela autora (2022).

Diferentemente do acesso a zona norte, que ocorreu a partir da construgdo de pontes
sobre o canal do Jandia, que consolidou a ocupacdo da ressaca do Pacoval, o0 processo de
expansdo sobre a ressaca do Beirol, na zona sul da cidade, se concretizou por aterramento
Figura 11 (comparativo com a Figura 8, presente nesta secdo, onde € possivel observar apenas
a ressaca sem nem uma alteracdo no sentido sul geografico da imagem). Em 1973, de acordo
com dados do Plano Grumbilf, as construgcdes deveriam ocorrer no entorno da ressaca,
entretanto ndo foi o que aconteceu, pois, 0s poderes publicos (estado e prefeitura) efetuaram
aterramentos com a finalidade de promover o acesso da populacéo a terra firme e para atender

aos municipes com transportes publicos.

Legenda
£ sentido do Canal

Fonte: Google Earth, adaptado pela autora (2022).
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Examinando a Figura 11 é possivel verificar que a antiga extensdo da ressaca do Beirol
resultou em um simples canal que atualmente auxilia, precariamente, no escoamento da agua
pluviais ao longo da zona sul da cidade, com o desaguar das aguas no rio Amazonas. Essa
reducdo na area da ressaca permitiu a ampliacdo do acesso a terras e, consequentemente, o
aumento da infraestrutura para a zona Sul da cidade.

Do mesmo modo, a Zona Oeste do municipio de Macapé corresponde a zona de maior
interligacdo da cidade com outros municipios como Santana que atualmente compromete a
ressaca do Chico Dias, ressaca Lagoa dos indios e a ressaca S& Comprido, essas ressacas nio
compreendem como objeto desta pesquisa, pois ndo foram ressacas contempladas pelo conjunto
habitacional Macapabd, que sera exposto na sec¢ao estudo de caso no proximo capitulo.

Analisando a expansao territorial da &rea urbana de Macapa, percebe-se que ocorreu
nos eixos horizontal (sentidos norte, sul e oeste) e vertical (construcdo de prédios residenciais),
crescimento que tem como finalidade proporcionar acesso a moradia a populacdo. No sentido
leste hd& um impedimento geografico, pois Macapa, como ocorreu com Varias cidades
amazonicas, foi edificada na margem esquerda do rio Amazonas.

Ou seja, o crescimento da cidade tem uma de suas bases estruturadas nas areas umidas,
embora a estrutura do solo seja fragil para a edificacdo de casas, mesmo com essas
caracteristicas particulares que poderiam ser vistas como empecilho o crescimento urbano
continua, inclusive com a cria¢do de novos bairros (Figura 12). Atualmente a cidade conta com
61 (sessenta e um) bairros distribuidos ao longo da malha urbana.

Figura 12-Diviséo de bairros do municipio de Macapa/AP
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Conforme demonstrado na Figura 12, houve uma intensa expanséo urbana em todos
os sentidos geogréaficos, demonstrando que as areas de ressaca nao foram um empecilho, nem
tdo pouco conservadas como os Planos pretendiam. Pois assim como exposto na secéo sobre o
urbano e urbanizagédo as dinamicas urbanas extrapolam os limites das cidades, e assim como a
cidade real, Macapa também apresenta poluicdo das aguas e falta de moradia para atender a
populagéo.

Considerando a Quadro 3 a estimativa da populacdo macapaense para 2021 era de
522.357 pessoas, sendo que deste total 495.239 habitam o meio urbano de Macapa. Atualmente
na cidade de Macapa sdo catalogadas 24 (vinte e quatro) ressacas (Figura 13) que possuem um
total de 36.470.392 m?, correspondendo cerca de 20% do total da &rea do perimetro urbano da
cidade (SANTOS, 2011). Entretanto, nem todas as areas de ressacas sdo utilizadas para
atividades humanas, ainda existem areas com alto grau de conservacgéo, porém a maioria que
recortam a malha urbana de Macapa sdo utilizadas para as atividades socioecondmicas, como
habitacdo, extracdo de argila, pecuéria, piscicultura, caga, pesca e coleta de produtos florestais
(SILVA, 2019).

Figura 13 - Areas de ressaca em Macapa no ano de 2019
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Fonte: Silva (2019).

Em geral as areas de ressacas sdo consideradas impréprias para a construcdo de
habitag6es humanas e outras atividades socioeconémicas e legalmente séo protegidas pelos trés
entes federativos (federal, estadual e municipal). Em nivel federal a Lei n® 12.651, de 25 de

maio de 2012, que normatiza as APP e considera esse ambiente como:
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[...] &rea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geol6gica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas (BRASIL. LEI N° 12.651/2012, Art. 3°, Inciso II).

E possivel verificar no inciso, em destaque, que as caracteristicas expostas Si0
compativeis com o ambiente das ressacas em Macapa, pois 0 ecossistema original destas areas
é composto por vegetacdo nativa que tem a finalidade de preservar e conservar 0S recursos
hidricos e a biodiversidade e que servem como corredores de ventilagdo e sdo sujeitas a
inundagdes pluviais e por marés. Ou seja, tém influéncia direta da dindmica de marés do rio
Amazonas.

Em nivel estadual houve a emissdo da Lei n°® 0455 em 1999, que delimita e tombava as
areas de ressaca localizadas em todo o Estado do Amapa. Essa lei foi revogada em 2004 com a
aprovacao da Lei n° 0835, de 27 de maio de 2004, que regularizou, entre outros assuntos, 0 uso
econdmico e gestdo ambiental das &reas de ressaca no Estado do Amapa. Esta lei previu que
“Ficam proibidas novas ocupagdes e uso de areas de ressaca urbanas e periurbanas, exceto para
execugdo de obras de infraestrutura” (AMAPA, LEI N° 0835/2004, Art. 2°). E perceptivel que
esta determinacéo legal ndo vem sendo respeitada e o0 aumento da ocupacao e degradacédo das
ressacas € acelerado.

J& 0 municipio de Macap4, por meio de sua Camara Municipal, aprovou e o executivo
sancionou duas normas relativas as areas de ressaca. As Leis Complementares n® 29 e n° 30, as
duas emitidas em 24 de junho de 2004. A primeira instituiu as normas de uso e ocupacdo do
solo no municipio de Macapa, tendo como prioridade estabelecimento de critérios e diretrizes
a protecdo das areas de preservacao e fragilidade ambiental, o que inclui as areas de ressacas
constantes na zona urbana de Macapa (MACAPA, LEI COMPLEMENTAR n° 29/2004).

Enquanto a segunda dispde sobre o parcelamento do solo urbano de Macapa e
estabeleceu a obrigatoriedade de reserva de faixa ndo edificavel de, no minimo, 30 metros de
cada margem ao longo das areas de ressacas (MACAPA, LEl COMPLEMENTAR n° 30/2004).
As imposigdes previstas legalmente pelo municipio, também, ndo sdo consideradas. E esse
cenéario de degradacdo acontece devido a auséncia de controle, monitoramento e fiscalizacao,
ou seja, é deficitario o gerenciamento dos poderes publicos relacionado as ressacas em Macapa.

Pelo rol de legislagBes pertinentes as areas de ressaca em Macapa sdo perceptiveis a
fragilidade destes espacos, entretanto, ndo foi possivel frear o ritmo de ocupacéo e degradacéo
socioambiental. Além das legislacbes hd a publicacdo de varios resultados de pesquisa
relacionada ao potencial ecologico, uso e ocupacdo das ressacas, inclusive definido

teoricamente essas areas, como é o caso de Neri (2004), que as define como:
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[...] expressdo regional empregada para designar um ecossistema tipico da zona
costeira do Amapa. S&o areas encaixadas em terrenos quaternarios que se comportam
como reservatorios naturais de &gua, caracterizando-se como um ecossistema
complexo e distinto, sofrendo os efeitos da agdo das marés, por meio da rede formada
de canais e igarapés e do ciclo sazonal das chuvas (NERI, 2004, p. 3).

O crescimento demogréafico é acentuado em Macapa, como pode ser comprovado pelos
trés Gltimos censos do IBGE (Quadro 3). Entretanto, vale lembrar que grande parte desse
contingente € constituida por pessoas ndo qualificadas profissionalmente que encontraram
dificuldade em entrar e permanecer no mercado de trabalho e, ainda, o fato de a oferta de
empregos ser bem menor que a demanda.

Essa condi¢do colaborou para 0 aumento do nimero de desempregados, surgindo um
grande contingente de pessoas atuando no mercado informal e, por conseguinte, restou-lhes
como opc¢do de moradia mais barata e que fosse préximo ao centro da cidade, onde a oferta de
emprego € maior, a invasao as areas de ressacas que, apesar de serem areas desprovidas dos
equipamentos e servicos urbanos, é a0 mesmo tempo, para muitos uma alternativa de habitacéo,
haja vista a localizacao privilegiada de algumas, préximas ao centro urbano (NERI, 2004).

A caracterizacdo da populacdo usudria das ressacas €, em geral, de baixa renda,
decorrentes das condi¢des de desemprego, subemprego e informalidade que coloca 0s
trabalhadores e suas familias em situacéo precaria e de vulnerabilidade social (ZICCARDI,
2006). Circunstancia que aumenta o namero de familias que precisam viver nestas areas. Os
moradores das ressacas vivem, prioritariamente, da economia informal, predominando
atividades ligadas a construcdo civil, como, por exemplo: carpinteiro, pedreiro, eletricista e
pintor.

Com relagédo as habitacbes das areas de ressacas sdao similares as casas ribeirinhas
amazonicas, do tipo palafita (demonstrada na Figura 14), caracterizam-se em grande parte pela
construcdo em madeiras, por ser barata e abundante na regido. O acesso as casas €é realizado por
pontes, também, de madeira, que precisam ser renovadas constantemente e, quando a reforma
ndo ocorre é comum o0s acidentes, principalmente de criancas e idosos, ou o isolamento deste

publico que ndo consegue sair de casa.
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Figura 14 - Palafitas nas areas de ressacas em Macapa

Fonte: autora (2021).

Outras caracteristicas das areas de ressaca ocupadas pela populacdo é a auséncia ou
deficiéncia de servigos publicos, como fornecimento de agua, energia e esgoto, além da
precariedade ou falta de coleta de lixo, 0 que provoca o acimulo de residuos sélidos, formando
lixeiras viciadas. Ou seja, 0 saneamento basico é inexistente, o que resulta em doencas como
vOmito e diarreias, causadas pela péssima condi¢do ambiental.

Nas areas de ressacas, outra peculiaridade das casas sdo os seus ambientes, com
reduzido cdmodos a cozinha passa a ser um dos lugares mais importantes, pois muitas das
residéncias ndao tém salas de estar e, a convivéncia familiar € feita durante a preparacdo de
alimentos. Na cozinha, ¢ comum encontrar o ‘jirau’, que ¢ uma abertura acima da janela sobre
a pia da cozinha para evitar que o cheiro dos alimentos permaneca dentro da casa. O pétio e
outro elemento importante na construgdo das palafitas, porque é um lugar de transicdo entre o
espaco publico e o privado (CARVALHO, 2020).

Constata-se, também, que os moradores constroem as suas casas, nas areas de ressacas,
com recursos proprios, pois ndo recebem de nenhuma instituicdo publica ou privada
financiamentos, até pela ilegalidade de construir estruturas nestes espacos. O que ocorre,
normalmente, é a mobilizacdo de vizinhos e organiza¢Ges comunitarias que apoiam as familias
gue necessitam de moradias, tanto financeiramente, como no ato da construcdo das casas.

Os servicos publicos basicos nestas areas sdo praticamente inexistentes. Em geral, 0s
moradores ndo sdo ouvidos pelas autoridades governamentais e suas demandas por estes
servicos sdo crescentes. Em varias ocasifes, a populacéo se retine para exigir de politicos ou
instituicdes do governo estadual ou municipal a manutencdo das pontes de madeira, pois sdo 0s
principais meios de mobilidade interna dos habitantes (CARVALHO, 2020).
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Nas ressacas ocupadas por moradias humanas é perceptivel que a maioria das
instalacdes sanitarias sao externas as casas, 0 que demonstra o desconforto e a insalubridade
em que vivem os moradores. Cerca de 70% dos domicilios tém seus dejetos humanos langados
diretamente na agua, colocando em risco a satde dos moradores e poluindo o meio ambiente,
tendo como consequéncia altos niveis de doencas de veiculagdo hidrica (TOSTES 2016;
SILVA, 2019).

Destaca-se, também, as precéarias condi¢Ges de abastecimento de agua, normalmente os
moradores utilizam a agua da propria ressaca ou em alguns casos, as palafitas chegam a ser
atendidas, de forma precéria, pela Companhia de Agua e Esgoto do Amapéa (CAESA) e quando
essa situacao ocorre, parte significativa dos imoveis sdo supridos com abastecimento de &gua,
de modo informal, ou seja, o denominado ‘gato’. Essas mesmas circunstancias acontecem com
o fornecimento de energia elétrica por parte da empresa distribuidora (Equatorial Energia). O
fornecimento advém de modo deficitario, por meio de ligacGes clandestinas feitas pelos
proprios moradores (TOSTES 2016; SILVA, 2019). Assim, a precariedade habitacional e a
deficiéncia de servigos publicos e saneamento basico nas areas de construcdo das palafitas,
tornam as condicdes de moradias insalubres.

Os riscos ndo se limitam apenas ao ambiente mais na qualidade dos servigos que a
populacdo tem acesso, é dificil entender como no Norte do Brasil, lugar com tantos rios, 0s
moradores possam sofrer com a falta de 4gua tratada. Mas na regido, pouco mais da metade da
populacdo (55,37%) tem agua encanada. Esse é o pior indice do pais. Em relacdo a rede de
esgoto, apenas 10,05% da populacdo tem coleta e tratamento. No Amapa, a cobertura de
saneamento béasico apresentou leve aumento de 3,8% para 5,9% nos ultimos anos (FREIRES;
RIBEIRO, 2018).

Morar nas areas de ressaca em Macapa é um desafio para 0s moradores € a0 mesmo
tempo provoca a degradacdo do ambiente natural (TAKIYAMA, 2012). Esse cenario é de
absoluto descontrole e a area atingida por essa acdo humana vem aumentando e diversificando
0 Seu uso. A ocupacdo nao se restringe apenas em uma tipologia, mas sim em casa de um ou

dois pavimentos e até mesmo quitinete para aluguel, como demonstrado na Figura 15.
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Figura 15 - Exemplos de casas presentes nas areas de ressaca

Quitinete Casa de dois pavimentos ‘ Casa de um pavimento

N R

Fonte: Silva (2019).

Outro agravante para os moradores destas areas, sdo as enchentes que ocorrem no
municipio, pois as areas Umidas naturalmente auxiliam no processo de escoamento, entretanto,
com a ocupacéo irregular, deposicdo de residuos e o aterramento, 0 escoamento durante as
chuvas é praticamente inexistente, comprometendo varios pontos da cidade e muitas vezes
acarretando a perda do imével do morador das areas de ressacas, ou 0 engarrafamento no
transito, representado na Figura 16, onde € possivel verificar o transbordo no canal do jandia
impossibilitando a passagem dos carros que saem do sentido zona norte para o centro da cidade.

Figura 16 - Transbordamento do canal do Jandia

Fonte: Arruda, (2021).

Como abordado anteriormente, a politica habitacional tem como finalidade promover o
acesso a moradias para a populacdo de baixa renda, visando a saude, qualidade de vida e
seguranca da populacdo que habita as areas inadequadas para edificacdo das moradias. Em

consequéncia, as familias que residem em espagos considerados impréprios para o
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assentamento humanos, seriam contemplados com as habitagdes providas pelo Estado (unido,
estado e municipios), livrando-se dos riscos que cotidianamente enfrentam.

De acordo com o levantamento de dados quantitativos a populacdo nessas areas nao
diminuiu. Os dados fazem referéncia aos anos de 2010, quatro anos antes das unidades
habitacionais do Conjunto Macapaba serem entregues (IBGE 2010) e 2019, dois anos apds
serem entregues todas as unidades habitacionais do maior conjunto de interesse social da cidade
(IBGE, 2019).

Conforme os dados quantitativos sobre domicilios presentes nas areas de ressaca,
exposto no Anexo A, no ano de 2010 a cidade de Macapa contava com 23 (vinte e trés) areas
de ressacas sendo catalogadas 13.496 moradias particulares na tipologia palafitica. Nessas
ocupacdes, 0s dados mostram que a média dos moradores por casa € de 4 (quatro) a 5 (cinco)
pessoas. No Anexo B, os dados demonstram que no ano de 2019, o quantitativo dessas areas
mais que dobrou, passando de vinte e trés para um total de 80 (oitenta) areas de ressaca ao longo
da malha urbana de Macapa, aumentando também o nimero de moradias presentes nessas areas
correspondendo a 24.907 (vinte e quatro mil novecentos e sete) domicilios.

No novo senso de 2019, houve mudanca no levantamento dos habitantes, pois em 2010
os dados se referem a média de moradores, ja em 2019 os dados apresentam numero de
habitantes, que corresponderam a um total de 155.072 (cento e quinze mil e setenta e duas)
pessoas morando nas areas Umidas de Macapa.

Dessa forma, a presente secdo demonstrou que o inchaco populacional e
consequentemente a demanda por moradias, corresponderam aos processos de construcao nas
areas de ressaca constituidas pelos trabalhadores de baixa renda que ndo podem pagar pelo
acesso a casas em terra firma. Entretanto os dados quantitativos demonstraram que mesmo
havendo entrega das habitacGes sociais, as moradias em areas de ressaca ndo param de crescer,
nem t&o pouco estagnou este processo. Assim no proximo capitulo é abordado o estudo de caso
do Conjunto Habitacional Macapaba, bem como as areas de ressacas que foram atendidas pelo
mesmo, a fim de identificar os efeitos territoriais ocasionados pela implementacao da politica

habitacional de interesse social, constituindo o principal foco desta pesquisa.
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4 EFEITOS TERRITORIAIS DO CONJUNTO HABITACIONAL MACAPABA I E 11

Neste capitulo é abordado a politica de habitacdo de interesse social para populacdo de
duas areas de ressaca que foram contempladas pelo Conjunto Habitacional Macapaba | e II, a
ressaca do Pacoval e a ressaca do Perpétuo Socorro. Ressalta-se que as informacGes coletadas
na SEINF forma de apenas duas areas de ressaca da qual a secretaria tem o conhecimento
veridico de que foram contempladas, o restante ndo se sabe ao certo pois somente em 2018 as
habitacGes passaram a ser destinadas efetivamente a uma area de intervencao.

Foram utilizadas pesquisas de campo ja concluidas e publicadas, bem como imagens de
satélite obtidas através do Google Earth e informac6es coletadas na SEINF, além do trabalho
de campo no Conjunto Macapaba para obter informacdes precisas do objeto de estudo,
utilizando registros fotograficos e diario de campo para auxiliar o modelo de pesquisa
descritiva, conforme discorrido no processo metodol6gico. Os conceitos apresentados ao longo
da pesquisa sobre habitacéo, tipologia, planos diretores e areas ressacas voltam a ser aplicadas
nessa secao para analisar o conjunto. Todos os dados foram coletados respeitando as normas de

enfrentamento da covid-19.

4.1 HABITACAO SOCIAL NO AMAPA - ESTUDO DE CASO CONJUNTO
HABITACIONAL MACAPABA - MACAPA

A pesquisa realizada na &rea urbana do municipio de Macapa, capital do Amapa estado
localizada no extremo norte do Brasil. O municipio de Macapa possui uma area territorial de
6.563,849 km?, e populacdo estimada para 2020, de 512.902 habitantes, dessa populacao
estima-se a existéncia de 36.835 moradias localizadas em aglomerados subnormais (IBGE,
2020). Neste contexto, a Fundacdo Jodo Pinheiro (2019) aponta a regido Norte com o maior
indice de habitacGes precarias, correspondendo a 43%, em comparagao as demais regiGes do
Brasil, esse estudo leva em consideracao habitacdes precarias, coabitacdo (quando mais de uma
familia divide a casa) e 6nus excessivo que é o valor excessivo gasto com aluguel.

Dos dados levantados para obter os resultados para o déficit habitacional, destaca-se 0s
domicilios particulares permanentes e improvisados no ano de 2019, no comparativo regional
indica que o Estado do Amapa, em conjunto com Roraima e Maranhdo, estdo com mais de 15%
dos seus habitantes, presentes em domicilios permanentes e improvisados. Os dados
demonstram a importancia e a necessidade das habitacdes de interesse social nos Estados,
principalmente no estado do Amapa, ao qual se refere a presente pesquisa (FUNDAGCAO JOAO
PINHEIRO, 2019).
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Atualmente, a cidade de Macapa conta com oito (8) conjuntos habitacionais de interesse
social executados e entregues aos moradores, pois vale ressaltar que até o presente momento
mais trés (3) conjuntos estdo em construcdo e ainda nao foram finalizados. Esses conjuntos
estdo divididos entre as competéncias do Estado e do municipio planejadas entre casas térreas
e edificios de quatro (4) pavimentos, localizados na zona urbana de Macapa.

Segundo Cordeiro e Matsunaga (2019) de competéncia do municipio, tem-se: o
conjunto Mucaja, inaugurado em 2011, construida na tipologia vertical com quatro pavimentos,
que abrange 592 unidades habitacionais; o conjunto Mestre Oscar, inaugurado em 2013, sua
tipologia é horizontal, contando com 528 casas; 0 conjunto S&o José, inaugurado em 2016, em
edificacdo vertical, com 1.440 unidades de apartamento; conjunto Jardim Agucena, inaugurado
em 2018, também de tipologia vertical, concluido e entregue com 1.500 apartamentos.

De competéncia estadual, expdem: o conjunto Miracema, inaugurado em 2018, de
tipologia vertical, ainda em obras, mas com estimativa de 500 unidades habitacionais; o
conjunto Vila dos Oliveiras, ainda em obra, com estimativa de 512 unidades habitacionais;
conjunto habitacional Aturia com inicio das obras em 2013, de tipologia vertical, previsto para
ser entregue com 512 unidades habitacionais; e 0 conjunto Macapaba que conta com duas fases
de entrega, a | em 2014, e a Il em 2017, divididas em casas térreas e unidades de apartamentos

totalizando mais de quatro mil unidades habitacionais, conforme sintetizado no Quadro 4:

Quadro 4 - Conjuntos Habitacionais de Interesse Social em Macapa/AP

Conjunto Inauauraca Recurso Competénci Unidades
habitaciona gurag paraa Tipologia P de
0 ~ a o
I construcao habitacéo
Mucaja 2011 AC Vertical Estado 592
Oscar 2013 PMCMV | Horizontal |  Estado 528
Santos
Aturia 2013 PAC Vertical Municipio 512
V|_Ia c_ios 2013 PAC/PMCM Vertical Municipio 512
Oliveiras Vv
Macapabal | 2014 pMemy | verticall ey icinio 2.148
Horizontal
Sao José 2016 PMCMV Vertical Estado 1.440
Macapa Il 2017 pmemy | verticall oy icipio 2.218
Horizontal
Jardim 2018 PMCMV | Vertical Estado 1.500
Acgucena
Miracema 2018 PMCMV Vertical Municipio 500
Total 9.950

Fonte: Adaptado de Cordeiro e Matsunaga (2020).
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Conforme descrito no quadro 04, com os recursos do Programa de Aceleracdo ao
Crescimento (PAC) e PMCMYV foi possivel a edificacdo das oito (8) conjuntos habitacionais de
interesse social presentes na zona urbana de Macapd, correspondendo a um total de 9.950
unidades habitacionais, entre casas térreas e apartamentos, em um periodo de sete (7) anos,
entre 2011 e 2018. Estas habitacbes foram destinadas para a populagcdo que habita os
aglomerados subnormais, em especial, os moradores da APP que recortam a area urbana de
Macapa. Ou seja, para os habitantes das areas de ressaca, area essa que sera exposta e
exemplificada no capitulo trés.

O PMCMV, comentado no capitulo dois desta pesquisa, parte de parametros adotados
pela Lei n°11.997/2009 que prioriza o processo de selegdo das familias beneficiadas, trazendo
critérios nacionais como: a) familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham
sido desabrigadas; b) Familia com mulheres responsaveis pela unidade familiar; ¢) Familias de
que se fagcam parte pessoas com deficiéncia. Além desses critérios, a lei prevé que o Distrito
Federal, Estados, municipios e entidades organizadoras, possam estabelecer até trés critérios
adicionais de selec@o sendo estes de territorialidade ou vulnerabilidade social. No Estado do
Amapa, adotasse o critério de vulnerabilidade social.

O conjunto habitacional Macapaba I e 11 é distribuido entre casas térreas e apartamentos,
detalhado na ficha técnica representada na Figura 17 demonstrando a grandiosidade do projeto
arquitetbnico e urbanistico que buscou atender satisfatoriamente um elevado ndmero de
moradores, 0 que consequentemente levou a altos investimentos na construcao de equipamentos
urbanos e oferta dos servicos de infraestrutura. Santos, (2017) a concepcdo do conjunto é
funcionar como uma cidade oferecendo diversos servi¢os publicos dentro do conjunto como
transporte, educagdo e seguranga, proporcionando autonomia quanto aos Servicos e
equipamentos urbanos garantindo a infraestrutura basica com o intuito de oferecer o direito a

cidade e um lugar de moradia com qualidade de vida.
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Figura 17 - Ficha técnica do Conjunto Residencial Macapaba

IDENTIFICACAO PLANTA BAIXA

NOMECLATURA: Conjunto Habitacional E
Macapaba l e Il

ENDERECO E COORDENADAS: Rodovia
Professor Glauco Coelho, Macapéa - Amapa.
Latitude: 0.083582° Longitude: -51.095155°

ANO DE INAUGURAGCAO: Primeira etapa
2014. Segunda Etapa 2017
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IDENTIFICACAO TECNICA LOCALIZACAO ESPACIAL
NUMERO TOTAL DE UNIDADES
HABITACIONAIS: 4.366 (quatro mil,
trezentos e sesenta e §eis)
NUMERO DE PREDIOS: 252 (duzentos e
cinquenta e dois)
NUMERO DE CASAS TERREAS: 334
(trezentos e trinta e auatro)
APARTAMENTO POR ANDAR: 4 (quatro)

AREA DO APARTAMENTO: 432
(quarenta e trés metros quadrados)
AREA DA CASA: 41 (quarenta e um
metros quadrados)

Fonte: Autora (2021).

Em vista disso, a aplicacdo do estudo, se faz no conjunto habitacional Macapaba por se
tratar do maior ja construido no municipio, que segundo a Secretaria do Estado e Infraestrutura
de Macapa-SEINF foi Concluido na Rodovia Federal BR 210, na Zona norte de Macapa, teve
0 aporte de investimentos total de R$ 271.594.588,00, contando com duas fases de entrega, a
primeira no ano de 2014 e a segunda em 2017, com recursos do Governo Federal por meio do
programa PMCMV e recursos do Estado do Amapa, por meio do Programa de Obras e A¢des
para Mudar o Amapa (PROAMAPA).

O conjunto habitacional de responsabilidade do Estado, conta com 4.336 moradias,
divididas em 334 casas e 252 prédios de quatro andares, distribuidas a populacdo de duas
formas: Fechada, quando a unidade de habitacdo é entregue direto para uma determinada
populacdo ou diretamente para uma area de intervencao. E por forma aberta, a partir do cadastro
das familias, no site do governo estadual, efetuado pelo proprio morador (a), comprovando a
renda de 1 (um) a 3 (trés) salarios minimos, e nao detentora de nem um imdvel no seu nome,
seja da pessoa cadastrada, seja alguém de sua familia, ou ainda beneficiarios de outros
programas do Governo Federal, advinda das areas de ressacas. Assim, as familias passam a ser
detentoras das casas ou apartamentos ofertados no conjunto Macapaba I e I1.

Segundo os estudos realizados os moradores apontam como pontos positivos de morar
no conjunto habitacional a qualidade construtiva em relacdo a suas casas anteriores, que em sua

maioria eram de madeira ou materiais de baixa qualidade e a seguranga, principalmente os que
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vieram de bairros violentos. Dentre 0s pontos negativos, estd o aumento nas despesas,
considerando os gastos com transporte publico e despesas como pagamento da prestacdo dos
imoveis, mesmo no custo minimo de R$25,00 (vinte e cinco reais), dificultando a permanéncia
de algumas familias no conjunto (SANTOS, 2017).

Dentre a populacdo residente no Conjunto Macapaba, cerca de 3% dos moradores
vieram de outros Estados do Brasil, 5% de area de invasao, 7% de loteamentos, 30% de outros
bairros, ja 55% advindas das areas de ressaca (Santos, 2017, p.131). Tendo em vista 0
crescimento da cidade e consequentemente a expansdo da malha urbana forcando cada vez mais
0s moradores que ndo podem pagar pelo acesso a moradia em terra firma adentrarem as areas
de ressacas da cidade.

Esse processo, apds a politica de habitacdo, passou a remanejar os moradores das
ressacas para 0s conjuntos habitacionais, que em alguns casos torna-se efetiva essa mudanca
em outros ndo, fazendo com que o morador volte ao seu local de origem. Assim, para que haja
entendimento do processo de mudanga dos moradores da autoconstrugcdo para 0 conjunto
Macapaba, se faz necessario o estudo da tipologia habitacional ofertada para a popula¢éo, pois

0 ambiente construido € uma coisa, a maneira como as pessoas nele habitam, outra.
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Figura 18 - Servigos essenciais no Conjunto Habitacional Macapaba
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A figura 18 demonstra que além das unidades habitacionais ofertados o conjunto
oferta servicos essenciais de infraestrutura, saude e educacdo, construidos para atender a
populacéo residente, como; 1 (uma) unidade basica de saude, 2 (duas) escolas publicas, 1
(uma) creche, 1 (uma) unidade do corpo de bombeiro, 1 (uma) unidade do Centro Integrado
de Operac0es e Seguranca (CIOSP) da policia civil, 1 (uma) unidade da policia militar, bem
como 1 (uma) estacdo rodoviaria e os abrigos para passageiros dentro do conjunto, que
contam com veiculos trafegando entre linhas que interligam a zona norte a zona sul da

cidade.

4.2 TIPOLOGIA HABITACIONAL DO CONJUNTO MACAPABA

A planta baixa das casas ofertadas do Conjunto Macapaba | e Il na Figura 19,
demonstra que a casa oferece apenas dois quartos, ficando evidente a construcédo realizada
para uma familia tipo (casal com um ou dois filhos) ndo atendendo as particularidades das
familias com mais de dois filhos. Isso mostra que o projeto € imposto e que as familias ndo
participam no planejamento das casas e dos apartamentos em que vao morar, justificando
muitas alteracdes que os proprios moradores realizam apds receberem as chaves da
habitacéo.
Figura 19 - Planta baixa tipo, das casas ofertadas no Conjunto Macapaba
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Fonte: SEINF (2021).

A Figura 20, demonstra que as areas de servico (localizada na lateral da cozinha) néo

sdo cobertas, fazendo com que o morador improvise ao estender a roupa, outra caracteristica
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marcante é a falta de beiral dos telhados das casas, acentuando o sol na edificagcdo. Observou-
se que as casas ndo foram planejadas para atender a populacéo que possui seu proprio meio
de transporte, inexistindo garagens tdo pouco cobertura para elas.

Figura 20- Fachada das casas no Conjunto Macapaba I e 1l

Fonte: Autora (2022).

Finalizando a andlise do projeto das casas, adentrando nos projetos dos
apartamentos exposto na figura 23, identifica-se que os moradores tanto das casas como dos
apartamentos, sdo contemplados apenas com dois quartos, a julgar o casal com mais de dois
filhos, casal que mora com sogro ou sogra, ou até mesmo, uma familia composta por avo,
mée e filha é possivel pressupor que havera compartilhamento de pelo menos um dos
ambientes, o que nao difere as habitacdes atualmente ofertadas pelo PMCMV, das
habitagbes construidas nas vilas operarias nem tdo pouco das habitacBes presentes nos
corticos, discorrida na secdo dois desta pesquisa, demonstrando que ndo houve evolugao na
concepcdo bésica do projeto para populagdo de baixa renda que é atender as necessidades

dos moradores.
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Figura 21- Planta baixa tipo, dos apartamentos ofertadas no Conjunto Macapaba
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Fonte: SEINF (2021).

As habitacdes, verticais (figura 21) e horizontais, seguem as especificacdes técnicas
e custos pre-definidos pela Caixa Econdmica Federal (CEF). Segundo Martinez et al (2013,
p.4) a CEF, também exige que 3% das unidades habitacionais sejam destinadas a idosos, e
outros 3% das unidades habitacionais - na auséncia de percentual superior fixado em
legislacdo municipal ou estadual — sejam destinadas a pessoas com deficiéncia, ou cuja
familia facam parte pessoas com deficiéncia. As unidades habitacionais reservadas, que nao
forem destinadas por falta de demanda, devem ser destinadas aos demais candidatos.

Nesse cenario, conclui-se que a tipologia adotada no conjunto habitacional
Macapaba, é a ndo responsiva, ou seja, ndo responde as necessidades do morador, em dois
pontos; primeiro no ponto de vista das familias, pensado nos habitantes que necessitam de
mais do que dois quartos; ou de garagem, pois ndo se pode pressupor que a familia de baixa
renda ndo tem poder de aquisicdo de um veiculo, prova disso a figura 22 demonstra as

fachadas com garagem construidas pelos préprios moradores.
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Figura 22- Fachada dos edificios no Conjunto Macapaba | e 11

Fonte: Autora (2022).

No segundo ponto aborda-se 0s autbnomos, que acabam por montar seus negdcios
na proépria edificacdo, modificando a habitacdo para atender as suas necessidades conforme
a figura 23 que demonstra a venda de acai construido em madeira como anexo da prépria
edificacdo do conjunto. Além da placa logo em cima ao empreendimento, sinalizando a
presenca do saldo de beleza estudio belissima. Nesses casos em que o empreendimento é
feito pela sinalizacdo de placas, os servigos sdo ofertados no proprio apartamento, assim 0s
clientes adentram o prédio (construido exclusivamente com a finalidade de habitacdo), para

ter acesso ao servico.
Figura 23- Fachada do edificio no Conjunto Macapaba | e 11
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Fonte: Autora (2021).
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Além desses fatores identificados em campo, destaca-se que a partir das revisdes
documentais 0 PMCMYV ndo possui estudo climatico das regides a serem implantadas,
adotando uma tipologia padrdo, para todos os beneficiarios de todas as regides do pais,
dificultando a adaptacdo dos moradores que provenientes das areas de ressacas, onde ha a
autoconstrucao que atende as suas necessidades, os moradores que ficam acabam por fazer
as adaptacdes que necessitam para tornar o espaco habitavel e funcional para suas atividades
econbmicas informais. J& os moradores que por alguma razdo decidem abandonar a
habitacdo, acabam voltando para as areas de ressaca, ou por outras vezes acabam alugando
0 apartamento no conjunto e transformando em fonte de renda através do aluguel.

Com o objetivo de compreender os efeitos territoriais ocasionados pela politica
habitacional de interesse social apds 0 remanejamento das pessoas para 0 conjunto
habitacional Macapaba | e |1, se fez necessario a avaliacdo das areas de ressacas que foram
contempladas com unidades habitacionais no conjunto. Para isso foi consultado a SEINF, a
fim de levantar as informagBes das areas contempladas, na visita foi informado que a
secretaria ndo dispOe de todas essas informacg6es pois o governo trabalha com duas formas
de prover a habitacdo; demanda aberta, quando ha o cadastro das familias no site do governo
e demanda dirigida, quando ha uma area especifica de intervencao. Assim a secretaria detém
somente o conhecimento das areas atendidas pela demanda dirigida, constituidas pela

ressaca do Perpétuo Socorro e a ressaca do Pacoval, demonstradas a seguir.

4.3 RESSACA DO PERPETUO SOCORRO

A ressaca do Perpétuo Socorro, estd presente no bairro do perpétuo socorro, antigo
Igarapé das mulheres, que corresponde as primeiras areas de Macapa, ja prevista no primeiro
planejamento da cidade em 1973 realizado pela Fundagdo Jodo Pinheiro, abordado no
capitulo anterior. Conforme Scheibe (2016) esse local recebeu esse nome pois no inicio da
urbanizacgéo da cidade, esse local era conhecido pelas mulheres que ali lavavam suas roupas
no rio, observando os seus maridos irem e virem com 0s barcos no pequeno porto da cidade.

E valido ressaltar que a cidade conta com o Porto no Bairro Santa Inés, onde acontece
0 transporte de passageiros para o interior do Estado. J& o canal do Jandia é um pequeno
canal utilizado pelas embarca¢des como entrada e saida da cidade, carregados de madeira
para a comercializacdo. A nivel Estadual o Amapa conta com o Porto de Santana,

considerado o maior de todos, destinada a exportacdo de soja, madeira e alimentos, como
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diversas importacOes necessarias para o Estado, chegando por meio de balsas como por
exemplo o gas, gasolina, dentre outros.

O Porto do Perpétuo Socorro, mantém a sua importancia com as atividades do
pescado, no local havia a feira Ana Nery que posteriormente foi desativada e implantada a
feira do pescado, lugar construido pelo governo para pequenos produtores e pescadores
possam vender o seu produto, com maior infraestrutura.

No ano de 2013, a ressaca do Perpétuo Socorro sofreu um incéndio de grandes
proporgdes, Santiago (2013) discorre que apds um dos suspeitos deixar cair fiscais de cigarro
de maconha no colchdo em uma das casas que foram destruidas, o fogo se alastrou atingindo
250 casas, deixando mais de duas mil pessoas desalojadas e desabrigadas. As vitimas, foram
imediatamente levadas para as escolas e quadras esportivas onde foram improvisados
abrigos e centros para receber doacbes. Algumas familias se realocaram em casas de
parentes, outras receberam aluguéis sociais e outras em abrigos, pois ndo tinham a quem
recorrer (anexo c).

Ap0s varias conversas com o poder publico e algumas manifestacdes, devido atrasos
na entrega de habitacGes sociais e 0 pagamento de aluguel social, fazendo com que muitas
familias recebessem até ordem de despejo, as familias foram prioridades para a aquisicdo de
partes das unidades habitacionais do conjunto Macapaba I, inaugurado em 2014. Pois como
se sabe, o programa atendia o estado de calamidade da populagéo que naquele momento néo
tinha para onde ir.

Para analisar a ressaca do Perpétuo Socorro, se fez necessario o marco temporal
iniciando em 2010, objetivando o reconhecimento da area antes do incéndio onde é possivel
verificar a complexidade na distribuicdo das casas, bem como o quantitativo exorbitante de
moradias naquele local, em 2013, 0 ano do incéndio e 2021 para verificar a atual situacdo do

local. Conforme organizado na figura 24.

Figura 24 - Ressaca do Perpetuo Socorro antes e pos ao mcendlo

Fonte: Autora (2022).
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Analisando a imagem fica evidente que o processo de desocupagao da area de ressaca
do Perpétuo Socorro foi efetivo, a inexisténcia das moradias permitiu o curso natural da
ressaca que recebe influéncia direta do rio Amazonas, favorecendo a recuperacdo e 0
crescimento da vegetacao propria e caracteristica dessas areas.

Do ponto de vista construtivo, vale ressaltar que o incéndio resultou em uma area
extremamente degradada para a populagdo retornar naquele momento ou em um futuro
proximo (anexo d), haja vista ser uma area de ponte, de dificil estrutura, nas condi¢des pés
incéndio, havia ali diversos objetos queimados como a madeira das casas, camas,
eletrodomesticos e outros, acarretando em uma area mais dificil ainda para edificacéo.

Logo, o Conjunto Macapaba | que estava sendo construido para demanda aberta, ou
seja, para populacdo com cadastro, comprovacdo de baixa renda e todos os processos de
analise de documentacdo, foi interrompido para que parte das habitacbes fossem
imediatamente destinadas para demanda dirigida, quando ha uma area especifica para ser
atendida, no caso a ressaca do Perpétuo Socorro. Isso esclarece que o conjunto ndo foi
pensado e planejamento no remanejamento dessa populacdo, mas sim a Unica alternativa que

as familias tiveram.

4.4 RESSACA DO PACOVAL

Pacoval é uma palavra de origem indigena relacionada & vegetacdo local, bastante
caracteristica das ressacas (CARVALHO, 2020, p.129). Os habitantes dessa ressaca vieram
para o Antigo Territério Federal do Amapa motivados pela implementacéo das atividades
de mineracdo da empresa ICOMI, que recebeu a concessdo para explorar as jazidas de
manganés no Amapa por 50 (cinquenta) anos (PORTILHO, 2010).

No estudo de campo realizado no ano de 2015, publicado por Carvalho (2020), houve
a aplicacdo de questionarios gerando resultados em porcentagem que permitiu o diagnostico
da area e dos moradores. O questionario abordou pontos como; Caracteristicas da moradia;
tipo de posse da moradia; condi¢cGes da moradia; caracteristica da populacdo; mobilidade e
acessibilidade; tempo de deslocamento e participacdo comunitaria.

Dos resultados obtidos, pelo trabalho de campo realizado por Carvalho (2020)
constatam que 88% da populacdo habita em casas construidas com madeira em areas
alagadas, o restante dos dados alterna entre alvenaria e madeira em lugares secos e alagados.
A posse da moradia, ou seja, 0 seu uso é predominante residencial (94%) dos moradores,
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alegando a populacédo entrevistada que as condi¢des da moradia sdo agradaveis no que diz
respeito a temperatura, altura e aparéncia das palafitas.

Ainda sobre o questionario realizado por Carvalho (2020), no quesito caracteristica
da populacdo foi diagnosticado (18%) familias com seis pessoas na mesma residéncia,
seguidas de trés (14%) e quatro (14%) integrantes na mesma residéncia. A mobilidade da
populacdo, para 0 acesso aos servigos publicos ou trabalho foi em maior quantitativo (30%)
pelo uso do transporte publico seguida por (26%) caminhando, alegando o tempo de
deslocamento de cinco a quinze minutos. Na participacdo comunitaria (94%) da populacao
ndo receberam ajuda de candidatos politicos, igrejas, prefeituras ou governos, e ndo ha
membros que participam de programa social do governo brasileiro (60%).

Em sintese os moradores da Ressaca do Pacoval sdo trabalhadores informais com
baixa renda e baixo nivel de escolaridade. E que sem o auxilio comunitario construiram e
mantiveram de pé as suas préprias moradias e 0 exercicio do seu direito de morar. Em vista
disso a ressaca do Pacoval foi analisada conforme o marco tedrico em 2015 com o
reconhecimento da area e da populacdo ja existentes, 2018 ano em que foi autorizado e
realizado a demolicdo das casas ali existentes e 2021, a fim de verificar a situacdo atual do

local.

DT A o]
Fonte: Autora (2022).

Analisando a figura 25 é demonstrado um crescimento consideravel das casas de
2015 para 2018. Em 2012, a desocupacao dessa area de intervencao foi efetiva, a populagédo
foi remanejada para o conjunto Macapaba 1. O que também permitiu a recuperacdo da area
de ressaca a partir da vegetacdo caracteristica dessas areas e o curso natural do rio, sem a
poluicdo das palafitas.

O remanejamento da populacdo consistiu em duas etapas do projeto de reintegracdo

de posse da area que pertence a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
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(Infraero), a determinacdo feita por meio de tutela de urgéncia assinada pelo juiz Jodo Bosco
Soares € oriunda de um Termo de Ajustamento de Conduto (TAC) firmado entre o0s
Executivos Estadual, Municipal, Unido e Justica Federal. (FIGUEIREDO, 2018). Na
primeira etapa houve a notificacdo e o cadastro das familias, a acdo contou com a Secretaria
de Estado da Inclusdo e Mobilizacdo e Social (SIMS) que ficou responsavel pelo cadastro
social e notificam das familias, os bombeiros militares da Defesa Civil, por sua vez, trataram
do planejamento geral da intervencdo para a etapa seguinte do processo, a demolicao,
ocorrida em outro momento.

O Conjunto Macapaba Il recebeu as familias que estavam cadastradas pela SIMS,
entre os documentos para a formacao dos cadastros estdo: Registro Geral (RG), Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), Certiddo de Nascimento e Certiddo de Casamento, além do Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico), atualizados. No caso de unio estavel, o titular
utilizard o modelo de declaracdo disponibilizado pela Caixa. Se a andlise apontar que a
familia corresponde aos critérios do Minha Casa, Minha Vida, ela sera incluida no programa
(ALVES, 2018). Logo o programa atende a populacdo que ndo tem moradia, com ressalvo

na pratica que consiste na populacdo sem moradia e com toda a documentacao atualizada.

4.5 CONJUNTO HABITACIONAL MACAPABA | E Il POS OCUPACAO

O conjunto habitacional Macapaba, segundo informagdes disponiveis na SEINF,
orgdo responsavel pela construcdo do empreendimento, teve o valor investido de R$
271.594.588,00. Sendo R$239.462.000,00 por parto do Governo Federal através do
PMCMV e R$ 32.132.588,00do governo do estado, além do valor de R$ 6.600.000,00
correspondendo a desapropriagdo do terreno. Na figura 26 é possivel compreender a
grandiosidade do projeto além da divisdo entre casas no primeiro plano e os apartamentos
em segundo plano. O que chamou atencdo no levantamento das informacdes sobre o
conjunto foi o atraso dos servigos que atendem a populacédo, a primeira escola do conjunto
foi entregue quatro anos apos a entrega das primeiras habitagdes, a unidade basica de satde
foi entregue em dezembro de 2021, ou seja, 0 planejamento por mais grandioso que possa
ser, mostra a ineficiéncia das entregas de tudo que o morador necessita, justificando as

reivindicagdes e o0 abandono dos primeiros moradores.



73

Figura 26 - Conjunto Macapaba em 2013

Fonte: SEINF (2013).

Ap06s ocupacao das habitacdes os proprietarios ganham o titulo de posse do imovel e
0 uso da edificacdo passa a ser de sua responsabilidade, assim algumas altera¢des ficam
evidentes, uma delas pode ser observada na figura 27, alguns moradores optaram por
arborizar a frente dos apartamentos, ampliando a area verde do local como demonstrado a
esquerda da imagem, ja outros moradores como o0s edificios a direita da imagem optam por
ndo arborizar, essa pequena alteracdo diferencia as sensac¢des térmica de cada apartamento,
uma vez que a vegetacdo atua como bloqueio natural do ar quente bem como influencia
diretamente na estética do edificio.

Figura 27 - Fachada dos edificios

Fonte: Autora (2022).

Outro fator curioso € a mudanca no acesso dos apartamentos, demonstrada na figura
28, alguns blocos foram fechados pelos préprios moradores com grades ou por concreto para
a seguranca dos mesmos, assim somente os moradores dos apartamentos possuem as chaves

para acessar os edificios. Essas alteragcdes foram identificadas apenas no Macapaba I, ndo se
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sabe por qual razdo o Macapaba Il ndo apresenta essa configuracdo, mas especulasse que a

seguranga e um fator fundamental no conjunto mesmo havendo policiamento na regio.

Figura 28 - Portdo para acesso aos apartamentos

Fonte: Autora (2022).

Ainda sobre as alteragdes nas edificagdes, a figura 29 demonstra no primeiro edificio
uma casa de cachorro construida como anexo a edificacdo, no segundo edificio a placa em
preto sinalizando a barbearia ali existente, indicando outro ponto em que habitacdo é
modificada para atender o trabalho informal. Outro fator importante é a estrutura do prédio
ja comprometida com a umidade mostrando o desgaste do edificio em sete anos de
construcdo (entrega dos apartamentos em 2014, foto registrada em 2021).

Figura 29 - Construgdes em anexo ao edificio

Fonte: Autora (2022).
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Na rua principal do conjunto foram construidas pequenas estruturas em madeira ou
alvenaria pelos préprios moradores para exercer 0s seus servicos como demonstrado na
figura 30 na edificacdo preta os servicos de barbearia, em azul um local para venda de peixe,
seguida pelas outras edificacBes com servicos de comércio, venda de agua, bar, venda de
hamburguer e um pequeno agougue. No projeto inicial do conjunto é previsto a implantacao
de uma feira destinada aos moradores que possuem o trabalho autdbnomo, entretanto esse

espaco até hoje nao foi edificado e ndo tem previsdo da sua implantacéo.

Figura 30 - Servicos ofertados na rua principal

Fonte: Autora (2022).

Ainda na rua principal do conjunto, demonstrado na figura 31, outros servigos
informais sdo oferecidos, como assisténcia técnica em telefonia seguidas por vendas de
comidas nas estruturas em verde, amarelo e vermelho, ja em preto a venda de frango assado
é o principal servico. As vendas e 0s postos de servicos informais ao longo das principais
vias do conjunto demonstram que a populacdo carece de espacos para exercer o trabalho
autdnomo, do qual boa parte da populacdo necessita como fonte de renda para sobreviver.

Figura 31 - Servicos informais ofertados na rua principal
.
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Além das vendas e servi¢os encontrados na rua principal, outro ponto importante sdo
0s servicos de borracharia, o que chama atengédo na figura 32 € que ao contrario do que se vé
nas ruas principais, 0s servicos sdo feitos na propria casa, ou seja, a prépria estrutura do patio
foi ampliada com madeira e cobertura de telha de fibrocimento, para atender o trabalho, que

nesse caso atende os servigos de carro, moto e bicicleta.

Figura 32 - Servigo de borracharia na propria casa

Fonte: Autora (2022).

Em relacdo as casas, algumas alteracfes foram identificadas como a construcdo de
cercas em madeira além da plantacdo de &rvores e cultivo de jardim ou mesmo plantas
frutiferas (figura 33). Demonstrando a relacdo do morador ndo s6 com a necessidade de uma
unidade habitacional, mas caracterizando a habitacdo de acordo com a sua relacdo com a
natureza, transformando em moradia, entendido nesta pesquisa como o uso efetivo do local.

Figura 33 - Casa com cerca no conjunto Macapaba

T b

Fonte: Autora (2022).

Ainda sobre as casas, é possivel observar mudancas mais sofisticadas com finalidade

de ampliar os espagos, (figura 34) a casa verde pode ser observada a construcao de patios
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em alvenaria cobertos e com cobog6 que sdo elementos vazados construidos de cimento ou
madeira, dando continuidade em muros ou paredes, permitindo a passagem da ventilacdo e
iluminacdo para dentro do ambiente. Além da garagem na frente, edificada com a extensao
das telhas de barro. Em cima de todas as casas podem ser identificados a implantagéo de
boiler, estrutura em cilindro que permite o armazenamento de agua tendo como funcéo

principal aquecer a agua, ou seja, corresponde a um reservatorio térmico de agua.

Fonte: Autora (2022).

Com base nos dados levantados na SEINF, nas analises do projeto e dos
levantamentos fotograficos nas visitas em campo, observou-se que apesar das grandes
ofertas no nimero de habitacfes e 0s principais servi¢os de educacdo, saude e transporte
serem ofertados, um ponto negativo que se destaca € a demora na entrega dos servicos,
exemplo disso é a Unidade Bésica de Satude que foi entregue somente em dezembro de 2021,
ou seja, até novembro de 2021 os moradores que necessitavam de qualquer atendimento
médico tinham que sair do conjunto. Ja a primeira escola foi inaugurada quatro anos apos a
entrega dos apartamentos. A area prevista no projeto para implantagdo de servigcos
autdbnomos até o presente momento ndo foi inaugurada, resultando em diversas areas de

servigos autdbnomos ao longo das vias do conjunto e das préprias casas e apartamentos.
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5 CONSIDERACOES

Conforme destacado anteriormente o conjunto habitacional Macapaba, de
responsabilidade e superviséo da SEINF, foi selecionado para o estudo de caso por se tratar
do maior conjunto ja construido no municipio de Macapa. O projeto vai além das ofertas de
unidades habitacionais, pois a infraestrutura ofertada para os habitantes resultou na
construcdo de uma cidade dentro da cidade.

O conjunto, fruto do PMCMYV, cumpre o requisito basico de proporcionar habitacéo
para populacéo, quando os processos de posse das habitagdes sdo realizados por demanda
dirigida, ou seja, quando ha uma érea especifica a ser desocupada. Quando o processo é feito
por demanda aberta, através do cadastro das familias pelo site, se torna mais dificil identificar
de onde o morador veio, além de acompanhar se 0 morador realmente ainda usufrui do
apartamento, o que requer visitas frequentes ou anual no conjunto.

Alguns fatores foram observados sobre a populacdo que recebe a unidade
habitacional e acabam desistindo de morar no local, dentre esses fatores a distancia do
conjunto do centro da cidade, pois boa parte da populacgdo que trabalha no mercado informal
no centro da cidade de Macapa. Outro fator decisivo nas habitagdes, corresponde a falta de
estudos climaticos por parte do programa PMCMV para a edificagdo das casas de acordo
com as variantes climaticas de cada regido, pois se sabe que as especificidades das casas no
sul e sudeste ndo sdo as mesmas do norte e nordeste, levando em consideracdo por exemplo
a luz e sombra, bem como a ventilagcdo que sdo principios fundamentais para o conforto
térmico da moradia.

Apobs o0s objetivos iniciais serem alcangados na construcdo desta pesquisa dois
pontos chamam atencdo ap6s a analise: primeiro, as areas contempladas pelo conjunto
Macapaba foram desocupadas efetivamente, mas os dados do IBGE mostram que a
populacdo em aglomerados subnormais s cresceu nos ultimos sete anos. Segundo, a
especulacdo inicial nessa pesquisa de que 0os moradores voltavam para as areas de ressaca,
ndo se confirmou, haja vista que as areas atendidas foram areas que se mostraram sem nem
uma chance de reerguer o que haviam construido, seja pelo fogo no Perpétuo Socorro, seja
pela demolicdo total das casas ocorrido no Pacoval através de maquinas como
retroescavadeiras que demoliram e retiraram as estruturas em madeira do local.

Dessa forma, especulasse que os moradores que desistiram das habita¢cbes no

Macapaba, informados pela SEINF, podem ter ido para outras areas de ressacas, comec¢ando
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do zero ou com auxilio de parentes que jA moram nas areas. Assim, esperasse que a presente
pesquisa seja um ponto de partida para aprofundar os estudos desse processo de
remanejamento que 0s conjuntos habitacionais proporcionam, através das politicas
habitacionais, pois 0 estudo do remanejamento ou da efetividade do programa possui muitas
variantes, como por exemplo a aplicagéo por parte do Estado (como no conjunto Macapaba)
ou a aplicagéo por parte da prefeitura.

No primeiro caso, a edificacdo dos apartamentos por parte do Estado, solicita que
haja uma visita na area de intervencéo, cadastrando as familias e posteriormente a acdo por
parte da administracdo e da policia para limpar a area. J& na intervencdo da prefeitura, é
apenas sinalizado que aquele morador foi contemplado com uma unidade habitacional e o
local fica fechado, deixando livre a moradia no local de intervencéo para que outras pessoas
possam usar, ou até mesmo para que o antigo morador volte a edificacdo e use o apartamento
que ganhou para aluguel. Esse processo faz com que a efetivacdo da politica habitacional
seja ineficiente.

O segundo ponto a ser destacado, é que apds entrega dos apartamentos no conjunto,
havia revisdo pelo Banco da Caixa para verificar quem estava inadimplente, também havia
visita de assistentes sociais por parte da SEINF para verificar se realmente era o beneficiario
que estava utilizando o apartamento, hoje ndo ha visitacdo, apenas quando tem dendncia, as
visitas ocorrem direcionadas aquele apartamento. Existem pessoas que ndo atendem mais ao
critério, porém continuam utilizando o apartamento.

O principal motivo de aluguel dos imoveis se da pelo alto nimero de invaséo e
consequentemente perda do titulo de propriedade do imével. O aluguel é anunciado
abertamente em grupos de compra e venda, ou de forma fechada, entre os préprios moradores
que indicam pessoas de confianga, ou seja, pessoas que ndo vao com intencdes de denunciar
0 proprietario por ndo estar usando o imdvel e se apropriar do mesmo.

A taxa do apartamento varia conforme a renda da familia, oscilando de R$100 a
R$300 reais. Além da taxa de apartamento, 0 morador arca com a conta de agua e luz. Os
moradores da area do perpétuo socorro ndo pagam taxa do imdvel, ja o aluguel varia entre
R$200 a R$300 reais com a energia inclusa. A prioridade da titulacido dos apartamentos é no
nome da mulher, seja ela solteira ou casada, provendo a moradia para a mulher e seus filhos
em caso de separacéo.

Assim os efeitos territoriais nas areas de ressacas se mostraram favoraveis na

recuperacdo da vegetacdo nas areas de ressaca, sabe-se que a recuperacdo do ambiente
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natural nunca é total, entretanto, nas analises aqui observadas e confirmadas em campo, a
vegetal alcancou resultados excelentes na sua recuperacdo. I1sso demonstra que os efeitos
territoriais, a partir da contemplacdo do conjunto habitacional sdo relevantes, porém nao
suficientes, se ndo houver inspe¢do, pois o principio do conjunto habitacional é prover
moradia para quem ndo tem condicGes e ndo vender titulo do imoével ao proprietario. Isto
posto, o problema antes do extenso rol de legisla¢Ges habitacionais para o acesso a moradia.
Apo0s a pesquisa realizada, € possivel inferir que esse problema continuou e ainda continua.

O principal ponto defendido nesta pesquisa é a implementacdo de um plano de
necessidades a partir do cadastro das familias. O plano de necessidades na arquitetura, trata
de um levantamento prévio das necessidades do cliente, quantos quartos, os ambientes mais
importantes, o projeto para quem pode pagar nunca é imposto, mas sim estudado e avaliado
com o cliente, dessa forma esperasse que 0 mesmo ocorra com a populacao de baixa renda,
que a partir do cadastro na SIMS, essas familias possam ter suas necessidades ouvidas e
atendidas. Por isso, muitas especulacbes de que o0s conjuntos habitacionais s&o
descaracterizados, nessa pesquisa, demonstra que sdo caracterizados de acordo com as
necessidades do morador que transforma o espaco fisico da habitacdo no lugar de moradia
caracterizado pelo uso efetivo no dia a dia, respondendo as suas necessidades, conforme

demonstrado na capa desta pesquisa.
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Anexo A- Domicilio e média de moradores nos aglomerados urbanos em Macapa/AP - 2010

Aglomerado Subnormal

Domicilios particulares

ocupados em 2010

Meédia de moradores em
domicilios ocupados em
aglomerados

Baixada do Japonés
Vila do Mucaja

Canal das Pedrinhas
Ressaca Beirol
Ressaca do Chico Dias
Ressaca da Ego

Poco do Mato

Igarapé da Fortaleza
Ressaca do Muca
Ressaca Pacoval

Canal do Jandia

Araxa

Conjunto da Redencéo
Barcelos

Ressaca Tacaca

Vale verde
Loteamento Liberdade
Lago da Vaca

Aturia

Ressaca Novo Buritizal
Ressaca Congos
Ressaca Buritizal
Ressaca Nova Esperanca
Total

2165
267
156
112

1479
455
156
387

1523
532
926
622
102
187
901
578
298
223

87
843
689
136
672

13496

4,85
5,33
5,22
5,02
4,44
4,18
4,71
5,33
4,42
4,45
4,48
4,91
5,25
4,57
4,47
4,66
4.1
4,49
4,55
4,57
4,47
4,49
4,53
4,62

Fonte: Adaptado IBGE (2019).
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Anexo B - Domicilio e média de moradores nos aglomerados urbanos em Macap&/AP - 2019

ESTIMATIVA
AGLOMERADO SUBNORMAL DE T e -
DOMICILIOS
22 de Julho 81 374
Acai 210 970
Alvaro Carvalho Barbosa 214 989
Amadeu Gama 151 698
Antonio Flexa da Costa 79 365
Antonio Osmar 248 1146
Araxa 853 3941
Aturia 84 388
Baixada CPA 64 296
Baixada da Guaranis 84 388
Baixada da Quinta Avenida 106 490
Baixada Djalma Nascimento 170 785
Baixada do Japonés 1913 8838
Baixada Dulce Estela 80 370
Baixada Francisco Alves Correa 165 762
Baixada Interativa 23 106
Baixada Roberto Freire 99 457
Baixada Secundino Campos 181 836
Benjamim Constant 74 342
Brasil Novo 177 818
Canal das Pedrinhas 156 721
Canal do Jandia 129 596
Canal Nova Esperanca 81 374
Carlos Almeida de Souza 271 1252
Conjunto da Redencéo 102 471
Conjunto da Redencéo 2 68 314
Dejanira Mendonca Palheta 227 1049
Equatorial 91 420
Estaleiro 223 1030
Feira do Perpétuo Socorro 164 758
Floriano Waldeck 246 1137
Francisco Alves Correa 70 323
Geriba Costa 198 915
Igarapé Fortaleza 372 1719
Infraero 284 1312
Ipé 174 804
lvaldo Veras 143 661
Jardim Equatorial 205 947
Jesus de Nazaré 186 859
José Caetano 267 1234
Lago da Vaca 379 1751
Lago Verde 556 2569
Linha do Trem 284 1312




Marabaixo 3 132 610
Marabaixo 4 2047 9457
Marecilio Dias 115 531
Mestre Julio 97 448
Municipalista 460 2125
Pacoval 413 1908
Parque dos Buritis 55 254
Passagem Gonzaguinha 56 259
Passarela do Lontra 43 199
Petrolina 140 647
Poco do Mato 78 360
Ressaca Beirol 110 508
Ressaca Buritizal 126 582
Ressaca Chico Dias 2035 9402
Ressaca Congds 453 2093
Ressaca da Ego 573 2647
Ressaca da Infraero 34 157
Ressaca do Muca 1994 9212
Ressaca Manoel Cardoso 29 134
Ressaca Nova Esperanca 607 2804
Ressaca Novo Buritizal 773 3571
Ressaca Pacoval 651 3008
Ressaca Pacoval 2 336 1552
Ressaca Tacaca 1322 6108
Sao José 302 1395
Sao Lazaro 105 485
Seringal 185 855
Travessa Perpétuo Socorro 132 610
Universidade 57 263
Vale Verde 890 4112
Vila das Oliveiras 57 263
Vila do Matadouro 117 541
Vila Madalena 88 407
Vitdria de Sdo Lazaro 218 1007
Zeca Serra 85 393
Ramal da Aseel 30 139
Brasil Novo 2 30 139
Total 24.907 115.072

Fonte: Adaptado IBGE (2019).
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Anexo C - Incéndio na ressaca do Perpétuo Socorro

>

Fonte: Scheibe (2016
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