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RESUMO

A cidade de Macapé é a capital do estado do Amap4, se constitui como o0 maior centro urbano
da Amazénia setentrional Amapaense - ASA. Localiza-se a margem esquerda do rio Amazonas,
caracteriza-se como uma cidade historica. Sua génese remonta ao periodo colonial, e seu
desenvolvimento urbano esta atrelado a criagdo do Territorio Federal do Amapa (1943) e a
transformacédo do territorio federal em estado do Amapa (1988). Essas a¢des de ambito politico,
administrativo e econdmico refletiram diretamente na dinamica espacial urbana da cidade de
Macapa, que passou a concentrar a maior parte da populacdo, e as principais atividades de
comércio e de servicos publicos e privados do Amapa. Nessa conjuntura, destacam-se 0sS
processos de centralizacdo e descentralizacdo espacial, além do fendmeno da centralidade
urbana, em que este é o objeto de estudo desta pesquisa. O objetivo geral desta dissertacdo
consistiu em compreender a dindmica do fendmeno da centralidade urbana na cidade de
Macapa-AP, com base na anélise dos processos de centralizacdo e descentralizacdo espacial,
referentes ao periodo de 1943 a 2022. A metodologia utilizada baseou-se na combinacgdo de
técnicas qualitativas e quantitativas, que permitem observar, discutir, quantificar e descrever a
realidade do fendmeno. Elaborou-se este trabalho com base em uma perspectiva historico-
materialista e dialética, e utilizaram-se como técnicas metodoldgicas: pesquisa bibliogréafica,
pesquisa documental, pesquisa em base de dados digitais e trabalho de campo. Os resultados da
pesquisa permitiram analisar 0S processos espaciais responsaveis pela formacdo de areas
centrais (centro, subcentros e shoppings centers), e a compreender a constituicdo e dindmica do

fendmeno da centralidade urbana na cidade de Macapa — AP.

Palavras-Chave: Centralizacdo. Descentralizacdo. Area central. Centralidade urbana. Cidade

de Macapa.



ABSTRACT

The city of Macapa is the capital of the state of Amapa and is the largest urban center in the
northern Amazon of Amapéa - ASA. It is located on the left bank of the Amazon River and is
characterized as a historic city. Its genesis dates to the colonial period, and its urban
development is linked to the creation of the Federal Territory of Amapa (1943) and the
transformation of the federal territory into the state of Amapa (1988). These political,
administrative, and economic actions directly reflected on the urban spatial dynamics of the
city of Macapa, which began to concentrate most of the population, and the main activities of
commerce and public and private services in Amapa. At this juncture, the processes of spatial
centralization and decentralization stand out, in addition to the phenomenon of urban
centrality, in which this is the object of study of this research. The general objective of this
dissertation was to understand the dynamics of the phenomenon of urban centrality in the city
of Macapa-AP, based on the analysis of the processes of spatial centralization and
decentralization, referring to the period from 1943 to 2022. The methodology used was based
on the combination of qualitative and quantitative techniques, which allow observing,
discussing, quantifying, and describing the reality of the phenomenon. The methodology used
was based on the combination of qualitative and quantitative techniques, which allow
observing, discussing, quantifying and describing the reality of the phenomenon. This work was
elaborated based on a historical-materialist and dialectical perspective, and the following
methodological techniques were used: bibliographic research, documentary research, research
in digital databases and fieldwork. The results of the research allowed us to analyze the spatial
processes responsible for the formation of central areas (downtown, subcenters and shopping
malls), and to understand the constitution and dynamics of the phenomenon of urban centrality

in the city of Macapé - AP.

Keywords: Centralization. Decentralization. Central area. Urban centrality. City of Macapa.



LISTADE SIGLAS

ALCs — Areas de Livre Comércio

ALCMS — Area de Livre Comércio de Macapa e Santana

AP — Amapéa

APP — Aplicativo

ASA — Amazonia Setentrional Amapaense

BIS — Batalhdo de Infantaria e Selva

CEA - Centrais Elétricas do Amapa

DETRAN — Departamento Estadual de Transito

GEA — Governo do Estado do Amapa

HU — Hospital Universitario

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICOMI — Industria e Comércio de Minérios

IEPA — Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Amapa
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orcamentaria Anual

MTCI — Meio Técnico Cientifico Informacional

PAIM — Plano de Acdo Imediata

PDDUAM - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapéa
PDU — Plano de Desenvolvimento Urbano

PDSA — Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa
PMM - Prefeitura Municipal de Macapa

PNMA — Politica Nacional de Meio Ambiente

PIB — Produto Interno Bruto

PJP — Plano Jo&o Pinheiro

PPA — Planos Diretores deveriam constar no plano plurianual
SIDRA - Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica

SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
SUFRAMA — Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
TFA — Territério Federal do Amapa

UGU - Unidade de Gestdo Urbana

ZU — Zona Urbana



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Mapa de localizacéo da area de estudo (perimetro urbano de Macapa-AP)......... 25
Figura 2 — Portos urbanos na orla de Macapa (redes de relagfes urbano Ribeirinha) ............ 26
Figura 3 — Igreja de S&o josé de Macapa do passado € do Presente..........ccocvevvereereeriennenns 25
Figura 4 — Planta da Vila de S&o José de Macapa 1761 .........ccccoovviiiiveieniniciene e 26
Figura 5 — Fortaleza de Sdo José como rugosidade na paisagem .........ccccceeverveneeneeneeeennns 28
Figura 6 — Mapa da centralidade sub-regional de Macapd na ASA.........ccccooeiviienieneiienn 33
Figura 7 — Centro histérico da cidade de Macapa e suas principais vias urbanas .................. 35
Figura 8 — Vista aérea da cidade de Macapé de 1948............cccooiviiiiiiiiiii i, 37
Figura 9 — Primeiros Bairros de Macapa no periodo do TFA ..o 38
Figura 10 — Mapa sintese da area central de Macapa constituida historicamente.................... 43
Figura 11 — Evolucdo da mancha urbana da cidade de Macapa (1985 a 2020)............cc......... 54
Figura 12 — Macapa dividida por Zonas Urbanas ...........ccccceeerieieiiieeniieie e 58
Figura 13 — Processo de evolucao dos bairros ao longo do tempo (1984 — 2020)................... 60
Figura 14 — Concentracdo de empreendimentos comerciais por zona na cidade de Macapa... 69
Figura 15 — Formacdo de Subcentros a partir do processo de descentralizacéo espacial......... 70
Figura 16 — Mapa de areas centrais (centros e subcentros da cidade de Macapa-AP)............. 73
Figura 17 — Localizacao de atividade de comeércio e servicos no centro Tradicional............... 75
Figura 18 — Rua Candido Mendes em diferentes temporalidades..............ccccceveeiiiieiiieennnen. 77
Figura 19 — Centro principal da cidade de Macapa..............cccovveiiieeiiiire i 78
Figura 20 — Concentracao de prédios publicos ao longo daav. FAB ...........ccccceeviieeviieennen, 79

Figura 21 — Localizacdo de atividade de comércio e servi¢os no Subcentro Zona Norte....... 80

Figura 22 — Concentracao de atividades econémicas do Subcentro Zona Norte de Macapa... 81

Figura 23 — Orgdos publicos do Subcentro Zona Norte de Macapa ..............o.cvevvvveeeveererennn. 82
Figura 24 — Localizacdo de atividades comércio e servigos no Subcentro Zona Sul............... 83
Figura 25 — Concentracdo de atividades econémicas e servigos no Subcentro Zona Sul....... 84
Figura 26 — Concentracdo de 6rgédos publicos — Subcentro Zona Sul.............ccceevvveeiiieeenen. 85
Figura 27 — Localizacdo do Amapa Garden Shopping na Zona Sul de Macapa ..................... 86
Figura 28 — Amapa Garden Shopping (Rod. Josmar Chaves Pint0).............ccccceeviveeiiinecennen. 87
Figura 29 — Localizacdo do Eixo comercial e de servigos Subcentro Zona Oeste................... 89
Figura 30 — Complexo de Seguranga Publica — Subcentro Zona Oeste...........cccccverveiiiennnnnn 90
Figura 31 — Atividades econémicas e servicos publicos do bairro Marabaixo Il................... 91

Figura 32 — Infraestrutura de acessibilidade — Subcentro Zona Oeste.............ccccveeviiinneennne, 92



Figura 33 — Interag&o dos fixos e fluxos no sistema de espacializaGdo..............c.ccceeverirennnen, 96

Figura 34 — Elementos de sustentagéo da centralidade intraurbana..............ccccooiiieiiiennnn, 98
Figura 35 — APP “Traffic Counter” natelado celular..............ccoovviiiiiiiiiiie, 109
Figura 36 — Areas de centralidade urbana da cidade de Macapa...............ccoeeueveverenencennnee, 115

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — eventos Importantes em diferentes décadas N0 TFA.........cccccveeveeiieece e, 30

Quadro 2 — Critérios analiticos para caracterizar areas centrais, segundo diversos autores...... 67

LISTA DE GRAFICOS
Grafico 1 — Concentracao de Pessoas na area urbana de Macapd — AP........ccccccvveviieeeviineennn, 47
Grafico 2 — Numero de empresas instaladas na ALCMS (1992 — 2000) ........cccovveevivveerivneenne 49
Grafico 3 — crescimento populacional do estado do Amapa e da cidade de Macapa............... 50
Grafico 4 — Bairros de Macapa divididos por unidades de gestdo e por zonas urbanas........... 56
Grafico 5 — Ponto 1 de observacao e coleta, em frente ao Dentran/AP .........cccccccveeviieeinnnnn, 110
Grafico 6 — Ponto 2 de observacdo e coleta, em frente a UNIFAP..........cccccoooveiiie i, 110
Grafico 7 — Ponto 3 de observacéo e coleta, em frente ao Superfacil Zona Oeste..................... 110

LISTADE TABELAS

Tabela 1 — crescimento populacional de Macapad Nno TFA..........coovciiiie i 32



SUMARIO

L. INTRODUGAO ..ottt en sttt en e aen e 13
2. PROCESSO DE CENTRALIZACAO EA FORMAQAO DA AREA CENTRAL DA

CIDADE DE MACAPA. .......cooititieetete ettt 19
2.1. ASPECTOS GEOGRAFICOS DA CIDADE DE MACAPA-AP........cccoovirnirinireinenen. 19
2.2. AVILA DE MACAPA E RUGOSIDADES DA CAPITAL AMPAENSE ........ccccoove..... 19
2.3. CENTRALIDADE SUB-REGIONAL DE MACAPA .......ooo oo 28
2.4. CENTRALIZACAO E AREA CENTRAL DE MACAPA .......cooooiieeeeeeeeeeeeeeeee 33
3. PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO E CONSTITUI(;AO DE SUBCENTROS NA

CIDADE DE MACAPA-AP ... ettt ettt 45
3.1 ESTADUALIZACAO DO AMAPA E A IMPLANTAQAO DAALCMS .......cccooeveeee 46
3.2. EXPANSAO URBANA DE MACAPA APOS A DECADA DE 1990..........cccovvireirnnns 51
3.4 DESCENTRALIZAC}AO ESPACIAL E NOVAS AREAS CENTRAIS ....oovovveieveeenn 63
3.4. CRITERIOS ANALITICOS PARA CARACTERIZAR AREAS CENTRAIS................. 66
3.4.1. Concentracdo de atividades eCONOMICAS € SEIVICOS .....ccvvveeivvreiiiireeiireesieeesieeeseeeeans 67
3.4.2. Acessibilidade (Infraestrutura de TranSPOIte).........ccuveirvreerireeriireeiieeesieeesreeesieee s 67
3.4.3. SIMBDOKISIMO ..ttt 67
3.5. CARACTERIZACAO DAS AREAS CENTRAIS DACIDADE MACAPA..................... 74
3.5.1. Area Central Principal de Macapa na atualidade ...................cocoeeeeieeeeininieeeeeieenae, 74
3.5.2. Subcentro Zona Norte e seu desenvolvimento urbano ...........ccccceeveiieeniieiie e, 80
3.5.3. Subcentros Zona Sul e seu desenvolvimento urbano ...........cccoovveiieiiieiie e 83
3.5.4. Subcentro Zona Oeste e seu desenvolvimento urbano ...........ccccvevveiiveniie e, 87
4. DINAMICA DA CENTRALIDADE URBANA: UMA RELACAO ENTRE FIXOS E

FLUXOS NO ESPACO URBANO DA CIDADE DE MACAPA .........ccovvveeeeeererereneen, 94
4.1. OPAPEL DOS FIXOS E FLUXOS NA CONSTITUICAO DE CENTRALIDADES ..... 95
4.2. ATRIBUTOS DA CENTRALIDADE LIGADOS AOS FIXOS E FLUXOS................... 99
4.2.1. Capacidade A8 ALFAGAD...........ueeiirreeiitieeeiie e s e s e e s e e st e e st e e st e e e sae e e arae e e sre e e aaeae s 99
4.2.2. Capacidade de AcessIDIlIdade ...........c.ocovvviiiiiii e 100
4.2.3. Capacidade de Difusdo Espacial ............cccooiiiiiiiii i 100
4.2.4. Capacidade de Gerar Praticas ESPACIAIS ............cccuveeiiuiieiiiiee i 100
4.3. NOVAS CENTRALIDADES URBANAS NA CIDADE DE MACAPA ...........c..c....... 101
4.3.1. A Centralidade do Subcentro Zona Norte de Macapa............ccceevvveeiieeeiiiecsiiieeenne. 101

4.3.2. A Zona Sul da cidade de Macapa e seus locais de centralidade...............ccccccceevveennn. 102



4.3.3. O Subcentro Zona Oeste da cidade de MaCapa............cccovveiiriiiiiiieiie e
4.4 DINAMICA DE FLUXOS DE VEICULOS NA CIDADE DE MACAP ..........cccceva....

5. CONSIDERACOES FINAIS......coovieeeeieeeeeieeeeeee et eseie et en e es s en s



13

1 INTRODUCAO

A cidade de Macap4, é o principal centro politico, econémico e cultural do estado do
Amapa. E uma cidade de origem histérica, que surgiu a partir do processo de ocupagio do
territério brasileiro pela coroa portuguesa no periodo colonial. Seu desenvolvimento urbano
estd atrelado a dois acontecimentos; a criagdo do Territorio Federal do Amapa (1943) e a
estadualizacdo do Amapa (1988), que refletiram diretamente na sua dindmica urbana, com o
gradativo crescimento populacional e expansdo da malha urbana da cidade em diferentes
temporalidades.

A partir da dindmica urbana da cidade de Macap4, ao longo desta pesquisa, destacam-se
0s processos de centralizacdo e descentralizacdo espacial. Ambos estdo associados a formagéo
de areas centrais, que podem ser classificadas hierarquicamente como centro e subcentro. Em
seguida, relaciona-se esses processos ao fendmeno da centralidade urbana na escala da cidade,
que se materializa a partir de duas categorias de fluxos: materiais e imateriais. A primeira se
caracteriza pela movimentacao fisica de pessoas, mercadorias, automadveis entre outros. Ja a
segunda, pela movimentacdo de informacdes, ideias, capitais, entre outros elementos da
modernidade.

As areas centrais se diferenciam das demais areas da cidade, por apresentarem maior
concentracdo de atividades econdmicas e servicos, infraestrutura de acessibilidade, e
simbolismo como lugar de consumo, trabalho, lazer, cultura, entre outros. Destaca-se, que ao
utilizar-se a expressdo “area” nesta pesquisa referindo-se a area central, a mesma nao deve ser
entendida de forma genérica, ou como um termo de carater meramente descritivo, mas uma
expressao que denota um conjunto de relacGes e processos. Pois cada regido ou area funcional
possui, forma, contetdo, estrutura e movimentos internos que Ihe séo especificos.

Nessa conjuntura, encontra-se 0 objeto de estudo desta pesquisa, que € o fenbmeno
da Centralidade Urbana, que atua na dindmica de fluxos que ocorrem no conjunto da cidade. E
pode ser compreendido como a capacidade que determinada area central (centro ou subcentro)
possui para atrair fluxos materiais e imateriais, mesmo localizado em areas geograficamente
afastadas do centro principal.

De acordo com a revisdo da literatura, o nivel de centralidade de um lugar pode ser
percebido com base quatro atributos; dois ligados aos fixos, que sdo a capacidade de atracéo e
a difuséo, e dois ligados aos fluxos que séo: a capacidade de acessibilidade e a capacidade de

gerar praticas espaciais, que sdo discutidos de maneira mais aprofundada ao longo da pesquisa.
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Para Lefebvre (1999) a centralidade urbana, constitui-se um fendmeno espacial na
atualidade que exprime a natureza do processo de urbanizagdo, do qual ndo pode ser
desvinculado, em razédo de promover miltiplas relacdes para a producio do espago urbano. E
um elemento de grande potencial na estruturacdo e reestruturagdo do espaco urbano, em razao
de vincular-se as mudancas sociais e econdmicas que estabelecem novos fluxos e relagdes no
conjunto da cidade.

Nesse sentido, a centralidade de um lugar consiste em um fenémeno dialético, que cria,
destrdi e recria fluxos, devido ao movimento da sociedade, pois o espago geogréafico tem carater
cumulativo, que se constitui a partir de diferentes contextos (Lefebvre, 1999). Com base nessa
reflexdo, a pesquisa foi sistematizada de forma sincronica e diacronica. A primeira perspectiva
analisa os fendmenos geograficos em um momento determinado, e a segunda, estuda a evolugéo
desses fendmenos ao longo do tempo.

A pesquisa apresentada nesta dissertacdo, teve como objetivo geral compreender a
dindmica do fendmeno da centralidade urbana na cidade de Macapa, com base nos processos
de centralizagdo e descentralizacdo espacial das atividades de comercio e de servigcos publicos
e privados, no periodo de 1943 a 2022.

Com intuito de se atingir o objetivo geral da pesquisa, elencaram-se trés objetivos
especificos: o primeiro consistiu em apresentar 0 processo de centralizacdo e a formacéo da
area central de Macapa no periodo do Territério Federal do Amapa — TFA. O segundo, em
discutir o processo de descentralizacdo espacial, e a formacdo de subcentros na cidade de
Macapa ap0s a estadualizacdo do Amapa. E o terceiro visou analisar a dindmica do fendmeno
da centralidade urbana, a partir da concentracdo de fixos e da dindmica de fluxos presentes
atualmente na cidade de Macapa-AP.

O principal fato motivador para realizacdo desta pesquisa, partiu de observacdes
empiricas referentes as mudancas na configuracédo urbana de Macapa nas ultimas duas décadas,
principalmente em relacdo ao surgimento de novas formas e conteldos espaciais, como 0S
subcentros e os shopping centers, que indicam o surgimento de novas areas de centralidades
aléem do centro principal. A partir disso, langou-se o seguinte problema de pesquisa: qual a
dinamica do fenémeno da centralidade urbana na cidade de Macap4, a partir dos processos de
centralizacdo e descentralizacdo espacial no periodo de 1943 a 2022?

Para iniciar as discussfes, considerou-se a hipéOtese de que as transformacbes
socioespaciais que ocorreram na capital amapaense, emergiram a partir da acdo de diferentes

agentes sociais, que impulsionaram o aumento demografico da cidade, e induziram o


http://www.periodicos.letras.ufmg.br/index.php/anais_lingua_portuguesa/article/viewFile/8041/6957
http://www.periodicos.letras.ufmg.br/index.php/anais_lingua_portuguesa/article/viewFile/8041/6957
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surgimento de novas formas e conteddos espaciais, dando movimento ao fenémeno da
centralidade de acordo com a légica evolutiva da malha urbana da cidade.

Compreender a dindmica do fendmeno da centralidade urbana, a partir da formacao das
areas centrais, implica em avancar nas discussdes tedrico-metodoldgicas da geografia,
evidenciando as contradicdes e fragmentagOes territoriais, que marcam a producéo do espacgo
urbano capitalista. Sendo assim, este estudo tem o conddo de fortalecer a Ciéncia Geogréfica,
podendo auxiliar pesquisadores na formulagdo de conceitos e teses especificas para analisar e
compreender a producdo do espaco urbano amazOnico, a partir da loégica de producdo
capitalista.

Ademais, possibilita fornecer subsidios para o poder publico elaborar planejamentos
urbanos para a melhor distribuicdo dos fluxos de veiculos, e organizar a distribuicdo das
atividades de comercio e de servigos publicos e privados na cidade, proporcionando, assim,
beneficios para a mobilidade urbana, que, por sua vez, garante a populacéo acesso mais proximo
e rapido as atividades comerciais, e a servigos publicos essenciais.

Dessa forma, a presente pesquisa podera trazer contribuicdes significativas para a
comunidade académica, o poder publico e a sociedade, visto que, aborda aspectos importantes
para elaboracéo de politicas publicas, que podem trazer beneficios para a mobilidade urbana e
melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Por questdes metodoldgicas, optou-se, em construir esta dissertacdo abordando fatos
que ocorreram em diferentes periodos histéricos, pois acredita-se que o processo de constituicdo
de centralidades, ¢ um processo dindmico e histérico, devendo a periodizacdo, ser utilizada
como ferramenta metodologica.

Dessa maneira, a pesquisa se assenta em dois momentos; o primeiro relaciona-se ao
periodo de existéncia do territorio Federal do Amapa — TFA (1943 — 1988). O segundo diz
respeito a estadualizacdo do Amapa (1988 — 2022). Importante destacar, que as primeiras
décadas desses periodos, foram fundamentais para grandes mudangas politicas, administrativas
e econbmicas que ocorreram na cidade de Macapa. E influenciaram diretamente, no seu
processo de estruturacao e reestruturacdo urbana ao longo do tempo, e refletem a atual dindmica
do fendbmeno da centralidade urbana na cidade de Macapa.

Nesta pesquisa, procurou-se seguir uma linha de pensamento que se baseia em fatos
historicos e dialéticos, que proporcionam, pensar 0 espaco geografico, como um espago
contraditorio e articulado a partir de uma totalidade de relagdes. Dessa forma, a perspectiva da
contradicdo dialética foi crucial para se compreender o desenvolvimento desigual e combinado

da cidade de Macapé ao longo do tempo. Pois compreende-se, que o0 método dialético evidencia
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a natureza de relac6es, processos e fendmenos espaciais, desvendando a realidade das maltiplas
relacdes contraditorias que ocorrem no espago geogréfico.

Considerando o método materialismo histdrico-dialético, a pesquisa seguiu trés
caminhos: o primeiro foi andlise do cenario atual das transformacfes urbanas da cidade de
Macapé, que deu origem a problematica. O segundo foi a abordagem histérica do processo de
urbanizagdo de Macapa, com énfase na analise de processos espaciais contraditorios
(expansdo/fragmentacdo, centralizagcdo/descentralizagdo, concentragdo/desconcentracao). E o
terceiro caminho consistiu em buscar a compreensdo da totalidade de relacdes, a partir da
sintese entre o materialismo e a historicidade.

A combinacdo de técnicas qualitativas e quantitativas, permitiram observar, discutir,
quantificar e descrever a realidade do fendmeno investigado. Utilizou-se como técnicas
metodologicas: pesquisa bibliografica, pesquisa documental, pesquisa em base de dados
digitais e trabalho de campo.

Durante as discursdes, considerou-se producdes teoricas de autores pertinente a tematica
urbana, entre eles: Lefebvre (1999), que aborda as formas urbanas nas cidades; Santos (1985,
2008), que contribuiu para o entendimento das transformacgdes do espaco urbano, bem como
para o0 papel dos fixos e fluxos na dindmica espacial; Corréa (1989), que aborda os agentes,
processos e formas espaciais; Sposito (1991, 2001), que discute o centro e as formas de
expressdo da centralidade urbana, além de autores que abordam a producdo do espaco
Amazonico, como: Araujo (1998); Porto (2003); Tostes (2006); Amaral (2010); Santos (2012);
Silva (2017), Trindade Jr. (2015), entre outros.

A pesquisa bibliografica forneceu suporte tedrico para a analise dos processos e
fendmenos espaciais, responsaveis pelas transformacGes que ocorreram em Macapa ao longo
do tempo. Organizou-se o levantamento bibliografico em dois eixos. No primeiro foram
realizadas leituras voltadas para conceitos e categorias inerentes ao espaco geografico, centro,
subcentro e centralidade. No segundo, realizou-se 0 embasamento historico-geografico acerca
da formacdo socioespacial de Macapa e de suas areas centrais.

A pesquisa documental incluiu a andlise de imagens fotograficas, mapas antigos e
legislacBes urbanisticas da cidade de Macapa. Sistematizou-se esta técnica a partir da
observacdo de imagens fotograficas, mapas antigos associados a constituicdo historica da
cidade de Macapa. Além disso, examinou-se minuciosamente recenseamentos do IBGE, e
relatorios oficiais do Governo Federal, Estadual e Municipal.

A pesquisa em base de dados digitais consistiu na coleta de informag6es em banco de dados

institucionais abertos, que contribuiu para elaboracdo de produtos cartogréaficos. Este recurso
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da modernidade, consistiu em acessar sistemas de informacdo computadorizados, em Varios
niveis de detalhamento, abrangéncia espacial e temporal, para auxiliar na elaboracéo de figuras
cartograficas e dar suporte as analises qualitativas.

Realizou-se trabalho de campo a fim de observarem-se, sistematicamente, 0s conjuntos
de fixos e as dindmicas de fluxos das diferentes zonas da cidade, e de coletar informagdes acerca
das percepcdes, valores e interesses dos atores envolvidos na dindmica do espaco urbano da
cidade. Organizou-se esta etapa da pesquisa em dois momentos: o primeiro ocorreu no periodo
de 10 a 11 de janeiro de 2023, em que se observaram os conjuntos de fixos de forma sistematica
dos principais eixos de circulacdo de Macap4, a fim de catalogar dados quantitativos acerca dos
conjuntos de fixos e das dindmicas de fluxos das diferentes zonas da cidade. Combinaram-se
essas informacgdes com analises qualitativas que serviram de base para elaboracdo de figuras
cartograficas.

Ja no segundo momento, que ocorreu no periodo de 02 a 05 de fevereiro de 2023,
coletaram-se dados de fluxos de veiculos dos principais eixos viarios dos diferentes subcentros
da cidade. Realizaram-se a localizagdo e a caracterizagdo das areas centrais, produziram-se
imagens fotograficas. Com base nesses dados, identificaram-se as areas centrais que convergem
os maiores fluxos. A partir disso, geraram-se dados primarios dos levantamentos, e, posteriormente,
sistematizaram-se estes para a elaboracéo de parametros comparativos sobre a recente producéo e
organizacdo do espaco urbano da cidade de Macapa.

De modo geral, os produtos cartograficos dessa pesquisa foram elaborados a partir dos
dados produzidos durante o mestrado. Todos foram elaborados utilizando o software QGIS, que
é um software de Sistema de Informag6es Geogréficas (SIG), versao 3.28.x.

Com o intuito de cumprir com 0s objetivos propostos, sistematizou-se a pesquisa, em
cinco capitulos. No primeiro, a introducdo, apresentaram-se aspectos gerais relacionados a
tematica da pesquisa, em seguida objetivos gerais e especificos, problematica, hipotese,
justificativa, metodologia, bem como a descricdo de como organizou-se a pesquisa.

No segundo, apresentou-se, 0 processo de centralizacdo e a formacdo da area central de
Macapd, inicialmente, abordou-se aspectos geogréaficos da cidade de Macap4, tais como:
localizacdo, caracterizacdo e génese, mas cujo foco principal foi discutir o processo de
centralizacdo, e a formacdo da area central da cidade de Macapa que se consolidou no periodo
de existéncia do territorio federal do Amapéa (1943 - 1988).

No terceiro, discorreu-se sobre o processo de descentralizacdo espacial e a constituicdo
de subcentros, abordando incialmente a criagdo do estado do Amapa e da area de Livre comercio

de Macapé e Santana, fatores estes, que contribuiram para o processo de expansao urbana da
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cidade, que culminou no processo de descentralizacdo e a formagdo de subcentros no periodo
de 1988 a 2022, que foi o recorte temporal de maior dindmica em relacdo a demografia e a
expanséo do tecido urbano da cidade.

No quarto capitulo, analisou-se a dindmica do fendmeno da centralidade nas diferentes
areas centrais da cidade de Macapa e suas articulacbes no conjunto da cidade, a partir da
concentracdo de fixos e da dinamica de fluxos de pessoas, mercadorias e informacdes, entre
outros.

E, no quinto capitulo, considera¢des finais, discorreu-se de forma resumida, sobre as
discussbes e resultados, retomando e respondendo a problematica apresentada, a partir da
hipotese levantada inicialmente. Além disso, apresentou-se as contribuicdes tedricas e praticas
da pesquisa, bem como sua limitacao, e sugestdes para futuras pesquisas.

Destaca-se, que ao longo da pesquisa foram produzidos produtos cartograficos como
resultados das discursdes, a exemplo do mapa sintese da zona central tradicional de Macapa,
que evidencia o processo de centralizacdo e concentracao espacial; 0 mapa de areas centrais de
Macapd, que apresenta as areas centrais de maior concentracdo de fixos, de acordo com seu
grau de importancia na hierarquia urbana de Macapa, como: centro, subcentros, centros locais,
entre outras formas espaciais que compde a estrutura espacial urbana de Macapa; e 0 Mapa de
centralidades urbanas da cidade de Macapa-AP, que apresenta os locais mais dindmicos de

atracdo de fluxos materiais e imateriais da capital amapaense.
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2 PROCESSO DE CENTRALIZACAO E A FORMACAO DA AREA CENTRAL DA
CIDADE DE MACAPA-AP

O presente capitulo, apresenta uma discussao acerca do processo de centralizacdo e sua
relacdo com a formacdo e o desenvolvimento da area central da cidade de Macapa no periodo
do Territorio Federal do Amapd — TFA. Esse processo diz respeito a concentracdo e
centralizagdo de atividades econbmicas, sociais, culturais, entre outras, em determinada &rea da
cidade. Por questdes metodoldgicas, encontra-se dividido em quatro secdes. Na primeira,
apresentam-se aspectos geograficos da area de estudo. Na segunda, a génese e aspectos
historicos referente ao periodo colonial, abordando a Vila de Séo José de Macapa e as
rugosidades presentes na atualidade. Na terceira, a centralidade sub-regional da capital
amapaense. E, na ultima se¢éo, discute-se o processo de centralizagéo espacial e a formacédo da

area central de Macapa.

2.1 ASPECTOS GEOGRAFICOS DA CIDADE DE MACAPA-AP

A cidade de Macapa ¢ a capital do Estado do Amap4, localiza-se na regido norte do
Brasil, faz parte da sub-regifo denominada de Amazénia Setentrional Amapaense — ASA'. E
classificada como uma cidade média da Amaz6nia, categoria C, com influéncia direta em outras
cidades do Estado do Amapa e em territdrios vizinhos pertencentes ao Estado do Para, com o0s
quais mantém multiplas relacdes econdmicas, sociais e culturais, devido a sua proximidade
geografica. O municipio de Macapa possui uma populacdo de 422.933 pessoas em 2022, e uma
area territorial de 6.562,41 km? (Santos, 2012; REGIC, 2018 e IBGE, 2022).

O municipio de Macapa, o qual esta inserida a cidade de Macap4, faz fronteira com os
municipios de Santana, Itaubal, Porto Grande, Ferreira Gomes, Cutias, Amapa. e banhado pelo

rio Amazonas. Sua proximidade geografica com as ilhas do Golfao Marajoara, que pertencem
ao Estado do Pard, caracteriza a cidade de Macapa como um polo de influéncia sub-regional,
que se articula ao mercado nacional e internacional por meio da exportacdo de minérios,
celulose e produtos regionais (IBGE, 2022; Amorim, 2020).

De acordo com a lei complementar n® 028/2004-PMM, em seu anexo Il, o perimetro

urbano do municipio de Macapd, localiza-se no espaco territorial que contempla as Zonas

! Sub-regido localizada na porgdo mais setentrional da regido Amazonica, é formada por todos os 16 municipios
do estado do Amapa, abrangendo localidades dos municipios de Gurupd, Afud e Chaves no Golfdo Marajoara,
além de Almeirim ambos no estado do Paré (Santos, 2012).
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Urbana e de Transicdo Urbana, definidas respectivamente nos artigos 77 e 88 do Plano Diretor
de 2004), abrangendo o seguinte perimetro:

Inicio no ponto situado a margem esquerda do rio Amazonas na sua confluéncia com
0 igarapé Paxicu que delimita a Reserva Bioldgica (REBIO) Fazendinha (Ponto 1);
dai, segue pelos limites da REBIO Fazendinha, na direcdo Norte e Oeste até encontrar
com a margem esquerda do igarapé Fortaleza (Ponto 2); dai, segue a divisa entre 0s
municipios de Macapa e Santana na direcdo Norte ao longo do igarapé Fortaleza até
a linha do Equador (Ponto 3); seguindo na linha do Equador, na direcdo Oeste, até
encontrar a margem esquerda do rio Matapi, limite do municipio de Macapa (Ponto
4); dali, seguindo a delimitacdo da area do Distrito Industrial, inserida no territorio
municipal de Macapa, até a sua intersecdo com a Rodovia Duque de Caxias (Ponto
5); sequindo pela referida rodovia, na direcdo Norte, até a interse¢éo desta com a linha
férrea da Estrada de Ferro do Amapa (Ponto 6); dai, seguindo pela referida linha férrea
até a altura da linha imaginaria paralela a linha do Equador superposta a confluéncia
do Ramal do Km 09 com a BR-210 (Ponto 7); deste ponto seguindo pelo limite Sul
da Area de Protecio Ambiental (APA) do Curial até encontrar a margem esquerda do
rio Amazonas (Ponto 8); deste ponto seguindo a montante, pela margem esquerda do
rio Amazonas, até o ponto inicial (Ponto 1) (PMM, 20004).

Para se conhecer cartograficamente a area de estudo, utilizou-se dados geoespaciais
disponibilizados pela plataforma digital OpenStreetMap (2023), Carto DB Dark Matter, SIT
Macap4, no software QGIS. O intuito desse mapa foi localizar 0 municipio de Macapa, seu
perimetro urbano, areas com adensamento e malha urbana num contexto que parte do nivel do
Estado, e se projeta ao nivel da cidade.

A Figura 1, apresenta 0 mapa de localizagdo do municipio de Macapa no estado do
Amapa, e seu perimetro urbano no municipio de Macapa com a atual malha urbana. A partir
da analise da figura 1, é possivel perceber que os limites do perimetro urbano previstos na lei
complementar n° 028/2004-PMM, ndo foram alterados, no entanto, considerando a Lei
2.427/2020 — PMM, que criou bairros, a malha urbana da cidade se expandiu em direcdo aos

eixos norte, sul e Oeste.



Figura 1 — Mapa de localizacdo da area de estudo (perimetro urbano de Macapa-AP)
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Em razdo da localizacdo da cidade de Macap4, situada na margem esquerda do Rio
Amazonas. O rio, possui grande importancia no modo de vida do Macapaense, e representa um
elemento central na dinamica e organizacédo espacial da capital amapaense, ndo significando
apenas um elemento da natureza, mas um meio de subsisténcia, transporte e comunicacao,
essenciais no seu cotidiano (Santos et al, 2020).

Isto posto, o rio aparece como um elemento que faz parte do cotidiano dos amapaenses,
que promove multiplas relagdes, entre a escala local e regional, principalmente em razdo da
articulacdo das cidades de Macapé e Santana com as ilhas do golfdo marajoara, que produz uma
relagdo classificada como urbano-ribeirinha. Em vista disso, estabelecem-se vinculos sociais
regulares entre as pessoas que vivem no meio urbano e nas localidades ribeirinhas, a partir da
circulacdo de pessoas, mercadorias, informacdes e ideias. Dessa forma, a cidade de Macapa,
pode ser considerada uma centralidade socioterritorial?, no sentido relacional, como local de
prestacdo de servicos publicos e de distribuicdo de mercadorias (Santos et al, 2020).

A Figura 2, apresenta nove portos urbanos localizados ao longo da orla da cidade de
Macapa (lgarapé da fortaleza, Fazendinha, Praticos, Vale verde, Pedrinhas, Rampa do acai,
Rampa do Santa Inés, lgarapé das mulheres e Jandia), nesses locais observa-se um conjunto de
interacOes e atividades econdmicas, que influenciam a dindmica urbana da cidade de Macapa,
criando uma rede de relacGes voltadas para atender as demandas da populacdo em multiplos

aspectos; econdmicos, sociais e culturais.

Figura 2 — Portos urbanos na orla de Macapa (redes de relagdes urbano Ribeirinha)
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A ‘centralidade socioterritorial’, ¢ um tipo de centralidade que permite analisar a regido para além de uma
centralidade politica e econdmica, revelando a fragmentacéo e urbanizagao difusa no territério amazénico. Esta
centralidade, esté relacionada a elementos culturais, simbolicos e do imaginario amaz6nico, que surge a partir
de uma relagdo dialética entre os elementos da produgdo capitalista, e do modo de vida ribeirinho (Trindade Jr,
2015).
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Ao se analisar a Figura 2, percebe-se um conjunto de interagdes, por meio dos fluxos de
pessoas, mercadorias, informacdes e ideias, que se materializa a partir do movimento de ir e vir
no rio Amazonas. Essa dindmica, gera fortes ligacOes sociais, econdmicas e culturais entre a
escala local e a regional, deixando transparecer, a estreita relacdo da cidade de Macapa com as
comunidades ribeirinhas, ndo simplesmente em razdo de Macapa estar situada na margem do
rio, mas, principalmente em funcéo de seu papel como base logistica para as localidades de seu
entorno.

Com isso, percebe-se que a producdo do espaco urbano macapaense sofre influéncia de
fatores, tanto internos quanto externos, a partir das relages construidas cotidianamente ao
longo do tempo. Essa questdo remete a Santos (2017, p. 103), quando reflete que ““a historia
real de vida dos lugares mostra que os objetos séo inseridos num meio segundo uma ordem,
uma sequéncia, que acaba por determinar um sentido aquele meio.” Pois nada € colocado no
espaco ao acaso, mas seguindo uma légica de producéo social.

Diante disso, pontua-se que as relacdes produzidas a partir da dinamica urbana-
ribeirinha, devem ser consideradas nas analises da producéo socioespacial da cidade de Macapa,
para se entender sua realidade. Pois, somente a partir da estrutura urbana, ndo é possivel
compreender a cidade; é necessario discuti-la por meio de suas multiplas relagdes.

Destaca-se, que a producao do espago urbano, em cidades médias da Amazonia, como
Macapd, ocorre de maneira semelhante a outros contextos urbanos, mas com algumas
caracteristicas especificas determinadas pela geografia peculiar da regido; por exemplo; no caso
de Macapa, além das rodovias, utiliza-se os rios e igarapés, como forma de acessibilidade e
conectividade com outras localidades da regido Amazénica.

Portanto, o transporte fluvial torna-se um importante objeto técnico ndo apenas de
conectividade da rede urbana sub-regional da ASA, mas um importante articulador na
construcdo das territorialidades diversas, que formam os sistemas territoriais urbano-
ribeirinhos®, que produzem condigGes especificas para alterar as relagdes no espago geografico
do estado do Amapa. Destaca-se, que as caracteristicas presentes na rede de relacdes da cidade
de Macapa, tem relacdo direta com estruturas espaciais mais antigas, que se construiram desde

a génese de Macapa.

% O termo Sistema Territorial Urbano-Ribeirinho (STUR), refere-se a proposta metodolégica que visa compreender
as dindmicas das redes locais de sujeitos pertencentes & economia popular da regido Amazénica, que através da
navegacao fluvial por meio de barcos de pequeno e médio porte, interligam e o ambiente urbano ao ribeirinho,
complementando a economia local (Bartoli, 2018).
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2.2 AVILA DE MACAPA E RUGOSIDADES DA CAPITAL AMAPAENSE

A génese da cidade de Macapa remonta o periodo colonial. Esta atrelada a estratégia de
colonizacdo do Estado portugués nas terras do cabo norte, e a politica de protecdo de fronteiras
contra invasdes estrangeiras (Brito, 2014). Nesse contexto, o Estado portugués, a partir da
politica pombalina, implementou uma série de medidas que visaram assegurar a posse € a
ocupacdo de seu territdrio na regido Amazonica. Entre elas, destacam-se: a fundacdo de vilas;
a construcao de fortificagdes militares e a introducdo de monoculturas, que eram as praticas
comuns para estrutura econdmica da época (Sales, 1971; Vidal, 2008).

A vila de Séo José de Macapa foi fundada em 04 de fevereiro de 1758, a partir da
implantacdo de um destacamento militar localizado no mesmo local das ruinas da antiga
Fortaleza de Santo Antonio (IBGE, 2022). Essa vila para alguns autores, foi considerada como
primeiro empreendimento urbano realizado por Marqués de Pombal no Estado do Gréo-Paré e
Maranhao, e se concebe esta, historicamente, como o marco inaugural do “estilo pombalino”
na Amazoénia (Araujo, 1998).

A planta da vila de Séo José de Macapa, foi elaborada pelo engenheiro alemédo Gaspar
Jodo de Gronfelde, em 1761, a servico de Portugal. Nesta planta, contemplaram-se as primeiras
formas espaciais da cidade de Macapa. Projetou-se um estilo arquitetdnico para garantir o
controle do espaco da vila e, a0 mesmo tempo, para favorecer o fluxo de pessoas. Na planta,
previu-se a construcao de um forte, uma igreja nova, um palécio e casas distribuidas em quadras
no formato grelha reticulada, com ruas e avenidas largas, retas e perpendiculares entre si, com
duas grandes pracas retangulares, chamadas, na época, de Sao Sebastido e Sao Jodo (Aradijo,
1998).

Muitos autores acreditam que esta configuracdo da vila de Macapa, ocorreu em razédo
da politica pombalina ter sido fundamentada de acordo com principios iluministas. Pois
Marqués de Pombal foi um “déspota esclarecido” e privilegiou a utilidade publica e a estética
dos espacos aos interesses privados (Franca, 1972).

Na Figura 3, observa-se a planta da Vila de Séo José de Macapa, projetada em 1761 no
periodo colonial, que marca o centro historico da cidade de Macapa. Comparando-a com as
atuais quadras da area central de Macapd, percebe-se que a area central preserva a mesma
configuracdo espacial do periodo colonial, com quadras no formato grelha reticulada, com ruas

e avenidas largas, retas e perpendiculares entre si, e dois grandes pelourinhos* (pragas),

4 Utilizou-se o termo para nomear uma coluna de madeira ou pedra erguida em espacos publicos e centrais da
cidade para castigar criminosos e escravos. ldealizado na Europa na ldade Média, trouxe-se esse habito para o
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denominados na época de Sdo Sebastido (M) e S&o Jodo (N); e, na atualidade, chamados de
praca Veiga Cabral e Bardo do Rio Branco. Apesar de a area ter preservado sua configuracéo
espacial em relagdo ao tracado das vias e quadras, verificou-se que o seu contetdo teve grandes

alteracoes.

Figura 3 — Planta da Vila de Séo José de Macapéa 1761

Fonte: Cruz, Nascimento e Santos (2022).

Considerando-se, ainda, os aspectos da configuracdo espacial da cidade de Macapa, um
ponto importante a ser abordado, refere-se a presenca de fixos construidos no passado, presentes
até hoje no cotidiano da populacdo Macapaense. Entre eles destacam-se a igreja e a Fortaleza
de S&o José de Macapa.

Inaugurou-se a Igreja de Sdo José de Macapa em 1761, no periodo colonial, e esta, ao
longo do tempo, sofreu reformas e modificacdes. Considera-se este o prédio histérico mais
antigo da cidade, e mantém sua funcao originaria até os dias atuais. Constitui um importante
local de reunido, e simbolo historico de constituicdo da cidade, que marca a centralidade do
centro histérico de Macap4, e atrai pessoas de toda cidade, principalmente durante a realizacdo
do cirio de Nazaré, o qual é um evento religioso de grande porte, que acontece todos 0s anos

em Macapa.

Brasil pelos portugueses, no periodo colonial, durante a fundacdo de algumas cidades para homenagear Jesus
Cristo (Dicionério online.com, 2022).
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A é&rea de entorno da igreja de Sao José de Macapd, é marcada também por outras
construgdes antigas, como o prédio da antiga intendéncia de Macap4, que foi inaugurado em
1895. Em que este ao longo do tempo, passou por varias refuncionalizagdes. Pois inicialmente,
abrigou a primeira sede da Prefeitura de Macapa e, posteriormente, tornou-se a sede da
Secretaria de Obras Publicas, Seguranca Publica e Defensoria Publica. Atualmente constitui o
Museu Joaquim Caetano da Silva (Macapa, 2022). Na Figura 4, nas imagens “A” ¢ “B”, é
possivel observar a igreja de Sdo José de Macapa e sua area de entorno em diferentes
temporalidades, bem como o prédio da antiga intendéncia com a igreja de S&o José ao fundo na

imagem “C”.

Figura 4 — Igreja de Sao José do passado e do presente

[ 2020 [N

Fonte: Macapa (2022) e Acervo do autor (2022).

Interessante observar, que na andlise da Figura 4, € possivel perceber elementos de
diferentes periodos coexistindo de forma harménica simultaneamente, formando um mosaico
historico, o que facilita explicar a dindmica da sociedade ao longo do tempo, enfocando as
situacOes presentes. Essas mudancas e permanéncias, permitem compreender o0 comportamento
de um novo sistema de objetos e o seu vinculo condicionado ao anterior, explicando o porqué
de alguns elementos espaciais serem suprimidos parcial ou completamente, enquanto outros
resistem & modernidade.

Outra forma espacial do passado, presente na atualidade, refere-se a Fortaleza de Séo
José de Macap4, cuja construcao iniciou-se em 1764, sendo inaugurada em 19 de marco de
1782. Considera-se a implantacdo dessa fortificacdo um fator de grande relevancia para o

desenvolvimento da vila de Sao José de Macapa e sua transformagdo em cidade. Sua construcao
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demandou vasta mao de obra, gerando, assim, um consideravel fluxo de pessoas na regido, que
acabaram se fixando na sua &rea de entorno (Barreto, 1958).

A Fortaleza de S&o José de Macap4, inicialmente tinha como funcéo, a defesa militar do
territério amazénico. No entanto, com o passar do tempo, houve diversas refuncionalizacdes.
No periodo do TFA, funcionou como uma cadeia publica controlada pela extinta Guarda
Territorial, cuja funcdo implicava garantir a ordem publica na cidade. Atualmente, 0 espaco
funciona como um dos principais pontos turisticos do Estado do Amapa. Diante disso, observa-
se que este fixo teve sua forma espacial preservada ao longo do tempo, contudo, sua fungéo
sofreu mudancas para atender as demandas das diferentes sociedades que tiveram seu controle
(Macapa, 2022).

Salienta-se, que 0s eventos pretéritos em escala mundial, como a construcéo da fortaleza
de Macap4, construida para defesa do territorio, contribuem para o entendimento de fenémenos
locais. Pois a compreensdo do espaco geografico, € “inseparavel da ideia de sistemas de tempo.
A cada momento da histéria local, regional, nacional e mundial, a acdo das diversas variaveis
depende das condigdes do correspondente sistema temporal” (Santos, 1997, p.22). Tanto que,
a Fortaleza de Séo José de Macapa, se apresenta como um arranjo espacial criado no passado,
mas que repercute no presente,

Importante destacar, que a construcdo da fortaleza de Macapa, marca a centralidade de
Macapa na regido Amazonica, e no litoral brasileiro. Pois 0s nlcleos de povoamentos sob o
controle da Coroa portuguesa, que se localizavam ao longo dos rios, serviam de entrepostos a
coleta, ao armazenamento e a distribuicdo dos produtos originados da floresta.

Na Figura 5, observa-se a fortaleza de S&o José de Macapa® em diferentes épocas, em
que € possivel perceber o encontro do passado e do presente em uma mesma paisagem, em que
a fortaleza de Macapa, figura como uma rugosidade®. Essa é uma caracteristica marcante do
centro histérico de Macapa. Esta fortificagdo marca a origem da primeira area central de
Macapa, de onde irradiaram todas as outras areas da cidade. Por isso, essa imponente
fortificacdo é de grande relevancia para a compreensdo da formacdo urbana da cidade de

Macapa.

> A imponente fortaleza de Sao José de Macapa, é fruto do esforgo luso-brasileiro na colonizagdo e manutengio
da Amazo0nia, e representa um simbolo do dominio portugués na regido do cabo norte. A construcgdo da fortaleza
de Macapd, marca o crescimento da vila de Macapa. Pois ela comecou a desenvolver-se, com base nas vantagens
inerentes a sua condicao centro militar, até os dias que precederam a proclamacédo da Independéncia do Brasil
(Porto, 2014).

5 Chamemos de rugosidade ao que fica do passado como forma, espaco construido, paisagem, o que resta do
processo de supressdo, acumulacdo, superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em todos o0s
lugares. As rugosidades se apresentam como formas isoladas ou como arranjos (Santos, 2017, 140).
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Figura 5 — Fortaleza de S&o José como rugosidade na paisagem

Fonte: IBGE/cidades (2022); acervo do autor (2022).

Ante 0 exposto, constata-se que 0 processo de ocupacdo da Amazonia colonial que
ocorreu no século XVIII, durante a politica Pombalina, originou as primeiras cidades
amazonicas, entre elas, Macap4, que se desenvolveu na area de entorno da igreja e da Fortaleza
de Séo Jose.

Evidencia-se ainda, que a area central tradicional de Macapa apresenta 0 mesmo tracado
da primeira planta da vila de Macapa, com a presenca de algumas formas espaciais pretéritas,
e que a atual malha urbana da area central tradicional de Macapa, preserva configuracdo
espacial similar do periodo colonial.

Diante disso, verifica-se a importancia de um apanhado histdrico para compreender o
processo de urbanizacdo de Macapa na atualidade. Pois as formas urbanas do passado, presentes
na atualidade, guardam valores simbdlicos e culturais que marcam a producdo do espaco

Amazonico, a partir de processos de apropriacdo, controle e dominacgéo.

2.3 CENTRALIDADE SUBREGIONAL DE MACAPA

A cidade de Macapa, destacou-se como centralidade sub-regional, em razdo de
multiplos fatores, entre eles, destaca-se a criagdo do Territério Federal do Amapa — TFA. A
regido do atual estado do Amap4, antes de 1943, fazia parte do estado do Par4, e durante um
longo periodo, este recorte espacial foi marcado pela auséncia de politicas publicas e pelo
insipiente desenvolvimento social e econdémico, devido a ndo disponibilidade de autonomia
politico-administrativa. Por esta razdo, as elites locais pleiteavam a transformagdo dessa regido

sob jurisdicdo do estado do Para, em Territério Federal (Buarque, 1925).



29

Além dessa questdo, Marques (2009), apresenta cinco fatores fundamentais
responsaveis pela criacdo do TFA, em que se destacam:

1) ter sido &rea de disputa internacional e de manter fronteira com a Guiana Francesa
(cuja sede do pais europeu estava ocupada pela Alemanha nazista), 0 Amapa era
regido comprovadamente produtora de ouro e com fortes indicios da existéncia de
outros minerais; 2) em funcéo dos acordos de guerra que o Brasil firmou com os EUA,
montou-se no municipio do Amapa uma base aérea militar norte-americana, com
soldados e oficiais ali instalados, de modo que essa situagdo exigia uma maior
presenca ou aten¢do do governo federal na area — em nossa opiniao, isso explica em
grande medida o fato de o governo Vargas ter escolhido inicialmente essa cidade
como a capital do Territério, emprestando-lhe, inclusive, 0 nome para a nova unidade
federativa; 3) das areas litoraneas do pais, 0 Amapa era a que apresentava menor
distancia com os EUA, Caribe e o Canal do Panam4, além de estar proxima da Europa;

4) era uma regido de baixa densidade populacional, que ficava na foz do Amazonas,
particularmente no seu Canal Norte; 5) o governo paraense tinha pouca capacidade
para desenvolver politicas especificas para aquela area (Marques, 2009, p.88).

Diante dessas questfes, transformou-se o Amapa em uma nova unidade politico-
administrativa, vinculado ao Governo Federal. Assim, criou-se o Territorio Federal do Amapa
— TFA, em 27 de dezembro de 1943, sendo nomeado como primeiro governador o Capitéo
Janary Gentil Nunes, que tomou posse em 01 de janeiro de 1944, momento em que transferiu a
capital do TFA para Macapa. (Idem).

Dividiu-se, inicialmente, o TFA em trés municipios; Macapa, Amapa e Mazagdo, e,
posteriormente, no ano de 1956, se fragmentou em cinco, existindo: Macapa, Amapa, Mazagéao,
Oiapoque e Calcoene. No ano 2000, ja no periodo do Estado do Amap4, ele se fragmentou em
dezesseis municipios: Amapa, Macapa, Praculba, Calcoene, Mazagdo, Santana, Cutias,
Oiapoque, Serra do Navio, Ferreira Gomes, Pedra Branca do Amapari, Tartarugalzinho, Itaubal,
Porto Grande, Laranjal do Jari e Vitdria do Jari. Essa divisdo permanece até os dias atuais
(Marques, 2009).

Isso posto, evidencia-se no periodo do TFA, o processo de fragmentacdo espacial, pois
0 espaco territorial do TFA sofreu divisdes politico-administrativas sucessivas (1943 e 1956).
Pois em 1943, o municipio de Macapa englobava areas de nove dos atuais 16 municipios do
Estado (Santana, Serra do Navio, Porto Grande, Ferreira Gomes, Pedra Branca do Amapari,
Tartarugalzinho, Cutias, Praculba e Itaubal). E, devido a questfes politicas, administrativas e
econdmicas, reduziu-se sua area a 6.562,4 km? de extensao no ano 2000, que permanece até 0s
dias atuais como éarea territorial do municipio de Macapa (ldem).

Apesar disso, Macapa, desde sua condi¢cdo como capital do Amapa, sempre figurou
como centro de decisGes politicas, administrativas e econdmicas. E concentra, até os dias atuais,

0s principais investimentos publicos e privados do Estado. Essa condigdo revela o seu
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dinamismo como polo de comércio e de servigos da sub-regido a qual pertence. Com isso,
Macapa se tornou a cidade mais importante e dindmica do TFA, ndo somente pela sua condigcdo
de capital, mas também devido a sua localizacdo geogréfica privilegiada, as margens do rio
Amazonas, 0 que a tornou um importante entreposto comercial e centralidade na sub-regido
conhecida atualmente como ASA (Porto, 2003 e Santos, 2012).

No Quadro 1, elencaram-se alguns eventos considerados decisivos para que a cidade de
Macapda, a partir da década de 1940, desse inicio ao seu processo de urbanizagdo,
principalmente para a formacdo de sua area central tradicional, que ocorreu a partir da
concentracdo de atividades econdmicas e da centralizacdo da gestdo do TFA, no centro historico
da cidade. Importante destacar, que nas primeiras décadas de criacdo do TFA, a estrutura urbana
da cidade de Macapa era bastante precaria, e 0s acontecimentos elencados a seguir, foram

fundamentais para o desenvolvimento urbano, econdémico e social da cidade.

Quadro 1 — Eventos importantes em diferentes décadas no TFA

PERIODO EVENTOS

1943 Criagéo do Territorio Federal do Amapa

1944 Macapa ¢ transformada na capital do Territorio Federal do Amapa

1953 - 1957 | Instalacdo e inicio das atividades da ICOMI S/A no distrito de Serra do
Navio

Criacdo da Companhia de eletricidade do Amapa — CEA, que visava
estimular a criacdo de um parque industrial e dar suporte, principalmente, a
producdo industrial da ICOMI e a possivel instalacdo de outras inddstrias
1961 - 1968 | Instalacdo do projeto Jari (gerou fluxos para Macapa)

1956

1975 Primeiro Plano de Desenvolvimento do Amapa

1979 Construcdo da BR-156 (ligacdo direta dos municipios do interior para a
capital).

1980 Criacdo do distrito industrial de Macapa

2° Plano de Desenvolvimento do Amapa
1985 -1987 | Plano de Desenvolvimento Integrado do Amapa;
Criacdo de novos municipios no Amapa, com destaque para a criagdo do

municipio de Santana por desmembramento de Macapa.
Fonte: Porto (2003).

Essas decisOes, politicas e administrativas, elencadas no quadro 1, iniciaram 0 processo
de urbanizacdo da cidade de Macapa, atraindo grandes contingentes populacionais, tanto do
interior do estado do Amapa quanto de localidades do estado do Para, em busca de trabalho,
moradia e melhores condi¢cdes de vida. Associado a isso, destaca-se também a exploracéo
mineral realizada pela empresa ICOMI, na localidade de Serra do Navio, tendo como ponto de

escoamento a localidade de Santana, distritos do municipio de Macapa.
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A ICOMI atuou em todo periodo de vigéncia do TFA, e inaugurou a fase de mineracao
industrial na Amazonia, inclusive anteriormente a implantacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA (Amorim e Porto, 2017).

A transformacdo do Amapa em territdrio, na década de 1940, ajudou a proporcionar,
na década de 1950, o projeto ICOMI, sendo a implantacéo do primeiro grande projeto
instalado na Amazonia, como uma estratégia do capitalismo internacional de
exploragdo e apropriacdo de recursos minerais em grande escala, instalado em 1957,
nos atuais municipios de Serra do Navio e Santana, tinha por objetivo a exploracao
do minério de manganés.Com a implantacdo da ICOMI o Amapa passa a fazer parte
de uma economia planetaria na qual o poder politico, mais uma vez, é pega
fundamental (Brito; Palhares e Farias, 2020, p. 1546).

Isso evidencia que acdo de agentes sociais como o Estado (governo federal) e os
Proprietarios dos meios de producéo (grandes empresas) influenciam a producdo do espaco
urbano, tanto em sua forma quanto no seu contetido espacial, determinando, assim, os fluxos
de pessoas e capitais (Corréa, 1989).

Para Amaral (2010), o crescimento demogréafico e o desenvolvimento econémico de
Macapd, no periodo do TFA, podem ser explicados com base em dois principais fatores; o
primeiro € a criacdo do TFA, e o segundo a exploracdo mineral pela ICOMI. Sendo assim,
explicam, também, a forte polarizacéo de Macapa em relacdo a todo TFA, visto ter sido a cidade
gue concentrou os principais investimentos e o aparelho estatal.

De acordo com dados do IBGE (1950), o crescimento populacional da cidade de
Macapa, na década de instalacdo do TFA (1940 — 1950), aumentou de forma acelerada e sua
populacdo passou de 1.012 para 9.748 habitantes. 1sso revela que a implantacdo do TFA foi o
fator relevante para o crescimento populacional urbano de Macapa, impulsionado,
principalmente, pelo processo de migracao dos primeiros servidores publicos do TFA e demais
trabalhadores atraidos para obras de infraestrutura urbana de Macapa. Nesse contexto, a cidade
ainda apresentava caracteristicas de vila, com casas de madeira, ruas ndo pavimentadas, entre
outras, com as mesmas dimensdes da antiga Vila de Macapa do periodo colonial (Reis, 1949).
Analisando os dados do IBGE contidos na Tabela 1, verifica-se, que no periodo de
criacdo do TFA (1940 a 1950), a populacdo de Macapa cresceu mais de 863,24%, e, na década
de implantacdo da ICOMI (1950 a 1960), a populacdo de Macapa aumentou 182,72 %. Dados
estes, que coadunam com a explicacdo de Amaral (2010), ao associar 0 aumento populacional
de Macapa com a criacdo do TFA e a Implantacdo da ICOMI. Inclusive, nas décadas de 1970
e 1980, a populacdo de Macapé cresceu em menor percentual que as décadas anteriores,

reforcando o entendimento de que o &pice do crescimento urbano de Macapd, no periodo do
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TFA, ocorreu nas duas primeiras décadas de sua implantaco.

Tabela 1 — Crescimento populacional de Macapa no TFA

Censo Populacéo Urbana de Crescimento da populacédo de Macapa
Demogriéfico Macapé (%)

1940 1.012 -

1950 9.748 863,24

1960 27.560 182,72

1970 54.903 99,21

1980 93.063 69,50

1991 154.063 65,54

Fonte: SIDRA/IBGE (2022).

Sendo assim, verifica-se que ao longo do tendo, ocorreu um uma reducdo gradual no
ritmo de crescimento da populacdo, dessa forma ndo ha duavidas de que a criagdo do TFA e a
instalacdo da ICOMI explicam o crescimento demografico, urbano e econémico do Amapa nas
primeiras décadas de existéncia do TFA.

Esses acontecimentos servem de base, também, para explicar 0 processo de
centralizacdo espacial na cidade de Macapa, no periodo do territério, pois concentravam-se
nesta cidade, os principais investimentos, tanto relacionados a infraestrutura para a
administracdo do TFA quanto os demandados para logistica da ICOMI, em razao do distrito de
Serra do Navio e de Santana fazerem parte do municipio de Macapa nesse periodo.

Desse modo, a estratégia do Governo Federal de criacdo de uma area sob sua jurisdicéo,
e a penetracdo do capital econdmico na Amazonia por meio da ICOMI no Amapa, foram os
fatores primordiais para a criacdo de condigdes politicas e econémicas favoraveis para a efetiva
ocupacdo dessa porcdo do territdrio Amapaense, tendo como consequéncia a transferéncia da
capital do TFA do municipio de Amapa para Macapa.

Esta decisdo politica do Governo Janary Nunes, foi fundamental para tornar Macapa,
centro de decisbes politicas, administrativas e econdmicas do TFA, passando a concentrar a
maioria da populacdo e a centralizar as atividades econémicas e de gestdo do TFA no centro
historico da cidade de Macapa. Dessa forma, Macapéa se tornou uma centralidade regional, e
polo de influéncia sub-regional na atualidade.

A Figura 6, evidencia a importancia de Macapa na rede urbana regional, a partir de sua

classificagdo como capital regional categoria C. (REGIC, 2018).
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Figura 6: Mapa da centralidade de Macapé na rede urbana sub-regional da ASA
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Fonte: Amorim (2016).

Na atualidade, Macapa ocupa o terceiro lugar no critério de Coeficiente de intensidade
e centros de gestdo empresarial, todavia, em relacdo a gestdo do territério, se iguala as cidades
de Belém, Manaus, Marabd, Boa vista, Porto Velho e Rio Branco, com nivel de centralidade
27, no conjunto de cidades da regido Norte do Brasil ((REGIC, 2018; Santos et al, 2020).

Diante disso, constata-se que a criacdo do TFA e a instalacdo da ICOMI, marcam o
periodo de estruturacdo urbana da cidade de Macapa, e explicam o crescimento demografico,
urbano e econdmico do Amapa nas primeiras décadas de existéncia do TFA. E foram os
principais fatores que contribuiram para o processo de concentracao e centralizacdo espacial na
cidade de Macapa, em razdo da concentracdo dos principais investimentos, tanto em termos de
infraestrutura para a administracdo do TFA quanto em logistica da ICOMI, tornando Macapéa
uma centralidade regional nivel 2, com influéncia na dindmica da rede de cidades da Amazdnia

Setentrional Amapaense - ASA.

2.4 CENTRALIZACAO E AREA CENTRAL DE MACAPA

7 As capitais brasileiras com centralidade nivel 2 tém cidades com mais de 100 mil pessoas e uma média de 400
pessoas por km2 (REGIC, 2018).
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O processo de centralizagdo espacial refere-se a concentragdo de atividades econbmicas,
politicas e sociais em uma determinada area geografica, € um processo que ocorre em uma
cidade principal ou metrépole, geralmente no nucleo de origem da cidade, e pode ser
influenciado por fatores como: politicas governamentais, investimentos privados e outras
intervencgdes externas (Villaga, 2001). Esse processo é responsavel por induzir a formacéao de
areas centrais nas cidades (Corréa, 1989).

Na concepcéo de Villaga (2001), a “Area Central ou Centro” consiste no lugar de maior
disponibilidade de infraestrutura e acessibilidade, que otimiza os deslocamentos. Nesse sentido,
a area central pode ser caracterizada pela concentracdo de pontos de comércio, de locais de
prestacdo de servigos publicos e privados e lugares de lazer. Ja para Lefebvre (2001), a area
central é inerente a cidade, e funciona como um lugar de consumo, de troca e de reunido de
pessoas, ou seja, € um espaco dindmico e de constante interacdo. Portanto, para 0s autores o
centro é um lugar socialmente produzido a partir da logica de producdo capitalista.

Nessa perspectiva, se reflete que os agentes sociais® determinam a producio do espaco
urbano. Visto que, as politicas governamentais e investimentos privados, implementados em
diferentes épocas, compdem os locais de gestdo, de comeércio e residéncia no espaco das
cidades. Portanto, os agentes sociais produzem e reproduzem o espa¢o urbano, fazem e refazem
a cidade, e definem as formas espaciais. Essa l6gica faz parte do sistema capitalista de producao,
repetindo-se em diferentes temporalidades.

Projetando essa reflexdo para a realidade da cidade de Macapa no periodo do TFA,
verifica-se que o estado brasileiro, através do governo federal, realizou grandes investimentos
em infraestrutura urbana na cidade, principalmente na area do centro historico. Esses
investimentos tiveram como objetivo realizar a instalacdo da estrutura administrativa do TFA,
bem como ampliar o tecido urbano da cidade, moldando formas urbanas mais modernas,
tornando esta area um polo de atracdo populacional e de investimentos pablicos e privados.

A Figura 7, apresenta o perimetro do centro historico da cidade de Macapa, com suas
principais vias, que foram projetadas a partir da planta da antiga vila de Macapa. Na analise
desse recorte espacial, constatou-se que o tracado ortogonal em forma de grelha reticulada foi

preservado ao longo do tempo, no entanto, o seu contetido espacial foi modificado para se

8 Os agentes sociais produtores do espago sdo “os proprietarios dos meios de produgdo, sobretudo os grandes
industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado; e os grupos sociais excluidos”
(Corréa 1989, p. 112).
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adequar a novos processos e fenbmenos espaciais promovidos por diferentes agentes produtores
do espaco. Verificou-se ainda, que esta area, concentrou ao longo do tempo e concentra até 0s
dias atuais, o maior namero de atividades de comercio e de servigos publicos e privados da
cidade de Macapa. Dessa forma, pode ser considerado como centro principal da capital

amapaense.

Figura 7 — Centro historico da cidade de Macapa e suas principais vias urbanas
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Fonte: Silva e Almeida (2023), adaptado pelo autor.

De acordo com Reis (1949), o Governador do TFA, Janary Nunes, em meados da década
de 1940, desenvolveu um programa de acdes com objetivo de estruturacdo de nucleos urbanos
nas cidades do TFA, principalmente da capital amapaense. A partir disso, implementou uma
série de acdes, entre elas: a implantacdo de rede de energia elétrica, arruamento, terraplenagem
e a construcdo de varios prédios publicos, como: a residéncia governamental, escolas, hotel,
hospital, cineteatro, e um conjunto de casas para funcionarios publicos do TFA, em que se
realizou a maioria dessas obras na area do centro historico da cidade, seguindo o antigo tracado
da cidade.

Dividiu-se a planta cartografica do nacleo histérico da cidade de Macapa por areas,
lotes, espagos publicos e logradouros, e apresentaram-se as principais edificagdes formadas ao
longo do tempo até a década de 1940. De acordo com Tostes (2014), naquela época, ndo se
elaborou um plano urbanistico, apenas colocou-se em pratica, uma ideia de cidade modernista,
idealizada pelo governador Janary Nunes, que implementou obras de estruturacéo, valorizando
0 tracado urbano da cidade, e pensando também, em situagBes futuras, com base no
desenvolvimento do TFA.
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Na década de 1950, destaca-se a construcdo de um importante prédio publico,
considerado como o principal ponto de encontro do comércio de Macapa, o mercado central,
inaugurado em 13 de setembro de 1953, que foi o primeiro e maior prédio comercial de Macapd., e tinha
como objetivo ser um espaco para a comercializacdo dos produtos rurais que eram
desembarcados no Trapiche Eliezer Levy, o principal local de embarque e desembarque de
pessoas e produtos regionais. Esse mercado tem um grande valor simbélico para a formacéo da
area central de Macap4, pois funcionava como uma conexdo comercial entre a populacéo local
e comunidades ribeirinhas proximas (Macapa, 2022).

Durante a pesquisa bibliografica e documental, verificou-se também, que nas primeiras
décadas de existéncia do TFA, a estrutura espacial urbana da cidade de Macapa restringiu-se a
area central, que contempla o centro historico (bairro central) e os bairros do Trem, Santa Rita,
Jesus de Nazaré (zona periférica ao centro). Dessa area emergiram outros bairros na cidade. O
crescimento da malha urbana de Macapa seguiu um tragado ortogonal de ruas e avenidas
paralelas ao Rio Amazonas, seguindo o mesmo padrdo da planta de origem da cidade (Cruz e
Santos, 2021).

As décadas de 1940 e 1950 foram marcadas por grandes investimentos em infraestrutura
urbana pelo governo do TFA. A cidade contemplou, além dos prédios antigos, prédios modernos
como: hotel, hospital, correios, escolas, forum, entre outros. Essa estrutura moderna para a
época, aliada a outros fatores, ja discutidos na secdo anterior, atraiu um grande contingente
populacional para o antigo territorio.

De acordo com dados do IBGE (Tabela 1), a populacdo da cidade de Macapa aumentou
aceleradamente a partir da década de 1940 com a implantacdo do TFA. Essa questdo foi um
fator relevante, para o surgimento de novos bairros na cidade de Macapa. Pois a populacao, na
primeira década de implantacdo do TFA, se concentrou no nucleo central da cidade, e migrou,
espontaneamente, ou foi obrigada a deslocar-se para outras areas da cidade para atender as
demandas institucionais do governo, para implementar a construcdo do centro administrativo e
de servicos do TFA.

A Figura 8, apresenta a vista aérea da cidade de Macapa do final da década de 1940, em
que € possivel perceber grandes mudancas na estrutura urbana da cidade com a implantacédo de

6rgaos publicos e a malha urbana se ampliando para além do centro historico da cidade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Trapiche_Eliezer_Levy

37

Figura 8 — vista aérea da cidade de Macapa de 1948, com destaque para av. Fab®
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Fonte: acervo do IBGE (2022), adaptada pelo autor.

Com a implantacdo do TFA no inicio da década de 1940, a paisagem e a dinamica da
pequena vila de Macapa, foi transformada rapidamente. Macapa, era uma cidade
predominantemente rural, com recursos escassos, passou a receber um grande volume de
investimentos, e muitas pessoas viram esse momento como oportuno para melhorarem suas
condicdes de vidas e conseguir trabalho (Silva, 2022).

Na época, a gestdo do TFA, as custas da politica intervencionista do governo federal na
regido, conseguiu realizar, em um periodo muito curto, varias obras concentradas no centro da
cidade de Macapa. Também se realizou reformas e adaptacbes de prédios publicos para
implantacdo dos departamentos de Saude, Educacdo e de Seguranca, além da agéncia do Banco
do Brasil, entre outros, consolidando assim, o bairro central. Posteriormente ao bairro Central,
consolidaram-se 0s seguintes bairros: Trem, Laguinho, Beirol e Igarapé das Mulheres, atual
Perpétuo Socorro (Silva, 2013).

A Figura 9, apresenta a atual zona central da cidade de Macap4, contemplando sua malha
urbana nas primeiras décadas do TFA, em que o tracado de linhas vermelhas representa o centro
histérico de Macap4, oriundo do periodo colonial. Destaca-se, que conforme a infraestrutura

urbana foi se ampliando, a popula¢do também aumentava, ocupando as areas de entorno do

° A avenida FAB possui grande importancia na area core da cidade da Macapa formanda nas primeiras décadas do
TFA, pois, ao longo desta via, foram instalados os principais prédios da gestdo publica do Amap4, colégios
tradicionais, hospitais e o Férum de Macap4, entre outros. Esta importante via, corta os bairros Central, Santa Rita
e termina na &rea de seguranca do atual Aeroporto internacional de Macapa (Cruz, Nascimento e Santos; 2022).
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nacleo central da cidade, surgindo assim, os primeiros bairros da cidade de Macapa, como o
bairro Central, Trem, Laguinho, Beirol e Igarapé das Mulheres, atual Perpétuo Socorro, entre
outros (Tostes, 2013).

Figura 9 — Primeiros Bairros de Macapa no periodo do TFA, malha urbana (1940 — 1970)
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Fonte: Nascimento e Santos (2023).

A década de estruturacdo do TFA (1940), foi decisiva para a expansdo da malha
urbana da cidade de Macapa para além da area central, que congregava os bairros: Central,
Laguinho e Trem. Nesse periodo, a populacdo cresceu exponencialmente, provocando
surgimento de novos bairros nas décadas de 60 e 70. Ao sul da area central, surgiu o Bairro
do Beirol, no sentido Sudoeste os bairros Buritizal e Santa Rita; no sentido norte, o bairro
Pacoval, conforme se observa na figura 9.

O crescimento populacional acelerado e a expansdo da malha urbana de Macapa nas
primeiras décadas de implantagdo do TFA, ensejou a utilizagdo de planos urbanisticos para a
organizacdo e a gestdo do espaco urbano de Macapa. A partir da década de 1960, destacam-se
quatro planos urbanisticos: o Plano Grumbilf (1959); o Plano PAIM (1971) o Plano de
Desenvolvimento Urbano da Fundacéo Jodo Pinheiro (1973) e o plano HJ Cole (1977). Esses
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planos previam o desenvolvimento urbano de areas estratégicas e prioritarias de Macapé para a
época.

O Plano Grumbilf de 1959, foi o primeiro plano urbanistico proposto para Macapa ap6s
a implantacdo do Territério Federal do Amapéa — TFA. A Companhia de Eletricidade do Amapa
— CEA o contratou e 0 Governo do TFA o executou. O plano abrangia o planejamento urbano
do municipio de Macap4, incluindo os seus distritos, inclusive do atual municipio de Santana,
a época, distrito de Macapa. O Plano tinha o objetivo de “disciplinar o crescimento da cidade e
regulamentar as constru¢des” em razdo do ‘“crescimento rapido e desordenado da cidade”
(Grumbilf, 1960, p.2).

No periodo do Plano Grumbilf, a estrutura produtiva e administrativa do TFA,
consolidou-se em torno da politica de mineracdo industrial como sindbnimo de progresso
econémico. Dessa forma, houve a necessidade de criacdo de uma estrutura urbana adequada
para o crescimento da cidade de Macapa até 100 mil habitantes.

Pois, conforme o relatério técnico da empresa GRUMBILF do Brasil, as caracteristicas
construtivas de Macapa, em relacédo as primeiras décadas do TFA, indicaram um crescimento
rapido da cidade no sentido horizontal. Sendo assim, projetaram-se algumas estruturas, como:
um centro civico; um novo centro comercial afastado do centro histérico, as proximidades da
rua Leopoldo Machado; uma area destinada a expanséo do centro comercial; prolongamento de
vias e uma area para lixeira pablica, localizada no bairro Santa Rita, area periférica em relacao
ao centro historico.

O objetivo desse plano, era dotar Macapa, com uma estrutura urbana para atender
demandas da construcéo da hidrelétrica de Coaracy Nunes, em 1959, bem como a expansdo da
rede elétrica da capital. A GRUMBILF do Brasil elaborou todos os estudos baseados em
informacGes fornecidas pelo TFA e pela CEA, considerando a condi¢do topogréafica da cidade,
formada por numerosos lagos e igarapés, e sua localizacdo geografica, as margens do Rio
Amazonas (Tostes et al; 2018). Dessa maneira, a esséncia do plano respeitou tanto as
peculiaridades urbanas da cidade quanto o tracado ortogonal das quadras da cidade.

Ressalta-se, que esse plano urbanistico que previa a ampliacdo do perimetro urbano da
cidade, foi extremamente necessario, pois o crescimento demografico da cidade de Macapa nas
décadas de 1950 e 1960, fez com que acontecesse a saturacdo do centro historico em termos
demografico. Dessa maneira, tornou-se urgente um plano urbanistico para a organizacdo da
cidade, que, na década de 1960, j& tinha 27.560 habitantes, distribuidos em torno da Praca Veiga
Cabral e da Igreja de Sdo José, no Bairro do Trem e no Bairro do Laguinho, sendo a maioria

das casas construidas de madeira.
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J& a partir da década de 1970, surgiu uma nova proposta urbanistica para Macap4, o
Plano de Agédo Imediata — PAIM, que identificou ndo somente a importancia da localizacéo
estratégica de Macapa, e sua condi¢do de entreposto comercial e a exploragdo mineral, mais
também a necessidade de uma maior relagdo com Belém por meio de dois voos regulares na
rota Macapéa-Belém-Macapé e o transporte via hidroviaria crescente na regidao. Nessa época
Macapé contava com 87.755 habitantes, representando cerca de 75% da populacdo amapaense,
em que 80% da populacdo morava na cidade (PAIM, 1971).

De acordo com Plano de A¢do Imediata Macapa exercia;

o controle econdmico do Territério Federal do Amapa ndo apenas por seu “status”
politico de capital, mas pela sua contribuicdo na geracdo de renda global, na qual a
receita oriunda da exploragdo, em escala industrial, do manganés [...]. A esse fato
acrescenta-se a condicdo de entreposto comercial, funcionando como polo de atracéo
de compradores e vendedores do interior do Territério e mesmo de ilhas paraenses
préximas (PAIM, 1971, p. 8).

Dessa maneira, pode-se concluir que Macapéa iniciou sua centralidade regional no
periodo do TFA, devido as intensas trocas comerciais, principalmente com a cidade de Belém,
que funcionava como centro intermediario de exportacao de produtos de origem vegetal, animal
e mineral para outros locais do territdrio nacional e para o exterior, principalmente a exportacéo
de manganés, que predominava como principal produto explorado em escala industrial no
Amapa (PAIM, 1971).

Em 1973, elaborou-se outro Plano Urbanistico para capital amapaense, o Plano Jodo
Pinheiro — PJP. Este, inicialmente, identificou como Unicas areas urbanizadas em Macapa o
bairro Central e parte do bairro do Laguinho, apresentando malhas urbanas definidas.
Identificaram-se, ainda, areas parcialmente urbanizadas, que necessitavam de drenagem e
aterramentos; como o bairro do Trem, parte do Beirol, Jacareacanga (atual Jesus de Nazaré) e
Santa Rita. Nessas areas, a malha urbana da cidade de Macapa apresentou configuracdo de
quadras similarmente a da area central, e houve predominancia do uso residencial, registrando-
se estabelecimentos comerciais de forma dispersa, para atendimento dos moradores locais (PJP,
1973).

Diante disso, verifica-se que, nas primeiras décadas do TFA, ja se havia consolidado a
area central de Macapa, com base no processo de centralizacdo espacial. E sua area de
centralidade se restringia ao bairro central por concentrar a maioria das atividades de comércio
e de servicos publicos e privados. Inclusive, a Fundagdo Jodo Pinheiro previa, em Macapa, a

implantacdo de diversas infraestruturas para interligar a area central da cidade a outras areas
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mais afastadas. Diante disso, propuseram-se as seguintes infraestruturas: a implantacdo da
estacdo rodoviaria de Macapd, um terminal de coletivos urbanos e estacionamentos,
controlando assim, possiveis ocupac@es irregulares (Kuwahara, Salgado e Souza, 2020).

O Plano de Desenvolvimento Urbano da Fundagéo Jodo Pinheiro teve como um de seus
objetivos desenvolver a area central de Macapa, e fazer sua integracdo com outras areas da
cidade, incluindo as areas de expansdo nos sentidos Norte e Sul. Assim, o plano previu a
expansdo da area comercial de Macapa no sentido Leste-Oeste, ao longo da rua Mendonca
Junior, também no sentido sul-norte em direcdo aos bairros do Laguinho, Pacoval e parte dos
atuais bairros renascer | e Il (PJP, 1973).

Definiu-se, também, no referido Plano, que a area de implantacdo de comércio
atacadista seria proxima a area da Fortaleza de Sao José de Macapa, em virtude da proximidade
dos portos e da facilidade do transporte fluvial. A zona administrativa seria concentrada na area
central, nos arredores da Fortaleza, sendo proibido o uso do solo por atividades industriais,
oficinas e dep0sitos e uso residencial unifamiliar (Idem), o que ndo ocorreu.

No periodo de 1976 a 1979, propds-se, no Amapa, o Plano HJ COLE, relativo as
propostas de ordenamento e controle sobre o territorio. O plano operou em duas frentes: uma
relacionada a estruturacdo das legislacdes e diretrizes urbanisticas das cidades do estado, e a
outra relacionada a aspectos técnicos que envolviam projetos arquitetonicos e urbanos.

O Plano HJ COLE trouxe propostas de zoneamento, codigo de posturas e uso do solo
da cidade de Macapa com base em legislacdes anteriores, atualizando algumas questdes
referentes aos planos antigos. Na questdo da estrutura urbana da cidade, incluiram-se, no
perimetro urbano, as areas de ressacas e areas de expansdo previstas no zoneamento do PDU
de 1973, inclusive com uma proposta de hierarquizacdo do sistema viario de Macapa, com vias
principais e secundarias.

A partir da analise da proposta do Plano verificou-se que este ndo foi direcionado a areas
especificas da cidade, mas a toda ela, visto que tinha o objetivo de dar visibilidade a Macapa,
como capital do territorio, por isso a proposta do plano foi de carater mais geral no sentido de
criar areas de desenvolvimento econémico para atrair a atencdo de investimentos financeiros
do Governo Federal. Dessa forma, houve a proposta de eixos viarios hierarquizados para
integrar a area norte e sul, pensando no desenvolvimento da cidade para a década de 1980.

Com o plano HJ COLE, propds-se, ainda, 0 uso e ocupacdo do solo urbano a partir de
zonas de interesse econdmico, projetadas em relagdo as seguintes zonas: residenciais de alta,
média e baixa densidades, comercial, central, administrativa, portuaria, industrial, paisagistica,

histdrica, ambiental, expansdo urbana, entre outras (HJ Cole, 1978).
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Destaca-se, que apesar da criacdo de varios planos urbanisticos, pouco se implementou
de fato para organizacdo do espaco urbano da capital amapaense. No entanto, seus relatérios
técnicos tiveram grande relevancia em apontar a tendéncia de crescimento da cidade a partir da
saturagdo da &rea central. Pois a partir da década de 1970, surgiram novos bairros seguindo
diferentes eixos de expansédo, no sentido norte, sul e Oeste.

Com base na analise documental da planta da vila de Macapa de (1761), de planos e
legislagdes urbanisticas (1943 - 2022), dados bibliogréaficos e coletados durante o trabalho de
campo. Elaborou-se a Figura 10, denominada de mapa sintese da zona central da cidade de
Macapa.

Nesta figura, € possivel observar que o bairro Central de Macapa, apresenta diversas
subdivisdes (centro historico, centro comercial tradicional, area central expandida), em que o
limite territorial do centro historico, se confunde com o limite do centro comercial tradicional
ou imediato. Importante destacar, que a area central da cidade de Macap4, foi, no inicio da
implantacéo do TFA, a propria cidade, em sua totalidade, constituindo-se assim, atualmente, na
sua por¢do mais antiga da cidade.

Observa-se ainda, que o bairro central, que se restringia aos limites do centro historico,
no inicio da década de 1940, se expandiu, e atualmente, se limita ao Norte na rua Ernestino
Borges, a Oeste rua Hildemar Maia, ao Sul na Rua Feliciano Coelho e ao Leste com a orla do
rio Amazonas. Além disso, é possivel perceber 0s novos bairros que se formaram na area de
entorno do bairro central, como: Perpetuo Socorro, Laguinho, Jesus de Nazaré, Santa Rita,
Buritizal e Trem, formando a zona central de Macapa.

Destaca-se, que a partir do levantamento bibliografico e do trabalho de campo,
verificou-se que o centro comercial tradicional ou imediato, se expandiu ao longo da av. Pe.
Julio M# Lombaerd, com lojas diversificadas, e ao longo da rua Leopoldo Machado,
principalmente com implantacdo do Macapéa shopping na década de 1990, que foi o primeiro

shopping center da cidade de Macapa e do estado do Amapa.



Figura 10: Mapa sintese da area central de Macapa constituida historicamente
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Diante do exposto, verifica-se que o processo de centralizacdo das atividades de
comercio e servigos, além da concentracdo de pessoas que ocorreu na area central tradicional
de Macapa (centro histérico, centro comercial tradicional e centro de gestdo) ao longo do tempo,
atraiu diferentes fluxos, em que o nucleo histérico se constitui como nucleo primordial da
cidade, que destaca a centralidade desse recorte espacial no conjunto da cidade.

Ademais, o movimento gerado em razdo da localizagéo de atividades comércio e de
servicos publicos, que proporciona a circulacdo continua de pessoas (consumidores, turistas,
trabalhadores, estudantes), automdveis, mercadorias, informacfes e capitais; fortalece a
centralidade desse lugar, e define sua fungdo como centro principal da regido denominada
atualmente por Santos (2012), como Amazodnia Setentrional Amapaense -ASA.

Sendo assim, a partir das discussdes realizadas ao longo deste capitulo, conclui-se que
a criacdo do TFA e a instalacdo da ICOMI, marcam o periodo de estruturacdo urbana da cidade
de Macapa, e explicam o crescimento demografico, urbano e econdmico do Amapa nas
primeiras décadas de existéncia do TFA. E foram os principais fatores que contribuiram para o
processo de concentracdo e centralizacdo espacial na cidade de Macapa, em razdo da
concentracdo dos principais investimentos, tanto em termos de infraestrutura para a

administracdo do TFA, quanto em logistica da ICOMI.
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3 PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO E CONSTITUICAO DE SUBCENTROS
NA CIDADE DE MACAPA-AP

O processo de descentralizacdo espacial, é produto da acéo de diferentes agentes sociais
produtores do espago. Tais agentes, determinam a forma de uso, e a apropria¢ao do solo urbano,
de acordo com seus interesses e estratégias. Nessa conjuntura, fazem e refazem a cidade,
direcionando sua forma, contetdo e funcionalidade de acordo com as demandas do Estado e do
capital econdmico (Corréa, 1989).

Na cidade de Macapa, essa dinamica ndo é diferente, pois a acdo de agentes sociais
produtores do espaco, induziu o crescimento demografico, a expansdo horizontal da malha
urbana da cidade, gerando novas &reas centrais denominadas de subcentros. Importante
destacar, que para analise do espaco urbano deve-se considerar multiplas escalas, pois as escalas
globais, nacionais, regionais e locais repercutem uma na outra.

Entre os principais fatores que atuaram para a reorganizacéo do espaco Amapaense, a
partir da década de 1980, estdo: a criacdo de novos municipios com a estadualizacdo do Amapa
em 1988; a implantacio da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS) em 1992;
0 Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA), em 1995; alem da entrada de
empresas de mineracédo e de suas terceirizadas no estado do Amapa (Porto, 2003; Santos 2012a).

Estes fatores engendraram uma série de mudancas econdmicas, politicas e sociais para
a cidade de Macapa, que impulsionaram um ritmo de urbanizacao acelerado para o estado do
Amapa e promoveram um intenso processo migratorio, que provocou, principalmente, o
crescimento da populacdo das cidades de Macapé e de Santana (Porto, 2003).

O crescimento populacional tem como consequéncia o desenvolvimento das cidades.
Nesse sentido, algumas atividades econémicas, principalmente as do setor terciario, tendem a
se deslocar no espaco urbano ao longo do tempo, fazendo com que determinadas areas adquiram
caracteristicas de atracdo para a reproducao do capital econémico. Dessa maneira, 0 processo
de expansdo urbana faz com que ocorra o distanciamento da popula¢do do centro principal.
Com isso, ocorre a necessidade de criacdo de novas areas de comércio e servicos para atender
as demandas da populacdo (Corréa, 1989).

A producédo do espaco urbano da cidade capitalista, congrega essencialmente as acdes
da sociedade que o cria e recria de acordo com as ac¢des e intencdes sobre ele ao longo do tempo.
As acdes e as forcas atuantes na dindmica e configuragdo do espago urbano, s&o 0s usos da terra
combinados entre si, tais como o centro da cidade, local de concentracdo de atividades

comerciais, as areas de servicos, areas industriais, areas residenciais distintas em termos de
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forma e conteddo social, &reas de lazer e outras areas reservadas para futuras expansdes (Corréa,
1995).

Este complexo conjunto de usos da terra reflete na organizacao espacial da cidade, que
é produzido de maneira contraditdria, e se reproduz em uma relagdo dialética, em que a cidade
ao mesmo tempo que se (expande/fragmenta), que se (centraliza/descentraliza), produzindo
espacos com diferentes funcionalidades, a partir de uma rede de relagdes criadas para atender
interesses de diferentes agentes sociais.

Nesta dindmica, a formacdo de novas areas centrais, ou subcentros, surge como uma
resposta ao processo de expansdo urbana, considerando-se que a estrutura monocéntrica, que
concentra as atividades em uma Unica area da cidade, tende a ficar com uma concentracao
excessiva. Implicando, assim, em problemas como congestionamentos, deseconomias, elevacéao
do preco dos imoveis e dos impostos, falta de area para expansao dos empreendimentos, entre
outros, que repercutem no processo de descentralizacdo espacial, e consequentemente, na
formacdo de novas areas centrais (Corréa, 1989).

Sendo assim, aborda-se ao longo deste capitulo, o processo de descentralizacdo espacial
e a formacgdo de subcentros a partir da estadualizacdo do Amapa. Para atingir o objetivo
proposto, incialmente discutiram-se questdes referentes a estadualizacdo, que de direito,
ocorreu no ano de 1988, e de fato em 1991, e a criacio da Area de Livre Comércio de Macapa
e Santana — ALCMS, em 1991, fatores que tiveram relagcdo direta com aumento demografico
da populacéo, a expansdo da malha urbana e o processo de reestruturacdo urbana da cidade, e,

consequentemente, a formacéo de subcentros que é o foco principal deste capitulo.

3.1 ESTADUALIZACAO DO AMAPA E A IMPLANTACAO DAALCMS

O processo de urbanizacdo na Amazodnia encontra-se vinculado a apropriacédo capitalista
da fronteira, que se intensificou a partir da década de 1960, com a acdo combinada entre o
capital e o Estado, criando e recriando espacos para atender as estratégias do capital econdémico
e os interesses do Estado (Santos, 2012). Nesse contexto, inserem-se as transformacdes
espaciais da cidade de Macapa com a transformacdo do TFA em estado do Amapa em 1988.

A transicdo do TFA para Estado do Amapa ocorreu de 05 de outubro de 1988 a 1° de
janeiro de 1991. Nesse periodo, realizou-se a gestdo do TFA por dois governadores provisorios
nomeados pelo Presidente da Republica: o primeiro foi Jorge Nova da Costa e o segundo foi
Gilton Garcia. Em 1990, ocorreu o primeiro processo eleitoral no Amapa para o executivo

estadual, tendo como vencedor do pleito Annibal Barcellos (Freitas, 1997).
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A partir disso, o Amapa ascendeu a uma nova condi¢cdo politico-administrativa,
tornando-se uma nova unidade federativa com autonomia politica, econdmica e administrativa.
Essa nova condigéo de estado trouxe grandes mudancgas na estrutura de poder, principalmente
nas relacdes com o governo federal e com os demais entes federativos. A vista disso, tomaram-
se algumas medidas de &mbito administrativo, econdmico e ambiental, que tiveram grande
influéncia na forma e no contetido urbano da cidade de Macapé (Porto, 2005).

No ambito administrativo, houve a necessidade de reestruturacdo de algumas
instituicGes e a criacdo de novos 6rgaos governamentais, para fomentar o desenvolvimento
econdmico, politico e social do Estado. No ambito econ6mico e ambiental, criaram-se
programas de governos para 0 Amapa se desenvolver de forma sustentavel e se consolidar como
estado autbnomo. Entre eles destacam-se: o Plano de Ac¢do Governamental (1992 — 1995) de
Anibal Barcellos. O Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa — PDSA (1995 —
2002) de Jodo Capiberibe. E, a partir de 2003, o “Programa de Desenvolvimento do Amapa
com Justica Social” de Waldez Goes.

Em relacdo aos aspectos demograficos do municipio de Macapa, e sua concentracao
populacional no perimetro urbano, ao se analisar os dados do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010),
compilados no Gréfico 1, verifica-se que na década de 1980, havia um equilibrio entre a
populacdo urbana e a rural, em que a populacdo urbana foi de, aproximadamente, 59,10%; e a
rural, de 40,90%. A partir de 1991, alterou-se, consideravelmente essa relacdo, em que a
populacdo urbana passou a representar 85,89%. Na década de 2010, essa populacdo ja
representava 95,70% dos habitantes do municipio de Macap4, questéo que refletiu, diretamente,

na concentracdo de pessoas no centro principal da cidade e a expansédo de seu tecido urbano.

Gréfico 1 — Concentracdo de Pessoas na area Urbana de Macapéa — AP
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Explica-se a concentracdo de pessoas na area urbana do municipio de Macapa, em
detrimento das areas rurais, com base em dois fatores: o primeiro esta relacionado as mudangas
politico-administrativas, referentes a criacdo de novos municipios no periodo do TFA, em que
se classificaram algumas areas, marcadamente rurais, como urbanas. E o segundo associado a
estadualizacdo do Amap4, e a criacdo da ALCMS. Esses acontecimentos fizeram com que a
maioria dos migrantes se concentrassem na capital Amapaense, devido ao fato de oferecerem
melhor infraestrutura de comércio, servicos e oportunidade de trabalho (IEPA, 2008).

Ressalta-se, que a situacao econdmica do estado do Amap4, no inicio da década de 1990,
ndo era favoravel ao desenvolvimento econémico do estado. Nesse periodo, a economia do
Amapa girava em torno da exploracdo de matérias-primas e produtos primarios regionais com
uso de baixa tecnologia. O setor secundario concentrava as atividades do extrativismo mineral
e da construgéo civil, que tinham sua capacidade de expanséao limitada devido a oferta reduzida
de energia e infraestrutura.

Ja o setor terciario, que incluia a administracdo publica e as atividades de comércio e
servicos, era responsavel pela geracdo da maior parte do PIB do Estado, em torno de (70%),
com forte predominancia da economia do contracheque dos servidores publicos (Porto, 2003).
Diante desse contexto, pensou-se em novas alternativas econémicas para deslanchar a
economia do estado, entre elas a de maior destaque foi a criacio da Area de Livre Comércio de
Macapa e Santana — ALCMS.

As Areas de Livre Comércio — ALCs foram criadas e regulamentadas no inicio da
década de 1990, em consonancia com a abertura comercial da economia brasileira. Isso ocorreu
em virtude do fracasso do processo de desenvolvimento regional protagonizado pelas
superintendéncias de desenvolvimento regional, no caso do Amapa, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, uma autarquia do Governo Federal criada na
década de 1960, para promover o desenvolvimento da regido amazonica e alavancar a economia
regional, principalmente em areas de fronteira. (Suframa, 2014).

De acordo com Porto (2003), marcou-se o inicio da década de 1990, no Amap4, pelo
aumento da instalacdo de empresas na Area de Livre Comércio de Macapé e Santana —
(ALCMS), bastante significativo entre 1992 e 2000. Nesse periodo, o crescimento populacional
de Macapa foi acima da média nacional.

Antes da implantagdo da ALCMS, em 1991, o Amapé tinha uma populacdo de 289.397
habitantes, e, somente em Macap4, a populacéo era de 179.777 habitantes. Oito anos apds a
implantacdo da ALCMS, em 2000, o estado do Amapa contava com uma populacao de 477.032
pessoas, e a cidade de Macapa 283.308 habitantes (SIDRA/IBGE, 2022).
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Esse panorama demografico demonstra a influéncia da ALCMS em relagdo a dindmica
urbana da cidade, pois, além de fomentar o crescimento populacional, gerou multiplas relaces
econémicas, sociais e culturais, que influenciaram, diretamente, a forma de consumo da
populacdo amapaense.

De acordo com Porto (2014, p. 6),

a ALCMS representou a possibilidade, da “abertura de um leque de oportunidades e
perspectivas de negécios para a economia do Estado, tendo em vista as vantagens
oferecidas pelos incentivos fiscais federais constantes do Decreto n. 517 de 1992 que
regulamentou a ALCMS” (Silva; Porto, 2005: 4-5). Segundo Porto (2003), uma
grande consequéncia da ALCMS foi a triplicagdo do consumo elétrico no Estado
(1994 a 2000), este fator € explicado pelo crescimento demografico, e pelo aumento
da venda de eletroeletrénicos e ar-condicionados, que apenas em 1996, multiplicou
em 2,5 vezes este consumo.

A partir disso, verifica-se que a implantacdo da ALCMS gerou grande expectativa em
relagéo ao desenvolvimento econémico do estado do Amapa, principalmente nos dois primeiros
anos de sua implantacdo, que tiveram os maiores numeros de empresas cadastradas. Situacao
que significava, desenvolvimento econdmico, geracdo de emprego e renda. 1sso atraiu muitas
pessoas para a ALCMS, que vislumbravam melhores dias.

No entanto, nos anos seguintes, 0 numero de empresas cadastradas na ALCMS reduziu
drasticamente, conforme se observa no Grafico 2, principalmente pela “auséncia de uma
politica regional de desenvolvimento econdmico que pudesse alterar sua condigao” (Tavares,
2013, p. 24). Apesar disso, o PIB do Amapa se manteve constante em relacdo ao PIB nacional,
durante a primeira década de implantacdo da ALCMS. Isso porque o Amapa, ainda, estava em
periodo de transicdo de TFA para estado, e dependia, economicamente, de recursos da unido

para se manter (Tavares, 2013).

Grafico 2 — nimero de empresas instaladas ha ALCMS (1992 — 2000)
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De acordo com Silva (2018), a implantagdo da ALCMS ndo chegou aos objetivos
pretendidos, principalmente pelo ndo atingimento da meta referente a implementagcédo do
comércio internacional com a Guiana Francesa, que visava o escoamento de seus produtos pelo
Porto de Santana, localizado, aproximadamente, 600 quilometros do territério francés; tendo
como principal obstaculo a ndo pavimentacdo de parte da estrada que proporcionaria esse
escoamento pela (BR-156), de responsabilidade do governo brasileiro. Além disso, o autor
ressaltou que os incentivos fiscais implementados em relacdo a ALCMS pelo governo nédo
foram suficientes para suplantar a economia do contracheque, que predominou no Amapa.

Apesar disso, a criagdo da ALCMS foi de fundamental importancia para o crescimento
urbano dos Municipios de Macapa e Santana, principalmente em relacdo aos aspectos
demogréaficos e econémicos. Tanto que, a partir da década de 1990, essas duas cidades
experimentaram um crescimento exponencial em relacéo as suas respectivas populacées (Silva,
2018). Inclusive, no periodo de 1991 a 2010, verificou-se que a populagdo do estado do Amapa
passou de 288.397 para 669.526 habitantes. No caso do municipio de Macapa, no mesmo
periodo, a populacéo passou de 179.777 para 398.204 habitantes, conforme pode ser observado

no Grafico 3.

Grafico 3 — Crescimento populacional do estado do Amapa e da Cidade de Macapa
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Fonte: SIDRA /IBGE (1991, 2000, 2010, 2022).

Diante desses dados, constata-se que em 20 anos apés a estadualizacdo, a populacdo do
estado do Amapa cresceu 131,35%, e do municipio de Macapa 121,49%. Sendo assim,

evidencia-se que a implantacdo da ALCMS foi um fator de grande relevancia para o aumento
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demografico da cidade de Macapa, e deve ser considerada, sempre, nas anélises da dindmica
urbana das cidades de Macapé e de Santana.

Importante destacar, que em razdo da estadualizacdo do Amapa e da implantacéo da
ALCMS, grande parte da populagdo do municipio de Macapa migrou para area urbana. Dessa
forma 95,7% da populacdo do municipio de Macapa em 2010 morava na cidade (IBGE, 2010).
Essa questdo trouxe problemas graves para a cidade de Macapa, pois sua infraestrutura urbana
tornou-se insuficiente para comportar esse grande nimero de pessoas no perimetro urbano.
Dessa forma, algumas areas da cidade foram ocupadas de maneira desordenada e irregular.
Exemplo disso foi a intensificacio e ocupagdo das areas de ressaca’®, e de areas proximas aos

eixos de expansao da cidade, 0 que ocasionou o surgimento de novos bairros.

3.2 EXPANSAO URBANA DE MACAPA APOS A DECADA DE 1990

Conforme abordado na se¢do anterior, 0 processo de expansdo urbana da cidade de
Macap4, esta atrelado a diversos fatores politicos, econdémicos e sociais, principalmente a
estadualizacdo do Amapé e a criagdo da ALCMS, que foram responsaveis pelo aumento
demogréafico da capital amapaense apds a década de 1990. Estes acontecimentos coadunam
com as reflexdes de Corréa (1989), quando afirma que os agentes sociais fazem e refazem a
cidade, direcionando sua forma, contetido e funcionalidade de acordo com as estruturas sociais
e econdmicas de cada época, repercutindo assim, na producéo do espaco urbano.

De acordo com Silva (2017), a partir da década de 1990, ocorrem diversos rearranjos
no espaco urbano da cidade de Macapa, principalmente em razdo do adensamento
populacional e elevado indice de ocupacdo. Com isso, durante os 15 primeiros anos da
estadualizacdo do Amapa, evidenciou-se o crescimento da malha urbana de Macapa de
maneira significativa, nos sentidos norte e sul, e posteriormente em 2011, no sentido Oeste.
Dessa forma, a partir de 2014, a expansao da malha urbana da cidade de Macapa, ja era
bastante perceptivel nos trés eixos de expansdo da cidade (Norte, Sul e Oeste).

Importante destacar, que a expansdo urbana da cidade de Macapa, ndo pode ser
dissociada da relacdo de complementariedade que Macapa mantém com a cidade de Santana,
em razao desta, possuir 0 maior porto maritimo do estado do Amap4, e ser a principal porta

de entrada de pessoas, e o principal ponto de exportacéo e importacdo de produtos do estado

10 S30 zonas Umidas da cidade de Macapa, em geral, dreas inundadas periodicamente pelas cheias do Rio
Amazonas e seus afluentes. Na atualidade, conforme a legislacdo ambiental, sdo consideradas Areas de
Preservacdo Permanente.
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do Amapa. Pois essa dinamica, tem relacdo direta com os fluxos de pessoas, mercadorias,
informacdes, entre outros, que se deslocam, principalmente para a cidade de Macapa, por ser
capital do estado, local para onde se concentram as principais empresas, e se centraliza a gestéo
publica do estado do Amapa.

Na anélise dos dados demograficos da cidade de Macapa contidos no Grafico 3 da se¢do
anterior, verifica-se que, no periodo entre 2010 e 2022, a popula¢do do municipio de Macapéa
desacelerou, e cresceu, apenas, 11,23%. Dessa forma, verifica-se que a demografia de Macapa
a partir de 2010 ndo seguiu a mesma tendéncia de aumento da década de 1990, apesar disso, a
malha urbana da cidade continuou se expandindo em direcdo as areas periféricas da cidade, o
que ensejou o surgimento de novos bairros na cidade de Macapa, questdo esta, que indica uma
forte atuacdo do mercado imobiliario na producdo do espaco urbano de Macapa.

Dessa forma, verifica-se que apos a década de 1990, a acdo de agentes produtores do
espaco como o estado e 0s agentes imobiliarios, contribuiram decisivamente para evolugéo da
mancha urbana da cidade, e alteracdo de sua configuracéo espacial. Pois até a década de 1980,
essa mancha se restringia a atual zona central da cidade, que caracterizava Macapa como uma
cidade de urbanizacdo concentrada e centralizada. Essa situacdo comegou a mudar a partir da
década de 1990, com a estadualizacdo do Amapa e a implantagdo da ALCMS. Pois a malha
urbana da cidade aumentou consideravelmente, em razdo do aumento demografico que ocorreu
na cidade.

Em meados da década de 2000, ja era bastante perceptivel a mancha urbana da cidade,
seguindo em diferentes direcdes, gerando, assim, uma nova configuracdo da malha urbana da
cidade, caracterizada como dispersa e descontinua, pois as cidades no passado cresciam com
tendéncias de continuidade territorial e de concentracdo. Na atualidade, com o advento de novas
tecnologias, e a evolucdo dos meios de transporte, passaram a se expandir, cada vez mais, de
forma descontinua e espraiada (Miyazaky, 2013).

Esta tendencia, foi constatada na cidade de Macap4, a partir da pesquisa bibliogréafica e
do trabalho de campo. Segundo os levantamentos, o espraiamento da cidade, a desconcentracao
da populacdo, e a descentralizacdo das atividades de comércio e de servigos da zona central de
Macapd, passou a ocorrer a partir da implementacdo da politica de loteamentos urbanos na
década de 1990 pelo governo do estado. E seguiu em 2009, com a construcdo de conjuntos
habitacionais promovidos pelo Governo do Amapa e pela prefeitura de Macap4, a partir do
programa habitacional “Minha Casa, Minha Vida”, para atender a populagéo de baixa renda nas
areas urbanas. Além disso, destaca-se a implantacdo de condominios e loteamentos fechados

por agentes imobiliarios ao longo dos trés eixos viarios de Macapa.
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Essa conjuntura, demonstra uma mudanga significativa em relagéo a forma de uso e
ocupacdo do solo, a partir da década de 1990, que influenciou a expansdo da mancha urbana da
cidade. Para se ter a percepcéo da espacializagdo do processo de expansédo urbana, elaborou-se
a Figura 11, que contempla um mapa da evolucdo da mancha urbana da cidade de Macapa ao
longo do tempo, tendo como parametro os anos de 1985, 1995, 2005, 2015 e 2020.

Na Figura 11, € possivel perceber a mancha urbana avancando em direcéo aos trés eixos
de expansdo da cidade, partir do seu nucleo histérico (centro tradicional). Essa situacdo, deve-
se inicialmente em razdo do aumento demogréfico na capital amapaense, e sobretudo em razao
de politicas habitacionais promovidas pelas diferentes esferas de governo (Estado, Municipio e
Governo Federal), e pelo mercado imobiliario na cidade de Macapa.



Figura 11 — Evolucdo da mancha urbana da cidade de Macapa (1985 a 2020)
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Importante destacar, que no ambito municipal, a prefeitura de Macapé no ano de 2004,
criou um plano diretor na tentativa de organizar e disciplinar o espaco urbano da cidade de
Macapd, a fim de trazer soluc6es aos problemas que surgiram com a expansdo urbana da cidade,
como mobilidade, infraestrutura em saneamento basico, e conter, principalmente, a ocupagéo
das areas de ressaca, que foi bastante intensa a partir da década de 1990.

De acordo com Tostes (2006), o0 municipio de Macapa, no ano de 2004, criou o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapd — PDDUAM, por meio da Lei
n.° 026 de 4 de fevereiro de 2004. O plano trouxe temas relacionados, principalmente, a
mobilidade urbana e aspectos ambientais como saneamento e gestdo do territério, em razdo do
crescimento populacional que ocorreu a partir da década de 1990.

Esse plano urbanistico, se diferenciou dos outros criados no periodo do TFA, em virtude
de a sociedade civil de Macapa ter participado nas fases de sua elaboragédo. Dessa forma, ficou
conhecido como plano diretor participativo. Elaborou-se o documento com base em seminarios,
reunides e audiéncias publicas com a populacdo e a sociedade civil organizada, conforme
preconiza o Estatuto das Cidades (Lei n.° 10.257/2001). Essa lei é reflexo das mudancas
politicas, econdmicas e sociais que ocorreram no Brasil com o fim da ditadura militar e o
advento da constituicdo de 1988.

De forma geral, o Plano Diretor de Macapa de 2004 teve um importante papel para a
organizacdo espacial da cidade de Macapa. Determinou as diretrizes para o ordenamento
territorial da cidade, bem como estabeleceu que fosse cumprida a funcéo social da propriedade
urbana, questdes previstas no Estatuto da Cidade.

Com isso, fortaleceu-se a perspectiva para o Poder publico atuar como um agente
indutor no desenvolvimento urbano. Ademais, com advento do estatuto da cidade, garantiu-se
gue os instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos, como
0 plano plurianual — PPA, referente a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, fossem adequados aos objetivos do desenvolvimento urbano das
cidades.

Em relacdo ao ordenamento territorial, que envolve o macrozoneamento da cidade em
razdo da expansdo do tecido urbano, o Plano Diretor de Macapa de 2004 dividiu a cidade em
trés grandes Unidades de Gestdo Urbana (Centro, Norte e Sudoeste). No entanto, com o
processo de expansao do tecido urbano, essa divisao rapidamente ficou defasada em um periodo
de sete anos. Pois, com o desenvolvimento da Zona Oeste de Macapé, que ocorreu a partir de

2011, com o surgimento de novas formas espaciais, como novos bairros, condominios fechados
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e loteamentos, a Zona Oeste se tornou uma area distinta da Zona Sul, por serem areas sem
conectividade viéria direta.

Diante disso, verifica-se como imperativo o poder publico municipal realizar a
atualizacdo do Plano diretor de Macapa, defasado ha mais de 10 anos. O estatuto das cidades
(Lei 10.257/2001) prevé, no § 3° do seu artigo 30, que os planos diretores devem ser revistos,
pelo menos, a cada dez anos. Por meio desse dispositivo, busca-se fazer com que a gestéo
publica acompanhe a dindmica de crescimento das cidades periodicamente.

No ano de 2020, a prefeitura de Macapa, por meio da Lei 2. 427, de 31 de dezembro de
2020, regulamentou a criacdo de novos bairros na cidade de Macapa, e redefiniu os limites dos
bairros da cidade. No entanto, o seu macrozoneamento ndo foi atualizado. Com a intensdo de
se realizar uma andlise comparativa, entre o plano diretor de 2004 e a realidade da cidade,
elaborou-se o Grafico 4, que apresenta, na imagem “a”, os bairros de Macapa divididos por
Unidade de Gestdo de acordo com plano diretor de 2004. E na imagem “b”, a cidade de Macapa
dividida por Zonas Urbanas.

Grafico 4 — Bairros de Macapa divididos por Unidades de Gestéo e por Zonas Urbanas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base na Lei. N.° 026 /2004-PMM e na Lei 2.427/2020 - PMM.

No Gréfico 4, observa-se que conforme o plano diretor de 2004, a cidade de Macapa
estd dividida em trés grandes Unidades de Gestdo Urbana, na qual a UGU Centro possui 14
bairros, a UGU Sudoeste possui 11 bairros e a UGU Norte possui 7 Bairros. Na outra divisao,
por Zonas Urbanas; a Z.U. Central possui 7 bairros, a Z.U. Sul possui 14 bairros, a Z.U. Oeste
possui 17 bairros e a Z.U. Norte 25 bairros.

Nos levantamentos realizados nas legislagGes urbanisticas do municipio de Macap4,

implementadas no periodo de 2004 a 2020, verificou-se que a cidade de Macap4, até o ano de
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2020, possuia trinta e dois bairros, vinte oito reconhecidos oficialmente e quatro em processo
de regularizacdo. Com advento da Lei 2. 427 de 31 de dezembro de 2020, que reconheceu a
existéncia de novos bairros, 0 quantitativo de bairros oficiais aumentou para sessenta e trés.
Essa situacdo representa um aumento de, aproximadamente, 100% no nimero de bairros, desde
a Ultima atualizagdo realizada pela PMM em 2004.

Com base na Lei 2. 427 de 31 de dezembro de 2020, que regulamentou novos bairros
na cidade de Macapa, e redefiniu seus limites, elaborou-se a Figura 12, que apresenta a cidade
de Macapa dividida em quatro Zonas Urbanas (Central, Norte, Sul e Oeste), que, apesar de ndo
constar oficialmente na legislacdo urbanistica do municipio de Macap4, sdo consideradas pela
gestdo publica durante o planejamento de suas a¢des, bem como pela populacédo da cidade ao

se referir a regido em que reside, trabalha ou estuda.
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Figura 12 — Macapa dividida por Zonas Urbanas
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Essa nova configuracdo espacial da cidade, reflete uma relagdo dialética, em que se
verifica, a expansdo e a fragmentacédo do tecido urbano da cidade de Macapa. Questdo esta, que
permite refletir sobre 0s processos socioespaciais que ocorreram em diferentes épocas, com a
ocupacdo do centro historico, o surgimento e expansdo da area comercial, a criagdo de novos
bairros da area central de Macapa e a expansdo do perimetro urbano, seguindo o0s eixos de
expansao norte, sul e oeste, responsaveis pelo surgimento de novas formas e fungdes espaciais.
O surgimento de novas formas espaciais pode influenciar a dindmica urbana de uma
cidade, valorizando algumas areas em detrimento de outras. A relacdo entre 0 espaco e a
dindmica urbana é complexa e multifacetada. De acordo com a Escola Francesa de Sociologia
Urbana!?, as formas espaciais sdo fundamentais para o processo de desenvolvimento
socioecondémico e desempenham um papel importante na concentragdo e centralizacdo do
capital.

Além disso, as novas dinamicas socioespaciais produzem uma periferia mais
heterogénea, com a reconfiguracdo da relacdo centro-periferia, gerando novas areas centrais e
novas areas periféricas, em um processo continuo e dialético. Essa € uma realidade comum nas
cidades médias brasileiras atualmente, onde a gentrificacio'? e a especulagdo imobiliaria podem
levar ao processo de segregacdo socioecondmica entre outros, como O processo de
descentralizacéo espacial.

Para demonstrar a dinamica de expansdo urbana da cidade de Macapa ao longo do
tempo, elaborou-se a Figura 13, que apresenta de forma cronoldgica o surgimento de bairros a
partir da década de 1980. Nessa época, 0 perimetro urbano da cidade de Macapa contemplava,
aproximadamente, 17 bairros. Atualmente, Macapa possui 63 bairros distribuidos nas diferentes

zonas da cidade.

11 A Escola Francesa de Sociologia Urbana é uma corrente de pensamento que surgiu na Franga no inicio do século
XX e que teve como principais representantes Henri Lefebvre, Pierre Bourdieu e Michel de Certeau.

120 conceito de gentrificacdo foi elaborado pela socidloga britanica Ruth Glass (1912-1990) para se referir as
transformagdes ocorridas no espaco urbano de Londres na segunda metade do século XX. Os resultados dos seus
estudos, apontaram que 0 processo de reforma urbana de Londres com implantacdo de infraestrutura urbana
moderna em algumas areas centrais londrinas, atraiam novos moradores de classes mais abastadas, a0 mesmo
tempo que repulsavam os moradores mais antigos, tradicionalmente de origem imigrante e operaria. O processo
de gentrificacdo é de grande complexidade e estd diretamente ligado a valorizagdo imobiliaria de uma érea,
vinculada as esferas econdmica e social, alinhada com a melhoria da infraestrutura urbana (Marcos, Santos e
Moéller, 2020).


https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/londres.htm

Figura 13 — Processo de evolucdo dos bairros ao longo do tempo (1984 — 2020)
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De acordo com Silva (2017), os diversos rearranjos no espaco urbano da cidade de
Macapéa, que ocorreram em razdo do adensamento populacional e elevado indice de ocupacao
urbana foram os principais responsaveis pelo surgimento de novos bairros e loteamentos a partir
da década de 1990. Situacdo esta, que provocou uma nova dindmica de fluxos no conjunto da
cidade. Isso revela que a cidade de Macapa deixou de ser concentrada e passou a ser dispersa,
com &reas descontinuas.

Essa dinamica evidencia que o fenémeno da dispersao, € uma realidade presente ndo
somente em grandes cidades, mas em cidades médias como Macapa. No entanto, torna-se
imperativo destacar, que a existéncia desse fendmeno urbano, ndo pode ser atribuida somente
ao processo de descentralizacdo, mais também, a morfologia urbana da cidade, que contempla
areas de ressaca em toda sua extensdo. Portanto, evidencia-se que as transformacdes urbanas
que ocorreram na cidade de Macapa estdo ligadas a maltiplos fatores. Como politicas de
governo, atuagdo de agentes imobiliarios e a fatores naturais.

Diante desse quadro de expansao urbana da cidade de Macapa, que ocorreu nas Ultimas
décadas, percebe-se que a cidade enfrenta grandes desafios, principalmente em relacdo a
auséncia de infraestrutura urbana, politicas habitacionais e de transporte pablico de qualidade.
Macapa até pouco tempo, possuia caracteristicas de uma cidade concentrada e monocéntrica,
com ocupacéo populacional adensada e atividades comerciais e servicos publicos centralizados
em um anico centro. Com a expansdo da malha urbana da cidade, isso mudou, surgindo novos
bairros, que imprimiram uma nova dinamica de fluxos.

Esta conjuntura, leva a concluir que o0s processos espaciais construidos a partir das acdes
de diferentes agentes sociais ao longo do tempo séo responsaveis pela l6gica organizacional da
cidade. Determinam os locais de comércio, moradia, de lazer, entre outros. Entre esses agentes
merece destague o0 estado, ou seja, 0 poder publico de forma geral, que, a partir de suas acdes,
pode trazer questdes positivas ou negativas para o desenvolvimento da cidade. Por exemplo, o
poder publico municipal ao se omitir em realizar o planejamento urbano adequado na cidade,
fomenta a especulacdo imobiliaria e contribui para uma cidade caracterizada pela segregacéo
socioespacial, gerando desigualdades, contradi¢fes e diferenciacbes no conjunto da cidade, em
que algumas areas sdo privilegiadas em detrimento de outras.

Outra questdo importante, na analise da cidade, € a localizacdo. As regifes da cidade,
localizadas mais proximas das areas centrais, sdo mais demandadas em razdo das vantagens

locacionais. Pois;
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cada homem vale pelo lugar onde estd: o seu valor como produtor, consumidor,
cidaddo, depende de sua localizagdo no territdrio. Seu valor vai mudando
incessantemente, para melhor ou para pior em funcéo das diferencas de acessibilidade
(tempo, frequéncia, prego) independentes de sua prépria condi¢cdo. Pessoas com as
mesmas virtualidades, a mesma formagao e até o mesmo salario tém valor diferente
segundo o lugar onde vivem. As oportunidades ndo sdo as mesmas. Por isso a
possibilidade de ser mais ou menos cidaddo depende, em larga propor¢éo, do ponto
do territério onde se esté (Santos, 2007, p.81)

Essa questdo da localizacdo, explica em grande parte a ocupagdo das areas de ressaca
na cidade de Macapa, que sdo areas alagadas geralmente localizadas proxima as areas centrais,
que sdo os locais de trabalho, de consumo, de estudo de grande parte da populacdo. De acordo
com Portilho (2010), a ocupacdo dessas areas, esta associada a dinamica de crescimento
populacional a partir de meados da década de 1980. Nesse sentido, a autora explica a dinamica

de ocupacdo dessas areas, dissertando que,

apds 1985, o hairro Santa Inés se expande e o vetor de crescimento populacional
atinge o limite da Lagoa dos indios entre a Ressaca Chico Dias e a Ressacado Beirol
dando inicio ao bairro dos Congos, situado entre a ressaca Chico Dias e asruas
Claudomiro de Moraes e Benedito Lino do Carmo. Nesse mesmo periodo tem-se
completada a segunda metade do bairro do Buritizal, que se estende desde a Ressaca
do Beirol até os limites com as ruas Claudomiro de Moraes e Benedito Lino do Carmo,
formando o bairro do Muca, todo contornado pela ressaca do Beirol. Nos fins da
década, em 1989, a cidade vé surgir os bairros Jardim Equatorial e Jardim Marco Zero,
estes situados além da ressaca do Beirol, na zona sul da cidade, ao longo da rodovia
Juscelino Kubitscheck. (Portilho, 2010, p. 10).

Diante disso, verifica-se que a ocupacdo das areas de ressaca, ocorreu em razao da
grande demanda por moradia em éareas proximo ao bairro central. Isso remete a
responsabilizacdo do poder publico, no sentido de ndo ter elaborado politicas publicas de
habitacdo para evitar a ocupacdo dessas areas. Pois essa omissao, trouxe sérios problemas para
a estrutura urbana da cidade de Macapa e ao meio ambiente natural, em razdo de intervengdes
antropicas com aterramento e poluicdo dessas areas, 0 que ensejou, consequentemente, a
reducdo do ambiente natural desses espacos, trazendo prejuizos incalculaveis para a sociedade.
Silva (2017), acrescenta que 0 processo de ocupacdo das areas de ressacas em Macapa
iniciou-se na década de 1950, e se intensificou a partir da década de 1990. E os fatores que
contribuiram fortemente para isso, foram a falta de uma politica publica habitacional eficiente
e um planejamento urbano adequado, diante do elevado indice migratdrio que ocorreu para o
Estado do Amapa4, principalmente para a cidade de Macapa, entre as décadas de 1990 e 2000.
Portanto, conclui-se que a omissdo do poder puablico, contribuiu fortemente para

modificar o ambiente natural das ressacas, influenciou na dindmica urbana da cidade. Sendo
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assim, verifica-se que ndo so partir da acdo, mas também da omissdo, o estado atua na produgédo
e reproducéo do espacgo urbano.

Diante do exposto, constatou-se que 0 processo de expansdo urbana de Macapé, esta
atrelado as acbes combinadas entre o capital e o Estado, que impulsionaram grandes
transformacdes sociais e territoriais, gerando diferentes formas de ocupacgéo e apropriacdo do
solo urbano. Essa dindmica, ocasionou a expansdo do tecido urbana e o surgimento de novos
bairros que se formaram ao longo de diferentes eixos de expansdo, em virtude dos interesses
dos setores publico e privado em desenvolver a cidade. 1sso pode ser percebido principalmente
pela implantacdo de novos empreendimentos e equipamentos publicos, em areas mais afastadas
do centro tradicional, tornando essas areas menos dependentes do centro tradicional,

materializando assim, o processo de descentralizacéo espacial.

3.3 DESCENTRALIZACAO ESPACIAL E NOVAS AREAS CENTRAIS

O processo de descentralizacdo espacial esta ligado a logica de producdo do capital.
Nesse sentido, se origina com base na disputa pelo uso da area central da cidade, o qual gera
fatores que dificultam a permanéncia de determinadas pessoas e empresas nessa area. Entre 0s
fatores que contribuem, decisivamente, para a saida de pessoas desse recorte territorial
privilegiado, destaca-se o alto preco do solo, os altos impostos, 0os congestionamentos no
sistema de transportes, a excessiva concentracdo das atividades econdmicas, que geram
deseconomia para algumas empresas (Corréa, 1989).

A concentracdo excessiva de atividades econémicas no centro principal impulsiona as
empresas e empreendedores que sdo0 menos competitivos e de menor porte, juntamente com as
pessoas que possuem renda mais baixa a se deslocarem para areas distantes do centro principal.
Salienta-se que o movimento de descentralizacdo das atividades de comércio e servicos ndo
ocorre de maneira aleatéria, mas segue a logica de producéo capitalista.

As novas areas ocupadas, em regra, possuem algumas caracteristicas especificas, como
terrenos mais baratos, mais amplos, e infraestrutura urbana bésica, como: vias acessiveis,
energia elétrica, agua, esgoto e sistemas de comunicacdo. Portanto, para ocorrer a
descentralizacdo das atividades de comércio e de servicos publicos e privados, é necessaria a
disponibilidade de areas com a presenca de aspectos atrativos, que viabilizem a melhor fluidez
do transito, e a instalacdo de empreendimentos e de servigos publicos etc. (Corréa, 1989;
Sposito, 1991). Dessa maneira, 0 processo de descentralizagdo espacial esta relacionado ao

desenvolvimento da cidade e a expansao de sua malha urbana.
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O processo de descentralizagdo pode ocorrer, concomitantemente, ou complementar a
outros processos espaciais, tendo como exemplo 0s processos de segregacao e fragmentacgéo
espacial, que ocorrem em virtude do desenvolvimento urbano desigual que se configura nas
cidades (Corréa, 1989). A propria dindmica da producdo do espaco urbano condiciona
determinada parcela da populacdo ou segmento produtivo a se localizar em determinada area.
Dessa maneira, esses processos, isolados ou combinados, definem a forma, o contetdo e a
fungdo de determinado recorte territorial da cidade

Na cidade de Macapa, no estado do Amap4, isso ndo € diferente. Observaram-se, nas
ultimas décadas, a expansdo do tecido urbano da cidade, o surgimento de novos bairros e a
descentralizacdo das atividades de comércio e de servicos, constituindo-se, assim, novos
subcentros, oriundos desses processos espaciais, provocados a partir do modelo de
desenvolvimento econdmico implantado na regido Amazoénica nas ultimas décadas. (Santos,
2012).

Com surgimento desses subcentros, Macapa passou a vivenciar uma nova realidade, em
relacdo a presenca de infraestruturas e de servicos puablicos em areas mais afastadas do centro
principal, bem como reordenou o setor empresarial e comercial na cidade, gerando, assim, uma
classificagdo das areas centrais, que podem ser, na atualidade, priméarias (centro principal) e
secundarias (subcentros).

Caracterizam-se as areas centrais primarias pela presenca de atividades econémicas de
maior porte, como a concentracdo de instituicbes financeiras, sedes de empresas, lojas de
departamentos. Outra caracteristica marcante, € a presenca de instituicdes governamentais e
administrativas, como a prefeitura, o governo estadual e 6rgdos do governo federal, dos poderes
executivo, legislativo e judiciario. Ja as areas centrais secundarias caracterizam-se, com base
na presenca de atividades de menor porte, e de uso misto do solo, como comércio varejista,
pequenos servicos e residéncias. Embora ndo apresentem a mesma quantidade de
infraestruturas e servicos das areas primarias, essas areas atraem grandes fluxos de pessoas para
a economia local (Villaca, 2001; Sposito, 1991).

Diante disso, compreendem-se como subcentros areas de menor porte e posi¢do, em
comparacdo com o centro principal da cidade. Esse entendimento auxilia a distin¢do entre
centros e subcentros, ndo apenas em relacéo a classificacdo na estrutura espacial da cidade, mas
também em relacdo a seu desenvolvimento urbano ao longo do tempo, e, quanto mais
desenvolvido o subcentro, maior seu grau de consolidacdo e maior a possibilidade de se tornar

uma nova centralidade.
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Um fator que influencia a centralidade urbana nessas &reas secundarias é a distribui¢do
demografica da cidade. Com o crescimento populacional, € comum que as areas centrais se
expandam, e novos bairros sejam criados nas proximidades, o0 que atrai mais investimentos e
empreendimentos comerciais para essas regides.

No processo de descentralizagdo espacial, os fluxos exercem um relevante papel como
elemento que imprime movimento ao espago geografico, a partir de um deslocamento
multidirecional de pessoas, mercadorias, bens, capitais e informacdes, com diversas densidades
e velocidades. N&o se trata, nesse sentido, de um simples deslocamento no espago, mas de parte
integrante do espaco, uma vez que as interagdes espaciais possuem a capacidade de enfraquecer
ou intensificar os processos preestabelecidos pela l6gica capitalista de producédo (Corréa, 1997).

Ao descentralizar as atividades de comércio e servicos, reduz-se a necessidade de
deslocamentos longos, aliviando o trafego nas principais vias de acesso ao centro principal. 1sso

contribui para diminuir congestionamentos, proporcionando melhor qualidade de vida aos
moradores, que passam a ter acesso facilitado aos servicos essenciais proximos do seu local de

moradia. Por outro lado, nesses subcentros, hé a necessidade da oferta de infraestrutura viaria

e transporte publico de qualidade, para garantir acessibilidade a outras areas da cidade e
promover a integracdo entre os subcentros e o centro principal, de modo a permitir 0 acesso as
atividades de comércio e servi¢os de toda cidade (Idem).

Durante o trabalho de campo, observou-se que 0s subcentros da cidade de Macapa se
desenvolveram como corredores comerciais®?, ao longo das vias de maiores fluxos, e em locais
de maior densidade populacional. Além disso, eles se tornaram pontos de encontro e de
interacdo social, em que as pessoas encontram produtos, servicos e atividades de lazer sem
precisar se deslocar para o centro principal. Essa nova dindmica, presente na capital amapaense,
contribui, significativamente, para reduzir a dependéncia exclusiva do centro principal e
equilibra a distribuicdo das atividades econdmicas e de servigos na cidade.

Além disso, observou-se que a formacdo de subcentros, em diferentes zonas da cidade
de Macapa, tem um impacto positivo na mobilidade urbana. De acordo com Santos (1979), ao
se descentralizar as atividades de comércio e servicos, reduz-se a necessidade de deslocamentos
para longe de suas residéncias, bem como o trafego de veiculos no centro principal. Isso

contribui para diminuir congestionamentos, a polui¢do, o estresse, e melhora a qualidade de

13 Importante destacar, que os corredores de comércio e servigos, nao sio distribuidos a esmo no espago urbano,
ao contrdrio, estdo organizados de acordo com a légica producéo capitalista. De qualquer forma, eles representam
uma forma de producéo do espago urbano e, como tal, sdo determinantes da estrutura urbana.
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vida das pessoas, com acesso, mais rapido e proximo, as atividades econdmicas e servicos

essenciais.

3.4 CRITERIOS ANALITICOS PARA CARACTERIZAR AREAS CENTRAIS

A estrutura espacial urbana das cidades grandes e médias é formada, basicamente, por
areas residenciais, industriais e pelas areas comerciais e de servicos. Esta Ultima, pode ser
classificada como Centro e Subcentro. O primeiro, é caracterizado como o local de maior
aglomeracdo de empregos ou de comeércio e servi¢os. O segundo, caracteriza-se como a area
onde apresentam-se, lojas filiais das que existem no centro principal e servigos de menor porte.
Como mencionado, as areas centrais surgem de dois processos, o de centralizacdo e o de
descentralizacdo. O primeiro gera o centro principal; enquanto o segundo os subcentros
(Villaca, 2001; Corréa, 1989).

Segundo Sposito (1991), o centro principal € uma area maxima de concentracdo de
atividades econdmicas, e concentra os maiores fluxos de pessoas, mercadorias, informacdes e
ideias. Pode ser compreendido, também, como o lugar de maior disponibilidade de
infraestrutura e acessibilidade da cidade, que otimiza os deslocamentos. Ja o subcentro €
formado por aglomerac6es diversificadas de comércio e de servicos, o que ndo se confunde
com o centro principal, possui dimensdes menores, com o0 qual concorre em parte sem,
entretanto, a ele se igualar (Villaca, 2001).

Ao se analisar diversos autores que abordaram a tematica como Castells (1983), Santos
(1988), Corréa (1989), Villaga (2001), Sposito (2001), Lefebvre (1999), Vargas et al. (2006) e
Kneib (2008), identificaram-se cinco critérios analiticos para a classificacdo de areas centrais
(centro e subcentros), que sdo: a concentracdo de atividades econémicas, a geracao de viagens,
a acessibilidade (Infraestrutura de servicos de transportes), o valor do solo, e 0 simbolismo. Em
razdo de ndo haver um consenso entre os autores, em relacdo aos critérios analiticos, elencaram-
se, para esta pesquisa, trés critérios para analise da area de estudo, que estdo em evidéncia na
cor azul no quadro 2.

O Quadro 2, apresenta cada uma dessas caracteristicas, que serdo utilizadas ao longo
das analises para identificar e classificar hierarquicamente as areas centrais da cidade de
Macapa. Além disso, nesta classificacdo da forma urbana, utilizou-se como aporte, a anélise
historica de formacdo dos sucessivos locais de concentragcdo de comércio e servigos, e suas
dindmicas ao longo do tempo, em que a partir deste conhecimento, foi possivel reunir elementos

suficientes, para conhecer os valores acumulados nas areas centrais.



67

Quadro 2 — Critérios analiticos para caracterizar areas centrais, segundo diversos autores

Autores
Caracteristicas Castells | Santos | Corréa | Villaca | Sposito | Lefebvre | Vargas | Kneib
(1983) (1988) | (1989) | (2001) | (2001) (2004) (2006) | (2004,
2008)
Concentracdo de * * * * * * * *
Atividades
Econdmicas e
Servigos
Geracdo de * *
Viagens
Infraestrutura de * * * * *
Transportes
(Acessibilidade)
Valor do Solo * *
* * * * *
Simbolismo

Fonte: elaborada pelo autor (2022) com base na revisdo da literatura.

3.4.1 Concentracao de atividades econémicas e servigos

A concentracdo de atividades econdmicas e de servicos publicos é a principal
caracteristica das areas centrais, fato este, constatado em diversos estudos urbanos realizados
pelos autores citados no quadro 2, e reflete, sobretudo, na atracdo de fluxos de pessoas e
capitais. Areas de concentracio de atividades de comércio e servigos sdo regides onde ha uma
grande quantidade de empresas e instituicdes publicas atuando em ramos diversificados. Essas
areas sdo caracterizadas principalmente, pela presenca de uma grande variedade de

estabelecimentos comerciais e servicos, como lojas, restaurantes, hotéis, bancos, entre outros.

3.4.2 Infraestrutura de transporte (Acessibilidade)

Infraestrutura de Transporte € uma caracteristica essencial para ocorrer o processo de
centralizacdo e concentracdo de atividades econdmicas. Villaca (2001) afirma que quanto maior
a disponibilidade de infraestrutura e acessibilidade nos locais de concentracdo econdmica,
maior a otimizacao dos deslocamentos. Nos trabalhos de Castells (1983); Santos (1985); Corréa

(1989); e Vargas (2006), também se apresentam a mesma concepcao.

3.4.3 Simbolismo

O simbolismo é uma caracteristica referida aos valores e significados que a area central

representa para a populacdo (Castells, 1983). Essa caracteristica revela as atividades
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desenvolvidas na area central, a tornando ponto de referéncia para o trabalho, consumo de
produtos, servicos, lazer, entre outras relagdes. E um ambiente propicio a comunicagio e a
interacdo entre pessoas. O simbolismo da &rea central ocorre em razdo das relagbes de poder,
que se instalam em razdo dos processos sociais que ocorrem ao longo do tempo (Lefebvre,
2001; Corréa, 1989; Santos, 1988). Estas caracteristicas, tornam as areas centrais espacgos
diferenciados, que apresentam os maiores fluxos de pessoas, bens e capitais.

Com base em dados do IEPA, PMM e IBGE, elaborou-se a Figura 14, que apresenta a
localizagdo de empreendimentos comerciais por zonas da cidade, em que se observa maior

concentracdo nas zonas central e norte.



Figura 14 — Concentracdo de empreendimentos comerciais por zona na cidade de Macapa
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A partir da densidade de empreendimentos no perimetro urbano da cidade de Macapa
apresentados na Figura 14, identificou-se as areas de maior concentracdo de atividades
econdmicas. Com base nisso, durante o trabalho de campo, foi possivel caracterizar distintas
areas de comércio e servigos, como; centro principal (centro primério), localizado na zona
central; subcentros (centro secundéario), localizados nas zonas norte, sul e oeste; e centros de
bairro (centro terciario), localizados préximos aos subcentros. Diante disso, foi possivel
avancar nas discussdes e compreender a importancia de cada area no conjunto da cidade.

Destaca-se que 0s subcentros ocorrem a partir da concentracdo de atividades de
comércio e de servicos em areas dispersas e descontinuas, que, com o passar do tempo,
adquirem novas formas e contetidos e sofrem refuncionalizac6es, capazes de atrair e difundir
fluxos diversos. Por essa razdo, surgem as novas expressoes de centralidades, que emergem dos
fluxos gerados com base no surgimento de novas formas espaciais. A partir dessa relagéo, as
cidades meédias do século XXI tendem a se tornar polinucleadas, e com multiplos subcentros
(Miyazaki, 2013).

A partir das reflexdes de Corréa (1989) e Miyazaki (2013), elaborou-se a Figura 15, para
melhor se compreender a formacdo da area central e 0s processos gerados por ela,
principalmente o processo de descentralizacdo espacial que repercute no surgimento de
Subcentros. De acordo com o0s autores, a area central, se divide em ndcleo central, chamado
também de (Central Business District — CBD, ou area core), e a zona periférica ao Centro, que
sdo os bairros fronteiricos ao Nucleo Central. Nesse sentido, é possivel deduzir que o processo
de descentralizacdo espacial ocorre com base no desenvolvimento da cidade, tanto em termos

demogréaficos quanto econdmicos.

Figura 15 — Formac&o de Subcentros a partir do processo de descentralizacdo espacial

Subcentro 1

ZONA PERIFERICA DO
CENTRO

Centro

Local ‘\

I DESCENTRALIZACAO |

NUCLEO
CENTRAL

(CBD)

Subcentro 2

Centro
Local

{ Area Central I NUCLEO CENTRAL + ZONA PERIFERICA DO CENTRO I }

Elaborada pelo autor com base em Corréa (1989) e Miyazaki (2013).



71

Com base nas discuss@es realizadas ao longo desse capitulo, que deram suporte para
elaboracdo da Figura 15, abstrai-se que o processo de descentralizacdo espacial, surge a partir
da centralizagdo e da concentragéo excessiva de atividades econdmicas e servigos que ocorrem
na area central de uma cidade, que se divide em nucleo central (CDB) e zona Periférica ao
Centro. A saturacdo dessa area, em razdo dos altos custos, e do nivel de especializacdo, gera o
processo de repulsdo para areas suburbanas. Diante disso, verifica-se uma relacéo dialética, em
que o processo de centralizagdo excessiva, induz o processo de descentralizacéo e formacéo de
novas areas centrais, como os subcentros (Corréa, 1989; Miyazaki, 2013).

Essa dinamica, produz e reproduz o espa¢o urbano, gerando o movimento dialético das
atividades de comércio e de servicos em direcdo a areas descontinuas e dispersas do centro
principal da cidade. As novas areas centrais, geralmente se formam em regides da cidade que
ja possuam determinada densidade demogréafica e infraestrutura de acessibilidade. A partir
dessa relagdo, surge uma nova dindmica de fluxos, e consequentemente novas areas de
centralidade urbana (Sposito, 1991).

Na cidade de Macap4, esse processo espacial ndo diferiu, e se materializou a partir da
concentracdo excessiva de atividades econdmicas e de servicos publicos e privados no centro
historico da cidade, gerando a descentralizacdo dessas atividades para areas da cidade que
tinham grande densidade demogréafica, como foi o caso dos bairros Jardim felicidade I, Buritizal
e Marabaixo Il, que formaram grandes corredores comerciais com produtos diversificados, e,
em alguns casos, com a prestacdo de servigos exclusivos, que atendem demandas das
populacdes dos bairros e das zonas a que pertencem, e, inclusive, de outras zonas da cidade.

Processo similar também ocorreu ao ser implantado um Shopping Center em uma area
descontinua e dispersa do centro tradicional de Macapa, chamado de Amapa Garden Shopping,
inaugurado no ano de 2012, no bairro Universidade na zona sul da cidade. Este
empreendimento, em razdo da concentracdo de multiplas atividades econémicas e servicos,
passou a atrair fluxos de pessoas de toda cidade, e de outros municipios do estado, fortalecendo
o entendimento de que a partir da década de 2010, a cidade de Macapa teve sua estrutura
espacial alterada, deixando de ser concentrada e passando a ser dispersa, com multiplas areas
centrais, que indica também, a existéncia de novas centralidades de diferentes niveis.

Com base nas discussdes e dados do trabalho de campo, elaborou-se a Figura 16, que
apresenta a localizagdo das &reas centrais na cidade de Macapa consoante a maior concentracdo
de atividades de comércio e de servicos publicos e privados, e com maiores fluxos de pessoas,
mercadorias e informagdes, ideias e relagcbes espaciais. Destaca-se que se produziu a figura

cartogréafica com base em dados obtidos durante o trabalho de campo.
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O mapa de areas centrais de Macap4, foi elaborado a partir de dados coletados em
campo, e teve como parametro, a maior concentracdo de atividades comerciais e servicos
publicos, a estrutura de acessibilidade, além do simbolismo centro &rea comercial. Elaborou-se
o referido mapa no QGIS, que é software livre, com codigo fonte aberta, que proporciona criar
mapas em diferentes formatos e para diferentes usos.

Na elaboracdo da a Figura 16, mapa de areas centrais, utilizou-se o método de
representacdo ordenada, para criar uma ideia de hierarquia entre as areas centrais e demonstrar
de forma clara sua relacdo com a cidade num contexto geral. Para diferenciar as diferentes areas
centrais de comércio e servicos, optou-se por utilizar figuras de diferentes tamanhos, além de
uma escala de cores, para semiologicamente ordenar e deixar claro o grau de “importancia” e
discrepancia entre os elementos presentes na estrutura urbana da cidade, classificados como:

centro principal, subcentro, centro local, area de coesdo e shopping center.



Figura 16 — Mapa de Areas Centrais (Centros e Subcentros da cidade de Macapa — AP)
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3.5 CARACTERIZACAO DAS AREAS CENTRAIS DA CIDADE MACAPA

As éreas centrais sdo locais que apresentam caracteristicas, tais como, maior
concentracdo de comércio e de servi¢os publicos e privados, infraestrutura de acessibilidade, e
um conjunto de relacGes, que dotam estas areas da cidade de determinado simbolismo, que as
tornam, lugar de consumo, de lazer, de cultura, de trabalho entre outras. Nesse sentido, nas
secOes a seguir, a partir da revisdo bibliografica e do trabalho de campo, evidencia-se as

principais caracteristicas das areas centrais consolidadas da cidade de Macapa.

3.5.1 Area Central Principal de Macapa na atualidade

A area central principal de Macapa teve origem, ainda, no periodo colonial com processo
de instalacdo da vila de Sdo José de Macapa. Essa area sofreu, ao longo dos anos, diversas
transformacdes em sua forma e contetido espacial em decorréncia das relagdes de producédo que
ocorreram de maneira desigual e contraditoria. De acordo com Amaral (2010), é uma area
ocupada por pessoas mais abastadas, com condi¢des de arcar com elevado custo de vida, possui
a melhor infraestrutura da cidade.

Na atualidade, verifica-se que o espaco urbano da zona central de Macapa, vem sendo
remodelado com novas formas espaciais para atender os interesses e estratégias de diferentes
agentes econdmicos atrelados a logica capitalista de producdo. Essa area se caracteriza pela
maior concentragdo de atividades econdmicas e servicos. E a area com maior densidade de
prédios comerciais e a mais verticalizada da cidade. Diante dessas transformacdes dotadas de
intencionalidades, o centro tradicional de Macapa pode ser considerado um local de relacGes
contraditdrias, pois, a0 mesmo tempo que tem a capacidade de atrair atividades econémicas,
também as dispersa, em uma relacéo dialética.

Durante o trabalho de campo, verificou-se que o centro tradicional de Macapa, congrega
uma grande diversidade de atividades comerciais e de servigos, como as sedes das grandes redes
de lojas, shopping centers, as sedes de todas as agéncias bancarias da cidade, lojas
diversificadas de roupas, calcados, bijuterias, armarinhos, papelarias, Gticas, farmacias, entre
outros. Além disso, agrega, ainda, negdcios do circuito inferior da economia, em relacdo a
atividades do comércio informal, como camelds, vendedores ambulantes, entre outros. E a area

de maior acessibilidade e com a melhor infraestrutura de transportes, para onde convergem os
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fluxos de todos os bairros da cidade, por ser o centro comercial, centro histérico e de gestdo do
estado do Amapa.

Caracteriza-se, também, por ser area mais valorizada economicamente em todos 0s
sentidos, desde 0s precos dos terrenos e imdveis, aos precos dos impostos e aluguéis. Além
disso, ¢ a area de maior simbolismo da cidade, por concentrar as sedes de grandes
empreendimentos, 0s principais servigcos publicos e a maioria dos locais de cultura e lazer.
Diante disso, congrega multiplas relacdes e atende interesses diversos, atraindo os maiores
fluxos de pessoas, mercadorias, informagoes e ideias.

A Figura 17, apresenta a localizacdo do nlcleo da &rea central tradicional de Macap4,
onde estdo localizados os prédios do palacio do Governo do Amap4, da igreja de Sdo José,
alguns estabelecimentos comerciais na rua Candido Mendes e da Fortaleza de S&o José de

Macapa.

Figura 17 — Localizacdo de fixos no centro principal da cidade de Macapa
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Fonte: Open Street Maps (2023), e casteloroger.blogspot.com (2014).

No nucleo da area central tradicional de Macapa, o principal lugar de referéncia, é a Rua
Candido Mendes, denominada outrora por Rua Formosa, e conhecida, também, como rua do
comércio. Dificilmente, uma pessoa que vai as compras no centro tradicional de Macapa deixa
de passar por essa via urbana. O seu fluxo funciona como um termémetro para a economia

macapaense. Em que fluxos intensos, indicam uma circulagdo significativa de dinheiro; caso
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contrério, indica recessao. Essa rua faz parte da historia da capital amapaense, pois desde o
periodo colonial se materializou como local de centralidade de Macapa.

Apesar de o seu conteudo ter mudado, e terem surgido novas formas espaciais ao longo
do tempo, ndo perdeu sua importancia e funcionalidade para a vida do Macapaense,
principalmente durante o dia, no horério de funcionamento do comércio, pois a noite é uma
area de pouco movimento, se comparado ao fluxo do dia. Isso leva a refletir acerca das

mudancas funcionais e estruturais da paisagem, discutidas pelo professor Milton Santos.

As mutacOes da paisagem podem ser estruturais ou funcionais. Ao passarmos numa
grande avenida, de dia ou a noite, contemplamos paisagens diferentes, gracas ao seu
movimento funcional. [...]. A sociedade ndo mudou, permaneceu a mesma, mas se da
de acordo com ritmos distintos, segundo os lugares, cada ritmo correspondendo a uma
aparéncia, uma forma de parecer. E o principio da variagdo funcional do mesmo
subespaco. Ja uma mudanca estrutural da-se também pela mudanca das formas.
Quando se constroem prédios de quarenta, em lugar de vinte ou trinta e dois andares,
é, geralmente, sinal de que outros também poderdo ser construidos, de que temos
atividades e gente para enché-los, e justificar a sua construcdo. Ha uma relacéo entre
a estrutura socioecondmica e politica. Alteragdes de velhas formas para adequagdo as
novas funcdes sdo também uma mudanca estrutural (Santos, 1988, p. 24 — 25).

Assim, verifica-se que as atividades produtivas ndo séo distribuidas de forma aleatoria
no territorio, se organizam a partir da logica de organizagédo de cada sociedade. De forma geral,
a localizacdo espacial das ruas de comércio, sempre estiveram atreladas aos locais de
aglomeracéo de pessoas. Ao se analisar a formacao socioespacial da cidade de Macapa, tendo
como referéncia a rua Candido Mendes, verifica-se que este local se consolidou como rua do
comercio, em razao de sua localizacdo estratégica proxima ao rio Amazonas, e no nucleo de
origem da cidade, o local de maior densidade demogréafica da antiga Vila de Macapa no periodo
colonial.

Essa via urbana, enquanto principal local de comércio de Macapa, tem um importante
papel para a dindmica urbana da cidade, pois, desde sua origem, até os dias atuais, sempre
figurou como local de maior concentracdo de atividades comerciais e de maiores fluxos de
pessoas. Dessa forma, esse corredor comercial, representa um importante local de construcoes
de relacBes sociais. Essa dindmica remete a Santos (1988), quando considera 0 espacgo
geografico como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acoes, que,
relacionados entre si, formam um arranjo espacial, que movimenta a sociedade e causa suas
transformagdes ao longo do tempo.

Na Figura 18, apresenta-se a rua Candido Mendes em diferentes épocas. A imagem em

preto e branco refere-se a década de 1960 e as coloridas a década de 2020. Ao observa-Ilas,
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verifica-se que este lugar, sofreu influéncias de multiplas sociedades. Pois seu contetido, muda
conforme as a¢des dos agentes sociais. Segundo Santos (1997, p. 273), “cada lugar é, a0 mesmo
tempo, objeto de uma razdo global e de uma razdo local, convivendo dialeticamente”. Os
lugares séo alvos de uma légica global, (verticalidades) e que, a0 mesmo tempo, contém uma

I6gica local, (horizontalidades).

Figura 18 — Rua Céandido Mendes em diferentes temporalidades

Fonte: Casteloroger.blogspot.com

Além da rua Candido Mendes, a rua S&o José é uma das principais ruas comerciais do
bairro central de Macapa. Seus fluxos de veiculos seguem sentido Unico (Sul/Norte), e
apresentam um trafego bastante intenso durante o dia e calmo durante a noite, com a mesma
dinamica da rua Candido Mendes, em razdo de ser uma area predominantemente comercial,
com poucas residéncias. Assim como a rua Candido Mendes, a rua Séo José, também, teve
origem no periodo colonial no século XVIII. Essas duas importantes ruas de Macapa se
destacam no bairro central, porque foram os locais onde se implantaram as primeiras formas
espaciais da cidade, como a fortaleza e a igreja de Sao José de Macapa, que se destacam na
paisagem como rugosidades atualmente.

Na Figura 19, é possivel observar a fortaleza e a igreja de Sdo José de Macapa,
inseridas na dinamica do centro principal, que apresenta atividades comerciais diversificadas e
os principais servicos publicos e privados. E possivel perceber também, a importancia historica
dessa area da cidade, a partir do encontro de formas espaciais do passado e do presente em uma
mesma paisagem. Com isso, conclui-se que o espaco urbano do presente € resultado de
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multiplos processos sociais, econdmicos, culturais e tecnologicos que ocorrem em diferentes

épocas, 0 que torna o espaco das cidades cada vez mais artificial para se adequar as diferentes

temporalidades.

Figura 19 — Centro principal da cidade de Macapa
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Fonte: acervo do autor (2023).

Diante disso, verifica-se que devido ao desenvolvimento urbano da cidade, que
ocorreu nas Ultimas décadas, Macapa, na condicdo de capital do Amapa, passou por intensas
transformacdes em sua forma urbana e contetdo. Apresenta, atualmente, formas espaciais
urbanas modificadas, porém funcionam a partir da mesma légica do centro antigo, ou seja, a
l6gica capitalista de producdo. Esta questdo, remete ao conceito de tecnoesfera criado por
Santos (1994), que se refere ao meio ambiente modificado artificialmente, na qual a natureza
de forma continua passa a ser modificada pela técnica, em razdo do progresso da ciéncia e dos
avancos tecnologicos.

Outra caracteristica marcante do centro principal é o seu simbolismo como espaco de
poder politico, e de gestao do territorio, que pode ser constatado a partir da existéncia dos fixos
que abrigam as sedes dos trés poderes estaduais que se localizam na avenida FAB, uma das
principais vias urbanas que concentra intensos fluxos e conecta o centro principal a todos os
Subcentros da cidade por meio do sistema de transporte publico. Por ela passam todas as linhas
de 6nibus porque, ao longo de sua extensdo, localizam-se grande parte das secretarias de estado
do Amapa, e as escolas puablicas de maior tradicdo. E a via onde localiza-se o complexo
administrativo do governo do estado, o férum central de Macapa e a sede da prefeitura de
Macapa.
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A Figura 20, apresenta os principais 6rgaos publicos localizados na Avenida FAB, como
palacio do setentrido, tribunal de justica do estado do Amap4, sede da prefeitura municipal de
Macapd, sede da assembleia legislativa do Amapa, férum desembargador Leal de Mira, e

complexo administrativo do governo do estado.

Figura 20 — Concentracao de prédios publicos ao longo da av. FAB

] Sede GEA -

- [—— j ' ' rl"
Sede da ALAP Forum Central de Macapa Complexo de Secretdrias GEA

Fonte: acervo do autor (2020, 2022).

Diante disso, verifica-se que o conteudo do centro tradicional passou por intensas
mudancas ao longo do tempo, em razdo de diversos processos espaciais, que ocasionaram a sua
centralizacdo excessiva, gerando forcas centrifugas, “que estdo relacionadas aos fatores de
repulsdo das atividades de comércio e servigos para fora da Area Central” (Ribeiro Filho, 2004).
Sendo assim, atribui-se ainda a este recorte territorial, o status de lugar central mais importante
da cidade, principalmente, porque dele emergiu todas as outras areas da cidade a partir do
processo de descentralizacdo espacial.

Em Macapa, ao serem analisados os fatores determinantes para o processo de
descentralizacdo espacial que ocorreu a partir da dindmica do centro principal, identificaram-
se 0s seguintes fatores de repulsdo: o aumento demasiado no valor da terra, aluguéis e dos
impostos; a falta de lugar para estacionamentos, a dificuldade em espacos para a expanséo das
atividades econdmicas, as restricbes de atividades por parte do poder publico, por meio das
legislagdes de uso e ocupagdo do solo, entre outros. Estes fatores, implicaram principalmente
na auséncia de espacos e na perda de amenidades urbanas.
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Como o sistema capitalista de produgdo, estd em constante transformagéo para garantir
sua sobrevivéncia, a descentralizagdo espacial, surge como uma estratégia do capital, para
sustentar a saturacdo da area central tradicional. Em Macapa isso pode ser percebido a partir da
presenca de grandes empreendimentos localizados em éreas distantes do centro tradicional,
como € o caso do Amapé Garden Shopping, e de grandes hipermercados, localizados ao longo
das trés principais rodovias de Macapa nas diferentes zonas da cidade. Dessa maneira, constata-
se que surgiu em Macapa uma estrutura espacial mais complexa formada por centros e

subcentros, em que estes sdo analisados a seguir.

3.5.2 Subcentro Zona Norte e seu desenvolvimento urbano

Entre os centros secundarios identificados durante o trabalho de campo, destaca-se o
Subcentro da zona Norte. E o mais dindmico da cidade devido ao fato de congregar grande
namero de atividades econdmicas e servi¢os publicos que se concentram ao longo da rua
Adilson José Pinto Pereira e Br 210 no Bairro Jardim Felicidade I.

Na Figura 21, apresenta-se 0 eixo de expansdo urbana do Subcentro Zona Norte e a
localizagdo de algumas atividades comerciais e servi¢os publicos (Sede da Policia Federal,

atividades comerciais e a sede do Detran).

Figura 21 — Localizacdo das atividades de comércio e de servi¢os no Subcentro Zona Norte

Recorte da Cidade da cidade Subcentro Zona Norte

Open Street Maps (2023) e acervo do autor (2023).
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Considerando-se a origem dos primeiros bairros da Zona Norte, que surgiram a partir
de loteamentos para atender a demanda por habitacdo da populacdo de baixa renda, e que as
pessoas dessa area da cidade, ha duas décadas, tinham que se deslocar para o bairro central de
Macapa para atender suas demandas, verificou-se, durante o trabalho de campo, que a sua
realidade € outra, e, atualmente, a Zona Norte possui uma area comercial dindmica, e apresenta
servigos publicos exclusivos, que atraem fluxos ndo somente dos bairros dessa zona, mas de
todo estado do Amapa. Além disso, sua area comercial apresenta excelente estrutura de
acessibilidade, com vias largas, dotadas de calgamento e canteiro central, como a avenida
Adilson José Pinto Pereira, Tancredo Neves e Br 210.

Na Figura 22, pode-se observar que esse subcentro possui uma area comercial
diversificada, em que, ao longo do seu corredor comercial, apresenta agéncias bancérias,
farmécias, franquias de grandes lojas nacionais internacionais, filiais de grandes redes de lojas
de supermercados locais, lojas de equipamentos automotivos e caminhdes, casa lotéricas,
academias, entre outros. Em relacdo a acessibilidade e a infraestrutura de transporte, € uma area
bastante estruturada com pavimentacdo e logradouros publicos de qualidade, vias largas e
sinalizadas, com canteiros centrais dotados de ciclovias, e praca para pratica esportiva, com
fluxos bastante intensos de veiculos, ciclistas e pedestres.

s R - —
R et ¥ L~
Area comercial da Rua Adilson José Pinto pereira
= 1 s
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mr

Rodovia Federal Br 210, {Rodovia de Acesso a maioria dos bairros da Zon Norte)

Fonte: acervo do autor (2023).
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Além disso, a Zona Norte apresenta 6rgaos publicos exclusivos que atraem fluxos de
toda cidade, como Detran, Politec, Justica Federal, Policia Federal, Justica do Trabalho, Lacem,
Batalhdo de Policia Militar, Quartel da Guarda Municipal, Hospitais municipais, Maternidade
e Superfacil zona Norte, com a prestacdo de inimeros servigos publicos nas esferas municipal,
estadual e federal.

Além desse Subcentro, que se materializou ao longo da principal via da Zona Norte,
identificaram-se, durante a pesquisa, varios corredores comerciais de menor expressdo, como
no bairro Novo Horizonte, na rua Cicero Marques de Souza, e no bairro Infraero 1, na avenida
Carlos Lins Cortes. Nessas areas comerciais, verificou-se a concentracdo de atividades de
comércio bastante diversificadas que atende, apenas, a demanda dos bairros aos quais estdo
inseridos. Além disso, observou-se auséncia de drgaos publicos. Dessa forma, classificaram-se
estes, apenas, como centros terciarios.

Na Figura 23, apresentam-se algumas das instituicdes presentes no Subcentro zona
Norte de Macapa, (Justica do Trabalho, Policia Federal, Detran e centro de especialidade Dr. ©
Papaleo — PMM), localizados ao longo da rua Adilson José Pinto Pereira e as margens da Br
2010 e rodovia norte/sul.

Figura 23 — Orgdos publicos do Subcentro Zona Norte de Macapa
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Fonte: acervo do autor (2023).

Em relacdo ao simbolismo do Subcentro Zona Norte, é um local representativo, por ser
0 subcentro onde ocorrem muitas praticas sociais. O que faz com que os moradores dos 25

bairros dessa zona da cidade interajam e resolvam a maioria de suas demandas e necessidades
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sem se deslocar para o centro principal da cidade, otimizando tempo e economizando recursos
financeiros. Essa questdo € de fundamental importancia para os moradores da zona norte,

principalmente porque, na ultima década, houve o crescimento horizontal das areas residenciais
em dire¢do ao km 8 da Br 2010, quilombo do Curiau e bairro novo horizonte, expandindo, ainda

mais, o tecido urbano da zona norte da cidade em vérias direcdes.

3.5.3 Subcentros Zona Sul e seu desenvolvimento urbano

Na zona sul de Macapa, destacam-se duas areas de concentracdo de atividades

comerciais e de servigos, uma com caracteristicas dos demais subcentros da cidade, e outra

seguindo uma nova tendencia da modernidade, que é o Shopping Center®4,
A Figura 24, apresenta o perimetro de concentracéo de atividades comerciais e servicos Zona

Sul, que se localiza nos corredores viarios da avenida 13 de setembro, ruas; santos Dumont e

Claudomiro de Moraes, nos bairros buritizal e novo buritizal.

Figura 24 — Localizacdo de atividade de comércio e servicos Subcentro Zona Sul
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Fonte: Open Street Maps (2023) e arquivo do autor (2023).

140 shopping center, também denominado como centro comercial, € um empreendimento que congrega uma
variedade de lojas, servicos, atividades culturais e de entretenimento em um Unico local. E um espaco projetado
para oferecer comodidade, conforto e conveniéncia e aos consumidores e usuarios. Os shopping centers sdo
caracterizados por sua arquitetura moderna e atrativa, que visa atrair fluxos de pessoas para suprir suas demandas.
“Tem 0 objetivo de oferecer uma alternativa aos centros urbanos congestionados e proporcionar uma experiéncia

de compra mais agradavel” (soescolar.com, 2022).
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Essa area concentra grande parte de atividades comerciais e de servigos publicos e
privado da Zona Sul de Macapa. O bairro do buritizal iniciou-se na década de 1960, quando a
Zona Sul de Macapé teve um grande crescimento populacional. Em 2010, era o bairro mais
populoso de Macapa, com 25. 651 habitantes (IBGE, 2010). Considerando sua grande
densidade populacional, e sua demanda por comércio e servigos, o estado implantou
infraestrutura urbana e alguns servigos publicos para facilitar a acessibilidade da populacéo
residente na Zona Sul (Macapa, 2022).

Com isso, o bairro atraiu diversos empreendimentos comerciais, destacando-se lojas,
filiais de grandes grupos empresariais de eletroeletrdnicos, grandes armazéns, supermercados,
acougue, padarias, importadoras, grandes lojas de material de construcdo, cartério, area de
coesdo de farmacias, importadoras, supermercados, feiras, pracas, entre outros. Esse Subcentro
é favorecido pela infraestrutura de acessibilidade, por possuir excelente estrutura viaria, que faz
com que o lugar tenha relagdes diretas com o centro principal e os demais subcentros da cidade.

A Figura 25, apresenta a area comercial da rua 13 de setembro entre as ruas Santos
Dumont e Claudomiro de Moraes. Esse trecho do Subcentro Zona Sul apresenta maior

diversificacdo de atividades comerciais e de servicos publicos e privados.

Figura 25 — Concentracéo de atividades econémicas e servicos publico Zona Sul
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Fonte: acervo do autor (2023).

A area comercial apresentada na Figura 25, surgiu ao final da década de 1990, voltado,
principalmente, para a populacdo que reside nos bairros da Zona Sul, mas também atende
bairros da Zona Oeste, em razdo de sua localizacdo mais proxima que o centro principal.

Esta area comtempla, agéncias bancérias, area de coesdo de farméacias, importadoras,
cartorio, secretarias de estado como Vigilancia sanitaria estadual, entre outros. Dessa maneira,
0 conteudo presente nesse Subcentro permite a concentracdo de objetos urbanos variados e
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justapostos, caracterizando essa area como estratégica para atender as demandas basicas da
populagdo que vive em seu entorno.

Na Figura 26, podem-se observar alguns 6rgaos publicos presentes na Zona Sul, como
Banco do Brasil, rede de atendimento Superfacil e Juizado Sul, os quais sdo instituicdes de
grande importéncia para a regido, a fim de reduzir os deslocamentos de pessoas para o0 centro

principal da cidade de Macapa.

Figura 26 — Concentracdo de 6rgédos publicos Subcentro Zona Sul
\\’ j\"‘l" 1

Fonte: acervo do autor (2023).

Outra area de grande concentracdo de atividades econémicas da Zona Sul é 0 Amapéa
Garden Shopping, localizado na Rodovia Josmar Chaves Pinto (antiga Rod. JK), em frente a
Universidade Federal do Amapa — UNIFAP. E considerado por si s6, um centro comercial, e
um objeto técnico da modernidade, que concentra em um ambiente fechado atividades
econdmicas diversificadas e uma gama de servicos para atender as demandas da populacao.
Além disso, é um dos lugares de maior atragdo de fluxos de pessoas, bens e capitais da sub-
regido da ASA.

O Amapéa Garden Shopping, bem como outros empreendimentos como os atacaddes
ligados ao grupo Carrefour Brasil, construidos nas adjacéncias do shopping, materializam o
processo de descentralizacdo espacial, em razdo de sua localizacéo estratégica fora do Centro
Principal. Isso indica que o capital criou formas espaciais para continuar se expandindo e se
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recriando, frente ao processo de centralizagcdo excessiva das atividades comerciais do centro
principal de Macapa.

De acordo com Sposito (1991), os shoppings centers, por congregarem um nimero
expressivo de lojas diversificadas, causam impactos significativos na estrutura espacial das
cidades, principalmente em cidades médias, e, dependendo do grau de integragdo com outras
regides, podem ter um alcance regional. Dessa forma, podem ser considerados lugares centrais,
localizados fora do centro principal.

Na Figura 27, apresenta-se a localizacdo do Amapa Garden Shopping na Rodovia
Josmar Chaves Pinto e imagens de parte de sua estrutura fisica.

Figura 27 — Localizacdo do Amapa Garden Shopping na Zona Sul de Macapa
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Shopping Center

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Open Street Maps; Abrasce (2023).

A cidade de Macap4, contém em sua estrutura espacial urbana, dois grandes shoppings
Centers de alcance sub-regional, entre eles, apenas 0 Amapa Garden Shopping, localizado na
Zona Sul, consegue causar grande impacto na estrutura espacial da cidade, por ser o Unico
localizado em uma éarea afastada do centro principal, constituindo-se, portanto, em uma area
central. J& o outro, Macapa Shopping, em virtude de ser localizado no centro principal, ndo se
constitui em uma area central, apenas fortalece a centralidade do centro a que pertence. Dessa
maneira, no presente estudo, apenas o Shopping da Zona Sul de Macapa figura como uma area

central, e em razdo dos fluxos que atrai, pode ser considerado uma nova centralidade.
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Na Figura 28, observa-se o Amapa Garden Shopping, localizado em uma area
construida de, aproximadamente, 46,500 m2, com capacidade para mais de 150 lojas, para
atividades comerciais diversificadas como lojas de roupas, cal¢ados, bijuterias, armarinhos,
papelarias, Oticas, eletrodomésticos, caixas eletrdnicos, cinema, entre outros, além de
estacionamento para 1.170 veiculos, e praca de alimentacdo com 280 lugares, com elevadores
e escadas rolantes (Abrasce, 2023).

Figura 28 — Amapa Garden Shopping (Rod. Josmar Chaves Pinto)
| - e

Fonte: Abrasce (2023).

Esse empreendimento constitui, sem davida, um local que exerce um grande papel na
dinamica urbana da cidade, principalmente por apresentar uma grande concentracdo de
atividades econdmicas e por ser um local de facil acesso, e por convergir grandes fluxos de toda
ASA. Além disso, caracteriza-se como um local simbolico para boa parte da populacdo
Macapaense, por congregar diferentes atividades sociais como consumo, cultura e lazer, o que

repercute na maneira de viver da sociedade moderna.
3.5.4 Subcentro Zona Oeste e seu desenvolvimento urbano

De acordo com levantamento de campo, o Subcentro Zona Oeste, € 0 menos
desenvolvido da cidade em termos de atividades de comercio e de servigos. No entanto, na
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rodovia de acesso a ele, os fluxos de veiculos sdo bastante intensos. Pois a Rodovia Duca Serra
é uma das principais vias de acesso ao municipio de Santana, e a0 municipio de Mazagao; ou
seja, é a rodovia de integragdo da area metropolitana de Macapa®®.

Além disso, a rodovia Duca Serra da acesso a inimeros condominios particulares, que
se implantaram, a partir da decada de 2000, em razdo da expansdo da malha urbana da cidade
em direcdo ao municipio de Santana. Essa é uma tendencia, das atuais cidades médias
brasileiras, que sdo marcadas por extensas areas urbanas, por meio de formas espaciais mais
dispersas e, muitas vezes, descontinuas.

Sobre essa questdo, Miyazaki (2013) reflete que a expansdo descontinua da malha
urbana continua cada vez mais evidente. Pois cidades que, anteriormente, cresciam com
caracteristicas de continuidade territorial; na atualidade, se dispersam de forma cada vez mais
espraiada e descontinua, principalmente em razdo da atuacdo do mercado imobiliario, como
uma estratégia para garantir a realizacdo da renda da terra.

Nesse sentido, Silva (2017, p. 437) afirma que;

A dispersdo se relaciona ao numero de condominios e loteamentos horizontais que
estdo sendo construidos em &reas mais afastadas da cidade e com baixa densidade
populacional. Muitas dessas areas, em que ocorreu a implantacdo dos loteamentos
murados e/ou condominios fechados, eram rurais, localizadas em terras da Unido, e
tiveram os titulos de posse regularizados via titulacdo cartorial, pelo INCRA, nas
décadas de 1970 e 1980. A transformacdo dessas terras em loteamentos urbanos foi
uma estratégia dos donos da terra no sentido de garantir a realizacdo da renda nessa
regido e de forma a lucrar o maximo possivel. Trata-se de uma expansdo da
urbanizacdo no que se convencionou chamar de urbanizagdo periférica em areas
supridas de infraestrutura.

A partir das analises realizadas, verificou-se que a Zona Oeste de Macapa é a area de
expansdo mais recente da cidade, pois muitas areas que até a década de 1980 eram consideradas
rurais, na atualidade se tornaram urbanas, em que grande parte se transformou em condominios
particulares, habitados por um namero significativo de pessoas, gerando assim, demandas por
atividades de comércio e de servigos em areas proximas. Essa questdo influenciou de forma
significativa a formacdo do subcentro Zona Oeste, que se caracteriza pela concentracdo de
atividades econdmicas e servicos publicos ao longo da rodovia Duca Serra, nos bairros

Cabralzinho, Marabaixo | e II.

15 Os municipios de Macapa, Santana e Mazagdo, formam a grande &rea metropolitana de Macapa. (Lei
Complementar Estadual n.° 021/2003, e n° 095/2016).
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No Bairro Cabralzinho, localiza-se o Superfacil Zona Oeste, que presta servigos por
meio de 6rgdos publicos de diversas esferas (municipal, estadual e federal). Nessa area, também
se localizam diversas concessiondrias de automoéveis, uma faculdade de grande porte, escolas
particulares e publica, 8° batalhdo de policia Militar.

No trecho da rodovia no bairro Marabaixo I, localiza-se o complexo de seguranca
publica do estado (Penitenciaria Estadual, Delegacias da Policia Civil, batalhdo de policia
rodoviéria estadual - PMAP e Corpo de Bombeiros Militar - CBM).

Na Figura 29, expde-se a localizacdo do prédio da rede Superfacil Zona Oeste, 0 Quartel
do corpo de bombeiros, na rodovia Duca Serra. Além de prédios comerciais na rua Ranolfo

Gato, no bairro Marabaixo 1.

Figura 29 — Localizacdo do Eixo comercial e de servigos Subcentro Zona Oeste

Marabaixo 111

Recorte da cidade Subcentro Zona Oeste

Fonte: Open Street Maps e arquivo do autor (2023)

No bairro Marabaixo 1l, ao longo da rua Ranolfo da Silva Gato, via interligada com a
Rodovia Duca Serra, observou-se um diversificado nimero de atividades econémicas, como
restaurantes, lojas de material de construcao, filiais de grandes lojas locais, supermercados de
grande porte, academias, lojas de roupas entre outros. Em relacdo a prestacdo de servicos
publicos, encontrou-se, apenas, trés orgdos publicos municipais, o primeiro é o Conselho
tutelar, o segundo € 0 CRAS, e o terceiro é uma unidade de satde que atende todas as demandas

em relacdo a consultas médicas dos bairros da Zona Oeste.
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Na Figura 30, observa-se 0 complexo de seguranga publica do estado do Amap4,
composto pelo Batalhdo de Policia Rodoviario Estadual, Quartel do Corpo de Bombeiros
Militar, Coordenadoria de Policia Civil, Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapa.

Figura 30 — Complexo de Seguranga Publica Subcentro Zona Oeste
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Fonte: Portal Governo do Amapa (2022).

De forma geral, a zona Oeste, ainda, & um subcentro em processo de consolidacdo. Pois
ndo ha agéncias bancarias, cartérios, entre outros servicos essenciais para a sociedade.
Considerando-se o conjunto de atividades econémicas e de equipamentos publicos disponiveis
ao longo da Rod. Duca Serra, e as diversas atividades econdmicas que atendem as demandas
dos moradores dos condominios fechados e dos bairros mais periféricos como Goiabal,
Marabaixo 11, km 9, considera-se o Subcentro de menor expressdo no conjunto da cidade.
Muitos moradores, ainda, procuram o centro principal em busca de servicos publicos e para
realizar compras.

Na Figura 31, apresentam-se algumas atividades econdmicas presentes no bairro
Marabaixo 1. E uma area comercial mista, com empreendimentos comerciais de menor porte,
em que predominam atividades de restaurantes, lanchonetes, pequenas lojas, farmécias, filiais
de lojas importadoras, lojas de eletrodomésticos, entre outros. Nao possui agéncias bancarias,
apenas, caixas eletrénicos localizados em farmacias. Em relacdo as demais areas centrais da
cidade € bastante limitada, mas possui grande potencial de desenvolvimento em razdo de sua

localizacéo e infraestrutura viaria implantada.
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Figura 31 — Atividades econémicas e servicos publicos do bairro Marabaixo Il

Fonte: Acervo do autor (2023).

Este subcentro localizado na zona oeste de Macapa, apresenta infraestrutura de
acessibilidade ao longo da rodovia Duca Serra, bastante moderna e estruturada atualmente, com
pavimentacdo e logradouros publicos de qualidade, vias largas e sinalizadas, dotadas de muretas
centrais, e passarelas, patamar alcangado, em virtude das a¢des implementadas pelo estado em
razdo da ocupacdo intensa dessa zona da cidade nas ultimas decadas.

A zona oeste da capital, passou a receber servicos de infraestrutura, a partir da
apropriacdo de terras pelo mercado imobiliario, que foi bastante perceptivel partir de 2005,
quando se inicia a implementacdo dos loteamentos privados, se efetivando de forma mais
intensa a partir de 2010, quando além desses sdo inseridos também, os condominios fechados.
Com surgimento de novos bairros, loteamentos e condominios percebe-se uma nova dinamica
na producdo do espaco urbano dessa zona da cidade. Terras que antes eram consideradas rural,
se transformaram em urbana, para agregar mais valor as propriedades, em razao do solo urbano
ser mais rentavel (Cruz e Santos, 2021).

Essa zona da cidade, contempla ocupacdes esponténeas e ocupacdes planejadas. Nas
areas de ocupacao espontanea mais afastada do eixo viario (Rodovia Duca Serra), observa-se
pouca infraestrutura urbana, em relagdo ao sistema de acessibilidade e a servigos basicos, em
que o ordenamento das ruas e dos lotes foi realizada pelos proprios moradores, a exemplo dos
bairros Marabaixo 111 e Goiabal. E nos locais mais préximo da rodovia, 0s bairros Cabralzinho,

Marabaixo I e 11, possuem uma infraestrutura urbana basica melhor, com algumas vias urbanas
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ordenadas e pavimentadas. Além disso, ha oferta de alguns servi¢os basicos como salde e
educacdo, seguranga publica.

A Figura 32, apresenta um trecho da Rodovia Duca Serra no bairro Marabaixo Il, na
imagem é possivel observar pista de rolamento larga, sinalizada, dotada de canteiro central,
passarela e iluminacdo publica, o que favorece grandes fluxos de veiculos e potencializa a

regido.

Figura 32 — Infraestrutura de acessibilidade Subcentro Zona Oeste

Fonte: acervo do autor (2023).

Diante das andlises realizadas, verifica-se que as transformag6es urbanas que ocorreram
na cidade de Macapa refletem 0s novos processos espaciais que as cidades médias passaram
nas Ultimas décadas. Se, anteriormente, a expansdo do tecido urbano limitou-se a padrbes
minimos de densidade urbana, e as cidades médias eram mais compactas, isso mudou a partir
do momento que o sistema de producdo capitalista popularizou o acesso aos meios de
transportes, que reduziram as distancias entre bairros, cidades e regides, pelas novas
perspectivas oferecidas pelos veiculos motorizados.

Além disso, no caso de Macap4, essas transformacdes a partir da década de 1990, estdo
“diretamente ligadas ao processo de reestruturagdo urbana e a expansdo dos novos produtos
imobiliarios implantados por empresas locais e grupos empresariais de outros estados na
dindmica imobiliaria, que impuseram um novo valor de uso, na ocupagdo do solo urbano.”
(Cruz e Santos, 2021. p. 7).
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Portanto, o final da década de 1990, marca o inicio das mudancas na configuracdo
espacial da cidade de Macapé, em que sua forma e conteudo, sofreram influéncia dos processos
de reestruturacédo e descentralizacdo espacial, os quais, sdo consequéncia dos acontecimentos
politicos e econdmicos que se deram entre meados da década de 1940 (criacdo do TFA) e final
da década de 1980 (estadualizacdo do Amapa). Pois a cidade de Macapé, que anteriormente era
caracterizada pela existéncia de uma Unica area central de atividades econdmicas e de servicos.
Na atualidade, é caracterizada como uma cidade com maltiplas areas centrais de igual, e
diferentes niveis, com uma organizacao espacial mais complexa, prevalecendo ainda, 0 maior

nivel de centralidade na area central tradicional, localizada no nicleo de origem da cidade.
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4 DINAMICA DA CENTRALIDADE URBANA: UMA RELACAO ENTRE FIXOS E
FLUXOS NO ESPACO URBANO DA CIDADE DE MACAPA

Nos capitulos anteriores, foram discutidas questdes referentes as transformacdes
urbanisticas, socioecondmicas e demograficas que moldaram a capital amapaense ao longo do
tempo, enfatizando-se 0s processos e formas espaciais; principalmente os processos de
centralizacdo e descentralizacdo espacial, que se desdobram, respectivamente, em formas
espaciais como centro e subcentro. A partir disso, foi possivel identificar e caracterizar as areas
centrais da cidade de Macapa (centro e subcentros).

No presente capitulo, discute-se a dindmica da centralidade urbana considerando n&o
S0 a concentragdo de atividades de comércio e de servigos publicos e privados presentes em
diferentes fixos, mas principalmente a dindmica de fluxos na estrutura urbana da cidade de
Macapa. Pois a relacédo entre fixos e fluxos sdo essenciais para a producéo de centralidades nas
areas centrais.

Barros (2020), evidencia em seus estudos, que os fixos e fluxos sdo elementos
fundamentais para se compreender a dindmica urbana das cidades. O autor assim como o
professor Milton Santos, considera os fixos como 0s objetos técnicos que ndo se movimentam
no espaco urbano, entre eles estdo os estabelecimentos comerciais, as industrias, os predios
publicos, a infraestrutura viaria, as redes de energia e de comunicacdo. Enquanto os fluxos,
podem ser percebidos pelas movimentac6es de pessoas, mercadorias, informacoes e capitais.

Os fixos e os fluxos sdo elementos que constituem uma relacdo dialética. Pois de acordo
com Barros (2020, p. 496) “Uma forma e uma funcdo resultam em um fixo. Uma funcdo em
seu processo conflui para a formacéo de um fluxo”. Com base nisso, conclui-se que a dinamica
do fendmeno da centralidade urbana, € o resultado das constantes interacdes entre fixos e
fluxos, podendo estes elementos serem realidades palpaveis e/ou virtuais.

Pois no espacgo geografico, os fixos podem ser classificados como fixos continentes e
condutores, em razdo de estarem construidos em locais que podem ser georreferenciados. E 0s
fluxos, podem ser classificados como materiais, imateriais e energéticos. E a interacdo entre
estes elementos, ddo sentido, movimento e vida aos lugares, materializando as mudancas no
espaco urbano ao longo do tempo (Barros, 2020).

Imperativo observar, que a estruturacdo e a evolucdo das cidades perpassam,
impreterivelmente, pela evolugdo das técnicas e tecnologias. No século XX1, as transformacdes
proporcionadas pelas revoluces tecnoldgicas ensejaram grandes avangos nas redes de

transportes, comunicacdo e energia. Desse modo, ocorreu uma mudanca na relacdo
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espaco/tempo. Pois o0s lugares passaram a estar relativamente mais proximos e interligados
entre si, 0 que intensificou a expanséo das redes de trocas em todas as escalas espaciais (Santos,
1994).

Logo, os fixos e os fluxos, mais do que nunca, possuem papel ativo na configuracao do
espaco geografico. Na escala da cidade, os fixos por exemplo, ndo podem apenas serem
considerados locais de concentracdo de pessoas. Longe disso, para cada elemento fixo, muitos
fluxos proximos e distantes sdo gerados pelas a¢cfes humanas, desde o transporte de matérias
primas para sua implantacdo, ao deslocamento de méo de obra para o seu pleno funcionamento.
Isso gera movimento de capital, que por sua vez, ativa multiplas redes de trocas (Santos, 1994;
Barros, 2020).

Na atualidade, as redes de trocas estdo cada vez mais intensas, principalmente em razéo
da implantacéo de fixos locais modernos, que se conectam aos fixos globais. Essa interligacao
em multiplas escalas, repercute ativamente na escala intraurbana das cidades, principalmente
nos habitos de consumo, de cultura, de lazer. Essa situacdo pode ser percebida, quando os
consumidores de uma determinada area central optam por frequentar um shopping center para
suas compras, mesmo que esse empreendimento se localize mais distante do centro principal.

Diante disso, ao longo deste capitulo se discute os “fixos e 0s fluxos”, como elementos
dialéticos, intimamente ligados a producéo, e a dindmica do espaco urbano, dando énfase a
constituigdo de centralidades. Pois os “fixos e os fluxos” estdo presentes em todos 0s aspectos
da vida humana, e evoluem de acordo com cada modelo de sociedade, em razdo de serem

elementos estruturantes, que se materializam em formas e funcées no espaco geografico.

4.1 OPAPEL DOS FIXOS E FLUXOS NA CONSTITUICAO DE CENTRALIDADES

Considerando-se que esta dissertacdo se assenta ha compreensdo de processos, formas
e funcdes espaciais, as quais consistem em categorias analiticas que tém relacdo direta com 0s
elementos de estruturagdo urbana como os “fixos” e os “fluxos”, verifica-se como primordial
conhecer 0s conceitos desse par dialético, abordados pelo professor Milton Santos, em diversas
de suas obras, como “O espago do Cidad&o; A natureza do espago”, “O espaco dividido”, entre
outras.

Na perspectiva da ciéncia geogréafica, os fixos podem ser compreendidos como 0s
“pontos de servico, pontos produtivos, casas de negocios, hospitais, casas de saude,
ambulatorios, escolas, estadios, piscinas, e outros lugares de lazer.” (Santos, 2007, p. 142).

Dessa forma, s@o os locais onde se instalam atividades econdmicas, os locais de servicos, de
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cultura, de lazer, entre outros. E os fluxos podem ser compreendidos como “resultado direto ou

indireto das agdes que atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua significagéo e o

seu valor, a0 mesmo tempo, em que, também, se modifica” (Santos, 2008, p. 62).

Arrelacdo entre os dois conceitos — fixos e fluxos — n&o é apenas complementar. A
rigor, estabelecem-se aqui relacdes dialéticas: uma série estd sempre modificando a
outra. A estrutura de um edificio, a organizacdo interna da materialidade de uma
instituicdo, os objetos nela contidos — e outros indmeros aspectos que configuram a
forma de um fixo — podem ser modificados para atender a demanda de uma funcéo
voltada para assegurar ou redirecionar determinados tipos de fluxos.
Generalizadamente, pode-se dizer que a tecnologia dos fixos, sua forma, seu lugar na
estrutura social, adapta-se para atender a necessidade dos fluxos. Ndo obstante, o
inverso também é verdadeiro, pois as modificagGes nos fixos permitem novos fluxos,
modificam as suas possibilidades de circulacdo, os seus ritmos e velocidades (Barros,
2020, p. 497 - 498).

Considerando que a evolucdo da sociedade e o surgimento de novas tecnologias,
geram novos fixos e fluxos, alguns recortes territoriais das cidades sofrem
refuncionalizagdes.

Barros (2020), atribuiu um lugar aos fixos e fluxos na estrutura de espacializagédo
proposta por Santos (1985). O autor afirmou que os fixos se adaptam para atender a
necessidade dos fluxos, e vice-versa, gerando uma relacdo dialética no espaco geografico.
Para sustentar sua proposi¢do, o autor argumentou que fixos surgem na interseccao entre a
forma e a fungéo espacial, enquanto os fluxos estdo presentes na intersec¢do entre a funcao
e 0 processo de uma estrutura espacial. Com isso, o0 autor evidencia que o surgimento dos
fixos e fluxos tem relacdo direta com a forma, fungéo, processo e a estrutura social que forma

0 espaco geografico.

Figura 33 — Interagdo dos fixos e fluxos no sistema de espacializacdo

Fixos

Fonte: Barros (2020), adaptada pelo autor.
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Santos (1985), ao teorizar sobre as categorias que produzem o espaco geogréfico,
abordou quatro categorias analiticas (Estrutura, Processo, Forma e funcdo), como
fundamentais para se discutir o espaco geografico como uma totalidade, desde que estas,
sejam considerados de forma indissociaveis e interagindo entre si.

Corréa (1989), ao discutir estas categorias analiticas, propostas pelo professor Milton
Santos, acerca da espacialidade humana, afirma que a Estrutura da sociedade é formada por
duas instancias: a social e a econdmica, que determinam 0s processos espaciais de cada tempo
historico, e o Processo, por sua vez, determina a forma espacial dotada de fun¢BGes consoante
as acBes de diferentes agentes sociais.

De acordo com Cavalcante (2009), os fixos e os fluxos constituem o0s principais
elementos de sustentagdo de centralidade urbana na escala local das cidades capitalistas. Pois
eles se materializam no espago urbano como os pontos que abrigam as atividades econémicas,
servicos publicos e privados, dando aspecto visivel as formas e contetdos espaciais localizadas

nas areas centrais. Pois;

os fixos sdo econémicos, sociais, culturais, religiosos etc. Eles sdo, entre outros,
pontos de servigo, pontos produtivos, casas de negécios, hospitais, casas de salde,
ambulatdrios, escolas, estadios, piscinas, e outros lugares de lazer. Mas se queremos
entender a cidade ndo apenas como um grande objeto, mas como um modo de vida,
h& que distinguir entre os fixos publicos e os fixos privados. Estes sdo localizados
segundo a lei da oferta e da procura, que regula também os pre¢os a cobrar. J& os fixos
publicos se instalam segundo os principios sociais, e funcionam independentemente
das exigéncias do lucro. (Santos, 2007, p. 142).

Portanto, sdo nos fixos que ocorrem as multiplas relacdes da sociedade: econdmicas,
sociais e culturais, estabelecidas por diferentes agentes sociais. Algumas sdo regidas pela légica
capitalista de producéo, outras por principios sociais. Essas relacdes também sdo atributos que
determinam a centralidade das areas centrais, que se diferenciam por meio dos fluxos que
convergem e difundem na cidade conforme a demanda de cada grupo social.

Pois “a centralidade ¢ entendida enquanto processo, € o centro como expressao
territorial”. Logo, a centralidade relaciona-se aos processos que se materializam em certos
pontos da cidade, identificados pela densidade dos fluxos e fluidez no territério (Sposito, 2010,
p. 204). Dessa maneira, os fluxos redefinem, continuamente, a centralidade dos lugares, por
meio dos deslocamentos das pessoas, das mercadorias, das informacdes, das ideias e dos valores
de cada sociedade.

Conforme abordado anteriormente, os fixos se dividem em duas categorias (Condutores

e Continentes) e os fluxos em trés (Materiais, Imateriais e Energéticos). Os fixos continentes
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sdo os locais onde as atividades comerciais e servigos se instalam, como os 6rgaos publicos e
as empresas. Por sua vez, os fixos condutores é toda a rede viaria, que inclui as ruas, avenidas,
viadutos, estradas, entre outros, em que estes tém dupla funcdo; a de conectar os fixos
continentes, e tém a funcdo de conduzir os fluxos Materiais, Imateriais e Energéticos, que
podem ser entre outros, pessoas, mercadorias, capitais, acoes, midias, eletricidade, entre outros
(Barros, 2020).

Portanto, a interacdo entre os “fixos e fluxos”, promove as transformagdes no espago
geografico, materializados como um “sistema de objetos e um sistema de a¢des”, que sustentam
a centralidade das areas centrais (centro e subcentro).

Com base na revisdo bibliografica, esquematizou-se a Figura 34, que apresenta a
interacdo entre fixos e fluxos. Em que, diferentes fluxos de pessoas, bens e capitais,
representados pelas setas vermelha e preta, se movimentam nos fixos e entre os fixos. E esse

movimento de fluxos que gera a expressdo de centralidade de uma éarea central.

Figura 34 — Elementos de sustentacdo da centralidade intraurbana

CENTRALIDADE URBANA

A Fixos A

Concentracao
de Atividades
£ Servigos

A Eixos \

Concentragao
de Atividades

“ ser'.'in;cus/

Pessoas —
Bens e Capitais —J»

FLUXOS —
Acessibilidade ——»

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Barros (2020).

Dessa forma, a expressdo de centralidade urbana de uma area central vincula-se a
interacdo dos fixos e fluxos. Portanto, chega-se a conclusdo de que a centralidade urbana de um
lugar pode ser definida ou redefinida com base no grau de interac6es entre fixos e fluxos ao
longo do tempo.

Assim, compreende-se que a centralidade urbana ocorre por meio da capacidade de
circulagéo (sistema de fluxos) que envolve pessoas, servigos e mercadorias presentes no espaco

urbano, ndo sendo simplesmente em centros locais, mas centros com capacidade de polarizar e



99

influenciar um namero significativo de centros de bairros, e, ainda, se articular com centro

principal, mantendo relagGes de toda ordem.

4.2 ATRIBUTOS DA CENTRALIDADE LIGADOS AOS FIXOS E FLUXOS

A centralidade urbana é um fen6meno espacial que atua na organizacdo socioespacial
da cidade. E pode ser entendida como a capacidade que um elemento central tem de exercer
polarizagdo, mesmo localizado em é&reas dispersas e descontinuas em relacdo ao centro
principal. O termo polarizacdo, por si s, ja apresenta as concepg¢des de atracdo e difusdo, as
quais sdo atributos que caracterizam a centralidade urbana, e estimulam os fluxos de pessoas,
mercadorias, servicos, bens e capitais, por meio da concentracao de atividades econdmicas e de
servicos publicos e privados, em um determinado espaco (Silva, Lacerda e Sposito; 2021).

Nesse sentido, compreende-se que a capacidade de atracéo e de difusdo sdo atributos
da centralidade urbana, e somente podem ser percebidos por meio da analise dos fluxos
presentes nas areas centrais da cidade. A partir desses dois atributos, a capacidade de
acessibilidade aparece como elemento essencial para a centralidade de um lugar. A
infraestrutura de acessibilidade possibilita 0 movimento nos fixos e entre eles. Esse movimento
esta atrelado a outro atributo, o qual é capacidade de gerar préaticas espaciais, decorrentes das
relacBes sociais estabelecidas nas areas centrais, como o trabalho, o consumo, o lazer, entre
outras.

Diante disso, conclui-se que, para se perceber a centralidade urbana de um lugar, é
necessario analisar esses quatro atributos nas areas centrais, sejam elas primarias ou
secundarias. Esses atributos de centralidade estdo relacionados aos fluxos de pessoas,
mercadorias e informacgdes, que ocorrem a partir da concentracdo de atividades econémicas e
de servigcos publicos e privados. Nas secfes a seguir, a partir de uma analise comparativa,
apresenta-se a relacdo de cada atributo de centralidade com as caracteristicas das areas centrais

apresentadas no capitulo anterior.

4.2.1 Capacidade de atracao

A capacidade de atracdo é um atributo da centralidade relacionado a concentracéo e a
diversidade de atividades comerciais e de servigos no espago urbano. Ocorre a partir das
economias de escala e do desenvolvimento da cidade. Quanto maior a concentragcdo de

atividades e servicos, e maior o nivel de especializacdo da area central, ser4 maior a capacidade



100

de atragdo. Exemplo disso sdo os servigos publicos que “induzem movimentos e deslocamentos
no ambito do espaco urbano: quanto mais um espago agrupa fungdes raras ou especificas, maior

¢ o seu potencial de atratividade” (Silva, Lacerda e Sposito; 2021).

4.2.2 Capacidade de acessibilidade

A capacidade de acessibilidade é um atributo relacionado a infraestrutura do sistema de
transporte, pois ela permite o deslocamento e a circulagdo na cidade para possibilitar a
acessibilidade as areas centrais, seja a pé ou utilizando qualquer meio de transporte. Nesse
sentido, é importante, para essa tematica, destacar a diferenca entre acessibilidade e mobilidade.
“A acessibilidade associa-se a capacidade de alcancar um determinado lugar, enquanto a
mobilidade estd relacionada com a facilidade com que o deslocamento pode ser realizado”
(Villaga, 1998, p. 73). Portanto, a acessibilidade & um atributo que agrega importancia e valor
de uso para a terra urbana. Sendo assim, ¢ fundamental para a existéncia da centralidade de um

lugar.

4.2.3 Capacidade de difusao espacial

A capacidade de difusdo espacial relaciona-se a distribuicdo de fluxos de pessoas,
capitais, mercadorias e servicos na area central, em um processo expansivo, ligado a mobilidade
das atividades econémicas e dos servicos e a expansdo territorial da area central. Dessa maneira,
é uma consequéncia do desenvolvimento das areas centrais. Esse atributo revela que a area
central é um espaco dindmico, e em constante evolucdo. Ela adquire uma dimensédo qualitativa
no sentido de que ndo se limita, apenas, a acumulacdo de atividades, mas de gerar multiplas
relacBes, que fardo com que a area central se torne cada vez mais completa e eficiente, a partir
das relacbes de complementaridade com diferentes nds na malha urbana (Queslati-Hammami,
2010).

4.2.4 Capacidade de gerar praticas espaciais

A capacidade de gerar praticas espaciais relaciona-se as distintas atividades promovidas
por diferentes agentes sociais, envolve a producdo industrial, imobiliéria, a venda, a compra, 0
consumo e prestacdo de servicos, entre outras. Dessa maneira, as praticas espaciais podem ser

compreendidas como praticas sociais nas quais a espacialidade € um componente nitido e



101

destacado com base na forma de organizacao do espaco. “Toda prética espacial [...] € uma acéo
(ou um conjunto estruturado de acdes) inscrita nos marcos de relagdes sociais” (Souza, 2012,
p. 241).

Diante do exposto, verifica-se que todos os atributos elencados acima, sao fundamentais
para revelar a expressdo de centralidade de cada area central. Dessa forma, na proxima secéo,
esses atributos serdo analisados nas areas centrais da cidade de Macapa, com base nas
observac0es e dados coletados durante o trabalho de campo.

4.3 NOVAS CENTRALIDADES URBANAS NA CIDADE DE MACAPA

Conforme abordado na secdo anterior, a analise do fendmeno da centralidade com base
na concentracdo de fixos e da dinamica de fluxos, requer, considerar atributos especificos que
s80: a capacidade de atragdo, ligado ao nivel de especializagéo e diversificacdo de cada area
central, a capacidade de difusdo espacial, ligada a mobilidade das atividades econdémicas e dos
servicos e a expansdo territorial da area central, a capacidade de acessibilidade, que € o atributo
que possibilita 0 movimento nos fixos e entre eles. E a capacidade de gerar praticas espaciais,
relacionada a relagfes sociais estabelecidas nas areas centrais. A seguir apresenta-se cada um
desses atributos nas zonas norte, sul e oeste de Macapa, para se identificar o nivel de

centralidade presentes nas areas centrais dessas zonas.

4.3.1 A Centralidade do Subcentro Zona Norte de Macapéa

O Subcentro da Zona Norte de Macapa tem como principal corredor comercial a rua
Adilson José Pinto Pereira e a BR-210. Essa rodovia federal € o principal eixo de ligacdo com
a Maioria dos 25 bairros da Zona Norte da cidade. Conecta-se 8 BR-156 e a Rodovia do Curiad.
Essa situacdo provocou uma elevada ocupacdo ao longo da rodovia, e ensejou a criacdo de
diversos bairros com uma dinamica comercial no Subcentro que se instalou no local.

A Capacidade de Atracdo deste Subcentro ocorre em razéo da diversidade de atividades
comerciais, da oferta de servicos publicos exclusivos ofertados por érgao como Detran, Politec,
Lacem, Justica e Policia Federal, entre outros. E uma area da cidade que concentra uma
variedade de estabelecimentos comerciais, como supermercados de grande porte, agéncias
bancérias do Banco do Brasil e Caixa econdmica, loteria, academias, restaurantes, filiais de

rede de lojas de eletrodomésticos, material de construcéo, entre outros. Ademais, nos bairros
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do entorno, os imdveis e os aluguéis sdo acessiveis em razao do pre¢co menor em comparagdo
ao centro principal.

A Capacidade de Acessibilidade ocorre por vias de acesso largas com canteiro central
em toda sua extensdo, que garantem a fluidez do transito. E uma area em que trafegam todas as
linhas de 6nibus de transporte publico dos bairros da zona norte, inclusive as linhas de
transporte coletivo que se deslocam para 0s municipios do interior do estado do Amapa, por
possuir o Unico terminal de énibus intermunicipal da cidade. Esse Subcentro conecta-se ao
centro principal por meio de ruas e avenidas de grandes fluxos de veiculos. Além disso, se
articula a outras regibes da cidade por meio de rodovias, como a Rod. do Curiad, a Rod.
Norte/Sul, permitindo, facilmente, o deslocamento de pessoas, mercadorias, informacdes, entre
outros fluxos materiais, atraindo e difundindo fluxos de toda regido da ASA.

A Capacidade de Difusdo desse Subcentro ocorre em razdo da facilidade de disseminar
servicos e mercadorias para outros bairros da Zona Norte e de outras areas da cidade. E uma
area central que abriga diversas empresas e instituicdes que desempenham um papel importante
para a economia local.

A Capacidade de Gerar Relacfes Espaciais € uma caracteristica facilmente perceptivel
com base nos fluxos de veiculos e pessoas, considerando-se, por exemplo, as conexdes e
interacdes que esse subcentro tem com outras areas da cidade. Sua centralidade urbana promove
a interacao entre pessoas e integracao entre diferentes bairros e regides da cidade, contribuindo
para a formacéo de redes sociais, econdmicas e culturais. Essas relacdes espaciais influenciam,
diretamente, a dindmica urbana da cidade.

Sendo assim, considerando a dinamica desse conjunto de atributos, o Subcentro da Zona
Norte, pode ser considerado uma area de centralidade de nivel médio evoluindo para alto, em

razdo do conteudo, das conexdes e fluxos que apresenta.

4.3.2 A Zona Sul da cidade de Macapa e seus locais de centralidade

A Zona Sul da cidade de Macapa apresenta uma peculiaridade em relacdo as outras
zonas da cidade. Contempla dois locais de concentracdo de atividades econémicas e servicos,
cada um com sua especificidade. Um localizado nos corredores comerciais dos bairros
Buritizal, Novo Buritizal e Congos, que sdo corredores comerciais e servigos proximos, com
fluxos bastante intensos. E outro na Rodovia Josmar Chaves Pinto, antiga Rod. JK (AP-010), a

qual € uma importante rodovia do Eixo Sul de Macapa.
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A Capacidade de Atracdo, do primeiro subcentro identificado, (corredores comerciais
dos bairros Buritizal, Novo Buritizal e Congos) se materializa a partir da concentracdo de
atividades de comércio, como redes de supermercados, hipermercados, farmacias,
importadoras, filiais de grandes lojas de eletrodomésticos, materiais de construcdo. E na
prestacdo de servicos, como cartdrio, agéncias bancéarias do banco do Brasil, Bradesco, Caixa
Econdmica, entre outros, os quais sdo fixos que atraem consumidores de todos os bairros da
Zona Sul da cidade.

A capacidade de atracdo da segunda area central identificada na Zona Sul (Rodovia
Josmar Chaves Pinto), percebe-se principalmente, em raz&o de possuir 0 maior Shopping
Center da cidade de Macapa, criado a partir de vultuosos capitais, que agregam atividades de
comercio, de lazer, de cultura, entre outras, que atraem fluxos de toda ASA. Pois sua grandiosa
estrutura, contempla um grande aparato tecnoldgico, que proporciona mais comodidade para
0s consumidores e usuarios do empreendimento, por ser compacto, com grande diversidade de
atividades econémicas como lojas de roupas, supermercados, restaurante, lanchonete, cinema,
lojas de eletroeletrnicos, eletrodomésticos, lojas de telefonia celular, lugares de lazer para a
criancgas, entre outros espacos de consumo, que o torna um forte polo de atracdo de fluxos de
pessoas, bens e capitais.

Além disso, na sua area de entorno, existem instituicdes, como a Universidade Federal
do Amapa — UNIFAP, e os hospitais Sarah Kubitschek, e hospital Universitario — H.U, que
geram fluxos de toda cidade. Dessa forma, em razéo desse conjunto de atividades econémicas
e servicos, essa area da cidade possui na atualidade expressdo de centralidade consolidada.

A respeito da Capacidade de Acessibilidade dessas duas areas centrais secundarias,
contém vias de acesso que facilitam a mobilidade com outras areas da cidade. O Subcentro,
localizado na maior area de densidade populacional da Zona Sul, no bairro Buritizal, € cortado
pelas principais ruas e avenidas da cidade como Avenida 13 de setembro, Rua Santos Dumont
e Claudomiro de Moraes, que permitem facil deslocamento de pessoas e veiculos para as
diferentes regides da cidade. Além disso, a zona sul contém uma boa rede de transporte publico,
com linhas de dnibus que conectam os bairros ao centro e a outras regifes da cidade.

Ja a area de centralidade localizada na Rodovia Josmar Chaves Pinto, antiga Rod. JK
(AP-010), em que esta localizado o Amapa Garden Shopping, permite acesso a varios bairros e
condominios fechados distribuidos ao longo de sua extensdo. Além disso, conecta os dois
municipios mais populosos e desenvolvidos do estado do Amapa (Macapa e Santana). Em razéo
disso, apresenta intenso trafego de veiculos leves e pesados e linhas de transporte pablico, que

convergem de todas as Zonas da cidade.
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A Capacidade de Difusdo das areas centrais da Zona Sul é bem expressiva, por possuir
muitos armazéns e os chamados atacaddes, 0s quais sdo centros de distribuicdo de produtos que
difundem mercadorias para toda a Sub-regido da ASA.

A respeito da Capacidade de Gerar Relagfes Espaciais, assim como as outras areas
centrais da cidade, a zona sul de Macapa, principalmente o subcentro localizado na rodovia
Josmar Pinto, também possui a capacidade de gerar essas relacoes.

Ademais, esta area central secundaria, possui atividades de comércio, servigos, esporte
e lazer muito dindmicas, que acolhem atividades sociais, culturais e econdmicas. Pois a
presenca de fixos como: Amapa Garden shopping, estadio zerdo, sambodromo e UNIFAP,
estimulam multiplas interacdes espaciais, por serem lugares de reunido, de encontro e de
sociabilidade, que congregam praticas que transformam modo de vida urbano.

Portanto, os Subcentros da Zona Sul, s@o recortes espaciais com relagcdes dialéticas e
multifacetadas, pois a0 mesmo tempo que séo dispersos do centro principal, também sdo
conectados e articulado, a0 mesmo tempo que é singular, também é complementar com

centralidade média evoluindo para alta.

4.3.3 O Subcentro Zona Oeste da cidade de Macapa

Ao analisar a Centralidade do Subcentro Zona Oeste de Macapa, em relacdo aos
subcentros das Zonas Norte e Sul da cidade de Macapa, é possivel identificar alguns atributos
que podem ser considerados de menor expressdo, como a concentracdo de atividades de
comércio e de servicos. No entanto, em relacdo a outros atributos como a capacidade de
Acessibilidade e de Difusdo, é bastante expressiva, em razdo de sua localizacdo privilegiada,
que permite conectividade com quase toda regido da ASA. Ressalta-se que se considerou para
a analise desse Subcentro uma perspectiva comparativa com 0s outros subcentros de Macapa,
as quais sdo areas de expansdo mais antigas.

A Capacidade de Atracdo do subcentro da Zona Oeste de Macapd, em razdo do reduzido
namero de atividades econémicas e de servicos, pode ser considerada, atualmente, a de menor
expressao em comparagdo com os subcentros das zonas norte e sul.

E um recorte territorial, que apresenta a menor concentracdo de estabelecimentos
comerciais, empreendimentos de lazer e locais de prestacdo de servigcos publicos, exceto, em
relacdo a seguranca publica, que apresenta dois BatalhGes de Policia Militar, um de servico de

area e outro de policiamento rodoviario, um quartel do corpo de Bombeiros Militar, uma
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Delegacia de Policia Civil, 0 Complexo Penitenciario do estado do Amapé e uma unidade da
rede Super facil, que congrega diversos servicos publicos das diferentes esferas de governo.

Em razdo do conjunto de atividade e servicos que apresenta, observou-se que esse
subcentro consegue atrair, na sua grande maioria, fluxos de pessoas que moram na Zona Oeste,
como dos bairros Cabralzinho, Goiabal, Marabaixo I, Il e 11, e dos inimeros condominios
fechados e loteamentos localizados na regido.

A Capacidade de Acessibilidade do Subcentro da Zona Oeste de Macapa se compara ao
subcentro zona Norte, com excelente conexao a outras areas da cidade e outros municipios do
estado do Amapa. Pois localiza-se no eixo de expansdo Oeste de Macapda, na Rodovia Duca
Serra (AP-020), a qual é uma rodovia que faz conexdo de Macapa com os municipios de
Santana e Mazagéo, que compBem a area metropolitana de Macapa.

Além disso, essa rodovia tem conexdo com o centro principal a partir da rua Pe. Julio
M? Lombaerd, e com a Zona Norte, a partir da Rodovia Norte/Sul. Além disso, se interliga a
rodovia (AP-044), que da acesso a BR 156 e, consequentemente, com 0s demais municipios do
estado do Amapa

Dessa forma, constata-se que este subcentro possui um grande potencial em relacéo ao
desenvolvimento de atividades econdmicas e servigos, em razdo de sua infraestrutura viaria,
disponibilidade de terrenos para expansdo e localizagéo, e pode se tornar futuramente um dos
mais expressivos polos de atracdo da cidade de Macapa.

Ao se analisar a capacidade de difusdo do subcentro Zona Oeste, verifica-se que € uma
area urbana que esta em pleno processo de expansao e desenvolvimento, em razdo da chegada
de equipamentos construidos pelo Estado e pela implantacdo de empreendimentos comerciais
e imobiliarios, tem grande potencial para difundir atividade de comercio e servicos.

Em relacdo a Capacidade de Gerar Rela¢6es Espaciais, que é um atributo de centralidade
percebido atraves das relacdes, conexdes e interacdes que se constroem com base no nivel de
urbanizacdo e estruturacdo dos subcentros. Observou-se que na Zona Oeste, essas
caracteristicas sdo menos presentes que nos demais subcentros de Macapa. Isso ocorre, em
razdo da menor presenca de empreendimentos diversificados e servigos publicos.

Por fim, diante da constatacdo que nos subcentros Zona Norte, Sul e Oeste da cidade de
Macap4, estdo presentes atributos de centralidade como a capacidade de atracdo, de difusdo, de
acessibilidade e de gerar préaticas espaciais, ndo resta ddvida que na atualidade na cidade de
Macapa surgiram novas centralidades, em que sua estrutura espacial urbana, passou a ser

complexa, se formando uma estrutura policentrica, que sdo estruturas urbanas que se
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caracterizam pela coexisténcia, de varios centros de comércio e de servicos de mesma, ou de
diferentes ordens hierarquicas.

As cidades com estrutura espacial policentrica, possuem &reas centrais
interdependentes, ligadas por meio das vias de circulagéo, que se conectam em rede. (Villaca,
2001). Essa conexdo em rede citada pelo autor, ocorre através dos fluxos de pessoas, bens e
capitais, seguindo uma hierarquia e uma ordem, em que os fluxos locais convergem,
inicialmente, para os subcentros e, posteriormente, para o centro principal em busca de resolver
suas demandas por atividades comerciais e de servigos publicos ou privados, se materializando
em uma rede de relagdes.

As multiplas relagdes que ocorrem no espaco urbano das cidades capitalista, se
caracterizam na atualidade por apresentar uma organizagdo espacial mais complexa, envolve
numerosos centros urbanos e suas “hinterlandias”. Esse termo se refere as diferentes areas
subordinadas economicamente a um centro urbano. Essa relacdo é reflexo da atual divisdo
social e territorial do trabalho, que se construiu em razao de diferentes processos espaciais ao
longo do tempo (Corréa, 2020). Importante destacar, que uma rede urbana ou rede de areas
centrais pode ser compreendida como o conjunto de multiplos centros que funcionam de forma
articulada e se consolidam no territorio a partir do desenvolvimento econdmico, politico e
cultural de uma cidade, regido ou pais.

De acordo com Carlos (2004) na atualidade, a producéo e reproducao das areas centrais,
estdo intimamente ligadas a geracdo de novas centralidades, em razdo da concentracdo de
atividades econémicas e servicos, que geram fluxos de pessoas, mercadorias e informacdes.
Essa nova dindmica urbana, pode ser atribuida a modernidade dos meios de transporte,
associados ao meio técnico-cientifico-informacional (MTCI), que geram condicGes de
producdo e reproducdo do capital de forma bastante rapida e intensa, de maneira a ocorrer a

concentracdo excessiva de atividades econdmicas nas areas centrais. Com isso,

as transformacdes no espago geram novas centralidades que redefinem o fluxo e a
divisdo espacial do trabalho, isto porque os momentos de producdo do espago geram
centralidades diferenciadas em fungao do comércio, dos servigos e do lazer. Por outro
lado, as transformacdes das fungdes dos lugares da cidade geram o que chamo de
“centralidades moveis”. Nessas novas centralidades se associam 0s novos espacos de
lazer e 0 novo centro econdmico — voltado ao setor empresarial e de servigos —

com suas novas formas urbanas e multifuncionais — com hotéis e flats, associando
trabalho com hospedagem e ou moradia. Neste exemplo, 0s novos setores econdmicos

— gerando novas atividades de apoio e um novo modo de gerenciamento dos
edificios de escritérios associando novas fungdes a novos usos — atribuem uma nova

configuragdo ao espaco, aprofundando a segregacéo pela valorizacdo diferenciada do
espaco e trazendo consigo a expulsdo dos antigos moradores (Carlos, 2004, p. 66).
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Diante disso, verifica-se que essa nova dindmica do espago urbano, esta associada a
divisdo espacial do trabalho, isto porque, com a modernidade do setor terciario, foram
incorporadas pela sociedade, novas tecnologias e facilidades da era informacional. Com isso,
foram disseminados novos pontos de concentracdes de atividades terciarias no tecido urbano,
gerando os processos de descentralizacao e (re)centralizacdo espacial, que se da de acordo com
a rede de infraestrutura implantada em cada lugar.

Portanto, ndo ha davidas de que a modernidade e os avancos tecnoldgicos influenciaram
no surgimento das cidades policentrica, que séo produzidas para expansao do capital, visto que,
cada vez mais, a distancia e o tempo estdo sendo suprimidos em razdo do uso do automovel
para encurtar as distancias. Em que nestas cidades, o automdvel se constitui o simbolo da
modernidade. Assim, a modernidade rompe gradualmente com o modelo espacial
monocéntrico, e gera a cidade policentrica, em que esta, é dotada de multiplas centralidades.

Em Macapa esta mesma logica esta presente, no entanto, com as peculiaridades da
regido Amazonica, que a diferencia, das demais regides do Brasil em razdo do modelo de
desenvolvimento econémico implantado a partir da década de 1960. Pois, na regido implantou-
se dois padrdes de desenvolvimento, que coexistem de forma contraditéria. Em que um padréo
é direcionado para as rodovias, e outro direcionado para o rio. Dessa forma, na atualidade, 0s
lugares possuem tempos diferenciados. Existe a Amazonia do tempo lento, e a Amazonia do
tempo rapido, com organizacgdes espaciais diversas.

No caso das cidades do estado do Amapa, que ndo possuem conexdo rodoviaria com
nenhum outro estado brasileiro, pode-se considerar que seu padrdo de organizacao segue O
tempo lento, o que implica no seu desenvolvimento urbano em ritmo menor que em outras
cidades medias da Amazdnia, e de outras regides do Brasil.

Portanto, a cidade de Macapa na escala intraurbana, ndo pode ser analisada apenas em
razdo da localizacdo das atividades comerciais e de servicos de forma homogénea, conforme
preconizado na teoria das localidades centrais de Walter Christaller, mas deve ser analisada a
partir das relacfes entre essa localizacdo e a estrutura de acessibilidade, que gera os fluxos que
sustentam a centralidade, e determina o ritmo de seu desenvolvimento urbano e configuracdo

espacial.

4.4 DINAMICA DE FLUXOS DE VEICULOS NA CIDADE DE MACAPA

Considerando que “os fluxos permitem a apreensdo da centralidade, porque ¢ através

dos nodulos de articulagdo da circulagdo intra e interurbana que ela se revela” (Spésito; 2001,


https://knoow.net/ciencterravida/geografia/teoria-dos-lugares-centrais/
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p. 238), realizou-se trabalho de campo para coleta de dados referente aos fluxos de veiculos em
diferentes subcentros de Macapa identificados no capitulo anterior, localizados nas Zonas
Norte, Sul e Oeste.

Os dados coletados, contou com a colaboragdo de seis pessoas, todas graduados ou
académicos de geografia, que se posicionaram em trés pontos das principais vias dos subcentros
das Zonas Norte, Sul e Oeste (Rua Adilson José Pinto Pereira. Rodovia Duca Serra, e Rodovia
Josmar Chaves Pinto) em mesmo dia e horario.

A cada ponto de coleta de dados, posicionaram-se dois observadores, que registravam
0s numeros de veiculos que trafegavam em dire¢fes opostas da via (centro/subcentro e vice-
versa). Utilizaram-se como instrumento de afericdo seis aparelhos “smartphones”, com 0
Aplicativo “traffic counter” (Figura 35). Esse aplicativo auxiliou o trabalho de quantificacéo
de veiculos que trafegavam nos trés pontos citados anteriormente, contabilizando os veiculos
automotores, por categoria (automovel, motocicleta, dnibus e caminhdo); realizada ao final a
somatoria de acordo com dia e periodos.

As principais funcdes desse aplicativo sdo identificar quais rotas tém os fluxos de
veiculos mais intensos e quais os tipos de veiculos que mais utilizam a via. Dessa maneira, pela
sua facilidade de uso e funcionalidade, indica-se o APP “traffic counter” como uma solucéo de
baixo custo e eficaz para auxiliar a obtencdo de dados para estudos técnicos e pesquisas
cientificas.

Com os resultados obtidos por meio da aplicagdo do método descrito anteriormente na
area de estudo, elaboraram-se trés graficos que visaram quantificar os fluxos de veiculos nos
principais eixos de expansdo da cidade, com objetivo de realizar uma analise qualitativa mais
precisa do nivel de centralidade das areas centrais, e da relacdo funcional entre essas areas em
diferentes horérios.

Na Figura 35, apresenta-se a imagem do APP “traffic counter”, utilizado para a aferi¢éo
do volume de veiculos nos trés subcentros de Macapa. Ressalta-se que ndo se coletaram dados
no centro tradicional de Macapa, em razao de ele ser caracterizado como o local de centralidade
mais antigo da cidade, e para onde convergem os fluxos das demais areas em virtude da
configuracdo de eixos viarios da cidade. Dessa maneira, utilizou-se o centro tradicional apenas

como ponto de referéncia em relacao aos subcentros (Norte, Sul e Oeste).
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Figura 35 — APP “Traffic Counter ® na tela do celular

0

03-02-2023 08:10:12

Fonte: APP traffic counter (2023).

Realizou-se a coleta de dados dos fluxos no periodo da manha e da tarde com 1h de
duracdo cada, nos horéarios de 07:00h a 08:00h e 17:40 a 18:40, no dia 03 de fevereiro de 2023.
A partir disso, houve o tratamento das informacdes, para a verificacdo da dinamica de fluxos
entre as diferentes areas centrais de Macapa (centro/subcentro).

Apo6s analise dos dados contidos nos graficos 5, 6 e 7, verificou-se que o centro
tradicional se mostra como area de maior centralidade da cidade de Macapa, em razéo atrair 0s
maiores fluxos, e que a zona norte por apresentar os maiores fluxos de veiculos é a segunda
area maior centralidade.

De acordo com Barros (2020), o sistema Vviario se classifica como um “fixo condutor”,
que tem a funcdo de conectar os grandes fixos, também chamados de “fixos continentes”, os
quais constituem os locais em que as atividades comerciais e servicos se instalam, e capazes de

conduzir os Fluxos de pessoas, mercadorias, entre outros.

16 Obteve-se o Aplicativo “traffic counter” por meio da loja de aplicativos “Play Store”. Sua utilizagéo é simples.
Com um toque na tela do aparelho smartphone sobre a categoria especifica do veiculo que esta identificada por
figuras, se pode iniciar a contagem. Ao final, basta arquivar a imagem na tela, clicando na tecla “save and next”,
armazenada em uma pasta criada pelo proprio aplicativo na galeria de arquivos do “smartphone”, apls a
confirmacéo do usuério.
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Fluxos de weiculos no eixo vidrio da Zona Morte [Manhi)

Coleta de dados 4-.000

07:00 a= 08:00 h 3.000
2 -Dm .
1.000
p I . — -

Carro Snibus Moto Caminhdo TOTAL
m Sentido (Zona Morte/Centro) 2 624 25 655 48 5.352
| Sentido (Centro/Zona Morte) 891 11 (102 43 1.554

Fluxos de wveiculos eixo vidrio da Zona Morte (Tarde)

3000
Coleta de dados

18:00 as 19:00 h 2.000
oo -
o I ——

Carro onibus Moto Caminhdo TOTAL
m Sentido (Zona Morte)/ Centro) 1.345 14 460 21 1.840
| Sentido (Centro/Zona Morte) 1.662 11 ZI21 15 2009

Fonte: Trabalho de campo (2023).

Gréafico 6 — ponto 2 de observacao e coleta em frente a UNIFAP

Fluxos de veiculos no eixo viario da Zona Sul (Manh&)

Coleta de dados 3.000
o700 as 08200 h 2.000
vl —
o JE—  —
Carro anibus Moto Caminhio TOTAL
M Sentido (Zona Sul/Centro) 2124 12 532 10 2.6758
W Sentido (Centro/Zona Sul) 791 11 432 17 1.251

Fluxos de wveiculos eixo viario da Zona Sul (Tarde)

Coleta de dados 3.000

18:00 as 19:00 h 2.000
= T -
o s BN

carro Gnibus Moto Caminhfo TOTAL
m Sentido (Zona Sulf Centro) 1.435 14 460 21 1.930
m Sentido (Centro /Zona Sul) 1.562 13 596 15 2.287

Fonte: Trabalho de campo (2023).

Gréfico 7 — ponto 3 de observacao e coleta em frente ao Superfacil Zona Oeste

Fluxos de veiculos no eixo viario da Zona Oeste (Manha)

Coleta de dados 4.000
07:00 as 08:00 h 3.000
1.000
o [— — — -
Carro Snibus Moto Caminhfo TOTAL
M Sentido (Zona Oeste,/Centro) 2.284 10 548 49 2.891
M Sentido (Centro/Zona Oeste) B76 2 489 42 1.415

Fluxos de veiculos eixo viario da Zona Oeste (Tarde)

Coleta de dados 2.000

18:00 as 19:00 h 2.000
roo -
o] I

Carro adnibus Moto Caminhdo TOTAL
H Sentido (Zona Oeste,/ Centro) 1.349 12 421 16 1.798
H Sentido (Centro/Zona Oeste) 1.763 13 389 15 2.180

Fonte: Trabalho de campo (2023).
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Apos serem tratados os dados referentes aos fluxos de veiculos dos turnos da manhd e
tarde, obteve-se o seguinte resultado: os veiculos que se deslocaram dos subcentros (Norte, Sul
e Oeste), no sentido do Centro Tradicional, somaram 14.489; e os veiculos que se deslocaram
do Centro Tradicional no sentido aos subcentros (Norte, Sul e Oeste) somaram 10.695 veiculos.
Portanto, os fluxos diarios, no sentido do centro tradicional, foram superiores aos fluxos
inversos, dando indicativo da capacidade de polarizacéo do centro tradicional, demonstrando o
vigor dessa area, frente a nova dindmica urbana da cidade.

Importante destacar, que embora ndo seja possivel afirmar de maneira categorica, que
todos os veiculos quantificados nos pontos de coleta de dados se deslocaram dos subcentros no
sentido do centro tradicional, ou vice-versa. O levantamento de fluxos de veiculos, reforcou a
percepcao obtida a partir da analise de atributos de centralidades feito na secdo anterior, em que
se constatou, que as areas com maior nivel de centralidade, séo as que contemplam a maior
concentracéo e especializagédo das atividades de comércio e de servigos publicos e privados.

Outra questdo importante, relacionada a dindmica de fluxos centro/subcentro observada,
esté relacionada a funcionalidade de cada area. Os veiculos que se deslocaram pela parte da
manha dos subcentros (Norte, Sul e Oeste), no sentido do Centro Tradicional, somaram 7.960
veiculos, e movimento inverso somou 5.092 veiculos. Ja no turno da tarde, os veiculos que se
deslocaram dos subcentros (Norte, Sul e Oeste), no sentido Centro Tradicional, somaram 5.798
veiculos e, no sentido inverso, somam 6.476 veiculos. Dessa forma, verificou-se que pela
manha, os fluxos dos subcentros que trafegam no sentido subcentro/centro sdo maiores. E, a
tarde, s&o0 menores.

Acredita-se que isso ocorre, em razdo da forma de uso e de ocupacdo do solo urbano
dos subcentros, o qual é realizado de maneira mista, por atividades comerciais e residenciais, e
em razao de apresentarem atividades comerciais de menor porte. Assim, a maioria da populacao
direciona-se para o centro principal para trabalhar e estudar pela manha por contemplar o maior
namero de equipamentos publicos e privados, e a noite retorna para seus locais de residéncia
para dormir.

Essas questbes revelam que a centralidade urbana se redefine, constantemente,
conforme o nivel de especializacao e funcionalidade de cada area central. Para Villagca(2001) os
deslocamentos estabelecidos entre os diversos pontos da estrutura urbana, seja, para os locais de
trabalho, de estudo, de consumo, de moradia, de servicos, sdo realizados com base na l6gica do
capital. Pois, a l6gica capitalista de producéo é que determina os locais de centralidade urbana das

cidades, bem como a intensidade de cada centralidade.
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Para Tineu (2014) o nivel de centralidade urbana de um lugar, pode ser classificada de
acordo com as caracteristicas das atividades de comércio e de servi¢os. Dessa maneira, atraem
fluxos de diversas escalas. Em razdo disso, congregam diversos modos de vida e significados
que determinam a dindmica e importancia de cada area central no conjunto da cidade. Nesse
sentido, o autor classifica as centralidades como alta, média e baixa, e apresenta alguns

parametros.

Centralidade Alta: mercadorias e lojas de departamentos, lojas especializadas,
universidades, servigos de consultoria e assessoria, clinicas especializadas, teatros,
museus, prédios publicos, hospitais especializados. Centralidade Média: escolas
privadas e publicas, clinica e posto de sadde, cartério e servicos especializados,
supermercados. Centralidade Baixa: correio, igreja, escolas infantis, negécios
pequenos, farmécias, clinicas dentarias, padarias, pequenos comércios. (Tineu, 2014,
p. 4, grifo nosso).

O autor ressalta que esses exemplos ndo servem como modelos classificatorios das areas
de centralidade. No entanto, servem como parametros comparativos para se distinguir os niveis
de centralidade de cada area central de uma cidade. Essa distingdo torna-se importante, porque
o0 nivel de centralidade de um lugar determina sua for¢a de polarizacdo de uma area central.
Pois quanto maior o nivel de centralidade, maior sera sua regido de influéncia (Christaller,
1966).

Diante disso, a partir das discussdes realizadas ao longo desta dissertacdo, e,
principalmente, considerando-se os dados coletados durante o trabalho de campo, chegou-se a
conclusdo., que o centro tradicional de Macapéa apresenta um nivel de centralidade “Alto”, em
razdo do seu nivel de especializacdo de atividades econdmicas e de servigos publicos e privados.

Ao analisarmos os atributos de centralidade presentes no Subcentro Zona Norte,
verifica-se uma area de centralidade de nivel “Médio”, evoluindo para “Auto”. Essa
classificacdo se justifica em razdo da grande concentracdo de atividades comerciais e do seu
nivel de especializacdo, no que diz respeito aos servicos publicos exclusivos que oferta por
meio de érgdos publicos como Detran, Politec, Policia Federal, Justica Federal, entre outros. E
pela excelente infraestrutura de acessibilidade, que possibilita os fluxos de pessoas,
mercadorias, matérias-primas, de toda ASA para este subcentro.

Na analise da Zona Sul, verificou-se que essa regido da cidade possui duas areas de
centralidades, ambas de nivel “Médio”, em que uma esta evoluindo para nivel “Alto”. No
Subcentro do bairro Buritizal, percebe-se, a partir de seu conjunto de atributos, uma

centralidade de nivel médio, em razdo de atrair apenas fluxos dos bairros da Zona Sul, e possuir
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uma concentracdo de atividades comerciais que contempla: agéncias bancérias, filiais de
grandes redes de lojas, cartdrio, servicos publicos da rede Super facil, entre outros.

No outro Subcentro, localizado em um trecho da Rodovia Josmar Chaves Pinto, no
Bairro Universidade, percebe-se, a partir de seu conjunto de atributos, uma centralidade de nivel
“Médio evoluindo para “Alto”. Este Subcentro se consolidou com a implantacdo do Amapa
Garden Shopping, o qual é um empreendimento que atrai fluxos das cidades de Macapa e de
Santana, em razdo de possuir uma grandiosa estrutura, com diversificadas atividades de
comércio e de servigos. Nesse Subcentro também se localiza a Universidade Federal do Amap,
hipermercados da rede Carrefour (atacaddes), entre outros, que atraem grandes fluxos de
pessoas, ndo somente dos bairros proximos, mas das cidades de Macapéa e Santana.

Em relacdo ao Subcentro Zona Oeste, observou-se que em razdo do seu conjunto de
atividades econémicas e da dindmica de fluxos de veiculos, pessoas, entre outros. Este recorte
territorial, ainda possui uma expressdo de centralidade de nivel baixo evoluindo para médio,
que atrai, apenas, fluxos da zona a qual pertence, em razéo de ter sido a area de expansao urbana
mais recente da cidade e apresentar um Subcentro muito limitado em relacdo ao atendimento
de demandas por servigos publicos e privados. No entanto, em razdo de estar localizado as
margens da rodovia Duca Serra, que conecta a cidade de Macapa aos municipios de Santana e
Mazagdo, tem um grande potencial de desenvolvimento econémico.

Pois, através da rodovia Duca Serra, 0 estado do Amapa € abastecido diariamente por
mercadorias que chegam mediante balsas, nos portos do municipio de Santana, 0s quais
permitem conex@o com o estado do Para. E este, por sua vez, € o nd de conexdo via fluvial do
estado do Amapa com os demais estados do Brasil. Ademais, com a inauguracdo da rodovia
Norte/Sul, que ocorreu recentemente (2022), e liga a Zona Oeste a Zona Norte da cidade de
Macapd; a tendéncia € que seus fluxos se intensifiquem, fortalecendo, ainda mais, a sua
centralidade em relacéo as outras areas centrais da cidade.

Diante das discussdes, constata-se que a dindmica da centralidade urbana da cidade de
Macapd, esta vinculada a logica evolutiva do tecido urbano, pois formaram-se novas
centralidades de acordo com o processo de ocupacao, estruturacdo e concentracdo de atividades
comerciais e de servicos, ao longo dos eixos de expansdo da cidade. Além disso, os fixos e 0s
fluxos sdo elementos essenciais para a dinamica de producdo do espaco urbano, em que a
interacdo entre esses elementos permitiu 0 movimento no espaco, que proporcionou uma nova
dindmica de fluxos de pessoas, bens e capitais.

Com base no exposto, elaborou-se a Figura 36, que apresenta, a localizagdo das

principais areas de centralidade da cidade de Macapa, bem como o nivel de centralidade de
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cada uma delas, sendo classificadas em diferentes niveis: baixa, média e alta, de acordo com a
dindmica fixos e fluxos. Destaca-se, que a localizagdo das &reas centrais, ndo se da ao acaso,

mas a partir das estratégias de agentes econdémicos.



115

Figura 36 — Areas de centralidade urbana da cidade de Macapa
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Elaborou-se esté figura cartografica, com base na concentragdo de fixos e na dindmica
de fluxos, considerando a densidade de estabelecimentos presentes em cada localidade, bem
como; a capacidade de atragdo, difusdo, acessibilidade e de gerar praticas espaciais de cada area
central.

A partir do nimero de estabelecimentos dispostos aleatoriamente na cidade de Macapa,
foi utilizado o plugin que elabora mapas de calor, também conhecidos como mapas de
densidade de kernel. Com isso, estabeleceu-se um raio de 1.000 km e, a partir do quantitativo
de pontos por proximidade dentro do raio estabelecido, o algoritmo nos retornou a densidade
por localidade.

Para colorizagdo, optou-se por uma paleta de cores que remetesse a densidade. No
sentido de que, quanto mais escura a cor, mais densa é a localidade. Ou, no contexto do mapa,
quanto mais adensada é a quantidade de pontos. E de acordo com a légica inversa, quanto mais
clara, menos densa. Para compor a elaboracdo do mapa, utilizou-se a base de malha cartografica
urbana, obtida por meio do Quick OSM. Os dados foram produzidos pela plataforma de

mapeamento participativo Open Street Map em junho de 2023.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como principal objetivo compreender a dindmica do fendmeno
da centralidade urbana na cidade de Macapa, com base nos processos de centralizagdo e
descentralizacdo espacial das atividades de comércio e de servigos publicos e privados, no
periodo de 1943 a 2022. E para isso foram realizadas discussfes que buscaram evidenciar o
processo de estruturacdo urbana e a formacao da area central tradicional de Macapa no periodo
do Territério Federal do Amapa — TFA, bem como, o processo de descentralizacdo espacial, e
a formacdo de subcentros na cidade de Macapéa ap0s a estadualizacdo do Amapa. A partir disso,
foram obtidos subsidios para se compreender a dindmica do fendmeno da centralidade urbana,
frente as mudancas que ocorreram na estrutura espacial da cidade ao longo do tempo.

Durante as discussdes, constatou-se que o atual centro tradicional de Macapa, foi o lugar
onde se estabeleceram os primeiros habitantes da cidade ainda no periodo colonial, dando
origem ao seu nucleo urbano. Constatou-se também, que a criacdo do TFA e a instalacdo da
ICOMI, marcam o periodo de estruturacdo urbana da cidade de Macapa, e explicam o
crescimento demografico, urbano e econémico do Amapa nas primeiras décadas de existéncia
do TFA. E foram os principais fatores que contribuiram para o processo de concentracdo e
centralizacdo espacial na cidade de Macapad, em razdo da concentracdo dos principais
investimentos, tanto em termos de infraestrutura para a administracdo do TFA, quanto em
logistica da ICOMIL.

Constatou-se ainda, que a cidade de Macapa teve sua estrutura espacial urbana alterada
apos a estadualizacdo do Amap4, pois a cidade caracterizava-se, até a década de 2000, pela
existéncia de um unico centro de atividades econdmicas e de servigos. Na atualidade, a cidade
de Macapa caracteriza-se como uma cidade de multiplos centros hierarquizados com uma
organizacdo espacial mais complexa, apresentando, assim, uma nova estrutura espacial urbana,
na qual coexistem varias areas centrais de mesmo ou diferentes niveis, que se formaram por
meio da acumulacdo do capital e da reproducdo de grupos sociais, que geraram relacoes
contraditérias no espaco urbano, que, a0 mesmo tempo que concentrou excessivamente,
desconcentrou, gerando o processo de “descentraliza¢do”, que reconcentrou as atividades,
criando subcentros nos principais eixos de circulacdo da cidade, acompanhando assim, as
demandas espaciais do capital.

Os resultados da pesquisa revelaram que a cidade de Macapa teve sua estrutura espacial
urbana alterada ao longo dos anos para atender os interesses e estratégias de agentes produtores

do espaco, como o estado, 0 capital econdmico e 0s agentes sociais excluidos, que geraram
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relagdes contraditorias no espago urbano, com base nos processos de “centralizagdo” e
“descentralizagdo”, 0 que culminou na formacgéo de novas formas espaciais como; os subcentros
e 0s shoppings centers, em areas dispersas e descontinuas do centro principal, localizadas nos
principais eixos de expanséo urbana da cidade, que redefiniram, os fluxos da cidade gerando
novas centralidades de diferentes niveis.

Diante disso, chegou-se a conclusdo de que a dindmica da centralidade urbana na cidade
de Macap4, vincula-se a légica evolutiva do tecido intraurbano, pois novas centralidades se
formaram de acordo com o processo de ocupacdo, estruturacdo e concentracdo de atividades
comerciais e de servicos, ao longo dos eixos de expansédo da cidade nas direcdes Norte, Sul e
Oeste, respectivamente.

A partir das discussOes realizadas ao longo da pesquisa com base em diversos autores,
propuseram-se, nesta dissertacdo, as seguintes contribuicées tedricas:

e Que as cidades tém sua estrutura espacial urbana alterada para atender os interesses e
estratégias de agentes sociais, como 0 estado, o capital econdmico e 0s agentes sociais
excluidos, que sdo responsaveis por gerar relacdes contraditorias no espago urbano;

e Que os fixos e os fluxos desempenham papéis fundamentais para formacao de centralidades,
pois os fixos, como elementos estaveis, estdo relacionados as formas espaciais, Como 0s pontos
de comércio, de servicos, pragas, monumentos, edificios, entre outros. Por outro lado, os fluxos
representam os movimentos de pessoas, veiculos, mercadorias, informacdes, entre outros, que
circulam pela cidade, conectando os diferentes fixos, dinamizando e gerando multiplas relagdes
no conjunto da cidade;

e Que o fendmeno da centralidade urbana pode se expressar em diferentes formas espaciais
como centros, subcentros, shopping center, entre outros locais, pois 0 que determina a
centralidade de um lugar sdo quatro atributos: a capacidade de atracdo, de difusdo, de
acessibilidade e de gerar praticas espaciais.

e Que as cidades na escala intraurbana, ndo podem ser analisadas apenas em razdo da
localizacdo das atividades comerciais e de servicos de forma homogénea, conforme
preconizado na teoria das localidades centrais de Walter Christaller, mas devem ser analisadas
a partir das relacdes entre essa localizacdo e a estrutura de acessibilidade, que gera os fluxos
que sustentam a centralidade, e determina o ritmo de seu desenvolvimento urbano e
configuracédo espacial.

Alem disso, trouxeram-se algumas contribui¢fes praticas acerca do estudo das

centralidades urbanas:


https://knoow.net/ciencterravida/geografia/teoria-dos-lugares-centrais/
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e Que a formacdo de novas areas de centralidades das atividades de comércio e servicos surge
como uma resposta ao crescimento demogréfico e a satura¢do do centro principal em razéo de
diversas questdes, como falta de amenidades, a falta de espaco ampliacdo dos
empreendimentos, a falta de estacionamentos, entre outras problematicas.
e Que adistribuicdo espacial das atividades de comércio e servigos, € um fator constituidor de
centralidade urbana, pois atraem a populagéo que necessita utilizar os produtos e servigos que
esses locais dispoe.
e Que as novas areas de centralidade, funcionam como uma forma de reproducéo do capital,
uma vez, que o numero de empreendimentos comerciais e servicos ampliam, e surgem novas
dindmicas econdmicas na cidade, redefinindo assim, as fun¢bes em sua area de entorno,
e sua relacdo com o centro principal.
e Que, ao surgirem novas centralidades, reduz-se a necessidade de deslocamentos longos até
0 centro principal, aliviando o congestionamento e melhorando a qualidade de vida das pessoas,
com acesso mais proximo e rapido aos servigos essenciais em seus proprios bairros.
Ressalta-se que a pesquisa se limitou a compreender a dindmica do fenbmeno da
centralidade urbana, a partir dos processos de centralizacdo e descentralizacdo espacial,
considerando a andlise das atividades de comércio e de servicos. E, com a conclusdo da
pesquisa, vislumbrou-se a necessidade de novas pesquisas acerca da tematica, abrangendo
outras atividades, como as culturais, e de lazer, principalmente implantadas pelo poder publico
na cidade. Pois espacos publicos, como pracas, parques, estadios, ginasios, entre outros,
revelam, igualmente, novas expressbes de centralidades. Estes promovem relagcdes
socioespaciais e funcionam como pontos de encontro social, fortalecem os lacos comunitarios

e estimulam fluxos e préaticas sustentaveis.
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