UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — PPGEO UNIFAP

ANTONIO CARLOS RODRIGUES DOS SANTOS

SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA PRODUCAO DO
URBANO: O CASO DA AREA DE RESSACA DO CANAL DO
JANDIA EM MACAPA - AP

MACAPA — AP
2022



ANTONIO CARLOS RODRIGUES DOS SANTOS

SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA PRODUCAO DO
URBANO: O CASO DA AREA DE RESSACA DO CANAL DO
JANDIA, EM MACAPA - AP

Dissertacdo apresentado ao Programa de Pos-
Graduacao em Geografia (PPGEO) da Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP), como parte dos
requisitos necessarios a obtencao do titulo de Mestre
em Geografia.

Area de Concentracdo: Producio, Analise e Gesto
do Territorio na Amazonia.

Linha de Pesquisa: Sociedade e Dinamicas
Territoriais.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Angelo Pereira Lima.

MACAPA — AP
2022



Dados Internacionais de Catalogagéo na Publicagéo (CIP)
Biblioteca Central/UNIFAP-Macapé-AP
Elaborado por Maria do Carmo Lima Marques — CRB-2 / 989

S194s  Santos, Antonio Carlos Rodrigues dos .

Segregacdo socioespacial na producdo do urbano: o caso da area de ressaca do Canal do Jandid em
Macapa-AP / Antonio Carlos Rodrigues dos Santos. Macapa: Unifap, 2022.
1 recurso eletrénico. 129 folhas.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Amapa, Programa de Pds-graduacdo em
Geografia, Macapa, 2022. A
Orientador: Prof. Dr. Ricardo Angelo Pereira Lima.

Modo de acesso: World Wide Web.
Formato de arquivo: Portable Document Format (PDF).

1. Urbanizago. 2. Segregacdo. 3. Areas de ressaca. . Lima, Ricardo Angelo Pereira, orientador. 1.
Universidade Federal do Amapa. Ill. Titulo.

CDD 23. ed. — 720.47

SANTOS, Antonio Carlos Rodrigues dos. Segregacao socioespacial na producéo do urbano: o caso da area de
ressaca do Canal do Jandia em Macapa-AP. Orientador: Prof. Dr. Ricardo Angelo Pereira Lima. 129 f.
Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal do Amapa, Macapa, 2022.



ANTONIO CARLOS RODRIGUES DOS SANTOS

SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA PRODUCAO DO
URBANO: O CASO DA AREA DE RESSACA DO CANAL DO
JANDIA, EM MACAPA - AP

Dissertacdo apresentado ao Programa de Pos-
Graduacao em Geografia (PPGEQO) da Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP), como parte dos
requisitos necessarios a obtencao do titulo de Mestre
em Geografia.

Area de Concentracdo: Producdo, Analise e Gesto
do Territorio na Amazonia.

Linha de Pesquisa: Sociedade e Dinamicas
Territoriais.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Angelo Pereira Lima.

Aprovada em 28 de julho de 2022.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Ricardo Angelo Pereira Lima (Presidente-Orientador)
Programa de Pds-graduacdo em Geografia (PPGEO/UNIFAP)

Prof. Dr. Emmanuel Raimundo Costa Santos
Programa de Pds-graduacdo em Geografia (PPGEO/UNIFAP)

Prof. Dr. Jose Alberto Tostes
Programa de Pds-Graduagdo Mestrado em Desenvolvimento
Regional (PPGMDR/UNIFAP)



AGRADECIMENTOS

A Deus, por estar sempre presente iluminando meus caminhos e me fortalecendo a cada

dia nesta jornada terrena. Obrigado por nunca ter me desamparado.

Ao meu pai (in memoriam) Manoel Santana pelos ensinamentos e pelo exemplo de
determinagdo e tenacidade para enfrentar os desafios da vida. A minha méae Felipa (in
memoriam) que me inspirou a seguir a nobre missdo de educar. Sua partida recente me privou
de té-la presente neste momento t&o especial e poder Ihe dizer: obrigado, minha mae por tanto

amor, ternura e carinho!

A minha familia por ser meu chéo e ndo me deixar esmorecer nos momentos de angustia

e ansiedade. Muito obrigado pelo incentivo e compreensao.

Ao Professor Ricardo Angelo, pela oportunidade e honra de té-lo como orientador na
realizacdo deste trabalho. Obrigado por ter norteado meu trilhar neste desafio académico, pela
confianca e por dirimir as minhas duvidas que, em muitos casos, me angustiavam. Externo
minha gratidao por todos os ensinamentos compartilhados e por ter sido sempre solicito. Muito

obrigado, professor!

Ao professor Jadson Porto, pelas informagdes pertinentes ao espago amapaense e por
ser fonte de conhecimento e inspiracdo na luta por um Amapa melhor. A ele, minha imensa

gratiddo!

Aos professores do PPGEO Programa de Pdés-Graduacdo em Geografia -
PPGEO/UNIFAP e do Programa de P6s-Graduacdo Mestrado em Desenvolvimento Regional -
PPGMDR/UNIFAP, pelo compartilhamento dos conhecimentos ao longo das aulas e que foram

essenciais na construcdo teorico-metodologica deste trabalho, muito obrigado.

Aos meus colegas da Turma do PPGEO-2019 da Universidade Federal do Amapa pelo

companheirismo e colaboragdo ao longo do curso, minha gratid&o.

A todos que de alguma forma contribuiram para a realizacéo deste trabalho, 0 meu muito

obrigado!



Existem apenas duas classes sociais, a dos que nédo
comem e a dos que ndo dormem com medo da

revolugdo dos que ndo comem.

Milton Santos



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a segregacao socioespacial na producéo do
urbano macapaense, tomando a area ocupada da ressaca do Canal do Jandia como estudo de
caso, compreendendo o recorte temporal de 2011 a 2020, quando as a¢des do Estado tiveram
maiores impactos sobre a segregacédo nesta area. Logo, os conceitos de urbanizacgéo, segregacédo
urbana e producdo do espaco urbano sdo basilares na compreensao dos arranjos espaciais das
areas Umidas, localmente conhecidas como “ressacas”, que sdo ocupadas pela populacdo de
baixa renda. A metodologia da pesquisa € de carater interdisciplinar de cunho qualiquantitativo
e envolveu estudos bibliogréaficos, documentais e empiricos. A pesquisa revelou que as
intervengdes do poder publico nas areas de ressaca em Macapa, especificamente no bairro
Pacoval séo parciais €, no caso da ressaca do Canal do Jandia (parte integrante desse bairro), a
populacdo transferida para o conjunto Macapaba teve acesso a moradia, mas sem oferta
suficiente de servicos e infraestrutura urbana que impactasse positivamente na sua qualidade de
vida. Desse modo, as a¢Oes dos agentes publicos mantiveram o processo de producdo de uma
cidade marcada pela segregacdo socioespacial e o planejamento urbano tem se mostrado
incapaz de atender as demandas sociais e ambientais na medida em que suas a¢des sdo pontuais

e ndo sistémicas, sobretudo nas areas de ressaca.

Palavras-chave: Urbanizagio. Segregacio. Areas de Ressaca. Macapa.



ABSTRACT

This research aims to analyze the socio-spatial segregation in the production of
Macapa's urban space, taking the wetland “ressaca” occupied zone of the Canal do Jandi4 as a
case study, comprising the time frame from 2011 to 2020, when the State’s actions had greater
impacts on segregation in this area. Therefore, the concepts of urbanization, urban segregation,
and production of urban space are fundamental in understanding the spatial arrangements of
wetlands, locally known as “ressacas”, which are occupied by the low-income population. The
research methodology is of interdisciplinary qualitative-quantitative nature and involved
bibliographic, documentary, and empirical studies. The research revealed that the interventions
of the State in the “ressaca” areas in Macapd, specifically in the Pacoval neighborhood, are
partial and, in the case of the “ressaca” of Canal do Jandia (an integrant part of this
neighborhood), the population transferred to the Macapaba Housing Estate had access to
housing, but without sufficient supply of services and urban infrastructure that would have a
positive impact on their quality of life. In this way, the actions of public agents maintained the
process of production of a city marked by socio-spatial segregation and urban planning has
shown itself to be incapable of meeting social and environmental demands insofar as its actions

are punctual and not systemic, especially in “ressaca” areas.

Keywords: Urbanization. Segregation. Urban wetlands, “ressaca” areas. Macapa.



LISTA DE FIGURAS

Figura 01: Planta baixa da Vila de Sdo José de Macapa em 1761, concebida a partir da Praca

de S&o Sebastido (letra M) e da Praca de S80 JOSE (letra N) .....c.cceveveveieiiieieierese e 44
Figura 02: EdIficio COSta NOIME........cvcieieieieie ettt 53
Figura 03: Empreendimentos imobiliarios no entorno das rodovias Josmar Chaves Pinto, Duca
SEITA B BR2L0..... ettt 54
Figura 04: Fachada do Condominio VEIaNA. .........ccceverierierieresiesiesieeeeeseesie e sie e ssaeeeneenes 55
Figura 05: Areas de ressaca do CONAOMINIO VEIANA .........c.c.eveeevervrreerceeseieeeeseeieseesie s, 55
Figura 06: Ressaca incorporada pelo Condominio Verana...........ccccecvveveereiiesieeseesesneseennens 56
Figura 07: Condicdes de moradia e de saneamento no bairro Vale Verde............c.ccceveinennene 58
Figura 08: Folder do Condominio Palacio das AgUas............ccceuevevereieirsssseeseseseseesenns 58
Figura 09: Ocupacéo de area de ressaca no Bairro INfraero I...........ccccooeviiiiinincnenecneen, 58
Figura 10: Rua do Condominio NOVO MUNO........ccccccueiieiiiiicieee e 59
Figura 11: Rua do Bairro Goiabal.............cccecveiiieiie e 59
Figura 12: Conjunto JANAry NUNES.........cooiiiiiieie ittt 65
Figura 13: CONJUNTO MITACEIMAL ......c.viiiiiitiitiiie ettt 66
Figura 14: Mapa da localizacdo das ressacas na cidade de Macapa/AP..........ccccccvevevveieennenn. 73

Figura 15: Mapa do descarte irregular do lixo em rio, mar ou lago na &rea urbana de

A Tor: T - OSSOSO PSPPSR 78
Figura 16: Pontes interligando casas em &rea de ressaca no bairro Pacoval............cc.cccceveunee. 79
Figura 17: Mapa de localizacdo da ressaca do Canal do Jandi............c.cccevevveieeieiieseenee, 86
Figura 18: Area de ressaca do Canal do Jandia destinada & intervencdo urbana....................... 88
Figura 19: Protesto dos moradores diante da aGdo de deSpPejo........ccoververereiiniieienene e 89
Figura 20: Retirada dos moradores do 10Cal...........c.cooviiiiiiiiciiieee e 89
Figura 21: Demolicao das casas d0S MOTAAOIES..........cecveieerreeieireerie e sie e e sreesre e sreenre e 89
Figura 22: Aspecto do local ap0s SUa dESOCUPAGAD. ..........ccverveereeireerieiiesieesresree e e e seesree e e 89
Figura 23: Placa de aviso proibindo a 0CUpPaga0 da Area...........ccoceverirereenerenieeee e 90
Figura 24: As transformagdes paisagisticas na ressaca do Canal do Jandia..............c.ccccveeeneen. 92
Figura 25: Localizag8o do conjunto Macapaba...........cccevverieriinieniiiie e 94
Figura 26: Atividades informais em calcadas e passeios pUBbIICOS............cccovevererenene e, 97

Figura 27: “Puxadinhos” para atividades informais...........c.cccceovrireininineineeeseeesenn 97



Figura 28: Mapa de localizacdo da ressaca do Canal do Jandid, do Conjunto Macapaba e do

DAIITO CENIIAL ... .ottt et e e s e sbeeaeeneesteenens 99
Figura 29: Mapa de distribuicdo da rede hospitalar e atendimentos béasicos de saude em



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1: Evolucdo demogréafica de Macapa (1940-2020) .......cceovieeiveieiiesiese e seeseenneas 50
Grafico 2: Macapa - Domicilios particulares em aglomerados subnormais por localizagéo,
20700, 1t bbb £ R b E AR b £ R R b oA e b e b b e Rt b bRt be st e ne e 69

Gréafico 3: Tempo estimado na parada de 6nibus nos dias de semana pelos moradores do
Residencial Macapaba que usam o servigo de transporte COletivo............ccevvevveveiievrenenne. 100
Gréfico 4: Concepcao do morador em relacdo ao servico de transporte coletivo na moradia

101 (=] (10 GUTTTTTTTTTTT TR TR TT TR 101



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Evolucédo da populacao rural e urbana no Brasil 1900-2021..........c..cccccoveveviveivennnne 27
Tabela 2: Taxa de Urbanizagao do Brasil por regioes..........ccceuvererrenieeniniieseeneee e 28
Tabela 3: Estimativas da populagéo dos Estados e capitais da Regido Norte em 2021............. 29

Tabela 4: Estimativas do déficit habitacional por regies de 2016-2019, em termos absolutos

emM MIlNGES € FEIATIVOS M Y0.....cuviieieieiiesie bbbt 38
Tabela 5: Imoveis contratados e entregues pelo PMCMV entre 2009-2020...........cccoevvevriennes 62
Tabela 6: Conjuntos do PMCMV em Macapa de 2012 -2020...........ccceerrieieneneieneneieeenie s 64
Tabela 7. Evolucéo da Populacdo Urbana de Macapa 1940 a 2010..........ccccevvvevvevveresivesieenns 68
Tabela 8: Déficit habitacional por componentes - Regido Norte e suas regides metropolitanas-
2009, e ettt e R b et et h et et e R e e te b e R e e te et et ereebe st e s ereste s ene et 70

Tabela 9: Habitagcdo precéria, por situacdo do domicilio - Regido Norte e suas regies

MELrOPOIItANAS — 2019.......c i raereenes 70



ALCMS
AMBP
BNH
CAESA
CEA
CEF
CNRT
FAB
FNHIS
GEA
IBGE
ICOMI
IEPA
INFRAERO
ONU
PDM
PMCMV
PMM
PNAD
PNH
PROAMAPA
SEINF
SEMHOU
SFH

SIG
SIMS
SNHIS
SUDAM
ZEEU

LISTA DE SIGLAS

Area de Livre Comércio de Macapa e Santana
Associacdo de Moradores do Bairro Pacoval

Banco Nacional de Habitagéo

Companhia de Agua e Esgoto do Amapa

Companhia de Eletricidade do Amapéa

Caixa Econémica Federal

Comissdo Nacional de Redivisao Territorial

Forca Aérea Brasileira

Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social
Governo do Estado do Amapa

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IndUstria e Comércio de Minérios

Instituto de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Amapa
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria
Organizacdo das Nacoes Unidas

Plano Diretor de Macapéa

Programa Minha Casa Minha Vida

Prefeitura Municipal de Macapéa

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

Plano Nacional de Habitacdo

Programa de Obras e Ac¢des para Mudar 0 Amapa
Secretaria de Infraestrutura do Estado do Amapa
Secretaria Municipal de Habitacdo e Ordenamento Urbano
Sistema Financeiro de Habitacéo

Sistema de Informac6es Geogréaficas

Secretaria de Estado de Inclusdo e Mobilizagéo Social
Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia

Zoneamento Econémico Ecoldgico de Macapéa e Santana



SUMARIO

[N EEI0] 516 107:Y0 IR 14
SECAO 1 - URBANIZACAO E SEGREGACAO SOCIOESPACIAL URBANA........... 23
1.1. Urbanizagdo: uma abordagem historica e conceitual ............ccoooiiiiiiininniiicieees 23
1.2. A producéo do espago urbano e a segregagdo Urbana ...........cccevereienineiienene e 30
SECAO 2 - MACAPA: A PRODUCAO DO URBANO E A SEGREGACAO
SOCTOESPACHAL et e bbb e et b e et e e be e 42
2.1. A génese do espago Urbano de MECAPA. .........ccureruerirerieieere e 42

2.2. Segregacdo étnica e institucional promovida pelo Estado: a remogdo de comunidades

afrodescendentes da Vila de Santa Engrécia (centro) para os bairros Laguinho e Favela

(OT=T AN =T ) OSSR 46
2.3. Os promotores imobiliarios e formas recentes de segregacdo no espaco urbano
IMACAPACIISE. ...ttt et e st e e st e s e e skt et e e as e e e R e e aR et e R e e nh et e Re e e R e e e R e e e e e ne e R n e n e e 50
2.4. O Programa Minha Casa Minha Vida e a questdo da moradia em Macapa............c.ccceueuve.. 61
SECAO 3- A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL EM AREAS DE RESSACA ........... 67
3.1. Aevolucédo da ocupacdo em areas de ressaca e o déficit habitacional em Macapa.......... 67
3.2. Dinamica demogréfica recente e contetdo socioespacial das areas de ressaca................ 71
3.3. Percepcdes e acdes do poder publico para as 4reas de reSSaCa.........ecvververrerrereeeereereenns 80
SECAO 4 — SEGREGACAO SOCIOESPACIAL E INTERVENCAO URBANA NA
RESSACA DO CANAL DO JANDIA. ..ot 85
4.1. Diagndstico da ressaca do Canal do JaNdid...........ccoeieiiiiiiieinie e 85
4.2. Aintervencéo urbana promovida pelo EStado...........ccoviiiiiiiiiiiice, 87
4.3. O Conjunto Macapaba e a manutencdo da segregacdo socioespacial.............c.ccceevvernennen. 94
4.4. O planejamento urbano sistémico na reducdo da segregacao socioespacial.................... 104
CONSIDERAQ()ES FINAILS e e e 108
REFERENCIAS. ..ottt sttt 110

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA: REPRESENTANTE DA SEMHOU.115
APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA: REPRESENTANTE DA SIMS ......... 121
APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA: REPRESENTANTE DA AMBP........ 124

APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA: REPRESENTANTE DA
ASMOREMA . ... s 127



14

INTRODUCAO

A urbanizacdo constitui um fenbmeno planetario e, ainda que de forma desigual,
resguarda as diferencas em termos temporais e espaciais no decorrer desse processo da acao
das sociedades historicamente constituidas. Tais distingdes sdo reflexos de desigualdades
socioespaciais, refletidas na paisagem urbana, ou seja, na cidade, como materialidade da acéo
do trabalho no espaco. Assim, a cidade, sobretudo no capitalismo, deve ser compreendida ndo
somente como local de moradia, mas também como lécus de producdo do espaco social.
Portanto, a cidade materializa as contradi¢des sociais, em sua dindmica e complexidade, do
modo capitalista de producéo.

Nessa direcdo, as cidades possuem dinamicas proprias, sem que isso signifique
isolamento, haja vista uma teia de relacGes interurbanas, as quais contribuem para diferenciar
as cidades e configurar a rede urbana entre elas. A natureza e intensidade dessas relacGes
representa um emaranhado de situacOes, as quais vao das questdes econdmicas, culturais,
politicas, entre outras. No entanto, compreender a dindmica da cidade e do espaco urbano exige
decifrar a relacdo da diade forma — conteldo da cidade e de seus fragmentos espaciais,
sobretudo, quando a dindmica socioespacial da cidade ndo resulta somente de suas for¢as/a¢oes
enddgenas.

A producéo do espago urbano é ndo linear e contraditdria, com fatores que ao longo do
tempo interferem na morfologia urbana através de suas fungdes e processos, também
influenciando em sua espacialidade. Entre os agentes produtores do espago urbano, tem se 0s
capitalistas, o Estado e os grupos sociais excluidos, os quais, por meio de suas estratégias e
taticas atingem suas finalidades. O Estado é o principal agente desse processo, dada as suas
maultiplas funcdes — regulacdo, fiscalizacdo e investidor. E, ao mesmo tempo ele influencia as
acOes dos outros agentes, assim como interfere na organizacao das relacdes de producéo.

Tais papéis, deveriam alcancar a justica social, reduzindo as desigualdades sociais. No
entanto, percebe-se a manutencao dos grupos sociais excluidos sob controle, quando em tese,
ele deveria desenvolver principalmente acGes que construam a cidade como um espaco para o
usufruto de todos, sem privilegiar investimentos privados em detrimento do publico e do
coletivo.

Na trilha para pensar e discutir a cidade, o par centro-periferia também representa uma
ferramenta indispensavel a leitura da dindmica urbana, pois, exp6e o tecido urbano em sua
totalidade, complexidade e contradi¢des, ou seja, a trama urbana é externada com suas multiplas

facetas diante das centralidades e periferias em construcdo. Ressalta-se, porém, que a
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centralidade urbana é um fenbmeno cada vez mais presente nas cidades, e a ideia de periferia
como espaco de moradia das populacdes de baixa renda deve ser relativizada diante dos
condominios fechados onde a populacdo de renda mais elevada se auto segrega, coexistindo e
contrastando com aglomerados subnormais, que se refletem na paisagem como uma das
contradicGes da producéo do espaco urbano.

Diante do exposto, cabe destacar que Macap4, capital do Estado do Amapa, apresenta-
se como uma cidade média na hierarquia urbana regional, desempenhando funcdes atrativas e
de mediaces entre as pequenas cidades da regido, assim como em relacao a Belém, metropole
regional na porgdo oriental da Amazoénia'. Esta cidade vem apresentando um acelerado
crescimento populacional e urbano decorrente do processo de ocupacao recente da Amazonia,
impulsionado pelos incentivos aos grandes empreendimentos produtivos sob o comando do
Estado, os quais exerceram influéncias nos fluxos migratérios das Gltimas décadas.

Dadas as condicdes geomorfolégicas, topograficas, climéticas e hidricas, o sitio urbano de
Macapa possui uma rede hidrogréafica peculiar ndo s6 em funcéo de suas reentrancias com rede de canais
e igarapés, mas, sobretudo, pelo volume variavel no fluxo anual dos corregos. Em funcéo disso, nos
periodos de cheias (janeiro a junho), inlmeras areas da cidade sdo inundadas, fato que gera transtorno a
populacdo que reside nas &reas marginais ou naquelas sujeitas a esses alagamentos. Vale destacar que
essas areas sdo denominadas de “ressacas”. O termo “ressaca” ¢ usado localmente como sinénimo
de reservatérios naturais de agua, seja pelas cheias do rio Amazonas, seja pelos efeitos das
marés ou pelo acimulo de aguas pluviais?.

Nessa senda, a pesquisa sobre a segregacao socioespacial no urbano macapaense e suas
relagbes com os desenvolvimentos social e econdbmico da regido ganha significancia dada as
condicGes geoambientais do sitio urbano, bem como o processo de ocupacao e usos desses
espacos de ressaca e suas caracteristicas socioecondmicas e urbanisticas retratadas no decorrer
deste estudo. Destarte, estudar a segregacdo na producdo do espaco urbano macapaense sob o
prisma de sua organizagdo socioespacial intraurbana, nos conduz a compreensdes sobre as

contradi¢es impressas na paisagem urbana de Macapa. Permite, também, identificar os agentes

! Seguindo as categorias adotadas na hierarquia dos centros urbanos definidas pelo IBGE (2018), as Cidades foram
classificadas em cinco grandes niveis com subdivisdes internas. Belém/ PA, Belo Horizonte/MG, Campinas/SP,
Curitiba/PR, Floriandpolis/SC, Fortaleza/CE, Goiania/GO, Porto Alegre/RS, Recife/PE, Salvador/BA,
Vitéria/ES e o Municipio de Manaus (AM) sdo as 12 Cidades identificadas como Metropoles Regionais. Sdo
formadas por nove Capitais que receberam classificacdo 1 na centralidade de gestdo do territério mais Belém
(PA), Campinas (SP) e Manaus (AM) que, embora estejam na classe 2, contam com contingente populacional
relevante, superior a 2 milhdes de habitantes
2 Segundo TAKIYAMA et al. (2012), as ressacas constituem sistemas fisicos fluviais colmatados, drenados por
4gua doce e ligados a um curso principal d'agua, influenciados fortemente pela pluviosidade e possuindo
vegetacdo herbécea. Essas areas imidas existentes no sitio urbano de Macapa estdo ligadas a bacia hidrografica
do igarapé da Fortaleza.
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produtores do espaco urbano e suas a¢des ao longo do tempo, especialmente, o papel do Estado,
dos promotores imobiliarios e dos grupos sociais excluidos.

Segundo Almeida & Lima (2019, p. 196; 198), a ocupacdo das areas de ressaca em
Macapa tem inicio na década de 1950 e, na década seguinte, 0 povoamento urbano que era
consolidado em trés bairros (Centro, Laguinho e Trem), avanca sobre as areas Uumidas do
Igarapé da Fortaleza e do Canal do Jandia. Desde entdo, a ocupacdo dessas areas vem sendo
intensificada, originando nesses locais os aglomerados subnormais, onde a caréncia de
infraestrutura e servicos urbanos sdo evidentes®. Tal situacéo reforca os contrastes sociais na
paisagem da cidade. Entretanto, é preciso destacar que o Estado também vem se fazendo
presente nessa dindmica através das operacOes urbanas centradas nas obras de infraestrutura e
nas de habitacdes por meio da construcdo de casas populares destinadas a uma parte da
populacdo de baixa renda remanejada desses ambientes imidos.

Apesar da existéncia de diversas ocupacOes de areas Umidas em Macapa, a pesquisa em
tela centra-se na ressaca do canal do Jandia, localizada no bairro Pacoval, onde parte de sua
populacéo foi alvo de um remanejamento para o Conjunto Habitacional Macapaba (Programa
Minha Casa Minha Vida do Governo Federal) localizado em uma area na periferia da zona
norte da cidade®. Essa escolha da area em questdo para ser objeto de estudo reside na
oportunidade de mostrar que as politicas publicas implementadas nestes espacos nem sempre
estdo em consonéncia com a realidade da populagéo, haja vista neste caso, a populacéo que
sofreu esse remanejamento continuou submetida a segregacdo urbana, conforme sera retratado
na pesquisa. Destarte, o Estado enquanto principal agente na producéo do espaco urbano, tem
0 seu papel na segregacao socioespacial refletida na paisagem da cidade.

Nessa direcdo, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a produgdo do
espaco urbano macapaense e a segregacdo socioespacial, apresentando como estudo de caso a
area ocupada da ressaca do canal do Jandia que sofreu intervencdo urbana em 2017 e 2018.

Para alcancar esse pleito, a pesquisa tem como objetivos especificos: discutir o conceito de

3 Esse aspecto € referendado por Almeida e Lima (2019) quando analisam o processo de segregacéo socioespacial
nos aglomerados subnormais em Macapa.

4 Este programa do Governo Federal oferece condicdes atrativas para o financiamento de moradias populares nas
areas urbanas para familias com renda familiar bruta de até R$ 7.000,00 por més. Ele é feito através de parceria
com governos estaduais, municipais, empresas e entidades sem fins lucrativos. No caso do Conjunto Macapaba,
0 Governo Federal utilizou recursos programa Minha Casa Minha Vida 2 e firmou parceria com o Governo
Estadual que, por sua vez, demandou recursos do Programa de Obras e Acdes para Mudar o Amapa
(PROAMAPA). O programa Minha Casa Minha Vida foi langcado em 2009, o projeto teve uma atualizagio em
2012 (Minha Casa Minha Vida 2) e outra em 2016 (Minha Casa Minha Vida 3). Apés diversas revisdes, em 2022
0 programa Minha Casa Minha Vida foi substituido pelo novo incentivo habitacional do Governo Federal,
intitulado de Casa Verde e Amarela.
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urbanizagéo, producdo do espaco urbano e segregacdo urbana; caracterizar a dinamica de
producdo do espaco urbano e da segregacdo urbana de Macapa; descortinar o processo de
producdo urbana da ressaca do Canal do Jandia no bairro Pacoval, destacando as acGes de
remanejamento de familias desse local para o Conjunto Macapaba e seus efeitos na segregacao
socioespacial em Macapa.

Ressalta-se que os estudos urbanos séo realizados sob diversas Oticas e por diferentes
pesquisadores e areas de conhecimento. No ambito da Geografia, as leituras envolvem a
dindmica da producéo e organizacdo do espaco inter e intraurbano em varias perspectivas, entre
elas, a da segregacdo urbana voltada geralmente para a analise da distribuicdo das populacédo e
dos servicos e bens publicos, os quais geralmente sdo irregularmente distribuidos no tecido
urbano, sendo que as areas ocupadas por populacdo de baixa renda costumam ser as mais
carentes, enquanto as areas que concentram a populacdo de elevado poder aquisitivo possuem
os mais diversificados e os melhores servigos e equipamentos urbanos.

Nessa direcdo, a compreensao da segregacdo socioespacial s6 é possivel na medida em
que as relacdes entre a diade forma - contetdo do e no urbano sdo realizadas a luz das relacdes
sociais em suas dimensdes espaciais, ou seja, € preciso analise dos contetdos das relacdes
sociais como movimento de apropriacao/producgéo/reproducdo do espaco, sem, no entanto,
negar o papel da localiza¢do dos fenémenos no espaco, porém, relativiza-los (CARLOS, 2012).

Desse modo, o presente trabalho ndo ird se deter ao estudo da segregacdo em suas
diferentes facetas no ambiente da cidade, sejam elas por renda, etnia, localizacdo ou qualquer
outra vertente, mas aborda-la como um processo Unico: a segregacao socioespacial, inerente a
producdo do urbano capitalista. Entende-se que desta forma ndo se fragmenta a anélise do
processo, tanto no plano do pensamento como da pratica socioespacial.

Dada a natureza quali-quantitativa da pesquisa, a mesma ancora-se no tripé: pesquisa
bibliogréfica, pesquisa documental e a pesquisa empirica. A pesquisa bibliografica direcionou-
se pela busca tematica da segregacdo urbana, envolvendo os conceitos de urbanizacdo,
producdo do espaco urbano e segregacdo. A pesquisa documental oportunizou o levantamento
e analise das leis e politicas publicas municipais relacionadas ao uso e ocupacéo do solo urbano
de Macapa. Ainda no campo documental foi preciso identificar e analisar projetos e programas
voltados para a melhoria das condic¢des urbanas da cidade, em especial os destinados as areas
de ressaca.

Também no campo documental, analisou-se dados sobre as condi¢gdes de moradias, de
saneamento, dos servicos de salde, educacdo, seguranca, condi¢fes econémicas da populacdo

e seu espraiamento no tecido urbano com vista a configuracdo cartografica da segregacéo
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urbana e sua representacdo/distribuicéo espacial em Macapa. Esses dados foram coletados nos
bancos de dados do IBGE, do Governo do Estado do Amapa - GEA e da Prefeitura Municipal
de Macapa - PMM, disponiveis em seus sites.

Ao lado da pesquisa bibliografica e documental, foi realizada a pesquisa de campo, que
teve como estratégia de investigacdo o método misto, assim como a triangula¢do concomitante,
que consiste tanto no uso do método quantitativo quanto qualitativo na coleta e no tratamento
dos dados, conforme Creswell (2010). Essa parte da pesquisa foi feita com base nos seguintes
procedimentos: entrevistas e registros fotograficos.

As entrevistas semiestruturadas seriam realizadas com os representantes dos 6rgaos do
Estado, da municipalidade e das associa¢cbes de moradores do bairro Pacoval e do conjunto
Macapaba. Do setor publico estadual seria entrevistada a secretaria da Secretaria de Estado de
Inclusdo e Mobilizacdo Social — SIMS, a qual tinha como objetivo identificar as acdes/projetos
de intervencdes urbanas desse 6rgdo em Macapa, com énfase a ressaca do Canal do Jandié e ao
conjunto Macapaba. N&o obstante as diversas tentativas de conseguir a Carta de Anuéncia
através de requerimentos encaminhados a esta secretaria para a realizacdo da entrevista com a
gestora, a mesma foi negada por este 6rgdo de governo. Esse fato inviabilizou a autorizagéo da
entrevista pelo Comité de Etica em pesquisa da universidade, ja que esta carta era uma exigéncia
protocolar.

No &mbito da municipalidade, seria entrevistado o secretéario da Secretaria Municipal de
Habitacdo e Ordenamento Urbano — SEMHOU, objetivando identificar as acGes e programas
da Prefeitura Municipal de Macapad-PMM para as areas de ressaca. Apesar de ter sido
protocolado requerimento junto a esse 6rgdo municipal, o secretario do mesmo nao deu resposta
ao pedido para realizacdo da entrevista, mesmo diante das diversas tentativas do pesquisador
em ser atendido por esse gestor publico.

O critério de inclusdo desses gestores nas entrevistas se justifica no fato de que a SIMS
foi 0 6rgéo responsavel pela intervencdo urbana na ressaca do Canal do Jandia em 2017 e 2018,
0 que possibilitaria detalhar as a¢des e investimentos feitos pelo Estado em politica habitacional
para a populacdo dessa area Umida. Com o gestor da SEMHOU, seria possivel obter dados no
ambito do poder publico municipal referentes as acfes e/ou projetos para a populacao residente
em areas de ressaca no ambiente urbano de Macapé, em especial naquela que corresponde ao
objeto da pesquisa. Vale ressaltar que esses 6rgdos ndo disponibilizam uma base de dados
abertas em seus sites, dai a necessidade da coleta de dados nos mesmos através de entrevistas

com seus respectivos gestores.
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A despeito da postura desses agentes publicos, ndo possibilitando o acesso a
informacdes relevantes para esta pesquisa, ressalta-se que a producdo do conhecimento

académico pode melhor embasar as politicas publicas e acdes de governo.

Os presidentes das associa¢des de moradores do bairro Pacoval e do conjunto Macapaba
foram entrevistados com o intuito ndo s6 de dar vozes aos moradores, mas identificar suas
posturas, posicionamentos e acbes em relagdo as intervengdes urbanas e demais a¢oes do poder
publico que afetam a populacéo que eles representam.

O cenério da pandemia de COVID-19 onde o isolamento social se fazia necessario,
inviabilizou, durante a realizacdo da pesquisa de campo, a inclusdo de entrevista com moradores
remanejados através de amostragem, dai a opcdo pela realizacdo das mesmas com 0s
presidentes dessas associagoes.

Destaca-se que as entrevistas foram gravadas e transcritas na integra, porém, ao serem
utilizadas, podem ter sofrido alteracfes com o tratamento linguistico, mantendo sua esséncia.

Ainda na senda da pesquisa de campo, foram feitos registros de imagens dos espacos
em estudo através de fotografias, as quais tinham por finalidade auxiliar na analise e
apresentacdo dos dados. O critério de utilizacdo desses registros imagéticos, é justificado no
fato de que os mesmos podem exprimir uma paisagem gue os textos por si sé sdo incapazes de
traduzir a imbricada rede de relagdes entre a forma-contetdo da producgéo do urbano de Macapa,
logo, a segregacao estampada na paisagem da cidade.

Também foram utilizadas técnicas de geoprocessamento para a confec¢cdo de figuras
dando uma visdo panoramica dos tipos de uso/ocupacdo do solo urbano que identificam formas
de segregacdo socioespacial. Na producdo do mapa dos Empreendimentos Imobiliarios no
Entorno das Rodovias Josmar Chaves Pinto, Duca Serra e Br-210 (figura 3), foram identificados
e vetorizados os principais eixos rodoviarios que servem a area de estudo, em seguida, foi
identificado e vetorizado também os principais empreendimentos habitacionais proximos a
estas vias. Foi utilizado, como plano de fundo no QGIS, imagens disponibilizadas pelo Google
Satellite e Bing Satellite, e a partir destas imagens, procedeu-se a vetorizagao em tela.

A partir do emprego de meétodos, técnicas e procedimento da Cartografia tematica e do
Geoprocessamento também foram elaborados os mapas de localizacdo das Ressacas na cidade
de Macapa e da Ressaca do Canal do Jandia. Para este objetivo os dados vetoriais foram
adquiridos de dois projetos, um local e outro global. O primeiro refere-se ao projeto de
Delimitacéo e definicdo dos bairros do Municipio de Macapa, atraves da SEMHOU.O segundo

projeto trata-se do OpenStreetMap que é constituido por dados abertos e é desenvolvido por
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uma comunidade de mapeadores voluntarios que contribuem e mantém atualizados os dados.
Apos ser realizada a importacdo dos dados vetoriais dos projetos mencionados foram realizados
alguns procedimentos de adequacdo, organizagdo, duplicacdo de vetores, edicdo do mapa,
insercéo textos e elementos cartograficos no software de Sistemas de Informacdes Geogréaficas
(SIG) ArcGIS gerando os mapas Ressacas da cidade de Macap4, da Ressaca do Canal do Jandia
e da localizacdo da ressaca do Canal do Jandié e do Conjunto Macapaba em relacdo ao centro
da cidade (figuras 14, 17 e 27).

Para a andlise do destino do lixo, buscando identificar despejo irregular em areas de
ressaca, foram utilizados os dados da tabela “Arquivo Domicilio, caracteristicas gerais” para o
municipio de Macapéd. As variaveis apresentadas foram “V036 - Domicilios particulares
permanentes com lixo coletado por servico de limpeza, e V041 - Domicilios particulares
permanentes com lixo jogado em rio, lago ou mar. Com base nesta Gltima variavel, foi feita a

sobreposicao as areas de ressaca que recobrem a area de estudo, gerando 0 mapa da figura 15.

Na construcdo do mapa da rede hospitalar por bairros (figura 28), foi resgatada junto a
secretaria de salde do municipio de Macapé a relacdo de unidades basicas de saude mantidas
pelo municipio. Tendo em maos o endereco destes, foi possivel gerar o shapefile
georreferenciado da rede basica de saude municipal, sendo possivel também, agregar a rede
estadual e privada de saude. Cruzando a localizacdo da rede de satde que atende a area urbana
de Macapd, com os shapefile da nova delimitacdo de bairros de Macapa (Lei n° 2.427 de 2020),
obtivemos os bairros urbanos com disponibilidade de rede de salde, tanto publica quanto
privada.

A metodologia da pesquisa é de carater interdisciplinar de cunho qualiquantitativo. A
analise dos dados quantitativos envolveu aspectos que foram transformados em graficos,
tabelas e mapas, nos quais foi possivel identificar suas variacbes temporais e espaciais,
consequentemente, permitir interpretacdes e as provaveis explicacbes dos mesmos. Quanto aos
aspectos qualitativos, a intencdo foi identificar as percep¢es e aces dos agentes entrevistados
acerca da producao do espaco urbano de Macapa e seu reverberar na segregacao socioespacial
urbana da cidade. Além disso, a triangulacdo entre os dados conceituais, documentais e
empiricos confluem para o entendimento mais amplo do tecido urbano da Macapa através das
relagfes forma-conteddo.

Nessa direcdo, acredita-se que os caminhos metodoldgicos foram capazes de atender o

alcance dos objetivos propostos de analisar a segregacdo urbana de Macapa através das
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estratégias e agdes dos agentes produtores do espaco urbano e suas implica¢fes na qualidade
de vida dos macapaenses.

A metodologia da pesquisa foi estruturada em 04 (quatro) secdes, cada uma pautada em
procedimentos metodologicos especificos:

Na primeira secéo, foram produzidas reflexdes tedricas acerca dos seguintes conceitos-
chaves ou categorias de andlise: urbanizacdo, producdo do espaco urbano e segregacao
socioespacial, utilizando postulados de autores como Lefebvre (2011), que explica o
surgimento da urbanizacao durante o processo de industrializacdo que se tornou o motor das
transformacdes na sociedade moderna; de Santos (1994), que vé a cidade em si, como relagédo
social e como materialidade, torna-se criadora de pobreza, tanto pelo modelo socioecondmico
de que é o suporte como por sua estrutura fisica, que faz dos habitantes da periferia (e dos
corticos) pessoas ainda mais pobres. Entende-se que esta etapa foi de fundamental importancia
para 0 embasamento tedrico-metodolégico que norteou este trabalho.

Na segunda secdo, foi produzida uma andlise da producdo do espago urbano
macapaense, com énfase para o periodo a partir de 1943, com a criacdo do Territorio Federal
do Amapa quando a segregacdo socioespacial torna-se marcante na paisagem urbana através do
surgimento de aglomerados subnormais em &reas de ressaca. Nesta fase, também foram
adotados como procedimentos a pesquisa bibliografica e anélise de mapas urbanos e figuras
que retratam a cidade de Macapa em diferentes periodos.

Na terceira secdo, foi apresentado o estudo da segregacdo socioespacial em areas de
ressaca, do déficit habitacional em Macapa e das especificidades da ocupacao desses ambientes
umidos pela populacgdo de baixa renda. A partir de pesquisa bibliografica e documental, também
foi possivel analisar os diferentes planos urbanisticos que normatizaram as acfes do poder
publico nesses locais.

Na quarta secéo, a pesquisa deu énfase para a area antropizada da ressaca do Canal do
Jandia que foi objeto de intervencgdo urbana em 2017 e 2018. Assim, foi possivel identificar os
fatores que agravam essa situacdo e as acdes do Poder Publico que afetam diretamente a
populacdo residente neste espaco. Foram adotados os seguintes procedimentos: levantamento
de dados censitarios no site do IBGE sobre populagdo residente, acesso a servigos e
equipamentos urbanos em areas de ressaca; consulta e analise de mapas urbanos e identificagdo
das areas de ressaca de Macapéa na base cartografica da PMM e IBGE. A pesquisa de campo
compreendeu a realizagdo de entrevistas semiestruturadas junto aos dirigentes/representantes
das entidades representativas de moradores da area de ressaca do Canal do Jandia e do Conjunto

Macapaba, as quais foram guiadas pelo roteiro anexo, apéndice A. Por fim, foram feitos
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registros fotograficos das areas estudadas com o uso de maquinas fotogréaficas e aparelhos
celulares pelo préprio autor.

A dissertacao esta estruturada em trés secdes, além da introducéo e guisa de concluséo.
A introducdo nos apresenta o objeto de estudo. Na secdo 1 “Urbanizacao e Segregacao
Socioespacial Urbana” s3o discutidas as questBes teodricas conceituais sobre a origem e
producdo do espago urbano, bem como a segregacgdo urbana e sua materialidade no tecido
urbano. Na secao 2 “Macapa: a produgao do urbano e a segregagdo socioespacial” sao
discutidas questdes sobre a origem e evolucéo da producao urbana de Macap4, considerando 0s
agentes produtores do espaco urbano e seus reflexos na segregacao socioespacial da cidade. Na
secdo 3 “A segregacdo socioespacial em dareas de ressaca”, sdo discutidos o processo de
ocupacdo das areas de ressaca, seus desdobramentos na segregacédo urbana e a atuacao do poder
publico nesses espacos de acordo com os diferentes planos urbanisticos. Na secdo 4
“Segregacao socioespacial e intervengao urbana na ressaca do Canal do Jandid”, toma-se como
estudo de caso a ressaca do Canal do Jandi& que foi alvo de uma intervencéo urbana em 2017
e 2018 que culminou na remocao de parcela da populacdo desse espaco para o Conjunto
Macapaba.

Na Concluséo sdo destacados os principais resultados da pesquisa e sugestfes que

possam contribuir para melhorias das condic¢des de vida da populagdo macapaense, sobretudo,
a que reside nas areas de ressaca.
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SECAO 1 - URBANIZACAO E SEGREGACAO SOCIOESPACIAL URBANA

A cidade é uma das marcas impregnada pela sociedade no espago geogréfico que ao
longo das Ultimas décadas, tem merecido por parte dos estudiosos varias incursdes sob os mais
diferentes vieses. No caso da Geografia Urbana, entre as varias possibilidades de leitura da
cidade esté a dindmica interna, assim como suas relagdes socioespaciais com outras cidades.

No ambito da producéo interna da cidade, a segregagdo urbana constitui uma linha de
estudos que permeiam as reflexdes, ndo s6 em fungdo de sua presenca no tecido urbano, mas
também pela sua intensidade e complexidade. A cidade que atrai € a mesma que expulsa para
seus suburbios as populacGes menos favorecidas economicamente e para as quais ela “reserva”
a sua face mais perversa — péssimas condi¢cGes de moradia, falta de servicos como saude,
saneamento, seguranca, educacao, transportes e inimeros outros indispensaveis a qualidade de
vida.

Esse quadro urbano, coloca em evidéncia um grande contraste social, o qual resulta da
producdo coletiva e a apropriagéo desigual da cidade e suas benesses. Nessa senda, descortinar
0 processo de urbanizagdo, producdo do espaco urbano e da segregacdo urbana torna-se
indispensavel ao entendimento dos arranjos urbanos nas diversas escalas temporais e espaciais.
Logo, esse capitulo para fins didaticos esta estruturado em duas secces: Urbanizacdo: uma

abordagem histdrica e conceitual e A producdo do espaco urbano e a segregacao urbana.

1.1. Urbanizacdo: uma abordagem histdrica e conceitual

Os dados da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, apontam gue atualmente cerca de
55% da populacdo mundial vive em &reas urbanas, projetando-se que esse indice deve chegar a
70% até o ano de 2050 (ONU, 2021). Esse quadro coloca a cidade como centro ndo s6 de
acomodacdo das pessoas, mas também de lideranca das inovacdes econémicas, cientificas,
tecnoldgica e culturais, as quais vem remodelando as relacdes sociais, de trabalho e ao mesmo
tempo de busca por uma justica socioespacial urbana marcada pela luta a acesso aos bens e
Sservigos urbanos, assim como a cidadania (essa Ultima, alicercada na ideia da justica social e
do direito a cidade).

O estudo do espaco urbano reflete ndo s6 as diferentes formas de constru¢do do

conhecimento humano, mas também a natureza do processo de (re)producao social do espaco.
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Destaca-se que esse processo resulta das acGes dos agentes produtores do espaco urbano: os
capitalistas, o0 estado e os grupos sociais excluidos (CORREA, 1989).

Nesse contexto, as diferencas sociais e econémicas, inerente a sociedade capitalista,
produz espacialidades distintas, as quais podem ser evidenciadas na paisagem urbana. Ressalta-
se que essa situacdo segundo Carlos (2012) sé é passivel de compreensdo quando analisada sob

a luz de movimento e processo. Logo, a urbanizagao:

Refere-se a0 mesmo tempo a constituicdo de formas espaciais especificas das
sociedades humanas, caracterizadas pela concentracdo significativa das atividades e
das populag¢des num espaco restrito, bem como a existéncia e a difusdo de um sistema
cultural especifico, a cultura urbana (CASTELLS, 1983, p. 24).

Observa-se que a urbanizacdo deve ser analisada para além da concentracao de pessoas
na cidade, uma vez que a luz da cultura urbana, tem-se novas rela¢des sociais, as quais ampliam
suas consequéncias para além da cidade. Spdésito (1999) aponta para a necessidade de leitura
desse processo que leve em conta o par cidade-urbanizacao, ou seja, a forma e o contetdo sédo
estabelecidos por varios processos, dindmicas e praticas espaciais.

Castells (1983) destaca-se a necessidade de situar historicamente o fenbmeno da
urbanizacéo, o qual ndo pode ser visto apenas como periodizacdo do processo, uma vez que seu
conteddo resulta das relacGes de forcas da sociedade estabelecidas entre as forgas produtivas,
as classes socais e a as formas culturais. Nessa direcdo, (Lefebvre (2011) aponta que a
industrializagcdo se tornou o motor das transformacdes na sociedade moderna e impactou a
urbanizacgéo acelerando o processo de crescimento urbano com o crescente deslocamento das
populacdes rurais para as cidades.

Dentre as causas da urbanizacdo, Castells (1983) destaca dois fatos principais:

A urbanizacdo ligada a primeira revolucdo industrial e inserida no desenvolvimento
do tipo de producdo capitalista, € um processo de organizacdo do espaco, que repousa
sobre dois conjuntos de fatos fundamentais: 1-A decomposicdo prévia das estruturas
sociais agrarias e a emigracdo da populacdo para centros urbanos ja existentes,
fornecendo a forca de trabalho essencial a industrializacdo;2-A passagem de uma
economia doméstica para uma economia de manufatura, e depois para uma economia
de fabrica, o que quer dizer, a0 mesmo tempo concentracdo de mao-de-obra, criagio
de um mercado e constitui¢do de um meio industrial. As cidades atraem a indUstria
devido a esses dois fatores essenciais (méao-de-obra e mercado) e, por sua vez, a
industria desenvolve novas possibilidades de empregos e suscita servigos. Mas o
processo inverso também é importante: onde ha elementos funcionais, em particular
matérias-primas e meios de transporte, a industria coloniza e provoca a urbanizagdo
(CASTELLS, 1983 p.19).

A industrializacdo e a urbanizagdo sdo marcas da sociedade moderna, constituindo
fendmenos concomitantes e interdependentes, pois ao tempo em que a cidade se tornou

essencial para a reproducdo do capital industrial, ela permite a concentracdo dos meios de
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producdo num pequeno espaco: ferramentas, matéria-prima, mao-de-obra, conforme destaca

Lefebvre (2011). Nesse sentido, ha que se destacar que:

[... ] industrializacdo e urbanizacgdo, crescimento e desenvolvimento, producédo
econdmica e vida social. Os dois “aspectos” deste processo, inseparaveis, tém uma
unidade e, no entanto, o processo é conflitante. Existe, historicamente, um choque
violento entre a realidade urbana e a realidade industrial (LEFEBVRE, 2011, p. 16).

Nota-se que a urbanizacao, materializada na cidade traz consigo a morfologia urbana,
a qual reflete as condicdes sociais, e que pode ser fotografada no tecido urbano. Logo,
concorda-se com Spdsito (1999, p. 86/87) ao assegurar que:

A analise da relacdo entre urbanizacdo e cidade permite-nos compreender o0 espaco
urbano, como materialidade presente, mas também como processo, como
acumulagdo de outros tempos, como expressdo das formas como se organizam e
reorganizaram as cidades, tendo em vista a urbanizagéo e suas determinages.

Destarte, um dos reflexos da urbanizagdo na paisagem das cidades, sobretudo, nos
paises subdesenvolvidos é o acentuado processo segregacionista, o qual coloca uma parcela
consideravel da populacdo em condi¢es precarias de moradia e de acessos aos bens e servigos
publicos urbanos.

Além disso, Santos (1994) destaca que a cidade em si, como reflexo das relaces
sociais e como materialidade, torna-se criadora de pobreza, tanto pelo modelo
socioeconémico de que é o suporte como por sua estrutura fisica, a qual faz com que as
populacdes mais pobres, além de irem para as periferias espaciais e sociais, as tornam ainda
mais pobres. Lefebvre (2011), aponta que esse quadro é de dificil reversdo, uma vez que a
sociedade ndo tem sido capaz de fornecer solucBes para a problematica urbana, pois
predominam ac¢des pontuais e ndo estruturais, portanto prolongando as condicGes atuais de
moradia e qualidade de vida dessa consideravel parcela da populacéo.

No Brasil, cerca de 84,4% da populacéo reside no espaco urbano, distribuida ainda que
de forma irregular pelas inimeras cidades e regifes do pais (IBGE, 2020). Dadas as
desigualdades sociais, uma das caracteristicas do espaco urbano brasileiro é a existéncia de
favelas, as quais sdo ocupadas por populacdo de baixa renda com auséncia de condi¢bes
adequadas de moradias e caréncia de infraestrutura urbana. No Brasil, em 2010, 41,4% da
populacdo urbana ocupava esses espacos, vivendo em assentamentos precarios, assentamentos
informais ou domicilios inadequados (BRASIL, 2010).

Santos e Silveira (2001) destacam que a partir dos anos de 1950 vem ocorrendo
paralelamente a revolugdo urbana e demogréfica, no sentido do crescimento populacional. No
entanto, segundo o0s autores, a urbanizagdo brasileira registrou os seguintes estagios: a

“urbanizacédo aglomerada”, a qual foi marcada pelo crescimento do nimero de cidades com
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mais de 20 mil habitantes; a “urbanizacdo concentrada”, que compreende a multiplicacdo de
cidades de tamanhos intermediarios; e, por fim, o estagio da metropolizacdo, o qual se
caracteriza pelo crescimento das metrépoles e de cidades medias com mais de meio milhao
de habitantes.

Essa dindmica urbana brasileira reflete o processo de diviséo territorial do trabalho.
Desse modo, inumeras cidades locais ganharam forga, favorecendo a formagéo dos centros
regionais e mais tarde das metrépoles regionais. Ressalta-se que o crescimento das regides
metropolitanas acelera e aprofunda varios processos econdémicos e sociais, Visto que o

tamanho das cidades impacta na divisdo do trabalho, pois:

Quanto maiores e mais populosas as cidades, mais capazes sdo elas de abrigar uma
extensa gama de atividades e de conter uma lista maior de profissdes, estabelecendo,
desse modo, um tecido de interrelagfes mais eficaz do ponto de vista econdmico.
Por outro lado, as cidades de porte médio passam a acolher maiores contingentes de
classes medias e um nimero crescente de letrados, indispensaveis a uma producéo
material, industrial e agricola, que se intelectualiza. Por isso assistimos no Brasil, a
um fendmeno paralelo de metropolizagdo e de desmetropolizagdo, pois ao mesmo
tempo crescem cidades grandes e cidades médias ostentando ambas as categorias
um notavel incremento demografico, beneficiando em grande parte pelo jogo
dialético entre a criacdo da riqueza e a cria¢do da pobreza sobre 0 mesmo territorio
(SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 203).

A leitura da urbanizagdo deve levar em consideragdo essas distintas dimensoes
populacionais e animosidade econdmica entre as diferentes cidades, que no caso brasileiro
ainda se deve considerar as diferencas regionais e as dimensdes do pais. Esse quadro implica
numa rede urbana marcada por cidades de diferentes capacidades de acumulacgéo e atracéo,
onde muitas vezes o tamanho demografico ndo constitui elemento diferenciador e sim a forca
regional da cidade, associada a outros fatores como o papel desempenhado na rede urbana.
Porém, a dialética da riqueza e pobreza, faz parte da morfologia urbana do pais, ainda que em
patamares diferenciados.

Ao lado das diferencas entre as cidades, vale ressaltar que a urbanizacéo brasileira foi
acelerada ao longo do século passado conforme pode ser observado na tabela 1. Essa
velocidade reflete as transformacdes econémicas e a infraestrutura do pais em grande parte
resultantes dos investimentos pablicos, os quais resultaram na industrializacdo e com ela, a

intensa urbanizacéo.



Tabela 1: Evolugéo da populaco rural e urbana no Brasil 1900-2021.
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Populacgdo Rural

Populagdo urbana

Ano Em ndmero % Em ndmero % Total
1900 15.799.221 90,6 1.639.213 9,4 17.438.434
1920 27.357.595 90,3 3.278.001 10,7 30.635.605
1940 28.358.213 68,77 12.878.102 31,23 41.236.315
1950 33.116.497 63,85 18.777.900 36,15 51.944.397
1960 38.654.387 55,07 31.356.983 44,93 70.191.370
1970 41.055.687 44,08 52.083.335 55,92 93.139.037
1980 38.568.777 32,41 80.433.929 67,59 119.002.706
1991 35.840.098 24,41 110.985.377 75,59 146.825.475
2000 31.104.780 18,77 134.610.620 81,23 165.717.400
2010 28.830.007 15,6 160.925.792 84,4 189.755.799
2021 15,28** 84,72** 213.317.639*

Fonte: IBGE, 2010.

*Dados da populacéo estimada pelo IBGE.

** Os dados estimados sdo de 2015.

A tabela 1 mostra que ao longo do século passado, a urbanizacdo brasileira foi

acelerada sobretudo, entre 1920 e 1991 com indices elevados de crescimento da populacao

urbana, fortemente influenciado pelo éxodo rural. Nota-se também que desde o ano 2000 ha

uma desaceleracdo do ritmo de crescimento da populagdo urbana. Tal situacdo reflete a

reducdo crescente no ritmo de crescimento vegetativo no pais, acompanhado pela queda no

éxodo rural. Vale destacar que apesar desses indicadores, € preciso considerar os desniveis

regionais de desenvolvimento, os quais impactam diferentemente na urbanizacdo regional,

conforme aponta a tabela 2.
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Tabela 2: Taxa de Urbanizagéo do Brasil por regides.

Regido 1940 1950 1960 | 1970 1980 1991 2000 | 2007 2010 |2015*
Brasil 31,24 36,16 44,67 | 55,92 | 67,59 75,59 81,23 | 83,48 84,36 | 84.74
Norte 27,75 31,49 37,38 | 45,13 | 51,65 59,05 69,83 | 76,43 73,53 | 75,90

Nordeste 23,42 26,4 33,89 | 41,81 | 50,46 60,65 69,04 | 71,76 73,13 | 73,12

Sudeste 39,42 47,55 57 72,68 82,81 88,02 90,52 | 92,03 92,95 93,14
Sul 27,73 29,5 37,1 44,27 62,41 74,12 80,94 | 82,9 84,93 92,00
Centro 21,52 24,38 34,22 | 48,04 67,79 81,28 86,73 | 86,81 88,8 88,8
QOeste

Fonte: IBGE, 2010.

* Estimativa do IBGE, 2015.

Observa-se que as regides Norte e Nordeste apresentaram indices semelhantes de
urbanizacdo em 2010, sendo a Nordeste a menos urbanizada do pais, com 73,13% da
populagéo urbana e a Sudeste a mais urbanizada, com 92,95 da populacdo urbana e a regiéo
Sudeste € de longe a mais urbanizada do pais com mais de 90% da populagdo residindo no
espaco urbano, sendo que € nessa regido que estdo os dois maiores aglomerados urbanos do
pais — Sdo Paulo e Rio de Janeiro. J& as regiGes Sul e Centro Oeste registraram dados
aproximados de urbanizacdo no Gltimo censo. Observando a tabela 2, nota-se que de 2000 a
2010 o ritmo de crescimento da populacdo urbana foi mais lento que nas décadas anteriores e
essa mesma tendéncia pode ser observada em relacdo ao crescimento urbano regional, (tabela
2).

As estimativas do IBGE (2021) destacam que a urbanizacdo brasileira é marcada por
grande contraste demografico entres as cidades, de modo que das 5.570 delas, somente 17
concentram cerca de 22% da populacdo urbana, das quais 14 sao capitais. Ao lado disso, 49
cidades possuem mais de 500 mil habitantes e concentram quase 32% da populagédo. Nota-se
que as 66 maiores cidades do pais concentram mais da metade da populacéo urbana, enquanto
isso cerca de 67,7% delas (3.770) possuem menos de 20 mil habitantes, havendo inclusive
quatro cidades no pais com menos de mil habitantes (IBGE, 2021). Esses numeros revelam
um quantitativo demogréafico bastante heterogéneo entre as cidades, marcando a urbanizagdo

brasileira por padrdes de diversidade em todo o territorio.
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Nesse cenario, S&o Paulo continua sendo a maior cidade brasileira, com 12,4 milhdes
de habitantes, seguida por Rio de Janeiro, com 6,8 milhdes de pessoas, Brasilia com 3,1
milhGes de pessoas e Salvador, com 2,9 milhdes de habitantes. Ainda de acordo com o IBGE,
cerca de menos de 6% das cidades brasileiras concentram um pouco da metade da populacéao
urbana. Vale destacar que na Regido Norte algumas capitais chegam a concentrar um pouco
mais da metade da populacdo urbana, a exemplo de Macapd, capital do Amapa, onde a
populacdo estimada foi de 877.613 habitantes e a populacdo da capital foi de 522.357
habitantes (IBGE, 2021). Essa situacdo também pode ser auferida em Manaus e Boa Vista,

conforme observa-se na tabela 3.

Tabela 3: Estimativas da populacdo dos Estados e capitais da Regido Norte em 2021.

Estado Populacgéo Capital Populacdo

Para 8.777.124 Belém 1.506.420

Amazonas 4.269.995 Manaus 2.255.903
Rondbnia 1.815.278 Porto Velho 548.952
Tocantins 1.607.363 Palmas 313.349
Acre 906.876 Rio Branco 419.452
Amapé 877.613 Macapé 522.357
Roraima 652.713 Boa Vista 436.591

Fonte: IBGE (2021).

Destarte, Veiga (2003) assegura que o Brasil € menos urbano do que se coloca nos
dados oficiais, uma vez que toda sede de municipio € cidade, independentemente das
caracteristicas urbanisticas e econdmicas do lugar e que muitas dessas cidades possuem
estreitas relacdes com as atividades rurais mais do que aquelas ditas urbanas. Nesse sentido,
0 autor destaca a necessidade de rever os critérios de cidade no pais, sobretudo, quando cerca
de 70% dos municipios possuem menos de 20 mil habitantes e em 455 municipios
concentravam em 2000 cerca de 57% da populagéo.

A rede urbana no Brasil de fato é bastante diversificada, formada por um conjunto de
cidades de diversos tamanhos e capacidades de atracGes econémicas e demograficas. Esse
quadro reflete as disparidades regionais, as quais forcam a existéncia de areas atrativas e areas
repulsivas de populagéo e investimento. Portanto, € indispensavel a leitura das contradi¢des
urbanas no Brasil a luz da segregacdo urbana, considerando-se também esse quadro de
dinamismo urbano diferenciado.

A segregacdo urbana é uma face das cidades brasileiras ao longo da histéria da
urbanizacgéo do pais, ou seja, € marca presente na paisagem urbana, reflexos do processo de

producao do espago pelos ‘“‘agentes sociais concretos, historicos, dotados de interesses,
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estratégias e préaticas espaciais proprias, portadores de contradi¢fes e geradores de conflitos
entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade” (CORREA, 2012, p. 43).

Logo, entender o processo de urbanizagdo exige a compressao de sua materialidade: a
cidade, o espaco urbano. O qual deve ser visto para além da forma, € preciso descortinar seu
contetdo inserido no processo de (re)producdo capitalista do espago, considerando seus
agentes, escalas, acdes e processo, assim como a morfologia urbana decorrentes das forcas
produtivas do mesmo. Nessa direcdo, a seguir, far-se-4 uma aprecia¢do dos agentes e seus
papeis na producao do espaco urbano, enfatizando seus reflexos na segregacao socioespacial

urbana.

1.2. A producédo do espaco urbano e a segregacao urbana

O espago urbano concretizado na cidade, compreende os equipamentos urbanos, 0s
espacos privados (residéncias, comércios, industrias etc.), mas também as pessoas, suas
atividades e servi¢os no cotidiano. A dindmica de (re)producao do espa¢o urbano é complexa e
resulta das atuacOes de varios agentes e atores, 0s quais atuam numa aparente “desordem”
socioespacial, muitas vezes sem conexdes visiveis e ou de faceis identificagdes. Carlos (2007)
destaca a necessidade de entendimento do real, com base na busca pelo revelar das formas
urbanas, uma vez que nelas se escondem muitas relagcoes e expressoes da realidade.

A heterogeneidade do espa¢o urbano constitui uma das caracteristicas da cidade, mesmo
diante do fato de que esse espaco resulta de uma producao coletiva. Em uma sociedade marcada
pela hierarquia, 0 acesso a cidade ocorre de forma diferenciado entre os cidaddos. Logo, as
desigualdades p6em em relevo as lutas de classes, os conflitos e as diferentes necessidades,
assim como os pontos de vistas sobre os desafios urbanos (CARLQOS, 2007).

Nessa direcdo, é preciso compreender a complexidade da producédo do espa¢o urbano e
dos arranjos espaciais, uma vez que segundo CORREA (2002, p. 9) ele é: “fragmentado e
articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campos de lutas”.
Observa-se que as formas espaciais ndo possuem autonomia propria, mas sim relacbes
funcionais, que sdo sensiveis as transformacgdes urbanas, as quais propiciam alteragdes nas
funces, nas formas e no conteddo do urbano com o passar do tempo.

Entender a dindmica da producdo do espago urbano e seus desdobramentos nas formas
urbanas, assim como na segregacao urbana, requer segundo CORREA (2002) a identificaco
dos produtores do espaco urbano, bem como suas estratégias e acdes nessa tarefa ininterrupta

do fazer urbano. No que tange aos agentes produtores do espago urbano, sdo eles: os
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proprietarios dos meios de producdo, os proprietéarios fundiarios, os promotores imobiliérios, o
Estado e os grupos sociais excluidos. Vale ressaltar que as acdes conjuntas desses agentes
produzem o espaco urbano e, ao Estado € atribuido iniUmeros papeis nesse processo, por
conseguinte suas acOes, estratégias e consequéncias norteiam fortemente a producao desse
espaco.

Para CORREA (2002, p. 11) esses agentes sd0 concretos e suas acdes sdo complexas
em funcdo das necessidades de reproducdo do capital por meio das relacGes sociais e dos
conflitos a ela inerentes. Tal situacdo se constitui num permanente processo de reorganizagdo

espacial que consiste:

Na incorporacdo de novas areas ao espaco urbano, densificacdo de uso do solo,
deterioracdo de certas dreas, renovagdo urbana, relocacdo diferenciada da
infraestrutura e mudangas, coercitivas ou ndo, do contetido social e econdmico de
determinadas &reas da cidade.

A cidade como espaco em construcdo, tem na paisagem nos dizeres de Carlos (1997) a
expressao da “ordem” e do “caos”, logo, estabilidade e movimento sao duas dimensdes desse
processo de desigualdade e combinagéo, o qual manifesta-se tanto nos aspectos da paisagem
guanto dos movimentos das pessoas e seus afazeres cotidianos. Entretanto, no que tange a
materialidade espacial concreta, ao se observar os usos do solo urbano, nota-se os contrastes,
as diferengas, as quais resultam das diferentes finalidades econdmicas e sociais, muitas delas
complementares e até mesmos concorrentes.

Logo, a cidade como aglomeracao é o lugar onde os agentes produtores do espago atuam
de forma cada vez mais notoria, sendo gque essa atuacdo ocorre dentro de um marco regulatério
gue ndo € neutro e cria margem para a transgressao. Além disso, entre os proprietarios dos
meios de producdo, os proprietéarios fundiarios e os promotores imobiliérios, a renda da terra
constitui um denominador comum e suas a¢des (articuladas ou ndo) servem aos propositos do
capitalismo. O Estado tem a incumbéncia de minimizar os conflitos. Portanto, as estratégias
desses agentes variam no tempo e no espaco (CORREA, 2002).

O Estado é um dos principais agentes da producdo do espaco urbano e exerce multiplos

papeis nesse processo, uma vez que ele:

Pode atuar com industrial, consumidor de espaco e de localizacBes especificas,
proprietario fundiario e promotor imobiliario, sem deixar de ser também um agente
de regulacédo do uso do solo e o0 alvo dos chamados movimentos sociais urbanos. No
entanto, é através da implantacdo de servigos publicos, como sistema viario,
calgamento, agua, esgoto iluminagdo, parques, coleta de lixo etc., [...] a elaboracéo de
leis e normas vinculados ao uso do solo, entre outras as normas de zoneamento e o
cddigo de obras, constitui outro atributo do Estado no que se refere ao espaco urbano.
E ¢é decorrente de seu desempenho espacialmente desigual enquanto provedor de
servigcos publicos, especialmente aqueles que servem a populagdo, que o Estado se
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torna alvo de certas reinvindicacdes de segmentos da populagdo urbana (CORREA,
2002, 24/25).

Nota-se que o Estado possui uma multiplicidade de funcdes, acGes e estratégias, as quais
deveriam ser conduzidas visando atender aos “interesses coletivos”. No entanto, na pratica, suas
acOes nem sempre atendem essa missdo, uma vez que sua gestdo publica ndo é gerida com esses
propdsitos, e sim para atender aos interesses do capital. Nessa direcao, Lefebvre (2004, p. 85)
destaca a existéncia de uma rede ou sistema de oposicao pertinentes no processo de producgéo
do espaco urbano, como o publico e o privado e assegura que é nesse espaco € o “lugar e terreno
onde as estratégias se confrontam” (grifo do autor).

Dada a natureza da pesquisa, o papel/acGes do Estado e dos grupos sociais excluidos,
sdo os agentes mais “presentes” nas intengdes desta producdo. Entretanto, é preciso ter clareza
guanto as acles e estratégias dos demais agentes produtores do espaco urbano, uma vez que
para Corréa (1989), cada agente, atua de forma objetiva na producéo do espaco urbano.

Os proprietarios dos meios de produgdo buscam, cada vez mais, novos espagos para
expandir suas atividades necessarias a reproducdo do capital; os proprietarios fundiarios,
buscam a valorizacdo da posse da terra muitas vezes através da especulacdo da mesma; 0s
promotores imobiliarios compram terrenos, influenciam no valor dos mesmos em fungéo da
localizacdo, das caracteristicas ambientais, da qualidade dos prédios e sua comercializagéo,
visando a maximizacao do lucro. J& os grupos sociais excluidos, por sua vez, produzem grandes
marcas na paisagem urbana através da excluséo social a qual estdo submetidos: por ndo terem
renda para comprar um imdével ou habitar, de forma digna no ambiente urbano no Brasil, passam
a ter como Unica possibilidade de moradia as precarias residéncias, seja em favelas, corticos,
ou aglomerados subnormais em areas de ressaca.

Nesse sentido, Corréa (2002) afirma que o Estado atua como produtor do espaco urbano,
consequentemente, na organizacdo da cidade, tal processo com forte articulagdo com os
interesses do capital, de modo que seus efeitos sdo visiveis na paisagem urbana, a exemplo da
segregacdo por bairros e classes. Nessa direcdo, a ideia de Estado como agente balizador das
desigualdades perde sua intencionalidade visto que a ele caberia a tarefa de garantir a todos um
espaco urbano social mais justo e acessivel. Logo, Corréa (2002, p. 26) destaca que “o Estado
capitalista cria mecanismos que levam a segregagao residencial e a sua ratificagao”.

No Brasil, as disparidades sociais s&o muito grandes e no espaco urbano tal fato reflete
na sociedade e na paisagem urbana. Desse modo, uma parcela consideravel da populacdo ndo
dispde de meios para ter acesso a cidade, pois suas rendas nao favorecem a aquisi¢ao de imoveis

com condi¢Ges minimas de habitabilidades e ou de pagar aluguel. Essa parcela da sociedade
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forma no processo de producdo do espaco urbano, os grupos sociais excluidos (CORREA,
2002; 2012).

Diante das desigualdades sociais, a questdo da moradia constitui a necessidade imediata,
razdo pela qual eles ocupam espacos corticos e velhas residéncias, geralmente proximo aos
centros das cidades, mas também residem nos loteamentos, conjuntos habitacionais e favelas,
esses espacos sdo geralmente situados distantes dos centros das cidades. No que tange a
producdo do espaco urbano, nos loteamentos e favelas materializa-se as a¢fes dos grupos
sociais excluidos no tecido urbano. Essas a¢des representam ndo apenas uma resisténcia a forca
do capital, mas também uma estratégia de sobrevivéncia no espacgo urbano. Entretanto, é preciso
ter clareza que as ocupacdes do tipo favela, geralmente ocorrem em terrenos com carateristicas
fisicas ndo atraentes ao capital, como areas ingremes e alagadicas. Além disso, dependendo das
cidades, a sua localizacdo também inclui a estratégia de localizacdo proxima ao mercado de
trabalho (CORREA, 2002).

Com as acOes e estratégias diferenciadas dos agentes produtores do espaco urbano
atrelado as desigualdades sociais, a cidade reflete os interesses e forcas desses agentes, as quais
estdo estampadas na paisagem urbana. A segregacdo urbana na cidade capitalista constitui um
traco que acompanha a dindmica de produgdo do espaco urbano ainda que em ritmos e
intensidades variaveis ao nivel de paises e cidades. Ressalta-se que muitas vezes esse processo
vem geralmente associados a outros aspectos sociais como escolaridade e até étnico. Portanto,
é preciso discutir a diade forma-conteudo da segregacdo e seus reflexos na organizacdo do
espaco urbano.

A segregacdo urbana no sentido da habitacdo ocorre em grande parte associada as
atividades econémicas e ao processo de uso, ocupacéo e valorizacdo do espago urbano. Villaca
(1989) vé a segregacdo como um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais
tendem a se concentrar em diferentes regides ou conjunto de bairros da metropole. Assim, a
segregacgdo urbana resulta na fragmentacéo da cidade, nesse sentido a ideia de centralidade na
medida em que ha o espraiamento do tecido urbano, novos contetdos e formas se aglutinam de
modo a surgir “novas” centralidades ainda que com forgas e potenciais varidveis.

Ao analisar o processo de segregacdo e fragmentacdo urbana Sposito (2012, p. 140)

assegura que:

A distancia entre os desiguais, na cidade, ndo se opera mais, predominantemente, na
I6gica de periferizacdo dos mais pobres e de destinagdo, aos mais ricos das areas
centrais e pericentrais, as melhores dotadas de meios de consumo coletivo
(infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos). Os sistemas de seguranga urbana
oferecem condicfes para que a separacdo possa se aprofundar, ainda que se
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justaponham no “centro” e “periferia” segmentos sociais com niveis desiguais de
poder aquisitivos e com diferentes interesses de consumo (grifo do autor).

Nota-se que a segregacdo urbana constitui um fendmeno complexo ndo s6 em funcgéo
da localizacdo, mas, principalmente, das relacbes socioespaciais no tecido urbano, no qual os
servigos basicos e infraestrutura sdo desigualmente distribuidos, tanto no sentido da qualidade
quanto da quantidade e, geralmente é onde ocorrem os maiores adensamentos demogréficos
que eles sdo mais escassos. Nesse sentido, a relagéo centro-preferiria ndo pode ser vista somente
pela Otica da localizacdo, mas também pelos equipamentos e servi¢os urbanos e seus efeitos na
qualidade de vida da populacéo. Spoésito (2012, p. 129), destaca a necessidade de analisar a

diferenciacdo associada a desigualdade, uma vez que:

[...] as diferencas se transmutam em desigualdades, enquanto as desigualdades, assim
observadas, revelam as diferencas de poder de consumo ou de capacidade de deciséo
ou d e possibilidades de apreensdo do espago. Em outras palavras, as desigualdades
viram diferencas, porque parte da sociedade, de fato, no plano econémico, politico e
social, participa precariamente da vida urbana e da sociedade de consumo, ou participa
qualitativamente diferente, porque incompleta, e ndo apenas quantitativamente
desigual.

Observa-se que o conteudo politico/econdmico da cidade constitui elemento inerente a
producdo da segregacdo urbana, além disso, o dinamismo desse processo deve ser
considerando, pois, as constantes renovacdes urbanas, faz com que os espacos das cidades
alterem ndo apenas suas funcgdes, mas também os perfis de seus habitantes, ou seja, area de
baixo status pode vir e ser ocupada por populagdo de elevado poder aquisitivo e vice-versa.
Afinal “as diferengas que emergem e se instauram no espago ndo provém de espaco enquanto
tal, mas do que nele se instala, reunido, confrontado pela/na realidade urbana” (LEFEVBRE,
1999, p. 117).

A falta de moradia e o déficit habitacional nas cidades brasileiras sdo antigos, tanto em
relacdo a quantidade quanto a qualidade. Além disso, a elite do pais sempre apresentou
preocupacdes com esse fendmeno, ndo no sentido de seu enfrentamento social e sim como
elemento da paisagem urbana a ser alvo de agOes extirpadoras, inclusive com uso da forca
policial como bem destaca Nascimento (2002). Vale ressaltar que tais intencGes até ndo foram
suficientes para conter o crescimento das favelas e vilas nos grandes centros urbanos do pais,
muito pelo contréario, esse parece ser um fendmeno com energia transbordante que tem
resisténcia a todos os governos e politicas publicas voltadas para sua erradicacdo/amenizacao.

Assim, o crescimento das cidades sem a reducdo das mazelas e desigualdades sociais no

Brasil, vem ao longo das Gltimas décadas, reforcando a segregacdo/fragmentacdo urbana
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manifestada na construgdo dos condominios de alto padrdo voltados para a elite econdmica,
produzindo os enclaves fortificados urbanos caracterizando uma nova segregacao urbana. Essas
“novas” cidades de muros sao apresentadas como espagos de seguranca, de distingao, porém, o
seu desfrutar, ndo se constitui uma questao social/coletiva e sim econémica, onde seu usufruto
tem alto custo, elevando o desafio ao acesso a cidade de forma justa e social (CALDEIRA,
1997; 2011).

Nessa mesma direcdo, vale destacar que a segregacdo ndo € fendmeno exclusivo das
cidades brasileiras, ainda que os conteidos sofram variac@es, ou seja, enquanto no Brasil, talvez
possamos falar de um contetdo misto que leva em conta as questdes econémicas e étnicas de
modo a aglutinar nas favelas/vilas/conjuntos residenciais de baixo status a populacéo pobre e
negra, nos Estados Unidos, Davis (2009) destaca que 14 a segregacao tem um contetdo étnico
hegemonico, de modo que aos negros sao “reservados” os guetos, onde a cor da pele tem o
mesmo ou até maior peso que o capacidade econémica de acesso ao solo urbano.

O crescimento urbano no Brasil exerceu/exerce forte pressdo por moradia e dada a
auséncia de politica habitacional sistematica e efetiva, capaz de atender a demanda crescente
por moradia, tem visto crescer no pais o déficit habitacional, assim como as favelas, corticos,
loteamentos irregulares, consequentemente um ndmero elevado da populagdo sem acesso aos
bens e servicos urbanos em quantidade e qualidade minimas. Vale ressaltar que esse quadro
esta presente nas cidades de norte a sul, de leste a oeste, a exemplo do Rio de Janeiro, no qual
cerca de 20% da populacdo reside nas favelas (IBGE, 2020).

As politicas pablicas voltadas para o enfrentamento das moradias no Brasil vém desde
0s anos de 1960, pela lei 4.380 de 21 de agosto de 1964, o foi instituido o Plano Nacional da
Habitacdo — PNH e criado o Banco Nacional da Habitacdo — BNH, o qual deveria ser o gestor
e financiador de uma politica destinada a “promover a construcdo e aquisi¢do da casa propria,
especialmente pelas classes de menor renda”, bem como a ampliar as oportunidades de emprego
e dinamizar o setor da construcdo civil. Essas acfes deveriam ser sustentadas pelo Sistema
Financeiro da Habilitagdo - SFH, érgdo responsavel pelos aportes financeiros voltados para a
execucdo que tinha por finalidade principal prover recursos que garantissem a execucao do
PNH.

Lima (2010) ao analisar a questao das politicas habitacionais no Brasil assegura que as
politicas do BNH nédo foram suficientes para responder as demandas por habitacdo nas cidades
brasileiras e com sua extin¢do em 1986, coloca em relevo os desafios da politica habitacional
urbana, agora sem clareza das atribuigdes institucionais. Nesse cenario, os municipios foram

mais provocados a dar respostas as demandas sociais. Ainda segundo a autora, com a
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Constituicdo de 1988 os municipios passaram a ter mais peso nas politicas habitacionais, tanto
a nivel de responsabilidade quanto de arrecadacdo tributéria, ainda que isso ndo significasse
erradicacdo das questdes sociais urbanas, em especial a da moradia.

Nesse cenario, intensifica as reivindicacdes pela melhoria das condic¢des urbanas através
das disponibilidades de equipamentos e servigos urbanos para grande parcela da populagdo
favelada, no seio dessas necessidades, insere-se a preocupagdo com a imagem urbana, a qual
passa pela melhoria das condi¢des de moradia e infraestrutura das favelas brasileiras, incluindo
se ai também a questdo da regularizacdo fundiaria. Segundo Lima (2010) o novo cenario
juridico eshbocado pela Constituicdo de 1988, cria um novo momento entre os entes federativos,
no qual os municipios passaram a ter mais oportunidades de definirem suas prioridades, ainda
que as questdes de limitacGes financeiras permanecam ainda em voga, o qual constitui um
obstaculo central a execucao de politicas socais urbanas.

A questdo da participagédo social nos destinos das cidades desde os anos 1990 ganham
espacos nas agles de planejamento e direcionamento das politicas municipais, incluindo-se a
orcamentaria, com a implementacdo do orcamento participativo. Tal quadro ganhou novos
contornos com a promulgacdo da lei 10.257/2001 que criou o Estatuto da Cidade e, com eles
novos desafios aos gestores urbanos, assim como sinais de esperanga para a governanga urbana
com mais participacdo e justica social. Essa esperanca brota das exigéncias da participacao
social nas politicas publicas e exemplo do Plano Diretor Urbano, instrumento de gestdo urbana
obrigatério para as cidades com mais de 20 mil habitantes e aos municipios das regides
metropolitanas (LIMA, 2010; BRASIL, 2001).

Ap0s duas décadas da criagdo do Estatuto das Cidades, Pinto (2021) assinala que:

A principal limitacdo do Estatuto da Cidade foi néo ter estruturado um sistema de
planejamento territorial. Apenas o plano diretor foi regulamentado — e de forma muito
genérica. Além disso, ndo se definiu um plano urbanistico de escala intermediaria,
préprio para o planejamento de bairros. Resulta dessa omissdo que instrumentos
fundamentais, existentes antes da aprovacdo do Estatuto da Cidade, tais como o
zoneamento e a desapropriacdo, ndo ficaram claramente vinculados a nenhum plano
urbanistico — e por isso acabaram sujeitos apenas a vontade politica de prefeitos e
vereadores.

Observa-se que diante dessa situacdo tem-se novos elementos a serem/e ou deveriam
ser observados no processo de planejamento e gestdo urbana com vista a construcdo de uma
cidade mais justa juridica e espacialmente. Nota-se também inimeras experiéncias Brasil a fora
de programas e politicas voltadas para reformas urbanas nas areas de favelas visando a melhoria
das condigcOes de moradias, a exemplo do Projeto Vila - Bairro (1997 -2004) em Teresina —

Piaui, sobre o qual Lima (2010, p. 13) aponta contradi¢des e intencdes ao destacar:
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O conflito entre 0 escopo da urbanizacédo reclamada pela populacdo e prometida pelo
governo local, a contingéncia orcamentaria do municipio e as contradi¢es internas
da propria intervencdo, sem mencionar os dilemas e impasses da politica urbana, em
particular as da area habitacional. A concepgdo de urbanizagdo — ndo de meras
construges de novas moradias- levava a necessidade de expansdo de ausente
infraestrutura (energia, pavimentacdo, rede de agua e sanitaria), ao lado da instalagao
de equipamentos e servigos publicos, dentre eles os transportes. Ndo se tratava de
distanciar a populacdo para viver em novas areas, mas de constituir territorios urbanos
com qualidade de vida para todos que la viviam ou iriam viver, buscando-se alteragédo
da favela como espaco precarizado para bairro com territério qualificados. N&o era
expulsdo da populacdo, mas seu assentamento com novas garantias e qualidades.

Observa-se que a titulo de projeto, o Vila— Bairro apresenta uma visdo mais ampla sobre
as necessidades sociais urbanas para aléem das moradias. Logo, quanto mais integrada for a
visdo das politicas publicas, mais recursos sdo necessarios e consequentemente maior a
probabilidade de seus efeitos serem efetivos e duradouros. Porém, a participacdo social, desde
a concepcgdo até a execucdo e manutencdo dessas acdes sdo fundantes para 0 sucesso das
mesmas e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Nesse sentido, Souza e Rodrigues (2004) destacam que o planejamento e a gestao urbana
sdo ambientes em que as correlagOes de forcas sociais se fazem presentes, as quais tém no seu
conteddo seu carater conservador e ou progressista, consequentemente as acGes do Estado. As
forcas sociais podem inclusive propor proposta de planejamento e gestdo, uma vez que 0sS
interesses socais de cada forga nem sempre sdo convergentes, ou seja, a ndo neutralidade das
politicas publicas, expressam a os interesses e poderes dos grupos sociais, 0s quais se fazem
presente nesses momentos de pensar e agir no espaco urbano.

Uma outra experiéncia voltada para a melhoria das condi¢6es de qualidade de vida nas
favelas brasileiras vem do Rio de Janeiro, intitulado Favela — Bairro (1995), o qual tinha como
principal objetivo integrar as favelas a cidade por meio da implantag&o de infraestrutura urbana,
servicos, equipamentos publicos e politicas sociais nas comunidades beneficiadas (RJ, 1995).
Vale destacar que inimeros outros projetos na cidade do Rio de Janeiro foram elaborados e
executados, conforme destaca Souza e Rodrigues (2004).

O Brasil além de possuir uma grande parcela da populacdo residindo em condicGes
precérias de moradias, sendo a sua maioria nas cidades, possui historicamente um grande déficit
habitacional. E nesse cenario falta uma politica de Estado, a qual deveria perpassar 0s governos,
porém, os interesses dos dirigentes superam os sociais, logo é comum cada governo criar e ou
renomear programas em todos os setores do governo. Nesse contexto, em 2009, durante o
governo Lula foi criado o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, o qual visava a

subsidiar a aquisicdo de moradias para a diversas classes sociais, inclusive a de baixa renda,
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esse programa foi reformulado em 2021 e rebatizado de Programa Casa Verde Amarela, o qual
intenciona melhorias no PMCMV (Brasil, 2021).

Mesmo diante dessas a¢des, a Fundacdo Jodo Pinheiro (2021), no seu relatério sobre o
déficit habitacional no Brasil entre 2016-2019 aponta para o quadro que ¢ bastante sensivel em
relacdo as necessidades de intervenc@es que venham a amenizar e ou reverter tal situacdo. De
acordo com os dados apresentados, todas as regides do pais sao deficitérias, sendo que a Regido
Sudeste é a mais carente em termos absolutos e a Regido Norte a mais necessitada em termos

relativos, conforme a tabela 4.

Tabela 4: Estimativas do déficit habitacional por regides de 2016-2019, em termos absolutos em milhdes e
relativos em %.

Déficit 2016 2017 2018 2019
habitacional/ano/regido

Sudeste 2.173(7,2) 2.358 (7,7) 2.261 (7,2) 2.287 (7,2)
Sul 605 (5,8) 668 (6,3) 670 (6,2) 618 (5,6)
Centro Oeste 490 (9,2 472 (8,7) 471 (8,5) 472 (8,2)
Nordeste 1.709 (9,3) 1.777 (9,6) 1.789 (9,5) 1.778 (9,2)
Norte 678 (13,3 693 (13,2 676 (12,5) 719 (12,9)
Total 5.657 5.970 5.870 5.876

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, organizacdo do autor (2021).

Os dados da tabela 4 apontam que o quantitativo do déficit habitacional ainda é elevado,
uma vez que esses dados mostram apenas o nimero e percentual de falta de moradias e ndo
trata daquelas moradias em condi¢Oes precérias/improvisadas que também representam indices
e numeros elevados. Por outro lado, é preciso destacar que os totais da tabela 1 incluem o déficit
urbano e rural sendo que o rural é menor que o urbano e foram respectivamente: 808 mil, 813
mil, 809 mil e 832, logo, é no espaco urbano do pais onde a déficit habitacional é acentuado e
concentrado.

Em termos absolutos, observa-se na tabela 4 que as regides mais populosas séo as que
possuem os maiores déficits com destaque para a regido Sudeste seguida pela Nordeste; ja em
termos relativos as regides Norte e Nordeste lideram. Os dados mostram também uma
estabilidade em relagdo aos nimeros e percentuais do déficit habitacional no pais. Esse Gltimo
dado nos leva a indagar o que aconteceu com as politicas habitacionais entre 2016-2019, que
néo foi capaz de provocar alteragdes nos dados?

Essa estabilidade pode resultar do crescimento de outras formas de moradia como a
coabitacdo, que pode provocar uma maquiagem no déficit habitacional, levando a impresséo de
gue mais gente tem residéncias? Estaria essa situacdo também elevando o gasto dos brasileiros

de baixa renda com aluguel de iméveis de baixa qualidade como corti¢os? De qualquer forma,
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0s nameros revelam uma necessidade urgente de uma politica sistemética de habitacdo que
venha atender as necessidades dessa parcela da sociedade brasileira.

Observa-se que em termos relativos, as regifes mais atrasadas do pais sdo aquelas que
possuem maiores percentuais de déficit habitacional. Esses indices sdo reflexos de uma maior
eficiéncia das politicas publicas habitacionais nas areas mais desenvolvidas ou estdo associados
a uma maior pressao dos grupos socais excluidos sobre os agentes publicos? Nas regides Norte
e Nordeste tais aspectos sdo menos eficientes? Essas hipdteses sdo pertinentes, porém, nédo
conclusivas, pois respondé-las requer uma analise mais detalhada do envolvimento de outras
variaveis tanto politicas quanto socioecondmicas.

Os dados revelam também que as cidades brasileiras sdo ambientes em que as marcas
das desigualdades e contradi¢bes sdo marcas espaciais, de modo que: “a reprodugio do espago
urbano aprofunda a contradicdo entre o processo de producéo social do espaco e sua apropriacdo
privada, como desencontro entre o sujeito e a obra” (CARLOS et al, 2017, p. 9). Nota-se que a
crise urbana € uma crise social, e que seu contetdo precisa ser analisado e desvendando com
vista a construcdo de um horizonte capaz de produzir um novo espaco urbano que tenha no
direito a cidade, sua matriz de sustentacao.

Entretanto, nesse canéario de crise, Alvarez (2017, p. 75) assegura que o planejamento
como estratégia de acumulacdo, amplia a segregacdo socioespacial, de modo a revelar o papel
do Estado na producdo do espago urbano, utilizando o planejamento como possibilidade de
regulacdo. Nesse contexto, os interesses privados contribuem para o enfraquecimento do
Estado, por meio entre outras vias das parcerias publico-privados, fatos que pdem limites as
politicas de promogdo e expansdo da justica social. Logo, destaca a autora que diante desse
quadro:

O horizonte de ampliacdo das lutas e organiza¢do dos movimentos sociais € 0 caminho
para fazer construir uma sociedade pautada em outro marco de sociabilidade, em que
0 espaco seja, sobretudo, a possibilidade de apropriagdo e uso por todos e a
centralidade urbana se realize como lugar do encontro, da reunido.

Nota-se o reconhecimento do Estado como agente produtor do espaco urbano, assim
como seu direcionamento produtivo a reproducdo ampliada do capital, contribuindo para
ampliacdo da segregacdo e, consequentemente, 0 ndo acesso a moradia para grande parcela da
populacdo. Nessa senda, as lutas dos movimentos sociais € um processo de resisténcia e
constituem base necessarias tanto na perspectiva material (acesso a moradia, servi¢os publicos
e infraestrutura) quanto as questdes politicas, as quais desvendam as contradi¢des, estratégias e

limites dos agentes produtores do espaco.
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Padua (2017) destaca que nesse contexto as acdes do Estado expandem as diferencas e
as concretiza como segregacdo e que apesar dos espacos de “dialogos”, como as audiéncias
publicas nas discussdes dos destinos da cidade, elas no geral ndo constituem espacos de
oportunidade da justica espacial e social urbana. Concretamente, esses momentos geram mais
impossibilidades, sobretudo, diante do discurso da técnica e da neutralidade, logo de
legitimacdo da segregacdo. Enquanto isso, 0s grupos sociais lutam pela ndo producao da cidade
como mercadoria e por elementos concretos da vida cotidiana.

Nesse processo relacional acredita-se que as mudancas ndo virdo das acgdes
institucionais, e sim da pratica social diaria. Emerge, entdo, a necessidade de os movimentos
enddgenos das periferias debrucarem sobre si mesmo e expor/denunciar a realidade segregada,
sobretudo, quando a periferia € vista como o lado negativo da cidade, fortemente divulgada e
alimentada no imaginario social. Somente com mudangas nas concepcles e estruturas dos
movimentos sociais é que a emancipacao sera capaz de efetivar a cidadania (PADUA,2017).

Nota-se que discutir a segregacdo exige a leitura da diade forma — contetdo, as quais
devem levar em conta cada especificidade, pois as condic¢des sociais e territoriais sdo disformes,
0 que ndo significa que o direito a cidade e a justica social, ndo seja um direito universal. Tal
postura implica na necessidade de ver a cidade em totalidade e suas especificidades articuladas,
ou seja, a relacdo centro-periferia. Entretanto, dadas as inimeras dimens@es das necessidades
sociais e humanas, a moradia ainda permanece na centralidade das necessidades basicas a serem
assistidas e ao servico publico/Estado cabe a responsabilidade de prover a sociedade dessa
caréncia social urbana.

Nessa diregdo, concorda-se com Alves (2017, p. 169) ao afirmar que:

Lutar pelo direito a cidade é reconhecer que a segregacao socioespacial existe, e que
existe também a privacdo das riquezas socialmente produzidas, apropriadas
privadamente, ou seja, € por ndo existir o direito a cidade que é necessario criar
estratégias de luta para conquista-lo.

A luta pelo acesso ao solo urbano deve estar na agenda dos movimentos sociais, e diria
nas agendas das politicas publicas, ndo apenas enquanto discursos como é predominante no
Brasil, ou quando nas melhores hipoteses como intervencdo pontual e projeto/acédo especifico
de uma gestéo e ndo como programa de Estado que encontre eco nas disposi¢des orcamentarias
nas esferas governamentais até que sejam sanadas ndo sO a questdo da moradia, mas todas as
necessidades inerentes a qualidade socioespacial urbana.

Por outro lado, € preciso destacar que a rede urbana brasileira € complexa, logo, é
necessario descortinar as cidades para além de seus dados quantitativos como volume

demografico e outros indicadores. Essa situacdo advém de a dindmica de crescimento das



41

cidades brasileiras ser mutavel, tanto no campo da producéo quanto da populacédo (TRINDADE
JR e PEREIRA, 2007; MELAZZO, 2007). Nessa direcdo, a seguir analisar-se-4 a dinamica
urbana de Macap4, capital do Amapa, a qual apresenta certas especificidades urbanas em
decorréncia da localizacdo, da dinamica econémica e, consequentemente, dos reverberamentos

socioespaciais na morfologia urbana e na segregacéo socioespacial.
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SECAO 2 - MACAPA: A PRODUCAO DO URBANO E A SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL

Macap4, capital do Estado do Amapa esta localizada as margens do rio Amazonas na
Regido Norte do pais, sem conexdes por vias terrestres com outras capitais ou unidades
federativas. Com uma populacéo estimada em 522.357 habitantes, esse volume demografico
mostra que ela concentra mais da metade da populacdo do Estado, estimada em 877.000
habitantes (IBGE, 2021). Esse quadro demografico mostra a importancia da cidade no cenario
estadual no que tange a rede urbana e a oferta de bens e servicos.

Nessa direcdo, entender as existéncias das paisagens excludentes em Macapé requer
analisar a construcdo da cidade na perspectiva histérica e seus desdobramentos na organizacéo
socioespacial do tecido urbano e seus reverberamentos nas condi¢des de vida da populacéo, em
especial nas suas condicGes de moradia. Logo, essa se¢ao estd organizada em subsec¢des, que
sdo: A génese do espaco urbano de Macapa; Segregacao étnica e institucional promovida pelo
Estado: a remocao de comunidades afrodescendentes da Vila de Santa Engracia (centro) para
os bairros Laguinho e Favela (periferia); os promotores imobiliarios e as formas recentes de
segregacgdo no espaco urbano macapaense e O Programa Minha Casa Minha Vida e a questdo
da moradia em Macapa.

Considerando que toda discussdo geografica sobre cidade deve entende-la como
construcdo humana e produto histérico-social, iremos iniciar esta secdo analisando a génese do

espaco urbano macapaense.

2.1. A génese do espaco urbano de Macapa

A insercdo da Amazonia na economia-mundo remonta o periodo colonial, o qual se
materializou na ocupacdo ibérica das terras as margens dos rios da bacia amazénica, buscando
inicialmente o controle e a defesa da foz do rio Amazonas e suas proximidades, porta de
entrada ao interior da regido. Essa acdo resultou na fundacdo de nucleos de povoamento e a
construcdo de fortificagcbes militares na regido, notadamente apds a assinatura do Tratado de
Ultrecht (1713), que estabeleceu o Rio Oiapoque como divisa entre Brasil e Guiana Francesa.

Nesse contexto, em 1738 foi implantado o primeiro destacamento militar na area em
gue hoje € a cidade de Macapa, pelo entdo Governador provincia do Grao-Para e Maranhao,
Jodo de Abreu Castelo Branco, iniciando a ocupacgéo colonial do local. A fundacédo da Vila de

Macapa ocorre em 1758, pelos portugueses, a qual constitui 0 marco inicial da cidade.
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Ressalta-se que a concepcdo urbanistica da vila de Macapa trouxe os tragcos do “estilo
pombalino”, representado por simetria, equilibrio com ruas bem distribuidas e equilibradas
(LOBATO; PIROT, 2017).

Portilho (1996) assegura gque a ocupacao dessa area e a institucionalizacdo da Vila
Macapé visava ndo sO a delimitagcdo e seguranca desse territério, mas também, o controle
sobre as nacOes indigenas que habitavam essa regido com vista a exploracdo de méo-de-obra
e a utilizacdo dos mesmos, no combate aos invasores estrangeiros. Nota-se que 0s interesses
politicos e econdmicos, logo geoestratégicos, viam na ocupacado do espaco macapaense, uma
oportunidade de garantir a posse e usufruto da &rea, com base no aproveitamento dos recursos
naturais. Destarte, desde os primordios da urbanizacdo de Macapd, nota-se que o nucleo
urbano foi organizado com vista aos interesses de mercado, logo da classe dominante.

A paisagem urbana macapaense apresentava a estratificacdo social desde suas origens
sendo-a materializada nas edificacOes e nas moradias, conforme aponta Luna (2009, p. 43),

ao assinalar que:

Com relagdo ainda a moradia, os colonos mais especializados, a exemplo do médico
ou dos colonos de maior posse, recebiam casas feitas de adobe, tijolo de fabricacéo
manual ou taipa de pildo, a maioria bem revestida e caiada, ja o administrador e
comandante militar, aposentos de tijolos e telhas. Considerando aqui, que as noticias
sobre as edificagdes em alvenaria, s6 vao ser evidenciadas para os militares de alto
escaldo: quando em 1753, um ano apdés a chegada dos agorianos — “o governador da
provincia [Estado] do Gréo-Para manda construir na recente vila de Macap4, quartéis
para certo nimero de tropas™[...] Nesse contexto, pode-se apreciar que a fundacéo da
vila S8o José de Macapé parece estar marcada, até entdo, pela organizacdo de vérios
grupos sociais, a dos colonos, dos indios, dos funcionarios e dos militares e
administradores (militares de patente).

A Vila de Macapa foi instalada as margens do rio Amazonas, com a presenca de
corregos e igarapés, logo areas Umidas e alagadas, as quais parecem ter orientado a sua
estruturacdo urbana com arruamento e loteamentos a partir de duas pracas centrais (letras M
e N): a Sdo Sebastido, atualmente praca Veiga Cabral e a Sdo José, atualmente praca Bardo
de Rio Branco, respectivamente. Também em torno das mesmas, foram feitas as instalacdes
do aparato do Estado como os 6rgaos administrativos e outras instituicdes representativas da
sociedade, como a igreja (Figura 1). O sitio urbano da cidade de Macapa, ja possuia desde as
suas origens, areas Umidas - denominadas localmente de “ressacas™®, as quais influenciaram

a estruturacdo da cidade, uma vez que:

> Neri (2004) define as ressacas como ecossistemas complexos e distintos, sofrendo os efeitos da agéo das marés,
por meio de uma intricada rede de canais e igarapés, e do ciclo sazonal das chuvas, apresentando por isso, uma
estacdo de cheia (janeiro a junho) e outra de seca (agosto a dezembro).
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(...) a localidade escolhida para a instalagdo da vila ficava & margem do rio
Amazonas, onde a agua do rio formava um lago entre duas partes altas de terra — a
parte direita foi destinada a fortificacdo e a esquerda ficou reservada para o
tracejamento das ruas. Esse lago denominado ressaca (baixada que recebe influéncia
da maré; ora enche de agua, ora seca, retornando ao rio), era o caminho de
comunicagéo entre a fortaleza e a vila, através do uso de barco, mesmo nos meses
de verdo (LUNA, 2009, p. 42).

Figura 1: Planta baixa da Vila de S8o José de Macapa em 1761, concebida a partir da Praga de S&o Sebastido
(letra M) e da Pracga de Séo José (letra N).
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Fonte: REIS, Nestor Goulart (2000).

Nota-se na Figura 1, que os lotes urbanos eram simétricos e regulares, exceto, aqueles

localizados nas proximidades das areas ribeirinhas, sujeitas as inundacdes periddicas. Essas

areas eram vistas como improprias para ocupacao e, serviam para lancamento de dejetos

produzido pela populagdo. Além disso, essas areas, desde o séc. XVIII eram vistas como

espacos em que o Estado deveria promover obras de engenharia que viesse a melhorar as

condicBes sanitarias e de salde na vila, inclusive data desse periodo uma das primeiras

intencGes de melhoria dessas areas, conforme destaca Luna (2009, p.43) ao afirmar que:

O governador do Estado do Grédo-Para, Mendoncga Furtado, chega a mandar fazer
uma vala “de despejo ao lago junto a vila da parte do Norte que ¢ um manancial de
moléstias porque secando no verdo, infecciona os ares o seu podre lodagal de que
originam malignas e sezdes” [...]. Aqui, 0 construir de um canal parecia trazer de
volta o ar puro, sentido pelo governador em sua visita anterior a vila (...). A
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localidade escolhida para a vila ficava a margem do rio Amazonas, onde a dgua do
rio formava um lago entre duas partes altas de terra — a parte direita foi destinada a
fortificacdo e a esquerda ficou reservada para o tracejamento das ruas. Esse lago
denominado ressaca (baixada que recebe influéncia da maré; ora enche de agua, ora
seca, retornando ao rio), era o caminho de comunicagdo entre a fortaleza e a vila,
através do uso de barco, mesmo nos meses de verao.

Destaca-se que a Vila de Macapa nédo teve um grande crescimento urbano, nem muito
menos progresso econdémico durante o periodo colonial, uma vez que o maior esforgo da coroa
era direcionado as obras da Fortaleza de S&o Jose de Macapa. Essa situacdo manifestava-se
no baixo nimero de habitantes que era de cerca de 1.307 habitantes alocados em 265 moradias
em 1773 (COSTA, 2019). Nesse contexto, Porto (2018) destaca que ainda n&o se pode definir
uma condicdo urbana para os primeiros nucleos de povoamento colonial no Amapéa que
remetem aos seculos XVII e XVIII. E, € somente a criacdo do territério do Amapa em 1943
e, consequentemente, Macapa como capital que esse processo ganha folego e visibilidade.

Nota-se que a dindmica de Macapa na perspectiva demogréafica, portanto também
espacial, foi lenta nas suas primeiras décadas e, mesmo com a inauguracdo da Fortaleza de
Séo José de Macapa em 1782, ndo ocorreu grande expansdo urbana e progresso econémico da
Vila, sendo, os rigores do ambiente e as endemias 0s principais entraves e problemas
enfrentados na época para a expansdo do povoado (PORTILHO, 2006).

A Vila de Séo José de Macapa foi elevada a condicéo de cidade com a denominacao
de Macap4, pela Lei Provincial n.° 281, de 06 de setembro de 1856. Porém, tal situacdo nao
foi capaz de dinamizar o crescimento urbano e econdmico da cidade. Nesse sentido, Luna
(2017) destaca que a mudanca do status de vila para o de cidade no ano de 1856 foi uma forma
de apaziguar os animos da populacdo, que exigia melhorias para esse espaco. Vale destacar
que durante o ciclo da borracha (final do séc. XIX e inicio do séc. XX) Macapa teve pifio
crescimento urbano e econémico em fungdo dessa atividade ter no porto e na cidade de Belém
seu principal ponto de transacdo comercial na porcéo ocidental da Amazonia.

Durante parte desse periodo, ocorreu o acirramento da disputa de terras amapaenses
com a Franca. A descoberta de ouro na area onde se localiza hoje o municipio de Calgoene,
em 1893, motivou os franceses a almejarem a apropriacdo do Amapa ao norte do Rio Araguari
através de contestacdo do Tratado de Ultrecht, de 1713, que ja havia estabelecido o Rio
Oiapoque como limite entre Brasil e Guiana Francesa.

A situacdo conflitante entre brasileiros e franceses decorrentes desta exploragéo
aurifera e também da expansdo da pecuaria da Guiana Francesa, ficou conhecido como a
“Questdao do Amapa” (ou Contestado Franco-Brasileiro) foi solucionada em 1900 por acordo

internacional a favor do Brasil, arbitrado pelo presidente suico Walter Hauser e, na defesa da
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proposta brasileira o Bardo do Rio Branco (PORTO, 2005). Este arbitramento internacional
ratificou o Rio Oiapoque e sua localizacdo como marco limitrofe entre Brasil e Guiana
Francesa, pondo fim a disputa territorial com os franceses.

Até as primeiras décadas do século XX, a cidade de Macapéa nao teve grande expansao,
visto que sua paisagem materializava reflexos de politicas ciclicas implementadas desde o
Periodo Colonial para fomentar o povoamento e garantir a defesa e a soberania do Estado
sobre a Amazonia. Esta realidade urbana sofreu transformacgdes por meio do planejamento
regional efetivado na Amazonia a partir do governo de Getulio Vargas (1939-1945) e a criacdo
de Territorios Federais.

A implantacdo do Estado Novo (1939-1945) no Brasil trouxe a centralizagdo do poder
politico em torno do governo federal. Em escala regional, essa nova etapa historica brasileira
representou mudancas nas acdes do Estado e em suas politicas publicas para a Amazonia. Em
escala local, a criagdo do Territorio Federal do Amapa (1943) constitui a mais expressiva
intervencdo do governo brasileiro na producdo do espaco amapaense €, por conseguinte, no
préprio espaco urbano de Macap4, ja que foi dotada de equipamentos e infraestrutura urbana
para sediar a capital.

Sobre as justificativas para a criacdo do Territério Federal do Amap4, Porto e Caldas
(2015), destacam: questbes geopoliticas; a extragdo mineral, notadamente a aurifera; a
influéncia de politicos locais; a criagdo do Territorio Federal do Acre; as caracteristicas
regionais do Para; a proposta da Comissdo Nacional de Redivisdo Territorial (CNRT) na
década de 1930; a justificativa militar; a propaganda do interesse da defesa nacional.

E importante destacar que essa dindmica em curso, ndo alterou as contradi¢des
inerentes a producdo do espago urbano capitalista, contribuindo para ampliar os contrastes
urbanos na capital amapaense, ainda que inimeras transformacgdes foram “traduzidas” como
ar de modernidade que a capital precisava respirar. Nesse sentido, a seguir serd analisado a
producdo do espaco urbano macapaense e algumas formas de segregacédo socioespacial a partir
da condicdo de Macapéa enquanto capital.

2.2. Segregacao étnica e institucional promovida pelo Estado: a remog¢do de comunidades
afrodescendentes da Vila de Santa Engréacia (centro) para os bairros Laguinho e Favela
(periferia).

A criacdo do Territorio Federal do Amapéa (1943) e a transferéncia da capital desta
unidade da federacdo do municipio de Amapa para Macapa (1944) imprimiu uma nova

dindmica para esta cidade, pois novos equipamentos urbanos foram criados para dar a ela as
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condigOes infraestruturais a fim de abrigar o centro administrativo territorial. A escolha do
governo do Territorio por Macapa se justifica pela proximidade com o Rio Amazonas e com
a cidade de Belém, capital do Par4, facilitando a circulacdo de bens e mercadorias, e retirando
o poder da elite local amapaense para seu maior controle (MACEDO, 2019).

Quando Macapé ganha esse status de capital em 1944, ela se apresentava como uma
vila com algumas centenas de habitantes ainda combalida pelos efeitos da crise da economia
da borracha na Amazénia. As obras realizadas pelo governo para criar infraestrutura urbana e
viabilizar a nova sede administrativa do Territorio Federal do Amapa trouxeram um novo
folego para a economia macapaense (LOBATO, 2013). Sobre esse fato, Tostes e Weiser
(2018), destacam que

A cidade experimentou um novo recomeco, pois durante mais de 150 anos ficou sob
o0 dominio da Provincia do Grao-Para e posteriormente do estado do Para, periodo
em que ficou relegado o desenvolvimento da cidade em um plano secundario.
Reduzidas edificacGes foram consideradas importantes até o ano de 1943, destaca-
se a Fortaleza de Sao José de Macapa, a Igreja de Sao José e a Intendéncia Municipal
(atual Museu Joaquim Caetano) (TOSTES; WEISER, 2018, p. 37).

Sobre essa nova redefinicao espacial para Macapd, concretizada por Janary Nunes, o
primeiro governador do Territério federal do Amapa (entre 1943 al945), nomeado pelo
presidente Getulio Vargas (1930-1945), Silva (2016), afirma que:

Na verdade, a chegada de Janary Nunes no governo do Territorio Federal do Amapéa
transformou o Estado em um dos agentes mais importantes na urbanizacdo do
periodo. Também representou para a cidade de Macapéa a chegada de uma nova visdo
baseada na moderniza¢do. Foi uma primeira tentativa de promover uma dita
modernizacdo da cidade. Obviamente, que a iniciativa de uma modernizacgéo de
Macapa guardou as contradigdes socio-espaciais da cidade, pois, a construcéo de
prédios publicos, edificagdo de conjuntos residenciais, foi acompanhado pelo
remanejamento da area central da cidade de populagdes mais pobres e negras para
zonas periféricas (SILVA, 2016, p. 40).

Essa modernizacdo urbana do periodo conhecido como janarismo produziu em
Macapa um processo excludente de valorizacdo e reformulacéo de sua area central. A remocao
compulséria de comunidades afrodescendentes da area em que as mesmas denominavam de
Vila de Santa Engrécia, que passou a ser objeto dessa intervencdo urbana modernista,
configura uma politica pablica urbana segregacionista. Esta area em questdo correspondia aos
entornos da Praca Bar&o do Rio Branco e Capito Assis de Vasconcelos®, onde estes primeiros

moradores residiam e manifestavam suas tradi¢Ges folcloricas.

& A Praca Capitdo Assis de Vasconcelos atualmente é chamada de Veiga Cabral (LOBATO, 2015, p.116).
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Os membros desta comunidade tiveram suas residéncias demolidas e foram

remanejados para as areas periféricas conhecidas como “campos do Laguinho”’

e “Favela”,
onde Janary Nunes estabeleceu loteamentos urbanos sem nenhum tipo de beneficiamento para
recebe-los. A area dos campos do Laguinho era delimitada, ao norte, pelo antigo campo de
aviacdo da Forca Aérea Brasileira — FAB.2

A modernizacdo urbana com cardter segregacionista, que promoveu a remogao
compulsoria de comunidades afrodescendentes tradicionais do centro de Macapa para as areas
periféricas entdo conhecidas como Campos do Laguinho e Favela, trouxe consequéncias para
0 modo de vida e tradi¢des das mesmas.

As bases de reproducdo da cultura popular negra macapaense e condicdes de
sobrevivéncia foram ameacadas, pois segundo Lobato (2015, p.117), nas proximidades do
centro histdrico os negros possuiam rogados de mandioca e na matriz (Igreja de Séo Joseé)
realizavam parte de sua atividade religiosa mais importante: a celebracdo do “Domingo do
Mastro” — componente do ciclo do Marabaixo. Desse modo, afeta-se as condigdes de
reproducdo das relacdes sociais desta comunidade, que por sua vez, na visdo de Carlos (2007,
p. 41) sdo relacdes que se materializam em um espaco apropriado para este fim, e a vida, no
plano do cotidiano do habitante, constitui-se no lugar produzido para esta finalidade e é nesta
medida que o lugar da vida constitui uma identidade habitante-lugar.

Para dissolver qualquer movimento de resisténcia a essa remogdo, Janary Nunes
cooptou a colaboracdo do lider comunitario Julido Ramos, também conhecido como “Mestre
Julido”, muito respeitado pelo seu destacado papel na organizagdo da festa anual do Mar a
baixo. Uma inevitavel recusa de parte desta comunidade em abandonar seu local de vivéncia
para que o Estado construisse novos prédios e novos aparelhos urbanos no &mbito de sua a¢do

modernizante, nos remete ao pensamento lefebvriano:

Excluir do urbano grupos, classes, individuos, implica também exclui-los da
civilizagdo, até mesmo da sociedade. O direito a cidade legitima a recusa de se
deixar afastar da realidade urbana por uma organizagdo discriminatéria,
segregadora. Esse direito do cidaddo (se quiser falar aqui: do “homem”) anuncia a
inevitavel crise dos centros estabelecidos sobre a segregacdo e que estabelecem:
centros de decisdo, de riqueza, de poder, de informacdo, de conhecimento, que
lancam para 0s espacgos periféricos todos os que ndo participam dos privilégios
politicos (...) (LEFEBVRE, 2008, p. 32).

7O local se chamava campo dos Laguinhos porque tinha vegetagdo formada por campos, cerrado e pequenos
lagos.
8 Disponivel em: https://www.achetudoeregiao.com.br/ap/macapa/Os_primeiros_bairros.htm



49

Legitima-se, assim, o centro urbano como sendo reservado para uma camada da
populacdo mais abastada, capaz de se adaptar as novas exigéncias para ocupagdo de uma area
mais bem servida de infraestrutura e valorizada do ponto de vista imobiliario.

Esta modernizacdo implantada em Macap4, que foi acompanhada de um processo de
segregacdo socioespacial e que teve o Poder Publico como principal agente causador do
mesmo, também provocou um crescimento populacional em seu espaco urbano. Esse fato foi
causado pelo estimulo aos fluxos migratérios de mao-de-obra especializada que era necessaria
nas obras de infraestrutura e para ser absorvida nos servigos publicos da nova capital,
destacando-se engenheiros, administradores e professores.

As é&reas periféricas que receberam essa populacdo afrodescendente nesse periodo,
atualmente sdo consideradas areas nobres do ponto de vista imobiliario, pois sdo dotadas de
melhor infraestrutura e se localizam préximas ao centro urbano. Vale destacar que a presenca
de descendentes dessa populacdo negra ainda é marcante no local e, no caso do Laguinho, os
festejos do Marabaixo constituem uma tradigdo até os dias atuais.

A década de 1950 foi marcada pela instalagdo da Industria e Comércio de Minérios —
ICOMI voltada para a exploracdo de manganés na Serra do Navio e, com ela a construcéo da
Vila Amazonas, hoje cidade de Santana que na época era distrito de Macapa (SILVA, 2016).
Além das &reas de moradias esse empreendimento também exigiu uma ferrovia e um porto
para 0 escoamento da producéo, instalado em Santana. A atuacdo da ICOMI foi determinante
na producdo do espaco urbano macapaense, sobretudo, ao influenciar os fluxos migratérios
nesse periodo provocando um significativo crescimento no nimero de habitantes, favorecido
segundo Lobato e Pirot (2017, p. 265), pelas:

Novas condi¢Bes de assisténcia e de vida ai existentes foram o principal foco de
atracdo das populagBes de ilhas paraenses vizinhas e de imigrantes nordestinos. Em
nameros arredondados, o Atlas do Amapéa nos fornece uma sintese do vertiginoso
crescimento populacional macapaense ocorrido em meados do século XX: “A
populagdo de Macapd, que em 1940 era de 2 mil habitantes, foi crescendo para 10
mil em 1950, 25 mil em 1960 e para seus atuais (1964) 40 mil”. Segundo esse estudo,
tal “exagerado crescimento” derivou da criagdo do Territorio Federal do Amapa e
das acdes do governo federal na regido.

Ressalta-se que essa dindmica da populacdo nao foi observada nos demais municipios
amapaenses, e tal situacdo acompanha a tendéncia de Macapa concentrar grande parcela da
populacdo do estado (LOBATO, 2013; PIROT, 2017). Destarte, partir de 1950, nota-se um
aumento acentuado da populacdo macapaense, fato que se apresenta de forma expressiva nas

ultimas trés décadas, conforme retratado no grafico 1.
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Gréfico 1: Evolucdo demogréafica de Macapéa (1940-2020).

Populacdo do Estado do Amapd e municipio de Macapa
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Fonte: Censos do IBGE 1940-2010 e estimativas 2020.

Além do volume demografico, a cidade concentra as atividades econémicas e de
servicos no estado e, isso reforca a condicao de centralidade e polarizagdo de Macapa. Essas
transformacdes acentuaram a segregacao socioespacial, sendo que a populacdo pobre,
intensifica a ocupacdo das areas de ressaca.

A partir de entdo, Macapé passa a conhecer novas dindmicas espaciais, tendo o Estado
se consolidado como o principal agente na producdo do urbano, mas dividindo fungfes com
outros como o grande capital (notadamente durante o periodo de atuacdo da ICOMI) e os
promotores imobiliarios, que passam a imprimir transformacgdes na paisagem e acentuar as
contradicdes inerentes a producao do espaco urbano no capitalismo. A atuacdo destes Ultimos

seré analisada a seguir.

2.3. Os promotores imobiliarios e as formas recentes de segregacdo no espaco

urbano macapaense

Apesar do Estado ser o grande direcionador das melhorias urbanas e regulador da
producdo espacial (CORREA, 1989), outros agentes também direcionam investimentos

urbanos: € o caso dos agentes ou promotores imobiliarios. Os investimentos em varios setores
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de infraestrutura (pavimentagdo, saneamento e outros) necessarios a uma boa qualidade de
vida no ambiente urbano passam a ser fundamentais para a reproducéo do capital imobiliario.
Isso é feito em loteamentos e condominios fechados de alto padrdo, que séo objetos desses
investimentos e que passam a coexistir no espaco urbano com espacos segregados,
destacando-se, em nosso caso, os aglomerados subnormais® em areas de ressaca.

Nesse sentido, a atuagdo dos promotores imobiliarios na producdo do espaco urbano
através da comercializacdo de imoveis e implantacdo de condominios fechados (verticalizados
em areas centrais e horizontalizados nas periferias da cidade), constitui uma estratégia de
reproducdo e acumulacdo do capital. Ressalta-se que essa verticaliza¢do do centro de Macapa foi
impulsionada por meio de alteraces no Plano Diretor de Macapa, que até 2010 sé permitia a
construcdo de edificios de até 12 andares. Inicialmente, a verticalizagdo da cidade que constava
no Plano Diretor regulamentada pela Lei Complementar n® 029/2004 que estabelecia a
verticalizagdo alta entre 22 e 33 metros de altura atingindo entre 8 e¢ 12 pavimentos; a
verticalizagdo média foi definida entre 14 e 22 metros de altura com 5 a 7 pavimentos; a baixa
verticalizagdo ficou definida entre 8 e 14 metros variando entre 3 e 4 pavimentos.

Em 2011, a Lei Complementar n°® 077/2011 alterou o padrao de verticalizacdo de Macapa,
sendo que a verticalizagdo alta foi subdividida em alta 1, onde de 57,20 até 62,90 metros, com
20 pavimentos e a alta 2, com altura entre 34,64 até 37,94 metros e atingindo 12 pavimentos;
enquanto na verticalizacdo média a altura variava entre 29,0 e 31,7 metros, com 10 pavimentos;
para a verticaliza¢do baixa a altura variava entre 14,35 e 16,10 metros, com no maximo cinco
pavimentos.

As modificagdes mais recentes nos padrbes de altura na verticalizacdo na cidade
ocorreram em 2014 por meio da Lei Complementar n® 109/2014 que estabeleceu a
verticalizacdo alta com altura maxima de 76 metros com 22 pavimentos; a verticalizagdo média
com altura maxima de 45 metros com 12 pavimentos e a e verticalizacdo baixa com altura
maxima de 23 metros atingindo 05 (cinco) pavimentos. Essas alteracdes liberaram a construcéao
de edificios, que atualmente podem possuir até 22 andares (verticalizacdo alta I). Sobre essas

alteracdes no Plano Diretor de Macapa, Silva e Pena (2020, p. 89) assinalam que

(...) é notdrio a instabilidade na legislagdo urbana de Macapa, quando o assunto € o
processo de verticalizagdo da cidade. O Plano Diretor ja foi alterado quatro vezes, em

9 Segundo o IBGE, Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupagcao irregular de terrenos de propriedade alheia
— publicos ou privados — para fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrao
urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em areas com restrigdo a ocupacéo.
No Brasil, esses assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos nomes como favelas, invas@es, grotas,

baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros.
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um curto periodo de 10 anos, e com grandes alteracdes, visto que a altura maxima
permitida em 2004 era de 33m e passou para 76m em 2014. Além, é claro, da
setorizacdo urbana da capital, que tem seus limites modificados a partir do que
parecem ser interesses privados, de especulagdo imobiliaria.

Do ponto de vista da convivéncia, a vida em condominios horizontais é tida como a
possibilidade de uma vida mais individualizada e com maior privacidade em relacdo aos demais
moradores, condi¢cBes nem sempre encontradas nos edificios ou condominios verticais.

Cabe destacar que outros aspectos também levam as classes mais abastadas a consumir
esse tipo de empreendimento imobiliario, tais como: a questdo da seguranca, a propaganda
difundida em relacdo aos mesmos e a reafirmacdo de um status social. Assim, eles se
caracterizam pelo isolamento espacial, seguranca privatizada e homogeneidade social. Esse
padrdo de consumo enfraquece a funcdo social da cidade e reforga o seu papel enquanto
mercadoria na economia capitalista, configurando-a como palco de conflitos entre as classes
sociais pela distribuicdo do espaco (LEFEBVRE, 1991). Também nesse sentido, Milton Santos
(1994) discorre sobre a mudanca em relagdo a funcédo da cidade:

Os valores de uso sdo mais frequentemente transformados em valores de troca,
ampliando a economizacdo da vida social, mudando a escala de valores culturais,
favorecendo a alienagdo de lugares e de homens. (SANTOS, 1994, p.127).

Ressalta-se que por meio da funcdo da cidade enquanto mercadoria, a segregacao
socioespacial, a disputa pelo acesso a moradia e a desigualdade no acesso aos servigos e
infraestrutura urbana se agravaram. Desse modo, os condominios fechados constituem,
conforme definiu Caldeira (2011), verdadeiros ‘enclaves fortificados™: espacos urbanos
privatizados socialmente homogéneos e segregados do restante da cidade, planejados para

uma vida intramuros em detrimento da diversidade e da vivéncia publica.

Essa mesma autora assinala que em cidades fragmentadas por enclaves fortificados, €
dificil manter os principios de acessibilidade e livre circulacdo, que estdo entre os valores mais
importantes das cidades modernas (CALDEIRA, p. 211, 2011). Destarte, a implantacéo
desses condominios (horizontais ou verticais) representa o surgimento de novos conteudos,
dindmicas, processos e contradi¢cdes no espaco urbano.

No caso macapaense, tais agentes atuam na producéo do espago urbano de forma mais
intensa desde o limiar do século XXI e suas agdes reforcam a continuidade da desigualdade
socioespacial urbana, sobretudo, ao produzir imdveis de alto padrdo e, com isso, “suas
intervengdes no espago contribuem para a constitui¢cdo de uma morfologia urbana cada vez mais

desigual e segregada” (SILVA, 2017, p. 429). A estratificagdo/hierarquizagdo social que se
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acentua com a atuacao desses agentes, reforca a nocéo de que morar em um condominio de alto
padrdo € uma forma de definir distancias espaciais, sociais e simbdlicas em relagao aos outros,
ou seja, manter uma condicao “superioridade” em relacdo aos que estdo do lado de fora.

Desde os anos 1990, o que se observa em relacdo aos condominios de alto padrédo € a
maior presenca de edificios destinados a este fim na area central da cidade e proximidades,
definindo um processo de verticalizacdo de forma concentrada. Um desses exemplos, é o

edificio Costa Norte com duas torres que possuem 23 andares e 70 metros de altura cada uma

e esta localizado em uma area central da cidade *° (Figura 02).

Figura 02 - Edificio Costa Norte
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Fonte: Acervo do autor, 2021.

Por sua vez, os condominios horizontalizados e loteamentos tanto publicos quanto
privados estdo em maior concentracdo nos eixos de expansdo da malha urbana de Macapa ao
longo da Rodovia Josmar Chaves Pinto ou AP-010 (eixo sul), da Rodovia Duca Serra ou AP-

10 Informagdes do site: https://selesnafes.com/2017/08/maior-predio-comercial-do-amapa-sera-inaugurado-em-

2017/ Acesso em 03/05/2022.



https://selesnafes.com/2017/08/maior-predio-comercial-do-amapa-sera-inaugurado-em-2017/
https://selesnafes.com/2017/08/maior-predio-comercial-do-amapa-sera-inaugurado-em-2017/
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020 (eixo oeste) e da BR-210 (eixo norte), dada a maior disponibilidade de espacos para este

fim, conforme é possivel observar na Figura 03.

Figura 03: Empreendimentos imobiliarios no entorno das rodovias Josmar Chaves Pinto, Duca Serra e BR-210.
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Fonte: elaboracdo de Arilson Teixeira com dados organizados pelo autor.

No caso dos empreendimentos imobiliarios privados nesses eixos de expansdo urbana,

essa concentracdo é elucidada por Silva (2020, p. 112), ao afirmar que:

(...) impde-se ao mercado imobiliario local a necessidade de terras regularizadas para
construgdo de seus empreendimentos e a opgdo mais vidvel € ocupar as terras
regularizadas no rural proximas da area urbana. E a partir dessa necessidade que parte
significativa das terras rurais localizadas nas regifes Sul, Norte e Sudoeste do
municipio de Macapa, que foram regularizadas pelo INCRA no contexto do Projeto
Fundiario do Amapa (década de 1980), sofreram alteracdo na funcéo de rural para
urbana, foram parceladas e transformadas nos atuais condominios e loteamentos
murados que se localizam nessas regides.
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Ao longo da Rodovia Josmar Chaves Pinto (AP-010), importante via de integragéo entre
as cidades de Macapé e Santana e que constitui o Eixo Sul de expansdo urbana de Macapa, 0s
agentes imobiliarios atuam principalmente por meio da especulacdo imobiliaria em funcéo do
alto custo dos imoveis no local. Justificando essa sobrevalorizagdo, Santos e Barros (2016)
destacam, dentre outras causas, o fato da disponibilidade de terrenos ser menor do que nos
outros eixos, pois as margens da Rodovia AP — 010 sdo imprensadas de um lado pelo rio
Amazonas e pelo outro por varias areas de ressacas, dai a o alto preco dos terrenos e a maior
valorizagéo espacial.

Nesse eixo, merece destaque o Condominio Verana, que tem na paisagem natural da &rea
um de seus pontos atrativos e incorporou areas de ressaca como elementos cénicos de

valorizacdo ou amenidade espacial (Figuras 04, 05 e 06).

Figura 04: Fachada do Condominio Verana Figura 05: Areas de ressaca do Condominio Verana

RESSACAS INCORPORADAS
PELO VERANA MACAPA

“Fonte: Acervo do autor, 2021. Fonte: SANTOS, 2016.

Nota-se que os atores imobiliarios incorporam elementos da paisagem natural a esses
empreendimentos para ampliar os valores dos imoveis, bem como servir de amenidades que
sdo “vendidas” como fator de distin¢do e atracdo nas transacdes imobiliarias. Esse conjunto de
elementos e acBes contribuem para reforcar a segregacdo socioespacial na cidade, a qual é

visivel na paisagem, a exemplo dos diferentes padrdes de moradias.
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Figura 06:Ressaca incorporada pelo Condominio Verana.

Fonte: Acervo do autor, 2021.

Sobre esse aspecto, Santos e Barros (2016), destacam que as incorporacfes desses ambientes
naturais em Macapa por esses empreendimentos resultam de uma articulacdo do capital com o
poder publico, sendo esse Ultimo, conivente, pois as ressacas sao areas de protecdo permanente.
Nesse sentido, concorda-se com Maia et al. (2021) ao assegurar que:

O alinhamento do poder publico as iniciativas privadas pode ser percebido nas
flexibilizagdes de leis e instrumentos urbanisticos de controle de uso e ocupagdo do
solo. Essa é uma das mais evidentes expressdes da ampliagdo do poder de agentes do
setor imobiliario na producéo espacial da cidade, que vém constituindo novas areas
periféricas, reforcando o espraiamento da cidade e o aprofundamento das
desigualdades socioespaciais (MAIA et al. 2021, p. 207).

Assim, este aspecto constitui uma das maiores contradi¢des inerentes a producéo do
urbano macapaense, pois enquanto para as classes de maior poder aquisitivo que moram nesses
condominios luxuosos as areas de ressaca constituem elementos de boa qualidade de vida e
beleza cénica, para a populagdo carente elas representam a Unica possibilidade de moradia,
ainda que insalubres, no tecido urbano. Contrastando com esses condominios, também é
possivel notar nesse eixo de expansao urbana, a presenca de locais desprovidos ou com pouca
infraestrutura urbana e habitacdes precéarias, a exemplo de algumas areas no bairro Vale Verde,

conforme retratado na Figura 07.
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Figura 07: CondicGes de moradia e de saneamento no bairro Vale Verde

Fonte: Acervo do autor, 2021.

Esse bairro € resultado de ocupacdes irregulares (invasdes) nos Gltimos anos em uma
area em frente ao Parque de ExposicOes da Fazendinha, na margem da rodovia Josmar Chaves
Pinto (SANTOS, 2019). Tal contraste na paisagem também denota o carater segregacionista na
producédo do espaco urbano presente nesse eixo de expansdo de Macapa.

Nas areas marginais da BR-210 que compdem o Eixo Norte de expansdo urbana
macapaense, Santos et al. (2020), destacam a difusdo de loteamentos privados que em alguns
casos funcionam como condominios, pois foram murados de maneira ilegal, revelando a
expansao do espa¢o urbano através da renda da terra ao transformar terra rural em terra urbana.

A presenca de loteamentos e condominios de alto padréo no local retrata a atuacéo dos
agentes imobiliarios na produgdo do espago urbano. Um exemplo é o Condominio Palacio das
Aguas que ostenta luxo e seguranca para seus moradores e que trazia no folder de lancamento
do empreendimento o carater de singularidade e distincdo (Figura 08), inclusive associado aos
padrdes de moradias de alto status nos Estados Unidos.
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Figura 08: Folder do Condominio Palacio das Aguas.

INSPIRADO
NOS MELHORES
RESORTS DE MIAMI

O Pal4cio das Aguas garante

conforto, lazer, convivio e
seguranca em meio a beleza
natural.

Fonte: https://loteamento.palaciodasaguasap.com.br/macapa

A expansdo urbana no eixo norte, onde se localiza 0 Palacio das Aguas e outros
condominios fechados, intensificou-se a partir de 2003 com a constru¢cdo da ponte Sérgio
Arruda sobre o Canal do Jandi, que possibilitou uma maior fluidez entre a zona norte e o centro
de Macapa. Esses condominios coexistem nesse eixo com habitacGes precérias em areas
carentes de infraestrutura urbana, como nas ocupacdes em areas de ressaca no Bairro Infraero
Il (Figura 09), retratando, novamente na paisagem, as contradi¢fes presentes na producéo do
urbano e que caracterizam a segregacdo socioespacial nesse eixo de expansdo urbana de

Macapa.

Figura 09: ocupacao de area de ressaca no Bairro Infraero Il.

Fonte: Acervo do autor, 2021.


https://loteamento.palaciodasaguasap.com.br/macapa

59

Na margem da rodovia Duca Serra (AP-020), importante via de integracdo entre as
cidades de Macapa e Santana e que constitui 0 Eixo Oeste de expansdo urbana da capital, a
atuacdo dos agentes imobiliarios também tem deixado marcas na paisagem. Esse eixo €
marcado por uma série de empreendimentos imobiliarios, dentre os quais, o Parque Irmaos
Platon é o primeiro representativo da dindmica dos novos produtos imobiliérios da habitacéo
nesta porcdo da cidade (SANTOS, et al., 2020, p. 79). A valorizagdo imobiliaria nessa area
pode ser atribuida a consolidacdo do seu uso para fins comercial, industrial, institucional e
residencial, conforme assinala Tostes e Weiser (2018). Em relacdo ao uso residencial, os
contrastes sdo perceptiveis tanto no que diz respeito as condi¢fes de moradias quanto de
infraestrutura urbana, a exemplo do condominio Novo Mundo (Figura 10) e algumas areas no
bairro Goiabal (Figura 11).

Figura 10: Rua do Condominio Novo Mundo Figura 11: Rua do Bairro Goiabal

Fonte: Acervo do autor, 2021. Fonte: Acervo do autor, 2021.

A expansdo do numero de condominios fechados em Macapa é parte de um processo
mais amplo de produgdo do espaco urbano contemporaneo nas cidades brasileiras. Este
fendmeno capitaneado pelos agentes imobiliarios € impulsionado essencialmente pela l6gica de
reproducéo do capital. Esses agentes utilizam a ideia de que tais modelos de habitacao no espaco
urbano podem suprir a necessidade conforto, melhor qualidade de vida e preencher as lacunas
deixadas pela seguranca publica por meio do controle de acesso ao interior desses condominios,

que sdo dotados de muros altos com cercas elétricas e outros dispositivos. Também cabe
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destacar que tais condominios reforcam a ideia de status social dos moradores neles residentes
propagandeada pelo marketing urbano. Essas a¢fes definem um urbanismo préprio desses

agentes enquanto produtores do espago urbano e que sdo assim descritas por Lefebvre ( 1991):

Eles o concebem e realizam, sem nada ocultar, para 0 mercado, visando o
lucro. O fato novo, é que eles ndo vendem mais uma moradia ou um imaével,
mas sim urbanismo. Com ou sem ideologia, 0 urbanismo torna-se valor de
troca. O projeto dos promotores de vendas se apresenta como ocasido e local
privilegiados: lugar de felicidade numa vida cotidiana miraculosa e
maravilhosamente transformada(...). E eis a imagem realizada da alegria de
viver. A sociedade de consumo traduz-se em ordens: ordem de seus elementos
no terreno, ordem de ser feliz, Eis o contexto, o palco, o dispositivo de sua
felicidade (LEFEBVRE,1991, p. 32).

Também nessa direcdo, Santos (1994, p. 96) aponta que as pessoas de maiores recursos
buscam alojar-se onde lhes pareca mais conveniente, segundo os canones de cada época o que
também inclui a moda. Caldeira (2011) ao analisar o caso paulista, diz que este novo modelo
de segregacao vem substituindo o padrdo dicotdmico centro-rico/periferia-pobre, muito comum
no contexto urbano latino-americano.

Nesse contexto, a ocupacao das areas de ressacas de Macapa sem condi¢des minimas de
urbanidade também é reflexo da crise urbana que assola o pais, sem perspectiva concretas de
resolutividades a curto prazo. Ressalta-se que com o Estatuto das Cidades e, consequentemente
com o plano diretor de Macapa, gerou-se a expectativa de melhoria no ambiente urbano
macapaense, sobretudo, para as populagdes mais pobres que ocupam as ressacas. Entretanto,
Silva (2017) destaca que no periodo de 2010 e 2015 foram lancados na cidade 33
empreendimentos imobiliarios, dos quais somente 5 eram publicos e 28 privados entre 0s
horizontais e verticais. Logo, espraiando na paisagem urbana a segregacao e a tendéncia de auto
segregacao, através dos condominios fechados.

Frente a esse cenario, cabe reforcar que as areas de ressaca, tém dupla atribuicdo: para
as familias de baixa renda representam o acesso a moradia ainda que em condicGes precarias e,
por outro lado, para o capital imobiliario elas também sdo elementos de amenidades espaciais,
fator de distin¢do para o capital imobiliario, que as utiliza como éarea verde para a qualidade de
vida de classes mais abastadas.

Diante da forte acéo do capital privado no provimento de residéncias de alto status em
Macapa, convém indagar sobre as a¢fes dos agentes publicos no sentido de prover residéncias
para a populacdo pobre da cidade. Nessa dire¢do, a seguir analisar-se-a o papel do Estado em

Macap4, voltado para a questdo da moradia para a populagéo de baixa renda.
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2.4. O Programa Minha Casa Minha Vida e a questdo da moradia em Macapa

O espaco urbano macapaense tem sido produzido e organizado segundo a légica de um
urbanismo segregacionista implementado pelo poder publico. Desse modo, 0 Estado prioriza a
implantacéo de objetos técnicos e sistemas de agdes (SANTOS, 2006) necessarios a reproducdo
do capital, mantendo a segregacdo socioespacial. Por outro lado, nota-se que ele também atua
na producao do espaco urbano através de politicas habitacionais.

Esse carater dicotdmico, revela que o Estado € um dos agentes segregadores, que por
meio da implantagéo de obras urbanizadoras que atendem interesses de mercado e execugao de
politicas habitacionais de interesse social em areas periféricas, ele aprofunda as desigualdades
socioespaciais no tecido urbano. Também ¢é valido destacar que os programas habitacionais
enquanto politicas publicas de combate ao déficit habitacional®!, estdo ligados diretamente as
acoes de planejamento e gestdo do solo urbano e, quando as mesmas ndo ocorrem de forma
eficaz, acabam contribuindo para a expansdo dos aglomerados subnormais.

Ainda nesse contexto, é importante frisar que nas duas ultimas décadas ocorreram
diversas transformacdes na politica habitacional brasileira com o surgimento de novas formas
de financiamento imobiliario, sejam por demandas de interesse social ou por demandas de
mercado. Isso abriu novas oportunidades de investimentos para 0s agentes imobiliarios
paralelamente ao aumento do acesso de crédito para a construcdo civil. Vale assinalar que o
governo federal criou, através da Lei no 10.257/2001, o Estatuto da Cidade. Este forneceu uma nova
base juridica para a politica urbana no Brasil, regulamentando os artigos 182 e 183, referentes ao tema
urbano da Constituicdo Federal (MARICATO, 2006).

Na esteira desse processo, a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, constituiu a
principal estratégia do Estado brasileiro de atuacdo na questdo urbana no Brasil, notadamente
naquilo que se refere a moradia. Maricato (2006) contextualiza a criacdo desse ministério da

seguinte maneira:

A proposta do Ministério das Cidades veio ocupar um vazio institucional que retirava
completamente o governo federal da discussdo sobre a politica urbana e o destino das
cidades. A Ultima proposta de politica urbana implementada pelo governo federal se
deu no regime militar (1964-1985). Com a crise fiscal que atingiu o pais em 1980 e a
faléncia do Sistema Financeiro da Habitacdo e do Sistema Financeiro do Saneamento,
a politica urbana e as politicas setoriais formuladas e implementadas pelo Regime

11 Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro, conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condicGes de serem habitadas devido a precariedade
das construcGes ou em virtude de desgaste da estrutura fisica. Elas devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade
de incremento do estoque, devido a coabitacdo familiar for¢ada (familias que pretendem constituir um domicilio
unifamiliar), aos moradores de baixa renda sem condic¢des de suportar o pagamento de aluguel e aos que vivem
em casas e apartamentos alugados com grande densidade de pessoas. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em
imoveis e locais com fins ndo residenciais (BRASIL,2007, p. 16).
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Militar entram em colapso. Desde 1986 a politica urbana seguiu um rumo erratico no
ambito do governo federal. Néo faltaram formulaces e tentativas de implementacéo,
mas todas elas tiveram vida muito curta (MARICATO, 2006, p.214).

Dessa forma, percebe-se um avanco na politica urbana no pais, sendo que apds o
surgimento do Ministério das Cidades, um dos desdobramentos na questdo habitacional foi a
criagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), pelo governo federal em 2009, no
governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, tendo como meta inicial a construgdo de 1
milh&o de unidades habitacionais principalmente para familias com renda de até 3 salérios
minimos e, assim, diminuir o déficit habitacional no pais, que naquele ano chegava a 5,5
milhGes de unidades habitacionais (PNAD 2008). Assim, a politica habitacional do Estado foi
impulsionada, respectivamente, pela criacdo do Ministério das Cidades em 2003; pela criacdo
do Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social (SNHIS) em 2005; pelo Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) também em 2005 e pelo Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) em 2009.

Desde a criagdo do PMCMV até setembro de 2020, foram entregues 5.115.034 unidades
habitacionais por esse programa, conforme dados apresentados na tabela 5.

Tabela 5: Imdveis contratados e entregues pelo PMCMV entre 2009-2020.

Faixas de Renda em Contrata¢des Entregues (Unidades) Valor Contratado
S.M. (Unidades) (R$ bilhdes)
1 1.910.546 1.493.180 97,4
15 150.127 150.127 18,4
2 3.108.378 3.108.378 357,8
3 363.349 363.349 57,3
Em producdo /estogue 608.395 0.00 21,9
Total 6.140.995 5.115.034 552,8

Fonte: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2021/04/cqu-divulga-prestacao-de-contas-do-presidente-

da-republica-de-2020/relatorio-de-avaliacao-pmcmv.pdf. Acesso em: 21/09/2021

Esses numeros tiveram grandes reflexos na paisagem das cidades e na dindmica dos

espacos intraurbanos contemplados pelo PMCMV. Apesar de ter sido uma oportunidade a
milhdes de brasileiros de acesso a moradia propria (ainda que financiadas), o mesmo
aprofundou as contradi¢cdes no tecido urbano, considerando-se a localizagdo dos conjuntos
habitacionais na cidade.

Nesse sentido, é importante destacar que esse programa habitacional foi viabilizado
através da articulacao de interesses entre Estado, mercado financeiro e industrias da construgédo
civil, sendo que uma das criticas feitas ao mesmo € com relagdo a periferizacdo desses

empreendimentos nos arrebaldes das cidades, onde existem problemas de integracdo urbana e


https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2021/04/cgu-divulga-prestacao-de-contas-do-presidente-da-republica-de-2020/relatorio-de-avaliacao-pmcmv.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2021/04/cgu-divulga-prestacao-de-contas-do-presidente-da-republica-de-2020/relatorio-de-avaliacao-pmcmv.pdf
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disponibilidade de equipamentos publicos de uso coletivo, exacerbando a segregacdo e o
isolamento dos pobres na cidade (REDON; SOUZA, 2021).

Esse aspecto é evidenciado por Wirti (2020) quando afirma que isso faz parte das
estratégias de barateamento dos empreendimentos, pois em areas periféricas os baixos valores
dos terrenos influenciam no surgimento dos conjuntos habitacionais cada vez mais afastados
dos centros, fato que se reflete na dificuldade dos moradores de acessar 0s servigos urbanos e a
cidade como um todo. Esse fato ja era elucidado por Milton Santos em seu livro A Urbanizagéo
Brasileira (1994), quando analisava a evolucéo da politica habitacional no Brasil na época do
antigo Banco Nacional de Habitacdo — BNH (criado em 1964 apds o golpe militar e extinto em
1986):

Os conjuntos residenciais levantados com dinheiro pablico - mas por firmas privadas
— para as classes médias baixas e 0s pobres se situam quase invariavelmente nas
periferias urbanas, a pretexto dos precos mais acessiveis dos terrenos, levando,
quando havia pressdes, a extensdes de servi¢os publicos como luz, agua, as vezes
esgotos, pavimentagao e transportes, custeados, também, com 0s mesmos recursos. E
desse modo que o BNH contribui para agravar a tendéncia ao espraiamento da cidade
e para estimular a especulagdo imobiliaria. A construcdo de um conjunto residencial
e a consecutiva dotacdo de infra-estruturas valoriza os terrenos em derredor,
estimulando os proprietarios a uma espera especulativa. Produzem-se novos vazios
urbanos, ao passo que a populacdo necessitada de habitacdo, mas sem poder pagar
pelo seu prego nas areas mais equipadas, deve deslocar-se para mais longe, ampliando
0 processo de periferizagdo (SANTOS, 1994, p. 112).

Nota-se, entdo, que o direito a moradia é influenciado pela producéo do espacgo urbano
marcado pelo carater da cidade enquanto mercadoria. Esse fato vai se refletir na desigualdade
do acesso ao solo urbano pelas diferentes classes sociais, ou no direito a cidade na visdo de
Lefebvre (1991).

Em Macapa, as primeiras iniciativas para a promocao de moradias por parte do poder
publico ocorreram na década de 1940, quando ela foi elevada a categoria de capital do Territorio
Federal do Amap4, criado em 1943. Janary Nunes, o primeiro governador, contratou a firma
Emilio Brandenberg para a construcdo de 35 casas de madeira que seriam destinadas aos novos
empregados da administracdo publica (CORDEIRO; MATSUNAGA, 2019, p.3). Porém,
segundo Santos e Moura (2019), os primeiros investimentos em habitacdo em maior escala
ocorreram nos anos 1980, quando a Caixa Econdmica Federal (CEF) financiou conjuntos
habitacionais direcionados aos trabalhadores do quadro administrativo do ainda Territorio

Federal do Amapa. Na génese dessa politica publica, essas autoras destacam que:

Os primeiros conjuntos habitacionais construidos foram: o Conjunto Cabralzinho,
localizado na zona oeste da cidade, na rodovia Duca Serra; seguido do conjunto
Laurindo Banha, situado no bairro do Congos; e, posteriormente, o Conjunto Boné
Azul, na Zona Norte, na rodovia BR-210. Eram localizados em areas consideradas
como bairros dormitérios da cidade, pois ndo contavam com infraestrutura adequada,
nem equipamentos publicos e areas comerciais (SANTOS; MOURA, 2019, p. 205).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_Estado_no_Brasil_em_1964
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Nesse periodo, a questdo habitacional ainda ndo se apresentava com um quadro de
agravamento como nos dias atuais. Com a transformacdo do Amapa em Estado (1988) e a
posterior acentuacao das correntes migratorias - motivadas por fatores como a ALCMS (1991)
- aliada ao crescimento vegetativo da populacdo macapaense, a formacdo de aglomerados
subnormais, principalmente em areas de ressaca, passa a ser um grande desafio a ser enfrentado
pelo poder publico em todas as suas escalas (federal, estadual e municipal). Esse agravamento
da quest&o habitacional e do crescimento urbano desordenado passa a ser o quadro encontrado
na cidade de Macapa nas duas primeiras décadas do século XXI.

E nesse cenério e acompanhando as agbes do governo federal no dmbito da politica
habitacional apds a criacdo do Ministério das Cidades (2003), que o Governo do Amapé aderiu
ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) em 2007 e desenvolveu outras

acOes assim descritas pro Carvalho (2020)

O Estado criou a Lei Estadual n° 1.162 de 19 de dezembro do mesmo ano (2007),
instituindo o Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social e Regularizagéo
Fundiaria, denominado “Morar Melhor”. Com essa lei, a Secretaria de Infraestrutura
do Estado do Amapa (SEINF) tornou-se o 6rgdo coordenador das politicas
habitacionais do estado, assumindo também em 2008 a responsabilidade de construir
o Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Amapa ao lado do CEHIS
(CARVALHO, 2020, p.114).

No ambito do PMCVM, Macapé foi contemplada com 08 Conjuntos habitacionais,
dentre os quais 06 haviam sido concluidos e 02 ainda estavam em execuc¢do em 2020 (Tabela
6).

Tabela 6: Conjuntos do PMCMV em Macapé de 2012 -2020.

Nome Ano Fonte de | Esfera Tipologia Situacéo Unidades
Recursos

Conj.  Parque | 2012 PMCMV Municipal Horizontal Concluido 36

dos Buritis

Conj. Hab. | 2013 PMCMV Municipal Horizontal Concluido 528

Mestre Oscar

Conj. Hab. | 2014 PMCMV Estadual Vert/Horiz Concluido 2.148

Macapaba |

Conj. Hab. Séo | 2016 PMCMV Municipal Horizontal Concluido 1.440

José

Con;j. Hab. | 2017 PMCMV Estadual Vert/Horiz Concluido 2.218

Macapaba Il

Conj. Hab. Jd | 2018 PMCMV Municipal Horizontal Concluido 1.500

Acucena

Conj. Hab. | 2018 PMCMV Municipal Horizontal Em obras 500

Janary Nunes

Conj. Hab. | 2018 PMCMV Estadual Horizontal Em obras 500

Miracema

Total 8.870

Fonte: Adaptado de CORDEIRO; MATSUNAGA (2019). Dados atualizados pelo autor.
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Destes dois ultimos, o 0 conjunto Janary Nunes (Figura 12), localizado proximo a
rotatoria de acesso ao distrito de Fazendinha, estava com as obras paralisadas em dezembro de
2020, pois a construtora responsavel alegou falta de recursos que deveriam ter sido repassados

pelo Governo Federal'?.

Figura 12: Conjunto Janary Nunes

Por sua vez, o Conjunto Miracema (Figura 13), estava em obras em dezembro de 2020,
e as primeiras 500 unidades tinham previsdo de entrega para 0 més de agosto de 2021. Este ultimo,
localizado as margens da rodovia Norte-Sul, na zona norte de Macap4, vai atender uma demanda
dirigida, indicada pela Justica Federal'®. Sio familias que ainda ocupam irregularmente a area do

2 Fonte: < https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/02/12/parada-ha-5-meses-no-ap-obra-do-residencial-
janary-nunes-foi-abandonada-por-construtora.ghtml> acessado em 22/09/2021.

13 Fonte: < https://www.portal.ap.gov.br/noticia/0705/habitacional-miracema-entrega-documental-retorna-no-
dia-11-de-maio >. Acessado em 22/09/2021.



https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/ministerio-autoriza-construcao-de-344-moradias-do-minha-casa-minha-vida-no-amapa.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/02/12/parada-ha-5-meses-no-ap-obra-do-residencial-janary-nunes-foi-abandonada-por-construtora.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/02/12/parada-ha-5-meses-no-ap-obra-do-residencial-janary-nunes-foi-abandonada-por-construtora.ghtml
https://www.portal.ap.gov.br/noticia/0705/habitacional-miracema-entrega-documental-retorna-no-dia-11-de-maio
https://www.portal.ap.gov.br/noticia/0705/habitacional-miracema-entrega-documental-retorna-no-dia-11-de-maio
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Canal do Jandid, pois uma parte dos moradores desse local, que faz parte da faixa de seguranca

aeroportudria da Infraero, ja havia sido remanejada para o Conjunto Macapaba em 2018.

Figura 13: Conjunto Miracema

Fonte: https://www.portI.ap.gov.br/

Através do PMCMV, o Estado atua para reduzir a falta de habitacdo para populacao
de baixa renda e favorece a expansdo urbana de Macapa principalmente nas areas periféricas
onde os conjuntos sdo construidos. Esse fato também ocasiona novos processos em areas antes
desvalorizadas do pronto de vista imobilidrio como a especulacdo e sobrevalorizacdo de
imoveis. O espaco das periferias escolhidas para implantacdo desses projetos habitacionais
passa a conhecer novas dindmicas urbanas e mudancas significativas na sua paisagem.

Nos ultimos anos, as politicas habitacionais no Brasil vém sofrendo retrocessos, com a
extingdo do Ministério das Cidades em 2019 e menor volume de recursos financeiros. As aces
deste ministério foram incorporadas ao Ministério do Desenvolvimento Regional e 0 PMCMV
teve uma reducdo substancial de investimentos, principalmente para a faixa de mais baixa
renda, fato que se deve refletir nos investimentos realizados pelo poder publico na questdo da
moradia na cidade de Macapa.

Nesse contexto, a seguir serdo discutidos o processo de ocupacao das areas de ressaca e
seus desdobramentos na segregacao urbana, tomando como estudo de caso a ressaca do Canal
do Jandia que foi alvo de uma intervencdo urbana em 2017 e 2018, a qual culminou na remogao
de parcela da populagéo desse espaco para o Conjunto Macapaba do PMCMV.
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SECAO 3 - A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL EM AREAS DE RESSACA

O crescimento urbano de Macapa vem sendo acelerado e acompanhado por frequentes
ocupacdes de areas de ressaca, as quais expdem a caréncia de politicas habitacionais na cidade
e ao mesmo tempo as desigualdades socioeconOmicas. Esses fatores reforcam e ampliam a
segregacdo urbana. Vale ressaltar que as areas de ressaca assumem duplo papel na cidade: se
por um lado elas denunciam as mazelas urbanas, por outro elas também atendem aos interesses
do capital imobiliario quando sdo “vendidas” como amenidades nos langamentos imobiliarios.

Ressalta-se, entretanto, que as areas de “amenidades” comumente sd0 espagos com forte
tratamento paisagistico/urbanistico e dotados de infraestrutura. Logo, os moradores dessas
areas tratadas ndo sofrem os mesmos problemas daquelas ocupadas pelas populagdes de baixa
renda, a exemplos das enchentes e da falta de servicos urbanos e infraestrutura. Portanto, a

populagéo pobre sofre com os impactos socioambientais mais agudos.

3.1. A evolucdo da ocupacdo em areas de ressaca e o déficit habitacional em

Macapa

A ocupacdo das areas de ressaca em Macapa passa a ser um fato notorio a partir da
década de 1950. E € justamente a partir desse periodo que a produ¢do do espaco amazdnico
passa a ser influenciada pelos grandes projetos minerais e agropecuarios com incentivo do
Estado. No Amap4, tem-se o primeiro grande projeto de exploracdo mineral capitaneado pelo
capital nacional em parceria com o capital estrangeiro, instalado na regido: a ICOMI, voltada
para a extracdo do minério de manganés da Serra do Navio.

Esses grandes projetos exerceram forte influéncia nos fluxos migratérios para a regiao,
pois atrairam mao-de-obra de outras regides brasileiras, o que contribuiu para um crescimento
populacional dos principais centros urbanos amazénicos. No caso de Macapa, além da
implantacdo da ICOMI, outros eventos foram determinantes para criar verdadeiros “surtos” de
expansdo populacional e urbana, tais como a criacdo do Territério Federal em 1943, a
Estadualizacio em 1988 e a implantacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana —
ALCMS, em 1991. Concomitantemente, ela passa a ser palco da implantacdo de objetos
técnicos (SANTOS, 1993), seja para estrutura-la na condicdo de capital de unidade federativa
ou para abrigar empreendimentos econdmicos. Nesse cenario, nota-se que essa cidade passa a
ter um incremento expressivo em sua populacdo urbana desde a década de 1940, conforme

observa-se na tabela 7.
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Tabela 7: Evolugdo da Populacdo Urbana de Macapa 1940 a 2010.

Periodo Populagéo Populagéo Populagéo % Populagéo

Total Urbana Rural Urbana
1940 16.234 1.012 15.222 6,23
1950 20.594 10.068 10.526 48,88
1960 46.777 28.835 17.942 61,64
1970 86.097 54.740 31.357 63,57
1980 137.451 93.132 44.319 67,75
1991 153.572 132.668 20.904 86,38
2000 283.308 270.628 12.680 95,52
2010 398.204 381.214 16.990 95,73
2021 522.357*

Fontes: Anuarios estatisticos do IBGE, Anudrios estatisticos do Amap4, Censos do IBGE, 1980 a 2010.

*Estimativa (2021)

Observa-se que no periodo entre 1991 e 2010, a populacdo mais que duplicou, saltando
de 132,668 para 270.628 habitantes, apresentando uma taxa de crescimento de 103,98%. Neste
segundo intervalo, o crescimento populacional urbano de Macapa é reflexo direto da
estadualizacdo ocorrida em 1988 e também da ALCMS implantada na primeira metade da
década de 1990. Esses fatores direcionaram fortes fluxos migratérios para Macapé, que somado
ao crescimento vegetativo, desencadearam os indices de crescimento populacional apresentado
no quadro anterior.

Vale destacar que de acordo com os dados do IBGE, a taxa de urbanizacao no periodo
retratado foi uma das maiores entre as capitais da Regido Norte. Ressalta-se, ainda, que a cidade
de Santana e Macapa constituem uma mancha urbana contigua devido a integracéo espacial e
eixos de expansdo urbana entre as duas cidades, onde as mesmas concentram 73% da populagéo
do Estado (IBGE 2019) ou praticamente 3/4 dos 845.731 mil habitantes do Amapa (SANTOS,
et al, 2020).
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O crescimento populacional retratado, ocorre concomitantemente a expansdo urbana
macapaense com pressdo antrdpica sobre as areas de ressaca, fato que € elucidado por Carvalho

ao afirmar que:

O processo de ocupacgdo das areas de ressaca na cidade de Macapa teve inicio por
volta da década de 1950. No entanto, é a partir do final da década de 1980 e inicio da
década de 1990 que este processo de ocupagdo se intensificou, fazendo com que a
alteracdo na estrutura dessas areas acontecesse de forma cada vez mais acelerada. O
crescimento desordenado torna evidente os processos de exclusdo social e as
limitacdes do exercicio da cidadania, que permitiria o verdadeiro direito a cidade por
parte de seus habitantes (CARVALHO, 2021, p. 4).

Nesse sentido, a intensidade dos fluxos migratorios para Macapd e a falta de
planejamento urbano em sintonia com esse crescimento populacional, desencadeou invasoes e
ocupacdes irregulares nas areas de ressaca, originando um processo de favelizacdo nesses
ambientes. Evidencia-se, assim, a formacdo de aglomerados subnormais nesses ambientes
umidos, que passam a constituir a mais explicita forma de segregacéo socioespacial no urbano
macapaense, conforme evidenciada no Grafico 2, que retrata a concentracdo de aglomerados

subnormais nessas areas Umidas.

Gréfico 2: Macapé - Domicilios particulares em aglomerados subnormais por localizagéo, 2010.
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Fonte: IBGE, 2010.

Esse cenario também é reflexo do déficit habitacional que tem sido motivo de a¢des do
poder publico no sentido de minimiza-lo a exemplo do PMCMV. Para lancar luz sobre essa
questdo urbana, € valido destacar que a Fundacdo Jodo Pinheiro publicou em 2020 um relatorio

sobre o déficit habitacional brasileiro no periodo entre 2016 e 2019. Esse estudo mostra que em
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2019 o Amapa apresentou um deficit total 41.973 unidades, assim distribuido: habitacéo

precéria, 16.711; coabitacdo familiar, 18.965; dnus excessivo com aluguel, 6.296 (Tabela 8).

Tabela 8: Déficit habitacional por componentes - Regido Norte e suas regides metropolitanas — 2019

Especificacdo Habitacdo Coabitacéo Onus excessivo Total
Precaria Com aluguel

Norte 310.312 258.206 151.120 719.638
Rondbnia 34.501 9.634 16.212 60.347
Acre 7.612 9.000 6.673 23.285
Amazonas 64.735 66.086 37.782 168.603
RM Manaus 27.042 40.073 33.124 100.239
Roraima 6.876 6.812 10.156 23.844
Para 159.751 137.626 56.919 354.296
RM Belém 14.275 42.227 22.989 79.490
Amapa 16.711 18.965 6.296 41.973
RM Macapa 10.911 14.817 5.535 31.263
Tocantins 20.126 10.083 17.082 47.290

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (2020).

Nota-se que a habitacdo precaria tem maior peso no déficit habitacional registrado da

Regido Norte correspondendo a 310.312 unidades; porém, em termos relativos, a Regido

Metropolitana de Macapa'* apresenta o maior indice urbano desse componente no cenario

regional, 0 que denota a gravidade da questdo habitacional nesta cidade (ver tabela 9).

Tabela 9: Habitag8o precéria, por situagdo do domicilio - Regido Norte e suas regides metropolitanas - 2019.

Especificacéo Urbano Rural Urbano % Rural % Total
Norte 168.882 141.430 54,4 45,6 310.312
Ronddnia 24.386 10.115 70,7 29,3 34.501
Acre 4777 2.835 62,8 37,2 7.612
Amazonas 40.862 23.872 63,1 36,9 64.732
RM Manaus 21.332 5.710 78,9 21,1 27.042
Roraima 3.576 3.300 52,0 48,0 6.876
Para 72.051 87.701 45,1 54,9 159.751
RM Belém 13.084 1.190 91,7 8,3 14.275
Amapé 14.103 2.608 84,4 15,6 16.711
RM Macapa 10.288 623 94,3 5,7 10.911
Tocantins 9.127 10.998 45,3 54,6 20.126

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (2020).

14 Segundo PORTO (2018) a Regido Metropolitana de Macapa (RMM) foi criada em 2003, sendo originalmente
formada pelos municipios de Macapa e Santana. 13 anos depois foi inserido 0 municipio de Mazagéo,
notadamente estimulada pela conclusdo de obras rodoviarias, destacando a ponte sobre o rio Matapi, a Gltima
obra de engenharia concluida para garantir maior conectividade, fluxo e fluidez entre esses espagos. Ela ocupa
uma area de 22.339,46 km2 , que corresponde 14,94% do territorio amapaense.
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Ainda em termos relativos, a pesquisa da Fundagdo Jodo Pinheiro mostrou que em
relacdo ao total de domicilios particulares permanentes e improvisados, 0 Amapa possui 0 maior
déficit do pais: 17,8%, seguido de Maranhdo e Roraima, ambos com 15,2%.

Os dados apresentados revelam que o déficit habitacional é um grande problema a ser
enfrentado principalmente em unidades federativas com baixo grau de desenvolvimento como
0 Amapa. Infelizmente, o mesmo tem sido tratado basicamente como um problema numérico a
ser superado através da construcdo em massa de unidades habitacionais para a camada mais
carente da populacdo desvinculado de questfes estruturais como urbanizacdo, democratizagdo
do acesso ao solo urbano, planejamento urbano e direito a cidade. Esses aspectos deveriam ser
considerados nessas politicas publicas, ja que o acesso a cidade tem sido um processo desigual
e sem uma esséncia democratica.

Considerando-se a questao do déficit habitacional que se reflete por meio da segregacéo
no espaco urbano macapaense, a seguir serd analisada a dinamica demografica e o contetdo

socioespacial das areas de ressaca.

3.2. Dindmica demogréfica recente e conteddo socioespacial das areas de ressaca

No contexto regional, Macapa exerce importante papel na rede urbana, sem, no entanto,
apresentar um grande contingente demogréafico e com caréncia em infraestrutura urbana para
grande parcela de sua populacéo.

Vale destacar que apesar da pouca expressividade populacional, o indice de urbanizacdo
do Amapa foi 89,8% em 2010 e a maior parcela dessa populacéo estava em sua capital. Nesse
ano, 369.519 dos 398.204 habitantes residiam na sede do municipio. As estimativas para o
estado do Amapa em 2020 foram de 871.773 habitantes dos quais 512.902 residindo em
Macapa, representando cerca de 58,84% do total da populacdo do estado (IBGE, 2010; 2020).
Essa populacéo vem registando crescimento desde a origem desse nucleo urbano, ainda que em
ritmos diferentes, em decorréncia dos fatores politicos e econ6micos que marcam a dinamica
de ocupagéo ndo so da cidade, mas do Estado e da regido amazo6nica. Com a criacdo do Estado
do Amapa em 1988, com a capital em Macap4, esta cidade passou a centrar 0s principais
investimentos publicos e a reforcar sua referéncia enquanto espaco de atracdo demografica e
dos investimentos, assim como de ofertas de bens e servicos para a regido (AMORIM e
PORTO, 2017). Apesar disso, Santos (2012, p.88) destaca que:
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A estruturacdo da rede urbana da Amazonia Setentrional Amapaense esteve sujeita as
mesmas regras gerais da dindmica econdmica e politica imposta a Amazonia desde a
década de 1960, por conta da acdo do Estado em integrar essa regido a um plano de
desenvolvimento e integracdo nacional através da insergdo do grande capital. Mesmo
que algumas por¢Ses da Amazonia Legal tenham se estruturado através de uma
hierarquia urbana aparentemente similar as demais regides do pais, com centros
regionais e locais claramente distinguiveis, os diversos niveis hierarquicos urbanos
apresentam dinamicas demograficas, socioecondmicas e espaciais distintas daquelas
estabelecidas para as redes de cidades do Centro-Sul do Brasil.

Essas distin¢Oes estdo associadas as origens, crescimento e as relagcdes das cidades com
as demais, de modo que o tamanho demografico ndo constitui elemento preponderante na
hierarquia urbana da regido, substancialmente para aquelas cidades situadas fora das franjas das
metrépoles regionais. Esse quadro é acompanhado pela segregacdo e precarias condicfes
internas das cidades, com auséncia de infraestrutura e prestacfes de servicos publicos com
qualidade que ainda deixam a desejar, para grande parcela da populacéo urbana da regido, e de
Macapa.

Em Macapa, dadas as condi¢cdes geoambientais, as areas de ressacas permeiam toda a
area de cidade e nelas residem grande parcela da populacéo, particularmente a de baixa renda.
Destaca-se que ha ressacas habitadas e ndo habitadas (Figura 14). Observa-se que a cidade
possui um tecido urbano fragmentado e, provavelmente a espacialidade das ressacas seja um

fator de “descontinuidade” da cidade.
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Figura 14: Mapa da localizagdo das ressacas na cidade de Macapa/AP.
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Nesse contexto, Tostes (2016) afirma que é exatamente nestas areas Umidas em que as
condigdes de moradia sdo precarias e, na maioria dos domicilios, as instalagdes sanitarias sdo
externas, fatores que demonstram o desconforto e a insalubridade em que vivem os moradores.
Esse aspecto, aliado ao fato de que as mesmas apresentam particularidades do ponto de vista
ambiental, as torna lugares Unicos, com uma dinamica propria, onde as condi¢des de existéncia
da populacéo diferem-se daquelas vistas no restante do espaco urbano. Diante desse cenario, as
areas de ressacas devem ser vistas para aléem da moradia, pois segundo Portilho (2010, p. 2), é

preciso considerar:

[...] a existéncia de ocupacdo de diversos pontos das areas de ressaca, estas devem ser
entendidas ndo apenas na sua estrutura fisica, que por si ndo consegue dar conta da
complexidade de realidades ali existentes, mas como espagos sociais, como fruto da
dindmica das relagdes desiguais estabelecidas na sociedade.
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Nesse sentido, as areas de ressaca com suas ocupacdes e relacdes socioespaciais internas
ndo sdo apenas ambientes naturais com caracteristicas proprias e inadequados para a ocupacéo
humana, mas, lugares de resisténcia e de construcdo de territorio/territorialidade no espaco

urbano, com normas de “usos” proprios, conforme aponta Souza (2019, p. 140):

Em meio a passarela, hd comportamentos e regras préprias dos moradores. (...) Os
moradores entendem a construcéo de habitagBes proximas a passarela principal como
proibida, ndo querem beco. Delimitam (parcialmente) os lotes em dimensdes
regulares. Ja nos becos, deve ser suficiente para acesso de pessoas e moveis, assim, 0
direito de passagem é reconhecido. E preciso respeitar as passarelas existentes. N&o
podem simplesmente fechar um caminho, mesmo estando em seu lote. Quanto ao ato
de caminhar, é proibido dirigir moto. E caso esteja precaria, € melhor andar no meio
da passarela e se duas pessoas se cruzam, uma deve ir para o lado ou para uma
passarela intermediaria para a outra passar. Portanto, a ocupacdo ndo é concretizada
de forma aleatéria e cadtica, mas exercida nas negociacfes cotidianas dos moradores
com a ressaca. Esses comportamentos e regras fazem um controle espacial e
influenciam em um ordenamento proprio da ocupagdo. Os prdprios moradores
manejam esse sistema de regras e comportamentos, 0 que ndo oblitera desordens e
transgressdes (SOUZA, 2019, p. 140).

Destarte, as ressacas configuram-se como locais de sobrevivéncia e reproducdo de
comportamentos socioculturais com especificidades que ndo sdo vistas no espaco da cidade
formal. A ocupagdo dessas areas também representa um desafio socioambiental, conforme
elucida Tostes (2018):

O uso das areas de ressaca para habitacdo, sem qualquer politica de orientacdo acerca
da importancia desses espacos na estrutura urbana da cidade de Macap4, além de
representar sérios problemas para aqueles que sem outra perspectiva sdo obrigados a
morar nesses lugares tem resultado na perda total ou parcial da biodiversidade, uma
vez que para habitar nas ressacas se faz necessario o desmatamento de areas. A
ocupacéo das ressacas para moradias foram gradualmente redefinindo a fung&o dessas
bacias naturais, haja vista que a reducdo é cada vez mais crescente com os indices de
aterramento que também vem alterando as bacias naturais e as condi¢des do micro-
clima da cidade (TOSTES, 2018).1

Para Girelli (2009) as areas de ressacas representam ambientes ricos em biodiversidade
de fauna e flora, assumem multiplas funcdes ambientais e deveriam ser tratadas com mais
cuidado no ambiente urbano macapaense, apesar do arcabouco juridico existente, a exemplo do
Plano Diretor Urbano de Macapéa que as insere como areas prioritarias na protecdo ambiental.
Entretanto, a fiscalizacdo e o controle sobre o uso e ocupacao do solo nessas areas ainda séo
minimos e, os moradores contornam essa legislagdo por meio de estratégias que “evitam”
conflitos com o poder publico, a exemplo das construgdes sem aval técnico e o aterramento

lento de areas para fugir de dendncias (SOUZA, 2019).

15 Disponivel em: https://josealbertostes.blogspot.com/2018/12/0s-aglomerados-subnormais-da-cidade-
de.html
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Ainda que se conceba a periferia urbana envolvendo situacdes e espagos socialmente
distintos, as ressacas devem ser percebidas como locais periféricos ndo por estarem distantes
das areas centrais — mesmo porque as ressacas tambem séo encontradas no centro da mancha
urbana de Macapd — mas, principalmente, por apresentarem condicdes precarias quanto a
infraestrutura urbana, atendimento dos servigos publicos e situacdo irregular dos imdveis. A
ocupacdo desses espacos € produto da segregacdo socioespacial presente no urbano
macapaense.

Quanto a dindmica demografica interna, a qual segundo Silva (2017) vem reforcando a
segregacdo urbana de Macapa, a criacdo do Estado do Amapé (1988) provoca uma aceleracdo
nesse processo, e ganha mais velocidade a partir de 2011, pois segundo essa autora:

O processo de expansdo urbana em Macapa passa por sensiveis mudangas,
principalmente no que se refere a suas formas e conteldo, destacando-se a maior
presenca no territdrio de servigos ligados ao meio técnico cientifico-informacionais e,
especialmente, o comparecimento do setor imobiliario, via incorporadoras e
construtoras, como agentes importantes na promocdo da expansdo urbana e na
producéo da cidade (SILVA, 2017, p. 429).

A atuacdo dos agentes imobiliarios analisados anteriormente, reforca esse processo
segregacionista na produgdo do espago urbano macapaense, e a formacdo de aglomerados
subnormais em areas de ressaca € o contraste mais visivel na paisagem da cidade. Apesar de ser
um fato marcante desde a década de 1950, a ocupacdo dessas areas Umidas também teve como
fator de incremento a criacdo da area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS) em 1991,
que exerceu forte influéncia sobre os movimentos migratdrios direcionados a capital amapaense.

Nesse sentido, Portilho (2010) contextualiza a implantagdo da ALCMS da seguinte maneira:

A implantacdo da ALCMS no Amapé fez parte de um conjunto de a¢Bes que visavam
dinamizar determinadas areas na Amazonia. Diferentemente do que representa a Zona
Franca de Manaus (ZFM), para o estado do Amazonas, a ALCMS volta-se basicamente
para a comercializacdo de produtos importados. Sua implantagdo e a adocdo de
incentivos fiscais associados a divulgagdo, em nivel nacional, através dos meios de
comunicacdo de massa, serviram de estimulo para que uma populagéo consideravel de
migrantes de diversas regides do pais se estabelecesse no Amapad em busca de
oportunidades de melhores condi¢fes de vida. A maior parte de migrantes desse periodo
permaneceram na &rea urbana dos municipios de Macapéa e Santana, onde houve um
considerdvel agravamento dos problemas sociais hd muito existentes nas duas cidades
(PORTILHO, 2010, p.4-5).

Essa populagdo migrante é proveniente principalmente do Par, do Maranh@o e parte das
ilhas entre 0 Amapa e Para (IBGE, 2010). Esse processo migratorio, aliado ao proprio crescimento
vegetativo da populagdo de Macapa, fez crescer a demanda por areas com infraestrutura urbana e
construcdo de moradias, ressaltando-se que neste Ultimo aspecto, as areas de ressaca passaram a

ser a Unica forma de habitar na cidade, ainda que de forma precaria, para a populagéo carente.
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Ainda no que diz respeito ao seu contetdo, as ressacas antropizadas além de serem areas
sem infraestrutura urbana e concentracdo de pobreza, também se apresentam como espagos com
sérios problemas sociais como violéncia e criminalidade, obrigando boa parte de seus moradores
a conviver com uma rotina diaria de medo.

A auséncia do Estado nesses espacos por meio do provimento de servicos publicos como a
seguranca, faz com que a criminalidade se expanda dando corpo a visdo estereotipada onde o crime
e 0S criminosos sdo associados aos espacos que lhes ddo origem, isto €, as favelas e os corticos,
vistos como 0s principais espacos do crime conforme aponta Caldeira (2011, p. 79).

Com isso, os moradores das areas ressaca além de serem submetidos a segregacédo
socioespacial no ambiente urbano, séo obrigados a conviver com um outro tipo de discriminagao:
0 “preconceito com base no CoOdigo de Enderecamento Postal — CEP”, pois a entrega de
correspondéncia nas residéncias por parte dos Correios ndo abrange boa parte desses espacos e as
empresas de delivery e transporte por aplicativo ndo prestam servico nesses locais ou proximidades
em funcdo do medo da violéncia e impossibilidade de locomocdo através de pontes, que muitas
vezes encontram-se em estado precario.

Sobre este Gltimo aspecto, é importante destacar que nesses espacos, as casas se conectam
entre si e com a cidade através dessas pontes ou passarelas de madeira, dando, portanto, fluidez na
producdo deste espago urbano informal e possibilitando influéncia mutua com a cidade
formalmente estabelecida.

Corréa e Moraes (2020) destacam que para as casas nas ressacas existe a distribuicao de
servico de 4gua sem custos, efetuada pela companhia estatal Companhia de Agua e Esgoto do
Amapé - CAESA, mas a infraestrutura do servigo sdo espécies de “puxadinhos” feitos pela propria
populacdo para que seja possivel penetrar areas mais distantes das rodovias, e, portanto, de mais
dificil acesso, assim como os “gatos” (ligacOes clandestinas) puxados dos postes de energia
elétrica. Nessas areas, o tratamento de esgoto € inexistente e o servico de coleta de lixo € deficiente,
0 que leva a populacdo a despejar dejetos e descartes na rede de aguas fluvio-pluviais desses
ambientes.

Em época de chuvas intensas, os canais de drenagem dessas ressacas antropizadas e as
galerias ficam obstruidos pelo lixo acumulado, ocasionando enchentes que atingem as residéncias
de seus moradores. Isso ocorre apesar das casas serem de palafita em madeira construidas acima
do nivel da a4gua como forma de evitar serem carregadas pelo movimento das marés. Essas
enchentes em periodo de maior pluviosidade, acabam por agravar as condi¢cdes de insalubridade

para os moradores, algo comum em locais com auséncia de saneamento basico.
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Vale ressaltar que como parte da infraestrutura urbana, o saneamento basico possui extrema
importancia, pois esta relacionado diretamente com a qualidade do meio ambiente e com a saude
da populacdo. A Lei N° 11445/2007 em seu Artigo 3° considera como saneamento basico o

conjunto de servigos, infraestruturas e instalagcdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacdo até as
ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacOes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagcBes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢do e limpeza de logradouros
e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retengéo
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das &guas
pluviais drenadas nas areas urbanas (BRASIL, 2007).

Essa lei ganha relevancia no atual contexto de urbanizagdo com profundas desigualdades
N0 acesso aos Servigos necessarios a boa qualidade de vida no ambiente urbano e que caracteriza
o direito a cidade como um direito eminentemente coletivo com equidade e justica social. Ndo
obstante a existéncia dessa lei, 0 que se vé& nas areas de ressaca antropizadas de Macapa € um
universo de pessoas desassistidas por esgotamento sanitario e demais servigos do conjunto que
define o saneamento basico. Essa situacdo pode ser visualizada na figura 15 ao utilizar-se do caso

do descarte irregular do lixo associado a localizacdo das areas de ressaca.
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Figura 15: Mapa do descarte irregular do lixo em rio, mar ou lago na area urbana de Macapa
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Fonte: IBGE, 2010, com elaboragdo de Arilson Teixeira e dados organizados pelo autor.

Percebe-se que os locais onde o lixo é despejado em rio, mar ou lago, correspondem a
localizacdo de algumas ressacas na area urbana de Macap4, o que também denota a existéncia das
ocupacdes informais nos mesmos, onde o descarte e coleta de lixo domiciliar é deficiente.
Também € valido destacar que a tipologia e o padrdo de moradia variam entre as areas de ressaca
de acordo com o espago de tempo de sua ocupacao, pois segundo Carvalho (2021), em pesquisa

realizada em 2015, constatou-se que:

A medida em que aumenta o tempo de residéncia, maior e mais intenso é o processo de
invasdo; por isso, 0 Beirol é a invasdo mais antiga com cerca de 30 anos de ocupacao.
Nele tem menos palafita e mais casas de alvenaria em area seca (25,0%), é a area mais
consolidada. J& o Pacoval tem 88% de casas de madeira em area inundada, e o tempo de
ocupacao da ressaca varia muito com as moradias mais recentes de 5 a 10 anos. Ja na
Chico Dias, as ocupagdes sdo também entre 5 a 10 anos com predominio de 79,5% de
casas de madeira em area inundada (CARVALHO, 2021, p. 9).
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Apesar dessas especificidades, um trago em comum na paisagem dessas ressacas
antropizadas € a presenca de casas de palafitas e pontes ou passarelas de madeira muitas vezes em

estado precario (Figura 16).

Figura 16: Pontes interligando casas em area de ressaca no bairro Pacoval.

Fonte: acervo do autor, 2022.

Além do aspecto fisico, nota-se uma semelhanga entre elas do ponto de vista
socioecondémico, onde a excluséo social, a pobreza e a violéncia comp6em o quadro de segregacao
socioespacial ao qual os moradores destes espacos estdo submetidos.

Dada as condig¢des de marginalizagdo a que sdo submetidas no tocante ao saneamento
basico, inclusive sem direito a cidade (LEFEBVRE,1991), também se pode afirmar que as areas
de ressaca constituem no urbano macapaense os “espacos opacos” da visdo de Santos (2006),
na contramdo das areas luminosas que seriam os espacos racionados e racionalizadores, dotados
de densidade técnica e informacional, como aquelas mais valorizadas do ponto de vista
imobiliério, por serem melhor servidas por objetos técnicos que constituem a infraestrutura

urbana e que sdo habitadas por classes mais abastadas. Dessas areas opacas, surgem outras
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visdes e discursos sobre a cidade, que sdo desprezados ou calados, por serem vistos como
“irracionais para usos hegemodnicos” (SANTOS, 2006, p. 210).

Desse modo, admite-se que as a¢Oes publicas voltadas para o disciplinamento do uso e
ocupacdo do solo e a governanca da cidade sdo desiguais no tecido urbano. Assim, tem-se 0
fortalecimento da segregacéo urbana, encontrando eco nos agentes publicos e ndo o seu reverso,
ou seja, o planejamento urbano de Macap4, ndo tem se constituido numa ferramenta de efetiva
reducdo da segregacao urbana.

Considerando-se que os aglomerados subnormais de Macapa tém ficado a margem de um
planejamento urbano efetivo que reduza a segregacao socioespacial e concretize o direito a cidade
de forma igualitéria, a seguir, seré feita uma analise acerca das percepcoes e agdes do poder publico

para as areas de ressaca.

3.3. Percepcdes e acbes do poder publico para as areas de ressaca

Por se fazerem presentes em toda a paisagem de Macapa, as areas de ressaca sempre
foram objetos de acbGes do poder publico na gestdo urbana da cidade. No ambito do
planejamento urbano que teve inicio na capital em 1960, com a criagdo do Plano Grumbilf (o
primeiro plano urbanistico para Macapa), essas areas Umidas tiveram, pela primeira vez, sua
importancia reconhecida no processo de ordenamento urbano.

A empresa Grumbilf do Brasil (1960) elaborou esse plano norteado pela necessidade da
distribuicdo de energia e preocupacdo com o crescimento desordenado da cidade. Em sua
proposta, essa empresa ja assinalava a presenca marcante das ressacas no tecido urbano da
cidade, pois descrevia “A topografia toda peculiar de Macapa com seus numerosos lagos e
igarapes, situada ao longo da margem relativamente alta do bra¢o norte do Rio Amazonas, dara
em consequéncia também a cidade uma conformacao toda especial” (GRUMBILF, 1960, p.
12).

As ressacas aparecem nesse plano com sua importancia reconhecida no ambito do
planejamento urbano e, com preocupagdes ambientais, elas sdo definidas como “pulmdes
verdes” por funcionarem como filtros de ar. Esse plano também propunha a construcdo de
barragens para controlar o volume de agua das ressacas e as inseria no ambiente urbano de
Macapa como locais para a pratica de esportes aquéticos.

Nesse primeiro plano urbanistico para Macapa, nota-se a percepgdo das ressacas
enquanto espacos de grande beleza cénica e sua importancia do ponto de vista socioambiental,

pois além de melhorar as condi¢6es do meio ambiente urbano, também podem ser aproveitadas
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para uma maior qualidade de vida da populacdo. Nesse sentido, esse plano considerava que
Macapa ocuparia “uma situacdo privilegiada, pois os lagos circundados por farta vegetacdo,ja
por si mesmo representam extensos parques, formando uma verdadeira cidade-Jardim”
(GRUMBILF, 1960, p. 27).

N&o obstante a Grumbilf do Brasil, ter sido contratada pela Companhia de Eletricidade
do Amapa - CEA para a elaboracdo desse plano em 1960, Tostes (2018) destaca que 0 mesmo
ndo foi seguido, nem nos governos do Territdrio Federal do Amap4, e nem no periodo em que
ele passou para condicéo de Estado da federacéo.

A segunda proposta de plano urbanistico para a cidade foi o Plano de Desenvolvimento
Urbano de Macapa -PDUM elaborado em 1973 pela Fundacdo Jodo Pinheiro. Tendo como
principal objetivo “orientar o desenvolvimento municipal”, nele as ressacas foram tratadas
como “‘sério obstaculo a expansdo urbana”, propondo o aterro de algumas dessas areas para
liberar novos espacos a urbanizacdo e melhorar a drenagem superficial (TOSTES, 2006;
FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1973; SOUZA, 2019). Observa-se, entdo, um antagonismo
em relacdo a concepcdo de areas de ressaca em relacdo ao plano anterior, priorizando-se a
expansdo urbana de Macapa.

Posteriormente, a CEA contratou os servicos de Harry James Cole a partir de seu
escritério de projetos, o H.J. Cole + Associados, para elaborar a terceira proposta de plano
urbanistico para Macapa em 1977. De acordo com Souza (2018), esse plano adaptou e

complementou o anterior, fazendo ajustes nas acGes referentes as areas de ressaca, pois:

Sua atuagdo foi adaptar e complementar o plano anterior — por vezes modificando
radicalmente, como no que concerne as ressacas. Esse plano proibiu a construcéo nas
&reas Umidas, baseado na justificativa de ndo comprometer a qualidade da &gua.
Prop6s remanejamento da baixada do Elesh&o. Disponibilizou areas da cidade para
suprir a demanda de habitacdo: do Cong6s (englobando Buritizal), da Lagoa dos
indios, do Elesb&o e das Pedrinhas (SOUZA, 2019, p. 56).

O Plano de H.J. Cole + Associados deixa explicito esse carater restritivo a antropizacdo
das areas de ressaca, pois:

Em referéncia as particularidades de Macapé enfatiza a proibi¢do de construgdes em
terrenos alagadicos, que constituam-se em reservas florestais e ecoldgicas, que
possam prejudicar os usos de agua existente, que possam vir a ser inundados, que
contenham jazidas de valor industrial e assim por diante (COLE, 1977, p. 36).

Apesar de terem sido os primeiros planos urbanisticos para Macapa e definirem as
primeiras concepcOes sobre as areas de ressaca no ambito do planejamento urbano, pode-se
dizer que as questdes mais estruturais dos mesmos foram pouco utilizadas por sucessivos

governos municipais, ou seja, eles nunca foram integralmente postos em pratica (TOSTES
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2020, p. 53). Entre 1977 e 2003 (26 anos), a cidade ficou sem diretrizes para o desenvolvimento
urbano, apesar de Tostes (2020) assinalar que em 1989, a PMM elaborou um plano diretor que
ndo chegou a ser aprovado pela Camara de Vereadores.

A retomada do planejamento urbano na gestdo da cidade deu-se em 2004 com a
elaboracéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapé -PDDUAM
por meio da lei 026/2004, exigéncia para cidades com mais de vinte mil habitantes pelo Estatuto
da Cidade aprovado em 2001. O PDDUAM logo na sua introducdo destaca “a necessidade de
condicionar o desenvolvimento urbano a capacidade da infraestrutura, ao acesso universal a
equipamentos e servicos e a constru¢do de uma cidade sustentavel e sem desigualdades sociais”
(MACAPA, 2004. p.9), como diretrizes e critérios que devem nortear tal instrumento. Nota-se
uma dosagem de desejo, digamos “elevado” no que tange ao cenario urbano da cidade,
sobretudo, quando passado quase duas décadas de sua aprovacdo, os problemas urbanos
continuam a perseguir a cidade e sua populacao.

Uma questdo que chama atencdo no Plano Diretor de Macapa — PDM, diz respeito ao
fato de que 0 mesmo aborda a questdo e mecanismos de ordenamento territorial urbano. Em
tese, isso pode ser compreensivel pela natureza da regido, assim como pelas proprias relaces
socioambientais na cidade, ou seja, uma cidade ribeirinha e entrecortada por cérregos e
igarapés, os quais permeiam o cotidiano urbano, como também figuram na paisagem da cidade.

Nessa direcdo, as areas de ressacas aparecem no PDM como area prioritaria na protecao
ambiental em funcdo de sua fragilidade e esse documento direciona certas possibilidades de
usos sustentaveis e de protecdo das mesmas, por meio de criacdo de unidades de conservacéo,
projetos de geracdo de emprego e renda, educacdo ambiental, assim como a valoriza¢do do
patrimdnio cultural ambiental de Macapa (MACAPA, 2004).

Segundo Sales e Santos (2013), as areas de ressaca de Macapa possuem um arcabouco
juridico protetivo em todos os niveis administrativos, entretanto, acredita-se que essa protecao
é relativa e parcial, uma vez que o proprio PDM da cidade reconhece a necessidade de atuar
nessas areas no sentido da protecdo e da requalificacdo urbana.

As desigualdades socioespaciais também sdo reconhecidas pelo PDM e, em relacdo a
guestdo da moradia, destaca a necessidade de politicas publicas voltadas para a melhoria
habitacional condicionadas a preservacdo ambiental e implementacdo de infraestrutura nas
areas ocupadas por populacédo de baixa renda. E, em relacao as areas de ressacas as acdes devem
consolidar a urbanizacdo nas &reas ocupadas e aterradas, instalar sistema de drenagem,
promover reassentamento e transferéncias de familias, incentivar a participacdo da populagdo

nessas acoes e coibir novas ocupacdes. Nesse sentido, Souza (2019) destaca que:
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O PDDUAM considera as ressacas como patrimonio ambiental do Municipio de
Macap4, orienta praticas para sua protecdao — contendo usos e atividades que venham
ocasionar degradacdo — e estipula diretrizes a questdo habitacional nas areas de
ressaca: complementar a urbanizacdo e adequar as condi¢Ges de moradia em areas
aterradas e proximas ao centro da cidade; minimizar o impacto ambiental e oferecer
servigos publicos, enquanto ndo puder reassentar os moradores; priorizar 0
reassentamento, considerando como critérios a localizacdo, grau de degradagdo e
riscos socioambientais; realocar para terrenos vazios préximos; ter participagédo da
populagdo na escolha do terreno; proibir novas ocupacdes e oferecer alternativas
habitacionais em locais adequados. O que demonstra uma preocupacdo com essas
areas (SOUZA, 2019, p. 57) — grifo do autor.

Como complemento ao PDDUAM no que tange as areas de ressaca, em 2012 o Instituto
de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Amapa - IEPA em parceria com o Ministério
Publico Estadual, desenvolveu o Zoneamento Ecolégico Econdmico Urbano de Macapa e
Santana - ZEEU como esforco institucional para contribuir na resolugdo de problemas
provenientes do uso e ocupacao inadequada das areas Umidas dessas duas cidades. Nesse

sentido, 0 ZEEU preconiza que:

O trabalho consiste na visdo técnica e cientifica sobre o tema e tem a inten¢do de
subsidiar as discussfes que devem ocorrer de forma participativa das diretrizes do
planejamento urbano e ordenamento territorial das duas principais cidades do estado.
Cabe ao poder publico, ao se apoderar dos resultados, propor as intervengdes
sugeridas com o aval participativo dos setores envolvidos, em especial a numerosa
populagdo dessas areas, a qual serd a parte diretamente afetada (ZEEU, 2012, p. 19) —
grifo do autor.

A importancia do ZEEU reside no enquadramento das ressacas ndo como espagos
homogéneos, mas que se apresentam em diferentes estagios de ocupacdo, entretanto, Souza
(2019) destaca que a questdo habitacional ficou restrita apenas as areas com ocupacao
consolidada, onde se permitiu acBes de urbanizacao. Outro aspecto que chama atengdo tanto no
PDDUAM como no ZEEU diz respeito ao cardter “democratico” dos mesmos (vide grifos
anteriores), prevendo a participacdo dos moradores das ressacas nas tomadas de decisfes junto
ao poder publico no que se refere as acdes que possam afeta-los no ambito do planejamento
urbano. Na pratica, o que se tem observado sdo intervengdes urbanas pontuais nessas areas sem
Vviés participativo, ignorando-se os anseios da populacéo residentes nesses espacos.

Apos o plano H. J. COLE, a questdo das ocupacdes informais em areas de ressaca tem
sido vista, no ambito da questdo habitacional, através do remanejamento de seus moradores ou
acles de urbanizacdo nas areas de ocupagdo consolidada, como construcdo/reforma de
passarelas/pontes de madeira. Também ¢é valido frisar que apesar do Plano Diretor de 2004

também prever uma serie de a¢6es do poder publico para as areas de ressaca, as intervencoes
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urbanas nesses espacos ja vinham sendo praticadas desde a década de 1970, pois segundo

Portilho (2006), em funcdo de um projeto de urbanizagéo na orla da cidade

(...) as duas maiores areas de ocupagao espontaneas, a baixada do Perpétuo Socorro,
conhecida como baixada do Igarapé das Mulheres, e a baixada do Elesbao tiveram
seus ocupantes removidos para uma area situada a leste do Quartel General do 3°
Batalhdo de Infantaria de Selva - BIS, originando o bairro Nova Esperanca a oeste da
cidade (PORTILHO, 2006, p. 101).

No caso desses remanejamentos, ocorridos antes de 2007, Souza (2019) afirma que o
poder publico apenas doava lotes urbanos para a populacdo. Posteriormente, Estado e
Municipio passaram a remover parcela desses moradores de areas de ressaca para conjuntos
habitacionais construidos em parceria com o Governo Federal, a exemplo do PMCMV, néo
obstante a resisténcia de muitos em sair desses locais. 1sso pode ser explicado por novos custos
no orcamento das familias, como taxas de condominio, &gua, luz e diante da localizac&o
periférica desses conjuntos em relacdo ao centro da cidade melhor servido por servigos, aspecto
gue também encarece e dificulta o deslocamento na cidade.

Para melhor elucidar esse tipo de acdo do poder publico e seus reflexos sobre a
segregacgdo socioespacial no ambiente urbano, analisaremos a seguir 0 caso da intervencao
urbana na ressaca do Canal do Jandid em 2017 e 2018, que removeu uma parcela dos moradores

dessa area para o Conjunto Habitacional Macapaba.
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SECAO 4 - SEGREGACAO SOCIOESPACIAL E INTERVENCAO URBANA NA
RESSACA DO CANAL DO JANDIA

Nesta parte do trabalho, com o intuito de visualizar a atuacdo do Estado na questdo da
segregacdo socioespacial em &reas de ressaca no espaco urbano macapaense, optou-se por
utilizar a porcéo antropizada da ressaca do Canal do Jandia que foi objeto de uma intervencéo
urbana em 2017 e 2018, como estudo de caso.

Essa interven¢do urbana manteve a condi¢do de segregacdo socioespacial para os
moradores remanejados, apesar das justificativas de “melhoria” das condi¢cdes das habitagdes
no Conjunto Macapaba e ocupagdo regular do solo urbano. Através dessa acdo, o Estado
contribuiu para o aprofundamento das desigualdades sociais e de acesso a equipamentos que

deveriam ser publicos, mas favorecem a apenas parte da sociedade no tecido urbano.

4.1. Diagnostico da ressaca do Canal do Jandia

A érea em tela localiza-se na cidade de Macapa-AP no bairro Pacoval, sendo uma
ressaca atravessada por um canal de drenagem natural, denominado Canal do Jandia, que
deségua no Rio Amazonas. Ela faz parte de uma area imida maior, conhecida como Ressaca
do Pacoval, correspondendo a uma regido limitrofe entre a Zona Central e Zona Norte de

Macapa (Figura 17).
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Figura 17: Mapa de localizacdo da ressaca do Canal do Jandia
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A ocupacdo irregular da ressaca do Canal do Jandia teve inicio em 2003 com moradias
isoladas em suas margens, sendo que em 2009 e 2010 ocorreu um espraiamento dessa ocupacao
nas areas de inundacdo sazonal que a caracteriza (NETO et al, 2020). Essa area pertence a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) e integra a faixa de seguranca do
aeroporto internacional de Macapa.

Buscando identificar as caracteristicas dessa regido a época da ocupacao, utilizamos a
entrevista com o presidente da Associacdo dos Moradores do Pacoval - AMBP, que ao ser
interrogado sobre essa questdo, a descreveu assim: “Era um local bem visivel, adequado, pois
até alimentacdo nds tiravamos dali de dentro, que era 0 peixe e outras coisas que o pessoal
comia. Hoje, vocé sabe que ndo da mais, porque a propria populacdo danifica, faz o que faz e
veja do jeito que esta hoje”?

Nota-se que essa area sofreu profundas transformacdes em suas caracteristicas
geoambientais ao longo da ocupacdo, inclusive com a retirada da cobertura vegetal e o

aterramento para que as residéncias pudessem ser erguidas. O depoimento também deixa claro

16 Representante da AMBP, informagdes obtidas por meio de entrevista concedida em 22 de marco de 2022.
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que esta area de ressaca possuia uma grande biodiversidade no inicio do processo de ocupacéo,
0 que revela a importancia ambiental desses espagos no tecido urbano de Macapéa. Ressalta-se,
ainda, que no inicio desse processo, a populacdo conseguia retirar alimentos através do
extrativismo no local, como € o caso da pesca.

A ocupacdo dessa area é continuidade do processo de antropizacao da ressaca do bairro
Pacoval, que é drenada pelo mesmo canal. O representante da AMBP descreveu o inicio desse

processo em meados da década de 1980:

Essa ocupacdo comegou mais ou menos por volta de 1985, quando foi comegando a
chegar algumas pessoas dos interiores e chegaram nas areas de ressaca daqui e foram
fazendo essas ocupac@es. Depois, foram dando continuidade e foi crescendo, o povo
foi encostando, foi enchendo e hoje se v& como ta. Ai veio a abertura do Canal do
Jandia, na época, né. Desse canal que hoje ta ai, e deu essa multiddo de pessoas nas
areas de ressacal’.

Nota-se, portanto, que o crescimento populacional de Macapé ja vinha se refletindo na
segregacao socioespacial nas areas Umidas adjacentes ao Canal do Jandia ha mais de 30 anos.
Em 2013 observou-se um crescimento brusco da ocupac¢do da ressaca do Canal do Jandid,
chegando a atingir 3ha., pois esse local possui atrativo pela sua proximidade com pontos
comerciais, postos de trabalhos informais a exemplo daqueles na Feira do Produtor do Pacoval
(NETO et al., 2020).

4.2 — A intervencdo urbana promovida pelo Estado

A ocupacao da ressaca do Canal do Jandia continuou até 2017, ja que no final desse ano
comecgou a remocdo dos moradores como determinacdo da Justica Federal. No ano seguinte,
em continuidade a acdo judicial de reintegracdo de posse, 92 familias foram retiradas do local
e remanejadas para o Conjunto Habitacional Macapaba, na zona norte da cidade. A
desocupacdo da area de ressaca no Canal do Jandia faz parte de um Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC, firmado em 2014 entre o0 Governo Estadual, Municipal e a Justica Federal para
reintegrar areas invadidas a Infraero e, nesse caso, a area desocupada é parte da faixa de
seguranca aeroportuaria.

A Secretaria de Inclusdo e Mobilizacdo Social (SIMS) e a Defesa Civil mapeou 310
familias vivendo em situacdo de risco no local. O terreno reintegrado a Infraero mede cerca de
50 mil metros quadrados. A desocupagdo do mesmo esta sendo feita por etapas, e iniciou-se em

setembro de 2017. A remocdo das 92 familias em 2018 foi a ultima realizada no local e

17 Representante da AMBP, informages obtidas por meio de entrevista concedida em 22 de marco de 2022.
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corresponde a segunda (de cinco etapas previstas) da reintegracdo de posse. De acordo com a
SIMS, das 310 familias mapeadas, 144 j& haviam sido contempladas com apartamentos e casas
no Conjunto Macapaba em 20188,

E importante ressaltar que ainda existem familias residindo nesse ambiente Gmido
aguardando as préximas etapas da remocao, j& que a &rea a ser reintegrada a faixa de seguranca
aeroportuéria se estende da margem da rua Adilson José Pinto Pereira (BR-210) até a “Ponte

do Axé” no bairro Jesus de Nazaré, conforme observa-se na figura 18.°

Figura 18: Area de ressaca do Canal do Jandia destinada & interveng&o urbana
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BInformagdes obtidas em: https://www.amapa.gov.br/noticia/2805/familias-no-entorno-do-canal-do-jandia-
ocuparao-apartamentos-no-macapaba-ii Acesso em: 25/06/2022.

19 Informagdes obtidas em: https://www.diariodoamapa.com.br/cadernos/cidades/familias-do-canal-do-jandia-
serao-transferidas-para-o-macapaba-ii/ Acesso em 25/06/2022.
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Para evitar o retorno das familias a &rea, a Justica Federal determinou a demolicdo das
casas, barracos e passarelas de madeira construidas pelos moradores, apesar de protestos dos

mesmos contra essa decisédo judicial (figuras 19, 20, 21 e 22).

Figura 19: protesto dos moradores contra a a¢do de Figura 20: Retirada dos moradores do local.
despejo.

Foto: Carlos Alberto Jr/G1 Foto: Irineu Ribeiro
(https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/moradores- (https://www.portal.ap.gov.br/noticia/2509/familias
fecham-rua-contra-reintegracao-de-posse-em-area-no- -do-canal-do-jandia-sao-transferidas-para-o-
canal-do-jandia.ghtml). 2018 macapaba). 2017

Figura 21: Demoligéo das casas dos moradores. Figura 22: Aspecto do local apos sua desocupagéo

Fonte: Rita Torrinha. Fonte: Reproducdo/Rede Amazoénica
(https://g1l.globo.com/ap/amapa/noticia/mais-de-300- (https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/justica-
familias-sao-retiradas-em-reintegracao-de-area-no- federal-vai-debater-destinacao-de-area-da-infraero-

canal-do-jandia-em-macapa.ghtml). 2017 desocupada-em-macapa.ghtml). 2017
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Os protestos deixam claro que a populagdo que ocupava o local ndo se conformou com
essa intervencdo urbana, fato que também é confirmado pelo presidente da AMBP, quando
afirmou que as familias

Ficaram indignadas, porque néo foram totalmente avisadas e imediatamente chegaram
as forgas de seguranca daquele jeito: desocupa, desocupal! Quebra, tira, joga! Porque
muitos ja tinham onde morar, mas o conjunto nao aprontou... Tiraram um pouco pro
Macapaba, um pouco pro outro lado, aquele aluguel social e ai ficavam a mercé nas
ruas®

Outra medida de contencédo executada pela Justica Federal foi a instalagdo de placas que

destacam a proibicao da ocupacao do local (figura 23).

Figura 23: Placa de aviso proibindo a ocupacdo da area.
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Fonte: Acervo do autor, 2021.

Esta acdo de remocao representa de forma explicita a consolidacdo do controle estatal
sobre as populaces residentes nestes ambientes imidos, alterando ndo somente a circulacédo e
localizacdo destas no espaco urbano, mas também a sua vivéncia no cotidiano da cidade, ou

seja, desfazendo formas e praticas espaciais que os moradores possuiam para sobreviver. Nesse

20 Representante da AMBP, informagdes obtidas por meio de entrevista concedida em 22 de margo de 2022.
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aspecto, destacam-se as relagBes de sociabilidade entre os moradores de areas de ressaca,
elucidadas por Souza (2019, p. 138):

Na vizinhanga, os moradores se reconhecem mutualmente e como ha pouca
diversidade de transeuntes, sabem quando um forasteiro a penetra, ha olhares curiosos
ou duvidosos. Diferentemente, sdo as varandas abertas ou fechadas e as passarelas que
conectam diretamente as casas. Nelas, relinem-se ou caminham as pessoas mais
préximas ou quando é permitido essa proximidade. Caso um forasteiro acesse,
perguntam ou olham esperando saber quem vocé &, o que quer. Nesses espacos, 0S
moradores exercem atividades de cunho doméstico, como lavar ou estender roupas.
Por fim, na casa, no espago privado, esta ligada ao intimo, ao convite. Dessa maneira,
a passarela seria como expansédo da casa e com aberturas variaveis. Sua divisdo, nao
tdo rigida, depende da relagdo com o espago e com as pessoas.

Considerando-se essas especificidades das areas de ressacas no ambiente urbano, tais
protestos também denotam estratégias de resisténcias as rupturas e impactos provocados por
essa politica de remocgdo compulséria efetivada pelo Estado. Sob esse contexto, o direito a
cidade constitui objeto de disputa entre a populacdo que habita &reas precarias
infraestruturalmente e o Estado, que modifica a cidade segundo as suas necessidades e seus
interesses, sem levar em conta 0s anseios da populacdo. Neste caso, mesmo que essa
intervencdo urbana tenha sido determinacéo judicial, a populacdo atingida deveria ter sido
ouvida, fato que ndo ocorreu.

Essa afirmacdo € corroborada pelo presidente da AMBP, quando questionado se a
mesma foi convidada a tomar ciéncia e participar dessa intervencdo feita pelo Estado através
da Secretaria de Estado de Inclusdo e Mobilizacdo Social - SIMS, foi contundente ao afirmar:
“Nao. A Associacdo nao participou desse processo. A propria Associagdo ainda fez um
levantamento junto com a comunidade para levarmos ao poder publico, mas ndo tivemos o
conhecimento dessa remogéo. 2! Também deixou claro o carater autoritario e intempestivo
dessa acdo, ao descrever a forma como foi feita a remocéo das familias do local: “Olha, ocorreu
de uma forma triste, né? Porque eles chegaram e fizeram um levantamento rapido na época e
imediatamente anunciaram que viriam tirar! Quando vieram tirar a populacao foi com a forca
de seguranga”??

Desta forma, essa intervencdo urbana foi orientada pela l6gica do Estado, que por sua
vez ndo segue um carater democratico na tomada de decisdes e desvincula-se das necessidades
sociais da populagéo residente em areas de ressaca. Nesse cenario de conflito e disputa, marcado

pela intensificacdo da questdo urbana, o protesto dos moradores atingidos por essa a¢do do

21 Representante da AMBP, informac6es obtidas por meio de entrevista concedida em 22 de margo de 2022.

22 Representante da AMBP, informagdes obtidas por meio de entrevista concedida em 22 de margo de 2022.
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Estado representa uma das diferentes formas de atuacdo dos movimentos sociais urbanos na
luta pelo o direito a cidade.

Atualmente, a area de ressaca do Canal do Jandid que foi objeto dessa intervencdo
urbana em 2017 e 2018 encontra-se desocupada, sendo que as a¢des do poder publico no local
tém se resumido & dragagem do canal e podagem da vegetacdo que possa obstruir a sua
capacidade de drenagem fluvio-pluvial. A figura 24 apresenta o local antes e depois dessa

intervencao.

Figura 24: As transformacdes paisagisticas na ressaca do Canal do Jandid.
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Fonte: Elaborado por Dario Jr. com base nas imagens do Google Earth/Open Street, 2021.

A populacdo remanescente que ainda ocupa a parte da margem desse canal até a “Ponte
do Axé” aguarda seu remanejamento para o0 Conjunto Miracema localizado as margens da
rodovia Norte-Sul, na zona norte de Macapa, conforme exigéncia da Justica Federal que
determinou a reintegracao da area de seguranca aeroportuaria da Infraero.
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Essas politicas habitacionais por meio da construcdo de conjuntos populares para
familias carentes, com destaque para aquelas que habitam as areas de ressaca em Macap4, tém
tido pouca proximidade com a realidade vivenciada pelas mesmas, pois tais politicas, em sua
grande maioria, atendem mais ao setor financeiro/imobiliario do que as reais necessidades da
populacdo. Isso tem gerado embates entre o poder publico e todo um contingente de pessoas
que s6 conseguem construir moradias nessas areas alagadas.

A falta de sintonia do Estado com a realidade e os anseios da populagéo residente em
areas de ressaca sao expressas neste fato ocorrido com essas familias remanejadas, que foram
privadas de seu direito de serem ouvidas e assim participar efetivamente da construcdo de
politicas habitacionais a elas dirigidas. Quando essas politicas estdo atreladas aos interesses do
setor imobiliario através das grandes construtoras, que se configuram como atores que
intensificam as desigualdades socioespaciais na cidade, tem-se a formacdo daquilo que Damiani
(2009) define como

(...) espacos do habitat e dos negécios, que negam o homem; espagos de
desumanizacdo e sujeicdo social e individual. (...) Ndo h4 um sujeito e seu habitat,
como moradia degradada; ha o habitat, negando o habitante, no interior de uma
economia, que nega, contraditoriamente, o trabalho. Dialeticamente, aparecem como
necessidade de moradia e necessidade de trabalho. Dizer que o habitar se transforma
em habitat, significa dizer que o habitante é negado como sujeito, em prol do negécio
imobiliério e todas as suas extensdes econdmicas e politicas. (DAMIANI, 2009, p.
311).

Esse raciocinio encontra respaldo ao se observar a configuragcdo do Conjunto Macapaba,
para onde as familias em questdo foram remanejadas, ja que ele é constituido por unidades
habitacionais produzidas em série, de modo a ter um maior aproveitamento do terreno e
maximizar os lucros de seus produtores privados. Nessas unidades, a moradia foi reduzida,
degradando-se a condicdo de mercadoria €, desse modo, o habitar foi reduzido a condi¢édo de
habitat.

Para Lefebvre (2011, p. 134), essa dualidade se faz presente no direito a cidade “T...]
como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a individualizacdo na socializac¢éo, ao
habitat e ao habitar”. Essa falta de didlogo do Estado com populacfes remanejadas dessas areas
para conjuntos habitacionais geram insatisfacdes que sdo exacerbadas através de protestos
como os que foram retratados anteriormente.

Destarte, a producgéo do espacgo urbano traz, em sua esséncia, processos contraditorios
e, portanto, dialéticos, que se materializam nesses conflitos relacionados a questao habitacional.
Pode-se dizer que essas tensdes urbanas sdo manifestacGes das contradicOes, as quais, segundo
Lefebvre (1991, p. 85) fazem com que o urbano seja lugar do desejo, desequilibrio permanente,

sede da dissolugédo das normalidades e coagbes, momento do ludico e do imprevisivel que vai
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até a implosdo-explosdo das violéncias latentes sob coagcdes de uma racionalidade que se
identifica com o absurdo.

Essa racionalidade técnica do Estado € imbuida de um raciocinio simplista que vé nesta
acao de remanejamento compulsério da populacdo segregada em areas de ressaca a grande
“solucdo” para a redugdo do déficit habitacional e da segregacao socioespacial em Macapa.
Nesse sentido, a seguir serdo analisados o Conjunto Macapaba e as novas formas de segregacéo

socioespacial a que foi submetida a populacéo remanejada da ressaca do Canal do Jandia.

4.3. O Conjunto Macapaba e a manutencgao da segregacao socioespacial

O conjunto habitacional Macapaba, escolhido para abrigar a populacdo remanejada da
ressaca do Canal do Jandia em 2018, esta localizado na periferia da Zona Norte da cidade, na
margem da BR-210, no Lote n° 103V, gleba AD-04, local anteriormente denominado de Retiro
dos Atalhos, no Bairro Brasil Novo (SANTOS; MOURA, 2019, p. 209). O conjunto é
circunscrito pelos bairros Acai, Infraero (I e I1) e pelos Loteamentos Morada das Palmeiras,

Terra nova e Condominio Bela Vista (Figura 25).

Figura 25: Localizagdo do conjunto Macapaba
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Fonte: Elaboracdo do autor com dados do Google Earth Pro. Acesso em 27 de abril de 2020.
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Sobre as caracteristicas da area onde se localiza 0 Macapaba e seus condicionantes
ambientais, Tostes (2018) destaca que:

A maior parte do lote esté inserida em uma &rea de vegetacdo rasteira com a presenca
de pequenas arvores dispostas de forma espacada no terreno, lembra a vegetacao tipica
das areas do cerrado. Nas suas bordas as cotas mais baixas proporcionam uma
vegetacdo tipica de igarapés, plantas de raizes aquaticas, e uma area de preservacao
ambiental, a ressaca com buritis. Na area préoxima ao Instituto Federal do Amapa -
IFAP, ha um pequeno trecho na face esquerda com area remanescente da floresta
equatorial, marcado por arvores densas e latifoliadas. Os ventos predominantes vem
da direcdo nordeste na maior parte do ano. A topografia do terreno é suavemente
ondulada, as bordas da area estdo na maior cota local, na por¢édo central do terreno é
formado por um vale que varia dezesseis metros na por¢do mais alta (TOSTES, 2018).

Esse conjunto foi construido por meio do PCMMYV do Governo Federal, que ofereceu
condices atrativas para o financiamento de moradias populares nas areas urbanas para familias
com renda familiar bruta de até R$ 7.000,00 por més. O PMCMYV era executado através de
parceria com governos estaduais, municipais, empresas e entidades sem fins lucrativos. No caso
do Conjunto Macapaba, o Governo Federal utilizou recursos PMCMV?2 e firmou parceria com
0 Governo Estadual que, por sua vez, demandou recursos do Programa de Obras e Agdes para
Mudar o Amapa - PROAMAPA. O PMCMC foi langcado em 2009, o projeto teve uma
atualizacdo em 2012 e outra em 2016, tendo sido denominado de PMCMV3. Em agosto de
2020, o Governo Federal renomeou esse programa, passando a denomina-lo de “Casa Verde e
Amarela”.

Sobre a construcdo desse residencial, ressalta-se que ela foi dividida em duas etapas,
sendo a primeira com a edificacdo de 2.148 unidades habitacionais, denominado Macapaba -
Fase | em 2014, e a segunda etapa, correspondendo a producdo de mais 2.218 unidades, o
Macapaba - Fase Il em 2017 (SANTOS, 2018, p. 50). Ressalta-se que os imdveis da Fase Il
receberam as familias da ressaca do Canal do Jandia, fato que foi corroborado em entrevista
pela presidente da Associacdo dos Moradores do Residencial Macapaba — ASMOREMA,
quando questionada sobre a origem dos moradores do residencial, ressaltou:

A origem foi em 2009, quando todos fizeram cadastro para serem contemplados com
um apartamento ou uma casa. A maioria foi, sé que teve um remanejamento de lugar:
de areas baixas e alagadas da ressaca do Canal do Jandia; do Zeca Diabo, enfim... Na
primeira fase, foi sé o pessoal de 2009 cadastrado. Na segunda fase, pegaram essas
pessoas, pois foi uma ordem judicial e foram juntados os da fase 1 e fase 2; muitos
remanejados e outros selecionados para ganhar esses apartamentos?2.

2 Representante da ASMOREMA, informac0es obtidas por meio de entrevista concedida em 30 de marco de
2022.
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Cabe assinalar que essa politica de remoc¢do da populacdo de areas de ressaca para
conjuntos habitacionais esbarra na resisténcia de alguns moradores que se opdem a esse
remanejamento e preferem ficar nesses ambientes imidos. Esse fato € comprovado por Luz et
al (2018), que realizaram entrevistas com familias que oferecem resisténcia a essa a esse tipo

de acdo promovida pelo poder publico, onde afirmam que:

[...] 63%, se contrapdem a se inscreverem perante a falta de interesse, que se
justifica através do tamanho e qualidade dos apartamentos, pois segundo 0s
moradores, 0s mesmos sao insuficientes para a acomodacéo e conforto das familias,
pois nas areas de ressaca encontram-se com casas maiores, além disso, é levado em
conta a localizagdo dos conjuntos habitacionais, como o que esta situado na zona
norte da capital, afastado do centro urbano da cidade, e o fato das pessoas néo
quererem se responsabilizar com as tarifas que lhe sdo atribuidas como: taxa de
condominio e conta de energia (LUZ et al.,2018, p. 09).

Esse custo de morar nos conjuntos habitacionais acaba se tornando um sério problema
enfrentado por essas familias de baixa renda, pois em areas de ressaca, como a do Canal do
Jandié, elas ndo arcavam com tarifas de agua e energia, visto que o abastecimento das casas
era feito por meio de ligacOes clandestinas. Ao ser questionada sobre as caracteristicas do
conjunto Macapaba em relacéo as condicdes de urbanizacao e aos servigos prestados pelo poder
publico, quando comparado com as condicdes das areas de origens dos moradores, a presidente
da ASMOREMA ressaltou que a estrutura das unidades habitacionais € melhor que aquelas das
palafitas, e confirmou que o custo de morar nesse habitacional é uma grande dificuldade para

essas familias:

Bom, em se falando das pessoas que vieram das &reas alagadas, eu acredito que eles
vivem uma realidade melhor. Assim, em termos de estrutura, né? Moram numa area
seca e tudo mais... Mas em se falando de energia, o custo € muito alto no Macapaba,
carissimo, carissimo... Tem parcelas da 2% fase extremamente carissimas... Tem
parcela de até R$ 300,00 I&! Duzentos e pouco... Entdo se vocé ja ganha um salario
minimo, como é que vocé vai pagar a casa, energia de R$ 400,00; R$ 500,00; R$
1.000,00, mais uma parcela da casa, agua, condominio?? Entdo assim: quando vocé
mora em uma area de ressaca, vocé ndo paga agua, vocé ndo paga energia, vocé ndo
paga condominio... Entdo, colocando esse fato do financeiro, tem pessoas |4 que ndo
vivem bem, ndo! Sé pegam dinheiro pra pagar conta! E sem contar que tem outro
detalhe, infelizmente a gente tem que falar a verdade: os apartamentos do Macapaba
foram feitos com material de péssima qualidade. Praticamente todos! 80% dos
apartamentos tém rachaduras, tém infiltracdo, muitos do térreo véo pro fundo... E
muito complicado®

Essa nova realidade imposta a esses moradores é elucidada por Luz et al. (2018, p. 12)

guando afirmam que:
Os projetos sociais destinados ou que abrangem a populacdo das areas de ressaca
acabam ndo sendo atraentes. Ap0Gs a entrega de alguns conjuntos habitacionais no
estado, ha novamente a omissdo do poder publico, ndo levando servicos basicos
como a seguranca. Observa-se assim a marginalizacdo e o abandono desses
conjuntos.

24 Representante da ASMOREMA, informac0es obtidas por meio de entrevista concedida em 30 de marco de
2022.
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Diante desse quadro e somando-se a ele o distanciamento do Macapaba em relagéo ao
centro comercial da cidade e a dificuldade de acesso ao mercado formal de trabalho, muitos
moradores buscam formas alternativas de sobrevivéncia por meio de atividades no préprio
conjunto.

Desse modo, sdo notaveis as modificacdes no residencial realizadas pelas familias
beneficiadas para desenvolverem essas atividades, principalmente aquelas relacionadas ao
comeércio informal. A maior parte delas consiste em implantacdo de barracas ou adaptacdes -
autoconstrucdes também conhecidas como “puxadinhos” - para a comercializacdo de produtos
ou prestacdo de servicos, na propria cal¢ada ou passeio publico, conforme se observa nas figuras
26 e 27.

Figura 26: Atividades informais em calcadas e Figura 27: Autoconstrugdes ou adaptacfes para
passeios publicos atividades informais

Fonte: Acervo do autor, 2022. Fonte: Acervo do autor, 2022.

No tocante & seguranga publica, a situacdo do Macapaba é abordada por Santos &
Moura (2018) ao assinalarem que o servico de policiamento que ndo esta conseguindo atender
as necessidades dos moradores diante do aumento dos indices de violéncia ocorridos no local.

Por estar localizado na franja da malha urbana do municipio em descontinuidade com o
tecido urbano, sem uma oferta suficiente de servigcos publicos e geracdo de empregos, 0
Macapaba também apresenta uma migracdo pendular (diaria) de parte de seus moradores que

enfrentam problemas de mobilidade urbana e custos de transportes aos locais de trabalho, em
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busca de oportunidades de emprego, escolas, atendimento medico-hospitalar e outros servi¢os
que ndo séo ofertados de forma satisfatoria neste conjunto.

Neste caso, a solucdo para a questdo da moradia ndo foi suficiente para resolver a
segregacdo, uma vez que além do afastamento dessa populacdo para a periferia, ela se viu
privada de uma oferta suficiente de servigos e infraestrutura capazes de atender as suas
necessidades. Dai, Santos e Moura (2019), destacarem que a realidade vivenciada pela
populacdo remanejada € outra, e, isso revela um quadro bastante distinto entre o que foi
planejado e aquilo que foi implementado no conjunto. Esse aspecto é reforgado por Santos
(2018):

Nesse aspecto, desenvolveu-se a concep¢do de um conjunto habitacional para
funcionar como cidade e, dessa maneira, possibilitar aos seus novos moradores
autonomia quanto aos servicos e equipamentos urbanos, visando garantir o direito a
cidade e um lugar de moradia com qualidade de vida. Porém, entre o planejado e o
que foi executado no habitacional Residencial Macapaba tem-se demonstrado uma
realidade bem diferente quando analisadas as condigdes vivenciadas cotidianamente
pelos seus moradores (SANTQOS, 2018, p. 50).

Observa-se, portanto, que a remoc¢édo de parcela da populacdo do Canal do Jandia a
colocou diante de um novo desafio: a caréncia de equipamentos urbanos e servicos publicos no
Conjunto Macapaba, que estd localizado em uma area periférica na zona norte da cidade,
distante 12 km do centro da cidade, requer um longo tempo de deslocamento até esta area
central (melhor servida por esses equipamentos e servigos), principalmente, com a utilizacdo
de transporte coletivo local o qual é extremamente deficitdrio (SANTOS; MOURA, 2019).
Nesse caso, a segregacao foi apenas deslocada espacialmente, continuando presente no tecido

urbano, como pode ser observado na figura 28.
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Figura 28: Mapa de localizacdo da ressaca do Canal do Jandia, do Conjunto Macapaba e do bairro Central

Conjunto Macapaba, Canal do Jandia e Bairro Central, Macapa/AP.
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Ao lado da auséncia de meios de transportes coletivos eficientes e de qualidade, nota-se
a inexisténcia de um terminal rodoviario no local, o qual obriga os moradores a utilizarem, de
forma improvisada, o espaco de uma quadra comunitaria como ponto de parada principal dos
onibus e de apoio aos funcionarios das empresas de transportes coletivos. Logo, € preciso

assinalar que:

N&o ha, dessa forma, nenhum tipo de cobertura adequada para proteger os moradores
do forte sol ou das chuvas. Nesse caso, ndo ha davida, de que estd sendo prejudicado
0 acesso a um transporte pablico de qualidade, também outro direito social. Sem o
funcionamento do terminal rodoviario, a estrutura e a oferta do servigo de transporte
coletivo no conjunto tornam-se ainda mais precérias e deficientes, comprometendo,
dessa maneira, ndo somente o direito a moradia como também a realizacdo do direito
a cidade, ja que é por meio desse meio de locomocao que a maioria da populagdo do
conjunto acessa 0s servicos e 0s equipamentos publicos urbanos (SANTOS; MOURA,
2019, p. 214).

Sobre essa questdo, a partir de pesquisa realizada entre os moradores do residencial,

Santos (2017) assinala que que 45,5% utilizam somente o servigo de transporte coletivo e
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(...) percebe-se que embora o Residencial Macapaba conte com linhas exclusivas
saindo diretamente do conjunto, isso ndo implica necessariamente uma melhor
qualidade do servigo, pois o tempo de espera na parada de énibus reflete um indicador
em que os moradores chegam a ficar um tempo demasiado grande a espera do
transporte coletivo, principalmente para aqueles que precisardo se deslocar para locais
distantes e que, possivelmente, ainda necessitardo de mais de um transporte coletivo
até a chegada ao destino final (SANTOS, 2017, p. 148).

A insuficiéncia do ndmero de 6nibus para atender diariamente a populacdo desse
residencial se reflete nesse tempo demasiado de espera nas paradas, fato que € também é

retratado pela mesma autora no gréafico 3.

Gréfico 3: Tempo estimado na parada de 6nibus nos dias de semana pelos moradores do Residencial Macapaba
gue usam o servico de transporte coletivo

B Menos de 10 min
M 10 a 15 min
M 15 a 20 min
20 a 30 min
W30 a 40 min
W40 a50mi
50 a 60 min

Acima de 60 min

Fonte: Santos (2017, p. 148).

Percebe-se que ao remanejar populagdes de baixa renda para os conjuntos habitacionais
localizado em areas periféricas e, em muitos casos em descontinuidade com o tecido urbano, o
Estado reforgca o processo segregacionista na cidade. Essa situacdo é constatada quando se
observa a percepc¢do dos moradores do Macapaba em relagdo a disponibilidade do transporte
publico no residencial quando comparada a oferta desse mesmo servico no seu local de origem,
ou seja, no bairro de residéncia anterior. O grafico 4 reflete o que esta sendo afirmado.
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Gréfico 4: Concepcdo do morador em relacéo ao servigo de transporte coletivo na moradia anterior.

W Ndo ha diferenca em relacdo ao
Macapaba

B Maior numero de linhas de
onibus

B Menor tempo de na parada de
onibus

N&do Fazia uso

B No Macapaba considera
melhor

W Outros

Fonte: Santos (2017, p. 150).

No caso da populacdo remanejada da ressaca do Canal do Jandia, a mesma residia em
uma regido melhor servida por linhas de 6nibus, pois essa area Umida se localiza na margem da
rua Adilson José Pinto Pereira (BR-210), onde trafegam os énibus que atendem os moradores
de todos os bairros da Zona Norte de Macapa que precisam se deslocar ao centro da cidade.

A plena utilizagdo do transporte pablico esta ligada a possibilidade que essas pessoas
tém de chegar aos locais em que 0s servicos urbanos séo oferecidos, logo, de ter garantido o
direito a cidade. Vale destacar que essa dificuldade de acesso ao transporte publico em areas
periféricas, como é o caso do conjunto Macapaba, que implica na privacdo da populacédo de seu

direito de ir e vir, € abordada por Santos (1994), ao enfatizar que:

O préprio poder publico torna-se criador privilegiado de escassez (...), incapaz de
resolver o problema da habitacdo, empurra a maioria da populagéo para as periferias;
e empobrece ainda mais 0s mais pobres, forcados a pagar caro pelos precérios
transportes coletivos e a comprar caro bens de consumo indispensavel e servi¢os
essenciais que o poder publico ndo é capaz de oferecer (SANTOS, 1994, p. 111).

Portanto, a deficiéncia na oferta desse servico no Macapaba, é mais um aspecto que
reforca o quadro de segregacédo socioespacial ao qual seus moradores estdo submetidos. Mas 0s
problemas dessa populacdo vdo além disso, pois Santos e Moura (2019) ainda retratam
deficiéncias em servi¢os como: atendimento na rede escolar insuficiente no local, assisténcia a
satde limitada, porque ha apenas uma Unidade Basica de Satde - UBS no conjunto e os dois
hospitais do municipio ficam localizados na Zona Sul da cidade, com uma média de mais de 20
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km de distancia. A distribuicdo da rede hospitalar e de atendimento basico de salde na &rea

urbana de Macapa pode ser observada na figura 29.

Figura 29: Mapa de distribuicdo da rede hospitalar e atendimentos basicos de salide em Macapé
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Fonte: Censo IBGE (2010); SEMSA Macapa (2022). Elaborado por Arilson Teixeira, com dados
organizados pelo autor.

Os resultados mapeados mostraram que 0s servicos de salde estdo distribuidos de forma
desigual no tecido urbano, conforme retratado na figura 28. O bairro central e aqueles
adjacentes possuem maior numero de hospitais e UBS, ao contrario de bairros periféricos como
Brasil Novo, Acai, Infraero e outros vizinhos ao Conjunto Macapaba que sdo menos dotados

por esse servico. Alguns como Goiabal e Chefe Clodoaldo nédo dispdem de nenhuma UBS, o
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que retrata a dificuldade de acesso da populagdo que reside em &areas mais afastadas do centro
da cidade, ao atendimento médico-hospitalar. No caso do Macapaba, que possui uma populagéo
que chega a ser maior que de alguns municipios amapaenses, conforme foi ressaltado, a
existéncia de apenas uma UBS para atender todo seu contingente ja denota a insuficiéncia desse
Servico.

A constante falta de dgua potavel em muitos apartamentos é outro problema exacerbado
no conjunto, pois ele é abastecido por um sistema isolado da rede de abastecimento da cidade
e as interrupcdes no fornecimento por problemas técnicos/mecanicos tem tido constante até os
dias atuais. Este ultimo, é considerado como o maior problema enfrentado pelos moradores do
residencial, de acordo com a presidente da ASMOREMA, que foi enfatica ao afirmar:

Hoje, eu vou lhe falar: 0 maior problema dentro do Macapaba se chama agua! Mas
nés estamos numa luta muito grande. J& foi pro Ministério Pablico, pra Justica,
inclusive ja teve audiéncia publica... Mas nés tivemos uma reunido com o governador
e na mesma hora ele foi solidario, ele mandou comprar as bombas porque esse
problema ndo assola a gente de hoje. E de 2014 pra ca, porque mandaram cavar Varios
pogos. Os pocos ndo tém condigdes de sustentar a agua, as bombas ndo tém forga,
essas bombas eram antigas, do governo passado?.

A distribuicdo de equipamentos urbanos retrata 0 modo de apropriacdo do solo urbano
e suas consequéncias, resultando na distribuicdo desigual de servigos basicos e equipamentos
de infraestrutura, fato que impacta principalmente sobre os moradores de baixa renda das areas
periféricas como é o caso daqueles que residem no Macapaba.

Desse modo, a localizacdo do individuo e seu acesso aos equipamentos e Servigcos
também configuram o direito a cidade. Vale destacar que a expansdo dos modernos sistemas de
objetos (Santos, 1994, 1996), notadamente aqueles associados aos transportes, as
comunicacdes, a rede de energia elétrica e ao saneamento, equipou o0 espaco urbano de forma
desigual e fez da cidade o palco onde ocorre a disputa entre as classes sociais pelas melhores
localizagdes. Estas, por sua vez, véo definir o que Santos (1987) descreve como a valorizagéo

do individuo de acordo com sua localizagcdo no ambiente urbano:

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor, consumidor,
cidaddo, depende de sua localizagdo no territorio. Seu valor vai mudando
incessantemente, para melhor ou para pior em funcdo das diferencas de
acessibilidade (tempo, frequéncia, preco) independentes de sua prdpria condicéo.
Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma formagao e até 0 mesmo salério tém
valor diferente segundo o lugar onde vivem. As oportunidades ndo sdo as mesmas.
Por isso a possibilidade de ser mais ou menos cidadao depende, em larga proporcéo,
do ponto do territério onde se estd. (SANTOS, 1987 p.81).

% Representante da ASMOREMA, informacdes obtidas por meio de entrevista concedida em 30 de marco de
2022.
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Carlos (2020) afirma que no espaco urbano o acesso de cada um aos bens produzidos é
0 resultado direto da relagéo entre producdo social da riqueza e apropriacdo privada desta
riqueza, iluminando a existéncia e o papel da propriedade como estruturador das relagdes
sociais. Assim, a desigualdade na distribuicdo das diferentes classes sociais e 0 acesso aos
Servicos e equipamentos no espago urbano macapaense € resultado da forma como o espaco
urbano é produzido na economia de mercado.

Nesse contexto, é possivel perceber que as desigualdades socioespaciais no tecido
urbano macapaense podem ser compreendidas a luz do par dialético centro-periferia, onde as
deficiéncias sdo visiveis nas areas periféricas, reflexo da atuacdo do Estado. Logo, as
populagdes mais pobres sdo as mais privadas de equipamentos e servigos na cidade tanto em
guantidade quanto em qualidade. Percebe-se que o planejamento urbano até entdo nao foi capaz
de atender as demandas sociais €, dessa forma novas estratégias de planejamento deveriam

serem adotadas como se observara a seguir.

4.4. O planejamento urbano sistémico na reducéo da segregacao socioespacial

A remocdo da parcela da populacdo do Canal do Jandia ndo representou a garantia da
qualidade de vida no ambiente urbano, mas, constituiu num reforco & segregacéo socioespacial
ja existente.

Ressalta-se que esse tipo de acdo denuncia a pratica do planejamento urbano tradicional,
no qual as decisdes sdo tomadas pelos gestores e tecnocratas dos érgados ligados ao ordenamento
urbano sem levar em conta os anseios da populacéo e os seus resultados deixam a desejar. Logo,
se faz necessario propor outro paradigma para a gestdo da cidade: o planejamento urbano
sistémico. Nele, dindmica urbana € vista dentro de um processo embasado no pensamento
sistémico e na dindmica de sistemas com origem na Teoria Geral dos Sistemas?®desenvolvida
e divulgada em 1969 por Ludwig Von Bertalanffy. Este tipo de planejamento poderia minimizar

0s impactos da ocupacdo das ressacas e melhorar a qualidade de vida da populagdo nelas

26 Teoria geral de sistemas tem por objetivo uma andlise da natureza dos sistemas e da interrelacéo entre eles em
diferentes espacos, assim como a interrelacdo de suas partes. Um sistema, ou seja, uma unido de varias partes, é
formado de componentes ou elementos. Quando existe apenas um componente individual ele é chamado de
elemento Unico, quando estes elementos Gnicos se interrelacionam, eles sdo chamados de componentes, e quando
estes componentes se interrelacionam com elementos Unicos, eles sdo chamados de componentes gerais. Um
sistema ndo vive isolado, ele é sempre parte de um todo.

Fonte: https://www.unicamp.br/fea/ortega/temas530/melissa.htm Acesso em: 26/06/2022.
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residentes, desde que o mesmo seja capaz de provocar segundo Barcellos & Barcellos (2004,
p. 125) o “rompimento do planejamento cartesiano tradicional - de cima para baixo”. Nesse

contexto, o planejamento deve ser visto como ato coletivo de modo que:

Planejar, em tais circunstancias, afora representar exponencial desafio, requer novas
formas de pensar e agir. Implica humildade, aprendizado coletivo e envolvimento em
processo realizado por grupos heterogéneos trabalhando de forma compartilhada.
Essa abordagem — aqui chamada de planejamento sob perspectiva sistémica —
contrapde-se a visdo reducionista do planejamento em que somente a alta
administracdo de organizacBes publicas e privadas, bem como aos técnicos e
especialistas da area, é concedida a honraria de acesso ao ritual, cabendo a uns poucos
a tarefa de formular as estratégias de criacdo do futuro de muitos (BARCELLOS;
BARCELLOS, 2004, p. 129).

Observa-se que, nesse contexto, o planejamento ganha novos contornos no que tange 0s
sujeitos sociais e as decisdes coletivas. Entretanto, ndo podemos negar que ha uma correlacao
de forcas nesse processo, por isso € preciso ter clareza de que os possiveis usufruidores das
acOes dos planos devem ter vozes, 0s quais precisam ser ouvidos e “atendidos”, visto que sdo
eles que além de usufruirem, também podem contribuir para a efetividade e eficiéncia das
intervencdes urbanas que tragam no seu bojo a reducdo da segregacdo socioespacial. Nessa

direcdo, concorda-se com Souza e Rodrigues (2004, p. 14) ao afirmar que:

[...Jos técnicos e estudiosos podem e devem participar, mas na qualidade de
“consultores populares” que possam aconselhar, principalmente quanto aos meios,
cabendo a discussdo e a decisdo politicas sobre os fins aos proprios cidaddos, ndo a
uma instancia de poder que decida por eles e deliberem em seu nome (grifo dos
autores).

Segundo Barcellos e Barcellos (2004), a base do planejamento na perspectiva sistémica,
implica em ver a dindmica urbana dentro de um processo sistémico e na dindmica dos sistemas
de objetos e de agdes, distanciando esse modelo da concepgéo cartesiana tradicional?’.

Saboya (2008) assegura que nessa concepcao tradicional a cidade ndo é vista como um
organismo em evolucdo, ou, a0 menos, 0s instrumentos de intervengao sobre a cidade ndo levam
em consideracdo a evolugdo do sistema urbano, apenas seu estado final. Destaca que o
planejamento na perspectiva sistémica iria considerar outros saberes adquiridos por agentes
com outras vivéncias e percepcGes no espaco urbano que poderiam ajudar na construcao de

cidades mais justas e menos segregadas (SABOYA, 2008).

27 Como exemplo do emprego do pensamento sistémico no planejamento da gestdo urbana, Barcellos & Barcellos
(2004) destacam sua aplicabilidade na cidade de Boston nos Estados Unidos na década de 1960, onde foram
formuladas metas de planejamento realisticas com o auxilio do Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT).
Nesse caso, om auxilio de tecnologia para investigar meios de melhorar a tomada de decisdo em assuntos urbanos,
a metodologia da dindmica urbana foi desenvolvida pelo professor Jay W. Forrester — que pesquisava aplicaces
da dindmica de sistemas a tomada de decisdo gerencial — e, desde entdo, aplicada em varios niveis no ambito do
planejamento urbano (BARCELLOS; BARCELLOQS, 2004, p. 131).
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Observa-se que o planejamento urbano tradicional no Brasil, ndo foi capaz de amenizar
as contradi¢des nas cidades brasileiras, pois os problemas urbanos vém se agravando no pais
em decorréncia de varios fatores, entre eles o acelerado crescimento urbano sem a companhia
de instrumentos e a¢des favoraveis ao disciplinamento ao uso e ocupacao do solo urbano, assim
como aos equipamentos e servicos publicos de qualidade a grande parcela da populagéo.

As deficiéncias no conjunto Macapaba é reflexo do modelo de planejamento ao qual o
poder publico submeteu os moradores remanejados da ressaca do Canal do Jandid, juntamente
com aqueles relocados de outras partes da cidade os quais foram contemplados em suas
unidades habitacionais. E, ainda, consequéncia da auséncia de acdes de planejamento dentro de
uma viséo sistémica. Vale ressaltar que o Conjunto Macapaba foi concebido para ser 0 maior
conjunto habitacional do estado do Amapa, para cerca de 31 mil pessoas, um quantitativo de
moradores que chega a ser maior do que a populacdo de 13 municipios dos 16 que existem no
Estado, fato que iria provocar uma grande pressdo sobre 0s servigos publico na area onde se
localiza e também nos bairros adjacentes (SANTOS; MOURA, 2019).

Nota-se que a execucdo dessa politica publica ndo observou o papel do planejamento,
sobretudo, o sistémico, deixando de lado inclusive a tecnologia, um meio indispensavel na
implementacdo e no gerenciamento dos servicos publicos, sendo capaz de simular modelos e
situacbes, de modo que os planejadores a utilizem de maneira a estar constantemente
encontrando modos mais eficientes para as intervencdes urbanas. Nesse sentido, Barcellos e
Barcellos (2004) mostram que o uso da tecnologia por meio de uma dinamica de sistemas € um
método que examina os mais variados aspectos das inter-relacbes que ocorrem no mundo
através de modelos e simula¢es computacionais.

Dada a disponibilidade tecnoldgica, € possivel tracar inUmeros cenarios a nivel de
projeto, os quais ajudariam a “prever” e “solucionar” os futuros problemas a serem enfrentados
nos espacos-alvo das operac@es urbanas, além de propiciar uma melhor racionalidade nas
tomadas de decisfes. Nessa perspectiva, o processo de planejamento passa a ser ciclico, no qual
os resultados alcancados pelas acdes servem de objeto de andlise que gera retroalimentacGes
para as outras fases do processo. Ressalta-se que a compreensdo dos sistemas urbanos e a
percepcédo de que as metas do planejamento devem ser transparentes com todos 0s participantes
da comunidade. Essa € uma premissa a ser atingida nesse novo paradigma, que se fosse
implementado, faria com que as intervencGes urbanas estivessem adaptadas as necessidades da
populagéo diretamente afetada (SABOYA, 2008).

Desse modo, o planejamento sistémico e participativo pode vir a ser uma ferramenta

capaz de contribuir para a melhoria da qualidade do ambiente urbano ao prever os impactos das
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intervencgdes urbanas e, ainda, ao propiciar uma maior democratiza¢do nos processos decisorios
das politicas urbanas desde a concepc¢édo, implementacgdo e avaliacao.

Assim, novas pesquisas devem ser realizadas buscando uma contribuicdo tedrica e
metodologica nessa perspectiva sistémica, enquanto alternativa ao planejamento urbano
tradicional que tem sido praticado por meio de agdes pontuais e seletivas no ambiente urbano,
como a que ocorreu na ressaca do Canal do Jandia. Destarte, a segregacao socioespacial deve
ser vista, a0 mesmo tempo, como um problema a ser minimizado e ndo apenas como

produto/condicao da producéo do espaco urbano no capitalismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil € um pais urbano, mas a dindmica urbana brasileira tem como uma de suas
marcas as diferentes formas de uso e ocupacdo do solo, consequéncias das acOes dos agentes
produtores do espaco urbano, com destaque para o Estado. Logo, os contrastes nas urbes do
pais estdo estampados na paisagem.

A questdo da segregacdo socioespacial se materializa no espago urbano de diversas
formas, mas prejudica especialmente os mais pobres. No espaco urbano macapaense, as
populacdes menos favorecidas economicamente, pela impossibilidade da obtencédo de lugares
para habitar de forma regular, ocupam &reas umidas, conhecidas localmente como ressacas.
Esse tipo de ocupacdo da origem a aglomerados subnormais que sofrem com o descaso por
parte do Estado.

Nota-se que apesar da existéncia de varios planos de desenvolvimento urbano para
Macapa, nenhum deles foi utilizado com éxito na solucgéo e enfrentamento das questdes urbanas
associadas ao déficit habitacional e aos aglomerados subnormais. Desse modo, as agdes dos
entes federados na cidade necessitam ser reavaliadas diante desses resultados.

Além disso, nota-se que as politicas publicas voltadas para habitacdo popular na cidade
séo executadas sem uma concepgéo sistémica de planejamento e, se por um lado tal processo
“resolve” a questdo construtiva dos imoveis, por outro, s6 desloca as mazelas e as desigualdades
sociais no tecido urbano. Portanto, coloca em relevo a segregacdo urbana, alimentada pelo
Estado, o qual deveria ter o papel de extingui-la.

No caso do Canal do Jandi4, no bairro Pacoval, no ano de 2018, mais de 90 familias
foram desalojadas com acéo das forgas policiais para cumprir ordem de despejo e, uma das
acOes do poder publico foi alocar essas familias no Conjunto Macapaba. No entanto, nota-se
que tal feito ndo trouxe condi¢des de habitabilidade plena a essas familias, uma vez que o
abastecimento de agua é precéario, 0s servicos de educagdo, seguranca e salde também
insatisfatorios, além da auséncia de acdes efetivas de geracdo de emprego e renda que
impactassem positivamente no cotidiano socioecondmico dessa populacao.

Faz-se necessario uma revisdo profunda nas politicas publicas de inclusdo social na
medida em que todas as dimensdes da vida social devam estar inclusas nesses projetos, sob
pena de fracasso. E, para tal, destaca-se que os dados disponiveis para suas elaboracGes
deveriam ser passiveis de serem acessados e/ou produzidos. Mas é preciso ter disponibilidade
de recursos financeiros e humanos e, sobretudo, vontade politica, sem desconsiderar 0s aspectos
normativos, entre 0s quais o EC, que apregoa a participacédo de todos na construcdo da cidade
com equidade social.
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A pesquisa revelou que muitos dos problemas enfrentado pelas familias residentes no
Canal do Jandid mantiveram-se no Conjunto Macapaba. Tal situacdo muitas vezes gera o
abandono desses imoveis pelos assistidos e, tal fato é usado para defesa do Estado no sentido
de terceirizar os fracassos das politicas publicas.

A proposta sistémica no &mbito do planejamento é indicada, por varios autores, como
um caminho metodoldgico adequado na busca de solugcbes para problemas urbanos. Para tal,
deve-se ter um problema complexo que apresente inter-relacbes com os demais elementos do

macrossistema urbano.

No caso da intervencdo urbana na ressaca do Canal do Jandia, a abordagem sistémica
poderia prever que o remanejamento de seus moradores para o Conjunto Macapaba, criaria
pressdes sobre 0s servigos publicos e outros componentes do sistema urbano nesse residencial

e adjacéncias.

Do ponto de vista pragmatico, acredita-se que novas pesquisas devam ser realizadas
visando o desenvolvimento de tecnologia com simula¢fes computacionais que possam dar
visibilidade prévia as novas demandas criadas por esse tipo de intervencao estudada, evitando-
se, ainda, reforcar a condicdo de segregacao a qual essa populacdo estava submetida. Com isso,
seria possivel se antecipar a essas pressdes por meio de a¢Bes prévias que pudessem mitigar as

demandas sociais que esse tipo de remanejamento ocasiona.

Propde-se, ainda, que as intervencdes urbanas direcionadas a questdo da moradia,
sobretudo em areas de ressaca, sejam feitas com participacdo popular, com mecanismos de
gestdo democratica. Desse modo, o poder publico além de seguir a Constituicdo de 1988 e o
Estatuto das Cidades, que preconizam a adogédo de procedimentos participativos na elaboracéo
de politicas publicas, estara executando aces que contemplem a realidade e os anseios da

populacdo afetadas por essas acOes.

Por fim, acredita-se que essas novas pesquisam devam ser realizadas no sentido de
propor uma contribuicdo tedrica acerca da metodologia sisttmica enquanto alternativa ao
planejamento urbano tradicional, j& que este ultimo ndo tem sido acompanhado de acOes
efetivas que possam reduzir as contradi¢des presentes na producdo do espaco, dentre as quais a
formacdo de aglomerados subnormais. No caso de Macapa, a intervencdo urbana promovida
pelo Estado na ressaca do Canal do Jandid reforcou essas contradi¢c@es, pois manteve a
populacdo submetida ao processo de segregacdo socioespacial, desta vez no Conjunto
Macapaba.
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Formulério n°® Data / /

1.

DADOS DO ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E

ORDENAMENTO URBANO - SEMHOU.

2.

DADOS DO ENTREVISTADO

Nome:

Profissao:

Setor:

Cargo ou Funcéo:
Tempo de servi¢o no érgéo:

Sexo de nascimento: Masculino () Feminino ( ) Idade:
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Grau de escolaridade:

() N&o estudou

() Ensino Fundamental (12 a 4% | ( ) completo () incompleto
série)

() Ensino Fundamental (5% a 82 | ( ) completo () incompleto
série)

( ) Ensino Médio (antigo 2°grau) | ( ) completo () incompleto
( ) Ensino Superior () completo () incompleto
( )  Pos-Graduacéo:

3. INFORMACOES SOBRE A ATUACAO DA SEMHOU

a) Quais os principais projetos de habitacdo e ordenamento urbano executados por essa
Secretaria entre 2011 a 2020?

b) Quais os objetivos desses projetos?

C) Quais os critérios adotados para a escolha das areas urbanas a contempladas pelos
projetos da SEMHOU?

d) As areas de ressaca foram contempladas por esses projetos? Quais? Em que consistiram?

e) Qual o déficit habitacional em Macapa?

4. INFORMACOES SOBRE A ATUACAO DA SEMHOU NO BAIRRO PACOVAL
/IRESSACA CANAL DO JANDIA.
a) Quais os projetos da SEMHOU voltados para o bairro Pacoval?

b) Quiais os objetivos desses projetos?

C) A Prefeitura Municipal de Macapa participou da intervencdo urbana que consistiu na
remocao de familias da ressaca do Canal da Jandia?

( ) Sim ( ) Néo
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Obs: Em caso afirmativo, a entrevista seguird com o0s seguintes questionamentos:

d) Como se deu essa participacéo?

e) Quais os critérios para a remocéo das familias do Canal do Jandia?

f) Houve resisténcia das familias no sentido de ndo aceitar a remocao?

9) Como foram enfrentadas essas resisténcias?

h) Quais os projetos e programas voltados para a melhoria das condi¢des do ambientais do
Canal do Jandia, de onde foram retiradas as familias?

i) Quais as projetos e programas voltados para a melhoria da qualidade de vida da populacéo

do canal da Jandia que ndo foi removida?

5. INFORMACOES SOBRE A ATUACAO DA SEMHOU NO CONJUNTO
MACAPABA

a) Todas as familias removidas do canal do Jandia foram alocadas no conjunto Macapaba?

a) Além da instalacdo do conjunto Macapaba que outras politicas e ou programas foram

elaboradas para atender as popula¢des removidas do canal do Jandia?

b) H& acompanhamento por parte da SEMHOU quanto a permanéncia das familias no
conjunto Macapaba?
( ) Néo( )Sim. Como?

d) Hé caso de familias que foram contempladas com a remocéo e desistiram?

( )Sim ( )Nao

e) Em caso afirmativo, como a Secretaria atuou nesses casos?

f) Como vocé avalia essa intervencao urbana para a cidade e a populacdo atendida?

Obrigado!
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA: REPRESENTANTE DA
SECRETARIA ESTADUAL DE INCLUSAO E MOBILIZACAO SOCIAL DO

AMAPA - SIMS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA-UNIFAP f“Er
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO L S
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA Ao o, s

ANTONIO CARLOS RODRIGUES DOS SANTOS

SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA PRODUCAO DO URBANO: O CASO DA
AREA DE RESSACA DO CANAL DO JANDIA EM MACAPA -AP
Mestrando: Antonio Carlos Rodrigues dos Santos

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Angelo Pereira Lima

Formulério n°® Data / /

1. DADOS DO ORGAO: SECRETARIA ESTADUAL DE INCLUSAO E
MOBILIZACAO SOCIAL DO AMAPA -AP

2. DADOS DO ENTEVISTADO
Nome:

Profissao:

Setor:

Cargo ou Funcéo:

Tempo de servi¢o no 6rgéo:

Sexo de nascimento: Masculino ( ) Feminino ( ) Idade:
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Grau de escolaridade:

() Nao estudou

() Ensino Fundamental (12 & 42 série) | () completo () incompleto
() Ensino Fundamental (5% & 82 série) | () completo () incompleto
() Ensino Médio (antigo 2° grau) () completo () incompleto
() Ensino Superior () completo () incompleto

() P6s-Graduacao:

3. INFORMAGOES SOBRE A ATUAGCAO DA SIMS EM MACAPA
a) Quais os principais projetos executados pela SIMS na cidade de Macapa entre 2011 a
20207

b) Quais os objetivos desses projetos?

c) Quais os critérios adotados para a escolha das areas urbanas a contempladas pelos
projetos da SIMS?

d) As areas de ressaca foram contempladas por esses projetos? Quais? Em que consistiram?

e)  Qual o déficit habitacional em Macapa?

4. INFORMACOES SOBRE A ATUACAO SIMS NA RESSACA DO CANAL DO
JANDIA

a) Como a SIMS participou da intervencdo urbana que consistiu ha remocgao de familias

da ressaca do Canal da Jandia?

b) Quais os critérios para a remocao das familias do Canal do Jandia?

C) Houve resisténcia das familias no sentido de ndo aceitar a remogdo?

d) Como essas resisténcias foram enfrentadas?
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e)  Quais os projetos e programas voltados para a melhoria das condi¢des do ambientais do

Canal do Jandid, de onde foram retiradas as familias?

f)  Quais as projetos e programas voltados para a melhoria da qualidade de vida da populagéo
do canal da Jandia que ndo foi removida?

g) Como é feito o controle para evitar novas ocupac6es/retorno da populagéo a area do canal

da Jandia que foi desocupada?

5. INFORMACOES SOBRE A ATUACAO DA SIMS NO CONJUNTO MACAPABA

a)  Todas as familias removidas do canal do Jandia foram alocadas no conjunto Macapaba?

b)  Além da instalacdo do conjunto Macapaba que outras politicas ou programas foram

elaboradas para atender as populac¢des removidas do canal do Jandia?

c) Hé&acompanhamento por parte da SIMS quanto a permanéncia das familias no conjunto
Macapaba Sim. Como?

d)  Hacaso de familias que foram contempladas com a remocéo e desistiram?

( )Sim ( ) Néo

e) Em caso afirmativo, como a SIMS atuou nesses casos?

f)  Como vocé avalia essa intervencdo urbana na ressaca do Canal do Jandia para a cidade e

populacdo atendida?

Obrigado!
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA: REPRESENTANTE DA
ASSOCIACAO DE MORADORES DO BAIRRO PACOVAL - AMBP

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA-UNIFAP f‘E
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO LD ot
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

PROGRAIAOE 5 SAADUACAD M OEDDRARI - UNFAP

ANTONIO CARLOS RODRIGUES DOS SANTOS

SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA PRODUCAO DO URBANO: O CASO DA
AREA DE RESSACA DO CANAL DO JANDIA EM MACAPA - AP

Mestrando: Antonio Carlos Rodrigues dos Santos
Orientador: Prof. Dr. Ricardo Angelo Pereira Lima

Formulério n°® Data: / /

1. DADOS DO ENTREVISTADO:
Nome:

Profissao:

Sexo de nascimento: Masculino( ) Feminino ( ) Idade:
Endereco:

Procedéncia/Municipio de origem:

Funcéo (cargo) na Associagao:

Tempo de servi¢o na Associagao:
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Grau de escolaridade:

() Néo estudou

() Ensino Fundamental 1 (1% a 42 série) | ( ) completo () incompleto
( ) Ensino Fundamental I1 (5% & 82 série) | () completo () incompleto
() Ensino Médio (antigo 2° grau) () completo () incompleto
() Ensino Superior () completo () incompleto

() P6s-Graduacao:

2. INFORMACOES SOBRE O BAIRRO PACOVAL

a) Como o (a) Sr. (a) considera as condi¢des de urbanizacao e servicos publicos do bairro
Pacoval?

( )étima ( )boa ( )regular ( )ruim ( ) péssima
b) Existem deficiéncias nas condi¢Ges de moradia no bairro?
() Sim. Onde

( ) Nao

3. INFORMACOES SOBRE A RESSACA DO CANAL DO JANDIA

a) Como e quando comegou a ocupacdo da ressaca do Canal do Jandia?

b) Quais as caracteristicas do local no inicio da ocupacao?

C) Quais os principais problemas enfrentados populacdo que ocupa/ocupava o Canal do
Jandia?

d) Como a prefeitura de Macapa tratou essa area e sua populacéo ao longo desses anos?

4. INFORMACOES SOBRE A REMOCAO DAS FAMILIAS DA RESSACA DO CNAL
DO JANDIA

a) Como ocorreu a remogéo das familias da ressaca do Canal do Jandia?

b) Qual(is) foi (ram) o (s) orgao (s) responsavel (is) pela “selecao” das familias a serem

removidas?
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c) Quais critérios foram utilizados?

d) A Associacdo dos Moradores do Pacoval participou desse processo? Sim. Como? Néo.

e) Como as familias que tiveram que sair reagiram?

f) Como as familias que permaneceram no local reagiram?

9) Como a associacgdo avalia essa politica publica de remoc¢éo das familias da ressaca do
Canal do Jandia?

Obrigado!
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA: REPRESENTANTE DA
ASSOCIACAO DE MORADORES DO RESIDENCIAL MACAPABA - ASMOREMA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA-UNIFAP f‘E
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO L A
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA P A,

ANTONIO CARLOS RODRIGUES DOS SANTOS

SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA PRODUCAO DO URBANO: O CASO DA
AREA DE RESSACA DO CANAL DO JANDIA EM MACAPA (AP)
Mestrando: Antonio Carlos Rodrigues dos Santos
Orientador: Prof. Dr. Ricardo Angelo Pereira Lima

Formulario n°® Data: / /

1. DADOS DO ENTREVISTADO

Nome:

Profissao:

Sexo de nascimento: Masculino( ) Feminino ( ) Idade:

Endereco:

Funcdo (cargo) na Associacao:

Tempo de servi¢o na Associagao:
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Grau de escolaridade:

() Néo estudou

() Ensino Fundamental 1 (1% a 42 série) | ( ) completo () incompleto
( ) Ensino Fundamental I1 (5% & 82 série) | () completo () incompleto
() Ensino Médio (antigo 2° grau) () completo () incompleto
() Ensino Superior () completo () incompleto

() P6s-Graduacao:

2. INFORMACOES SOBRE O CONJUNTO HABITACIONAL MACAPABA
a) Qual a origem dos moradores do conjunto?
b) Como foi a escolha dos moradores contemplados com os imdveis do residencial?
C) Quais as exigéncias socioecondmicas para alocar os moradores no conjunto Macapaba?
d) Como se deu a formacéo da associacdo de moradores do Macapaba?
e) Como vocé caracteriza o conjunto em relagédo as condi¢des de urbanizagdo e aos servicos
prestados pelo poder publico, quando comparado com as condi¢des das areas de origens dos
moradores?

f) Quais os dois/trés maiores problemas apontados pelos moradores no conjunto?

) Quais os desafios enfrentados pela comunidade/associacdo para encontrar solugdes para

0s problemas do conjunto?

h) O conjunto Macapaba esta com todos os imoéveis ocupados pelas familias contempladas?

1) Na sua percepcdo, como é feito o controle das familias beneficiadas com os imoveis

pelo Estado?
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), Quais as duas principais a¢cdes promovidas pela associacdo em beneficio dos moradores

do conjunto?

Obrigado!



