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RESUMO

Esta pesquisa, apresenta uma discussdo acerca da gestdo e planejamento
territorial da Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha, em Macapa-AP. Seu
objetivo foi e analisar as implicagbes decorrentes da auséncia de instrumentos de
gestao e planejamento na unidade de conservacao, como por exemplo, a auséncia
do plano de manejo. De modo especifico, este estudo buscou caracterizar legal e
teoricamente a gestdo socioambiental das unidades de conservacdo brasileiras,
com enfoque na Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha, no Amap4; identificar
e conceituar as principais ferramentas de gestdo de éareas protegidas e sua
importancia para a unidade e finalmente, analisar as probleméticas decorrentes da
auséncia de plano de manejo na Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha.
Também, é de interesse desta investigacdo, embasar o estudo de acordo com as
categorias de andlise geograficas: Paisagem, Territério e Lugar. Como hipotese
para o problema identificado, destaca-se que, a partir de pesquisas € plausivel
considerar que a efetivacdo dos instrumentos de gestdo territorial é efetiva na
reducdo de impactos, a exemplo de outras realidades no Brasil em que esses
instrumentos sao bem consolidados e ajudam na promocéo do desenvolvimento
territorial sustentavel por meio de direcionamento ao desenvolvimento de algumas
atividades. O método cientifico utilizado nesta pesquisa, para a coleta de dados, foi
0 qualitativo, a partir dos procedimentos: pesquisa bibliografica, pesquisa
documental, observacdo néo participante e entrevistas. A andlise dos dados
qualitativos foi realizada a partir da técnica de andlise de contetdo de Bardan, com
auxilio do software Atlas Ti. Como principal resultado desta investigacdo, tem-se a
identificacdo dos principais impactos socioambientais e socioeconémicos
recorrentes na APA da Fazendinha, ocasionados principalmente pela auséncia de
instrumentos de gestao e planejamento territorial na unidade.

Palavras-chave: Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha. Unidades de

Conservacdo. Gestdo Ambiental. Planejamento Territorial.



ABSTRACT

This research presents a discussion about the management and territorial planning
of the Environmental Protection Area of Fazendinha, in Macapa-AP. Its objective
is to identify and analyze the implications arising from the absence of management
and planning instruments in the conservation unit, such as the absence of the
management plan. In a specific way, this study seeks to legally and theoretically
characterize the socio-environmental management of Brazilian conservation units,
focusing on the Environmental Protection Area of Fazendinha, in Amapa; identify
and conceptualize the main management tools of protected areas and their
importance to the unit and finally, analyze the problems arising from the absence
of management plan in the Environmental Protection Area of Fazendinha. Also, it
is of interest to this research to base the study according to the categories of
geographic analysis: Landscape, Territory and Place. As a hypothesis for the
identified problem, it is highlighted that, from research, it is plausible to consider
that the implementation of territorial management instruments is effective in
reducing impacts, as in other realities in Brazil in which these instruments are well
consolidated and help in the promotion of sustainable territorial development by
directing the development of some activities. The scientific method used in this
research for data collection was qualitative, based on the following procedures:
bibliographic research, documentary research, non-participant observation and
interviews. The analysis of qualitative data was performed using Bardan's content
analysis technique, with the aid of atlas ti software. As the main result of this
investigation, we have the identification of the main socio-environmental and
socioeconomic impacts recurrent in the APA of Fazendinha, mainly caused by the
absence of management instruments and territorial planning in the unit.

Keywords: Fazendinha Environmental Protection Area. Conservation Units.

Environmental Management. Territorial Planning.
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INTRODUCAO

Segundo a historiografia, a degradacdo ambiental € motivo de preocupacéo
mundial, tendo em vista que a perpetuacao da ragca humana depende diretamente
dos elementos da natureza. Diante deste cenario, muito se tem feito desde que os
primeiros danos foram percebidos, como tentativa de frear os avancos destas
acOes nocivas ao meio ambiente do planeta.

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de
1988, em seu artigo 225, garante que “todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida [...]” (BRASIL, CRFB,1988, Art. 225, Caput). Além deste, a
politica ambiental brasileira, possui outros instrumentos normativos de igual
relevancia para a conservacdo da sustentabilidade no pais, como o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC).

O SNUC, aprovado com a publicacdo da Lei Federal n® 9.985, em 2000 e
o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), aprovado em 13 de abril
de 2006, além da propria CRFB/1988, formam parte do arcabouco legal brasileiro
gue objetiva respaldar as atividades de estudo, criagdo, gestdo e manejo (uso e
ocupacao) de areas legalmente protegidas no pais.

O estabelecimento de éareas legalmente protegidas € uma tendéncia
mundial que visa a conservacgao (permite o0 manejo do uso humano da natureza) e
preservacao (é o conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visam a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas) de ecossistemas e
biomas, incluindo neste contexto a protecéo da fauna e flora nativas, além do uso
sustentavel dos recursos naturais (BRASIL, LElI N° 9.985/2000). As areas
protegidas, sdo geridas e planejadas por meio de instrumentos previstos no SNUC,
como por exemplo: 0 zoneamento e o plano de manejo.

O plano de manejo, diz respeito ao principal instrumento de gestao e
planejamento de unidades de conservacdo (UC), por sua intervencdo, toda a
dindmica de funcionamento da unidade é estudada, avaliada e planejada. Segundo
0 SNUC, toda UC deve possuir um plano de manejo vigente em até cinco anos a

partir de sua criacdo e deve conter o seu zoneamento ambiental.
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Levando em consideracdo a importancia das UC para a manutencdo de um
ambiente saudavel e sustentavel para as geracdes futuras, esta pesquisa promove
um debate acerca da importancia, gestdo e planejamento dessas areas, além de
como esses processos influenciam na sustentabilidade socioambiental desses
espagos.

Para isso, utilizou-se como objeto de estudo a Area de Protecdo Ambiental
(APA) da Fazendinha. Trata-se de uma UC de uso sustentavel localizada no
municipio de Macapa, no estado do Amapéa. A APA da Fazendinha tem 17 anos de
existéncia, e ainda ndo se utiliza de instrumentos de gestdo como o plano de
manejo e o zoneamento.

Dessa forma, como questionamento principal desta investigacdo tem-se:
considerando que a APA da Fazendinha, em Macap4, no estado do Amap4, é uma
UC de uso sustentavel e que ndo dispde de plano de manejo e consequente
zoneamento, questiona-se: Como a auséncia destes instrumentos de gestdo e
planejamento territorial tem afetado as dindmicas socioambientais da APA da
Fazendinha?

A hipétese sugerida como resposta para este questionamento é a de que,
a partir de pesquisas preliminares € plausivel considerar que a efetivacdo dos
instrumentos de gestao territorial é efetiva na reducéo de impactos, a exemplo de
outras realidades no Brasil em que esses instrumentos sdo bem consolidados e
ajudam na promocdo do desenvolvimento territorial sustentavel por meio de
direcionamento ao desenvolvimento de algumas atividades.

O uso da natureza, considerando um plano de manejo para a area, tem a
finalidade de promover melhores condi¢cdes de vida para a populagéo residente e
do entorno com a coleta, extrativismo e a pesca sustentavel, além de propiciar a
satisfagdo da sociedade com atividades turisticas. Estas a¢cdes tém o propoésito de
auxiliar o desenvolvimento sustentavel da APA da Fazendinha, possibilitando que
as condicdes de vida da populagéo ali residente sejam alteradas positivamente e
sejam conservados e preservados os elementos da natureza.

Assim, esta pesquisa se justifica pela necessidade de analisar como a
auséncia de planejamento ambiental estd prejudicando as dinamicas
socioambientais da APA da Fazendinha. Por fim, pode auxiliar o poder publico na

tomada de decisoes.
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Assim, o objetivo principal desta pesquisa foi: analisar as implicacbes
decorrentes da auséncia de plano de manejo na APA da Fazendinha, observando
gestdo, conflitos socioambientais e impactos ambientais, para pensar o
desenvolvimento sustentavel da populacdo residente. Como objetivos especificos:
Caracterizou-se legal e teoricamente a gestdo socioambiental das UC brasileiras,
com enfoque na APA da Fazendinha, no Amap4; ldentificou-se e conceituou-se as
principais ferramentas de gestédo de areas protegidas e sua importancia para a APA
da Fazendinha e analisaram-se as problematicas decorrentes da auséncia de plano
de manejo na APA da Fazendinha.

Cada objetivo especifico mencionado, refere-se a um capitulo desta
dissertacdo, de forma que os resultados sejam facilmente definidos. No primeiro
capitulo, encontra-se a caracterizacdo da &area de estudos, no segundo, as
definicbes e conceituacbes das areas legalmente protegidas do pais, bem como
suas caracteristicas principais, baseadas na politica ambiental brasileira.

No terceiro capitulo, sdo apresentados o0s principais instrumentos de gestao
e planejamento territorial para UC, ou seja, o plano de manejo, 0 zoneamento
ambiental e o roteiro metodologico para a gestao de areas de protecdo ambiental
e estdo dispostos 0s principais resultados desta pesquisa, isto é, os impactos
socioambientais e socioecondmicos visualizados durante a pesquisa. No estudo,
ainda é possivel observar exemplos de boas praticas em outras UC, que poderiam
ser adaptadas para a APA da Fazendinha, objetivando o desenvolvimento
sustentavel da unidade.

A estrutura desta pesquisa, caracteriza-se entdo, pela introdugéo, trés
capitulos de resultados e pelas consideracdes. Para a producéo desta investigacao
sobre o futuro sustentavel da APA da Fazendinha, foram adotados procedimentos
metodoldgicos que auxiliassem na obtencdo de dados e informa¢des adequados a
teméatica pesquisada, além de objetivar respostas ao problema de pesquisa.

A area pesquisada, diz respeito a uma UC, e requer pedido de autorizacao
de pesquisa cientifica ao 6rgéo gestor da unidade para andamento dos trabalhos.
Desse modo, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amapa (SEMA/AP),
orgao responsavel pela area, concedeu parecer favoravel a realizagdo da pesquisa,
tendo como registro o processo N° 0037.0285.2002.0278/2021, no Comité de Etica
(CEP), da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).
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Neste sentido, levando em consideracdo toda a estruturacdo da pesquisa,
principalmente no que diz respeito aos objetivos da APA da Fazendinha, constatou-
se que o método mais adequado para a pesquisa, seria 0 hipotético-dedutivo com
abordagem qualitativa, tendo em vista que por meio de uma pesquisa qualitativa os
fendbmenos existentes na APA da Fazendinha seriam compreendidos com maior
eficiéncia. Epistemologicamente falando, a compreensao destes fenémenos foi
interpretativista.

Sobre a pesquisa qualitativa, Denzin e Lincoln (2006), explicam que este
meétodo envolve uma abordagem interpretativa do mundo, o que significa que seus
pesquisadores estudam as coisas em seus cenarios naturais, tentando entender os
fendmenos em termos dos significados que as pessoas a eles conferem. Ou seja,
este tipo de pesquisa leva em consideracdo os depoimentos dos atores sociais
envolvidos, os discursos e os significados transmitidos por eles.

Para Silva e Menezes (2001), a pesquisa cientifica deve ser considerada
tendo em vista quatro aspectos: quanto a natureza, aos objetivos, a forma de
abordagem, e aos procedimentos adotados. Quanto a natureza deste estudo, pode-
se concluir que se trata de uma pesquisa aplicada (pratica), que objetiva
desenvolver e ou apontar solucdes aplicAveis para a sociedade, ou seja,
desenvolvida em prol da sociedade. Assim, a pesquisa desenvolvida neste
contexto, servira para melhorar a gestao e planejamento da APA da Fazendinha. O
objetivo entao, € apresentar uma pesquisa explicativa, em que buscou-se identificar
os fatores que causam ou que colaboram para a ocorréncia dos fenébmenos

existentes na UC. Para isso, 0os procedimentos metodoldgicos utilizados foram:

a) Pesquisa bibliogréafica: realizada em livros, artigos cientificos, dissertacdes e
teses ja publicados, que tratam sobre a tematica pesquisada;

b) Pesquisa documental: elaborada com base em leis, resolugbes, diretrizes e
outros como os documentos oficiais do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade
(ICMBio), SEMA/AP e no site do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacéao (CNUC);

c) Observacao néo participante: que se caracteriza pelo contato do pesquisador
com a comunidade, grupo ou realidade estudada, sem integrar-se a ela. Apenas

participa do fato, sem participacdo efetiva ou envolvimento, age como
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espectador (MARCONI e LAKATOS 2008). Neste estudo, esta técnica foi
utilizada para coleta de dados in locus por meio de trabalhos de campo e
entrevistas.

d) Trabalhos de campo: os trabalhos de campo nesta perspectiva, foram realizados
com o intuito de observar os aspectos socioambientais, socioterritorias e
socioeconbmicos da area estudada, desse modo, foram feitas fotografias e
anotacOes para posterior interpretacao de dados.

e) Entrevistas: este procedimento metodologico, foi utilizado na pesquisa para
complementar e para confirmar as observacfes e informacfes obtidas em
campo, mediante a observacdo ndo participante. Para tanto, o projeto desta
pesquisa precisou passar por andlise do CEP/UNFAP, o qual apresentou
parecer favoravel a realizacdo das entrevistas com os moradores da APA da
Fazendinha, com o registro CAAE n°® 50149921.9.0000.0003.

As entrevistas foram do tipo estruturadas, com roteiro pré-definido das
perguntas a serem feitas aos participantes (Apéndice 1). O roteiro constituiu-se de
orientacdes gerais para a coleta de informacgdes pessoais do entrevistado, bem com
a melhor forma de apresentar a pesquisa, seus objetivos e o0 entrevistador. Além
disso, o roteiro continha 10 perguntas abertas, 8 questdes para averiguacédo da
situacdo econbmica e consideracdes finais, onde o entrevistado poderia fazer as
contribuicbes que considerasse pertinente.

De acordo com a resolucdo 466/2012 CNS/CONEP, foi solicitado ao
colaborador da entrevista, que assinasse o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), conferindo sua anuéncia para a utilizacdo das informagdes
repassadas por ele, nesta pesquisa cientifica. Dessa forma, além de ficar ciente do
gue se trata a pesquisa e de seus objetivos, recebeu uma copia do documento com
a assinatura do entrevistador e contato para posterior acesso aos resultados da
pesquisa.

Os colaboradores das entrevistas fazem parte das comunidades do Igarapé
Paxicu e Igarapé da Fortaleza, onde se concentram as maiores ocupagdes
populacionais da APA da Fazendinha. Foram escolhidos 10 participantes de forma
aleatéria, buscando o maximo de aprofundamento do fenbmeno pesquisado e

confirmacédo dos dados coletados por meio de observacdes prévias.
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Durante as entrevistas, as falas dos participantes foram gravadas em sua
totalidade, posteriormente foram transcritas e no ensejo das entrevistas foram feitas
fotos e anotacdes. Para garantir a veracidade das informacgdes apresentadas, todo
este material foi arquivado em bando de dados pessoal, bem como os TCLE
assinados, certificando dessa forma, a confidencialidade dos entrevistados. Apés
prazo previsto, este material sera descartado. Para analisar os dados qualitativos
obtidos durante esta investigacdo, foi utilizada a analise de conteddo de Bardin,

gue consiste em

Um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des visando a obter,
por procedimentos sisteméaticos e objetivos de descrigdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condiges de producdo/recepcao (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2010, p.47).

A técnica de interpretacdo qualitativa de Bardin (2010), consiste na
obtencéo de diagndsticos/proposicdes a partir dos dados coletados em formularios,
documentos, entrevistas, observacfes, dentre outros. Neste tipo de analise, o
pesquisador busca compreender as caracteristicas, estruturas ou modelos que
estdo por trds dos fragmentos de mensagens tornados em consideracao
(CAMARA, 2013). A andlise de contetdo de Bardin contempla trés fases

fundamentais, conforme se observa na figura 1.

Figura 1 - Analise de Conteudo de Bardan

Anélise de
Conteldo

o Tratamento
Pré-analise Expl\l/lo;tae(;r?atl)l do dos
Resultados

Fonte: Organizado pela autora (2022)

A fase de pré-analise, nesta pesquisa, baseada em Bardin (2010), diz
respeito a organizacao do material feita no inicio da pesquisa, verificou-se entdo, o

gue estava disponivel na literatura, o que fazia sentido analisar e 0 que ainda
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precisava ser coletado, para responder o problema de pesquisa. Desse modo, foi
realizada uma leitura flutuante do material escolhido, apés isso, os documentos a
serem analisados foram selecionados.

Ainda nesta fase, foi construido o corpus da pesquisa, baseado na
exaustividade, ou seja, foi utilizado todo o material selecionado, sem deixar nenhum
sem analise; na representatividade, em que a amostra coletada representou o
universo da pesquisa e na homogeneidade, pois os dados se referem ao mesmo
tema, foram obtidos por técnicas iguais e colhidos por individuos semelhantes
(CAMARA, 2013). A partir disso, foram formulados os objetivos e a hipotese.

Na segunda fase, denominada exploracdo do material, foi quando as
entrevistas com os moradores da APA da Fazendinha comegaram a ser
codificadas, ou seja, onde se iniciou o processo de analise das mesmas. Segundo
Bardin (2010) nesta fase, € necessario submeter os textos das entrevistas
transcritas a um processo de codificacdo, de onde sera extraido as unidades de
registro e as unidades de contexto.

As unidades de registro nessa conjuntura, dizem respeito a tematica
abordada nessa pesquisa, ou seja, a questdo ambiental e seus desdobramentos
na APA da Fazendinha. Todas as vezes que essa tematica foi citada pelos
entrevistados, por meio de palavras ou frases, uma marcacao foi realizada no texto,
evidenciando a fala do morador dentro da tematica pesquisada. As unidades de
contexto por sua vez, dizem respeito ao lugar onde as unidades de registro se
encontram no texto, pode ser em uma frase, um paragrafo ou o texto inteiro,
necessario para interpretar o contexto da fala.

Ainda nesta fase, esta previsto o processo de categorizagdo, em que as
unidades de registro foram organizadas em categorias, para posterior analise, por
exemplo, a categoria problemas ambientais, nela esta previsto quais e quantos
cbdigos relacionados a este tema foram citados nas entrevistas, tudo com base na
literatura a cerca a tematica.

Neste estudo, tendo em vista a quantidade significativa de transcricoes,
optou-se por fazer a codificacdo deste material utilizando um software
especializado em andlises qualitativas, o Atlas Ti. Este software auxilia na

codificacdo, categorizacdo e disponibiliza relatérios e graficos com os dados
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inseridos no projeto, materiais estes que estado presentes no corpus textual desta
pesquisa.

Por fim, a analise de conteldo de Bardin, prevé uma terceira fase,
denominada: tratamento dos resultados. Nesta fase, foi realizada a interpretacao
dos resultados qualitativos obtidos anteriormente, por meio de inferéncia, ou seja,
por deducdo baseada nos dados e informacdes previamente estabelecidos que
levaram a uma concluséo.

A deducdo neste contexto, diz respeito ao processo de codificacao
realizado no software Atlas Ti, que so6 foi possivel realizar mediante trabalho prévio
de delimitacdo de aspectos e dimensdes da pesquisa, ou seja, ja se sabia o que
procurar nas transcricbes dos entrevistados. Essa delimitacdo foi realizada
principalmente na fundamentacéo tedrica desta pesquisa. A partir disso, a analise
de conteudo foi comparada a teoria e as conclusdes estdo dispostas ao longo do

trabalho.

Figura 2 - Desenho da pesquisa

Método:

Hipotético
Dedutivo
Abordagem:
Qualitativa
| |
Natureza: Objetivo: :
Aplicada Explicativa Procedimentos
|
| | | 1
Pesquisa Pesquisa Observagédo nao Trabalhos de
Bibliogréfica Documental participante campo

— Entrevistas

Andlise de
— conteldo de
Bardan

— Atlas Ti

Fonte: Organizado pela autora (2022)
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1 POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA E AS AREAS PROTEGIDAS

No Brasil, historicamente a principal estratégia de protecao, preservacao e
conservacao da biodiversidade esta voltada para a criacdo de areas legalmente
protegidas, em especial as UC. Considerando este contexto, objetiva-se avaliar
como as categorias de analise da geografia se inserem nas discussdes sobre a
gestdo e planejamento destes referidos espacos protegidos. Nesta analise, as
categorias avaliadas serdo: Territorio, paisagem e lugar.

1.1 AREAS LEGALMENTE PROTEGIDAS

Internacionalmente a instituicdo de areas legalmente protegida remonta a
idade antiga, com os parques de caca. Na idade medieval ha registro de criacao de
areas, pela realeza, aristocracia e clero, para a pratica da caca, protecdo de
recursos florestais e madeireiros para a subsisténcia das sociedades e por motivos
religiosos (COLCHESTER, 1994). Entretanto, o moderno conceito de &reas
legalmente protegidas comeca a ser delineado com a criacdo do Parque Nacional
de Yellowstone, em 1872, nos Estados Unidos.

Uma instituicdo internacional importante neste contexto de protecao legal
de areas é a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) que
formulou, pelo menos, duas diretrizes importantes para a gestdo e manejo de areas
legalmente protegidas no mundo. A primeira foi a elaboracéo de uma defini¢éo para
essas areas, determinando que é “[...] ou manutencdo da diversidade bioldgica,
assim como dos recursos naturais e dos recursos culturais associados, e manejada
através de meios juridicos e outros eficazes” (UICN apud BRITO, 2000, p. 19).

Outra proposta da UICN é com relacdo as categorias de areas legalmente
protegidas. A instituicdo formulou e propés, em 1993, uma categorizacdo para
essas areas. A proposta foi divulgada por meio de um relatério denominado de
Talking the same language: An international rewiew system for protected areas?! e
sua aprovacdo e publicacdo, pela UICN, ocorreu em 1994. A finalidade de

categorizar areas legalmente protegidas é adequar uma linguagem comum sobre o

! Tradugao livre: Falando a mesma lingua: um sistema internacional de revisdo para areas
protegidas.
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tema, o que facilita o intercambio de informacdes técnicas e cientificas entre as
diversas nacgdes, além de orientar estudos, implantacdes e manutencdes das areas
naturais legalmente protegidas e propor a formulacdo de sistemas em cada pais
(BRITO, 2010).

Esta categorizacdo € atualmente dominante internacionalmente, foi
adotado por multiplos paises e por organizacdes internacionais como a organizacao
da Nacbes Unidas (ONU) e a Convencao sobre a Diversidade Biolégica (CDB). A
UICN considera seis categorias de areas legalmente protegidas, sendo que a

primeira € subdividida em duas, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Classificacdo de areas legalmente protegidas - UICN/1994

Categoria| Nomenclatura Finalidades
la. Reserva Estrita da Area protegida com fins cientificos.
Natureza
b, Area Selvagem Area p_roteglda para preservacao de condicdes
naturais.
I Parque Nacional Area proteglda para preservacao de
ecossistemas e para recreacao.
I Monumento Area protegida para preservacao de
Natural caracteristicas naturais especificas.
) Area de terra e/ou mar sujeita a intervencao
Y, Area de Manejo ativa com o propésito de manejo para garantir
de Habitat/Espécie | a manutencao de habitats e/ou satisfazer as
necessidades de espécies especificas.
vV Paisagem Area para preservacao do equilibrio tradicional
Protegida existente e para recreacao.
Area I_Droteglda de Area para a manutenc&o sustentada de
\ Manejo de : :
ecossistemas naturais.
Recursos

Fonte: Adaptado do relat6rio/UICN (1994)

Neste cenario, destaca-se como objetivo principal dessa classificacdo a
padronizacdo de areas legalmente protegidas, além de tornar claras as funcdes de
administracdo e manejo de cada categoria, pois existe um grande leque de
tipologias, grupos e categorias, que abrange desde a preservacao estrita até o uso
sustentavel dos elementos da natureza. Esta categorizacdo foi considerada no
Brasil, a partir do planejamento, elaboracdo e aprovacdo da Lei Federal n°
9.985/2000, que estabeleceu o SNUC.
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Considerando as diretrizes da UICN, Milano (2012, p. 16) afirma que as
“Areas protegidas sdo espacos territoriais onde o uso humano, em diferentes niveis
e com diferentes propdsitos, € legalmente limitado ou proibido”. De acordo com a
afirmacado do autor, as areas legalmente protegidas sao instituidas e delimitadas
levando em consideracdo os interesses humanos para com a natureza, 0s quais
procuram utilizar seus recursos de modo sustentavel ou combater aqueles que
procuram somente a exploracdo predatoria. Ou seja, promover a perpetuidade dos
elementos naturais presentes nestas areas.

Principais aliadas da natureza, as areas legalmente protegidas tém funcéo
de extrema importancia no combate a degradacdo ambiental, atuando como
incentivo complementar a outras a¢des (como por exemplo, a educac¢ao ambiental,
fiscalizagcdo e monitoramento). O estabelecimento destas areas possibilita 0 uso
sustentavel da biodiversidade, inclusive no seu entorno. Além disso, as areas
legalmente protegidas preservam espécies de fauna e flora ameacadas de
extingdo e promove uma relagdo saudavel entre homem e natureza. Corroborando
com Milano (2012), Dudley (2008) explica a importancia das areas protegidas

afirmando que

Las areas protegidas son esenciales para la conservacion de la
biodiversidad. Son la piedra angular de practicamente todas las
estrategias nacionales e internacionales de conservacién, estan
destinadas a mantener ecosistemas naturales operativos, actuar como
refugios para las especies y mantener procesos ecolégicos incapaces de
sobrevivir en los entornos terrestres y maritimos con un mayor nivel de
intervencion (DUDLEY 2008, p. 01).

De acordo com o destaque anterior a funcdo essencial das areas
legalmente protegidas sao a conservacéo da biodiversidade e a manutencéo dos
ecossistemas naturais. Entretanto, além destas, outra importante funcdo destas
areas é a de atuar como um abrigo seguro para a preservacao do patrimoénio
natural, geoldgico e arqueoldgico existentes nessas areas (DUDLEY 2008). Assim,
com estes achados é possivel realizar estudos que expliquem os processos pelos
quais o planeta passou, a historia dos primeiros habitantes destes territérios e,
possivelmente, sua relagdo com o meio ambiente.

Portanto, € importante que por¢des do planeta sejam preservados para se

conhecer cientificamente a sua dinamica ambiental. Entretanto, somente proteger
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areas ndo sao suficientes para resguardar os potenciais naturais, € necessario
utilizar outras medidas como a fiscalizacdo, monitoramento, controle e o processo
educativo somados a protecao legal de areas.

Diante do exposto, para melhor compreensdo acerca das dinamicas
(estudo e criacdo) das areas legalmente protegidas, € necessario analisar como as
areas protegidas estdo inseridas no cenario nacional, apresentado uma breve
cronologia da politica ambiental brasileira. E perceptivel que a instituicdo de areas
legalmente protegidas no pais € um desdobramento da politica internacional de

protecdo de areas, além de motivos econdmicos.

1.2 PERCURSO DA INSERCAO DA POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

Para entender os procedimentos adotados no Brasil para a protecdo de
areas legalmente protegidas é necessario realizar um percurso histérico. Assim, no
Brasil colénia as preocupac¢des com a manutencao dos recursos naturais ja eram
percebidas, porém, giravam em torno das atividades socioecondmicas, ou seja, a
prioridade era garantir o desenvolvimento das cidades, com a producao de energia,
abastecimento com agua potavel e exploracdo da madeira para a construcao civil
e naval.

Apbs a Proclamacédo da Republica, em 1889, para garantir a manutencao
dos elementos da biodiversidade, essenciais para politica desenvolvimentista da
época, o poder executivo, comandado pelo entdo presidente Epitacio Pessoa, em
1920, elaborou um anteprojeto de normas que daria origem ao primeiro cédigo
florestal do pais (AHRENS, 2003).

Entretanto, apenas em 1934 o projeto foi transformado no Decreto n°
23.793/1934, que ficou conhecido como o Cédigo Florestal de 1934. Neste mesmo
sentido, outras normas legais foram elaboradas, aprovadas e publicadas no pais.
Datam do mesmo ano, 1934, a criagdo do Cédigo de Aguas (Decreto n°
24.643/1934) e Codigo de Cacga (Decreto n® 23.672/1934), ambos pensados para
atender aos interesses socioecondmicos da elite brasileira. A esse respeito Ramos

(2012) explica que

O Cédigo de Aguas, por exemplo, muito mais que a protecdo a esse
recurso natural, privilegiava sua exploracdo para geracdo de energia



24

elétrica. O Cdédigo Florestal de 1934 trata as florestas como bem de uso
comum e € o primeiro a instituir a restricdo de uso das propriedades rurais
(RAMOS, 2012, p. 45).

Além da publicacéo destas normas legais, ainda em 1934 foi Promulgada
a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. A Constituicdo Federal
de 1934 e o Cadigo Florestal/1934 introduziram na legislacdo brasileira algumas
diretrizes para a gestdo ambiental, como a que esta expresso no Art. 10, inciso lll,
da Constituicdo/1934, que determina que é competéncia da Unido e dos Estados
“proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico,
podendo impedir a evasdo de obras de arte” (BRASIL, CONSTITUICAO, 1934,
INCISO 11).

A partir da publicacdo do codigo florestal de 1934 foram instituidas algumas
categorias de areas legalmente protegidas, como: Parques Nacionais, Estaduais e
Municipais, que foram previstas como Florestas Protetoras e Florestas Nacionais,
Estaduais e Municipais, no contexto das Florestas de Rendimento (BRASIL, LEI N°
23.793/1934). A respeito desta tematica Brito (2010) argumenta que era
responsabilidade do estado promover a protecdo e preservacdo destes espacos,

afirmando que

A Constituicdo Federal/1934 definiu como competéncia da Unido e dos
Estados a protecdo das belezas naturais e dos monumentos de valor
histérico ou artistico do pais. Determina¢do que concedeu a natureza o
valor de patrimbnio nacional, devendo o poder publico ser
responsabilizado pela sua preservacéo e fiscalizagdo (BRITO, 2010 p. 39).

Amparados legalmente pela Constituicdo e pelo Cédigo Florestal, ambos
de 1934 e considerando as diretrizes que fundamentaram a criacdo do Parque
Nacional de Yellowstone, em 1872, foi publicado, em 1937, o Decreto Federal n®
1.713, assinado pelo Presidente Getdlio Vargas que criou a primeira area
legalmente protegida no Brasil, o Parque Nacional do Itatiaia, sendo uma categoria
de protecao integral. Posteriormente, no ano de 1939, mais dois Parques foram
criados, o de Iguacu (Decreto-Lei n° 1.035/1939) e o de Serra dos Orgéos (Decreto-
Lei n° 1.822/1939). Atualmente, todas as UC, sejam elas sob tutela da unido, dos
estados ou dos municipios sdo normatizados pela Lei Federal n® 9.985/2000, que

estabeleceu o SNUC.
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Durante o governo militar, a partir da década de 1960, a politica ambiental
ganha forca legal no pais, sobretudo, pelas pressdes internacionais, como
contrapartida aos investimentos e empréstimos que o Brasil buscava acessar.
Neste periodo uma série de decretos e leis foram instituidas a fim de estabelecer
uma organizacdo na dinamica, especialmente, exploratdria de recursos naturais.
Das motivacdes para este impulsionamento, Ramos (2012) explica que o cuidado

com a natureza ainda advém dos interesses econdmicos.

A legislacdo dessa época j& demonstra preocupacdes com a utilizacdo
dos recursos naturais de forma racional, uma vez que ja se reconhecia
gue a transformacgé&o destes em riqgueza dependia de uma exploracéo mais
equilibrada, principalmente pela necessidade de atender a diferentes
finalidades (RAMOS, 2012 p. 45).

O autor defende que a preocupacédo que se vislumbrava, por meio da
legislacdo, com os elementos da natureza, na realidade eram preocupacfes com o
fornecimento de matéria prima para subsidiar o sistema econdémico. Ou seja, nao
era uma preocupacao focada na protecdo, conservacdo ou preservacdo da
natureza. No Quadro 2 estdo dispostos 0s principais instrumentos legais

estabelecidos para a gestdo e manejo do ambiente, na década de 1960.

Quadro 2 - Normatizagao da protecdo ambiental - década de 1960

Instrumento Legal Definicao
Lein®4.771, de 15.09.1965 Novo Cadigo Florestal
Lein®5.197, de 03.01.1967 Lei de Protecao a Fauna
Lei n°® 4.504, de 30.12.1964 Estatuto da Terra

Decreto-lei n® 227, de 28.02.1967 | Cddigo de Mineracao

Decreto-lei n® 221, de 28.02.1967 | Cddigo de Pesca

. Criacdo do Instituto Brasileiro de
- o

Decreto-lei n® 289, de 28.02.1967 | 5 .~ \imento Elorestal (IBDF)

Fonte: Compilagdo de normas legais federais, http://www.planalto.gov.br/ (acesso em 22.02.2022)

Avancando no percurso da historizacdo do tema, encontram-se marcos
importantes como 0s eventos internacionais que impulsionaram a politica ambiental
brasileira, como exemplo, cita-se a Conferéncia de Estocolmo, realizada pela ONU,
no ano de 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia. O evento promoveu o debate


http://www.planalto.gov.br/

26

sobre a questdo ambiental e as desigualdades entre as nacdes desenvolvidas e em
processo de desenvolvimento.

Como resultado deste encontro, apds analise de documentos importantes
como o Relatério do Clube de Roma e Os Limites do Crescimento, um novo
documento foi instituido, 0 denominado ‘Uma terra somente: a preservacao de um
pequeno planeta’, pelo qual ficou acertado que a solucdo para a problematica
ambiental seria o controle populacional e a redugéao do crescimento econémico, ou
seja, frear a partir daquele momento, o desenvolvimento a qualquer custo das
nacdes (RAMOS 2012).

Neste sentido, paises como o Brasil ficariam impedidos de se desenvolver
economicamente em detrimento da manutencdo da riqueza dos paises
desenvolvidos. Esse evento foi importante para dar maior visibilidade aos
problemas ambientais e impulsionar o planejamento ambiental de cada nacéo,
Ramos (2012) cita que umas das principais iniciativas, no Brasil, advindas da
conferéncia foi a criacdo de um 6érgéo federal para gerir 0 meio ambiente. A autora

explica que

No rastro da Conferéncia, o Brasil criou, no ambito do Ministério do
Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973,
primeiro ‘rgdo autdbnomo da Administragdo Direta’ voltado [...] para a
conservagdo do meio ambiente e uso racional dos recursos naturais’
(RAMOS, 2012, p. 46).

Ainda no cenario internacional de eventos importantes, tem-se, em 1980, a
publicacdo do documento ‘A estratégia mundial para a conservagao’ organizado
por importantes instituicbes como Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), UICN e World Wildlife Fund (WWF), em que a expressao
desenvolvimento sustentavel aparece pela primeira vez na histéria. Em 1982 foi
elaborado um relatério denominado ‘Nosso futuro comum’, que apontou para a uma
relacdo contraditoria entre desenvolvimento sustentavel e os modelos de producéo
e de consumo vigentes no planeta.

Neste sentido, apds percorrer todo este caminho, é importante ressaltar
que a criacao de &reas legalmente protegidas no mundo teve objetivos diversos,
nao somente a protecdo da natureza, como 0 esperado. Em muitos casos a

motivacdo esta relacionada a garantia de fornecimento de recursos naturais para o
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desenvolvimento econémico dos paises, 0 que nem sempre se reverte em uso
sustentavel.

No caso do Brasil, o processo de inser¢cdo da politica ambiental esta
relacionado, especialmente, com a criacdo de UC, que € uma das tipologias de
areas legalmente protegidas que o pais adota e que € uma nomenclatura utilizada
internamente de forma exclusiva. Para Brito (2010) a instituicdo, gestdo e manejo

de UC no Brasil envolve pontos importantes e defende que

A criacdo e gestdo de areas legalmente protegidas no Brasil envolvem trés
pontos: construcdo histérica da politica ambiental, com pressupostos
tedricos baseados nas concepcdes preservacionistas; formalizacdo da
legislag&o, com varias normas que baseiam o desenvolvimento de agfes
de comando e controle; e aparelhamento estatal, conjunto de 6rgéos
gestores, envolvendo as trés esferas de governo (BRITO, 2010, p. 40.
Grifo da autora).

O arcabouco apresentado por Brito (2010) baseia o atual modelo de gestéo
e manejo das UC no pais e essa estruturacdo, surgiu a partir dos anseios de parte
da sociedade brasileira e para atender aos acordos internacionais. Por conta dos
inumeros dispositivos legais de gestdo e manejo, as UC receberam, com passar
dos anos, diversas nomenclaturas e categorias, as quais tem funcdes distintas.
Inclusive, outras tipologias de areas, como exemplo, as que foram demonstradas

no capitulo anterior.

1.3 SISTEMA DE UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

De acordo com Milano (2012) existe algo entre 18 e 21 milhdes de km? em
areas protegidas no mundo, dos quais cerca de 14 milhdes de km? correspondem
a superficie terrestre e 4 milhdes de km? de mares territoriais protegidos, os quais
somados atingem a marca de 13% da superficie terrestre e 6% do conjunto
territorial maritimo do planeta.

Neste sentido, se todos estes numeros fossem comparados a uma faixa de
terra continua, teria aproximadamente a extensao territorial do Brasil, Australia e
Argentina juntos. No Brasil as UC somam uma parcela significativa da porgéao
territorial, ainda, segundo Milano (2012), em 2012 o pais contava com cerca de 150
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milhdes de hectares de areas protegidas (1,5 milhdo de km?), correspondentes a
mais de 17% do territério continental, portanto, acima do percentual global, de 13%.

Em pesquisa mais recente no ano de 2019, foi apurado que 18% do
territorio nacional esté protegido por UC, que somam aproximadamente 1,6 milh&o
de km?, no entanto, apenas 1/3 destas areas compde o grupo de UC de protecéo
integral, onde o uso direto dos elementos da natureza nao é permitido. Os demais
(2/3) integram o grupo de UC de uso sustentavel, nas quais sdo permitidas o
desenvolvimento de atividades socioecondmicas (WWF, 2019).

O SNUC, instituido pela Lei Federal n°® 9.985/2000 estabelece um sistema
gue envolve o conjunto organizado de areas naturais protegidas que, planejado,
manejado e gerenciado como um todo, é capaz de viabilizar os objetivos nacionais
de conservacao e preservacao da natureza. Assim, estabelece critérios e normas
para estudo, criacdo, implantacdo, gestdo e manejo das unidades no pais,
envolvendo as trés esferas de poder (federal, estadual e municipal), além de
determinar os dois grupos de UC e os objetivos de cada categoria, conforme

demonstrado no quadro 3.

Quadro 3 - Categorias de unidades de conservacao previstas pelo SNUC/2000

Grupo Categorias Finalidades
Estacao Preservar a natureza e a realizar pesquisas
Ecoldgica cientificas.

_ Reserva Preservar a integridade da biota e demais atributos

g Bioldgica naturais existentes em seus limites.

I , preservar ecossistemas naturais de grande relevancia

c Parque Nacional L o

- ecologica e beleza cénica.

@ Monumento Preservar sitios naturais raros, singulares ou de

% Natural grande beleza cénica.

& Proteger ambientes naturais assegurando condicdes
Reflagio de Vida | de existéncia e reproducdo de espécies e
Silvestre comunidades da flora local e da fauna residente ou

migratoria.
Area de Proteger a diversidade biolégica, disciplinar o
Protecéao processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade
Ambiental do uso dos recursos naturais.
Area de

Manter ecossistemas naturais de importancia regional
e local e regular o seu uso de modo a compatibilizar
com os objetivos de conservacao da natureza.

Relevante
Interesse
Ecologico
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Floresta Usar _suste_nta\{e_:lmente OS recursos flo,restais e a
Nacional pesquisa C|ent|f|ca,' com énfase em metodos para
exploracdo sustentavel de florestas nativas.
Reserva Proteger os meios de vida e a cultura das populacdes
Extrativista extrativistas, assegurando 0 uso sustentavel dos
T recursos naturais da unidade.
3 Reserva de Possibilitar estudos técnico-cientificos sobre o manejo
gfa Fauna econdmico sustentdvel de recursos faunisticos.
é Reserva de Pre_servar a na,tu_reza assegurando as condicbes e 0s
e ; meios necessarios para a reproducdo e a melhoria
B Desenvolvimento . : ~
D Sustentavel dos modos e dg qualidade deNV|da e _e>_<p|or_a(;ao dos
recursos naturais das populacdes tradicionais.
Reserva
Part!cuAIar. do Conservar a diversidade bioldgica.
Patrimonio
Natural

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei n® 9.985/2000

O SNUC estabelece em suas determinacdes (Quadro 3) apenas dois
grupos de UC, as unidades do grupo de Protecédo Integral e o de Uso Sustentavel,
cada grupo é composto por categoria de acordo com 0 manejo e caracteristicas
especificas de cada area, o primeiro grupo possui severas restricbes de uso, pois
essas unidades tém por objetivo basico preservar a natureza (BRASIL, LEI N°
9.985, Art. 8°, 2000).

Enquanto o segundo grupo é mais permissivo com relacdo ao uso, pois
objetiva a conservacao aliada a sustentabilidade (BRASIL, Lei n°® 9.985, Art. 14,
2000). Considerando o SNUC e as estatisticas apresentadas por Milano (2012) e
WWF (2019) é possivel afirmar que as UC destinadas para uso sustentavel de
recursos naturais, sobressai-se sob as de protecéo integral. Neste aspecto Milano
(2012) defende que

A explicagdo para tal situagédo é simples. Com o territério cada vez mais
ocupado, o atual processo de criacdo de unidades de conservagao
raramente é consensual e pacifico, especialmente em nivel local. Isso sem
contar interesses em mineracdo, grandes projetos de infraestrutura,
posicionamentos ideolégicos e interesses eleitorais, entre outros
inibidores (MILANO 2012, p. 22).

O elevado numero de UC de Uso Sustentavel na territorialidade brasileira
pode ser percebido no Quadro 4. Analisando este cenario é possivel compreender

que embora haja um alto nimero de unidades no Brasil, estas protegem
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parcialmente os elementos da natureza e como a fiscalizacdo, o controle e o
monitoramento sdo falhos no pais, 0s ecossistemas e biomas estdo sendo
degradados, inclusive, com incéndios como pode ser visualizado nos noticiarios

nacionais e internacionais, sobretudo na Amazonia.

Quadro 4 - Numero de unidades de conservacgao por bioma no Brasil

Bioma Tipo Quantidade de UC Area (Km)
_ Protecgé&o Integral 95 428.833
Amazobnia
Uso Sustentavel 257 775.598
Protecgé&o Integral 144 58.459
Cerrado
Uso Sustentavel 300 115.089
_ Protecao Integral 60 20.365
Caatinga
Uso Sustentavel 148 57.173
_ Protecao Integral a77 29.091
Mata Atlantica
Uso Sustentavel 960 91.031
Protecao Integral 6 4.401
Pantanal
Uso Sustentavel 19 2.584
Protecao Integral 17 1.218
Pampa
Uso Sustentavel 17 4.659
Total 2500 1.588.501

Fonte: Elaborado pela autora com base no site do CNUC (2020).

Analisando os dados do quadro 4 é possivel constatar que o maior numero
de unidades esta no bioma da Mata Atlantica, tanto nas areas destinadas para uso
sustentavel, quanto para as de protecéo integral. Entretanto, o maior percentual em
extensao territorial, encontra-se na Amazénia. E importante destacar que uma UC
pode compreender mais de um bioma e ser compartilhada entre estados.

Destaca-se, ainda, que 22 (vinte e duas) UC estdo sobrepostas a outras
areas. Com destaque para a superposicdo de RPPN em APA, como € o caso, no
Amapa, da RPPN Retiro Paraiso que se localiza dentro dos limites da APA do Rio
Curial,, no municipio de Macapa/AP. Sendo assim, a somatdria de unidades que

sao apresentadas no Quadro 4 difere da somatdria exibida no Quadro 5.
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Quadro 5 - Unidades de Conservacao no Brasil

. Esfera Administrativa
Grupo Categoria — Total
Federal | Estadual | Municipal
Estacdo Ecoldgica 30 61 8 99
c
05), Reserva Bioldgica 31 27 8 66
15 Parque Nacional 74 224 198 496
o
'?3« Monumento Natural 05 35 23 63
£ | Reflgio de Vida Silvestre 09 57 16 82
Total 149 404 253 806
Area de Protec&o 37 202 147 386
Ambiental
Area de Relevante 13 31 17 61
Interesse Ecoldgico
S Floresta Nacional 67 41 - 108
>
32 Reserva Extrativista 66 29 01 96
()
%) Reserva de
@ | Desenvolvimento 02 32 05 39
2 Sustentavel
8 .
Res&larvAa _Partlcular do 670 354 02 1.026
Patrimbnio Natural
Reserva de Fauna - - - -
Total 855 689 172 1716
Total Geral 1.004 1.093 425 2.522

Fonte: Elaborado pela autora com base no CNUC (2021).

De acordo com 0 CNUC o numero de UC existentes no territorio brasileiro
e de 2.522 unidades até marco de 2021, distribuidas por todos os biomas, em todas
as categorias. Quanto a administragcdo dessas areas, elas podem ser de
responsabilidade federal, estadual ou municipal (BRASIL, LEI N° 9.985, Art. 3°,
2000). No Quadro 5, é possivel visualizar os dois grupos de UC (Protecéao Integral
e Uso Sustentavel) e as categorias pertencentes a cada grupo, suas quantidades
dispostas no territério brasileiro e quantas delas sdo administradas pelo governo

federal, estadual ou municipal. As unidades geridas pela unido sdo de
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responsabilidade do ICMBio, as estaduais e municipais sao geridas,
respectivamente, pelos 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente.

Os dados presentes no Quadro 5, apontam para o protagonismo dos
estados na esfera administrativa quanto as UC do grupo de protecéo integral, com
404; seguido pelo poder municipal, com 253 e, posteriormente, pelo governo
federal, com 149. Quanto as UC de uso sustentavel, a maiorias delas esta a cargo
do governo federal, com 855, seguido pelos governos dos estados, 689 e, em
terceiro lugar pelos governos municipais, administrando 172 areas. Entretanto, este
ranking se altera quando sédo desconsideradas as RPPN. Sendo que os governos
estaduais novamente se sobressaem na gestdo deste grupo de UC, com 335;
seguidos pela esfera federal, com 185 e por ultimo, 0os governos municipais, com
170.

Nesta analise € prudente a retirada da categoria RPPN, pois estas areas
representam um percentual muito pequeno da territorialidade brasileira e séo
unidades de dominio particular, embora componham o rol de areas legalmente
protegidas no Brasil. No art. 1°, do Decreto n® 5.746/2006 que regulamenta esta
categoria de UC, determina como seu objetivo “conservar a diversidade bioldgica,
gravada com perpetuidade, por intermédio de Termo de Compromisso averbado a
margem da inscricao no Registro Publico de Imdéveis” (DECRETO n° 5.746, ART.
1°, 2006).

O Paragrafo Unico deste artigo define que esta categoria de unidades sera
criada em areas de posse e dominio privados. Sendo que no ambito federal serdo
instituidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Lembrando que desde 2007 todas as categorias de UC
federais sao criadas e geridas pelo ICMBIo.

A categoria APA, objeto de estudo desta investigacdo, apresenta o
quantitativo, de acordo com o CNUC (2021), de 386 areas. E uma UC constituida
por terras publicas e privadas, com normas e restricbes para uso dos recursos,
permite pesquisa cientifica e visitacdo publica (autorizadas pelo 6rgao gestor da
unidade, estando em terras publicas, e pelo proprietario, em terras particulares,
observando a legislacdo especificas) e deve ser gerenciada por um Conselho
Deliberativo (BRASIL, LEI N° 9.985, Art. 15, 88 1° ao 5°, 2000). De acordo com o
SNUC/2000, as APA sao assim descritas:
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Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental € uma area em geral extensa, com
um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abiéticos,
biéticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
gualidade de vida e o bem-estar das popula¢cdes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biol6gica, disciplinar o processo
de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais
(BRASIL, LEI N°©9.985, Art. 15, 2000).

As APA fazem parte do grupo de UC de uso sustentavel, por isso, a lei
permite  a ocupacdo humana e consequentemente suas atividades
socioeconbémicas, desde que ndo sejam predatérias para a biodiversidade existente
no seu interior. Atualmente as 386 unidades estdo ambientadas em todo o territorio
nacional, estdo presentes em todos os biomas brasileiros e sob administragéo das
trés esferas de governo.

Entretanto, a maioria desta categoria de unidade estdo sob gestdo dos
Estados, com 202 areas. Segundo Leite (2015) as APA consistem em um modelo
inspirado nas leis portuguesas e francesas, os Parcs Naturels Régionaux?, trazido
para o Brasil pelo idealizador da Lei n°® 6.902/1981 (lei que dispBde sobre a criacao
de APA no Brasil), Paulo Nogueira Neto, a época Secretario Especial do Meio
Ambiente.

A APA da Fazendinha, objeto deste estudo, é uma UC urbana, com alta
potencialidade ecoturistica (recreacao e lazer), cientificas e educacdo ambiental.
Porém, por ndo disponibilizar de planejamento quanto a gestdo e o manejo da area,
nao utiliza nenhuma dessas atividades de modo regular. O que ocorre, em geral,
sdo acgOes pontuais, como visita de estudantes, campanhas de coletas de lixo e
acOes de conscientizacdo com os usuarios dos rios que limitam ou recortam a area,
0 gque acarreta diversos problemas e conflitos socioambientais na area.

Com relacdo a teorizacdo dos conflitos socioambientais, segundo Little
(2001), é o processo de uso e apropriacdo dos recursos naturais, bem como 0s
atores envolvidos nesta dindmica, os impactos gerados e as relagées em torno
destes recursos. Dessa forma, ao observar essas atividades na APA da
Fazendinha, principalmente as econdmicas, observou-se o desenvolvimento dessa

tipologia de conflitos na area.

2 Traducgao livre: Parques Naturais Regionais.
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1.4 AS UNIDADES DE CONSERVACAO E AS CATEGORIAS GEOGRAFICAS

As UC sdo areas especialmente protegidas com objetivo de protecéo,
conservacao e preservacao da natureza. Estas areas sdo regulamentadas pelo
SNUC, instituido com a publicacdo da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
para organizar a gestdo e o manejo destes espacos protegidos no Brasil. As
unidades sao aparelhadas em categorias, de acordo com o0 modo de uso dos
recursos naturais presentes nestes espacos, podem pertencer ao grupo de
protecao integral ou de uso sustentavel (Quadro 5).

As unidades que pertencem ao grupo de uso sustentavel, as dinamicas
socioambientais existentes perpassam pelo uso publico, logo, trés categorias de
andlise geograficas devem ser discutidas para melhor compreensao da relacao da
gestdo ambiental com a ciéncia geografica, sdo elas: Territorio, com discussdes
sobre territorialidade, multiterritorialidade, desterritorializacdo e os conflitos
socioambientais existentes nessas areas protegidas, Paisagem, observando as
questdes transtemporais e lugar, evidenciando o sentimento de pertencimento da
populacdo com aquela area protegida.

O conceito de territorio é plural, podendo ser entendido e pensado de
diversas maneiras, de acordo com a ciéncia que o tém como uma categoria de
andlise. Haesbaert (2004) em uma de suas concepc¢des, o classifica como um
“territorio natural”, utilizando o materialismo para explicar a separagao de espacgos
naturais e espacos humanos, onde o préprio conceito de natureza precisou ser
adequado as tematicas ambientais.

Para (LEFEBVRE 1978, p. 259) “O espaco € anterior ao territorio, pois o
ator “territorializa” o espago”, por sua vez, (RAFFESTIN 1993, p.143) assinala que,
“territorio é o resultado de uma agao conduzida por um ator sintagmatico (que
realiza um programa) em qualquer nivel”. Elger (1995), afirma que o conceito de
territorio esta arraigado as relagcdes de poder existentes, em contraponto, com uma
visdo mais agregadora. Haesbaert (2007) defende que o conceito de territorio ndo
esta embasado somente no poder politico tradicional e nas relagbes de poder, mas
sim, no poder simbdlico da afetiva apropriacédo, da identidade, das marcas do vivido

e das relacOes identitarias.
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Esta dindmica, concebida na tematica das UC traz 0s conceitos
territorialidade e multiterritorialidade para explicar como as questdes territoriais se
manifestam nesses espacos. Sack (1986) entende que a territorialidade é como
uma estratégia de um individuo ou grupo que afeta ou influencia pessoas,
fenbmenos e relacbes por meio da delimitacdo e do controle sobre uma
determinada area. Enquanto Hasbaert (2007) entende que os dois ultimos seriam
etapas do processo de construcao de multiplos territérios, dindmicos e sobrepostos,
vivenciando uma multiterritorialidade.

Neste sentido, € possivel considerar que em uma UC, a territorialidade &
vista com maior destaque, justamente pelo seu carater regulador, onde o
cumprimento e estabelecimento de regras é essencial para melhor controle social
e de protecdo da natureza, caracteristicas indispensaveis, quando se pensa as
dindmicas presentes nesses espacos protegidos. Se faz necessario ainda, destacar
que um territério ndo pode existir sem uma territorialidade, mesmo que uma
territorialidade ndo possua um territério concreto, logo, a territorialidade € a
condicao essencial para a existéncia de um territério (HASBAERT 2007). Quanto
ao uso do territério, segundo Gottmann (2012) este pode ser usado como abrigo ou
COMO recurso.

Assim, nas UC, essa dinamica de uso do territdrio, se aplica a modalidade
de uso como recurso, pois, ndo se pretende expandir a area, haja vista que séo
espacos delimitados e com objetivos especificos, mas, pretende-se manter
relacBes externas, justamente para que 0s objetivos sejam alcancados, o que nao
seria possivel no uso como abrigo, onde se prima por isolamento.

Portanto, o que se percebe é que o processo de criacdo de uma UC, nao
se observa a pluralidade das questbes territoriais, por exemplo, a
multiterritorialidade presente nessas areas, o que se torna um grande desafio para
a gestdo e manejo dessas areas. Se faz necessério, um processo de criacdo que
contemple as varias territorialidades existentes nesses espagos, inclusive
avaliando sua viabilidade.

Quanto a categoria de analise Paisagem, diversas correntes do
pensamento geografico, discutem este conceito e sua fungdo no meio cientifico.
Para Milton Santos (1998) paisagem ¢é “tudo aquilo que nés vemos, 0 que nossa

visdo alcanca, é a paisagem. Esta pode ser definida como o dominio do visivel,
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aquilo que a vista abarca. Nao é formada apenas de volumes, mas também de
cores, movimentos, odores, sons, etc” (SANTOS, 1998, p. 61).

Desse modo, o estudo da paisagem, se baseia na observacdo e nos
conceitos pré-existentes de tudo o que esta inserido no espacgo geografico, inclusive
do homem que, também, faz parte desta dinamica. A esse respeito, Maximiniano
(2004), explica como € pensado e construido o conceito de paisagem em sua

concepgao.

A nocédo de paisagem esti presente na memoéria do ser humano antes
mesmo da elaboracéo do conceito. A ideia embrionaria ja existia baseada
na observacdo do meio. As expressdes desta memoéria e da observagéo
podem ser encontradas nas artes e nas ciéncias das diversas culturas,
qgue retratavam inicialmente elementos particulares como animais
selvagens, um conjunto de montanhas ou um rio (MAXIMINIANO, 2004,
p. 84).

Do mesmo modo, de acordo com o autor, a paisagem faz parte da memoria
do homem e é uma ideia embrionaria que surge a partir das observacdes e do
convivio com o ambiente. Partindo desta premissa, de que paisagem é anterior ao
seu proprio conceito, Ab Saber (2003) enfatiza que a paisagem trata de uma

heranca, onde,

Todos que iniciam no conhecimento das ciéncias da natureza, mais cedo
ou mais tarde, por um caminho ou por outro, atingem a ideia de que a
paisagem é sempre uma heranga. Na verdade, ela € uma heranga em todo
o sentido da palavra: heranca dos processos fisiograficos e biolégicos, e
patrimbnio coletivo dos povos que historicamente as herdaram como
territorio de atuagdo de suas comunidades (AZIZ AB'SABER, 2003, p.9).

Assim, entende-se que a paisagem como heranca € um dado, constituido
anteriormente a nés e que nesse sentido, agora esta disponivel. Do ponto de vista
processual, tudo estd em movimento, ou seja, o trabalho humano nesta dinamica,
agiu como agente modificador da estrutura primaria que Ab Saber (2003) chamou
de processos fisiograficos e biolégicos, o que resulta em uma paisagem em
constante mutacao.

Na otica de uma UC, as paisagens séo o resultado desta interagédo entre
homem e natureza com passar do tempo, antes mesmo da institucionalizacdo de
um territério protegido e independente do tipo de gestdo adotada. Neste sentido,

suas paisagens obedecem a este processo, de constante constru¢do, porém, com
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0 objetivo de frear sua degradacdo e utiliza-las para, por exemplo, 0 uso
contemplativo de seus elementos naturais e sensibilizacdo quanto as questfes
ambientais, tomando cuidado para que esta ndo se torne mais um produto no
sistema capitalista, como critica Aziz Ab’Saber, se referindo a estudiosos que nédo
contemplam a histéria, a dinamica e as mudangas na paisagem brasileira, “Sao
observadores alienigenas, habituados as fortes diferencas de paisagens existentes
[...]” (AB"SABER, 2003, pag.11).

Neste sentido, a gestédo das UC, por meio de planos de uso publico, utiliza
a paisagem como um instrumento para sensibilizar o visitante quanto a preservacao
e ou conservacgao dos recursos naturais presentes nessas areas, bem como do
meio ambiente como um todo, pois, acredita-se que a criagdo de vinculos e
identificacdo entre sociedade e natureza, seja o principal agente de protecéo para
as paisagens.

Ademais, com a implementacao de areas protegidas, a ideia de “conhecer
para conservar’ altamente difundida, é praticada de forma rapida e efetiva. A
exemplo do sistema de parques americano, em que a populacao apoia fortemente
a criacdo de areas protegidas, pois as areas contribuiram para a construcédo de
uma identidade nacional, que se orgulha de suas belezas naturais e que as tem
como um patrimdnio coletivo (ARAUJO, 2012).

Portanto, a interpretacdo ambiental é a ferramenta que proporciona a
melhor experiéncia para os visitantes nas unidades, por meio dela, a ‘linguagem
cientifica/ambiental’ se torna mais facil de ser assimilada, proporcionando relacao
de proximidade e de pertencimento, entre o visitante e a area protegida. Para Tilden
(1977), a interpretacdo ambiental € uma atividade educacional que objetiva revelar
significados e relacdes por meio do uso de objetos originais, pela experiéncia direta
e por meios ilustrativos e, ndo simplesmente comunicar a informagéao atual.

O sentimento de pertencimento discutido nesta eventualidade, esta
diretamente ligado ao conceito de Lugar, proxima categoria de analise geografica
a ser discutida nesta pesquisa. O sentimento de pertencimento, nesse sentido, diz
respeito ao processo especifico realizado em uma porcdo do espaco e em um
determinado tempo. O que se faz e como se comportar neste processo, sera a

condicao para a definicdo de um lugar.
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De tal modo, o lugar na geografia, ndo é possivel de ser identificado
geometricamente, mas sim, no significado dos processos realizados. O lugar tem
conotacao de constante movimento, pois ele é “produto das relagdes humanas
entre homem e natureza, tecido por relagcdes sociais que se realizam no plano
vivido” (CARLOS, 1999, p. 28). Neste sentido, o lugar, abarca particularidades,
relacbes humanas intensas, afeto e percepcéo. Carlos (1999) descreve esta

categoria como:

O lugar é a base da reproducédo da vida e pode ser analisado pela triade
habitante — identidade - lugar. A cidade, por exemplo, produz-se e revela-
se no plano da vida e do individuo. Este plano é aquele do local. As
relagbes que os individuos manttm com os espagos habitados se
exprimem todos os dias nos modos do uso, nas condi¢des mais banais,
no secundario, no acidental. E o espaco passivel de ser sentido, pensado,
apropriado e vivido através do corpo (CARLOS, 1999, p. 17).

A perspectiva do lugar nas dindmicas de UC, tem basicamente duas
vertentes, a primeira, diz respeito aos moradores de uma area protegida, em que
suas relagcbes com a natureza, sdo especificas. O segundo, diz respeito aos
visitantes dessas areas, que a partir de uma experiéncia interpretativa,
ressignificam o ambiente e se percebem como parte desse lugar. Considerando
estes aspectos Yazigi (2001) defende que

O homem apaixonado pelo meio cria a alma do lugar [...]. O préprio
planejamento que ndo reconhece essas dimensdes todas (naquilo que é
0 seu campo) torna-se cumplice da estetizacdo dos lugares, isto é, da
mesmice que vaga pelo territério sem cara nem alma (YAZIGI, 2001, p.
45).

Portanto, de acordo o pensamento do autor, percebe-se a importancia do
trabalho de planejamento, gestdo e manejo de uma UC, pois, € a partir das
experiéncias promovidas por essa organizagao espacial, que o visitante se tornara
sensivel as questdes ambientais. Ademais, “Quando o espaco nos é inteiramente
familiar, passa a ser lugar” (TUAN, 1983, p. 83).

Contribuindo para a discusséo conceitual de Lugar, Tuan (1983) considera
gue espaco e lugar sdo conceitos indissociaveis, pois em sua concepc¢ao, o lugar €
o resultado da experiéncia do individuo com o espaco. O autor, com sua grande

contribuicdo para a geografia humanista, utiliza a expressédo “topofilia”, para
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denominar a relacdo afetiva entre homem e meio ambiente, o que se torna um
marco nos debates sobre o lugar.

Assim, “Topofilia é o elo afetivo entre a pessoa e o lugar ou o ambiente
fisico. Difuso como conceito, vivido e concreto com experiéncia pessoal” (TUAN,
2012, p. 19), etimologicamente topofilia consiste em topo: lugar e filia: sentimento
positivo em relacdo a uma determinada porcéo do espaco. Dessa forma, a gestao
de UC, em especial as de uso sustentavel, deve utilizar as &reas destinadas ao uso
publico, para fomentar o sentimento de pertencimento dos visitantes aquela
paisagem, de modo que o objetivo principal de criacdo de uma UC seja atingido.
Para isso, as dinamicas socioambientais e socioculturais presentes nesses
espacos precisam ser conhecidas, principalmente pela 6tica das mudancas nas
suas paisagens.

Ademais, a percepcdo dos atores sociais envolvidos nesses processos,
devem ser priorizadas, sejam eles moradores ou visitantes, haja vista que estes
sao os principais modificadores da paisagem. Nesta perspectiva, a interpretacao
ambiental é uma ferramenta importante, para alinhar as relagdes humanas dentro

da UC. Pagani et al. (1998) explica que

A interpretacdo ambiental € uma técnica didatica, flexivel e moldavel as
mais diversas situac¢des, que busca esclarecer os fendmenos da natureza
para determinado publico-alvo, em linguagem adequada e acessivel,
utiizando os mais variados meios auxiliares para tal. A interpretagédo
procura promover neste publico o sentimento de pertinéncia a natureza,
através da sua transformacdo intima em relacao aos recursos naturais, da
sua compreensdo e de seu entendimento, na esperanca de gerar seu
interesse, sua consideracdo e seu respeito pela natureza e,
consequentemente, pela vida (PAGANI, 1998, P. 151).

E importante enfatizar, que o planejamento de atividades de interpretacio
ambiental, ou mesmo de outras atividades de uso publico, como: educacéo
ambiental, recreacdo e lazer devem ser baseadas nas especificidades locais,
justamente para imprimir identidade ao lugar. Carlos (1999) enfatiza que algumas
formas de organizacdo de espacos, constroem lugares turisticos que né&o
consideram a simbologia original do local, sendo considerado sinbnimo de nao
lugar. O que reforca, ainda mais, a necessidade de utilizar ferramentas de
planejamento e gestdo do uso publico que organizem a visitacdo e envolvam a
populacao local (NELSON, 2012).
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Assim, na perspectiva de gestdo e planejamento, se faz necessario a
construcdo de objetivos claros e assertivos para o uso publico das UC, além da
elaboracao de estudos sobre os impactos oriundos dos modos de uso e ocupacao
da area. Diante disso, a geografia precisa exercer seu papel de ciéncia integradora,
pois o tema demanda trabalhos interdisciplinares que permitam diagnosticos
completos de potencialidades e limitacbes, bem como do monitoramento das
atividades, beneficiando todos os atores envolvidos e a conservacdo da
biodiversidade local (COSTA, 2008)

No caso da APA da Fazendinha, as categorias de analise geogréficas, e
suas indicacdes para a gestdo, devem ser utilizadas na criacdo do plano de manejo
para a unidade, tendo em vista que sé&o conceitos norteadores para o planejamento
eficaz dessa UC. Uma vez que preconiza a utilizacdo de ferramentas como a
interpretacdo ambiental para estabelecer uma relacdo de lugar sustentavel entre

sociedade e natureza, principalmente em praticas de educacdo ambiental.
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2 AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA FAZENDINHA

E de entendimento geral, que a protecdo de areas esta profundamente
ligada a conservacdo da biodiversidade no Brasil, com milhdes de hectares
resguardados para a manutencao da riqueza bioldgica e dos servicos ambientais.
A solidificacéo dessas areas € uma das maneiras de conservar este patriménio e
de manter os servigos ecossistémicos aproveitados pelo entorno das unidades de

conservacgao, pelas cidades, pelo planeta.

2.1 APROTECAO LEGAL DE AREA NO AMAPA

O Amapa4, considerado o estado mais protegido do Brasil, é contemplado
com vinte UC (Figura 3), dos dois grupos de unidades, dentre estas, trés APA, sdo
elas: a do Rio Curiad (1998), a da Fazendinha (2004), objeto de estudos desta
pesquisa, e a do Carmo do Macacoari (2021), as duas primeiras localizadas no
municipio de Macap4, capital do estado, e a ultima no municipio de Itaubal.

A APA do Rio Curiad, criada em 15 de setembro de 1998, por meio do Lei
estadual n® 0431/1998, esta localizada na porcao norte da zona urbana da cidade
de Macapa, com éarea de 21.676 hectares (DRUMMOND et al 2008), em seu
territério se encontra o Territério Remanescente de Comunidade Quilombola
(TRCQ) do Curiau, a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) Retiro
Paraiso e parte de duas Comunidades Remanescente de Quilombo (CRQ) Séo
José do Mata Fome e do Rosa, demonstrando que diferentes tipologias e
categorias de areas protegidas podem coexistir dentro de um mesmo
espacol/territorio, principalmente quando se analisa a categoria APA.

A APA do Carmo do Macacoari, instituida em 05 de maio de 2021, foi a
altima UC criada no territério amapaense, possui area de 0,60 hectares, € a menor
unidade ambientada no estado e foi estabelecida com a publicacdo do Decreto
Municipal n°® 109/2021, expedida pelo municipio de Itaubal (ITAUBAL, DECRETO
MUNICIPAL n° 109/2021).
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Figura 3 - Unidades de conservacao no Amapa
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Desse modo, segundo a SEMA/AP (2021), aproximadamente 73% do
territdrio amapaense é ocupado por areas protegidas, com 9,3 milhdes de hectares
destinados as UC e 1,1 milhdo de hectares para Terras Indigenas (Tl). Lembrando
gue existem outras tipologias de areas, como as areas de Preserva¢cdo Permanente
(APP) e as Reservas Legais (RL) e areas que estao em processo de estudos e ou
regularizacdo como os territorios de CRQ, ou seja, se forem contabilizadas todas
as areas que sao protegidas legalmente essa porcentagem de protecéo tende a
aumentar.

Outro dado importante com relacdo as areas legalmente protegidas no
Amapa é que estao distribuidas em todo o seu territorio e estdo presentes em todos
0s ecossistemas do estado, lembrando que o Instituto de Pesquisas Cientificas e
Tecnolégicas do Estado do Amapa (IEPA, 2008) elenca como principais tipos de

vegetacao no estado: campo de varzea, cerrado (savanas), floresta densa de terra
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firme, floresta de transicao, floresta aberta de varzea, floresta densa de varzea e

manguezal (Figura 4).

Figura 4 - Tipos de vegetacfes no Amapa
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Observando o mapa da Figura 4 é possivel perceber que o Amapa
apresenta significativa diversidade floristica. Entretanto, parte da biodiversidade
ainda nédo é conhecida pela comunidade cientifica, assim, € necessario manter este
potencial livre da degradacgéo e da destruigdo e, proteger legalmente areas é uma
das medidas mais importantes para a conservacao e preservacao do ambiente e
gue € intensamente utilizada no estado.

Sem considerar as outras tipologias de areas protegidas, como por
exemplo: APP, RL e TRCQ, a Figura 5, a seguir, expde 0 mapa com as principais
areas protegidas no Amapa, em termos de representatividade territorial (UC e TI),
e é possivel visualizar além das areas sob jurisdicdo legal especial existentes no
estado, suas extensodes, entre elas a APA da Fazendinha, que embora seja uma

das menores em tamanho territorial, € de extrema importancia para a conservacao
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a biodiversidade local e em sua area de entorno, principalmente no que diz respeito

ao microclima das cidades de Macapa e Santana/AP.

Figura 5 - Areas protegidas do Amapa

54°26'30"'W 53°24'45'W 52°230°'W 51°2115S'W 50°19°30"W

N
< w*e
= PARNA g
f \‘. e do Cabo Orange
- / Y AN
z BRASIL
© [y
2 . - ! r
g L —
‘::) Oceano
: Atléntico

2°37°30"N

1°35'45°N

Tl Parque do
Tumucumaque

Legenda

|:] Municipios amapaenses

Corredor da Biodiversidade
do Amapa

0°34'0"N

Areas Protegidas

- UC de Protegao Integral \ ~ 7T\ APAda Fazendinha
- UC de Uso Sustentavel '

Terra Indigena

Sistema de Coordenadas Geograficas

Datum Horizontal:SIRGAS 2000

Base Cartografica: SEMA/AP (2003); ICMBio (2017)
Fonte: IC-BRASIL (2009)

Organizagao: BRITO, D. M. C. (2022)

Elaboragéio: SOUZA, E. A. (2022)
Fonte: Brito e Drummond (2022)

RPPN Lote Urbano
Revecom

0°27'45"S

E notavel, observando as Figuras 3 e 5, que as UC ndo estdo
homogeneamente distribuidas pelo territério estadual, sendo que a maior
concentracéo de areas legalmente protegidas estd ambientada no ecossistema de
floresta de terra firme e tendo como menores indices de protecéo, as florestas de



45

transicao e o cerrado (savanas). A este respeito Brito e Drummond (2022) explicam
que,

[...] observa-se que os tipos floristicos com os menores indices de
representatividade de UC e de areas protegidas de modo geral sdo a
floresta de transicéo e o cerrado, e 0 que tem maior adensamento de areas
protegidas é o de floresta densa de terra firme. Entretanto, existem UC em
todos os tipos florestais (BRITO E DRUMMOND, 2022, p. 6).

Assim, a APA da Fazendinha € uma UC que compfe um conjunto de
pequenas areas protegidas que estdo ambientadas a sudeste do estado. Porém,
com grande importancia para preservacao e conservagéao de fragmentos da floresta
de varzea e que tem grande potencial biolégico, com representatividade da flora e
da fauna, (terrestre e aquatica) além de ambientar uma comunidade que muitas
vezes dependem dos recursos naturais para sobreviver.

A APA da Fazendinha (Figura 6) instituida em 31 de dezembro de 2004,
esta localizada na porcao periurbana sul da cidade de Macap4d, a cerca de 15 km
do centro da cidade, na divisa (lgarapé da Fortaleza) com o municipio de Santana.
Sua area é de 136,59 hectares e seus limites sdo: ao norte com a Rodovia Salvador
Diniz, ao sul com o rio Amazonas, a oeste com o lgarapé da Fortaleza e a Leste
com o lgarapé Paxicu e condominio Roma (AMAPA, LE| COMPLEMENTAR n°
0873/2004).
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Figura 6 - Localizaciio da Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha
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Como pode ser observado na Figura 6, a APA da Fazendinha, tem maior
concentracdo populacional na parte oeste, as margens do lgarapé da Fortaleza
(divisor natural dos municipios de Macapa e Santana) e na por¢cado norte, as
margens da rodovia Salvador Diniz. Nestas areas, o comércio e a prestacdo de
servicos sdo incidentes, bem como os conflitos socioambientais que estao
evidentes na relacdo do uso e ocupacao da area e na preservacao ou conservacao
da éarea.

Por sua localizagéo, dentro da area de expansédo urbana de Macap4a, a APA
da Fazendinha experimenta grande pressédo antrépica. A area em que a unidade
esta localizada é exatamente na divisa entre os dois municipios mais influentes e
populosos do estado, Macapé e Santana, por esse motivo a especulagao imobiliaria
naregido é cada vez mais acirrada, exemplo disso, sdo os condominios construidos

no entorno da unidade.
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Assim, é 0 processo que mais ameaca a integridade e a conservacao da
UC, tendo em vista que o Orgao gestor da unidade néo proporciona 0S meios
necessarios para a gestao adequada da area, como 0 zoneamento e o plano de
manejo. Ou seja, embora seja uma &rea protegida por lei, a APA, efetivamente, ndo
dispde de protecéo.

E necessario esclarecer que existem varias outras areas protegidas
legalmente no Brasil, além da UC, APP, RL, Tl, TRCQ, que seréo elencadas a no
proximo tépico. Entretanto, neste estudo serdo consideradas as que tem maior
evidéncia no Amapa, sem esquecer que o0 conjunto total dessas areas sao
importantes para a conservacao e preservacdo do ambiente natural no pais e no

Amapa.

2.2 TIPOLOGIAS DE AREAS LEGALMENTE PROTEGIDAS NO AMAPA

As areas protegidas sao classificadas de acordo com suas caracteristicas
fisicas e funcdo socioambiental, sdo espacos territoriais legalmente estabelecidos
pelo poder publico, mesmo as que sdo reservas particulares, e possuem a
importante atribuicdo de proteger 0os elementos naturais presentes nessas areas,
conservando-os ou preservando-os. Além de proporcionar recreacdo, lazer
(belezas cénicas), educacdo ambiental e pesquisas cientificas para a sociedade
em geral. A seguir, estdo elencadas algumas dessas tipologias.

a) Area de preservacio permanente

As APP sédo porcbes de vegetacdo natural protegidas com o intuito de
resguardar rios, lagos, lagoas, nascentes ou qualquer curso d’agua, além de areas
elevadas como serras, morros, montes e montanhas. Atuam também como:
fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues. Nas APP nao é permitido fazer
uso de seus recursos nhaturais, nem remover a vegetacdo. A alteracdo das
condicbes naturais das APP ocorrera somente com autorizacdo em casos de
utilidade publica ou interesse social (SNIF 2019). As APP no Brasil estédo
respaldadas pela Lei Federal n° 12.651/2012.

O Amapa € um estado que tem rica rede hidroldgica, € permeado por rios,

igarapés, furos, logos e lagoas, portanto, com esta condicdo, possui grande
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percentual de areas que sdo APP. Essas areas existem, também, na capital
Macapa e no municipio de Santana, que além do rio Amazonas que margeia 0s
municipios, sdo representados pelas denominadas areas de ressacas que estao
extremamente degradadas, com uso e ocupacéo irregular, mesmo com a existéncia
da Legislaciio Federal, Estadual (AMAPA, Lei N° 30/2004) e municipal (MACAPA,
Lei Complementar N° 30/2004).

b) Reserva legal

As RL sé&o instrumentos necessarios a conservacao da biodiversidade em
propriedades rurais privadas ou publicas. A extensdo das porcdes de terra com
flora nativa destinadas para este fim, varia de acordo com o bioma em que ela esta
inserida e com o tamanho da propriedade. Na Amazoénia Legal sao destinados 80%
da propriedade quando localizada em areas de florestas e 35% quando situada em
area de cerrado (savanas amazobnicas). Sao espacos destinados a manutencao
das dindmicas ambientais existentes nas propriedades. As RL, sdo, também,
reguladas pela Lei Federal n® 12.651/2012.

No estado do Amapa, a maior porcentagem de propriedade privada esta
concentrada nos ecossistemas de florestas de transicédo e o cerrado (savanas), ao
longo da BR-156 onde a incidéncia de areas protegidas € menor e, é a regido onde,
atualmente, se concentra a producao agricola do estado, a exemplo da monocultura
da soja e as atividades da Amapa Florestal e Celulose S.A (ANCEL), com o plantio

de Eucalyptus spp.

c) Terras indigenas

As Tl brasileiras séo regidas pela Lei Federal n° 6001/1973, que deu origem
ao Estatuto do indio e, explicitamente, na CRFB, promulgada em 1988, que
recepcionou a lei n°® 6001/1973. Nesta Constituicdo e na lei especifica é
determinado que os povos indigenas tém direito a terra e ao uso dos recursos
naturais que forem necessarios para garantir sua sobrevivéncia e manutencao de
seus costumes.

O art. 231 da CRFB/1988 dispde sobre a responsabilidade do estado
quanto aos povos indigenas, atestando que “S&o reconhecidos aos indios sua

organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢coes, e os direitos originarios
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sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL, CRFB, Art. 231, 1988). A
Lei n° 6001/1973, que dispde sobre o Estatuto do indio determina em seu Art. 1°,
Paragrafo Unico que:

Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecao das leis do
Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros,
resguardados os usos, costumes e tradi¢cdes indigenas, bem como as
condi¢des peculiares reconhecidas nesta Lei” (BRASIL, LEI n°® 6001, Art.
1°, PARAGRAFO UNICO, 1973).

Segundo o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) existem atualmente no
Brasil 1.296 TI, sendo: 401 demarcadas; 306 em processo de demarcacao; 595 em
processo de estudo/identificacdo para iniciar a demarcacao. A Fundacao Nacional
do Indio (FUNAL), indica que existem 567 TI, sendo: 43 delimitadas; 74 declaradas,
9 homologadas e 441 regularizadas. Na territorialidade amapaense existem cinco
Tl, todas regularizadas (as Areas Indigenas Jumin, Galibi, Uaca e Waidpi e parte

do Parque Indigena do Tumucumaque).

d) Territérios remanescentes de comunidades de quilombos

Os TRCQ sédo areas legalmente protegidas e é uma conquista dos
afrodescendentes brasileiros que adveio com a promulgacao da CRFB/1988, apds
muitas lutas e resisténcia, suas terras puderam ser reconhecidas e demarcadas,
assegurando seu direito de uso e ocupacdo do lugar no qual reconhecem sua
cultura, sua histdria e sua ancestralidade, podendo assim realizar suas atividades
culturais e socioecondomicas.

O Art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da
CRFB/1988 assegura aos remanescentes quilombolas a titulagdo de suas terras,
determinando que “Aos remanescentes das Comunidades de quilombos que
estejam ocupando suas terras, € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes titulos respectivos” (BRASIL, CRFB-ADCT, 1988, Art. 68).

A certificacdo de uma CRQ € de responsabilidade da Fundacao Cultural
Palmares (FCP), que realiza o processo de cadastramento de novas areas reunindo
documentos comprobatérios de associacdes, reunibes, recolhimento de

assinaturas e relato por escrito descrevendo como a comunidade foi ganhando
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forma, quais suas principais atividades culturais, econémicas e religiosas, além dos
principais troncos familiares existentes na comunidade.

Apbs a certificacdo a fase seguinte é a titulagdo da terra, a qual passa por
novo processo comprobatério do Instituo Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA). No Amap4, atualmente somente quatro TRCQ estao tituladas
(Conceicdo do Macacoari, Mel da Pedreira, Sdo Raimundo do Piravita e Curiau).
Porém, 37 CRQ estdo em processo de regularizacdo, com o titulo de certificacao
emitido.

e) Unidades de conservacgao

No Brasil o maior percentual de &reas legalmente protegidas, tanto em
namero, quanto em area territorial sdo as UC, situacdo analoga ao estado do
Amapa. O cenario nacional foi influenciado pela politica ambiental norte americana,
principalmente apos a instituicdo do primeiro parque nacional do mundo, o Parque
Nacional (PARNA) de Yellowstone, em 1872.

A partir desde evento, varias foram as propostas para a criacao de parques
no Brasil, porém, somente em 1937 foi criado o PARNA de Itatiaia, no Rio de
Janeiro, com a publicacdo do Decreto n° 1.713/1937. Com a aprovacao da Lei n°

9.985/2000, que instituiu o0 SNUC, ficou definido que estas areas sdo

Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (BRASIL, LEI n® 9.985, Art. 2°, Inciso |,
2000).

Parte do SNUC foi regulamentado, em 2002, por meio do Decreto n°
4.340/2002. Em geral, a regulamentacéo relaciona os métodos e critérios de estudo
para a criagdo, gestdo (conselhos consultivos e deliberativos) e manejo
(zoneamento e plano de manejo) de cada UC, regula também, os mosaicos de UC
e as reservas da biosfera no Brasil.

A APA da fazendinha, objeto deste estudo, esta inserida nesta tipologia de
area legalmente protegida e faz parte do grupo de UC de uso sustentavel.
Analisando a lei que estabeleceu o SNUC em 2000 é possivel perceber que a

categoria APA é a menos restritiva de todas as categorias previstas pelo SNUC.
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Essa condicéo lhes permite o usufruto direto dos elementos da natureza presentes

na area.

f) Outros tipos de areas protegidas

Além das categorias de areas legalmente protegidas indicadas até aqui,
existem outras igualmente importantes para a conservacao da natureza, como:
Reservas da Biosfera, Sitios Ramsar, Sitios do Patriménio Natural, Jardins
Botanicos, Jardins Zooldgicos, Bioparques, Hortos Florestais, Estacdes Florestais
Experimentais, Estacdes de Pesquisa, Florestas Protetoras, Parques Ecoldgicos,
Viveiros, Herbarios, Estradas-Parque, Criadouros de Fauna, Reservas Ecoldgicas,
Estancias Hidrominerais, Bancos de Germoplasma, Corredores Ecoldgicos
Mosaico de areas protegidas.

No Amapa, além das vinte UC, cinco TI, quatro TRCQ e de percentuais
significativos de APP e RL, o estado detém em seu territdrio um Corredor da
Biodiversidade, que envolve 11 UC — os PARNA Cabo Orange e Montanhas do
Tumucumagque, as Estacfes Ecoldgicas (ESEC) do Jari e Maraca-Jipioca, a Floreta
Estadual (FLOTA) do Amapa, a Floresta Nacional (FLONA) do Amapa, a Reserva
Extrativista (RESEX) do Rio Cajari e Beija-Flor Brilho de Fogo, a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Rio Iratapuru, a Reserva Biologica (REBIO)
do Lago Piratuba, a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) Seringal
Triunfo e o Parque Natural Municipal (PNM) do Cancéo —, além de cinco Tl — e
parte do Parque Indigena Tumucumaque, Waiapi, Uaca, Galibi e Jumina.

Outras areas legalmente protegidas no Amapa séo: um Sitio Ramsar que se
sobrepbe ao Parque Nacional (PARNA) do Cabo Orange e € gerenciado pelo
Ministério do Meio Ambiente; Um Bioparque, localizado no municipio de Macapa,
proximo a APA da Fazendinha, administrado pelo executivo municipal. E aberto ao
publico para as atividades de recreacao, lazer, educacdo ambiental e pesquisas
cientificas. Ha, também, instituindo no territério amapaense parte de um mosaico
de areas protegidas, o Mosaico de areas protegidas do oeste do Amapa e norte do
Pard (Figura 6), onde séao envolvidas as UC amapaenses — PARNA Montanhas do
Tumucumaque, FLONA Amapa, FLOTA Amapéa e a RDS do Rio Iratapuru, — além
das Tl Parque Indigena Tumucumaque e Waiapi, esta Ultima totalmente

ambientada no Amapa.
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Figura 7 - Mosaico de areas protegidas do oeste do Amapa e norte do Para
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Analisando o rol de areas protegidas no Amapa é possivel inferir que € um
estado rico nesta tipologia de areas protegidas, com alto percentual de seu territorio
envolvido por estas areas. O que nao significa que estas areas estdo realmente
protegidas, na esséncia do termo. E de conhecimento publico que véarias UC, como
por exemplo, a REBIO do Lago Piratuba, que € altamente restritiva quanto ao seu
uso, é constantemente degradada, por acdo sobretudo, da bubalino cultura, pesca
e caca irregular, além de queimadas e incéndios florestais. Considerando, também,
que a proépria area deste estudo sofre com invasdes, deposi¢ao inadequada de lixo,
caca e retirada de madeira, entre outros fatores que degradam a unidade, como

seré avaliado a seguir.
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2.3 ASPECTOS DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA FAZENDINHA

Os aspectos ambientais da APA da Fazendinha se caracterizam pela
presenca de mata de varzea amazénica, pois esta localizada préximo a foz do rio
Amazonas, ou seja, nas varzeas estuarinas do rio Amazonas (Figura 4). Deste
modo, a area da APA detém aspectos de solo, relevo, hidrografia, vegetacao e
clima compativeis a este ecossistema.

Com relacéo ao tipo de solo da APA da Fazendinha, como a area em que
se encontra ambientada esta localizada na regido costeira estuarina do Amapa,
portanto, na planicie de inundacéo, apresenta solo heteromoérfico do Gley pouco
umido (FREITAS, 2018). Enquanto o relevo, como em toda a &rea costeira
estuarina do estado do Amapa, a APA da Fazendinha é caracterizada por ser uma
planicie de inundacdo, que sofre influéncia direta do rio Amazonas, também é
constituida por um terreno com rochas sedimentares dos periodos Terciario e
Quaternéario (FERREIRA, 2016).

Quanto a hidrografia, a APA apresenta uma rede hidrografica com uma
grande variedade de recursos hidricos, tais como o proprio rio Amazonas, que é
um dos limites da area, igarapés (Fortaleza e Paxicu) e furos (Aturia e Jacanduba)
gue recortam e limitam a area. A esse respeito Drummond et al (2008), afirmam

que

A hidrografia é presenca marcante na APA, pois a maior parte dos limites
da unidade é banhada por rios, como o rio Amazonas, 0 igarapé da
Fortaleza e o igarapé do Praxicu [...]. H4, ainda, igarapés menores como
Piri4, Pescada, Aturiazinho, Aturia Grande, furo do Aturi4, Mato Grosso,
da Ponta e Jaranduba, que entrecortam toda a UC (DRUMMOND et al,
2008, p. 97).

A partir do trecho em destaque € possivel inferir que a APA da Fazendinha
€ recortada e banhada por aguas e que essa caracteristica compde a rica
diversidade biolégica e com esse potencial hidrolégico ha a ocorréncia de varias
espécies de peixes e crustaceos, que muitas vezes compde a dieta alimentar dos
moradores da area.

A respeito da vegetacao da APA da Fazendinha é formada por uma densa
floresta de varzea, como pode ser inferido observando a Figura 4, na qual, dispde
de espécies variadas como o acaizeiro (Euterpe oleracea), pau-mulato

(Calycophyllum spruceanum), seringueira, (Hevea brasiliensis) e andiroba (Carapa
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guianensis), destacam-se pela quantidade encontrada ou pelo tamanho das

arvores (Figura 8).

Figura 8 - Plantacdo de acai encontrada na APA da Fazendinha

Fonte: Acervo da autora (2021)

Na porcao central da area, ainda, encontra-se remanescentes de floresta
de terra firme em bom estado de conservagéo. De acordo com observacgdes in l6cus
foi possivel perceber que devido ao bom estado de conservacéo da floresta, a
fauna, também, se faz presente, principalmente os primatas, mas, se observa,
também, varias espécies de passaros e pequenos roedores, além das expressivas
variedades de peixes.

Segundo a classificagdo climética indicada por Ribeiro (2016) o clima da

APA da Fazendinha é equatorial, além de ter um: “clima umido com precipitagéo
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em todos os meses do ano, bem como estacdes do ano definidas somente como
seca ou chuvosa” (RIBEIRO, 2016, p. 58). A temperatura média ao longo do ano
varia de 24°C a 33°C, raramente é inferior 23°C ou superior a 35°C. Porém na APA,
a temperatura média anual é de 28°C (DRUMMOND et al, 2008).

Assim, pode-se deduzir que as caracteristicas ambientais da APA da
Fazendinha correspondem ao ecossistema amazonico, com solos vinculados as
planicies de inundacdes, relevo constituido por rochas sedimentares dos periodos
Terciario e Quaternario, hidrografia, vegetacdo e espécies animais abundantes e
clima tropical, como de todo o municipio de Macapa que € cortado pela linha do
equador. E relevante destacar que as espécies de vegetais e animais ainda s&o
totalmente conhecidas cientificamente, carecendo de pesquisas mais
aprofundadas.

2.4 HISTORIA DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA FAZENDINHA

A atual APA da Fazendinha foi inicialmente constituida como Parque
Florestal de Macapa4, criada por meio do Decreto Territorial (Territério Federal do
Amapa) n° 030, de 24 de outubro de 1974, com uma area de aproximadamente
2.187 hectares. A primeira UC criada no atual estado do Amapa objetivava a
promocdo do turismo, lazer e pesquisas sobre a fauna e flora da Amazbnia
(RIBEIRO, 2016). A éarea destinada ao parque somente foi representada por

referéncias de imediacfes, como mostra o art. 2° do decreto que a instituiu.

A é&rea destinada ao Parque fica situada entre Macapa e Santana, nas
imediacBes do Igarapé da Fortaleza, com as seguintes indicacfes: Faz
frente (norte) para Rodovia Salvador Diniz, fundos (sul) com o Rio
Amazonas, a esquerda (oeste) com Igarapé da Fortaleza e a direita (leste)
com terras pertencentes ao Posto Agropecuario de Macapa (AMAPA,
DECRETO N° 030, 1974, ART. 2°).

Pela descricdo do decreto é perceptivel que os limites do Parque ndo eram
precisos, 0 que, provavelmente, contribuiu para o desrespeito a sua integridade,
sobretudo, com invasdes, 0 que ocasionou a ocupacao e consequente degradacéo
da &rea. Outros fatores que colaboraram para a descaracterizacdo da unidade
foram o desconhecimento da populacdo, em relacdo a é&rea protegida, e
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preponderantemente, a auséncia do poder publico, ou seja, a caréncia de politicas
publicas para o gerenciamento da unidade.

Este ultimo, é confirmado quando se analisa o periodo de vigéncia do
decreto que instituiu a UC (1974 a 1984) e ndo se constata a existéncia de
planejamento de implementacéo da unidade, pelo 6rgdo responsavel, que segundo
o Decreto n°® 030/1974 era da Secretaria de Agricultura. Nao houve planejamento
que priorizasse a gestdo da area, como programas, projetos e acdes voltados para
a sua protecao, conservagao e preservacao.

Considerando o processo de ocupacédo das areas limitrofes do parque, na
década de 1980, a unidade teve sua categoria e limites alterados. As modificacfes
ocorreram por meio do Decreto Territorial n°® 020, de 14 de dezembro de 1984,
passando para a categoria de Reserva Biolégica (REBIO) da Fazendinha. A
alteragao foi realizada “visando a preservacgao e protecao integral e permanente do
ecossistema e recursos naturais da area, especialmente no que tange a genética
da flora e fauna para fins de estudos cientificos, educacionais e culturais” (AMAPA,
DECRETO N° 020, 1984, ART. 1°).

A REBIO é uma UC pertencente ao grupo de UC de protecéo integral, ou
seja, ndo permite o uso direto dos elementos naturais existentes na area. Quando
a REBIO da Fazendinha foi instituida, além da alteracdo da categoria para uma
mais restritiva, como uma tentativa de restringir o uso e ocupacédo da area, foi
alterado, também, os seus limites. A REBIO foi constituida com &rea de 193,53
hectares, perdendo cerca de 91,16% do tamanho original do Parque Florestal
criado em 1974.

Mesmo sendo uma UC de protecao integral, a area sofreu forte processo
de antropizacdo desde sua criacdo, muito pela auséncia de politicas publicas
voltadas para gestdo da area, o que acabou alterando seu status de uso indireto
para direto, mesmo com legislagéo estabelecida. Assim, apos varios conflitos pelo
direito ao uso da terra e ocupacao de parte da area, a categoria da unidade foi
readequada para atender as necessidades da populacdo que ocupa a area. Ou
seja, vinte anos depois, ja com a vigéncia da CRFB/1988 e do SNUC/2000, a
categoria da UC foi novamente alterada, o que ocorreu com a publicacéo da Lei
Complementa n® 0873/2004 (como determina a CRFB/1988). Assim, a APA da

Fazendinha foi instituida.
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A instituicdo da categoria APA foi a solucdo encontrada pelo poder publico
para diminuir os entraves relacionados a conservacdo e preservacdo da
biodiversidade local, além de adequar o uso socioeconémico do territorio. Ou seja,
permitir que a populacdo residente na area pudesse permanecer e utilizar os
elementos da natureza nos seu cotidiano. Dessa forma, o0 objetivo de sua criacéo
“é de conciliar a permanéncia da populagéo local com a protegao ambiental, por
meio do uso racional dos recursos naturais e da busca de alternativas econdmicas
sustentaveis para a comunidade residente” (AMAPA, LEl COMPLEMENTAR N°
0873, ART. 1° 2004).

Assim, apds perdas importantes de area e da biodiversidade, a APA da
Fazendinha foi finalmente instituida com limites estabelecidos e objetivos claros.
Porém, a auséncia de politicas publicas voltadas para a unidade continua e propicia
uma série de conflitos socioambientais, em especial, pelo uso do territério no
decorrer dos anos e, atualmente ha uma série de problemas relacionados a

degradacédo do Ambiente.

2.5 AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA FAZENDINHA - SOCIOECONOMIA

Com o objetivo de diagnosticar as condi¢cées socioeconémicas da APA da
Fazendinha foi realizado um levantamento, pela SEMA/AP, em 2015, e a partir da
coleta de dados foi elaborado um relatério que é disponibilizado pelo Sistema
Eletronico do Servico de Informacdes ao Cidaddo (E-SIC) da Secretaria. Neste
relatorio é possivel identificar varios aspectos das atividades econémicas e das
condi¢des sociais da populacdo que mora na APA.

Segundo o Relatorio Socioecondmico elaborado e disponibilizado pela
SEMA/AP, a APA da Fazendinha tinha, em 2015, um total de moradores de 1.120
pessoas, dos quais 212 eram chefes da familia e 908 dependentes, sendo 566 do
género feminino o que representa 51% do total dos moradores e 554 sao do género
masculino, representando 49% do total (E-SIC, SEMA/AP, 2021).

Considerando que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
instituicdo responsavel pela contagem da populagdo no Brasil indicou que a
estimativa da populacdo de Macapa, em 2015, consistia em 456.171 habitantes e
em 2021 era de 522.357 pessoas (IBGE, 2015 e 2021). Ou seja, um aumento de
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aproximadamente 14,5%. Neste sentido, é possivel que a populacdo da APA, em
2021 fosse de 1.283 moradores.

O levantamento apurou, ainda, que a idade média dos moradores da APA
da Fazendinha é de 23 anos, idade média relativamente baixa, indicando uma
populacao elevada de jovens. Esse resultado € reflexo da quantidade de criancas
e adolescentes residentes na area, 536 até a realizacao daquele censo.

O relatorio, também, aponta que a escolaridade da populacéo residente na
area é a seguinte: 23% dos moradores ndo sao alfabetizados, 47% dos residentes
possuem ensino fundamental incompleto; 6% possuem ensino fundamental
completo, 9% ensino médio incompleto; 11% ensino médio completo, 2%
graduacéo incompleta e 2% ensino superior completo. Ressaltando que 15,39%
dentre os 23% de pessoas analfabetas estao as criancas de 0 a 4 anos que ainda
nao estdo em idade de serem alfabetizadas (E-SIC, SEMA/AP, 2021).

Quanto a naturalidade dos moradores, as informacfes da SEMA/AP (2015)
demonstram que 66% dos residentes sdo oriundos do estado do Para, 32,5% do
estado do Amapéa e 1,5% do estado do Maranh&o. Entretanto, quando se observa
de quais municipios do Para (a maior porcentagem) os moradores migraram para
a APA, é possivel verificar que a maioria veio dos municipios da llha do Marajo,
com destaque para Afua, com 10,4% e Gurupda, com 5,7%. Enquanto os municipios
amapaenses que mais colaboram com a populacdo da APA sdao: Amapa, com
17,9% e o préprio municipio de Macapa, com 13,7% (E-SIC, SEMA/AP, 2021).

Com relacéo as atividades econbémicas desenvolvidas pelos residentes da
APA da Fazendinha, o recenseamento da SEMA/AP (2015) constatou que 0s
moradores desempenham suas atividades econdmicas dentro dos limites da APA
e no entorno da area. Sendo 59% exercendo suas atividades laborais dentro dos
limites da APA e 29% desempenham suas atividades funcionais fora e 12% nao
responderam essa pergunta.

Com relacao as profissdes dos habitantes da APA, os dados demonstraram
gue as principais funcdes exercidas sao: pescador(a), extrativistas, comerciantes,
trabalhadores de servigos gerais, carpinteiro, empregadas domésticas, agougueiro,
estivador, professor(a), vigilante, batedor de acai, cozinheira, agricultor, maritimo,

motorista, operador de caixa e padeiro. Além destas profissdes, alguns moradores
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se autoindicaram auténomo, que séo trabalhadores que ndo tem atividade funcional
definida.

No que diz respeito aos imolveis encontrados na APA, foi possivel
constatar, no relatério da SEMA/AP (2015), que 42,5% dos moradores ndo possuli
nenhum documento sobre a propriedade, 29,2% apresentaram recibo de compra,
ou seja, realizaram a compra do imovel de terceiros; 16% apresentaram documento
fornecido pelo extinto Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do
Amapa (IMAP), uma espécie de cadastro; 9,5% relataram que receberam como
heranca familiar, seu avé ja morava na area, que passou para seu pai e o pai para
o atual morador e 2,8% nao souberam ou ndo quiseram responder (E-SIC,
SEMAJ/AP, 2021).

Destaca-se que os habitantes da APA ndo podem obter o titulo de
propriedade do terreno em que moram, pois as areas localizadas as margens de
rios que sofrem influéncia de marés sédo consideradas areas de marinha, que sao
bens da Unido. Como um dos limites da APA da Fazendinha é o préprio rio
Amazonas e é fortemente influenciado pelo regime de marés, aos moradores ndo
sao permitido o titulo.

Tendo em vista que este diagndstico foi realizado em 2015, os nameros
apresentados podem nao ser 0os mesmos atualmente, como por exemplo o
aumento populacional do municipio de Macap4, a estimativa € que alguns destes
dados, como o total de moradores, tenha aumentado, observando que a ocupacao
irregular é crescente na unidade. Também é crescente, o numero de
desempregados na APA, uma das maiores queixas dos moradores, principalmente
no contexto de autos indices de desempregado em Macapa.

Com relacdo a expectativa de melhoria dos niveis de escolaridade da
populacao da APA, antes da Pandemia do Covid 19, era iminente, em especial com
0 aumento do ensino a distancia, nas modalidades de graduacgéo e pés-graduacao.
Entretanto, é possivel que tal expectativa ndo tenha ocorrido. Ha também, a
probabilidade, sem comprovacéo, das criangcas que nao tinha idade escolar em
2015 j4 estejam em processo de alfabetizagdo, considerando que muitas ja
entraram em idade escolar. Mas é perceptivel, também, o crescimento na taxa de
natalidade, pois nas pesquisas em campo foi possivel perceber um nimero alto de

criancas pertencentes a primeira infancia.
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3 O USO DO TERRITORIO NA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA
FAZENDINHA

Com o propoésito de evidenciar a realidade da APA da Fazendinha, com
todos os seus problemas e conflitos socioambientais, advindos da gestédo
ineficiente de seus recursos, esta secao apresenta os instrumentos de gestéo e
ordenamento territorial que deveriam estar sendo utilizados na unidade,
relacionados aos dados e informac¢des obtidos in I6cus e com a teoria, sugerindo

boas praticas e melhorias para o futuro sustentavel na UC.

3.1 O PLANEJAMENTO DE UNIDADE DE CONSERVACAO

Os principais instrumentos utilizados para a gestéo das UC brasileiras sao:
0 zoneamento ambiental, o plano de manejo e no caso das APA, o roteiro
metodoldgico para a gestdo de Areas de Protecdo Ambiental. Estes instrumentos,
auxiliam no planejamento de caminhos que levardo ao atingimento dos objetivos
propostos na criagdo da unidade de conservacao, que se desdobram na gestéo e
manejo adequado da area.

3.1.1 Zoneamento ambiental em unidades de conservacgéao

A lei n® 9.985/2000, que estabeleceu o SNUC, em suas disposi¢cdes
preliminares, destaca que o Zoneamento e o Plano de Manejo, entre outras
ferramentas de administragdo sé@o instrumentos de gestdo e de planejamento
ambiental imprescindiveis para as UC alcancarem os objetivos de conservacgéo e
preservacdao do ambiente protegido. Estes instrumentos, quando utilizados de
forma satisfatoria, possibilitam que o0s recursos naturais existentes em uma
determinada unidade sejam utilizados de forma sustentavel primando pela
conservacao e preservacdo da area. Com relacdo ao zoneamento o SNUC

determina que sao
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Setores ou zonas em uma unidade de conservacdo com objetivos de
manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar os meios
e as condicdes para que todos os objetivos da unidade possam ser
alcancados de forma harmoénica e eficaz (BRASIL, LEI N° 9.985/2000, Art.
N° 2°, Inciso XVI).

Dessa forma, o zoneamento de uma UC, diz respeito a uma medida de
gestdo com dois fundamentos principais, a reparticdo do solo em zonas e a
posterior designacédo de seus usos. Seu objetivo € a protecdo do meio ambiente,
de modo que a organizacdao territorial dentro da UC observe suas caracteristicas e
potenciais de manejo, visando os diferentes usos na mesma unidade. E um
procedimento que esté incluso nas fases do plano de manejo.

Desse modo, observando as caracteristicas e potencialidades de uma UC,
as zonas sao estabelecidas e a elas sado associados normas e objetivos, para entao
determinar as atividades que serdo permitidas naquele espacgo. Essas normas e
atividades, sdo pensadas para serem realizadas a curto, médio e longo prazos, e
assim, garantir o manejo adequado com o passar dos anos. Portanto, € um
planejamento duradouro que pode ser revisto em casos muito especificos (ICMbio,
2018, p. 30).

O zoneamento pode ser realizado em todas as categorias de UC, porém,
no ordenamento territorial, deve-se considerar os objetivos de cada unidade, ou
seja, algumas UC ndo teréo todas as zonas propostas. De acordo com o ICMbio
(2018), foram estabelecidas 14 zonas, organizadas em quatro grupos, baseados
no grau de intervencao ou no modo de uso em cada area, como pode ser observada

na Figura 9, a seguir.
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Figura 9 - Grupos de Zoneamento Ambiental em unidade de conservacao

Zonas sem ou com
BAIXA interveng¢ao

Preservocdo
Conservogcao
Uso Restrito

Zonas com ALTA Zonas com usos
intervencdo DIFERENCIADOS

Infraestrutura Sobreposicao Tervitorial
Populacional Diferentes lnteresses PG blicos
Producdo Adequocd o Ambiental
Urbano=mdustriol Uso Divergente

Fonte: ICMbio (2018)

Observando a Figura 9 é possivel perceber que em cada um dos grupos

de zoneamento em UC, proposto pelo ICMBIo, em 2018, séo dispostas zonas com

diferentes objetivos e caracteristicas, demonstrando uma gradacao de intervencéo,

desde a mais restrita (preservacdo, mantendo 0s processos ecoldgicos) a mais

aberta (area produtiva, com uso dos recursos). O Quadro 6 demonstra essa

organizagéo, com 0s quatro grupos, suas 14 zonas e suas principais caracteristicas

de uso pela populagédo humana.

Quadro 6 - Zoneamento de Unidades de Conservacéao

GRUPOS ZONAS CARACTERISTICAS
~ Pesquisa; protecao; monitoramento e
De preservagéo N
recuperacéo.
Sem e com ~ Pesquisa; protecao; monitoramento;
: De conservacao x SR o N
baixa recuperacao e visitacao de baixa intervencao.
intervencao Pesquisa; protecao; monitoramento;
De uso restrito | recuperacao; visitacdo de baixa intervencao;
moradias isoladas e subsisténcia.
Pesquisa; protecao; monitoramento;
De uso moderado | recuperacéo; visitacdo de média intervencéo;
moradias isoladas e subsisténcia.
Ly Pesquisa; protecao; monitoramento;
Com media NN .
. ~ De uso recuperagao; visitacdo de média intervencéo;
intervencéo o s BN .
comunitario moradias isoladas e subsisténcia e uso direto
moderado dos recursos naturais.
De manejo Pesquisa; protecao; monitoramento;
florestal recuperacao; visitacdo de meédia intervencao
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e manejo florestal madeireiro e ndo-
madeireiro, incluindo tratos silviculturais.

De infraestrutura

Pesquisa; protecao; monitoramento;
recuperacédo; administracdo da UC; visitacao
de alta intervencao e suporte a producao.

Populacional

Pesquisa; protecao; monitoramento;
recuperacao; visitacao de alta intervencéao e
uso direto dos recursos naturais.

Alta Pesquisa; protecao; monitoramento;
intervencéo recuperacéo; visitagao de alta intervengéo;
De producdo | uso direto dos recursos; moradias; pesca;
caca; agricultura; silvicultura; pecuéaria;
comeércio e industrias de pequeno porte.
Ordenamento territorial para minimizar
Urbano-industrial | impactos negativos; mineracao; urbanizacao
e recuperagao.
De sobreposicdo | Harmonizar relagdes entre as partes
territorial envolvidas.
De diferentes | Compatibilizar interesses publicos que sejam
interesses publicog divergentes aos objetivos da UC.
Com usos

diferenciados

De adequacéo
ambiental

Deter a degradacao dos recursos naturais;
recuperacao e zona provisoria.

De uso divergente

Usos acordados em instrumento juridico
firmado entre os ocupantes e o 6rgéo gestor,

incluindo visitacao.
Fonte: Organizado pela autora com base em dados do ICMbio (2018)

Analisando a Figura 9 e 0 Quadro 6 é possivel observar que no primeiro
grupo constam as zonas com baixa intervencao, ou seja, sdo areas de uso restrito,
sendo priorizado a preservacdo dos elementos da natureza; no segundo grupo
fazem parte as zonas de média intervencéo, sendo que os usuarios da area podem
realizar atividades de manejo, com moderada intervencao ao ambiente; no terceiro
grupo estdo dispostas as zonas que permitem intervencdes mais severas,
consideradas zonas de alta intervengédo, onde as atividades produtivas podem
ocorrer normalmente e; no ultimo grupo estdo inseridos as zonas com usoS
diferenciados, onde podem ocorrer diferentes usos do territorio, inclusive
estabelecendo uma zona provisoria.

A partir do ordenamento territorial realizado em uma determinada UC,
guando se estabelecem as zonas, é possivel planejar as atividades que podem ser
realizadas em cada uma das parcelas. Este ordenamento é de suma importancia

para regulamentar, por exemplo, as atividades de uso publico dentro da unidade,
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como: a Vvisitagdo para fins turisticos, a educacdo ambiental ou, mesmo, as
atividades cientificas. De modo contrario, os objetivos estabelecidos para criacédo
da unidade podem n&o se cumprir totalmente ou plenamente.

Diversos tipos de zonas podem ser implementados nas UC, de acordo com
a sua categoria, algumas com mais, outras com menos; algumas mais restritas,
outras mais abertas, porém, sdo indispensaveis para gestdo e manejo de uma
unidade. No caso das APA, objeto de estudo desta investigagdo, com excec¢ao das
Zonas com Usos Diferenciados, todas as outras sdo aplicaveis, porém, o
zoneamento na APA da Fazendinha, ainda, ndo foi executado, por auséncia de
politicas publicas que priorize a gestdo e o0 manejo adequado da area. Na figura a

seguir, observa-se a sugestdo de zoneamento desta pesquisa para a UC.

Figura 10 - Proposta de zoneamento para a APA da Fazendinha
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Fonte: Organizado pela autora e elaborado por Nascimento (2022)
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De acordo com a figura 10, o zoneamento proposto para a APA da
Fazendinha compreende trés categorias de zona, as sem ou com baixa
intervencdo, as de média intervencdo e as de alta intervencdo. As areas que se
encontram antropizadas ficam agrupadas na categoria de alta intervencéo, como
as comunidades do Igarapé da Fortaleza, Igarapé Paxicu e a area da feira no limite
norte na unidade.

As areas destinadas para as zonas de média intervencao, conforme quadro
6, sdo para cultivo de subsisténcia, manejo florestal, poucas moradias (ja presentes
nesses espacos), pesquisas cientificas, atividades sustentaveis voltadas para o
ecoturismo, como as trilhas interpretativas ou mesmo para as atividades comerciais
locais.

As zonas sem ou com baixa intervencdo, estdo voltadas para a
preservacao dos ecossistemas presentes nessa area, recuperacao de algum ponto
degradado, pesquisas cientificas, e monitoramento. Essa zona diz respeito a um
espaco com pouca visitacdo, sem manejo florestal, apenas atividades de

subsisténcia.

3.1.2 Plano de Manejo para unidades de conservagao

Outra ferramenta de gestdo imprescindivel para alcancar os objetivos
propostos para instituicdo e execucao de UC no Brasil é o Plano de Manejo, que é
o documento técnico, que direciona, delimita e propbéem programas, projetos e
atividades a serem realizadas ou proibidas nas unidades. A auséncia do plano de
manejo em UC ocasiona varios problemas ambientais, por muitas vezes
provocando conflitos entre a gestdo da unidade e os usuérios da area (conflitos
socioambientais). Esses conflitos entre protecdo e utilizacdo se sobressali,
principalmente, quando a unidades é de uso direto, como € o caso da APA da
Fazendinha, pois ndo ha um direcionamento claro das praticas que devem ser
desenvolvidas ou proibidas na area.

Como pressuposto para a elaboracdo do plano de manejo de uma UC,
deve-se realizar previamente o zoneamento ambiental da area. Assim, para
conseguir construir um planejamento exequivel para a unidade € necessario que

seja embasado nas caracteristicas das zonas que foram elencadas no zoneamento
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ambiental da UC. Na legislacao brasileira o plano de manejo é determinado como

fundamental, a Lei n°® 9.985/2000 determina que,

E um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacgdo, se estabelece 0 seu zoneamento
e as normas que devem presidir o uso da area e o0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a
gestdo da unidade (BRASIL, LEI N° 9.985/2000, ART. 2°, INCISO XVII).

O plano de manejo é a principal ferramenta que normatiza as atividades a
serem executadas na unidade. Ou seja, € a regulamentacao e o planejamento que
uma UC deve possuir. Por meio deste instrumento, todo o processo de
implementacdo de uma unidade é realizado, tudo o que ela precisara para atingir
seus objetivos € planejado e desenvolvido por meio deste planejamento. Com o
plano de manejo construido é possivel atingir as finalidades socioambientais da
area.

E importante destacar que o plano de manejo é o ponto de partida para um
processo continuo de gestdo adequada dos elementos da natureza e seus usos.
Ou seja, a partir dele, outros planos, programas, projeto, acdes e estudos devem
ser realizados, podendo ser alterado, atualizado e ajustado de acordo com a
necessidade da unidade. Portanto, € o documento que rege todas as acfes que
seréo desenvolvidas nos limites da UC, assim como, em seu entorno. O Quadro 7
demonstra as fases que estruturam um plano de manejo, de acordo com a lei n°
9.985/2000.

Quadro 7 - Fases do plano de manejo

Fases Elementos

Propésito;

Componentes fundamentais | Declarac&o de significancia;

Recursos e valores fundamentais.
Necessidade de dados e planejamentos;
Componentes dinamicos Subsidios para interpretacdo ambiental;
Mapeamento e banco de dados geoespaciais.
Atos legais e administrativos;
Zoneamento e normas Normas gerais;

Zoneamento.

Plano especificos;

Estudos especificos.
Fonte: Organizado pela autora com base em dados do ICMbio (2018)

Planos e estudos especificos
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Observando o Quadro 7 é possivel perceber que, no processo de
elaboracao do plano de manejo de uma UC, existem quatro fases que devem ser
seguidas para a construcao deste planejamento. Inicialmente, deve-se levantar
quais as finalidades da unidade, seu grupo e sua categoria (0 que legalmente &
permitido e proibido naquela categoria de UC). Em seguida, deve-se elencar os
documentos legais pertinente a unidade (lei ou decreto que criou a area, o conselho
gestor e outras legislacdes). ApOs esses levantamentos é importante que haja um
planejamento econbmico (quem financiard? quanto custara? entre outros
recursos).

Na fase vinculada aos componentes fundamentais € elaborada uma
declaracéo de propdésito, em que é explicado o porqué de uma determinada UC ter
sido instituida e, a resposta a esta questdo deve ser elaborada de forma clara e
acessivel ao publico em geral, para que todos os atores envolvidos com a area
tenham conhecimento das finalidades de proteger, preservar e conservar a area.

A declaracao de significancia esta diretamente ligada ao propésito da area,
descreve o que a UC tem de especial e suas especificidades, o0 que o visitante vai
experimentar em sua visita. Além de apontar quais recursos e valores se destacam
na unidade e o que as diferenciam em meio as outras, nos mais diversos niveis e
categorias.

Quanto aos recursos e valores fundamentais, trata-se dos aspectos
paisagisticos, histéricos, socioambientais, socioculturais, geologia, entre outras
caracteristicas, que em conjunto, representam aquela determinada UC que esta
sendo planejada. Os recursos e valores, sdo fundamentais para manter a
significancia da unidade e para atingir seu proposito de criagdo. Dessa forma, 0s
componentes fundamentais funcionam como a base do conteddo do plano de
manejo, o qual ira subsidiar todas as outras acdes e elementos do plano.

Na segunda fase do plano é necessario realizar todos os levantamentos,
alguns ja podem existir, outros devem ser levantados na propria UC e nos 6rgaos
gue sdo relacionados com a unidade, estes sdo 0s componentes dindmicos. Assim,
€ necessario fazer diagndsticos, planejar acoes, realizar interpretacdo ambiental,

elaborar mapas e organizar banco de dados referente a unidade e seu entorno,
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além de outras atividades que devem ser realizadas para compor as informacdes
sociais, econdmicas e ambientais da unidade.

Os componentes dindmicos sédo os que mudam com mais frequéncia, com
0 menor intervalo de tempo, conforme melhoramento de andlises, surgimento de
novos dados e informacdes, de acordo com o contexto da UC. A necessidade de
dados e planejamento, nessa perspectiva, em primeiro momento, busca identificar
a condicdo atual dos recursos naturais existentes na unidade, seu estado de
conservacgao, e as tendéncias de impactos e ou ameacas a esses recursos.

ApoOs a realizacdo desse inventario de recursos existentes na unidade, é
realizado o mapeamento desses recursos, e transformados em dados para o
Sistema de Informacdes Geogréficas (SIG). Para finalizar, sdo planejadas as acdes
institucionais voltadas para a conservagao, manutengdo, ou reversao de uma
tendéncia ruim dos recursos. Ou seja, sao acdes que ajudardo a manejar e proteger
0s recursos e valores fundamentais da UC.

O proximo elemento dos componentes dindmicos, sdo os subsidios para a
interpretacdo ambiental, esta que é uma ferramenta de suma importancia para o
engajamento da sociedade quanto a tematica ambiental. Os projetos que visam a
interpretacdo ambiental referem-se aos principais atributos tangiveis e intangiveis,
histdrias, lendas e significados da UC, e que por meio dela, possibilite conexdes
sensiveis com os visitantes.

O mapeamento e a formacao do banco de dados geoespaciais, diz respeito
a necessidade de informacédo espacial dos territérios, justamente para subsidiar o
trabalho de gestéo, controle, fiscaliza¢cado e monitoramento da UC. Ou seja, funciona
como uma ferramenta de trabalho dos gestores, facilitando o processo de
gerenciamento da area.

A terceira fase é pertinente a0 zoneamento e as normas da unidade. A
construgcdo do zoneamento ja foi avaliada na se¢do anterior, € um documento que
permite a intervencdo socioecondmica e ambiental na area considerando as
caracteristicas de cada parcela da UC, trata do ordenamento territorial das normas
e zonas da UC. Com relacdo as normas é a emissdo de atos legais e
administrativos pertinentes a unidade. Sao as normas especificas, com a finalidade

de propiciar os meios e as condi¢cfes para que todos os objetivos e finalidades, com
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relacdo a gestdo e o manejo da UC possam ser conseguidos de forma harmonica
e eficaz.

Dentre os componentes ditos normativos, temos o0s atos legais,
administrativos e as normas gerais, que sdo um conjunto de diretrizes, sejam elas
portarias, instrucdes normativas, decretos, entre outros, mas que sao especificos
da gestdo de cada UC. Sdo exemplos de atos administrativos os termos de
compromisso, acordos de cooperagdo, convénios e outros. Quanto as normas
gerais, sdo 0s principios e regras que norteiam 0 uso e 0 manejo dos recursos da
area.

A quarta fase do plano de manejo esta relacionada aos planos e estudos
especificos, momento em que séo definidos os programas, projetos e a¢des, como,
por exemplo, os relacionados a educagdo ambiental, atividades turisticas,
fiscalizacdo, monitoramento e controle, além de todos os programas, projetos e
acles que sdo necessarios ao gerenciamento e manejo da area, com a finalidade
de preservacdo e conservacao da unidade. Os planos e estudos especificos, sdo
etapas posteriores, que tem a funcdo de compor o plano de manejo, apontando
melhorias e soluc¢des.

A partir de todas essas fases, é esperado que o plano de manejo seja criado
e entre em vigéncia, auxiliando a gestdo das UC, de todas as categorias. A
categoria APA, objeto de estudo desta pesquisa, possui um roteiro para orientar

sua gestdao, instrumento este, que sera avaliado a seguir.

3.1.3 Roteiro para a gestdo da Area de Protecdo Ambiental

O roteiro metodoldgico para a gestdo de APA, € mais uma ferramenta
disponivel para auxiliar os gestores desta categoria de UC, no trabalho de planejar,
gerir e monitorar essas areas. Este roteiro, baseia-se na gestdo ambiental, que
pressupde a conducdo de procedimentos sistémicos, processuais e participativos
entre sociedade e natureza, de acordo com o0s objetivos de preservacao,
conservacao e desenvolvimento almejado. Neste sentido, o IBAMA, em 2001
elaborou um roteiro que indicava as Metodologias para gestdo de APA e defendia

que
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Para se alcancar o ideal, o principal desafio dos interessados na APA sera
desenvolver e manter uma cultura organizacional que promova trabalhos
em equipe com a comunidade, objetivando a capacitacdo dos atores, a
producdo de bens e servicos, de modo a minimizar os impactos dessa
producdo sobre o0s recursos naturais, o cumprimento dos objetivos
conservacionistas, por meio da missdo institucional do IBAMA e a
satisfag8o das necessidades dos atores da APA (IBAMA, 2001, p. 27).

Esta premissa, parte da concepcdo de que a responsabilidade pela
conservacao e ou preservacao dos recursos naturais, € de toda a sociedade, onde
todos tem um papel a desempenhar, principalmente no que concerne ao almejado
desenvolvimento sustentavel, modelo de desenvolvimento preocupado com a
natureza, capaz de suprir as necessidades atuais sem comprometer as futuras
geracoes.

O roteiro metodolégico para APA, foi elaborado pelo IBAMA, é um
documento aberto para aprimoramentos, mas que até entdo, nao foi atualizado.
Embora, o atual responsavel, em nivel federal, pelas UC seja o ICMBIio. Pela
auséncia de roteiros atualizados, relacionados a esta questéo, nesta analise, seréo
abordados os conceitos fundamentais e o processo de planejamento e gestao
proposto pelo roteiro do IBAMA/2001.

Neste roteiro, estdo previstas trés fases de acdes de planejamento, que
objetivam a criagcdo de um plano de gestéo, instrumento pelo qual se apresentam
as diretrizes e as atividades basicas para a consolidacdo da APA. A seguir, 0

detalhamento dessas fases, para melhor visualizacéo do processo.

Quadro 8 - Fases do plano de manejo da area de protecao ambiental

12 FASE 22 FASE 32 FASE

Aprimorar o

Sistematizar o conhecimento e as Aprofundas o conhecimento e

conhecimento sobre a | acdes de protecdo da | pesquisa, e as a¢les de

APA biodiversidade para protecao a biodiversidade
toda a APA

Definir as areas

estratégicas e Ampliar as acbes Promover o aperfeicoamento

homogéneas no prioritarias para toda a | do zoneamento e das normas

territorio e estabelecer | APA ambientais

as normas

Definir o zoneamento | O plano de gestédo se
da APA e as normas consolida para a protecédo da
ambientais biodiversidade e o

Implementar o sistema
de gestéao
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desenvolvimento sustentavel
com alcance regional

Iniciar as acbes Estabelecer Ampliar a descentralizacao e
prioritarias de gestao programas de agao autonomia do processo de
da APA para a gestao gestéo

Priorizar as acbes em

. . Aperfeigoar o sistema
carater piloto nas

Promover o avanco

. . de gestéo A .
areas estratégicas institucional e criar
Estruturar o sistema Promover a mecanismos de geragéo de
~ capacitacéo dos recursos econémicos
de gestao
agentes

Fonte: Organizado pela autora com base em dados do IBAMA (2001)

Dessa forma, a primeira fase visa a formulacao de planejamento a partir de
dados secundarios sobre a APA; a segunda etapa é realizada por meio dos dados
gerados na primeira fase e, finalmente a terceira, dispde de estudos especificos
que permitirdo atuar sobre os problemas mais complexos da APA. Cada fase tem
um periodo de planejamento e um de implantacao.

Segundo o roteiro metodolégico, no processo de planejamento e gestédo de
APA, sdo empregadas diversas técnicas de diferentes metodologias, com o intuito
de adequar a gestao as peculiaridades de cada APA, e assim criar um instrumento
adequado as suas necessidades. Deste modo, o roteiro recomenda as seguintes

técnicas:

a) Planejamento Estratégico

Essa técnica, no contexto de uma APA, esté relacionada as estratégias e ao
processo pelo qual serdo definidos os melhores caminhos para enfrentar os
problemas encontrados e consolidar a missdo da APA (Quadro 9, a seguir). Esta
misséo, revela o objetivo especifico da UC, os meios para alcancar este objetivo e
a contribuicéo deste para a preservacao e conservacao da biodiversidade e para o

desenvolvimento sustentavel da unidade (IBAMA, 2001, p. 35).

Quadro 9 - A Missao das APA

Elementos Caracteristicas

Revela a contribuicdo da APA com a preservacao e

Misséao ~ Zo . )
conservacao da biodiversidade e com o desenvolvimento
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sustentavel da regiao - Finalidade ou Objetivo Superior - a
sua razao de existir, ou seja, o seu Objetivo, e 0s meios
para alcancar os objetivos - ou seja, 0s Resultados
Programaticos.

Relacionado aos objetivos do SNUC, expressa a
contribuicdo da APA com a conservacao da biodiversidade
e 0 desenvolvimento sustentavel da regido ou pais.
Expressa seu proposito fundamental, significancia ou
Objetivo da APA | razéo de existir e deve refletir a politica de atuacéo e as
finalidades da APA.

Resultados Relacionados a gestdo da APA, expressam 0s objetivos

Programaticos especificos dos Programas de Acéo.
Fonte: Organizado pela autora com base em dados do IBAMA (2001).

Finalidade/Objetivo
Superior

A partir da delimitagdo da missédo da APA, e possivel prever os riscos e as
oportunidades em um determinado espaco de tempo, de acordo com as trés fases
vistas anteriormente no quadro 8. Desse modo, € esperado que a missao, objetivos
e significancia da UC, sejam alcancados, por exemplo, se a unidade pretende ser
referéncia em um determinado quesito, no ambito das UC de determinado estado

ou regiao.

b) Planejamento participativo

De acordo com o roteiro metodoldgico, os objetivos de criacdo de uma APA,
estardo mais sélidos, se observados os preceitos de um planejamento participativo,
pois € a partir da participacéo social que o planejamento € embasado. Ou seja, leva
em consideracdo as expectativas e as aspiracdes, de quem vive e produz na
unidade, ao mesmo tempo que é informado sobre as dindmicas socioambientais de
uma APA.

E previsto ainda, nesta técnica, que o zoneamento da area, seja realizado
de forma participativa, pois € o momento de ordenar o uso e ocupacao do territorio,
em defesa do manejo adequado, da conservagao e preservacdo dos recursos
ambientais existentes na APA. Nesse caso, € justo que os moradores da area,
externem suas necessidades com relacdo aos aspectos socioambientais e

socioeconbémicos naquele territério.

c) Sistema de Gestdo da Qualidade Ambiental
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A Gestdo da Qualidade Ambiental (GQA), também conhecida como
melhoria continua da qualidade ambiental, € uma técnica que se caracteriza pela
andlise, medicdo e promo¢do de melhorias ambientais continuas, mediante a
gestdo da qualidade. Ou seja, nesta perspectiva, o planejamento deve utilizar
processos sequenciais de avaliacdo, que sao: Planejamento, Implementacéao,

Monitoramento e Revisao, conforme esquema demonstrado na Figura 11.

Figura 11 - Sistema de Gestao da Qualidade Ambiental

Avaliacéo/
Reflexicdo

—
Revisdo/ .
. lanejamento
Monitoria

Implementacéo

Fonte: Organizado pela autora com base em dados do IBAMA (2001)

Analisando a figura 11 é possivel verificar que se trata de um sistema com
ciclos distintos que se correlacionam a partir da intencao de projetar e implementar
estratégias de gestdo em uma APA. Neste sentido, os resultados desse processo

ocorrem da seguinte forma:

a) Processo de avaliacdo: Diz respeito a analise realizada interna e externamente
a UC do quadro socioambiental da area, ou seja, ‘analises do meio bidtico,
abidtico, socioecondmico e dos aspectos politicos e institucionais, no ambito do
territério interno e macro-regional da APA’ (IBAMA, 2001, p. 44)
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b) Processo de Planejamento: Ocorre na elaboracdo do zoneamento, das normas
ambientais, dos programas de acdo com seus objetivos e resultados e do

sistema institucional de gestéao;

c) Processo de Implementacéo: Esta relacionado a execucdo dos programas de
acdo, implantacdo do sistema de gestdo, articulacbes e ajustes de

compromissos, entre outros;

d) Processo de Revisdo: Avalia as estratégias adotadas e executadas no
encerramento da fase de planejamento. Neste processo também esta o
monitoramento constante dos resultados.

Assim, a gestdo da APA, na forma anteriormente descrita, exige um
conjunto de instrumentos que sdo elaborados no processo de planejamento da
unidade, vindo a constituir o Plano de Manejo, que pode ser denominado, também,
de Plano de Gestéo. ‘Desta forma, o plano de manejo é o produto do processo de
planejamento e gestdo, que engloba os instrumentos que objetivam consolidar a
missdo da APA’ (IBAMA, 2001, p.43).

Dessa forma, levando em consideracdo tudo o que foi exposto sobre os
instrumentos de gestdo, conclui-se que todos levam e ou contribuem para a
elaboracao do plano de manejo, que € a principal ferramenta gestora de unidades
de conservacgao. A APA da Fazendinha, que ndo possui nenhuma das ferramentas
expostas nessa eventualidade, acumula prejuizos socioambientais e
socioeconémicos, por esse motivo.

O que se sugere, considerando o zoneamento proposto da figura 10, € que
o plano de manejo para a APA da Fazendinha seja construido de forma que o
potencial ecolégico da area seja aproveitado para projetos ecoturisticos e de
educagdo ambiental, de modo que o desenvolvimento sustentavel da unidade

comece a ser praticado.

3.2 O PLANEJAMENTO E AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA FAZENDINHA

Nesta secado, se encontram os principais resultados das pesquisas in l6cus

realizadas na APA da Fazendinha, com o objetivo de identificar os variados
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problemas advindos da auséncia de plano de manejo na unidade e apontar boas
praticas. Diante deste cenario, realizaram-se trabalhos de campo com observacdes
ndo participantes e entrevistas, sendo possivel assim, estabelecer um panorama

da situacao atual em que a APA da Fazendinha se encontra.

3.2.1 Impactos socioambientais e possibilidades sustentaveis

As paisagens da APA da Fazendinha, como existem hoje, sao
consequéncia de uma heranca de processos fisiograficos e biolégicos, além da
territorializacdo do espaco antes intocado (AZIZ AB’SABER, 2003). Enquanto, a
relacdo das andlises histéricas demonstra que as comunidades, como as que se
formaram no territorio da atual APA da Fazendinha, adotaram identidade
fortemente influenciada pela cultura indigena. Como explica Margarit (2019) ao

afirmar que

Atendo-se ao caso do estado do Amapa, sua populacdo resulta da
combinagcdo classica da populagcdo brasileira: indigenas, negros e
europeus, entretanto, com um componente indigena muito mais intenso
do que em outras regides do pais, seja pela presenca ainda expressiva de
povos autointitulados indigenas, e/ou pela tardia dinamizagcao econdmica
gue proporcionou a chegada de imigrantes de outras regides (MARGARIT
2019, p. 124).

Dessa forma, os processos realizados por esses individuos, com o passar
dos anos, estavam diretamente ligados as dinamicas da natureza, ou seja, em
equilibrio. Baseado na figura do caboclo ribeirinho, este morador estabelece suas
relacbes de posse e uso da terra de acordo com suas necessidades, tanto no
sentido econémico, quanto afetivo, Margarit (2019) explica como essa relacao foi

introduzida no modo de vida do amazo6nida.

A caca, a pesca, a producdo de farinha e o extrativismo vegetal foram
elementos fundamentais no modo de vida dos povos originarios e
continuam sendo a base do modo de vida destes povos até hoje. Portanto,
a multiplicidade de identidades possiveis: indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, agricultores, extrativistas, pescadores, acaizeiros, mateiros,
entre outros, fragmenta uma categoria que se apresenta unida por
relacbes estabelecidas por um modo de vida em comum (MARGARIT,
2019, p.129).

Assim, este modo de vida, com as atividades citadas por Margarit (2019),

perdurou por décadas no cotidiano dos moradores da Amazonia e no Amapa nao
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foi diferente, porém, com o aumento da populacdo, urbanizacdo, influéncias
externas, mazelas do sistema capitalista, instituicdo da area protegida, pratica da
caca, pesca, agricultura, entre outros, atualmente, ndo é o principal meio de
subsisténcia dos moradores desta regido.

Assim, o setor informal € a principal fonte de renda da populacéo residente
na APA da Fazendinha (de acordo com o diagndstico realizado pela SEMA/AP, em
2015, corroborado com as informacgdes obtidas com o trabalho em capo), com
diversos exemplos deste tipo de trabalho. Com maior ocorréncia observa-se 0s
comerciantes e feirantes, principalmente na porcao norte e oeste da unidade, onde
encontra-se um porto e uma rodovia (Figura 12) com trafego intenso, e por esse

motivo, possui intensa atividade comercial.

Figura 12 - Area Portuaria do Igarapé da Fortaleza: (A) Porto; (B) Rodovia

R CAMNHANDO CO

Fonte: Acervo da autora (2021)

O porto (figura 12-A) conhecido por populares, como Duca Lobato, esta
situado no igarapé da Fortaleza, proximo a sua foz. este igarapé é um pequeno
afluente do rio Amazonas que limita a APA da Fazendinha a oeste, na margem

relativa a cidade de Macapa. O igarapé da Fortaleza, também, limita 0s municipios
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de Macapa e Santana e influencia diretamente a dinamica socioeconémica e
socioambiental da unidade, pois possui intensa atividade comercial com o
recebimento de embarca¢cBes que trazem principalmente o pescado e o acai,
comercializados na localidade, mas também, nos centros comerciais de dois
municipios banhados pelo igarapé.

Este importante corpo hidrico € o principal curso d’agua da microbacia
hidrografica do igarapé da Fortaleza, que é composto por uma complexa rede de
drenagem que alimenta a planicie de inundacéo, influenciando diretamente o
ambiente onde esta localizada a APA da Fazendinha. Ambiente que tem sido
atingido negativamente pela ocupacdo humana, consequéncia da expansao urbana
desorganizada dos municipios de Macapéa e Santana.

No caso da APA da Fazendinha essa ocupacéo ¢ ilegal, pois de acordo
com a legislacéo (nacional - SNUC/2000 e Decreto Federal n® 4.340/2002, além da
Lei Complementar n® 0873/2004 - ato de criacdo da APA), o 6rgao responsavel pelo
gerenciamento da area deve disciplinar o processo de ocupac¢do, assegurando a
sustentabilidade de uso dos seus recursos naturais. Mas, com a auséncia do plano
de manejo e consequente zoneamento, a APA ndo dispde de mecanismos para
regulamentar e impedir a ocupacédo desordenada do seu ambiente.

As consequéncias da ocupacdo desordenada no territorio da APA da
Fazendinha, devido a auséncia de instrumentos que sdo imprescindiveis para sua
gestdo adequada, € um processo acelerado de desmatamento (que afeta
diretamente o potencial da fauna e da flora) e a deposicao inadequada de residuos
poluentes (como esgotamento sanitario sem tratamento despejado diretamente no
ro ou na sua area de influéncia), além do despejo em area impropria, do lixo,
principalmente o doméstico, mas s&o registrados, também, os residuos solidos
advindos das embarcacgfes que aportam na area. Todo esse processo degradante,
causa desequilibrio ao meio ambiente, afetando diretamente o solo, a flora e a
fauna da UC.

Somados aos problemas de degradacéo da fauna, flora e recursos hidricos,
a unidades tem, ainda, um severo processo de erosdo (Figura 13), que é uma
dindmica natural dos rios amazénicos, contudo, se torna mais problematico com o
desmatamento da mata ciliar. Para Freitas (2018) € um agravante para a APA,

devido as atividades realizadas nos igarapés, situacdo que se intensifica como
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consequéncias das ondas geradas pelo forte trafego de embarcacdes que transitam

pelos igarapés.

Figura 13 - Processos erosivos na area de protecdo ambiental da Fazendinha

Fonte: Acervo da autora (2022)

Nas imagens A, B e C, é possivel observar o processo de erosao fluvial,
facilmente visualizada nas margens do igarapé da Fortaleza. O processo ocorre
pela remocdo da vegetacdo e consequente remocdo de porcdes do solo,
provocando deslizamentos de terra, o que ja tem afetado as habitacbes presentes
nessa area. Como medida de contenc¢do, os moradores tentam construir barreiras,
utilizando materiais como pneus, 0 que a médio prazo, nao surte efeito, nesse caso,
a tendencia € a expansédo da eroséo, caso medidas eficazes ndo sejam adotadas
0 quanto antes.

Avaliando a porgcdo oeste da unidade, observa-se um micro centro
comercial, com a presenca de variadas lojas, restaurantes, bares e outros
empreendimentos (Figura 14). Essa prestacao de servi¢o atende, prioritariamente,
a comunidade local, que consome os produtos, sem sair da APA.

E importante observar que as atividades desenvolvidas na APA da
Fazendinha, ndo foram planejadas antecipadamente, refletem a necessidade do
morador da unidade de sustentar-se e de também de consumir, sem que precise
se deslocar para a area de entorno.

Outra questdo importante, € que essas atividades, ndo visam a
conservagao ambiental local e ou seu desenvolvimento sustentavel, pelo contrario,
a maior parte, contribui para os impactos ambientais recorrentes na area, como a
degradacédo do solo por descarte irregular de lixo e a poluigdo dos corpos hidricos

pelo despejo de agua servida.
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Figura 14 - Atividades econémicas: (A) Material de Construcéo; (B)

Fonte: Acervo da autora (2022)

As imagens da figura 12 demonstram lojas de materiais de construcéo e de
confeccdes (A e B), respectivamente, a imagem C corresponde a um bar, que
também, fornece alimentacdo e a imagem D é de um pequeno estaleiro, que
oferece servicos de construgdo e reparos em embarcagbes. Essa dinamica
comercial é interna a APA, mas também, reflete o entorno da unidade, que oferece
esses tipos de servicos para a populacdo moradora da area e as que, de alguma
forma, utiliza a unidade.

Na outra extremidade da APA da Fazendinha, por¢ao norte, as margens da
rodovia Juscelino Kubitschek (figura 12-B), encontra-se uma pequena feira de
produtos naturais (Figura 15), onde € comercializado principalmente o camaréo e o
acai. Produtos estes que ndo sdo oriundos da unidade, mas sim, trazidos de
comunidades ribeirinhas da ilha do Maraj6 (Pard) e dos municipios de Macapa/AP
(principalmente do distrito do Bailique) e Santana/ AP, e que sdo desembarcadas
no porto Duca Lobato.
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Fonte: Acervo da autora (2022)

A pequena feira da APA da Fazendinha é bastante popular na localidade,
composta por feirantes e comerciantes que moram na unidade ou que alugam o
ponto comercial de algum morador. E uma excelente opgdo para aquecer a
economia local, porém, assim como as outras, ndo foi planejada para atender os
objetivos de criacdo da UC.

A area é um ponto comercial estratégico, que fornece produtos para 0s
bairros proximos, e para as cidades vizinhas, pois se encontra na via de acesso
entre as cidades de Macapa e Santana/AP, com alto fluxo de veiculos. Comercializa
principalmente o acai, pescados e o camarao (Figura 15-B). Porém, os residuos
produzidos por essa atividade comercial sdo descartados de forma irregular
diretamente no solo da unidade, como os carocos do acgai produzido na localidade
(Figura 16), pois ndo existe um servico adequado para a coleta desse material.
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Figura 16 - Descarte irregular de carocos de acai na area da APA da
Fazendinha

e TR e SN
Fonte: Acervo da autora (2022)

Alguns comerciantes, que se dizem preocupados com 0 meio ambiente e
que possuem condicdes financeiras favoraveis, contratam carros particulares para
transportar e descartar os carogos no aterro municipal. Outros, sem condigdes,
acabam descartando o material de forma inadequada dentro e no entorno da UC.
A deposicao inadequada do lixo traz graves problemas a integridade biol6gica da
APA, com o0 aumento de animais que afetam a satude dos moradores da area. Essa
situacdo ocorre pela absoluta auséncia de politicas publicas relativas ao
gerenciamento da unidade. N&o existe, por exemplo, um programa ou projeto de
educacdo ambiental sendo desenvolvido, ou mesmo programas de fiscalizacao,
controle e monitoramento.

O que se pretende analisar com esses dados, € que para uma UC, com
alto potencial geoturistico (proximo dos maiores centros populacionais do estado),
as atividades desenvolvidas na APA, ndo refletem os ideais sustentaveis de sua
criacdo, ou seja, 0s servicos oferecidos na area poderiam ter sido direcionados para

o desenvolvimento sustentavel das comunidades da unidade, caso houvesse
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instrumentos de planejamento ambiental na UC. Assim, é perceptivel a auséncia
de instrumentos de gestdo adequados.

Todas as atividades que sao realizadas na unidade, pela falta de
planejamento, sdo ilegais e, muitas inadequadas, a UC. Entretanto, tem grande
importancia socioecondémica para a sobrevivéncia dos moradores da APA. Assim,
€ necessario e urgente que o plano de manejo da area seja elaborado, aprovado e
executado, antes que 0s elementos naturais sejam extintos. Contudo, € possivel
gue com o planejamento adequado, novas atividades comerciais comecem a ser
realizadas na APA, modalidades essas que possibilitam o desenvolvimento
sustentavel da unidade e que beneficie 0 morador com melhor qualidade de vida.

Atualmente, muitas dessas atividades poderiam estar sendo praticadas
sustentavelmente, mesmo sem um plano de manejo ou mesmo zoneamento
vigente, toda via, o morador da unidade ndo tem informacdes sobre seu direito de
uso da natureza. De acordo com a pesquisa em campo, a maioria dos moradores
acredita que n&o pode usufruir dos elementos naturais existentes na unidade,
principalmente se for para fins comerciais.

De acordo com a legislacéo vigente, a populacao residente em UC de uso
sustentavel, pode utilizar os recursos naturais de modo sustentavel, ou seja, €
permitido “compatibilizar a conservagdao da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais” (BRASIL, Lei n° 9.985/2000. Art. 7°, § 2°). Ou
seja, é consentido 0 uso para consumo proprio e para possiveis empreendimentos
locais. No caso da APA da Fazendinha, de acordo com as pesquisas em campo,
tem-se registro de pelo menos duas atividades que visam o uso sustentavel dos
elementos da natureza: a extracao de Oleos de espécies da flora e as atividades
turisticas.

A primeira, trata-se da extragédo do 6leo de Andiroba (Carapa guianensis) e
de pracaxi (Pentaclethra) de forma artesanal, projeto realizado em parceria com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)-Amapa que visa a
conservacao dessas espécies e a geracado de renda para os extrativistas, ja que
esse produto € muito procurado para fins terapéuticos, medicinais e para a industria
de cosméticos. O 6leo é extraido das sementes das arvores, que séo coletadas

apos sua dispersao, ndo causando qualquer dano para a integridade da espécie. A
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Figura 17 mostra uma extrativista da APA da Fazendinha iniciando o processo

artesanal de extracdo do 6leo da andiroba.

Fonte: Acervo Mariane Nardi (2015), disponivel em: http//embrapa.br.

Como pode ser observado na Figura 17, a moradora ndo possui estrutura
adequada para a realizacao de suas atividades, o0 que torna a producado demorada
em demasia e dessa forma, pouco rentavel. O estimulo a essa pratica, na unidade,
deveria ocorrer de forma mais eficiente, toda via, ndo € o que se observa. Assim, é
necessario que o planejamento da unidade seja elaborado e implementado para
que atividades como esta faca parte de um projeto que priorize o uso dos elementos
da natureza com sustentabilidade e que seja rentavel para as comunidades.

A outra atividade, diz respeito ao turismo nas dependéncias da APA da
Fazendinha. Esta é uma atividade que ocorre de forma timida e pontual, tendo em
vista que a unidade ndo possui nenhum programa que estimule essa pratica. As
atividades turisticas em uma APA sdo importantes para a preservagdo e
conservacdo dos elementos naturais presentes da &rea, assim como, para a

captacao de recursos, o que melhora, em muito, a qualidade de vida dos moradores
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da éarea. As visitas na APA da Fazendinha séo realizadas por intermédio de um
morador da unidade, que também, é o presidente da associacdo de moradores da
UC, entretanto € uma acdo ndo coordenada pelo 6rgao gestor da unidade, sendo
uma atividade individual.

O morador € um guarda pargue capacitado e tem vasto conhecimento da
area. O residente leva os interessados em conhecer a area ao interior na APA, onde
€ possivel vislumbrar grandes belezas cénicas, como belas paisagens de
vegetacao primaria, igarapés e animais caracteristicos da UC, tudo isso é realizado
por meio de trilhas (figura 18) abertas por ele mesmo em parceira com outros
moradores. Com relacdo a abertura de trilhas o morador teve autorizacdo da
SEMA/AP.

Figura 18 - Trilha interpretativa aberta por moradores da APA da Fazendinha

Fonte: Acervo Nerivan da Silva (2018)

Com relacdo ao turismo ecoldgico € possivel deduzir que preconiza a
contemplacao da natureza de forma sustentavel, sem alteracdes significativas dos
ecossistemas, assegurando, portanto, a conservacgao e preservacao dos elementos
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naturais, por meio da interpretacdo do ambiente natural e da coleta de imagens.
Esta modalidade turistica apresenta alto indice de rentabilidade e sustentabilidade,
quando realizada de forma correta e responsavel. Para que as atividades turisticas
ocorram na APA da Fazendinha é necessario que o plano de manejo preveja
programas e projetos relacionados a esta atividade.

As UC de uso sustentavel, como é o caso da APA da Fazendinha, devem
dispor de plano de manejo e realizar gestao participativa, com isso devem elaborar
e aprovar projetos que priorizam o0 ecoturismo dentre as suas atividades
econbmicas, envolvendo os comunitarios nestas praticas. Assim, 0s gestores
dessas areas tém maiores possibilidades de tornar a UC sustentavel. Desta forma,
as atividades turisticas sdo experiéncias que melhor se adequam aos objetivos
propostos na criagcao de uma APA.

Um exemplo bem-sucedido desta pratica pode ser encontrado ha FLONA
do Tapajoés, uma UC de uso sustentavel localizada no estado do Para. Na Flona
Tapajos, 29 comunidades convivem harmonicamente com o ambiente da unidade,
uma delas, a comunidade de Jamaraqua, tém todas as suas atividades econdmicas
voltadas para a prética do ecoturismo. Com a disponibilizacdo de hospedagem, loja,
guias, e elementos interpretativos como trilhas, mirantes, fabrica de mantas de latex

(Figura 19), entre outros.

Figura 19 - Fabricacdo de Couro Ecolégico

Fonte: Acervo da autora (2019)
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A Figura 19 (A e B), retrata o processo de fabricacdo do chamado couro
ecologico produzido na unidade. O latex utilizado nesta producdo de mantas e é
extraido das seringueiras (Hevea brasiliensis) presentes na area. No processo de
producéo é possivel colorir as mantas, de acordo com a finalidade de cada uma.

Na FLONA do Tapajos outros produtos sdo advindos da natureza, como as
sementes de espécies vegetais que sdo matéria-prima para a confeccado de
artesanatos, como biojoias que sado comercializadas na lojinha da comunidade
(Figura 20). Essas atividades causam reduzidos impactos a biodiversidade da area
e grandes beneficios para a economia local. Ou seja, sdo acfes que ajudam na
protecdo da unidade e na melhoria da qualidade de vida dos moradores da area,
que passam a se comprometerem com a preservagao da UC.

utos artesanais da Flona Tapajos
i JrERlg ! ' l

i

Figura 20 - Loja de prod

Fonte: Acervo da autora (2019)

As Figuras 19 e 20 mostram produtos que sao advindos da floresta, sem
que, necessariamente, causem degradacdo ao ambiente e sdo acbes que
promovem um fluxo de visitantes a unidade, o ano todo. Lembrando, que néo
somente os turistas que visitam a UC, mas também, a comunidade cientifica, que
realiza estudos em todas as areas do conhecimento, ndo somente relativas ao
ambiente natural.

Para que esse processo ocorresse foi necessario quem houve um processo
de planejamento, em que foram estudadas as potencialidades do lugar e a partir
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desse diagndstico houve a capacitacdo dos moradores, para serem anfitrides,
guias, comerciantes e produtores, tudo isso utilizando o0s recursos naturais
existentes na unidade. A esse respeito, a interpretacdo ambiental faz total diferenca
na experiéncia do visitante.

Na FLONA do Tapajos os instrumentos de sinalizacado interpretativa estao
espalhados pela unidade, com informacdes claras e objetivas sobre os elementos
interpretativos presentes na localidade, na Figura 21 € demonstrado um croqui,

onde € possivel visualizar um exemplo dessa sinalizacao.

Figura 21 - Trilha do Piquia na floresta nacional do Tapajés

LEGENDA
ﬁ’ SERINGAL ? PIQUIA ﬂ MIRANTE /%\ CASA DE FORNIGA
ﬁ CIPO REDE CASADO
T acaupawenTo (MuTi) DEMACACO SERNGUEIRO

, CUMARV l SAMAUMA GIGANTE /N PE DA SERRA

Fonte: https://jamaraqua.wordpress.com/

A Figura 21 retrata umas das trilhas interpretativas existentes na unidade,
esta representacdo se encontra em uma placa de tamanho grande no inicio da
trilha. Como pode ser observado, todos os elementos interpretativos encontrados
no decorrer da trilha, estdo representados de forma didéatica, o que facilita o
entendimento e a melhor visualizagcdo do visitante. A APA da Fazendinha tem
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potencial cénico e de biodiversidade que pode ser contemplada com acles
similares, depende de um planejamento que o O0rgao responsavel ndo executa,
facilitado a degradacéo e a miséria da populacdo que depende do ambiente para
sobreviver.

Essas experiéncias interpretativas, encontradas na comunidade de
Jamaraqua, na FLONA do Tapajés, tem como objetivo segundo a literatura,
sensibilizar o visitante quanto as questbes ambientais, e a partir disso, seu respeito
pela natureza. Alguns moradores desta FLONA, assim como os da APA da
Fazendinha, possuem empregos regulares fora da UC, porém, sdo uma pequena
porcentagem, a maioria vive dos projetos turisticos desenvolvidos na unidade,
contribuindo com a preservacgao e conservacao da area.

Outro exemplo relativo ao uso sustentdvel do ambiente por meio da
atividade turistica em UC é empreendimento Flor de Samauma. O empreendimento
estd localizado na APA do Rio Curial, em Macapa/AP. Ou seja, nh0 mesmo
municipio em que a APA da Fazendinha esté localizada. Este empreendimento,
assim como o da FLONA do Tapajos, utiliza a interpretacdo ambiental para realizar
atividades de ecoturismo, que envolvam o visitante, a partir de trilhas
interpretativas, passeio de catamara (Figura 22) e degustacao de produtos naturais
locais. No desenvolvimento da atividade, o visitante, também, aprende sobre as
atividades de bioeconomia amazonica, desenvolvidas na unidade, como a
meliponicultura (criacdo de abelhas sem ferrdo) e a producao do vinho do acai,

altamente consumido na regiao.
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Figura 22 - Catamara Flor de Samauma

Fonte: Acervo Alcilene Cavaltante (2022), disponivel em: https://www.alcilenecavalcante.com.br/

O empreendimento que entrou em funcionamento em fevereiro de 2022, é
considerado um jovem projeto, porém, com grande potencial para crescer e
desenvolver sustentavelmente a UC, além de oferecer entretenimento para a
comunidade geral, que é carente deste tipo de atividade no estado. Logo, o projeto
ecoturistico Flor da Samauma, é benéfico para todas as faces da sustentabilidade
e serve como exemplo para futuros projetos semelhantes em outras UC, como € o
caso da APA da Fazendinha, que é banhada por rica rede hidrogréfica, inclusive
pelo canal norte do rio Amazonas.

Assim, ap0s analisar as atividades econémicas desenvolvidas na APA da
Fazendinha e comparar com as atividades desenvolvidas em outras UC com a
Flona Tapajos e APA do Rio Curiau, é possivel inferir que estas néo refletem os
ideais de criacdo da unidade de uso sustentavel, mas que sao de extrema
importédncia para os moradores da area, podendo ser melhor assistidas e
aperfeicoadas pelo 6rgdo gestor, para que nao prejudiquem o processo de
conservagao e preservagao dos recursos naturais presentes na unidade e aumente

as possibilidades de melhorar a qualidade de vida da populacéo local.
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Além disso, é urgente que atividades voltadas para o ecoturismo sejam
incentivadas na APA da Fazendinha, pois € a modalidade de empreendimento que
melhor se adequa ao contexto de uma UC de uso sustentavel com o potencial
cénico que existe na area. Ou seja, 0 planejamento da unidade deve aliar
rentabilidade socioeconémica com consciéncia e sustentabilidade ambiental. Um
dos primeiros passos para o desenvolvimento sustentavel. Ou seja, é urgente que
0 poder publico por meio dos gestores da area priorize a elaboracdo do plano de

manejo e determine 0s programas, projetos e acdes a serem executados.

3.2.2 Uso e ocupacéo do solo na area de protecdo ambiental da Fazendinha

No que diz respeito a questdo ambiental, a relacdo dos moradores da APA
da Fazendinha com o poder publico responséavel pela gestdo ambiental da area nédo
€ pacifica. Assim, como ocorre em varias comunidades ribeirinhas ou tradicionais
na Amazobnia. De modo geral, os moradores dessas comunidades néo tém
familiaridade com as legislacdes e normas relativas a protecédo, conservacao e
preservacdo do ambiente. Diante deste cenario, percebe-se a importancia da
educacdo ambiental nestes ambientes, para sensibiliza-los quanto a importancia
de manter a area protegida, conservada e zonas especificas preservadas, como as
areas que detém amostras nativas da vegetacao.

O dialogo com as populacdes que, de alguma forma utilizam o ambiente de
uma UC (moradores, produtores, prestadores de servi¢os, pescadores, extrativistas
e outro usuarios) € de extrema importancia e deve ser ampliado. Costa (2017)
defende que o debate sobre as questdes ambientais somente entre paises ndo é
suficiente para a compreensao das populacdes tradicionais quanto aos problemas
ambientais, muito menos para tracar estratégias de mitigacdo, controle, adaptacao
e prevencao de areas. Ou seja, 0 debate deve ser realizado de forma acessivel,
para todos os publicos, assim priorizando a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento das comunidades.

As areas da APA da Fazendinha que apresentam maior nivel de
antropizacéo, também apresentam numero elevado de conflitos socioambientais,
justamente motivados pela interacdo da populacéo residente com a natureza em

regime normativo. Ou seja, os conflitos existentes nessas areas perpassam pelas
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atividades desenvolvidas nesse ambiente e que prejudicam de alguma forma o
processo de conservacao e preservacao dos elementos naturais, isto €, a protecao
nao é efetiva.

Assim, os ambientes naturais da APA da Fazendinha destacados neste
estudo, seréo os igarapés da Fortaleza e do Paxicu, onde existem comunidade fixas
e que utilizam os elementos da natureza para suprir parte de suas necessidades
diarias, além do solo, da fauna e da flora da unidade, em meio a tantos outros. De
acordo com as pesquisas em campo, estes ambientes, aparentemente, tem sido os
mais afetados diretamente pela auséncia do estado na gestédo da area.

O descarte irregular de lixo, por exemplo, € um dos fatores mais
preocupantes percebidos na APA da Fazendinha, tanto dentro dos limites quanto
no seu entorno. Esta deposicdo inadequada segue causando graves danos ao
ambiente da éarea, principalmente a rede hidrica, rio Amazonas e igarapés da
Fortaleza e do Paxicu, pois o lixo doméstico é descartado diretamente no solo da
varzea que sofre diariamente a influéncia da maré, e por esse motivo, acaba
transportando os residuos diretamente para os corpos hidricos. Na figura 23 é

possivel constatar essa informagao.

Figura 23 - Descarte de lixo na area de protecdo ambiental da Fazendinha

Fonte: Acervo da autora (2022)

A questdo do descarte irregular de lixo na unidade, foi um dos principais
apontamentos dos moradores entrevistados, que afirmam ter seu lixo coletado
regularmente em suas passarelas, porém, relatam que esse lixo é levado até um
ponto central, as margens do igarapé da Fortaleza, onde o caminhdo pode recolher
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o que foi coletado nas passarelas. Toda via, como pode-se perceber na Figura 23,
e nos trabalhos de campo, esse acumulo de lixo causa um terrivel mau cheiro, atrai
animais que destroem as embalagens plasticas e espalham o material no solo e
parte significativa do lixo é levado pelas aguas dos igarapés e pelo proprio rio
Amazonas, nos seus movimentos de mareés.

Com relacdo a deposicdo de lixo visualizada em outros ambientes da
unidade, os entrevistados culpam a propria populagdo residente pelo lixo
descartado irregularmente. Entretanto, é possivel inferir que esse comportamento
€ baseado na falta de um programa de educacdo ambiental e de informacdes
ambientais para a area. Em geral, é possivel concluir que a deposicao inadequada
dos residuos sélidos € um problema global, porém, agravada em locais onde a
populacao ndo recebe qualquer informacao a respeito.

O contato direto com os moradores, a partir do trabalho de campo, permitiu
gue os residentes apontassem os problemas ambientais que eles observam no seu
cotidiano, como a questado do lixo, bem como sua percepgédo sobre a economia
local, dificuldades enfrentadas, potencialidades percebidas e apontaram melhorias
para a comunidade. Com relacdo aos problemas ambientais, os apontamentos
foram os expostos no grafico 1 que sédo exibidos de acordo com a frequéncia em

gue foram citados:

Gréfico 1 - Problemas ambientais identificados pelos moradores

Diminuigdo dos Recursos Naturais 6 Desmatamento 4 Ocupagéo Irregular 4

Descarte Irregular de Lixo 5

Caga Predatoria 3

Fonte: Produzido pela autora no software Atlas Ti (2022)
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O esquema em arvore do grafico 1, demonstra o ponto de vista dos
moradores da APA quanto aos problemas ambientais observados. De acordo com
0 que entendem sobre a tematica, destacam a diminui¢cdo dos elementos naturais
antes abundantes na localidade, como o desaparecimento de algumas espécies de
animais. Para eles, essa diminuicdo esta relacionada ao descarte irregular de lixo,
muito frequente na APA, a ocupacado desordenada, que inevitavelmente impacta
negativamente o ambiente, principalmente com o desmatamento. A cacga predatoria
também foi citada, os residentes denunciam que essa préatica vem crescendo na
unidade, por vezes, cometida por ndo moradores.

Como mencionado anteriormente, o solo da unidade sofre influéncia direta
do rio Amazonas, que inunda parte da APA de acordo com 0 movimento das mareés,
por esse motivo as residéncias sao no estilo palafita, ou seja, casas construidas
sob estacas de madeira, justamente para ficar acima do nivel da agua na subida
da maré (Figura 24-A). E possivel verificar, também, na Figura 24 (A, B e C) o tipo
de estrutura que os comunitarios se locomovem, as denominadas localmente como
passarelas. Como pode ser percebido, na Figura 24, algumas passarelas,

encontram-se em estado critico de conservacgao, podendo provocar acidentes aos

transeuntes.

Figura 24 - Infraestrutura das moradias e passarelas
T2

Fonte: Acervo da autora (2022)

O tipo de habitacdo presente na APA, implica em uma série de processos
danosos ao meio ambiente, principalmente ao solo e ao corpo hidrico que alimenta

essa area. Os danos ambientais, ocorrem sobretudo, a partir do despejo de agua
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servida, tanto pelas residéncias quanto pelos estabelecimentos comerciais. Na
APA da Fazendinha as casas utilizam fossas negras, o que causa grandes danos
ao ambiente de toda a &rea; h4, também, o despejo de carocos de acai, despejo
de 6leo diesel no igarapé da Fortaleza e o préprio descarte de lixo, séo alguns dos
impactos ambientais visualizados na unidade.

Os processos citados acima, contaminam o solo, o canal de drenagem e o
lencol freatico, principalmente com coliformes fecais. A desinformacdo e as
dificuldades financeiras enfrentadas pelos moradores da unidade, os impedem de
procurar alternativas menos danosas ou nem sabem que a pratica adotada por eles
€ prejudicial ao ambiente.

Com relacdo ao estado critico de conservacao de algumas passarelas da
APA da Fazendinha (Figura 24-C), destaca-se principalmente a inseguranca no
transito dos residentes. Ha perigo de fraturas, quedas, afogamentos quando a maré
estd alta, entre outros exemplos. A passarela destacada na figura 24-C, na presente
data, encontra-se reformada, porém, ha outras que necessitam do mesmo reparo.

Continuando a andlise dos dados obtidos in l6cus, a respeito da economia
local e das dificuldades enfrentadas pelos moradores, se destaca o alto indice de
desemprego, que é uma realidade do pais inteiro, mas que nesta unidade, tem
grande relevancia para os moradores, que em sua maioria realiza trabalhos
autdbnomos. Este fator, socioeconémico, gera uma série de adversidades na vida
do individuo, como por exemplo, a dificuldade de comprar alimentos, o que pode
estar causando o aumento da caca dentro da APA, visto no gréfico 1.

Dessa forma, para obter as informagfes pertinentes a essa questao, foi
perguntado aos moradores, durante as entrevistas, quais eram 0s pontos negativos
de morar na APA da Fazendinha, com o intuito de averiguar justamente o panorama
socioeconémico da unidade.

Apesar do alto indice de desemprego (Grafico 2) a violéncia néo foi
pontuada, conferindo um lugar relativamente seguro para viver. Porém, o
desemprego foi citado pela maioria dos entrevistados. A atuacdo da SEMA/AP
(entidade gestora da unidade) se mostra ineficiente, na visdo do morador,
principalmente no sentido de prestar assisténcia as familias e manté-los informados
sobre as dinamicas da area protegida. Essa situacdo ocorre, justamente pela

auséncia de instrumentos reguladores como o plano de manejo, que facilmente
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nortearia as atividades dentro e no entorno da UC, principalmente as econémicas,
para que o residente detivesse mais opcdes de garantir renda para sua

sobrevivéncia.

Grafico 2 - Pontos Negativos

’—

Auséncia do Poder Plblico 1

Alagamentos 1

Ameaga aos Recursos Na.. 2

7 Desemprego

Auséncia de Informagées 3

S

Fonte: Produzido pela autora no software Atlas Ti (2022)

SEMA: Atuagio Insatisfat... 4

De acordo com pesquisa realizada em campo foi possivel inferir que o
morador da unidade possui baixa renda, apresentando dificuldades para residir em
outros locais que ndo a APA. Ou seja, tendo em vista a especulacao imobiliaria e
o0s altos custos dos imoveis ou lotes de terra, 0s mesmos residem na area impropria
por ndo terem condigbes financeiras de acessar um bairro adequado as
necessidades basicas de cada individuo.

A permanéncia da populacdo nessa area, diante a essa perspectiva,
também, esta relacionada ao ndo pagamento de impostos como o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), do fornecimento de energia elétrica e de agua, entre
outros servigos necessarios aos moradores. Por outro lado, hd quem goste de
morar nesta area, principalmente os moradores mais antigos, que valorizam a

beleza cénica, a tranquilidade e a seguranca do lugar. H4 também quem se
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beneficie da localizacdo privilegiada da unidade, que confere um bom ponto

comercial, particularidades visualizadas no grafico 3.

Gréafico 3 - Pontos Positivos

Lugar seguro 1

2 Bom para comércio

Lugar Tranquilo 1

Aumente dos Recursos N... 1

2 Lugar bonito

-

Alto potencial Turistico

SEMA: Boa Atuagio 2 2 Recursos Naturais Conser...

Fonte: Produzido pela autora no software Atlas Ti (2022)

Em referéncia aos pontos considerados positivos apresentados no grafico
3, pode-se inferir, que sdo poucos, considerando o contexto em que a comunidade
se sustenta. Mesmo nessa pequena amostra de satisfacdo, tendo em vista que é
uma comunidade que enfrenta muitos desafios, é possivel perceber o sentimento
de pertencimento a esta porcdo espacial, 0 que a geografia chama de Lugar.

Na APA da Fazendinha, a interacdo homem-natureza € vivenciada
diariamente pelos moradores, por alguns, desde que nasceram. Ou seja, se
percebem como parte desse lugar. Como defende Carlos (1999), o Lugar € um
produto que estd em constante movimento/construcdo, justamente pela relacao
entre homem e natureza, e que este dito Lugar, exprime identidade propria a partir
dessa relacdo. Em contrapartida, ha quem ndo goste de residir na unidade, muito
em funcdo da infraestrutura inadequada em que as residéncias se encontram, o
gue acaba se tornando perigoso em algumas situagdes, ou seja, independente do
contexto, todos tem familiaridade com a APA da Fazendinha, o que para Tuan

(2012) é a definicao de Lugar.
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Entre pontos positivos e negativos, muitas foram as reinvindicacdes e
sugestdes para que segundo eles, a vivéncia na UC fosse mais digna, no gréfico 4
sdo demostradas algumas sugestdes dos moradores para a melhoria na gestao da
APA da Fazendinha.

Grafico 4 - Melhorias para a area de protecao ambiental da Fazendinha

SEMA: Melhorar atuacao
Comunidade Informada
Fiscalizacio

lluminagao Pablica

Politica de Multas

Reforma das Passarelas
Descarte correto dos carogos do acai
Lazer e Cultura

Poder Publico Participativo
Policiamento

Postos de Salde

Sistema de Energia Ineficiente
Sistema de Internet Insuficiente

Escolas

Fonte: Produzido pela autora no software Atlas Ti (2022)

Entre as sugestbes mais citadas esta a de melhor atuacédo da SEMA, pois
a populacao residente se sente abandonada pelo poder publico, acredita que a
fiscalizacdo da biodiversidade e dos novos moradores na localidade, ndo é
realizada de forma satisfatéria. Se faz necessério, entdo, que politicas publicas
sejam criadas para garantir que os moradores da APA da Fazendinha tenham
alternativas fundamentadas na sustentabilidade para a pratica de suas atividades,
como a lei estabelece, propiciando conservacdo e preservacao dos elementos da
natureza e dignidade para seus moradores. Isso € possivel por meio do
zoneamento e do plano de Manejo, do planejamento ambiental da area.

Através desta pesquisa, € possivel perceber que a APA da Fazendinha
necessita urgentemente que a lei 9.985/2004 (SNUC) seja cumprida e o plano de
manejo para a unidade seja posto em prética, para que os impactos ambientais
demonstrados sejam amenizados e que outros futuros sejam evitados. Além de
proporcionar que o morador da APA desenvolva atividades sustentaveis e viva com
mais dignidade. Ademais, possibilitar que a sociedade geral usufrua deste espaco
de forma ecologicamente correta, € nada mais que o objetivo de criacdo desta

unidade de conservagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista 0s argumentos apresentados nesta pesquisa, entende-se
que a problemética encontrada na APA da Fazendinha, relacionada a auséncia de
plano de manejo na gestao da unidade, impede que os objetivos de criacdo da UC
sejam alcancados, pois, 0S recursos naturais presentes sao inevitavelmente
prejudicados, por uma série de processos degradantes que sé&o continuos.

A hipétese levantada, se confirma entdo a partir dos dados e exemplos
expostos, de que a promocédo da sustentabilidade em UC se da, principalmente por
meio de gestao e planejamento eficientes. Utilizando o plano de manejo, que devem
conter plano de uso publico, zoneamento ambiental e demais diretrizes
desenvolvidas pelos 6rgdos competentes para assegurar bons resultados na APA
da Fazendinha.

A estruturacdo desta pesquisa, proporcionou uma visdo holistica das
dindmicas de uma UC, que comeca com a caracterizacdo da area de estudos,
posteriormente com a conceituacdo de areas protegidas aliadas as categorias de
analise geograficas, perpassando pelos instrumentos de gestdo ambiental e
planejamento territorial, terminando com a singularidade da APA da Fazendinha,
seus problemas socioambientais e socioecondmicos advindos da inexisténcia de
instrumentos reguladores.

No segundo capitulo entéo, foi realizada a conceituacéo dos temas centrais
deste estudo, como éareas protegidas, UC, SNUC, entre outras nomenclaturas
importantes. Nesta secdo, ainda foram trabalhadas as categorias geogréficas
Territério, Paisagem e Lugar, que deram embasamento para toda a pesquisa.

Dessa forma, apresentando todo o arcabouco legal e tedrico da tematica
trabalhada, foi possivel inserir a categoria APA na discussdo, que é o objeto de
estudo desta investigacdo, de modo que o contexto geral fosse compreendido. Da
mesma forma, as categorias geograficas foram trazidas na conjuntura ambiental,
de modo que pudessem contribuir com a confirmagé&o da hipodtese.

No terceiro capitulo, a apresentagéo dos instrumentos de gestdo ambiental
e planejamento territorial, viabiliza o entendimento do leitor quanto ao processo de
criacao, implantacdo e importancia destes instrumentos para as UC. A partir disso,

€ possivel visualizar também, como deveria ser o funcionamento da APA da
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Fazendinha se pudesse contar com estes recursos em sua gestdo. Por fim, &
possivel visualizar que 0s impactos socioambientais recorrentes na area de
estudos, ocorrem principalmente pela auséncia de plano de manejo, j& que nenhum
estudo prévio foi realizado para planejar as atividades que seriam desenvolvidas
na unidade e suas implicacdes para a sustentabilidade da APA.

Ademais, a contribuicdo dos moradores da area de estudos, nessa
pesquisa, aponta insatisfacdo com a auséncia de politicas publicas na unidade,
principalmente com relacdo a atuacdo da SEMA/AP. E imprescindivel que o
morador da APA da Fazendinha tenha suas contribui¢cdes levadas em consideracao
na tomada de deciséo, pois € quem vivencia a realidade e quem mais precisa de
assisténcia para desenvolver a UC de forma sustentavel. Dessa forma, a
continuidade de pesquisas na APA da Fazendinha torna-se fundamental, para que
0s processos degradantes sejam detalhados e analisados, afim de que ocorram
avancos no desenvolvimento sustentavel da unidade por meio de um plano de
manejo que atenda aos anseios da sociedade em geral e proteja, de fato a area.

Indica-se estudos especificos sobre o ecoturismo, turismo de aventura,
turismo de natureza, turismo de esportes e turismo de sol e praia, para oferecer
opcOes de negocios sustentaveis ao morador da APA. Além de estudos que
viabilizem a recuperacao da area degradada pela eroséo, no igarapé da Fortaleza,
entre outros apontados nesta pesquisa, com o intuito de abrandar os efeitos da
problematica analisada.

Observar os aspectos trabalhados nesta pesquisa, sera fundamental para
gque mecanismos como o0 plano de manejo, sejam criados, na intencdo de
promover a pratica de atividades socioecon6micas sustentaveis na APA da
Fazendinha, contribuindo assim, para amenizar 0s impactos socioambientais que
limitam o aproveitamento do espaco, justamente pela inexisténcia de atividades

gue visem o futuro sustentavel da unidade.
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Anexo |

LEI N° 873, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2004.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA
FAZENDINHA, NO MUNICIPIO DE MACAPA, ESTADO DO AMAPA.

Autor: Poder Executivo

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA, faco saber que a Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa aprovou e eu, nos termos do art. 107 da
Constituicdo Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha - APA da
Fazendinha, situada no Municipio de Macapd, Estado do Amapa, com o objetivo de
conciliar a permanéncia da populacao local com a protecdo ambiental, através do
uso racional dos recursos naturais e da busca de alternativas econdomicas
sustentaveis para a comunidade residente.

Art. 2° A APA da Fazendinha possui a seguinte delimitacdo geografica, com base
nas informacdes obtidas através de GPS (Posicionamento Geografico por Satélite),
inicia o perimetro da area no marco M-01RB localizado a margem esquerda da
Rodovia Juscelino Kubitschek (Macapé&/Santana) no limite comum com o lote do
Senhor Amiraldo Favacho, definido pela coordenada geografica de Latitude
00°02'44,8"S e Longitude 51°07°420,0"Wagr., elipséide SAD-69 e pela coordenada
Plana U.T.M. N=9.994.941,290m e E=485.720,457m, referida ao Meridiano Central
51°Wagr.; deste, com o azimute de 154°22'14" e distancia de 609,34 metros chega-
se ao marco M-02RB, de coordenadas geograficas latitude 00°03'02,7"S e
Longitude 51°07°33,4"Wgr., localizado no limite do lote do senhor Amiraldo
Favacho; deste, com azimute de 66°10’°06" e distancia de 496,20 metros, chega-se
ao marco M-03RB, de coordenadas geograficas Latitude 00°02’56,1"S e Longitude
52°07°18,8"Wgr., localizado a margem direita do Igarapé Paxicu; deste, segue-se
pela referida margem no sentido jusante (baixando), com uma distancia de 657,74
metros até encontrar o marco M-04RB, de coordenadas geograficas latitude
00°03’'04,2"S e Longitude 51°07°08,5"Wgr., localizado também na margem direita
do Igarapé Paxicu; deste, segue-se ainda pela referida margem, também no sentido
jusante (baixando) com uma distancia de 759,22 metros até encontrar o marco M-
05RB, de coordenadas geograficas Latitude 00°03'16,4"S e Longitude
51°07°07,6"Wgr., localizado na foz do Igarapé Paxicu, confluéncia com a margem
esquerda do rio Amazonas; deste, segue-se pela referida margem do rio Amazonas
no sentido montante (subindo) com uma distancia de 1.597,28 metro até encontrar
o marco M-06RB, de coordenadas geograficas Latitude 00°03'10,4"S e Longitude
51°07°56,0"Wgr., localizado também na margem esquerda do rio Amazonas no
sentido montante (subindo) com uma distancia de 909,22 metros até encontrar o
marco M-07RB, de coordenadas geograficas latitude 00°03’10,1"S e Longitude
51°08'22,8"Wgr., localizado na margem esquerda do rio Amazonas na foz do
Igarapé da Fortaleza em sua margem esquerda; deste, segue-se pela referida
margem do lgarapé da Fortaleza no sentido montante (subindo) com uma distancia



de 467,18 metros até encontrar o marco M-08RB de coordenadas geograficas
Latitude 00°02'56,9"S e Longitude 51°08'16,9"Wgr., localizado na margem
esquerda do Igarapé da Fortaleza, confluéncia com a margem esquerda da
Rodovia Juscelino Kubitschek; deste, segue-se pela referida margem no sentido
Santana/Fazendinha com uma distancia de 1.162,26 metros até encontrar o marco
M-01RB ponto inicial da descrigdo, totalizando uma area de 136,5924 hectares e
um perimetro de 6.658,63 metros.

Art. 3° Na implementacdo, manejo e gerenciamento da APA da Fazendinha serdo
adotados entre outros, 0s seguintes instrumentos e medidas:

| - 0 Zoneamento Ambiental definido o uso de cada zona, bem como as atividades
gue deverdo ser restringidas ou proibidas na unidade;

Il - o Plano de manejo elaborado em consonancia com o Zoneamento Ambiental,
com a participacdo da comunidade local e outros seguimentos da sociedade
interessados e regulamentados pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente -
COEMA;

Il - o Licenciamento Ambiental;

IV - o Cadastro dos moradores;

V - 0 Monitoramento Ambiental;

VI - a Fiscalizacdo Ambiental,

VIl - a Educacdo Ambiental.

Paragrafo tnico - Compete ao Orgdo Estadual do Meio Ambiente a execucéo das
medidas acima descriminadas.

Art. 4° Na APA da Fazendinha ficam proibidas:
| - Atividades potencialmente poluidoras capazes de afetar mananciais de agua;

Il - Derrame ou depoésito inadequado de residuos ou rejeitos, "in natura”, de
qualquer natureza;

Il - Atividades que impliguem em dano a biodiversidade;

IV - Outras atividades em desacordo com o Zoneamento Ambiental e Plano de
Manejo da unidade;

Paragrafo anico - A utilizacdo dos recursos naturais da APA da Fazendinha fica
reservada, exclusivamente, aos moradores devidamente cadastrados pelo 6rgao
responsavel pela sua gestdo, respeitando o Zoneamento Ambiental e Plano de
Manejo da unidade.



Art. 5° A APA da Fazendinha sera gerenciada por um Conselho, presidido pelo
orgao responsavel pela sua administracdo e constituido por representantes de
orgaos publicos, de organizacGes da sociedade civil e da populacdo residente, a
ser instituido com o apoio do Org&o Estadual do Meio Ambiente, conforme dispuser
no instrumento préprio a ser emanado pelo Poder Executivo Estadual.

Art. 6° A APA da Fazendinha sera administrada pelo Orgdo Estadual do meio
Ambiente, com a colaboracéo de instituicées estaduais, federais e municipais afins,
de organizacdes da sociedade civil locais e da populacéo residente.

Paragrafo anico - A administracdo e o gerenciamento da APA da Fazendinha
deverdo obedecer aos seguintes principios e diretrizes:

a) planejamento participativo e integrado;

b) promocéao da qualidade de vida e bem estar da populacéo residente;
c) protecdo da diversidade bioldgica;

d) sustentabilidade dos recursos naturais;

Art. 7° Visando alcancar os objetivos da presente Lei, 0 Governo do Estado do
Amapa podera firmar convénios, contratos e acordos com o6rgdos e entidades
nacionais e internacionais, publicas e privadas, sem prejuizo de suas
competéncias.

Art. 8° A implantacgéo de atividades que envolvam infraestrutura fisica no interior da
APA da Fazendinha, além do cumprimento das normas estaduais e municipais
cabiveis, dependera de licenciamento prévio do Orgédo Estadual do Meio Ambiente,
que somente podera concedé-lo apés ouvido o Conselho.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente o Decreto (N) n°
020, de 14 de dezembro de 1984.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.
Macapa-AP, 29 de dezembro de 2004.

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador
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Apéndice |

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTAS

Metadados e orientagdes

Nome do
entrevistado:

Nome dos pesquisadores

presentes:

Data da Local da
. / / oo

entrevista: entrevista:

Contato inicial:

(| Agradecer pela disponibilidade em receber o (s) pesquisador (es).

(| Apresentar, de forma breve, os objetivos da pesquisa.

a Explicar as informag¢8es contidas no termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)
U Solicitar a assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)

(| Entregar uma via assinada pelo pesquisador para o entrevistado.

Procedimentos iniciais:

O Preparar o gravador.
Q Iniciar a gravacao.

Questdes para entrevista

1.Quais eram as suas expectativas em relacdo a criacao da APA da Fazendinha?

Positivas, negativas, quais?

2. Essas expectativas foram atendidas apés a implementacao da APA?

3. Na sua opniéo, que poderia ser feito para melhorar a vida dos moradores a partir da criacdo da
APA?

4. Os recursos naturais diminuiram ou aumentaram apoés a implantacéo da APA? Cite.

5. Os recursos naturais da area encontram-se: Conservados, maior parte ja foi destruida ou estdo
ameacados por algum processo de destruicdo?

6. Vocé consegue identificar algum problema ambiental existente da APA da Fazendinha? Qual
(is)?

7. Na sua opinido, quais os principais problemas econdmicos que ocorrem na APA da Fazendinha?
8. Quais os principais impactos que morar em uma unidade de conservacao traz para sua vida?
9. Quais os pontos positivos de morar da APA da Fazendinha?

10. Quais 0s pontos negativos percebidos na APA da Fazendinha?




OBS: Perguntar se o colaborador tem algo que gostaria de acrescentar a entrevista

Caracteristicas socioecondmicas dos entrevistados:

Idade?

Onde nasceu?

Quantas pessoas residem no domicilio?
Tempo de residéncia na APA da Fazendinha?
Nivel de educagédo?

Ocupacéo atual?

Estado relacional?

Possui filhos?

pooooooo

Consideragdes finais:

(| Perguntar ao entrevistado se ha alguma informac&o adicional que gostaria de acrescentar em
relacdo aos assuntos abordados durante a entrevista.

(| Perguntar se o entrevistado ficou com alguma duvida.

Finalizag@o e agradecimento:

(| Agradecer a disponibilidade do entrevistado em fornecer as informacdes.

O salientar que os resultados da pesquisa estardo a disposicao dele e, se tiver interesse,
devera entrar em contato com o pesquisador.



