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“Sem sombra de davida, a vontade do capitalismo consiste em encher
o0s bolsos, 0 mais que possa. E o que temos a fazer ndo é divagar acerca
de sua vontade, mas investigar o seu poder, os limites desse poder e 0

carater desses limites ”.
(Karl Marx)



RESUMO

Os modelos de ocupacdo que foram estabelecidos no territério amazénico, e por consequéncia
no amapaense, revelam as diferentes formas de apropriacdo e uso de seus territorios,
consequéncia das relagdes de producdo capitalistas ora estabelecida. A forma como a sociedade
passa a se organizar, em fungéo deste novo modo de produzir, sdo elementos norteadores, que
permitem uma leitura historica desse processo que reverbera na producdo capitalista do
territorio no entorno da Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha (APA). No Amapa, 0 uso
das terras se apresenta sobre diferentes perspectivas. O viés ambiental, € um desses cenarios,
que ecoa na sociedade contemporanea, como urgente discurso de sobrevivéncia planetaria. A
criacio de Areas Legalmente Protegidas é na verdade, uma geopolitica governamental, afim de
assegurar ao Estado, o dominio e controle de por¢des do territério. A economia globalizada,
adentra e consolida no territério amapaense, uma nova relagdo social com terra, sustentada na
posse de instrumentos juridicos, garantindo ao capital, novas formas de expansédo e obtengéo
de lucro, via propriedade fundiaria da terra. Diante deste cenario, o uso da terra, se legitimou
como estratégia na logica capitalista, produzindo e/ou gerando movimentos de concentragdo da
populacdo em torno de areas consideradas privilegiadas. Esta pesquisa, pretende refletir e
analisar como ocorre 0 avanco das relacOes capitalistas de producdo no entorno da APA da
Fazendinha, pelo uso e apropriacéo dessa area. O conceito basilar que permeia essa pesquisa €
0 de territorio, por ser essa categoria que possibilita maltiplas leituras de compreensdo das
realidades socioterritoriais. As diferentes visdes do territdrio, oferecem importantes
contribuicdes para compreendermos as transformacdes no territdrio amapaense, embasadas nas
discussdes teoricas-conceituais de Gottmann (2012), Raffestin (1993), Moraes (2008), Calabi
e Endovina (1973), Moraes e Costa (1987), Souza (2000) e Oliveira (1978, 2007 e 2003). Pela
natureza do objeto de estudo da pesquisa, utilizou-se 0 Materialismo Historico Dialético. A
metodologia utilizada tem como base o levantamento bibliogréafico, atividades de campo, que
se desdobraram em registros fotograficos, analise qualitativa dos dados e producdo de mapas
tematicos. Como resultado, confirmou-se que a pressao urbana exercida no entorno da APA da
Fazendinha, é reflexo do processo de urbanizagdo pelo qual as cidades de Macapa e Santana
vivenciam. Isso se deve a presenca das incorporadoras, que nas ultimas trés décadas, a partir
dos anos 1980 vem fomentando um processo de valorizacdo de terras nestas cidades,
promovendo um avanco populacional a desencadear ocupacdes desordenadas, subnormais e/ou
espontanea, assim como, atividades potencialmente degradadoras, entre as quais, 0
desmatamento, destruicdo de habitats, deposito de lixo doméstico, queimadas, invasdes que
tendem a impactar a existéncia e manutencédo desta unidade de conservacgédo (UC).

Palavras-Chave: Relacdes capitalistas de producdo; Uso da terra; Unidades de Conservacao.



ABSTRACT

The models of occupation that were established in the Amazonian territory, and consequently
in Amapa4, reveal the different forms of appropriation and use of their territories, a consequence
of the capitalist production relations now established. The way society starts to organize itself,
due to this new way of producing, are guiding elements, which allow a historical reading of this
process that reverberates in the capitalist production of the territory around the Fazendinha
Environmental Protection Area (APA). In Amap4, land use is presented from different
perspectives. The environmental bias is one of these scenarios, which echoes in contemporary
society, as an urgent discourse of planetary survival. The creation of Legally Protected Areas
is, in fact, a governmental geopolitics, in order to assure to the State, the domain and control of
portions of the territory. The globalized economy, enters and consolidates in the territory of
Amap4, a new social relation with land, sustained in the possession of juridical instruments,
guaranteeing to the capital, new ways of expansion and obtaining profit, through land
ownership of the land. Faced with this scenario, the use of land was legitimized as a strategy in
capitalist logic, producing and/or generating population concentration movements around areas
considered privileged. This research intends to reflect and analyze how the advance of capitalist
relations of production occurs in the vicinity of APA da Fazendinha, through the use and
appropriation of this area. The basic concept that permeates this research is that of territory, as
it is this category that enables multiple readings to understand socio-territorial realities. The
different visions of the territory offer important contributions to understand the transformations
in the territory of Amapa, based on the theoretical-conceptual discussions of Gottmann (2012),
Raffestin (1993), Moraes (2008), Calabi and Endovina (1973), Moraes and Costa ( 1987),
Souza (2000) and Oliveira (1978, 2007 and 2003). Due to the nature of the object of study of
the research, Dialectical Historical Materialism was used. The methodology used is based on
bibliographic survey, field activities, which unfolded in photographic records, qualitative data
analysis and production of thematic maps. As a result, it was confirmed that the urban pressure
exerted around the Fazendinha APA is a reflection of the urbanization process that the cities of
Macapa and Santana are experiencing. This is due to the presence of developers, who in the last
three decades, starting in the 1980s, have been promoting a land valuation process in these
cities, promoting a population advance to trigger disordered, subnormal and/or spontaneous
occupations, as well as potentially degrading activities, including deforestation, destruction of
habitats, dumping of household waste, fires, invasions that tend to impact the existence and
maintenance of this conservation unit (UC).

Keywords: Capitalist relations of production; Land use; Conservation units.
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1 INTRODUCAO

Na histdria das sociedades, as formas com que os individuos se relacionam com o espago
alteraram-se significativamente ao longo do tempo. Promovendo diferentes formacgdes
econdmicas e sociais, ou melhor dizendo, socioterritoriais, que vao imputar ao territrio

caracteristicas do processo de construcao das relagdes sociais de producéo.

Com o surgimento do modo capitalista de produgdo, percebe-se uma mudanga na
relacdo sociedade-natureza e na organizacgao social que passa por discursdes de reestruturacao
social. Para Moraes e Costa (1987), a inser¢do do modo capitalista de producao representou
uma transformacao radical em todos os aspectos da vida social e econdmica, especialmente nas

cidades que emergem como um l6cus a dar sustentacdo a essa dinamica.

As cidades organizam-se sob a légica da producdo capitalista, sendo hierarquizada e
disciplinada para atender ao capital. Emergem com forma, funcdo e processo desse novo
modelo de desenvolvimento econémico, estruturado nas relagfes sociais de producdo do
capitalismo, ou seja, como motor propulsor entrelacado ao dinamismo urbano e as atividades

econdmicas.

Lefebvre (2001) assevera que a cidade sempre tem relacfes com a sociedade no seu
conjunto e que partindo dessa premissa € possivel conhecer as especificidades dos fendmenos
que ela apresenta, dentre 0s quais 0s fendmenos urbanos que desencadeiam a ocupacao irregular

de certas areas.

Macapa é o municipio do Estado do Amapa mais populoso com 512.902 habitantes,
seguido por Santana que tem 123.096 habitantes, ambas sdo as maiores cidades do Amapa em

termos populacionais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020).

Pode-se afirmar que esse crescimento se intensificou a partir dos anos 1980,
impulsionada pela forma atrativa com que a cidade se apresentava: Macapa enquanto capital do
ex-territorio e, atualmente do Estado, centralizando as especificidades do urbano e Santana
agregando as atividades portuarias, concentracdo populacional fomentada pela industria que

tem fomentando a valorizacdo de terras nestas cidades.

Essa dinamica, na busca pelo urbano, tem fomentado acdes que pressionam e impactam
diretamente algumas areas protegidas por lei, a exemplo da Area de Protecdo Ambiental da
Fazendinha (APA), localizada ao sul do municipio de Macapa, na divisa com o municipio de

Santana, situando-se a margem esquerda da Rodovia Juscelino Kubistchek-JK.
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A APA da Fazendinha é uma UC estadual de uso sustentavel e foi criada pela Lei
estadual n° 873, de 31 de dezembro de 2004, com uma area de 136,6 hectares, a fim de conciliar
a permanéncia da populagdo local com a protecdo ambiental, através do uso racional dos
recursos naturais e da busca de alternativas econdmicas sustentaveis para a comunidade

residente (Secretaria de Meio Ambiente do Amapa, 2012).

Esta area passou a ser alvo do interesse e atuacao do mercado imobiliério, presentemente
observado com a construcédo, inimeros residenciais e loteamentos que se efetivaram na regido,
promovendo um avanco populacional a desencadear ocupacfes desordenadas e atividades

potencialmente degradadoras que tendem a impactar na existéncia e manutencao desta UC.

Observa-se, na sociedade contemporanea, um discurso de preocupagdo com 0 meio
ambiente, face a mundializacdo da economia e consequentemente a exploracdo dos recursos

naturais de forma predatoria.

Averiguar as afirmativas apregoadas ao discurso de criacdo e protecdo das areas
legalmente protegidas entrelacadas as atividades econémicas praticadas pelo modo capitalista
de producdo € o ponto de relevancia que despertou o interesse em investigar essa questao

emblematica entre discurso e pratica.

Esta pesquisa pretende contribuir com uma reflexdo e analise sobre como ocorre o
avanco das relacdes capitalistas de producdo no entorno da APA da Fazendinha, pelo uso e
apropriacdo dessa area. O conceito basilar que permeia essa pesquisa é o de territorio, por ser

essa categoria que possibilita multiplas leituras de compreensdo das realidades socioterritoriais.

As diferentes visdes do territério oferecem importantes contribuices para
compreendermos as transformacgdes no territorio amapaense, embasadas nas discussdes
tedricas-conceituais de Gottmann (2012), Raffestin (1993), Moraes (2008), Calabi e Endovina
(1973), Moraes e Costa (1987), Souza (2000) e Oliveira (1978, 2007 e 2003), autores que tém

no estudo do territorio o tema central da investigacdo em Geografia.

Embasadas nestas discussdes, Oliveira (2003) compreende que o territério ndo é um
prius ou um a priori, mas a continua luta da sociedade pela socializacdo igualmente continua
da natureza. Além das diferentes visfes do territorio, o estudo em tela, se fundamentou nas

discussdes do urbano e nos debates conceituais de areas legalmente protegidas.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, foram realizadas andlises das

questBes tedricas dos conceitos chaves da pesquisa; sistematizacdo e analise das fontes
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documentais de criacdo da APA da Fazendinha, produzidos pela Secretaria de Meio Ambiente
do Amapé (SEMA); levantamento da situacdo fundiéria, onde se consultou a Superintendéncia
do Patriménio da Unido no Amapad (SPU/AP); a Secretaria Municipal de Habitacdo e
Ordenamento Urbano de Macapa (SEMHOU/PMM); o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria, Superintendéncia Regional-21 do Amapa INCRA(SR-21/AP), o Instituto de
Terras do Estado do Amapa (AMAPA TERRAS), o Ministério Pdblico do Amapa via
Promotoria de Defesa do Meio Ambiente, Conflitos Agrérios, Habitacdo e Urbanismo
(PRODEMAQC) e 0 Cartorio de Imdveis de Macapa.

As atividades de campo foram concentradas nas seguintes etapas: delimitacdo de uma
zona buffer de 1km a partir dos limites da APA da Fazendinha como &rea de estudo, em razéo
desta UC ndo possuir zona de amortecimento, entendida como entorno; entrevistas®, em um
namero de vinte e quatro e, seguiram a forma semiestruturada. Os entrevistados estdo

identificados no texto por namero arabico, preservando dessa forma a identidade dos mesmos.

A aplicagéo dos questionarios ocorreu nos bairros e residenciais identificados na zona
buffer, junto aos moradores mais antigos da APA, com o0s promotores imobiliarios e nas
instituicbes jA& mencionadas anteriormente. Concomitantemente a coleta de informacdes por
meio dos questionarios ocorreram 0s registros fotograficos e analise qualitativa dos dados e
producdo cartogréafica. A selecdo das imagens foi realizada no site da USGS — Science for a
changing world?, dentro da orbita/ponto 225/060, procurando imagens com pouca ou nenhuma
cobertura de nuvem no perimetro de cerca de 182 km (correspondente ao perimetro mais

urbanizado dentro da area de estudo). Foram selecionadas imagens dos anos 2013 e 2022.

A pesquisa estd organizada em trés capitulos, sendo o primeiro intitulado Areas
Protegidas na Amazbnia Amapaense no Contexto do Territorio, o qual evidencia um debate
ontoldgico acerca das diversas compreensdes e significados quanto ao uso e apropriacdo do
territorio, sobre o prisma de espacos territoriais legalmente instituidos pelo poder publico.
Apresenta ainda aspectos quanto ao conjunto e tipos de areas protegidas, sua distribuicdo no
territorio amapaense, contextualizando as politicas publicas que desencadearam suas criacfes
de acordo com cada época, tendo em conta que grande percentual do territorio amapaense esta

sob a modalidades de areas protegidas.

1 Em conformidade com Parecer Consubstanciado do Comité de Etica n° 5.203.919, no qual, os entrevistados
assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido TCLE com base nas resolucées do Conselho Nacional de
Salde (Resolucdo 466/2012 e 510/2016 CNS/CONEP).

2 Consulta em: https://glovis.usgs.gov/
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No segundo capitulo, A APA da Fazendinha: Formag&o Socioterritorial, demonstra-se
0 processo de criacdo e formagéo socioterritorial desta UC no contexto da formacéo territorial
da Amazdnia Amapaense, dando énfase a pressdo urbana exercida no seu entorno, como reflexo
do processo de urbanizagdo pelo qual as cidades de Macapéa e Santana vém sendo transformadas
apos a criacdo do Estado do Amapa em 1988, ressaltando o papel do Estado, enquanto um dos
agentes sociais que fazem e refazem espacos, territérios e lugares, e neste contexto, seu papel
de gestor e regulador da APA da Fazendinha.

No terceiro e Gltimo capitulo, A Producdo Capitalista do Territério no Entorno das
Unidades de Conservacdo: O Caso da APA da Fazendinha, é apresentado a analise dos dados
da pesquisa quanto as implicagdes dos diferentes usos e formas de apropriagdo no entorno da
APA da Fazendinha decorrentes das relacdes de producdo capitalista, destacando a situagédo
fundiaria da APA, as disputas por diferentes classes sociais e atuacdo do setor imobiliario como

agente de transformacdo impactando esta UC.
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2 AREAS LEGALMENTE PROTEGIDAS NA AMAZONIA AMAPAENSE NO
CONTEXTO DO TERRITORIO

A Amaz6nia configurou-se, nos Gltimos 50 anos, em uma &area de expansao econémica
e seu territério representa 0 mais novo espaco de apropriacao capitalista nacional e internacional
do territorio brasileiro, sofrendo grandes transformacgdes socioespaciais, que sdo palco de
conflitualidades, marcadas pela presenca do capital, hoje globalizado, trazendo em seu bojo o
viés ambiental que ganha destaque e escala planetaria, face a sobrevivéncia da humanidade
(Gongalves, 2018).

No ambito dessas disputas, esse territorio, enquanto detentor de recursos naturais, surge
como uma plataforma de inimeras oportunidades, tornando-se o centro de disputas, assim
como, desencadeando a necessidade de se criar as chamadas reservas territoriais. Neste
contexto, o Estado surge enquanto figura emblematica, por ser o agente que consome e regula
a politica territorial, havendo a necessidade de resguardar algumas areas naturais do intenso
processo de apropriacdo capitalista, com vistas a futuras negociacdes com outros agentes

sociais.

Na percep¢do de Moraes e Costa (1987), essas por¢des do espaco, entendidas como
reservas territoriais ou reservas naturais, sob a tutela do Estado, sdo criadas para escaparem das
transformacgdes impostas pelo capital. Com a politica de criacdo das areas legalmente
protegidas, essas areas foram disseminadas e criadas no mundo, vindo a tornar-se um

instrumento de gestdo do espaco.

A protecdo de areas naturais & considerada uma das mais importantes acdes
desenvolvidas por governos e entidades ambientalistas para a conservacdo do meio ambiente e

de seus recursos naturais (Gongalves; Silva; Ramos, 2000).

Neste capitulo, busca-se entender o contexto de formacao dessas reservas territoriais ou
areas protegidas na Amazo6nia, em especial no territorio Amapaense. Para tanto, apresentamos
as abordagens tedricas do territério como conceito analitico para compreender o contexto de
criacdo das areas protegidas. De forma mais detalhada e sistematica, elencamos elementos do
cenario nacional e regional que possibilitaram o estabelecimento dessas areas na regido
amazonica, assim como, informacGes do arcabouco juridico que permite entender as diferencas

por tipos de categorias de manejo e as diferencas no uso dessas areas.

Soma-se a isso a apresentacdo de uma cartografia da distribuicdo dessas areas no

Amapa. O intuito com essa discussdo €, apresentar elementos que nos ajude a compreender e
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sustentar a analise sobre a producdo capitalista no entorno da APA da Fazendinha em Macapa

— AP, que é objetivo principal dessa pesquisa.

2.1 O TERRITORIO COMO CONCEITO ANALITICO PARA COMPREENDER A
QUESTAO DAS AREAS LEGALMENTE PROTEGIDAS NA AMAZONIA E NO AMAPA

O debate entorno da preservagdo ambiental tornou-se uma unanimidade na sociedade
contemporanea. Importantes discussdes sobre sustentabilidade planetaria tém sido realizadas,
face a intensificacdo de atividades econdmicas que se ampliam a nivel mundial. A criacdo de
areas legalmente protegidas, emerge neste cendrio como uma possibilidade de gestdo de
porcOes delimitadas do territério, afim de preserva-lhes os atributos naturais, e manter o

desenvolvimento econémico, alinhado a preservacéo e a conservagao ambiental.

A criacdo de espago territoriais protegidos evidencia um debate acerca das diversas
compreensdes e significados quanto ao uso e apropriacdo do territério. Categoria que desperta
interesse nas emblematicas discussdes tedricas e correntes filosoficas por diferentes autores. A
geografia, enquanto ciéncia social e politica, norteia e possibilita um universo de discussoes, a
fim de permitir um olhar mais critico na compreensédo do territorio enquanto uma peca chave

nas transformacdes do espaco, a exemplo das areas legalmente protegidas.

O territorio possibilita multiplas leituras de compreensdo das realidades sociais, em suas
conjunturas dialéticas no tempo e espaco, € a categoria central, escolhida para subsidiar a
observacao, reflexdo e analise de como a producéo capitalista no territorio tem avancado sobre
0 entorno da APA da Fazendinha. Compreendemos que os debates sobre as diferentes
percepcOes do territorio, oferecem importantes contribuicbes na compreensdo das

transformacdes pelas quais o territorio amapaense se constitui.

Adiante, analisa-se A Producdo Capitalista no Entorno da APA da Fazendinha em
Macapa-AP, embasada nas discussdes tedricas-conceituais de Gottmann (2012), Raffestin
(1993), Moraes (2008), Calabi e Endovina (1973), Moraes e Costa (1987), Souza (2000) e
Oliveira (1978, 2007 e 2003), autores que tem no estudo do territorio o tema central da

investigacdo em Geografia.

A anélise dessa diversidade conceitual objetiva consolidar um suporte tedrico que
possibilite elementos capazes de descortinar a real intengdo, na criacdo dos territdrios

protegidos, sob a égide da producdo capitalista.
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Para Gottmann (2012), o territério consiste de componentes materiais ordenados no
espaco geogréfico, sendo delimitados pela agdo humana e que sdo usados por um certo nimero
de pessoas, variando a intensidade de seus usos e intengdes, ou seja, uma por¢do do espaco
geografico acessivel as atividades humanas. A delimitacdo do espago, permeada por uma
construcdo social e politica, imputa ao territério um conceito produzido por individuos em

conformidade com seus interesses, entrelagcada as relagdes sociais de producéo.

Sobre este prisma, o territério reproduzira um perfil conflitante, enquanto parte de um
espaco geografico organizado por meio de processos politicos e dialéticos em constante
expansdo. O termo territério sera uma linguagem utilizada para expressar e legitimar as
conquistas humanas, suas construcdes politico-sociais, a exemplo das cidades, feudos ou reino,

na concepgdo de Gottmann (2012), um fruto que precisara ser repartido e organizado.

A histéria das sociedades e seus diferentes processos de apropriacdo do espaco,
evidenciam abordagens conceituais distintas. Raffestin (1993) compreende o territério como
producdo a partir do espaco enquanto produto das relagdes sociais circunscritas num campo de
poder, que se estabelece desde da figura do Estado ao individuo, perpassando por todas as

organizagdes sociais que produzem o territorio.

As relacdes sociais que se estabelecem em torno desse campo de poder tornam seus
atores sintagmaticos, construtores do territorio, em graus diversos, em momentos diferentes e
em lugares variados. Raffestin (1993) assevera que as relacdes de poder sdo exercidas e nao

adquiridas, portanto intrinsecas as formas de organizagéo social.

Compreende que todos n6s combinamos energia e informacdo e essa juncéo produzira
embates, face as diferentes estratégias e relacdes de poder que se estabelecem ao delimitar uma
area. A partir do instante em que o individuo se apodera de determinada porcdo do espaco,

institui-se uma relacdo de territorialidade, realizada por meio das rela¢6es sociais de producéo.

Ainda discorrendo diante da diversidade teodrica-conceitual, na abordagem de Moraes
(2008) o territorio é tratado como um espaco social, uma construcdo historica, fruto do
relacionamento entre sociedade e espaco. O uso social € o elemento definidor nesse processo

de apropriacdo, qualificando uma porc¢éo da terra como um territério.

O territdrio torna-se resultado de acdes sociais, que se desenvolvem sobre a maestria do

homem, num continuo movimento ciclico de construcdo, destruicao e reconstrucao, articulados
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por suas relacdes sociais de producao, entrelacados as dimensdes econdmica, politica e cultural

da vida social.

Segundo Moraes (2008) a constituicdo de um territério €, assim, um processo
cumulativo, a cada momento um resultado, uma interpretacdo, materializada em antagonismos
e embates entre interesses divergentes, que se ampliam com o modo de vida de uma sociedade.
Nesta percepcéo, o uso do territério representara uma gama de resultados desde uma construcdo

militar, politica, econdmica, juridica até uma construcdo ideoldgica.

Compreender 0s processos histéricos de formacdo de um lugar, assim como seu atual
estagio de desenvolvimento, possibilita uma analise dos modos de producdo que se estabelecem
na relacdo sociedade e espaco, materializada na construcéo do territério, conforme descreve o
citado autor.

Na concepgéo de Calabi e Indovina (1973), o territorio se revela enquanto sua totalidade
como o proprio processo capitalista, engendrado por seu uso e, portanto, transformado em
funcéo deste. Enfatiza que o processo de desenvolvimento econdmico tende a envolver todas

relacGes e esferas de producéo, inclusive o uso de seus atributos naturais.

Ao analisar os usos do territdrio, 0s autores demonstram que as relacdes capitalistas de
producdo tendem a se ampliar e abranger toda a sociedade e sdo estas relacbes e o
desenvolvimento das forcas produtivas que ddo a configuracdo especifica do territorio. Esses
usos do territorio, por parte do capital, se tornardo diversos e sujeitos a continuas modificacfes
e formas assumidas no decorrer do processo de desenvolvimento capitalista, seja em sua versao

mercantilista, industrial ou financeira.

No entendimento dos autores, o capital produz o territrio mediante seu uso no processo
de producéo, na circulacao e valorizacdo do capital e na reproducéo da forca de trabalho. Essa
dinamica organizacional e social do territorio é percebida na cidade que emerge como um locus
a dar sustentacdo a essa dinamica de transformacao socioespacial. A cidade se organiza sob a

I6gica da producdo capitalista, sendo hierarquizada e disciplinada para atender ao capital.

Moraes e Costa (1987) evidenciam que o advento do modo especificamente capitalista
de produzir representou uma transformacdo radical em todos os aspectos da vida social e
econdmica. Estimulando os individuos a necessidade de produzir, consumir, além do necessario

a sua subsisténcia. Neste cendrio, a cidade surge enquanto espaco essencial a atender a l6gica
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do capital sendo o instrumento a assegurar os lucros de toda ordem, o que a transforma em

gigantesca massa de capitais privado e capital social geral.

Souza (2000) destaca que territério € fundamentalmente um espaco definido e
delimitado por e a partir de relagGes de poder. Segundo o autor, o conceito de territdrio perpassa
pelas dimensdes politicas, econdmicas e culturais, que vdo além de simples modismo, na
acepcao de sua definicdo. Dentre suas dimensdes, a primeira e mais importante seria 0 poder,

que se reveste da dimensdo politica, assegurando ao territério seu perfil politico.

Caracteristica que revela o verdadeiro leitmotiv nas relacdes de poder, na figura de quem
domina ou influéncia quem nesse espaco e como? Revestindo-se o territdrio em pleno exercicio
de poder com seus conflitos e contradigdes sociais, associado a disputa por recursos e riquezas.
Ao analisar as relacfes de poder, Souza (2000 apud Arendt, 1985, p. 80) sintetiza 0 poder como
habilidade humana de agir coletivamente, ndo se caracterizando como propriedade de um

individuo, mas agregando poder a este, enquanto pertencente a um grupo.

Estar no poder é atributo que legitima determinado individuo investido de poder, por
um certo nimero de pessoas a lhe representar. A palavra territério normalmente remete ao
conceito de territorio nacional e faz pensar na figura do Estado como gestor por exceléncia
desse espaco e, no atual contexto da globalizacdo, um gestor cada vez menos privilegiado
(Souza, 2000).

Para o autor, o territorio surge na tradicional Geografia Politica como area que tem algo
a oferecer, em termos de uso do solo e de recursos naturais, além das riquezas socialmente
edificadas e que em face desses atributos € apropriada e ocupada por um grupo social. Assegura
haver dentro de um territorio outros territorios, assim sendo, “territorios existem e sdo

construidos (e desconstruidos) nas mais diversas escalas temporais” (Souza, 2000, p. 81).

As relagcdes de poder que se estabelecem no territorio, na figura de Estado-nacéo,
legitimam-no a ser, o0 espaco sobre o qual o aparelho de Estado exerce sua soberania. Valida-se
um poder com capacidade de estabelecer normas e de fazé-las cumprir, sob pena de sancdes

morais ou materiais.

Politico e geograficamente, se exerce e/ou legitima uma soberania manifestada sobre
vastas extensdes da superficie da Terra, envolvendo uma multiplicidade de realidade sociais,
COM Seus recursos e suas riquezas (Souza, 2009). Nestes termos, o Estado-nacao, usando de seu

poder soberano, resguarda algumas areas naturais do territorio do intenso processo de
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apropriacdo capitalista, criando as chamadas reservas territoriais, objetivando negociacdes

futuras com outros sujeitos sociais.

Oliveira (2003) concebe o territdrio como produto concreto da luta de classes, travada
pela sociedade no processo de producdo de sua existéncia. O ser humano, enquanto ser social
em evolucdo, necessita produzir para suprir suas necessidades, isso implica que as “relacdes de
producdo sdo, na esséncia, relacbes estabelecidas entre os homens em uma sociedade
determinada no processo de produgdo das condi¢des materiais de sua existéncia” (Oliveira,

2007, p. 36).

O autor tem suas concepcdes de classes sociais embasadas na obra O Capital de Karl
Marx, na qual ressalta que existem trés classes sociais, a saber: proletariado, burguesia e
proprietarios da terra, e ndo apenas a classe da burguesia (os capitalistas) e do proletariado (os
trabalhadores assalariados) como defendem alguns autores. Para Marx (2013), se a sociedade
se organiza sob os pilares do modo capitalista de producao, ocorrera 0 mesmo com a reproducgéo

do espaco e, particularmente, com o territorio.

A forma como a sociedade passa a se organizar, em funcdo deste novo modo de
produzir, sdo elementos norteadores e, que permitem uma leitura historica da atual configuracéo
de determinado territorio, dessa forma, Oliveira (2003) compreende que o territorio ndo é um
prius ou um a priori, mas, a continua luta da sociedade pela socializacdo igualmente continua

da natureza.

Sobre este prisma, 0 autor enfatiza que o territorio deve ser apreendido como sintese
contraditdria, que transcorre pelas nuancas do modo capitalista de producdo, pelas articulacfes
e mediacOes supra estruturais, que envolvem as questdes politicas, ideoldgicas e culturais, com

diferentes sujeitos sociais, onde o Estado desempenha a funcéo de regulacéo.

A percepcdo do autor, sdo relevantes na compreensdo dos processos de formacdo do
territorio, assim como, sua defini¢do e seus diferentes “usos”. Conduzem ao entendimento de
que o resultado desse processo serd marcado, pela espoliacdo/expropriacdo, despossessamento,
intrusdo daqueles que estardo a margem da ldgica capitalista, processo dinamico e,

simultaneamente ciclico de construcédo, destruicdo, manutencéo e transformacéo.

Ainda para o autor,

E em sintese a unidade dialética, portanto contraditoria, da espacialidade que a
sociedade tem e desenvolve. Logo, a construgdo do territ6rio é contraditoriamente o
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desenvolvimento desigual, simultaneo e combinado. E esta I6gica contraditéria que
constréi/destroi formagdes territoriais em diferentes partes do mundo ou faz com que
fragbes de uma mesma formacdo territorial conhecam processos desiguais de
valorizacdo, producdo e reprodugdo do capital, conformando as regifes (Oliveira,
2003, p. 13).

E na intrinseca relagdo dialética que o autor revela as contradicdes que se materializam
nos conflitos existentes no bojo das relagdes sociais de producdo e no processo de
desenvolvimento das forgas produtiva, direcionando a organizacdo social no interior do

territorio.

Ainda na leitura de Oliveira (2003), a formacdo do territério brasileiro é reflexo dessa
sintese dialética, ou melhor, dessa formacdo territorial capitalista, ao produzir/gerar e até
estimular movimentos de concentracdo da populagédo, primeiro nas regides metropolitanas e

depois nas capitais regionais e em geral nas cidades.

Como resultado dessa concentracdo populacional, as cidades passardo a representar o
I6cus da concentracdo do capital e da forga de trabalho. O dinamismo urbano e as atividades
econémicas, que produzirdo na cidade uma a escassez dos Servicos e O acesso a estes,
impulsionando um processo de verticalizacdo nas metropoles. A caracteristica singular dessa
concentracdo, serd a possibilidade histérica da apropriacdo da renda da terra, elemento

determinante de monopdlio nas cidades (Oliveira, 2003).

Fazendo uma correlacdo entre as concepcbes dos autores que foram brevemente
apresentadas, observar-se que o conceito de territdrio, € a ferramenta intelectual que possibilita
a compreensdo do ser social enquanto agente de transformacdo sobre o espaco, agindo em

tempos diferentes.

As percepcdes abordadas por Gottmann e Raffestin convergem para esse entendimento,
ao asseverar que o territério se configura pela acdo humana com uso restrito por um certo
namero de pessoas. Uso que se efetiva por meio das relacdes de poder que sdo estabelecidas

entre os diferentes sujeitos sociais.

Para Raffestin (1993) as relacGes de poder, que se estabelecem séo exercidas e nao
adquiridas, portanto intrinsecas as formas de organizacdo social. A complexidade das relac6es
sociais, transitam pelo uso e apropriacdo do territorio, em diferentes épocas e momentos da

sociedade e se estabelece para além da delimitacdo de uma area.
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Na concepcao de Moraes (2008), o territdrio é concebido para além de sua delimitacdo.
Seu uso social seré a caracteristica que melhor o qualifica e amplia suas possibilidades de uso,
por demonstrar os diferentes olhares que uma sociedade possui sobre o territdrio, apresentada

em seu modo de vida.

As contribuicBes dos autores aqui abordadas asseveram que o conceito de territorio ndo
possui uma Unica linha de interpretacdo, mas uma gama de interpretagdes sociais, econdmicas,
ambientais, politicas que se conectam. O ponto em comum no didlogo entre os autores reside
na forma de apropriagdo do territorio. O dominio e o controle, ainda que em dimensdes sociais
diferentes, pautam o “uso” do territorio, ora como abrigo, ora como recurso, ambos essenciais

num jogo de poder, que perpassa pelo viés de soberania.

Para Souza (2000), o ponto que chama atencdo no estudo do territorio é o papel do
Estado, no exercicio de sua soberania e no ordenamento territorial. O Estado enquanto gestor
por exceléncia desse espaco, atua no sentido de garantir politicas que assegurem seu poder
soberano, enquanto figura legitimada a representar os interesses sociais, politicos e econémicos

de diferentes classes sociais.

Nesta perspectiva o territdrio se reveste sob o0 aspecto juridico, sendo conduzido sobe
os ditames da lei. Visdo que na concepcdo de Souza (2000) é equivocada, pois 0 reduz a
condicdo de territorio nacional, condicdo que empodera apenas a figura do Estado sobre o

manto soberano do poder.

Raffestin (1993) embasado nos estudos de Balandier (1967), assevera que a dimensédo
politica de poder ndo se resume apenas a figura do Estado, mas que o poder politico é
congruente a toda forma de organizacdo. O poder €, assim, condicdo imprescindivel para o
entendimento das divergéncias que se estabelecem dentro das diferentes organizacoes,

contribuindo na organizacéo e desorganizacao de territorios.

O entendimento do autor sinaliza para importancia de se pensar o territério para além
das leis que o regem, observando de forma mais refinada as discordancias sociais,
compreendido como elemento norteador, que possibilita um entendimento mais aprofundado

sobre a contribuicdo do conceito de territério para a ciéncia social.

A partir das abordagens de Gottmann, Moraes e Souza, compreendemos que o territério
é base essencial, o cenério para a realizacdo da vida humana, elemento primordial, mantenedor

da vida e de riquezas, o atributo que melhor caracteriza as peculiaridades da sociedade e do
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Estado, mediadas pelas relacbes sociais de poder que se efetivam nas constantes

transformagdes.

A esse entendimento, acrescenta-se as percepcdes de Calabi e Indovina, Raffestin e
Oliveira, que destacam o territorio sob as lentes do modo capitalista de producgdo. As relacbes
capitalistas de producdo abarcam toda a sociedade e, consequentemente todo territério,
coexistindo nesse espaco um processo de territorializacdo do capital, sindbnimo de uso dos
recursos e possibilidades que os lugares tem a oferecer. O capital vai normatizar as relagdes
sociais na construcdo e desconstrucao dos territorios em processos desiguais de apropriacdo do

territorio.

Oliveira (2003) faz uma digresséo sobre o uso do territorio, como sintese contraditoria
das formacOes territoriais capitalistas e, com efeito a producdo de uma espacialidade
socialmente desigual e, escamoteada pelo dinamismo urbano reverberando no acesso a terra,
atributo de primeira grandeza do territério. O resultado dessa contradicédo caracteriza-se em um
processo desigual de acesso a terra, assegurado por meio do direito de propriedade, que se torna

instrumento juridico, a servigo das relacdes de producéo.

O territorio €, assim, a superficie com seus atributos e dimens6es sobre a qual o ser
humano, enquanto ser social em evolucédo, trava intensas batalhas por meio de acdes que
expressam sua territorialidade e as relagdes de poder. Seu uso passa a ser disputado por

diferentes sujeitos sociais de acordo com suas percepc¢oes e interesses.

Para Oliveira (2003) o territério € a continua luta da sociedade pela socializacédo
igualmente continua da natureza, pelo acesso a terra, ora para consumo, ora para reproducao.
Socializa¢do contraditéria sob a oOtica capitalista, que no seu bojo, estrutura uma sociedade

segregada espacialmente e economicamente.

Uma parcela da sociedade se empodera para impedir que a outra parcela tenha acesso a
terra, uma verdadeira simbiose entre 0 modo capitalista de producéo e os proprietarios de terras.
Nesta perspectiva, 0 autor ressalta os dois aspectos relevantes na configuracdo do territorio, a
saber: “a exploragdo da terra com fim de reprodugdo ou de extracdo e o espago, elemento
necessario a toda producdo e a toda atividade humana (Oliveira, 1978 apud Marx, 1971, p.
80).
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O processo de apropriacdo do territorio, objetivando o acesso a terra, serd desigual, na
dialética relacdo de producéo, por ser fruto das relagdes de poder, a legitimar os que estardo

mais aptos a se apropriar, dominar e controlar as possibilidades de “uso” do territorio.

As discussdes tedricas-conceituais, dos autores aqui elencados possibilitam importantes
contribuicdes na compreensdo do territdrio, pois permitem um leque muito mais amplo a
subsidiar o contexto de criacdo das areas protegidas no uso do territério. Mas sera nas
abordagens tedrica-reflexiva de Calabi e Indovina, Raffestin e Oliveira, que vamos centrar a
analise do processo de producao capitalista no entorno da APA da Fazendinha.

2.2 CRIACAO DAS AREAS PROTEGIDAS

A criacdo de Areas Legalmente Protegidas surge em um contexto de preocupagio com
0 meio ambiente e com a necessidade de se garantir fontes de recursos naturais, essenciais a
producéo e reproducdo do capital, que explora os recursos naturais de forma indiscriminada,
trazendo grandes impactos a natureza e a sociedade, as quais depende desses recursos para

sobreviver.

Como resposta a problematica necessidade de se conter, limitar e/ou normatizar o acesso
a essas areas com atributos ecoldgicos importante, politicas pablicas tém sido criadas, a fim de

proteger e/ou minimizar a realidade desse quadro devastador.

Milano (2012) assevera que areas protegidas, sao espacos territoriais com uso limitado
ou proibido, objetivando resguarda-las dessa indiscriminada exploracao, em diferentes niveis e
com diferentes propdsitos. Desse modo, a criacdo dessas areas, enquanto conceito, reverberou

a nivel mundial.

A criacdo de areas legalmente protegidas é uma dessas politicas publicas adotadas
mundialmente. Brito (2003, p. 26) destaca que “a criagdo de inimeras areas ambientalmente
protegidas pelos diversos governos nacionais, nos varios continentes, proporcionou um dos
primeiros e mais importantes pilares das politicas ambientais instituidas no mundo

contemporaneo”.

Para Diegues (2008), o modelo de criacdo dessas areas, tornou-se uma das estratégias
politicas conservacionistas de preservacdo da natureza mais difundidas nos paises do Terceiro
Mundo.
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No entanto, essa estratégia de controle, que apresenta 0 homem como destruidor da
natureza, emerge em meados do século XX, primeiramente nos Estados Unidos, com a cria¢do
em 1872 do Parque Nacional de Yellowstone, que se tornou um marco referencial na criagéo,

evolucdo e difusdo do moderno conceito de areas protegidas.

Destoando dessa visdo preservacionista, Aradjo (2012) assevera que 0 modelo de areas
protegidas, representa o nascimento em meados do século XIX, de uma concepcao protecionista
da natureza, alicercada na criacdo de espagos reservados separados do convivio humano, cujo

uso seria controlado pelo poder publico.

Conforme se observa, as areas protegidas apresentam-se com diferentes propositos e
percepcdes, contudo o objetivo maior de acordo com Milano (2012) é limitar ou proibir 0 uso
humano, a fim de preserva-lhes os atributos ecoldgicos essenciais a evolucao natural, assim

como, assegurar a preservacdo da biodiversidade e, para isso, delimita-se por¢des do territério.

Na percepcdo de Moraes e Costa (1987), essas areas naturais simbolizam para a
sociedade em geral e para o capital em particular reservas territoriais (com todos os recursos ali

contidos), consideradas estratégicas para valorizacao futura.

Brito (2000) apresenta uma visao divergente sobre o uso dessas fracGes do territorio.
Para a referida autora, o0 pressuposto mais importante que fundamentou a criacdo dessas areas
protegidas em diversos paises do mundo, foi resguarda-las, do intenso processo vivenciado na

atualidade, para posterior socializacdo desses atributos naturais com a humanidade.

A referida autora assevera que, no Brasil, a criagdo das areas protegidas esta envolta em
particularidades politicas, econémicas, culturais e ambientais, que caracterizam e diferenciam

esses espacos protegidos, quanto aos diferentes usos e objetivos.

Apesar de visdes diferenciadas e por ser uma politica de @mbito mundial, as areas
protegidas, de acordo com Aratjo (2012, p. 25), sdo conceituadas pela IUCN?® como “uma 4rea
de terra e/ou mar especialmente dedicada a protecdo e manutencdo da diversidade biologica e
de seus recursos naturais e culturais associados e manejada atraves de instrumentos legais ou

outros meios efetivos”.

Conforme se observa, as areas protegidas foram criadas estrategicamente como reservas

territoriais, para se garantir a manutencdo dos recursos naturais, assim como, resguardar e

% International Union for Conservation of Nature, também conhecida pela sigla UICN, é uma organizacao civil,
que desenvolve importante papel para a conservacédo da biodiversidade em nivel mundial.
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preservar areas naturais para a contemplacdo da natureza, além de assegurar os atributos

necessarios as atividades econdmicas.

Para 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA),%as areas protegidas sio consideradas
provedores de servigcos ambientais com ampla possibilidade de negdcios. Séo considerados
essenciais, do ponto de vista econdmico e englobam as Unidades de Conservacdo (UC),
mosaicos e corredores ecoldgicos, havendo a necessidade de se resguardar essa
sociobiodiversidade.

Nesta conceituagdo do MMA, observa-se a compreensdo e/ou o entendimento de
reservas territoriais apresentado por Moraes e Costa (1987), dialogando com o conceito de areas
protegidas.

No Brasil, a criacdo desses espacos protegidos data de 1937, por iniciativa do governo
federal e atualmente o pais tem seu territorio delimitado por essas areas (Brito, 2000).
Juridicamente elas sdo regulamentadas pela Lei n°® 9.985, 2000 que institui o Sistema Nacional
de Conservacao da Natureza (SNUC) e por outros arcaboucos juridicos instituidos no Brasil, a

exemplo da Lei n® 9.605, 1998, conhecida como lei de crimes ambientais.

O SNUC, integra sob um s6 marco legal, a gestdo das UC nas trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal), assim como, a participacdo da sociedade, fato que representou
conquistas socioambientais importantes para a gestdo dessas unidades e as sancbes e

penalidades aos infratores pelos impactos ambientais.

Conforme Brito (2003), 0 processo de criacao de areas protegidas intensifica-se, com as
pressdes ocasionadas pelo sistema capitalista, que desencadeou profundas e rapidas
transformacdes no espaco geografico, conforme se constata no relatério mais completo dos

Gltimos 50 anos sobre o estado de conservacao da natureza no mundo.

De acordo com a Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos (IPBES) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o relatério destaca que a
natureza esta em declinio sem precedentes, com graves impactos nas populacdes ao redor do

mundo, 0 homem est4, assim, comprometendo a base de sua subsisténcia (IPBES, 2019).

4 Disponivel no antigo site do Ministério do Meio Ambiente: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas.html.
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Na contemporaneidade, se constata um discurso de preocupacdo com o meio ambiente
acalora-se, face a expansdo do modo capitalista de produgéo, que impde aos ambientes naturais,
um acelerado processo de destrui¢do e coloca em risco a sustentabilidade planetaria.

Na percepcdo de Gongalves (2006), o homem que compromete 0 uso dos recursos
naturais € aquele alicercado na sociedade que o institui. Dessa forma, 0 homem na sociedade

capitalista tem com a natureza uma relagéo centrada na exploracdo indiscriminada dos recursos.

Portanto falar de UC no territorio brasileiro, em particular na Amazbnia, e por
consequéncia no Amapa, requer um olhar diferenciado sobre seus diferentes usos e politicas de

criacdo, em um dado momento historico.

Para Brito (2003), as politicas de criacdo dessas areas protegidas, implementadas pelo
poder publico, seja internacionalmente ou nacionalmente, foram executadas com pouco ou
nenhuma participacdo da populacéo que nelas residiam, ou que se utilizavam de seus recursos

como meio de subsisténcia.

Milano (2012) reafirma esse entendimento quando expressa que todo esse processo
relacionado a ocupacéo do territorio € cada vez mais intensa. Para o citado autor o atual processo
de criacdo das UC raramente é consensual e pacifico, devido a diferentes interesses dos grupos
sociais, além dos interesses em mineragédo, grandes projetos de infraestrutura, posicionamentos
ideologicos e interesses eleitorais, realidade que se percebe de forma mais latente em nivel

local.

Entre os discursos que nortearam a criacdo das areas legalmente protegidas no Brasil e
no mundo, esta o debate tedrico entre as duas principais correntes, que pensavam 0 uso dos
recursos naturais, a preservacao versus a conservacdo, travadas no final do século XIX nos

Estados Unidos.

Os pressupostos conservacionistas tiveram na figura do engenheiro florestal Gifford
Pinchot sua expressdo maxima, que defendia a ideia utilitarista da natureza, enquanto ser

subserviente aos desejos e necessidades humanas (Araujo, 2012).

Para Diegues (2008), as ideias de Pinchot foram precursoras do que hoje se conhece por
desenvolvimento sustentavel, por defender o uso dos recursos naturais de forma racional e, por

compreender a natureza como suporte para o desenvolvimento.

Ainda segundo o autor, Pinchot atuava dentro de um contexto de transformagéo da

natureza em mercadoria, acreditava que 0s processos de manejo, poderiam tornar o uso da
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natureza mais eficiente, baseando-se em trés principios de conservagdo: uso dos recursos pela
geracdo presente, combate ao desperdicio e 0 uso dos recursos naturais para beneficio da
maioria dos cidaddos. Esse pensamento reverberou posteriormente nos enfoques do conceito de

ecodesenvolvimento e nos debates da Conferéncia de Estocolmo.

Diferente da perspectiva conservacionista, 0 pensamento preservacionista sintetizado
por John Muir defendia uma concepcao organicista. A esséncia de sua tese era a reveréncia a
natureza no sentido de apreciacdo estética e espiritual das regibes selvagens, visao que

valorizava o estabelecimento de areas protegidas, em estado razoavelmente intacto.

Muir tornou-se um dos grandes expoentes do preservacionismo nos Estados Unidos,
fundando, em 1892, o Sierra Club, organizagéo que, ainda hoje, divulga intensamente as ideias
preservacionistas (Araujo, 2012).

O debate em torno dos preceitos do conservacionismo versus preservacionismo
fundamentou e/ou disseminou o0s principios que regem os diferentes objetivos de criacdo das
areas protegidas, descortinando cientificamente os objetivos politicos, econdbmicos e sociais

dessa politica mundialmente disseminada a luz dos ditames norte-americanos.

De acordo com Araujo (2012), no alvorecer do século XX, os Estados Unidos haviam
delineado uma politica de protecdo de areas naturais, que hoje se tornou referéncia para o
mundo. Essa politica estabelecia areas florestais, destinadas a producéo sustentavel de recursos
naturais (sob o dominio do poder puablico), areas destinadas a conciliar a preservacdo da
natureza com o desenvolvimento do turismo (parques) e areas destinadas a protecdo de

determinadas espécies (refugios de vida silvestre).

No Brasil, a criacdo e gestdo das areas legalmente protegidas norteou-se pelos
parametros estabelecidos por essa politica, consolidada a luz dos preceitos preservacionistas e
conservacionistas, presentes no arcabouco juridico do SNUC, que em art. 2° apresenta 0S

conceitos de conservagao e preservacao.

Consta no art. 7°, a divisdo das UC em dois grupos: as Unidades de Protecdo Integral e
as Unidades de Uso Sustentavel, assim referenciando os preceitos basilares dessa politica que
se consolidou. Importante ressaltar que anterior a consolidacdo do SNUC, o Brasil ja trilhava

caminhos que legitimavam a governanca de suas areas protegidas.

Milano (2012) ressalta que esses caminhos foram aleatorios e sem estratégias

consistentes, até pelo menos a metade do século passado. Somente com um processo de
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ordenamento das areas protegidas por conjuntos estruturados em sistemas planejados que esse
caminho foi sendo melhor delineado. Foi nesse contexto que, nos anos 1970, o Brasil iniciou o
estabelecimento do seu sistema de UC, inclusive estabelecendo esta nova terminologia.

A criacdo de areas legalmente protegidas no Brasil ampliou-se significativamente nos
anos de 1980, com a criagdo das APA por meio da Lei n® 6.902 de maio de 1981. Esse
acontecimento representou um marco importante para o uso da terra dentro dos preceitos
conservacionista da natureza, além de assegurar segundo a Lei, o bem-estar das populacGes

humanas e preservar o meio ambiente.

Para Brito (2003), a criacdo das APA representa uma inovacdo com relacdo a
propriedade da terra. Essas inovacGes introduzem a possibilidade de terras, nessas areas,

continuarem a ser de propriedade particular.

Segundo a autora, a APA ¢ a primeira categoria de UC brasileira que permite a presenca
humana em seu interior, ndo apenas para o desenvolvimento de pesquisa cientifica ou atividade
de lazer, mas, também, como espaco de reproducdo econdmica e social, categoria em

consonancia com os objetivos em escala mundial das reservas de biosfera®.

De acordo com o SNUC, todas as categorias que compdem o rol de UC no Brasil
apresentam em seu escopo contribuicdo econémica para o desenvolvimento do Pais, com
enfoque nos principios do desenvolvimento sustentavel. A importancia econdémica e ambiental
que as UC representam é fator inquestionavel no mundo contemporaneo, necessitando de um
olhar mais criterioso para o uso desses territorios protegidos, assim como, sua distribuicéo

espacial num pais de dimens6es continentais como o Brasil.

Nesta perspectiva, as APA merecem um destaque por serem categorias que se admite
um amplo nimero de usos e atividades (agropecuaria, atividade industrial, nicleo populacional
urbano e rural), modelo que propicia um intenso uso do solo de forma sustentavel, permitindo
um desenvolvimento mais igualitario e sustentavel para o pais e principalmente para a

populacdo local (Brito et al., 2009).

2.2.1 Aspectos Institucionais da Gestdo e da Fundamentacéo legal das Areas Protegidas

SE um modelo adotado internacionalmente de gesto integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais,
com os objetivos basicos de preservacdo da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa,
0 monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de
vida das populacdes.
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Os aspectos institucionais de gestdo e fundamentagdo das areas protegidas no Brasil tem
sua base legal no SNUC. Segundo Araujo (2012), esse sistema foi concebido a luz da visdo
sistémica, para que os dispositivos legais possam estar articulados e conectados entre si.

De acordo 0 MMA®, 0 governo brasileiro protege suas areas naturais por meio de UC,
sendo essa uma estratégia para a manutencdo dos recursos naturais a longo prazo. Ainda
segundo 0 MMA, as areas protegidas englobam as UC, assim como outras areas importantes,

entre eles: 0s mosaicos e corredores ecoldgicos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra 0 meio ambiente
como direito de todos, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, atribuindo a
responsabilidade de sua preservacdo e defesa ndo apenas ao Poder Publico, mas também a
coletividade.

Para Allegretti (2012), a Constituicdo de 1988 € um importante dispositivo legal que
determinou a criacdo de espagos territoriais, especialmente, protegidos pelo poder publico,
assim como, referendou a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, ocorrida em 1981
e considerada o0 mais importante instrumento regulador de protecdo ao meio ambiente. Esses
mecanismos juridicos asseguram a participacdo da sociedade na gestdo das UC,

institucionalizando e legitimando para que ocorra um didlogo com o Estado.

Destaca-se que a implementacdo de uma politica ambiental no Brasil, por décadas, foi
muito dispersa e fragmentada. Ainda de acordo com a citada autora, foi somente no decorrer
dos ultimos setenta anos, que o Estado brasileiro construiu um sistema original de protecéo de

Seus recursos naturais.

Evidencia-se como marcos historicos nesse processo, a Constituicdo de 1934 que em
seu artigo 10 concedeu competéncia a Unido e aos Estado de proteger as belezas naturais e 0s
monumentos de valor historico ou artistico e a criagdo dos Codigos Florestais de 19347 e 19658,

considerados como base historica nessa caminhada de protecéo.

A evolucéo da politica ambiental estruturada no Brasil ocorreu por periodos distintos na
construcdo de seus arcaboucos legais, pensados politicamente para alicercar os aspectos

institucionais necessarios a gestdo das UC. E somente a partir dos desdobramentos da

& Disponivel no antigo site do Ministério do Meio Ambiente: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas.html
" Decreto no 23.793, de 23/01/1934.
8 Lei n° 4771, de 15/09/1965.



40

Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, ocorrida em 1972, que se nota um

impulso mais contundente na implementacéo desse arcabougco juridico.

No Brasil, assim como em outros paises, ndo se tinha uma politica de gestéao e legislacéo
de areas protegidas. A institucionalizacdo e ampliacdo desses mecanismos juridicos da-se com
a criagdo do SNUC em 2000, com a elaboragio do Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP)° em 2006 e com criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade (ICMBio0)*° em 2007.

Para Allegretti (2012), esse processo € norteado por modelos e legislaces que foram se
modificando progressivamente, de acordo com as peculiaridades e interesse do pais,
representando uma sintese da histéria e da identidade da sociedade que os criou.

Por ser um fenbmeno que crescia mundialmente, a criacdo dessas areas necessitava de
instrumentos legais para serem gerenciadas no gigantesco territério brasileiro. Segundo
Heidrich (2009 apud Sack, 1986, p. 272) as UC necessitavam de controle, por se constituirem
estrategicamente em reservas de territoriais, a fim de se manter o dominio sobre seus recursos,

pessoas e suas agdes.

O SNUC permitiu avancos significativos na legislacdo brasileira, por ser o instrumento
legal que estabelece critérios e normas na gestdo e criagdo dessas unidades. Apresenta como
principio fundamental na esséncia do sistema, a logica territorial, & medida em que define UC
como o “espaco territorial € seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico” (Heidrich, 20009,
p. 271).

Essa prerrogativa reforcar a estratégia de controle territorial, limitando ou impedindo o
uso da terra, nessas reservas de valores. Importante ressaltar que além da logica territorial, o
SNUC possui um olhar prioritariamente ecoldgico quanto a classificacdo das areas protegidas,
implementando teoricamente sua gestdo, por meio de seus principais 6rgdos: Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), MMA e ICMBio.

Nesta estrutura de governanca, a lei define 0 CONAMA como 6rgéo consultivo e
deliberativo, com as atribui¢6es de acompanhar a implementacdo do Sistema; o MMA, 6rgéao

central com a finalidade de coordenar, e como Orgdos executores: ICMBIo e o Instituto

9 Decreto no 5.758, de 13/04/2006.
10 ej 11.516/07.
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Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e, em carater
supletivo, os 6rgdos estaduais e municipais com a funcao de implementar o SNUC, subsidiar as
propostas de criacdo e administrar as UC federais, estaduais e municipais, nas respectivas

esferas de atuacgéo (Sistema Nacional de Conservacgéo da Natureza, 2000, p. 4).

Uma das inovacbes que o SNUC apresenta é participacdo da sociedade em sua
abordagem sistémica. O SNUC trouxe grandes avan¢os na gestdo compartilhada das UC,
permitindo a participacdo da sociedade nos processos de tomada decisdo, por meio do Plano de

Manejo!! e do Conselho Gestor®?.

Instrumento que permite o controle social, exercicio da cidadania e a participacao social
e democratica na gestdo publica das UC. De acordo com o0 MMA, espera-se, por meio desses
instrumentos que a lei prevé, que haja um maior fortalecimento na relacdo entre o Estado, 0s

cidaddos e 0 meio ambiente, assim como, uma gestao mais eficiente dessas unidades.

A busca por uma relagdo mais harmdnica e democratica entre os diferentes sujeitos
sociais perpassa pela propria sustentabilidade entre essas relagdes sociais, consubstanciada na
implementacao e consolidacdo de politicas publicas compativeis com as realidades sociais e

ambientais em cada ambiente.

A viabilidade dessa sustentabilidade econémica, social, cultural e ambiental requer
maior investimento e visdo estratégica para que as UC possam, além de conservar o0s
ecossistemas e a biodiversidade, de fato gerar renda, emprego, desenvolvimento e propiciar
uma efetiva melhora na qualidade de vida das populacGes locais, a exemplo do Amapa (Brito
etal., 2012).

2.3 0 PROCESSO DE APROPRIACAO E ORGANIZACAO DA AMAZONIAE AS AREAS
PROTEGIDAS COMO ESTRATEGIA NO CONTEXTO DESSA APROPRIACAO

A Amazénia, hoje, representa 0 mais novo espaco de apropriacéo capitalista nacional e

internacional do territério brasileiro e vem sofrendo grandes transformacfes socioespaciais.

11 E um documento elaborado a partir de diversos estudos, incluindo diagndsticos do meio fisico, bioldgico e
social. Ele estabelece as normas, restrigdes para o uso, agdes a serem desenvolvidas e manejo dos recursos naturais
da UC, seu entorno e, quando for o caso, os corredores ecoldgicos a ela associados.

2.0 conselho deve ter a representacdo de érgdos publicos e da sociedade civil, como a populacdo residente e do
entorno, populacéo tradicional, povos indigenas, proprietarios de iméveis no interior da UC, trabalhadores e setor
privado atuantes na regido, comunidade cientifica e organiza¢des ndo-governamentais com atuagdo comprovada
na regido. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas.html.
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Todavia por décadas essa regido foi relegada a segundo plano. Primeiro por sua inviabilidade
de exploragdo econdmica e num segundo momento por ser vista como uma regido periférica

sob a l6gica do modo capitalista de producdo capitalista.

A ocupagdo e 0 povoamento da Amazonia resultam de um longo processo histdrico,
marcado por incompatibilidades quanto as formas de apropriacdo dos recursos naturais entre 0s
povos tradicionais da regido e os povos colonizadores. Construcdo alinhada a formacéo
historica do territorio brasileiro, que ndo se deu de forma igualitaria, frente aos diferentes
interesses e blocos regionais de poder que se concentraram mais nas regides Sudeste e Nordeste.

Para Fernandes, Gongalves e Welch (2014) esse processo é reflexo dos paradigmas
estabelecidos, enquanto referencial, norteando as visdes de mundo, com suas ideologias,
desejos e determinacGes das classes dominante, legitimadas e/ou consolidadas por meio da

implementacao de politicas publicas pelo uso e apropriacdo desses espacos.

Becker (2001), numa revisdo das politicas de ocupacdo da Amazonia, identifica e
descreve esses processos historicos a partir das motivacoes, ou seja, dos paradigmas dominantes

com suas estratégias e incidéncia sobre o territorio.

No concernente a essa analise, Becker (2001) destaca trés niveis conceituais, que sdo: o
padrao econdmico voltado para a exportacdo que, desde o inicio da colonizacao até hoje, é fator
dominante na ocupacdo regional; o politico-ideologico, referente a experiéncia historica e ao
confronto de modelos de ocupacao territorial e 0s modelos espaciais, pautados em dois padrdes

de relacdes externas, o exdgeno e 0 enddgeno.

Constata-se que as diferentes politicas e modelos de ocupacdo que foram estabelecidas
no territorio amazonico, constituiram diferentes modos de vida, cada um, implicando no uso do
territdrio, ora como recurso necessario a sobrevivéncia das populacdes tradicionais, ora a
servico dos grandes empreendimentos e governos, que segundo Becker (2001) se fez em surtos
devassadores ligados a valorizacdo momentanea de produtos no mercado internacional,

seguidos de longos periodos de estagnacao.

Concernente a esses modelos implementados na regido amazonica, 0 ordenamento
territorial dessa regido, foi direcionado sob os pilares de ocupacdo e controle. Formas de
ocupacdo e/ou organizacdo identificados por Goncalves (2001), na existéncia de dois padrbes

de organizacdo do espaco contraditorios entre si.
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Contradi¢cBes implicitas no mosaico de paisagens que se observa nas atuais
configuracOes espaciais da regido e que foram descritos e denominados pelo autor como
modelos, a saber o padrdo rio-varzea-floresta e o padrdo estrada-terra firme-subsolo. O
primeiro até 1960 e o segundo até os dias atuais. Modelos que demonstram como o

desenvolvimento econdmico e social, de diferentes grupos sociais se consolidou na regido.

A luz desses padrdes, a formacdo sociogeografica da Amazénia no mundo moderno e
contemporaneo, consolida-se sobre disputas de interesses, entre os diferentes segmentos e
classes sociais que, estando ou n&o localizadas na regido, imprimiram suas marcas (grafias) a

esta terra (geo), geografando-a (Gongalves, 2001).

Esse contexto social e econdmico esta vinculado a configuracdo do territério brasileiro,
construidas por meio de relacGes de dominacao e resisténcias, no dizer de Fernandes (2014), e
ainda se encontra tdo presente na realidade brasileira e/ou na imensa regido amazonica. Neste
cendrio, na interacdo rio-varzea-floresta, prevaleceu o predominio de povos tradicionais e sua

relacdo com a terra, enquanto instrumento de manutencao e reproducdo de seus modos de vida.

Na interacdo estrada-terrafirme-subsolo predominaram as relacées de mercantilizagédo
dos bens naturais e reproducéo do capital. Soma-se a essa condicao a intervencao estatal, com
a insercéo de préticas de planejamento regional no uso do territdrio, pautado principalmente no

sentido de desenvolver a regido para o mercado, nacional e internacional.

Diante desta realidade, surge, no ordenamento territorial do espaco amazénico, novas
formas de intervencdo social que emergem de praticas sociais instituidas por um diversificado
conjunto de vozes, que ecoam de diferentes segmentos sociais. O debate em torno das questoes
ecoldgicas globais ampliou a participacdo popular e as discussées em relagédo a sustentabilidade
ambiental e melhoria da qualidade de vida, via UC, enquanto estratégia de controle territorial
(\Vallejo, 2004).

Na percepcdo de Gongalves (2001), a Amazonia se assemelha a um laboratorio social
de onde emergem essas vozes que, até entdo, ndo tinham como se expressar frente as
intervencdes estatais de toda ordem. Verifica-se a presenca da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e até mesmo, a Central do Unica dos Trabalhadores
(CUT).



44

Esses organismos socais ecoam a voz das populacées indigenas, caboclas, seringueiros,
ribeirinhos, pescadores, populacdes remanescentes de quilombos, mulheres quebradeiras de
coco de babacu, reverberando praticas desenvolvimentistas de acumulacéo de capital e riquezas
em detrimento de seus modos de vida e da mercantilizacdo da natureza. S&o variados
movimentos sociais, estimulando e/ou possibilitando a entrada de novos sujeitos sociais, a
resistirem a um determinado modo de vida e de producédo, por modos diferenciados de sentir,
agir e pensar (Gongalves, 2001).

Essas vozes se erguem contra 0 avango do capital e ao impacto negativo sobre a
diversidade e formas de existir dos povos que ocupam a regido. Conduta que fortalece a
narrativa de protecdo de certos ecossistemas, a cobrar um vinculo maior com a natureza. Por
sua vez, as UC se revelam como estratégia que surge no interior do modo capitalista de
producdo, como forma de mitigar os impactos desse modus operandi sobre a biodiversidade,

uma medida, reformista, mas que nao altera esse formato de producéo.

O debate em torno da preservacdo ambiental se pauta sobre um discurso ideologico,
inserido numa sociedade contraditoria e capitalista que cria, inventa e institui uma determinada
ideia do que seja natureza e, sob esse discurso, criado e propagado pelo préprio estado, legitima-

S€ 0 aCesS0o aos recursos estrangeiros para o pal's.

Esse discurso preservacionista, na verdade, se configura como um marketing utilizado
pelo Estado afim de viabilizar investimento financeiros. Assevera Gongalves (2001, p. 16)
“assim, antes que houvesse enraizado no pais um movimento ecoloégico, o Estado criou diversas
instituicbes para gerir o meio ambiente, afim de que os ansiados investimentos pudessem aqui

aportar”.

Contudo, do ponto de vista do discurso, a narrativa que fundamenta a criacao das areas
protegidas, é aquela construida no interior das relacdes capitalistas e que apresenta a Amazonia
como um territorio de recursos naturais a serem preservados ou que devem ser consumidos a

partir de padrbes de sustentabilidade.

Padrbes que transformam sua forma de organizacdo socioespacial e as percepcdes de
valorizacdo de seus recursos naturais, imprimindo uma cartografia social pontilhado por usos

diferentes da natureza.

Segundo Margarit (2019), hd uma diversidade de povos, uma multiplicidade de

identidades possiveis: indigenas, quilombolas, ribeirinhos, agricultores, extrativistas,
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pescadores, acaizeiros, mateiros, que seja na varzea, na terra firme, ou nas ilhas, guardam

caracteristicas culturais proximas e unida por um modo de vida em comum.

Para Fernandes (2014), esses povos, conhecidos como povos tradicionais, tém, na
relacdo com a terra, seu modo de vida ha séculos e precisam disputa-la com as empresas que

veem a natureza como meio para exploracéo e lucro.

Sé&o disputas territoriais entre o Estado e essas vozes que hoje ecoam mais intensamente,
com a implementacgdo da politica de areas protegidas. Portanto divergéncias de interesses entre
esses povos e o capital, institucionalizado no modelo de desenvolvimento consolidado no
Brasil, objetivando crescimento produtivo e econdmico em detrimento das questdes ambientais

e sociais, expropriando povos tradicionais.

Diegues (2008) assevera que o0 cerne desses embates estd na existéncia de diversas
sociedades e em suas formas historicas de uso dos recursos naturais (a pré-capitalista, a

capitalista), embasada na perspectiva da antropologia neomarxista ou econémico.

Segundo o autor, em muitos casos, a relacdo desses povos tradicionais com a natureza
se traduz numa verdadeira simbiose e 0 uso dos recursos naturais sé pode ser compreendido
dentro de uma légica mais ampla de producéo social e cultural, diferente da existente na
sociedade capitalista, 0 que também legitima a criacdo de UC em determinadas areas, conforme
citado:

0 que marca 0s paises subdesenvolvidos é a existéncia de sociedades indigenas, de
camponeses, de extrativistas articuladas com a sociedade urbano-industrial. Ora, a
maioria de florestas tropicais e outros ecossistemas ainda nao destruidos pela invasdo
capitalista, habitada por tipos de sociedades diferentes das industrializadas (...) as
populagBes humanas inseridas nas formas de producéo pré-capitalistas, em grande
parte, ocupam espagos territoriais mais distantes dos centros urbanos e dos polos

econdmicos mais importantes. E nesses ecossistemas que foram e estdo sendo criadas
as unidades de conservacdo (Diegues, 2008, p. 81-84).

A Amazoénia retrata esse mosaico de usos diferentes, na percepcdo de Dourojeanni
(2012), a Amazobnia é, a0 mesmo tempo, uma s6 e muitas, ou seja, um vasto territdrio, em seu
dizer, parecido porém diverso, seja no aspecto politico, econdmico, social e, especialmente, no

ecoldgico.

Esse vasto territdrio engloba a Amazonia brasileira, a Amazonia das Guianas (Guiana,
Guiana Francesa, Suriname, parte do Brasil e da Venezuela) e a Amazonia Andina (Bolivia,

Colémbia, Equador, Peru e Venezuela). Essa caracteristica peculiar da regido amazénica, a
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colocou em destaque no cenario das UC, a ponto de ser contratado o planejamento de um

sistema de UC para esse diverso territorio ecoldgico.

Segundo Araljo (2012), esse sistema deveria avaliar as necessidades de conservagao
biol6gica da Amazénia e, elaborar um conjunto detalhado de recomendagdes visando sua
implementacdo, haja vista que existe um indicativo de mais de 80 areas indicadas para a criagdo
de unidades.

Importante ressaltar que a protecdo desse imenso territdrio, ja existia muito antes da
adocdo do moderno conceito de areas protegidas, pratica que era realizada pelos povos

indigenas antes desse intenso processo econdmico, ora observado.

Diante da megadiversidade de nosso pais, a AmazoOnia representa na atualidade um
territorio, que a luz do conceito de areas protegidas, precisa ser resguardada. Dados indicam
que na atualidade, as areas protegidas cobrem um percentual muito significativa nos paises
amazonicos, quase 180 milhdes de hectares, ou seja, 23% da éarea total do bioma. Desse
percentual, o Brasil é o pais que mais areas protegidas tem e, com a maior extenséo e, € 0 tnico

pais que reconhece as florestas nacionais como areas protegidas (Dourojeanni, 2012).

Os padrdes de organizacdo espacial, ora presenciado na Amazdnia Amapaense,
alternara-se ora em funcdo dos rios, ora sob a necessidade de estradas, e nos ultimos anos
entrelacada a politica mundial de areas protegidas, que V€ nessa regido, uma area de interesse
estratégico. Para Campos e Santos (2020), a Amazonia se tornou para o capital, a fronteira de
exploracdo e sustentacdo, a gerar lucro por meio de grandes projetos propagandeados como

modelos de desenvolvimento.

Portanto € a partir desses modelos de ocupacéo, que foram implementados sob a tutela
do Estado, que se observa as diferentes forcas atuantes configurando essa regido, a luz de
paradigmas e escalas geograficas diferentes no tempo e no espaco, agora com a insercdo da
vertente ambiental, que apesar de expressivo destaque, ndo sera o fiel da balanca, mas sim uso
que se dara ao territorio, que no dizer de Margarit (2019) € a base constituinte no modo de vida

de cada povo.

2.3.1 A Organizacao do Espaco Amapaense

Historicamente, o processo de configuragdo do territorio amapaense esteve

eminentemente vinculado a geopolitica de ocupacao e povoamento da regido Amazonica. Para
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Becker (2004), esse caréater geopolitico esteve por muito tempo centrado na figura do Estado,
entendido como a Unica fonte de poder, a Unica representacdo da politica que ditava as regras
sobre o uso do territério.

Essa geopolitica de ocupacdo, povoamento, exploracdo e controle do territério, que
marcou tanto a Amazonia, quanto o Amapa, se estruturou a luz do paradigma sociedade-
natureza das sociedades capitalistas, sustentado pela continua apropriacao de terra e de recursos

naturais e norteado sobre duas premissas.

A primeira, em funcdo de sua localizacdo, permanecendo relegada por um longo
periodo a condicdo de reserva territorial, com fins de exploracdo futura e, hoje, apresenta-se
como regido de disputas territoriais, face a valorizacdo de suas riquezas naturais. Essa condi¢ao
de reserva, € observado desde a chegada dos portugueses até a Republica contemporanea, em

decorréncia dos padrdes de ocupacéo e desenvolvimento.

Para Fernandes (2014), o reconhecimento de importantes areas, ocorriam por meio de
incursdes e ocupacdes com intensidades variadas, que avaliavam as condicdes climaticas, a

proximidade das rotas comerciais e 0s interesses estratégicos.

E neste cenario de importancia, que a regido amazonica permaneceu estrategicamente
pouco povoada. A segunda premissa, percebida e validada na condi¢do do ser humano, em sua
forma de se relacionar com a natureza, na qual o territorio, enquanto detentor de riquezas
naturais € a base de sustentacdo da vida, mas também o meio de trabalho para transformar e

produzir bens que possam suprir suas necessidades de consumo.

Ambas as premissas foram direcionadas por essa geopolitica, centrada na figura do
Estado e dos interesses do capital. No dizer de Becker (2004), esteve sempre associada a
interesses econdmicos, mas que foram, geralmente, malsucedidas em sua implementacéo, por
ndo conseguir estabelecer, uma harmonia entre producdo econdmica e necessidades da
populacdo, capaz de assegurar a soberania sobre a area, havendo a necessidade de estratégias

de intervencédo do Estado.

Coube ao Estado o papel de articular estratégias de ocupacéo e uso, e executa-las com
0 objetivo de garantir a fluidez do novo processo de producgéo, que ora se vislumbrava para essa
regido. Legitimou-se uma configuracdo territorial, com caracteristicas econémicas periféricas

na estrutura do modo capitalista de produzir. Um exemplo desse novo padrdo de organizagao
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que se desenhou na Amazonia, a servico do capital, foi a instalagio das company towns®® que

representava o estilo classista das cidades brasileiras.

O nucleo populacional conhecido como Beiraddo no Estado do Amap4, é fruto desse
processo, conforme descreve Gongalves (2001), as periferias das cidades modelos para o capital
se formam espontaneamente nos extra-muros dessas cidades classistas, como é o caso de
Laranjal do Jari, antigo Beiraddo, que se formou defronte a Monte Dourado (PA), do outro lado
do rio Jari, onde se encontrava a sede e o0s bairros de engenheiros e pessoal administrativo, de
hierarquia superior do Projeto Jari'?.

Neste contexto, o territério amapaense se configura enquanto espaco necessario a
producdo, circulacdo e mercado, cada vez mais necessario a expansao capitalista, que na figura
do Estado, agente indutor das transformacdes espaciais, da sustentagdo ao processo
expansionista do capitalismo. Raffestin (1993) enfatiza que territorio, recursos e populacdo séo
trunfos de qualquer ator para atuagdo no espacgo, condicdo que se legitimou na configuragéo

amapaense.

2.3.2 Tipos de Areas Protegidas e sua Distribuicdo no Territorio Amapaense

A necessidade de se resguarda a biodiversidade da regido amazdnica do acelerado
processo de destruicdo, direcionou para a criagdo de areas protegidas no Estado do Amapa.
Desde a sua criacdo em 1988, o0 Amapa leva em consideracdo a variavel ambiental, por se tratar
de uma parcela da regido amazonica rica em recursos naturais e com um patrimdnio natural

consideravel e muito diversificado.

De acordo com dados de 2022 do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacédo
(CNUC), o percentual de areas protegidas®® no Brasil é de 26,48%. Desse significativo

percentual a regido amazonica abarca 14,16% e 0 Amapa 1,24%.

Esse percentual demonstra a preocupacdo do Amapa com a gestdo de suas riquezas

naturais, assim como, a de assegurar futuras negociacdes e exploracdo de suas reservas

13 Implantacdo moderna na Amazonia, introduzindo uma paisagem, e um novo estilo de vida, que muito pouco ou
nada tem a ver com a paisagem e a populacéo regional.

14 Empreendimento realizado pelo empresario norte-americano Daniel K. Ludwing, voltado para exploracdo da
celulose, exploragao mineral, um projeto agropecuério, instalado préximo a foz do Rio Amazonas, ocupando terras
de Almeirim (PA) e Mazagao (AP), no sul do Estado.

15 De acordo com o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) as areas protegidas incluem além das
UC, as terras indigenas e os territorios quilombolas.
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territoriais. Porto (2005) assevera que desde a década de 1960 e 1980 j& existiam registros de
areas legalmente protegidas e terras indigenas demarcadas, ganhando énfase a partir da década
de 1990.

A exemplo dessa politica ambiental temos o Parque Florestal de Macap4,*® criado pelo
governo do antigo Territorio Federal do Amapa (TFA) e, atual APA da Fazendinha. O Amapa
se legitimou sobre um territdrio pontilhado por &reas protegidas, que requer um olhar criterioso
na gestdo, protecdo e manutencdo desses espagos. Quanto ao uso e ocupacao de suas terras, 0
Amapa detém aproximadamente 70% do seu territdrio sob modalidades de areas legalmente

protegidas, nas categorias de UC e Terras Indigenas (Mapa 1).

Mapa 1: Areas Protegidas no Estado do Amapé
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Na percepcdo de Porto (2005), o Estado na condicdo de regulador do ordenamento
territorial, regula e normatiza a utilizacdo de suas reservas de valor, segundo seus interesses
politicos, sociais e econdmicos, mas ndo deixando de atender as necessidades de reproducédo do

capital nos cenérios regional/local e nacional.

O Estado do Amapa esta localizado na Regido Norte do Brasil e integra a area da
Amazbnia Legal, por se situa no hemisfério ocidental, é cortado pela linha do Equador,

possuindo assim seu territério nos hemisférios Norte e Sul.

Faz divisa com o Estado do Par4 e fronteira com os paises Suriname e a Guiana
Francesa, o que lhe assegura uma grande diversidade em ambientes naturais, sendo reconhecido
pela sua imensa biodiversidade, riqueza mineral, recursos hidricos e vasta extensdo de areas de

protegidas (Atlas Geografico do Amapa, 2022).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021), 0 Amapa possui
uma area territorial de 142.470,762 km?, correspondendo a 1,67% do territdrio brasileiro e a
3,71% da Regido Norte. Sua populacgéo, esta estimada em 877.613 habitantes, distribuidos em

16 municipios, sendo considerado 0 menor estado amazoénico.

O Amapa é privilegiado com grande heterogeneidade ambiental, que inclui areas de
manguezais, campos inundaveis, enclaves de cerrado, floresta de varzea e de terra firme,
entrelacada a sua diversidade cultural com popula¢es ribeirinhas, extrativistas, quilombolas e
indigenas distribuidas em diferentes ambientes e habitando areas protegidas e entorno
(Secretaria de Meio Ambiente do Amapa, 2012).

Na percepcéo de Brito e Drummond (2022), o desconhecimento e/ou a pouca exploracéo
do potencial econdmico, social e ambiental desses ambientes ricos em recursos naturais pela
comunidade cientifica é condicdo que pode vim a comprometer a preservacao e conservacao

desse patriménio natural.

De acordo com Porto (2005), as riquezas naturais, no caso do Amapa, sdo de expressivo
valor a fim de garantir a sustentabilidade e protecdo da biodiversidade, no Brasil e no mundo.
Destaca que para uma boa gestdo desses espacos, se faz necessario investir muito mais do que
tem ocorrido, além de adequar as politicas sociais e econémicas a protecdo dos recursos

naturais.

O percentual de 61,60% de terras, na condicdo de UC, representa para 0 Amapa, uma

diversidade natural, com potencial de assegurar importantes servicos ambientais, conforme ja
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mencionado no item 2.2 (Drummond et al., 2008). Nesta perspectiva, o Estado contempla a

presenca de dois grupos, com diferentes categorias de UC, sob a gestdo federal, estadual e

municipal (quadro 1).

Quadro 1: Unidades de Conservacao: Grupo e Categoria

GRUPO

CATEGORIA

OBJETIVO

Estacdo Ecoldgica

Reserva Bioldgica,

PROTECAO Parque Nacional

Preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto

dos seus recursos naturais.

INTEGRAL
Monumento Natural
Refligio de Vida Silvestre
Area de Protecio Ambiental Compatibilizar a conservacdo da
. — avel
Area de Relevante Interesse Ecoldgico natureza com 0 uso sustentave
de parcela de seus recursos
Uso Floresta Nacional, naturais. Admitem a exploracdo
SUSTENTAVEL

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva Particular do Patrimonio Natural

e 0 aproveitamento econdémico
dos recursos de forma planejada

e regulamentada.

Fonte: Adaptado SNUC (2000).

O quadro reafirma a situacdo do Amapa frente a desafiadora misséo de gerenciar essas

UC, haja vista que apenas delimitar territérios legalmente protegidos ndo é garantia de sua

preservacado e conservacao. Heidrich (2009) enfatiza que a gestdo das UC deve-se constituir em

estratégia de duplo aspecto com vistas a assegurar alem do efetivo controle e limitacao de uso,

também a protecdo e manutencdo da diversidade bioldgica e de seus recursos naturais.

O modelo de gestdo que se busca implementar, além de definir os objetivos a serem

estabelecidos, deveria promover uma reflexao para que e para quem sdo criados esses espacos

territoriais legalmente protegidos, qual a finalidade maior de se ter uma variada distribuicdo

espacial de UC (quadro 2) fatiadas entre a Unido, Estado e Municipios.

Quadro 2: Unidades de Conservacio do Estado do Amapa, por Grupo, Categoria, Jurisdigio, Area e Municipio.

AREA MUNICIPIOS
GRUPO CATEGORIA/DECRETO JURISDICAO (ha) ABRANGIDOS
Parque Nacional de Cabo Orange.
Dec. Fed. n° 84.913/1980 Federal 619.000,00 | Calgoene, Oiapoque
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Reserva Biolégica do Lago
Piratuba. Federal 395.000,00 Tartarugalzinho,
Dec. Fed. n°84.914/1980 Amapa
Estacdo  Ecolégica  Maraca-
Jipioca. Federal 72.000,00 Amapa
Dec. Fed. n° 86.061/1981
Estacédo Ecoldgica do Jari. 227.126,00 | Laranjal do Jari e
Protecéo | Dec. Fed. n° 87.092/1982 Federal Almerim (PA)
Integral Laranjal do  Jari,
Oiapoque, Serra do
Parque Nacional Montanhas do Federal 3.867.000,00 | Navio, Calgoene, Pedra
Tumucumaque. Branca do Amapari,
Dec. Fed. S/N/2002 Amapa, Ferreira
Gomes, Pracutba e
Almeirim (PA)
Reserva Bioldgica do Parazinho.
Dec. Ter. n° 5/1985 Estadual 111,32 | Macapa
Parque Natural Municipal do
Cancéo. Municipal 370,26 | Serra do Navio
Dec. Mun. n° 085/2007
Laranjal do  Jari,
Reserva Extrativista do Rio Federal 481.650,00 | Mazagdo, Vitéria do
Cajari. Jari.
Dec. Fed. n® 99.145/1990
Amapa, Ferreira
Floresta Nacional do Amapa. Federal 412.000,00 | Gomes, Pracuuba
Dec. Fed. n® 97.630/1989
Reserva Particular do Patriménio
Natural Retiro Paraiso. Federal 46,75 | Macapa
Port. 86 - N-IBAMA/1997
Reserva Particular do Patriménio
Particular REVECOM. Federal 17,18 | Santana
Port. 54 - N-IBAMA/1998
Uso Reserva Particular do Patrimonio
Sustentavel | Natural Seringal Triunfo. Federal 9.996,16 | Ferreira Gomes
Port. 89 - N-IBAMA/1998
Reserva Particular do Patriménio
Natural Retiro Boa Esperanca. Federal 43,02 | Porto Grande
Port. 120 - N-IBAMA/1998
Reserva Particular do Patriménio
Natural Aldeia Ekinox. Federal 10,87 | Macapa
Port. 91 - IBAMA/2000
APA da Fazendinha.
Lei Estadual n° 0873/2004. Estadual 136,59 | Macapa
Reserva de Desenvolvimento Laranjal do  Jari,
Sustentavel do Rio Iratapuru. Estadual 806.184,00 | Mazagdo e Pedra
Lei Estadual n° 392/1997 Branca do Amapari
APA do Rio Curiad.
Lei Estadual n® 431/1998 Estadual 21.676,00 | Macapa
Serra do Navio, Pedra
Branca do Amapari,
Floresta Estadual do Amapa. Estadual 2.369.400,00 | Mazagao, Porto
Lei Estadual n® 1028/2006 Grande,
Ferreira Gomes,
Tartarugalzinho,
Pracutba, Amapa,
Calcoene e Oiapoque.
Reserva Extrativista Beija-Flor
Brilho de Fogo. Municipal 68.524,20 | Pedra  Branca do

Dec. Mun. n° 139/2007

Amapari
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APA do Carmo do Macacoari.
Dec. Mun. n® 109/2021 Municipal 0,60 | Itaubal
Fonte: Adaptado de Brito e Drummond (2022).

Nessa conjuntura, Castro Neto (2014) lembra que o Brasil vivenciou um importante
processo de mudanca politica, principalmente nos anos de 1987 e 1988, que culminou com a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 05/10/1988. Fato que elevou o Territdrio Federal do
Amapé a categoria de Estado neste mesmo ano. Com essa mudanga, 0 Amapa passou a ter poder
de ordenamento territorial, mas mantendo essa a politica de protecéo de suas areas.

Atualmente, 0 Amapa conta com vinte UC, sendo sete de protecdo integral e treze
unidades de uso sustentavel (mapa 2). Deste quantitativo, doze encontram-se sob tutela da
administracdo Federal, cinco sob a gestdo do Estado e trés sob tutela dos Municipios (Pedra
Branca do Amapari, Serra do Navio e Itaubal (Atlas Geografico do Amap4, 2022).

Mapa 2: Unidades de Conservagdo do Estado do Amapa.
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Fonte: Atlas Geografico do Amapé (2022).

Diante deste mosaico institucional, observa-se um dialogo entre os entes federativos,

objetivando estratégias de gestdo, conservacgdo e preservacdo. A exemplo desse dialogo, temos
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0 Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA), instituido pela Lei n® 0165 de 18 de agosto
de 1994, composto por Instituicbes Estaduais, Federais, Municipais e por representantes da
sociedade.

Em geral, considera-se que o expressivo percentual de UC no Amapa4, ainda se encontra
em bom nivel de conservacdo. Presume-se que isso ocorra em decorréncia da localizacdo

geogréfica, dificultando o acesso a elas, assim como de seus diversos usos.

Informagfes do relatério do instituto do Homem e Meio Ambiente da Amaz6nia
(Imazon) confirmam esse nivel conservagdo ao divulgar que o Amapa € o estado que vem

apresentando baixos indices de desmatamento.

De acordo com o Imazon (2023), a devastacao da floresta amazonica triplicou, oito dos
nove estados que compdem a regido da Amazonia Legal apresentaram aumento no
desmatamento, com excecado do Amapa e, as areas menos afetadas pela derrubada das florestas,

foram as UC, isso no primeiro trimestre de 2023.

Brito e Drummond (2022) destacam que a protecdo de areas protegidas no Amapa é
uma ferramenta de gestdo socioambiental tanto do Estado quanto do Governo Federal,
objetivando a conservacgédo da biodiversidade, assim como, 0 acesso a esses recursos por seus

diferentes grupos sociais.

Mesmo diante de dados promissores, observa-se uma fragilidade na conducgdo da
politica de criagdo das UC, em se fazer cumprir com os objetivos a que se destinam, face a
deficiéncia de uma infraestrutura para fiscalizar e monitorar esse universo de unidades, além da

inexisténcia de planos de manejos, a exemplo do que ocorre com a APA da Fazendinha.

Allegretti (2012) ressalta que 0 modelo de UC necessita ser fortalecido por meio de uma
politica ambiental eficiente, capaz de propor estratégias promissoras, otimizando seus recursos,
através de plano de manejos eficientes. Entendimento que ratifica a importancia de se ter uma
gestdo capaz de garantir juridicamente e economicamente essas areas para além do discurso da

preservacao e conservacgao da natureza.

Outra importante informacéo sobre a espacialidade das UC no Amapa € gue elas estdo
presentes nas terras de 15 dos 16 municipios do Estado (mapa 3). Esse percentual significativo,
existente na espacialidade amapaense, demonstra a importancia de haver um dialogo entre as

varias escalas de poder envolvidas na gestdo, assim como, a elaboracdo de estratégias que
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assegurem a populacdo amapaense, 0s servicos ambientais que promovam de fato uma melhor

qualidade de vida.

Mapa 3: Municipios do Estado do Amapa.
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Brito (2003), destaca que a criacdo das UC passou a ser compreendida pelas populactes
locais e outros sujeitos sociais, como condicdo impeditiva ao desenvolvimento econémico,
desencadeando discuss@es entre o poder publico e a sociedade, que exige maior participacdo

nesse processo de criacdo e gestao.

A ndo participacdo da sociedade no processo de criacdo das UC é destacada por Bacelar,
Ferreira e Toste (2018) ao evidenciar que esse processo ocorreu sem a participacdo ou consulta
prévia dos municipios, vindo a tornar-se um dos principais pontos de discordancia entre os
sujeitos sociais, face a manutencdo e preservacdo dessas unidades e, condicionando as

discussdes sociais entrelacados aos impactos ambientais.

E nesse sentido que Oliveira (2003) considera que o territorio com potencial de recursos

e de especulagdes de toda ordem, é o cenério, onde se travam as disputas pelo uso da terra, e de
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seus atributos naturais, assim como, o local onde se observa os diferentes discursos de
preocupagdo com o meio ambiente e com a qualidade de vida que se configuram e se

materializam em ac@es e politicas desenvolvidas por diferentes classes sociais.

Assim, 0 Amapa dentro do cenéario politico de preservacdo nacional estd posto como
fracdo estatal disponivel para a exploracdo capitalista, nos quais Estado e dindmica do capital,

colocam sob controle o uso e a apropriacdo dos espagos.
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3 A APA DA FAZENDINHA: FORMACAO SOCIOTERRITORIAL

Apresentamos neste capitulo aspectos relevantes sobre a criagdo da APA da Fazendinha,
demonstrando a historicidade dos fatos e os dispositivos legais e/ou regulatorios, que ajudam a
compreender o processo de uso e apropriacdo desta UC. As transformagdes socioterritoriais,
que ocorrem desde de 1974, revelam que a APA sofreu uma drastica reducdo de sua area inicial
com anuéncia do poder publico afim de atender aos interesses econdmicos e politicos de cada
época.

Os ultimos anos, o entorno da APA tornou-se uma area privilegiada, por estar inserido
em um dos eixos de expansdo urbana mais dindmico e valorizado das cidades de Macapé e
Santana, tornando-se alvo do interesse e atuacdo do mercado imobiliario. Os modos de
ocupacdo do espaco pela sociedade, expressam as formas de apropriacdo e reproducdo da
sociedade (Carlos, 1994). A isso, soma-se o papel do Estado, figura emblematica como agente
gestor e regulador da APA.

3.1 A CRIACAO DA APA DA FAZENDINHA: FORMACAO E CARACTERIZACAO

O Sistema Nacional de Conservacédo da Natureza (2000) conceitua APA como uma area,
em geral, extensa com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biologica,

disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Em conformidade com 0 SNUC, a APA da Fazendinha € uma Unidade de Conservacéo
de Uso Sustentavel, criada pela Lei Estadual n® 873 de 31 de dezembro de 2004, com uma area
de 136,6 hectares. Situada no Municipio de Macap4, faz parte do conjunto de UC do Estado do

Amapa (mapa 4).
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Mapa 4: Vista aérea da Area de Protecio Ambiental da Fazendinha.
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Fonte: Organizado por Silva, H.H e Elaborado por Sanches (2021).

Limita-se ao sul com o rio Amazonas; a oeste com o lgarapé da Fortaleza; a Leste com
o lgarapé Paxicli e ao norte com a Rodovia Juscelino Kubistchek-JK' | localizagdo que
favorece a ocupacao desordenada no entorno dessa unidade (Secretaria de Meio Ambiente do
Amapa, 2012).

Brito (2003) destaca que a APA é a primeira categoria de UC brasileira, que permite a
presenca humana em seu interior, ndo apenas para o desenvolvimento de pesquisa cientifica ou

atividade de lazer, mas, também, como espacgo de reproducdo econdmica e social.

E nesses aspectos que a APA da Fazendinha foi criada e de acordo com a Lei Estadual

n® 873 de 2004, tem como objetivo conciliar a permanéncia da populacéo local, a protecéo do

17 A Rodovia AP 010 conhecida como JK, passou a se chamar Josmar Chaves Pinto, conforme decreto lei 2582
de julho de 2021. Optou-se em manter no texto Rodovia JK em fun¢éo do decreto de criacdo da APA.
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ambiente e o desenvolvimento de atividades econdmicas por meio do uso racional dos seus

recursos naturais.

A criagdo desta UC acompanha a relevancia que 0s recursos naturais representam para
0 desenvolvimento econdmico, social, cientifico e ambiental, constatado na espacialidade de
areas protegidas que pontilha o vasto territério brasileiro, apesar do olhar prioritariamente

ecoldgico com que o SNUC classifica as diferentes tipologias de areas.

Observa-se que o arcabouco juridico desta UC amplia sua possibilidade de uso e
exploracdo econbmica, favorecendo um papel de destaque no vasto territério brasileiro.
Segundo dados do CNUC, o Brasil possui 416 APA, desse nimero, 36 localizados no bioma

Amaz0nia, representando um percentual de 1,35% (Brasil, 2022).

Essa representativa espacial e econdmica das APA ¢é percebida no Amap4, que alem da
APA da Fazendinha, conta com outras 02 UC nesta categoria, 01 na gestdo do Estado (APA do
Rio Curiad, com 21.676,00 ha) e outra sob a tutela do Municipio de Itaubal (APA do Carmo do

Macacoari, com 0,60 ha).

A Lei Estadual n® 873, 2004, dispdem também sobre os instrumentos e medidas que
serdo adotados na implementacdo, manejo e gerenciamento da APA da Fazendinha, entre

outros:

I — Zoneamento Ambiental definindo o uso de cada zona, bem como as atividades que
deverdo ser restringidas ou proibidas na unidade.

Il — Plano de Manejo elaborado em consonancia com o Zoneamento Ambiental, com
a participacdo da comunidade local e outros seguimentos da sociedade interessados e
regulamentado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA.

111 — O Licenciamento Ambiental;
IV — O Cadastro dos moradores;
V — O Monitoramento Ambiental,
IV — A Fiscalizagdo Ambiental;

VIl — A Educacdo Ambiental.

Além das medidas ja prevista na citada Lei, 0 SNUC estabelece que no prazo de cinco
anos a partir da data de sua criacdo, as UC devem ter o seu plano de manejo, que é o documento

técnico a respaldar, nortear e assegurar 0 bom uso destas UC.
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Assim, transcorrido 18 anos de sua criagéo, a APA da Fazendinha, ndo dispde de plano
de manejo, condicdo que tem comprometido o gerenciamento dessa unidade, acarretando em

outros impactos de natureza social e ambiental.

Sobre a falta do plano de manejo, o Coordenador de Gestéo e Unidades de Conservacao
e Biodiversidade da Secretaria de Meio Ambiente (CGUCBIio/SEMA)®® esclareceu que se
institui a APA da Fazendinha, no entanto, os instrumentais legais de implementacéo desta UC
ndo foram criados, conforme preconiza a Lei Estadual n°® 873 de 2004 e o SNUC.

A falta desse documento técnico, ndo € uma particularidade das APA no Amapé. De
acordo com dados do CNUC (Brasil, 2022), do expressivo numero de 416 APA em territorio
brasileiro, 310 ndo dispde do plano de manejo e, apenas o percentual de 106 possuem este
documento técnico, imprescindivel para a protecdo e manutencdo da diversidade biologica,

presentes nessas UC.

Conforme seu arcabouco juridico, a APA da Fazendinha, sob a tutela do Estado é
administrada pela SEMA e gerenciada por um Conselho Gestor, presidido por representantes
de orgédos publicos, de organizac6es da sociedade civil e da populacéo residente, assim como,
pelo 6rgdo responsavel pela sua administracdo. Segundo a SEMA, o conselho gestor desta UC

esteve atuante até 2019 e, atualmente, encontra-se em fase de reestruturacéo.

Mesmo sendo previsto a proibicdo de determinadas atividades degradadores nesta UC,

conforme especifica a legislacéo,

| — Atividades potencialmente poluidoras capazes de afetar mananciais de agua;

Il — Derrame ou deposi¢do inadequada de residuos ou rejeitos, “in natura”, de qualquer
natureza;

111 — Atividades que impliquem em dano a biodiversidade;

V — Outras atividades em desacordo com o Zoneamento Ambiental e o Plano de
Manejo da unidade. (Lei n° 873, 2004).

Observa-se intensa pressao antropica, principalmente em seu entorno, onde se presencia
a existéncia de um porto de embarque e desembarque as margens do lgarapé da Fortaleza e

varios empreendimentos comerciais (figura 1).

18 Entrevista realizada em marco de 2022, nas dependéncias da SEMA.
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Figura 1: Igarapé da Fortaleza.

Fonte: Silva, H.H (2022).

Presume-se que a localizacdo da APA da Fazendinha, em perimetro urbano, favoreca
esse cenario de vulnerabilidade, condicionando a existéncia de impactos de natureza variada,
sejam sociais, econdémico e ambientais, realidade que vai na contramdo do que preconiza o

SNUC e o ato legal que a institui.

Esta vulnerabilidade é constatada pelo Ministério Plblico do Estado do Amapa (MP)*,
no qual identificou que a APA da Fazendinha sofre intensa pressdo antropica decorrente de
diversos fendmenos, a saber a urbanizacdo desordenada, a exploracéo ilegal de recursos naturais

e a ocupacdo irregular de imoveis rurais.

Dados da Secretaria de Meio Ambiente do Amapa (2015) informam que na APA
residiam 1.120 familias?®, conforme censo?! realizado no periodo de setembro a novembro de
2015. O Censo traz importantes analises sobre as atividades econémicas exercida por essas

familias (grafico 1).

19 Entrevista realizada em 27 de julho de 2022. Em 2016 foi ajuizado Acéo Civil Pablica, com objetivo de impor
a0 ESTADO 00 AMAPA a obrigag&o de elaborar o plano de manejo da APA da Fazendinha. Processo de numero:
0020656-58.2016.8.03.0001.

20 Presume-se que o ndmero seja bem maior, existem publicac@es cientificas apresentando outros niimeros.

21 O censo teve por objetivo atualizar informagGes socioeconémicas dos moradores da APA, assim como, dados
que orientem para o trabalho a ser desenvolvido nesta UC.
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Optamos por considerar as informac6es do censo, mesmo estando desatualizada, a fim
de demonstrar as atividades que se efetivam na APA e, que reverberam no seu entorno. De
acordo com a SEMA, existe a previsdo de um novo censo para 2023.

Gréfico 1: Atividades Econdmicas na APA da Fazendinha (2015).

ATIVIDADES ECONOMICAS

W PESCA
® COMERCIO
OUTRAS ATIVIDADES
AGRICULTURA
B CRIACAO DE ANIMAIS
B EXTRATIVISMO VEGETAL

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente do Amapa (2015).

Os dados servem de parametro para avaliar como vem ocorrendo o grau de interacao
humana com APA. A inexisténcia do plano de manejo é fator que compromete objetivo maior

para qual esta UC foi criada.

Conforme prevé a Lei n° 873, 2004, ¢é assegurado aos moradores 0 acesso exclusivo aos

recursos naturais da APA, no entanto, identificou-se disputas pela posse de terras nessa UC.

A Comissdo Pastoral da Terra - CPT (2015) publicou o registro de dados referentes a
ocorréncia conflitos por terra e territério no Estado do Amapa. Sobre esses registros, é
pertinente ressaltar que das 64 ocorréncias identificados no Estado do Amapa, o maior registro
de familias envolvidas nestes confrontos?? por terras, ocorreram na APA da Fazendinha, com

um percentual de 600 familias, descritas como posseiros?3.

22 A\ CPT deixou fazer os registros dessa area, por terem esses conflitos caracteristicas mais de urbanos do que de
conflitos no campo.

23 Esta denominagdo é usada para expressar as categorias sociais de extrativistas, seringueiros, ribeirinhos, e
pescadores, CPT (2015).
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Segundo Castro Neto (2014), os relatos das primeiras divergéncias socioambientais
nessa UC, aparecem no levantamento técnico realizado em 1982, quando a APA da Fazendinha
até entdo, estava inserida na area do Parque Florestal de Macapd, sob a supervisdo e
responsabilidade da Secretaria de Agricultura do ex-Territdrio do Amapa (SEAG).

Esse levantamento técnico denominado de Levantamento de Posseiros demonstrou que
existia um total de 28 (vinte e oito) posseiros, fato que na ocasido se constatou que nenhuma
destas pessoas possuia documentacdo legal referente a area que ocupava dentro desta UC.
Identificou-se também a ocupacéo desordenada, a expansdo de empreendimentos residenciais
e um aumento significativa da populacgdo residente que saltou de 77 familias (1982) para 230
familias em 2003.

Com relacéo aos seus atributos naturais, a APA da Fazendinha mantém resguardadas
carateristicas dos complexos ecossistemas naturais que representam a diversidade da regido
amazobnica. A hidrografia é presenca marcante na APA, destacando que a maior parte dos
limites desta UC é banhada por rios, com destaque para o rio Amazonas, o igarapé da Fortaleza

e o igarapé do Paxicu (Drummond et al., 2008).

A vegetacdo é essencialmente formada por floresta densa de varzea. Dentre as espécies
mais representativas, destacam-se o acai (Euterpe oleracea), pau-mulato (Calycophyllum
spruceanum), seringueira (Hevea brasiliensis) e andiroba (Carapa guianensis). Quanto a
caracterizacdo da Fauna, ndo existe um levantamento técnico amplo sobre suas condicdes,
apenas, um numero razoavel de espécies que ja foi registrado, devido a levantamentos

preliminares (Secretaria de Meio Ambiente do Amapa, 2012).

Com relacdo ao uso das terras, onde hoje se localiza a APA da Fazendinha, observa-se
diferentes contextos sociais e econdmicos, de uso e apropriacdo que ocorrem desde a década

1970 e sendo intensificado apos a criacdo do Estado, situacdo que sera tratada no capitulo 4.

Verificou-se que ao longo de 30 anos, as terras, onde hoje se localiza a APA da
Fazendinha, sofreram expressiva reducdo, desencadeadas por transformac@es socioterritoriais,
assim como juridicas, que impactaram na diminuicdo de sua area natural, em sua tipologia e na

gestdo desta UC (quadro 3).

Quadro 3: Historico Socioterritorial na area da atual da APA da Fazendinha.

Documento Data Alteracéo
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Decreto n° 30

21/10/1974

Inicialmente e sob a tutela da Unido, essa area denominada de Parque
Florestal de Macapa, foi a primeira Unidade de Conservagdo do
Amap4, criada pelo Governador do entéo Territério Federal do Amapa,
sob a administracdo da Secretaria de Agricultura do Territério - SEAG,
com a dimensdo de 2.187 hectares.

Decreto n° 20

14/12/1984

Por solicitagdo da Prefeitura Municipal de Macapa, a area foi
transferida ao municipio de Macap4, pelo Decreto Federal n® 89.577,
com Titulo de Doacdo n® 02/84 expedido pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, mas ainda sob a tutela da
Unido.

Neste mesmo ano, a unidade passa por uma alteragdo e cria-se a Reserva
Biolédgica da Fazendinha - REBIO, diminuindo consideravelmente seu
tamanho para 193,53 ha. Situada na &rea de expansdo urbana do
municipio de Macapa, sob a administracdo da Secretaria de Agricultura
(SEAG) do entdo Territério Federal do Amapa.

Decreto n° 304

28/12/1991

Diante do processo de mudanca politica, ocorrido nos anos de 1987 e
1988, que culminou com a mudanca do Territério Federal do Amapéa a
categoria de Estado. Fato importante que possibilitou ao poder executivo
estadual, a administracdo da REBIO sob a gestdo da Coordenadoria
Estadual de Meio Ambiente (CEMA), posteriormente extinta e, em seu
lugar, criou-se a Secretaria de Estado e Meio Ambiente - SEMA.

Lei Estadual n° 873

31/12/2004

Estudos realizados pela SEMA, na REBIO da Fazendinha, identificaram
uma forte pressdo antrépica na UC, que se registra desde a sua criacéo,
em decorréncia do crescimento da populagdo. Visando resolver este
problema, a SEMA, em 2003, realizou um estudo no sentido de
transformar a REBIO em APA para conciliar a permanéncia da
populacédo local com a protecdo ambiental por meio do uso racional dos
recursos naturais. Diante desse cenario, 0 Governo do Estado do Amapéa
elaborou o Projeto de Lei Ordindria n°® 13/2004 que apontou a
necessidade de mudanca de categoria da UC, com a criacdo da APA da
Fazendinha no municipio de Macapa, com uma area de 136,6 hectares.

Fonte: Adaptado de Castro Neto (2014).

Constata-se que no decorrer desse processo essa area, hoje denominada juridicamente

de APA, veio sofrendo uma drastica reducdo em sua area inicial sobe os ditames da lei, e com

anuéncia do poder publico, afim de atender aos interesses econdmicos e politicos de cada época.

A espacializacdo, porgue veio passando a area da APA da Fazendinha, se faz muito

antes do periodo da colonizacdo europeia, vivenciado territério brasileira e consequentemente

na regido amazobnica. De acordo com Silva (2009), remonta aos povos autdctones,

principalmente Makapa e Tucuju, e recentemente esta relacionado ao acentuado processo de

urbanizacao das cidades de Macapéa e Santana.

Ainda segundo o citado autor, a urbanizacdo ndo é uma mera ocupacdo ou ampliacao

das areas ou sitios urbanos, mas uma escolha vinculada a prépria natureza da cidade, a servico

do modo capitalista de producdo. Para Maricato (2005), a cidade € uma mercadoria especial e

a localizagdo tem um preco, s6 mora bem e tem direito a cidade quem pode pagar.
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A cidade, enquanto mercadoria a oferecer os melhores lugares e moradia, favoreceu a
valorizacdo do solo urbano na cidade de Macap4, enquanto artigo de luxo, inserindo o entorno
da APA, em um circuito de grande especulagdo e valorizacdo comercial, pelo mercado

imobiliario, a exemplo da presenca marcante dos condominios (figura 2).

Figura 2: Condominio Verana.

Fonte: Silva, H. H (2022).

A emblematica concentracdo de terra, emerge como fruto do processo de colonizacdo.
Nesse contexto historico, a terra era distribuida pelos povos colonizadores como estratégia de
ocupacdo e dominio, sendo seu valor agregado ao que ela produzia, ou seja, a terra ndo tinha

um viées de comercializacdo, como atualmente se constata na ldgica capitalista (Silva, 2017).

Verifica-se que as relagdes capitalistas de producdo, que se efetivam no entorno da APA
da Fazendinha, modificam e moldam esse espaco, agregando aterra, prerrogativas que a tornam
valorizadas. O modo capitalista de producdo traz consigo o desenvolvimento e expansdo do
urbano, configurando espacos segregados socialmente na disputa pelo urbano. O que se reflete

na paisagem observada nessas areas (figuras 3A e 3B).
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Figura 3A: Bairro da Fazendinha Figura 3B: Bairro da Fazendinha

Fonte: Silva, H.H (2022).

Oliveira (1978) afirma que o capital exclui uma boa parcela da populacédo do direito a
propriedade sobre a terra, reforcando que o modo capitalista de producéo reveste seus
legitimados ou detentores do capital, do acesso ao que a cidade e o urbano proporcionam de
melhor, espoliando aqueles que estardo a margem da ldgica capitalista na construcdo e

reconstrucdo dos territorios, a exemplo do gue ocorre no entorno da APA da Fazendinha.

3.2 AS CIDADES DE MACAPA E SANTANA E SEU ELO COM APA DA FAZENDINHA

As cidades de Macapa e Santana resultam de um processo de transformacoes
econdmicas e sociais que ao longo de anos refletem na paisagem, uma cartografia social grafada

por diferentes conjunturas econdmicas.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020), Macapa é o
municipio mais populoso do Estado do Amapa, com 512.902 habitantes, seguido por Santana
(123.096 habitantes), que sdo as duas maiores cidades do Estado em termos de dinamica
populacional. Essas duas cidades somam 635.998 habitantes, concentrando 73,8% da
populacdo do estado. Praticamente, de 3 a cada 4 pessoas no Amapa residem nessas duas

cidades.
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O reflexo dessa intensa concentracdo populacional foi o surgimento de inimeros
bairros?* e loteamentos, acompanhado de uma ocupacio desordenada e/ou irregular. De acordo
com Ferreira, Souza e Tostes (2015), ambas as cidades tiverem o seu crescimento populacional
intensificado a partir dos anos 1980, decorrentes de novas dindmicas, ocorridas prioritariamente
em Macapa, pos criacdo do Estado, impulsionando a concentracdo da populacdo por moradias,

emprego e demais Servicos.

A dindmica urbana vivenciada por essas duas principais cidades demonstra que existe
um entrelacamento espacial entre elas. Fato que se verifica deste a criagdo do ex-TFA e se

efetiva de forma mais acentuada ap6s 1988.

De acordo com Porto (2005), era primordial promover estimulos para dinamizar a nova
realidade de uma regido, que precisava se sustentar economicamente, resguardando e/ou
mantendo sob controle suas riquezas naturais. Esse reordenamento econdémico e social produziu

um novo arranjo espacial e urbano em Macapa e Santana.

Para Silva (2016), esse arranjo € percebido como um aglomerado urbano Macapa-
Santana, compreendido como uma continuidade territorial, que nos ultimos anos veio ganhando
forca e novos contornos, a exemplo da expansdo de condominios e de servicos nos eixos

rodoviarios (Sul e Oeste).

Essa realidade é percebida também na rede de servicos que envolve o aeroporto
Internacional de Macapa, o Porto de Santana e o Distrito Industrial de Santana que séo as portas
de entradas de boa parte das mercadorias que adentram ao Estado, vinculando cada vez as duas

cidades.

Na percepcdo de Ferreira, Souza e Tostes (2015), essa regido € descrita como indutora
do desenvolvimento do Amap4, fato que se observa na espacialidade da populacdo, onde se
constata que as maiores densidades demograficas estao, prioritariamente, em Macapa e Santana
(acima de 62 hab/km?).

A concentracdo presenciada, nessas duas cidades (mapa 5), é reflexo do dinamismo

econémico que ambas experenciaram desde as primeiras fases de desenvolvimento do estado,

24 Existiam no Municipio de Macapa 28 bairros oficiais e aproximadamente 60 informais (Ibge, 2010). Atualmente
Macapa possui 64 bairros, de acordo com a Secretaria Municipal de Habitacdo e Ordenamento Urbano
(SEMHOU), por meio da Lei 2427 PMM, conhecida como Lei dos Bairros. Disponivel:
https://www.alcilenecavalcante.com.br/amapa/macapa-tem-36-novos-bairros-oficializados-pela-pmm
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pautadas pela exploracdo mineral, na segunda metade do século XX, e posteriormente por

outras dindmicas econdmicas (Atlas Geografico do Amapa, 2022).

Mapa 5: Populacdo do Estado do Amapa
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Fonte: Atlas Geografico do Amapé (2022).

A ligacdo espacial entre as referidas cidades é caracterizada, na

percepcdo de Santos

(2012), como uma mancha urbana contigua a margem esquerda do canal norte do Amazonas

nas imediacdes da latitude zero e, atualmente, configure-se em um processo de macrocefalia

urbana® presente na paisagem dessas cidades da regido amazonica.

Para Guitarrara (2021), as consequéncias sociais, econdmicas e ambientais decorrentes

da macrocefalia urbana, sdo percebidas principalmente nas grandes cidades e metrépoles, e

decorrem de diversos fatores, como a falta de oportunidades no mercado de trabalho ou baixa

qualificacdo, fazendo crescer o numero de trabalhadores

informais e também de

2> A macrocefalia urbana é um fenémeno que acontece em grandes cidades, sobretudo de paises ou regides
subdesenvolvidas do mundo, e que pode ser descrito como a concentracdo espacial desigual de pessoas e de
servigos dos mais variados tipos em uma determinada cidade ou aglomeragdo urbana. Esté associada diretamente
ao processo de formagdo das metrépoles, mas o seu acontecimento ndo se restringe apenas as regides
metropolitanas
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desempregados. H&, com isso, 0 aumento de habitacBes precarias, por vezes em &reas

irregulares, gerando o processo de favelizacéo e a intensificagdo da segregacdo urbana.

Este contexto socioeconémico, promove 0 aumento de habitacbes precérias, por vezes
em areas ndo apropriadas, gerando um processo de favelizacdo e a intensificacdo da segregacdo
urbana. Essas habitaces irregulares?®, consequéncias do processo de urbanizacdo, sdo
percebidas na paisagem circundante a APA da Fazendinha, identificadas pela existéncia de um
conjunto de palafitas, localizadas a margem esquerda do Igarapé da Fortaleza, até a confluéncia

com o rio Amazonas (figura 4).

Figura 4: Conjunto de palafitas as margens do lgarapé da Fortaleza

Fonte: Silva, H.H (2022).

De acordo com levantamentos realizados por Silva (2009), aproximadamente 3% ou 5
hectares da area circundante a APA da Fazendinha, passou por um processo de apropriacdo
social, caracterizado num arranjo espacial periurbano, representado por esse pequeno enclave
de palafitas (concentradas na margem esquerda do rio) e mais algumas propriedades e

construcoes.

%6 Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020) essas habitaces, sio denominadas de aglomerados
subnormais, pela forma irregular de ocupar terrenos publicos ou privados, para fins de habitacéo,
prioritariamente em &reas urbanas, carentes de servicos publicos basicos.
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A presenca de ocupac0es irregulares em areas verdes e/ou areas de ressaca, assim como,
no entorno das UC, apresentam-se como espagos alternativos a habitagdo nos municipios de
Macapé e Santana. Na percepcao de Beleza, Filho e Lima (2014), essas condi¢des acontecem

pela auséncia de politicas de habitacdo, voltadas para o planejamento da cidade.

De acordo com os citados autores, a populacdo menos favorecida necessita estd mais
préxima aos servicos que o urbano tem a oferecer, a exemplo dos servigos publicos essenciais
a qualidade de vida. Essas especificidades dos fendmenos urbanos que se materializam na
estrutura das cidades, deixam marcas em sua paisagem e, sdo reflexos das relac6es da sociedade

no seu conjunto, a reverberar na ocupacdo irregular de certas areas (Lefebvre, 2001).

Somando-se a esses entendimentos, Becker (2001) assevera que as cidades, por seu
papel logistico, foram e continuam sendo essenciais na ocupagdo da regido da amazonica,
porém, se tornaram verdadeiras florestas urbanizadas e representam um dos maiores problemas
ambientais da Amazonia, dadas a velocidade da imigracdo e a caréncia de servicos, a

espacializar uma expressiva desigualdade territorial e social.

As transformagfes no urbano observadas no Amapd, especialmente em Macapa e
Santana, revelam uma dinamica alicercada em atender o avango das atividades produtivas, em
particular no uso do solo urbano, condicdo que avanca e reverbera no entorno da APA da
Fazendinha (figura 5), demonstrando um processo de urbanizacao tardia, que se intensificou

nas trés ultimas décadas, a partir dos anos de 1980.
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Figura 5: Area Antropizada no Entorno da APA da Fazendinha (1985-2005).
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Fonte: Organizado por Silva, H.H e Elaborado por Sanches (2021).

Essa mobilidade populacional e urbana se consolidou com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, assegurando aos municipios, a adequacdo do ordenamento
territorial, via planejamento e controle de ocupacdo do solo urbano, afim de ordenar o pleno

desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O consideravel avanco urbano em direcao ao entorno da APA da Fazendinha, é reflexo
desse contexto social e urbano, alicercado juridicamente com o ordenamento territorial, assim
como, com o processo de ocupacao por busca de moradia, concomitante a implementacéo de

atividades econémicas que se efetivaram ao longo da Rodovia JK.

De acordo com plano diretor da COLE, H. J (1979), era necessario planejar as cidades
(Macapé e Santana) em funcdo do grande contingente populacional atraidas pela criacdo de
novos postos de emprego e melhores condigdes de vida. Essa orientacdo de planejamento e/ou
reorganizacdo espacial, veio sendo alicercada de acordo com as politicas territoriais e

econdmicas de cada periodo.
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O plano urbanistico da cidade de Macapa (1960) ja demonstrava a tendéncia do
crescimento populacional orientando-se para as dire¢des Norte-Sul e Leste-Oeste,
provavelmente por acompanhar a linha da margem do rio Amazonas, ressaltando que a parte
central da cidade ja estava ocupada. Assim, no referido plano, observa-se que o atual entorno
da APA da Fazendinha, ja era contemplado como um local da cidade bastante atrativo e

procurado para passeio, por ali se localiza a praia da Fazendinha (figura 6).

Figura 6: Praia da Fazendinha

Fonte: Silva, H.H (2022).

O processo urbano, que se configurou nas cidades de Macapa e Santana, reflete em suas
organizacdes internas, em particular no uso do solo urbano, exercendo uma pressdo no entorno
da APA da Fazendinha, que se presume estd comprometendo toda a manutencdo de um

ecossistema.

Esse dinamismo se consolida numa segregacdo social, onde as melhores localizacdes
serdo apropriadas e consumidas pelo capital e pela classe detentora dos meios de produgdo. Na
afirmativa de Moraes e Costa (1987 apud Harvey, 1979, p. 180) “a cidade ¢ um teatro e cada
lote urbano uma poltrona; quem chega por Gltimo ocupa os piores lugares e, o que define a

ordem de chegada ¢ a condigdo de classe”.
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3.3 O ENTORNO DA APA DA FAZENDINHA

De acordo com 0 SNUC, as APA néo possuem zona de amortecimento, compreendida
como o entorno de uma UC. O estabelecimento dessas zonas €, normatizar e restringir as

atividades humanas e seus impactos sobre as unidades.

Importante destacar que o SNUC ndo define as dimensGes minimas das zonas de
amortecimentos, ficando a cargo do 6rgdo gestor da unidade, estabelecer esses limites no ato
de sua criacdo ou posteriormente. Consideramos como area de estudo, o entorno da APA

delimitando uma zona buffer de 1km a partir de seus limites (figura 7).

Figura 7: Zona buffer da APA da Fazendinha
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Fonte: Organizado por Silva, H.H e Elaborado por Sanches (2022).

Conforme citado no item 3.1, a APA da Fazendinha ndo dispde de plano de manejo,
essa realidade a deixa, de certa forma, vulneravel quanto as regras de uso, especialmente
proximo ao entorno de seus limites, uma vez que nao se dispde de respaldo técnico e juridico a

fim de conter certos impactos, a exemplo da ocupagdo desordenada que ocorre.
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De acordo o Coordenador da CGUCBIo/SEMA, a falta desse instrumento técnico
facilita a ocorréncia de impactos nesta UC, uma vez que a APA foi criada, e encontra-se
parcialmente implementada. O MMA referenda a importancia do plano de manejo, instrumento
técnico capaz de viabilizar o estabelecimento de normas mais eficazes na gestdo das UC e

ressalta que uma das suas principais ferramentas do plano é o zoneamento?’.

No entendimento de Brito e Drummond (2022), o plano de manejo é o principal
instrumento de gestdo das UC e sua auséncia desencadeia a caréncia de planejamento, o que
dificulta a conservacao e preservacao dos recursos naturais. Em unidades de uso sustentavel, a
falta do plano de manejo impede o desenvolvimento socioeconémico, a exemplo da APA da

Fazendinha que apresenta em seu entorno problemas de natureza variada.

Segundo levantamentos realizados por Santos e Montes (2014), em uma analise
temporal (2003-2009) do uso e ocupagdo no entorno da APA da Fazendinha, constatou um
aumento de 11,08% em 2003 para 14,89% em 2009.

Os dados desta analise temporal demonstram que a falta do plano de manejo desencadeia
um processo de degradacdo dos recursos naturais, impactando na perda da biodiversidade.
Comparando a imagem demonstrada na figura 6, constata-se que a pressdo urbana, somada a
ocupacdo desordenada e/ou irregular no entorno da APA, avanca em direcdo a esta UC (figura
8).

27 Instrumento que organiza a UC espacialmente em zonas sob diferentes graus de protecdo e regras de uso, de
acordo com as condic@es locais bidticas, geoldgicas, urbanisticas, agropastoris, extrativistas, culturais e outras.
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Figura 8: Area Antropizada no Entorno da APA da Fazendinha (2003-2022).
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Fonte: Organizado por Silva, H.H e Elaborado por Sanches (2022).

Corroborando com essa andlise, Brito, Dias e Castro Neto (2017) também destacam as
implicacdes decorrentes da ocupacdo desordenada, seja no interior da APA ou em seu entorno
imediato, ratificando a existéncia de acGes danosas, como a destrui¢do da flora e de habitats,
gueimadas e rocados, deposicdo de lixo doméstico, problemas sanitarios e de salde. Realidade

mais evidente nas imediacdes do lgarape da Fortaleza e na Rodovia Salvador Diniz (figura 9A

e 9B).
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Figura 9A: APA da Fazendinha Figura 9B: Entorno da APA (Rodovia Salvador Diniz)
— : ’ ‘ e

Fonte: Silva, H.H (2022).

De acordo com o Sistema Nacional de Conservacdo da Natureza (2000) as APA,
caracterizam-se pelo significativo grau de ocupacdo humana e por suas terras serem de dominio
publico ou privado, particularidade que envolve complexas relacdes sociais, econdmicas e
ambientais. Ao 6rgéo gestor, compete o estabelecimento de normas e restricdes de uso daterra,
assim como, dos recursos naturais disponiveis nesses espacos protegidos por Lei. Prerrogativa
que requer prioritariamente a existéncia do plano de manejo.

Informacdes da SEMA revelam que a APA da Fazendinha, encontra-se a 10 anos sem
o plano de manejo. No entanto, esta UC foi criada em 2004, presume-se que o tempo informado
ndo condiz com o que rege seu decreto de criacdo. Atualmente, a implementacao do plano de

manejo vem sendo cobrado pelo MP?® conforme declarado pela SEMA.

O MMA ratifica que o plano de manejo viabiliza medidas para promover a integracao
da UC a vida econdmica e social das comunidades vizinhas, condi¢cdo em discordancia com a
realidade da APA da Fazendinha.

Segundo o MP, o entorno da APA da Fazendinha, apresenta uma grande concentragdo

de moradias desordenadas, ocupacOes irregulares de imoveis, comércio de pescado

28 Em 2016 foi ajuizado Acéo Civil Publica, tendo por objetivo impor ao ESTADO 00 AMAPA a obrigagéo de
elaborar o plano de manejo da APA da Fazendinha. Sob o processo de nimero: 0020656-58.2016.8.03.0001, em
2019 foi pronunciada a sentenca obrigando o Estado em elaborar e finalizar no prazo 18 (dezoito meses) o plano
de manejo, ficando ciente o Estado de que em caso de descumprimento, serd aplicada multa diaria no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais). De acordo com o Marcelo Moreira, promotor de Meio Ambiente o pedido para aplicagao
da referida multa foi solicitado em julho de 2022.
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desorganizado, transito fluvial ndo fiscalizado na foz do lgarapé da Fortaleza e a exploracdo

ilegal de recursos naturais.

Situagdes que poderiam ser disciplinadas e/ou minimizadas se ndo houvesse omisséo do
Poder Publico em simplesmente fazer cumprir o que rege a legislacdo ambiental quanto aos

instrumentais de gestdo e manejo dessas UC.

Este contexto socioecondmico pressiona o entorno desta UC e reflete uma paisagem
espacialmente desigual e contraditéria, de um lado a predomindncia de uma ocupacao
desordenada e de outro a presenca da especulacdo imobiliaria, que tende a se intensificar a partir
de 2000.

Neste cenario, a cidade € o palco a revelar as contradi¢des sociais, econdmicas, politicas,
culturais e ambientais intrinsecas nos processos pelo uso do solo urbano que, segundo Lefebvre
(2001), sdo estabelecidas pelas relagdes sociais de determinados grupos de poder e que, partindo
dessa premissa, é possivel conhecer as especificidades dos fendmenos que ela apresenta, dentre
0s quais os fendmenos urbanos, que desencadeiam a ocupacéo irregular de certas areas, como

as observadas no entorno da APA.

As formas espaciais que se apresentam no entorno desta UC, conservam tracos da
dindmica de apropriacéo capitalista desde 1974, assim como, revelam um novo padrdo em suas
formas, decorrente do dinamismo urbano, que atualmente se materializa mais intensamente com
a presenca de varios loteamentos, condominios, novos bairros, instituicdes publicas,

empreendimentos e atividades econdmicas de natureza variada.

A organizacdo interna das cidades demonstra que as terras mais bem localizadas e
estruturadas, assim como, seus atributos naturais serdo apropriados e consumidos pelo capital,
pela classe detentora dos meios de producdo. Diante desta conjuntura, as terras no entorno da
APA da Fazendinha, tornaram-se bastante atrativas por estarem localizadas em um dos eixos

de expansdo urbana mais dinamico e valorizado da cidade de Macapa.

Para Silva (2022), o crescimento urbano motiva cada vez mais o interesse e atuacdo do
mercado imobiliario, que o qualifica como agente definidor das novas areas de expansdo
urbana, ampliando a segregacdo socioespacial. Este processo oportuniza, a aquisicdao de
imbveis em areas valorizadas apenas por pessoas de média e alta renda e legitima certas areas

periféricas, como a Unica opcao de moradia para as pessoas de baixa renda.
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Presencia-se 0 avango urbano de maneira expressiva em direcdo ao entorno da APA da
Fazendinha, alicergado juridicamente com o ordenamento territorial, a legitimar processos de
ocupacdo por busca de moradia, concomitante a implementacao de atividades econdmicas, que
se efetivaram ao longo da Rodovia JK.

Os efeitos dessas demandas pelo urbano, apesar de serem mais visiveis atualmente,
remontam a década de 1940. Desde a criacdo do ex-TFA em 1943, ja se observavam algumas
operacOes importantes, como a reforma urbanistica da area central da cidade, promovida no
governo de Janary Gentil Nunes (1943-1955), o que resultou na retirada das habitacfes dos

trabalhadores negros e pobres dessa area, deslocando-as para a periferia da cidade (Silva, 2022).

Ainda de acordo com a citada autora, estudos da histéria fundiaria do municipio de
Macapa demostram que o mercado imobiliario na cidade foi pouco aquecido até meados de
1990. Todavia, com o crescimento populacional e urbano de Macap4, ocorrido sobretudo no
periodo de 1990 até 2020, fomentou a necessidade de a cidade se expandir para terras
localizadas nas margens da Rodovia JK, da Rodovia Duca Serra e da BR-156.

Para Ferreira, Souza e Tostes (2015), aproximadamente 80% da populacdo do Estado
do Amapa residem em aglomerados urbanos, sem que haja um planejamento integrado entre
suas duas principais cidades que experimenta um processo de conurbacdo nas duas principais

rodovias de integragéo, a saber rodovia JK e Duca Serra.

Verifica-se que a formacéo socioterritorial da APA da Fazendinha e seu entorno esteve
ligado a esse dinamismo urbano, que remonta historicamente ao processo de configuracao
amapaense, eminentemente vinculado as politicas de ocupacdo e povoamento da regido

Amazonica.

A partir de 2000, presencia-se um avanco das relacdes de producdo capitalista em
Macapda, fenbmeno que restringe 0 acesso a terra e se intensifica a atuacdo do mercado
imobiliario, privando uma parcela significativa da sociedade de seu acesso, legitimando um

crescimento periférico, fragmentado e desigual da cidade.

Os condominios e loteamentos murados em Macapa sao exemplos dessa realidade. O
capital aplicado e as estratégias de marketing, transformam areas, antes pouco interessantes, em
localizacgdes privilegiadas a serem disponibilizada no mercado de terras, como um novo produto

imobiliario a ser consumido de formar restrita, conforme ressalta Silva (2022).
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Levantamentos realizados, no periodo de 2010 a 2015, por Silva (2017), demonstram
que dos 33 empreendimentos imobiliarios que surgiram em Macapéa, 28 empreendimentos sdo
privados e, 07 deles localizados ao longo da rodovia JK, um dos limites da APA (quadro 4). Os
dados da referida autora reforcam as novas estratégias de atuacdo do capital no urbano

macapaense nessa area da cidade.

Quadro 4: Empreendimentos Imobiliarios Construidos no Periodo de 2010 a 2015.

EMPREENDIMENTOS N° DE
IMOBILIARIOS EMPREENDIMETOS PERIMETRO URBANO CIDADE
CONSTRUIDOS

Juscelino Kubitscheck (JK),

07 zona sul da cidade Macapa
28 Entorno da BR 156, zona norte
04 da cidade Macapa
08 Area central da cidade Macapa
Rodovia Duca Serra, zona oeste
09 da cidade Santana

Fonte: Adaptado de Silva (2017).

A ldgica capitalista, instaurada no urbano da cidade, demonstra haver uma prevaléncia
por certas areas da cidade. A terra, em especial seu uso urbano, tornar-se-a elemento de grande

valor econdmico, por ser o instrumento necessario a toda producéo e atividade humana.

Na percepcao de Oliveira (1978), as relagdes de producdo modificam e moldam essa
dindmica com terra, de acordo o desenvolvimento econdmico e social. Cria-se, dessa forma,
novos lugares e areas privilegiadas na cidade, alterando significativamente a configuracdo do

territorio enquanto espaco de atuacao das relacdes sociais.

O entorno da APA da Fazendinha revela uma paisagem geografica, com antagonismos
e contradic@es inerentes aos diferentes usos da terra, concomitantemente a uma pressdo urbana
que decorre do processo historico de formacao do espaco amapaense e, que na atual conjuntura

intensifica-se num processo mais intenso de segregacao socioterritorial.

Para Fernandes (2014) essas transformacGes espaciais, intensificaram as desigualdades
comandadas pela reproducdo ampliada do capital, fomentando a concentracdo de riquezas aos
diferentes usos do territério e, excluindo os sujeitos sociais menos favorecidos de todas as

formas de autonomia, subjugando-os a esse modelo de desenvolvimento hegemdnico.
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Na percepcdo de Chaves (2015) as disputas pelo uso e apropriagdo da terra, que se
travam no interior do territorio, evidenciam a atuacdo de classes sociais pelo uso deste bem

natural com seus atributos.

No dizer Nascimento (2022), o entorno da APA da Fazendinha, ilustra um verdadeiro
circo de horrores, com impacto de toda ordem, uma paisagem repleta de barracas, com a venda
de peixe e camardo, ao lado de dejetos, ocupagdo humana desordenada e a supressdo vegetal
criminosa, além do Oleo e lixo despejado pelas centenas de embarcacdes que aportam no
Igarapé da Fortaleza, contrastando com empreendimentos imobiliarios (figura 10 e 11),

contrastando com empreendimentos imobiliarios.

Figura 10: Barracas de Venda de Peixe/Camardo.

Fonte: Silva, H.H (2022).
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Figura 11: Porto de Embarcagdes.

Fonte: Silva, H.H (2022).

APA da Fazendinha representa um ambiente importante para a qualidade de vida e o
bem-estar das populacdes que ali residem. Geograficamente, as transformacdes espaciais,
ocorridas em seu entorno (figura 12A, 12B, 12C e 12D) em diferentes momentos demonstram
a forca do capital nesse processo de mudancas significas que impactam essa UC. Para Carlos
(1994), as diferentes formas de ocupacdo da cidade resultam da prépria sociedade capitalista ao

reproduzir suas praticas sociais e econémicas quanto ao uso da terra.



82

Figura 12A: Entrada da APA (Igarapé Paxicu). Figura 12B: Vista Aérea da APA (Rio Amazonas).

Fonte: Silva, H. H (2022).

Figura 12C: Condominio Roma.

Fonte: Silva, H.H (2022).
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3.4 O PAPEL DO ESTADO, ENQUANTO AGENTE GESTOR E REGULADOR DA APA
DA FAZENDINHA

De acordo com o0s pressupostos constitucionais de 1988, o meio ambiente foi elevado a
categoria de direito fundamental e essencial ao bem-estar da humanidade, imputando ao Poder
Publico (Unido, Estados e Municipios) garantir a sua defesa e protecdo. Neste contexto, o
Estado, enquanto gestor por exceléncia do territorio, é legitimado para representar os interesses
coletivos e administrar as disparidades e contradigdes sociais.

Souza (2009) assevera que 0 Estado exerce seu poder de gestor estabelecendo normas e
principios a serem respeitado, sob pena de san¢des morais ou materiais, em uma realidade que
abarca uma multiplicidade de realidade sociais, com seus recursos e suas riquezas. E nesta
realidade que o Estado, enquanto agente social, instituido e legitimado por uma sociedade, usa
de seu poder soberano para resguarda algumas areas naturais do territorio do intenso processo

de apropriacéo capitalista.

Corroborando com esse pensamento, Moraes (2008) assegura que nestas condicdes 0
Estado é um organizador do espaco, um gestor do territério, um fomentador de praticas e
politicas estatais que revelam suas politicas territoriais, criando e modelando territorios de
acordo com seus interesses econdmicos, seja na dotacao de infraestrutura, normatizacdo de uso

do solo, regulando a propriedade fundiaria ou distribuindo sua populacéo.

A figura do Estado € compreendida também como um mediador na relacdo que se
estabelece entre a sociedade e 0 meio que a abriga, perpassando pela politica de valorizacéo
dos lugares, a exemplo das chamadas reservas territoriais. O Estado, enquanto gestor por
exceléncia da APA da Fazendinha, deve primar por sua administracdo, manejo e
gerenciamento, de acordo com as diretrizes e principios explicitados em seu decreto de cria¢do
e chancelados pelo art. 225 da CF de 1988.

Dentre os instrumentais a serem adotadas pelo Poder Publico a fim de assegurar a gestdo
da APA da Fazendinha consta os seguintes principios e diretrizes, conforme especifica a
legislacao,
a) planejamento participativo e integrado;
b) promogdo da qualidade de vida e bem-estar da populacéo residente;

c) protecdo da diversidade bioldgica;
d) sustentabilidade dos recursos naturais (Lei n° 873, 2004).
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Partindo dos pressupostos juridicos, constitucionais e teorico, o Estado deveria ser o
agente social, que assegurasse a garantia de todas as prerrogativas inerentes aos denominados
espacos protegidos como a APA da Fazendinha. Na condigdo de um dos agentes sociais, que
fazem e refazem espacos, territorios e lugares, a prerrogativa de gestor se tornar complexa e

contraditoria, sendo adaptado as necessidades inerentes ao processo das relacbes de producéo.

Corréa (1989) assevera que os denominados agentes sociais desempenham estratégias e
acOes que refletem interesses dominantes e ambiguos, variando no tempo e no espaco e, destaca
que esses agentes possuem funcdes carateristicas bem distintas. Segundo o autor, esses agentes
sd0: os proprietarios dos meios de producao, sobretudo os grandes industriais; os proprietarios

fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado e; os grupos sociais excluidos.

A presenca dos agentes sociais € percebida em diferentes acdes e estratégias que se
estabelecem na APA Fazendinha e seu entorno, refletindo o proposito dominante de uma
sociedade capitalista. Para Corréa (1989), o Estado desempenha diferentes funcdes nessa
conjuntura social, desde de consumidor de espacos e de localizagdes especificas, por meio de
atividades industriais, como proprietario fundiario e promotor imobiliario, agente de regulacao

do solo e alvo dos chamados movimentos sociais urbanos.

Os diversas papeis e funcdes exercidos pelo Estado se configuram numa gama de
possibilidades de atuacdo. A variedade de fungdes serd marcada por divergéncias de interesses
diante dos diferentes agentes sociais. Moraes e Costa (1987) afirmam que o papel do Estado é

bastante contraditorio.

Ainda segundo o citado autor, para exercer seu poder de legislar sobre a politica
territorial e urbana, serd premido ou acossado, de um lado pelo capital, que o encarrega de
garantir as condicOes gerais de reproducao, e de outro lado, pelas necessidades e reivindicacdes

dos habitantes.

De acordo com os principios e diretrizes apregoados na Lei n® 873 de 2004, o papel do
Estado, enquanto gestor da APA da Fazendinha, tem sido marcado por contradigdes,
negligéncia e/ou omissdo quanto a sua responsabilidade em gerir essa porcdo do territério,

especialmente protegidos, dotados de atributos naturais importantes a sadia qualidade de vida.

Ao Estado, é imputado o dever de agir e garantir a preservacao da APA da Fazendinha,
mas, o0 estudo em tela tem revelado um cenario bastante adverso. Segundo o MP, verifica-se

uma omissdo do Poder Publico, em simplesmente elaborar um projeto que organize as
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atividades exploratorias, registre as unidades imobilidrias assentadas, assim como, o
crescimento desordenado e a0 mesmo preserve a regido, face a comunidade ter expressiva

interacdo com a area circundante a esta UC, conforme se demonstra neste trabalho.

Para Corréa (1989, p. 24), “as terras publicas sdo uma reserva fundiaria que o Estado
dispde para usos diversos no futuro, inclusive para negociagfes com outros agentes sociais”.
Partindo desse entendimento, questionasse até que ponto o Estado esta sendo omisso? O que se
observa € o seu papel de agente garantidor do processo de producdo, enquanto estratégia

mantenedora na dindmica de acumulacgdo do capital.

E pertinente observar que o Estado, em sua funcio de fazer politicas, vai transitar entre
as formas e modos de valorizar certos lugares nas cidades e no préprio territorio, especialmente,
nas chamadas reservas territoriais. Espacos que notadamente, por suas riquezas naturais,

asseguram importantes mecanismo de negociacao politico e econdmico.

A acdo do Estado, seja enquanto gestor da APA da Fazendinha ou qualquer outra de
suas funcdes, sera, antes de tudo, uma acdo geografica governamental por exceléncia. Para
Moraes (2008), o papel do Estado € de guardido dos fundos territoriais, assegurando a

integridade do territorio, tido como valor supremo na geopolitica nacional.



86

4 PRODUCAO CAPITALISTA DO TERRITORIO NO ENTORNO DAS UNIDADES
DE CONSERVACAO: O CASO DA APA DA FAZENDINHA

Na historia das sociedades, as formas com que os individuos se relacionaram com o
espaco alterou-se significativamente ao longo do tempo. Essas formas séo evidenciadas em

diferentes contextos sociais e se consolidam por meio das relagdes sociais de produgéo.

Segundo Marx (2013), se a sociedade se organiza sob os pilares do modo capitalista de
producdo, ocorrerda 0 mesmo com a reproducdo do espaco e, particularmente, com o territorio

consolidado no uso da terra.

No modo capitalista de producéo, esse processo de trabalho é focado exclusivamente
para producdo de mais-valia, ou seja, do lucro, uma vez que o capitalismo é um modo de
producdo concentracionista (detem o capital, os meios de producéo, se apropria da forca de

trabalho, envolvendo a sociedade nesse grande arranjo produtivo), desigual e expansionista.

A consolidagdo dessa nova relagdo social introduz na sociedade um mecanismo de
reproducdo do capital, que vai necessitar, cada vez mais, diversificar produtos e mercados. Esse
processo envolvera os individuos de forma direta ou indireta nesses arranjos produtivos que
passam a ser repassados a eles como algo essencial a sua existéncia, a exemplo do acesso a

lugares privilegiados como se observa no entorno da APA da Fazendinha.

Este capitulo pretende analisar as implicagdes dos diferentes usos e formas de
apropriacdo no entorno desta UC, decorrentes das relacBes de producdo capitalista, que se
consolidam com a atuacéo dos promotores imobiliarios, transformando o uso dessas fracdes do

territorio a servico do capital.

4.1 SITUACAO FUNDIARIA DA APA

A situacdo fundiaria da APA da Fazendinha e seu entono nos remete a compreensdo do
processo fundiario que se estruturou no Brasil, na Amaz6nia e no Amapa, em seus diferentes
momentos e épocas. Para Marx (2013), o uso da terra, em particular sua expropriacéo, é a base
de todo processo produtivo e assumiu modelagens distintas nos diversos paises, numa sucessao

de ciclos em diferentes momentos historicos, vindo a originar grandes proprietarios fundiarios.

No Brasil, o uso da terra se revelou de diferentes formas no uso do territorio,

configurando-se de acordo com os interesses das relagdes sociais de produgdo. As divergéncias
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pela concentracédo de terras e 0 acesso a ela ocorre desde o processo de colonizagdo, uma vez
que, nesse contexto historico, a terra era distribuida pelos povos colonizadores como estratégia
de ocupacao e dominio, sendo seu valor agregado ao que ela produzia, ou seja, a terra nao tinha
um vies de comercializagdo (Silva, 2017).

Para Oliveira (2007), a terra torna-se uma mercadoria concentrada nas médos de uma
classe, no interior do modo capitalista de producdo que se apropria de grandes extensdes de
terra, retendo-a como reserva de valor, com o0 objetivo de especular. A propriedade e a
concentracdo da terra no capitalismo se constituem em estratégias de producéao do capital.

Na percepcdo de Silva (2017), esse carater capitalista, que a terra incorpora, eleva esse
bem natural a categoria de dificil acesso pela l6gica do capital, seja para moradia, seja para
producdo e consumo, privando uma parcela significativa da sociedade de seu acesso e

legitimando ainda mais o processo de segregacéo social.

Para a referida autora, o carater produtivo e excludente que a terra passa a adquirir foi
sendo legitimado e alicercado por meio de instrumentais juridicos, a exemplo da lei n°® 601 de
18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras, revelando-se como a primeira iniciativa

no sentido de organizar a propriedade privada no Brasil.

Na Amazonia, essa realidade caracteriza-se a partir das alteragdes no uso da terra e na
espacializacdo do capital, forca econdmica que tudo domina, assim como, nas politicas de
governo que, de certa forma, configuraram essa regido como estratégica, sendo disputada por

varios sujeitos sociais.

Para Fernandes (2014), a Amazonia € a atual fronteira agricola do Brasil e suas terras
sdo disputadas por grandes corporacfes, povos indigenas, camponeses e 0 agronegocio, ao

mesmo tempo, em que o governo federal detém um quantitativo maior de terras.

O cenario fundiario, no Brasil, assim como no Amap4, sinaliza para um processo
marcado por grandes disparidades na concentracdo de terras e o uso ndo social da terra,
legitimando uma reduzida parcela da populacdo. Processo contraditorio que serd marcado pela

espoliacdo daqueles que estardo a margem da l6gica capitalista.

Oliveira (2007) assevera que grandes extensdes de terras estdo concentradas nas maos
de inimeros grupos econbmicos, porque, no Brasil, ela funciona, ora como reserva de valor,

ora como reserva patrimonial. Ainda de acordo com o citado autor, essa particularidade lhe
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serve como garantia para 0 acesso ao sistema de financiamentos bancérios ou ao sistema de

politicas de incentivos governamentais.

Essa caracteristica revela um Brasil com uma estrutura fundiaria violentamente
concentrada e um desenvolvimento capitalista que gera um enorme conjunto de pessoas pobres
e miseraveis, desprovidos do acesso a terra. Estratégia que visa o desenvolvimento capitalista,
impelindo uma parcela cada vez maior da populacdo para as areas urbanas, nem sempre

estruturada para atender significativa demanda social (Oliveira, 2007).

As distintas modelagens que ocorreram pelo uso da terra no territério brasileiro
reverberaram na atual estrutura fundiaria amapaense, conforme se observa no relatério da
Comissao Parlamentar de Inquéritos (CPI) das Terras Publicas da Amaz6nia. Segundo consta
neste relatorio, existiu certo descaso pelas autoridades do Estado do Para e da Republica
Brasileira, no tocante as regularizac¢fes fundiarias das terras do atual Estado do Amapa e seus

respectivos ocupantes (Camara dos Deputados, 2001).

Para além do descaso, € importante a compreensdo dos processos histéoricos e
geopoliticos ocorridos durante a politica de ocupacdo no Brasil. Fato que nos leva a presumir
que o resultado e/ou a producdo dessa fracdo do territorio, representou os interesses de uma
sociedade num dado contexto social, assim como, as relacdes de producdo que se

estabeleceram.

Geopoliticamente, constata-se que o Estado brasileiro em nenhum um momento foi
omisso, mas, estratégico na consolidacdo de seus interesses. Oliveira (2016) assegura que 0S
processos historicos elucidam como a sociedade produz e se reproduz, fato que se consolida na

demonstracdo de seus meios materiais de existéncia.

Conforme assinalado, 0 Amapa conta com aproximadamente 70% de suas terras
destinadas as areas protegidas e os 30% restante, atualmente, passam pelo processo de
transferéncia dos dominios da Unido para o Estado. Ressalta-se que, mesmo apdés a criacdo do
Estado do Amapa em 1988, a dominialidade publica de suas terras permaneceram sob a tutela

da Unido.

De acordo com Almeida (2021), as regras para a transferéncias de terras da Unido
tiveram seu inicio em 2001 com a aprovacdo da Lei Federal n° 10.304/2001, determinando a
transferéncia das terras aos governos estaduais, processo que ja se estende por quase vinte anos,

sem conclusdo, mas com alguns avancos.
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No periodo de 1974 a 1992, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria,

Superintendéncia Regional-21 do Amapa (INCRA/SR-21/AP) discriminou e arrecadou vinte e

trés glebas de terras no Estado do Amapéa que passaram a integrar o patriménio da Unido. Das

vinte e trés glebas de terras existentes, oito ja foram regularizadas e transferidas ao Estado

(mapa 6).

Mapa 6: Localizacdo das Glebas de Terra no Amapa.
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Para 0 Governo do Amapa4, esse processo, mesmo que demorado, permitird superar um
gargalo estrutural que existia desde a criagdo do Estado e que vai possibilitar mais avango e

desenvolvimento socioecondmico ao Amapa®.

Segundo Junior, Lameira e Potyguara (2020), todo esse imbroglio fundiério que se
vislumbra no Amapa sao reflexos de a¢des mal planejadas durante a administracdo da Unido
desde 1940 e que comecou a trilhar um novo caminho com a publicacdo do Decreto Federal n°
8.713/2016%.

De acordo com Nascimento (2009), o projeto de uma politica fundiaria no Amapéa se
delineia a partir de 1973 sob a orientacdo e resguardo técnico do INCRA, que deu inicio aos
procedimentos discriminatorios, com a identificacdo de terras, arrecadacGes sumarias,

desapropriacoes e titulagbes diversas das terras do Amapa.

Por ser um processo que ja se arrasta com certa morosidade, verificou-se que a falta de
regularizacdo fundiaria e de ordenamento territorial, desencadeou problemas de ordem social,
econémica, politica, ambiental e litigios agrarios. O imbroglio fundiario no Amapéa incide
diretamente sobre a gestdo e manejo do expressivo nimero de UC existente em seus dominios

territoriais.

De acordo com Brito e Drummond (2022), essa falta de regularizagéo se tornou um dos
maiores obstaculos enfrentados pela gestdo das UC, realidade presente também em outros
estados do Brasil. Ainda segundo os autores essa inseguranca fundiaria desencadeia divergéncia
entre a gestdo das UC e os usuarios das respectivas areas, desdobrando-se em inseguranca
juridica.

Visando melhor caracterizar a estrutura fundiaria da APA da Fazendinha, assim como,
a ocupacdo das terras no seu entorno, buscou-se adquirir informacdes junto as seguintes
instituicdes: SPU-AP, INCRA (SR-21/AP), AMAPA TERRAS, SEMHOU/PMM, SEMA e
PRODEMAC por meio de entrevistas semiestruturas que foram de importancia significativa,

por reunirem informacdes que ajudam a compreender e/ou esclarecer a situacdo fundiaria desta
uUC.

29 Disponivel em: https://www.portal.ap.gov.br/noticia/0804/amapa-recebe-a-titularidade-de-seis-areas-de-terras-
da-uniao.

%0 Regulamenta a Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, no que se refere a transferéncia ao dominio do Estado
do Amapa de terras pertencentes a Unido.
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Conforme ja assinalado no capitulo 3, a APA se constituiu em fragdes de terras, a partir
da criagdo do antigo Parque Florestal de Macapé, na década de 1970, em terras devolutas de
Propriedade Federal. O Decreto de criagdo fazia apenas mengéo aos seus limites.

Na ocasido Arthur Azevedo Henning, governador do ex-TFA, respaldado pelo Decreto-
Lei n° 411, de 08 de janeiro de 1969%, criou o parque para conceder suporte a turma de
engenharia florestal da Universidade Rural do Rio de Janeiro, que necessitava de uma area
florestal afim de desenvolver atividades de campo no Amapa.

De acordo com o assessor técnico da PRODEMAC?®?, que na época era estagiario nesta
area florestal, ora denominado de Parque, essa area foi delimitada para fins de pesquisa e
experimento. No entanto, sua criagdo também perpassou pela estratégia de ocupacdo da regido
amazobnica, no ambito do Programa de Integracdo Nacional do Governo Médici, como parte da

politica integrar para nao entregar.

Quanto a localizagéo, os limites da APA da Fazendinha indicam que ela esta inserida
nos chamados Terrenos de Marinha e seus acrescidos®. Segundo informagdes do assessor
técnico do Nicleo de Caracterizacio e Incorporacio do Patrimdnio da SPU**, existe um estudo
em andamento (demarcacdo das terras da Unido) para subsidiar o processo de transferéncia de

terras para 0 Amapa e podera esclarecer a situacdo fundiaria da APA.

Sobre a criacdo da APA da Fazendinha, a SPU-AP informou que ndo tomou
conhecimento desse processo, mesmo que, presumidamente, a APA esteja em terrenos de
marinha (mapa 7). Também se ressaltou que no tocante a questdo fundiaria da APA, ndo existe
conflitos entre a Unido, Estado e o Municipio de Macapa e que o processo de demarcagdo em

andamento (regularizacdo fundiaria) vem para sanar esse problema de gestéo.

31 Dispde sobre a administracdo dos Territdrios Federais, a organizacdo dos seus Municipios e da outras
providéncias.

32 Entrevista realizada em setembro de 2022 nas dependéncias da PRODEMAC-AP.

33 Os terrenos de marinha compreendem uma faixa de 33 metros ao longo da costa maritima e das margens de rios
e lagoas que sofram a influéncia das marés. Essa faixa de terra é reconhecida a partir da demarcacéo, pela SPU,
da Linha de Preamar Médio do ano de 1831 (LPM), um procedimento administrativo, declaratorio de propriedade,
definido no Decreto-Lei n 9.760/46.

34 Entrevista realizada em marco de 2022 nas dependéncias da SPU-AP.
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Mapa 7: Area Presumida de Interesse da Unido.
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Fonte: Elaborado por Sanches com dados da SPU-AP (2022).

Ainda foi enfatizado pelo assessor técnico da SPU-AP, que a instituicdo ndo tem
conhecimento de ocupacdes irregulares no entorno desta UC, ou em possiveis terras da Unido
nesse perimetro urbano da cidade e, frisou que a instituicdo, s6 se manifesta mediante
provocacao, uma vez que a questdo do ordenamento territorial € competéncia da Prefeitura
Municipal de Macapa (PMM).

Observa-se que a situacdo fundiaria da APA da Fazendinha possui historico, que ndo é
muito diferente de outras UC existentes na regido amazonica e no Amapa. A partir de dados
levantados durante a pesquisa, verificou-se que a questdo envolve uma série de informacdes
desencontradas e ainda ndo esclarecidas. Fato que ndo se configura como um impeditivo no

processo de apropriacdo dessa area.

Dados da Secretaria de Meio Ambiente do Amapa (2009) dao conta que a APA da
Fazendinha, foi criada inicialmente como Parque Florestal de Macapa, dentro das terras
devolutas da Unido, com cerca de 2.187 ha sob a administracdo da SEAG.
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Presume-se que a referida gleba de terras de 2.187 ha, tenha sido inicialmente a area do
Parque, uma vez que no decreto de criacdo ndo se fazia mencdo a area em hectares.
Circunstancia que, até 0 momento, ndo foi esclarecida. De acordo com a PMM, a mesma gleba
de terras (2.187 ha) foi doada ao Municipio de Macapa em 1984 e, atualmente corresponde a
area de expansédo urbana de Macapa (mapa 8).

Mapa 8: Area Presumida do Parque Florestal em 1974.
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Atualmente, a referida gleba de terras (2.187 ha) se encontra registrada em nome da
PMM no Cartério de Registro de Iméveis de Macap4, sob a matricula 2079%. O registro em
nome do Municipio de Macapa demonstra pontos de contradi¢es quanto a situacdo fundiaria
da APA, hoje sob a tutela do Estado.

De acordo com Secretaria de Meio Ambiente do Amapé (2009), no decorrer do processo
de doacéo da gleba, ndo houve por parte do Governo do ex-TFA solicitagdo para a exclusdo da
area do Parque Florestal, hoje fracGes desta gleba denominada como APA da Fazendinha. Em
1982, a SEAG procedeu a um estudo, para que ser definir a area do Parque, que foi identificada
com 193.53.98 ha, e denominada de Reserva Florestal de Macap4, posteriormente transformada
em REBIO da Fazendinha.

Observa-se que a situagédo fundiaria desta UC é cercada de contradi¢Ges e insegurancas
juridicas a envolver os trés entes federativos, condicdo que a expdem a um cenario de incertezas
sobre a sua integridade patrimonial. Drummond et al. (2008) elucidam que a transferéncia se
deu por solicitagdo da PMM a SEAG, instituicdo responsavel pela administracdo do Parque.

Segundo esses autores, essa seria a quarta alteracao realizada neste espaco natural, atual
APA da Fazendinha. As referidas informag6es embasam a hipotese de que no decorrer do tempo
essa area veio sofrendo perdas significativas em sua extensao territorial, conforme ja detalhado

no item 3.1

Quanto ao papel do INCRA, instituicdo que emitiu o titulo de dominio referente a
matricula 2079, foi informado pelo gedgrafo®® do Setor de Governanca Fundiaria do
INCRA(SR-21/AP), que as terras onde se localiza a APA da Fazendinha pertencem
juridicamente a PMM, nédo sendo do Unido e nem do Estado, de acordo com a regularizacao

fundiaria que ocorre no Amapa desde 1974 por meio dos procedimentos discriminatorios.

Em relacdo a situacdo fundiaria da APA, o INCRA (SR-21/AP) informou que no titulo
de doacdo ao Municipio de Macapa, deveria constar a exclusdo de areas ja regularizadas pela
Unido, visto que ao longo da Rodovia JK ja existiam varios lotes de terras tituladas (figura 13)
demonstrando que as terras onde se localizam a maioria dos atuais condominios ao longo da

Rodovia JK ja eram areas tituladas como terrenos rurais.

% Titulo de Dominio (DOACAO - LEI n° 6431/77) datado de 27 de agosto de 1984 expedido pelo Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria (INCRA).
3Entrevista realizada em agosto de 2022 nas dependéncias do INCRA/SR-21/AP.
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Figura 13: Situacdo Fundiaria no trecho da Rodovia JK (1970).

Fonte: Elaborada por Sanches com dados INCRA/SR-21/AP (2022).

Sobre a legalizacdo das terras ao longo da Rodovia JK, o gedgrafo do Setor de
Governanca Fundiaria do INCRA (SR-21/AP) ressaltou desconhecer o tramite processual, por
ndo existir, no ex-TFA, a estrutura fisica do INCRA e da propria SPU. Enfatizou que as terras,
nesse perimetro da cidade, foram regularizadas e estiveram paradas até por volta de 1980,

quando o Estado implementou uma forte politica de venda de terras publicas.

Na percepcdo do citado gedgrafo, a area onde se localiza a APA da Fazendinha,
configura-se em trés distintos momentos pela l6gica da producédo capitalista, a saber: foram
reservas territoriais (1974); area de interesse urbano pos doacdo (2019) e atualmente

especulacdo imobiliaria a partir de 2020.

Referente a situacdo fundiaria da APA da Fazendinha junto a PMM, o engenheiro civil
e técnico do Setor de Topografia da Secretaria Municipal de Habitagcdo e Ordenamento Urbano
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de Macapa (SEMHOU/PMM)?*" esclareceu que a APA da Fazendinha foi criada na gleba de

terras do municipio, sem ter existido um dialogo prévio ou estudo para efetivacéo dessa UC.

O referido técnico destacou que, no Amapa, ndo hd uma pratica de verificacdo da
situacdo fundiéria das terras, assim como, a quem elas pertencem. Informou também que a
PMM tem conhecimento de que as terras, onde se localiza a APA da Fazendinha, podem ser

terrenos de marinha.

De acordo com a SEMHOU/PMM, o papel da PMM no tocante a situacao das terras no
entorno da APA é de se proceder com o ordenamento e ocupacdo territorial sem ferir a
legislacdo ambiental e segundo a Lei Federal n° 13.465/2017°® esta sendo realizado nessa area
a Regularizagdo Fundiéria Urbana (REURB).

Segundo informagdes da PMM, a REURB vai garantir seguranga juridica aos
proprietarios de terras dessa area, além de identificar os nucleos urbanos informais que devam
ser regularizados. Com isso, assegura-se a prestacdo de servigos publicos aos seus ocupantes,
de modo a melhorar as condigdes urbanisticas e ambientais em relagédo a situacao de ocupacéo

informal.

Conforme mapeamento, a area onde esta ocorrendo a REURB faz parte da matricula
2079, no trecho ao longo da Rodovia JK em direcdo a APA da Fazendinha, envolvendo fracGes
dos bairros: Jardim Equatorial, Universidade, residencial Alphaville, Murici, Vale Verde e

Fazendinha (figura 14).

37 Entrevista realizada em margo de 2022 nas dependéncias da SEMHOU/PMM.
38 Consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas & incorporacdo dos
nacleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e & titulagdo de seus ocupantes.
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm).
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Figura 14: Area de Realizagio da REURB.
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Fonte: Elaborado por Sanches com dados da SEMHOU/PMM (2022).

No tocante a dominialidade das terras da APA, a SEMA, enquanto 6rgdo gestor desta
UC, revelou ter tomado conhecimento recente do fato das terras pertencerem a PMM. Segundo
0 Coordenador da CGUCBIo, o dominio territorial € questdo que precisa ser sanada e iSso

ocorrera ao final do processo de transferéncias de terras para o Estado, ora em curso.

O referido Coordenador esclareceu que a situacdo fundiaria de uma éarea, seja seu
dominio da Unido, Estado ou Municipio ndo é impeditivo para que se crie uma UC. Frisou
ainda que a situacao fundiaria da APA da Fazendinha ndo é uma particularidade, visto ja terem

existido outras situa¢fes, como o caso da Floresta Estadual do Amapa (FLOTA).

Ainda sobre a situacdo fundiaria da APA, o Coordenador da CGUCBIo declarou que

essa questdo sO devera ser destravada, ou seja, regularizada quando for realizado o
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georreferenciamento da UC, ainda sem previsdo. Destacou que atualmente a SEMA articula

uma parceria com o AMAPA TERRAS, 6rgédo que cuida do ordenamento de terras no Amapa.

De acordo com citado Coordenador, o papel de SEMA é o gerenciamento da APA.
Assim a questdo fundidria compete ao ordenamento territorial, sob gestdo do AMAPA
TERRAS, que hoje concentra-se no processo de transferéncias de terras, situacdo que ird
elucidar pontos conflitantes quanto a dominialidade das terras.

O gedgrafo, especialista®® em geoprocessamento e ordenamento territorial do AMAPA
TERRAS, esclareceu pontos relevantes do que denominou de ingeréncia sobre a situagédo
fundiaria da APA da Fazendinha. Para 0 AMAPA TERRAS, existe uma série de informacdes
desencontradas, uma legislacdo complexa, onde se observa uma sobreposicdo de areas e o fato

de ndo se ter conhecimento de uma lei revertendo a criagdo do Parque Florestal.

De acordo o AMAPA TERRAS, a ndo presenca da SPU no Amapé ou mesmo sua falta
de atuacdo na Amazonia, de forma geral, ocasionou toda essa situacao de incerteza fundiaria.
E preciso analisar como ocorreu a apropriacdo fundiaria dessa area. Hoje, ndo temos resposta
para explicar esse processo. InformacGes dao conta que a SEAG era o 6rgdo gestor do Parque

em 1974 e o INCRA a Instituicdo com o papel de gestdo fundiaria.

Para 0 AMAPA TERRAS, fica a interrogacdo se essa gleba de terras havia sido doada
ao Municipio de Macapa, por que o INCRA continuou expedindo titulos de dominios nas terras
ao longo da Rodovia JK? O que se observa nesse tramite sdo provaveis falhas técnicas no

processo de transferéncia.

Como desdobramento da Acdo Civil Publica, instaurada em 2016, o MP, por meio da
PRODEMAC, vem solicitando ao Estado esclarecimentos acerca da integridade patrimonial da
APA da Fazendinha. De acordo com o MP, a preocupac¢do com situacao fundiaria da APA € de
duas ordens, a saber: a titularidade da area onde se criou a APA e a gestdo do Poder Publico em

regularizar as ocupacg6es legitimas ou ndo que se encontram dentro da APA.

Ainda segundo o MP, foi solicitado a SPU ao Estado e ao Municipio de Macapéa
documentos comprobatdrios sobre situacdo fundiaria APA, que na observacao do MP nos anos

de 1970 e 1980 passou por um processo de criacdo, alteracdo e diminuicdo de sua area.

3 Entrevista realizada em julho de 2022 nas dependéncias do AMAPA TERRAS.
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Para a PRODEMAC, permitiu-se uma diminuicdo de area ainda inexplicavel, assim,
ndo se sabe ou ndo se consegue explicar como 90% da &rea do Parque sumiu. Uma area que
abarcas terras do bairro da Fazendinha, uma fracdo do municipio de Santana, terras ocupadas

claramente por condominios, fazendas e outras ocupacdes em possiveis terras da Unido.

Na percepcdo da PRODEMAC, que acompanha a situacdo da APA da Fazendinha desde
2013, o que se tem € uma area com incertezas fundiarias, uma colcha de retalhos e na qual seu
entorno presume-se esta em terras de marinha. Atualmente, a PRODEMAC investiga e
questiona a competéncia legislativa sobre essas terras e espera ao final do processo esclarecer

e/ou elucidar esses pontos divergentes da situacdo fundiaria desta UC.

Cartografar o historico fundiario da APA da Fazendinha permitiu demonstrar de forma
cronoldgica, qudo complexa é essa situacdo que impacta diretamente na atual configuracéo
fundiaria e em particular no entorno dessa UC. Verifica-se, orbitando sobre essa fragdo do
territorio, a figura do Estado em seus trés niveis politico-administrativos: Federal, Estadual e
Municipal, além da segregada sociedade capitalista, assim como, classes sociais disputando o
mesmo espaco e seus recursos, onde a propriedade da terra, se tornou um bem acessado por

poucos.

Neste espaco, observa-se uma sobreposicdo de competéncias, interesses e gestdo.
Parafraseando informagdes do MP, uma colcha de retalho, onde a terra perpassa por muitas
formas e modos de apropriacdo e valorizacdo, espacializando uma sociedade segregada

economicamente, hum processo de uso da terra nebuloso.

No dizer de Oliveira (2003), uma verdadeira simbiose entre 0 modo capitalista de
producdo e os proprietarios de terras, onde uma parcela da sociedade se empodera para impedir

que a outra parcela tenha acesso a terra.

4.2 ADISPUTAS POR DIFERENTES CLASSES SOCIAIS NA AREA E NO ENTORNO DA
APA DA FAZENDINHA

Ao pensar a cidade, um dos aspectos assinalados por Lefebvre (2001) é que ela se
desenvolve e se estrutura a partir das relacfes sociais, dos grupos de poder que se estabelecem,
a fim de atender diferentes interesses. Neste sentido, as cidades reproduzem ordens e ideologias
sociais de determinados grupos e/ou classes, transformando fragfes do territorio a luz de uma

economia global.
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As cidades de Macapd e Santana resultam de um processo de transformacdes
econdmicas e sociais que ao longo de anos refletem na paisagem uma cartografia social grafada
por diferentes conjunturas econdmicas. A cartografia fundiaria da APA da Fazendinha permitiu
demonstrar que a cada momento historico, houve uma producdo social peculiar ao

desenvolvimento das for¢as produtivas que atuam nessa area da cidade.

Carlos (1981) ressalta que a cidade emerge como resultado da concentracdo da
populacédo, da busca por meios de trabalho, moradia, prazeres, assim como, do capital em suas
diferentes formas de atuar. Observa-se no entorno da APA da Fazendinha a reproducéo desse

processo e, atualmente, tornou-se uma area nobre e disputada por diferentes classes sociais.

Conforme zona buffer de 1km a partir dos limites desta UC, buscou-se identificar nesse
entorno que classes sociais, segundo o conceito de Oliveira (2003) a saber: assalariados,
capitalistas e proprietarios de terra se apropriam dessa area, imprimindo nesse espaco novas

dindmicas de organizacdo social e econémica.

As formas espaciais que se apresentam no entorno da APA, conservam tragos da
dindmica de apropriacao capitalista, desde 1974, assim como, revelam um novo padrdo em suas
formas decorrente do dinamismo urbano que, atualmente, materializam-se mais intensamente
com a presenca de varios loteamentos, condominios, novos bairros, instituicdes publicas,

empreendimentos e atividades econdmicas de natureza variada (figura 15).
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Figura 15 — Vista aérea da Rodovia JK (em direcdo a APA da Fazendinha).
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Fonte: Silva, H.H (2022).

Esse incremento urbano e populacional ficou mais evidente com a presenca do mercado
de terras, que condicionou esse bem natural como elemento de segregacdo social, onde as
relacdes de poder determinam as formas e padrées de ocupacdo da area. A especulacdo de terras
no entorno da APA da Fazendinha foi impulsionada pelo uso do solo urbano, que despertou o
interesse dos promotores imobiliarios, decorrente do acesso as facilidades de terra

regularizadas.

A procura por essa area esta ligada aos investimentos em infraestrutura no perimetro da
Rodovia JK ao longo dos anos. Até o final da década 1980, a principal caracteristica da citada
rodovia era de acesso a areas de lazer. Hoje, esse trecho da cidade se caracteriza principalmente
por seu uso residencial e institucional, demonstrando como o processo de expansao veio se
efetivando e alterando a paisagem do entorno da APA da Fazendinha, que se transformou em

uma area muito valorizada pelo mercado de terras.

Para subsidiar a identificacdo de quais classes sociais disputam 0 acesso ao entorno,
identificou-se elementos nas atividades de campo, por meio da observagdo, do registro
fotografico das formas espaciais (distribuicdo das casas e empreendimentos) e na coleta de

informacgdes junto a SEMA, as construtoras e incorporadas locais, que atuam no segmento
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imobiliario, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Postura

Urbana (SEMAM), assim como, aos moradores mais antigos do entorno.

E importante considerar que, no Amapa, a situacdo econdmica da populacio estd
atrelada aos rendimentos do funcionalismo publico, pois, ndo existe desenvolvimento efetivo
de industrias que possa oferecer alternativas de emprego a populacdo (Atlas Geografico Do
Amapa, 2022).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021), o rendimento
mensal domiciliar per capita no Amapa é de R$ 855,00 reais. Ressalta-se que o IBGE utiliza a

renda familiar como um dos critérios para definir as classes sociais no Brasil.

A anélise da zona buffer evidenciou que nos bairros: Fazendinha, Igarapé da Fortaleza
e Murici, a populacdo residente expressa formas espaciais plurais, por assim dizer. A
observacdo em campo possibilitou uma leitura que se presume serem de individuos com perfil
de classes assalariadas com diferentes niveis de renda*°. Alguns moradores, mesmo na condicéo
de assalariados e na categoria de funcionarios publicos, apresentam padrdo de moradia bem

elevado.

Figura 16A: Bairro da Fazendinha.

Fonte: Silva, H.H (2022).

40 De 1 a 3 salarios minimos.
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Figura 16B: Bairro Igarapé da Fortaleza

Fonte: Silva, H.H (2022).

Figura 16C: Bairro Murici.

Fonte: Silva, H.H (2022).

Algumas dessas moradias sdo frutos de invasGes que se tornaram novos bairros. O

entrevistado1*!, morador do Igarapé da Fortaleza a 45 anos, relatou que,

4151 anos, morador do Igarapé da Fortaleza desde 1971. Entrevista realizada em setembro de 2022.
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[...] o crescimento populacional e as atividades econdmicas, impulsionaram a busca
por moradias nessa area da cidade, e essa atratividade ocorre pela proximidade com o
rio, que facilita a entrada e saida de mercadorias e, 0 fluxo de embarcaces ajuda nessa
movimentacao de pessoas. Vim para essa regido do Amapa, ainda na década de 1970
para estudar e durante todo esse tempo essa area foi sendo alterada pela proximidade
com orio e a essa rodovia. Como eu, muitas pessoas vém do interior do Para por esse
rio e acabam construindo suas casas proximo a ele.

Sobre o entorno da APA da Fazendinha, informou ainda que as pessoas buscam nessa
area lazer e moradia, mas que toda essa pressao urbana pode comprometer a existéncia dessa
UC, destacou que a busca por terras é frequente, sendo presenciado disputas por terras ao longo
desses anos. Quanto aos recursos naturais dessa area da cidade, em sua maior parte ja foram

destruidos e que as regras de protecdo da APA ndo sdo cumpridas.

O entrevistado 242, moradora do bairro Fazendinha a 34 anos, relatou que no entorno da
APA, as melhores terras sdo vendidas para construcdo dos condominios, as sobras acabam
sendo invadidas por conta do avanco urbano e populacional e que, na sua opinido, acabou
comprometendo 0s recursos naturais, a exemplo do Igarapé Paxicu, bastante impactado (figura
17). Na sua percepcdo o avango urbano em direcao a esse perimetro da cidade é frequente, seja

pela busca de terras para moradia, assim como, para atividades de laser.

Figura 17: Igarapé Paxicl

ul a R

Fonte: Silva, H.H (2022).

42 51 anos, moradora do bairro da Fazendinha desde 1988. Entrevista realizada em setembro de 2022.



105

Nas imediagOes do bairro da Fazendinha, encontra-se o Residencial Alphaville, um dos
primeiros empreendimentos residenciais a se instalar nesse entorno, segundo relatos dos seus
moradores. Apresenta caracteristicas socioecondmica e formas espaciais diferente das

observadas nos bairros do Igarapé da Fortaleza, Murici e Fazendinha.

Constata-se nesse residencial, com caracteristicas de loteamento aberto, a presenca de
uma classe social de assalariados, com um padrdo de renda*® muito mais elevada. Condicdo
econdmica e social, que permitiu 0 acesso a terra com uma infraestrutura diferenciada e padrbes

residenciais mais sofisticados.

O entrevistado 3*, morador do Residencial Alphaville a 16 anos, informou que a
mobilidade urbana do entorno da APA da Fazendinha tem facilitado o deslocamento das
pessoas que vivem na APA para as cidades de Macapa e Santana. Enfatizou que o avanco

urbano e populacional no entorno desta UC é frequente.

O referido entrevistado ressaltou que a busca por essa area da cidade ocorre em funcéo
de sua localizacéo, ou seja, de estar na divisa dos dois maiores municipios do estado. Perimetro
que favorece o comércio de alguns produtos, a exemplo do agai, facilita a livre circulacéo de
barcos, além de possibilitar 0 acesso a transporte, as areas de laser e trabalho. Enfatizou a
importancia da APA, visto que a preservacdo desses ambientes naturais é importante nos
grandes centros urbanos para manutencdo da temperatura e umidade, bem como servem de

corredores de animais silvestres®.

O residencial Alphaville é um tipico exemplo da segregacdo social materializada em
suas diferentes formas de acesso a terra (figura 18A e 18B). Segundo Toste (2013), a area da
entdo Fazendinha, no inicio de seu povoamento, pertencia a uma familia de origem portuguesa,
posteriormente seus herdeiros dividiram essa terra em lotes, os quais eram alugados para
trabalhadores (seringueiros, agricultores e pescadores) vindos em sua maioria do Nordeste e

interior do Para em busca de emprego e melhores condicdes de vida.

43 Mais de 9 salarios minimos.

44 57 anos, morador do Residencial Alphaville desde 2006. Entrevista realizada em novembro de 2022.

45 Visa proporcionar o deslocamento de animais, a dispersdo de sementes, aumento da cobertura vegetal. Séo,
portanto, uma estratégia para amenizar os impactos das atividades humanas sob 0 meio ambiente e uma busca ao
ordenamento da ocupagdo humana para a manutencdo das fungdes ecol6gicas no mesmo territério
(https://antigo.mma.gov.br/areas-protegidas/instrumentos-de-gestao/corredores-ecologicos.html).
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Figura 18A: Residencial Alphaville Figura 18B: Residencial Alphaville

Fonte: Silva, H.H (2022).

As caracteristicas desse ordenamento territorial passaram a ser predominante, no
entorno, legitimando as particularidades de uma sociedade capitalista e mantendo as
disparidades econémicas e sociais em diferentes periodos, no decorrer desse processo.
Parafraseando Maricato (2005), s6 mora bem e tem direito a cidade quem pode pagar.

Verifica-se uma articulacdo entre a cidade e as relacGes sociais de producdo, que
apresenta a ideologia do urbano como uma necessidade de transformacéo a garantir uma melhor
qualidade de vida. Assim, a necessidade de se disciplinar o uso do solo urbano, de acordo com
os interesses do capital, tem sido fator preponderante na definicdo de moradias em areas urbanas

e/ou periféricas.

As moradias e/ou empreendimento sdo organizados e planejados para melhor atender as
demandas das atividades econdmicas e classes sociais, que terdo acesso as melhores
localizagdes. No entorno da APA, esse tipo do ordenamento socioterritorial, insere 0s
individuos, que almejam suprir suas necessidades por moradia e trabalho, na dindmica do

capital.

A zona buffer demonstrou e/ou confirmou o registro mais expressivo de ocupacoes
desordenadas e/ou subnormais, por pessoas visivelmente menos favorecida economicamente,
nas duas extremidades da APA da Fazendinha (figura 19). Essas extremidades correspondentes
ao lgarapé da Fortaleza e Igarapé Paxicu, apresentam formas espaciais que destoam dos padrdes

econdmicos de individuos que vivem nos loteamentos, nas areas consideradas privilegiadas dos
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bairros e condominios. Consequéncia do processo de urbanizacdo, onde a cidade é uma

mercadoria especial, a segregar individuos dentro de uma mesma area.

Figura 19: Extremidades da APA da Fazendinha com ocupagdes desordenadas ou subnormais.
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De acordo com o Coordenador da CGUCBI0o/SEMA, esta condigéo decorre da expansdo
urbana que se expande em direcdo a esse perimetro da cidade, tornando-se atrativa, mas que
apresenta diferenciacbes em sua forma de apropriagdo, a saber: a ocupagdo mais recente,
localizada no Igarapé da Fortaleza, é feito por pessoas que buscam essa &rea por falta de opgéo.

Com relacdo a ocupacédo do Igarapé Paxicu, que € anterior a propria criacdo da APA da
Fazendinha, observa-se a presenca de individuos que eram moradores das ilhas proximas da

regido e do interior do Para e que se fixaram nessa area em funcdo das proximidades com o rio.
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O relato do entrevistado 4%, moradora do lgarapé da Fortaleza a 49 anos e ex-
conselheira do Conselho Gestor da APA, proveniente de Breves (PA), resulta dessa dindmica
espacial e social. De acordo com a entrevistada, a mesma veio para essa regido da cidade, em
funcéo do acesso pelo rio, em busca de moradia.

Situacéo adversa é a do entrevistado 5*', moradora do Igarapé Paxicl, nas mediacdes
do Bairro Fazendinha, a 23 anos, de origem amapaense, informou ter vindo para o entorno da
APA da Fazendinha por questdes financeiras (por ndo precisar pagar agua e energia) e, por ver

nessa area da cidade um refugio natural.

Essa dindmica populacional e a implementacdo de atividades econdmicas, deslocando-
se em direcdo ao entorno, centra na dimensdo social que a terra passou a adquirir, enquanto

capacidade de gerar espacos para moradia e no suporte para a producéo e acumulagéo do capital.

A expressiva concentracdo de moradia e empreendimentos em torno da APA, area
privilegiada nos padrdes do consumo urbano, vem sendo configurada de acordo com o poder
aquisitivo das distintas classes sociais que buscam o acesso a terra, na condicdo de mercadoria
altamente valorizada. Sendo observada uma heterogeneidade econémica no bojo dessas classes

sociais, no concernente ao poder de compra.

Podemos, assim, mensurar que 0s usuarios que disputam o entorno da APA da
Fazendinha s&o diversos, passando pela figura do Estado (Unido, Estados e Municipios) agente
social que acumula, induz, produz e regulamenta o uso e acesso as terras do entorno; a classe
assalariada, que acessa a terra para moradia, de acordo com seus diferentes niveis de renda,
agregando-se em bairros, loteamento, condominios, aglomerado subnormais e os proprietarios
das terras, que especulam e se beneficiam das vantagens, que a propriedade privada da terra,

Ihes assegura por meio de sua renda.

A Prefeitura de Macap4, neste circuito, € um dos ente sociais que faz uso, disciplina e
gerencia 0 acesso a terra, ora facilitando e promovendo, por meios de ajustes urbanos, esse
processo, ora sendo a propria condutora da politica territorial, a exemplo do Residencial Janary
Nunes*®, que prevé a construgdo de 500 (quinhentas) unidades habitacionais, uma escola de

ensino infantil, quadra poliesportiva, redes proprias para abastecimento de agua, de esgoto, de

46 67 anos, moradora desde 1973. Entrevista realizada em agosto de 2022.

47 44 anos, moradora desde 1999, Entrevista realizada em agosto de 2022.

“8 Programa Habitacional destinada a atender inscritos no Programa “Minha casa, minha vida”, com renda familiar
bruta mensal de no méximo R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais).
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aguas pluviais, distribuicdo de energia. Além de vias pavimentadas, estacionamento, praca e

area para a prética de atividade fisica (figura 20A e 20B).

Figura 19A: Residencial Janary Nunes. Figura 19B: Residencial Janary Nunes.

Fonte: Silva, H.H (2022).

Uma particularidade observada no processo de concentracdo e acumulacao de capital, é
0 investimento em terras. Estratégia lucrativa que, de certa forma, preserva o capital
acumulado, livrando-o de processos inflacionarios e garantindo o momento mais adequado

financeiramente para se apropriar dos lucros.

Essa realidade é percebida em relacéo as atividades econdémicas que buscam se licenciar
para atuar no entorno desta UC. Segundo dados da SEMAM, nos anos de 2021 e 2022, varios
empreendimentos buscaram se regularizar, principalmente na categoria dos loteamentos

urbanos no entorno da APA da Fazendinha (quadro 5).

Quadro 5: Atividades Econémicas Licenciadas no Entorno da APA da Fazendinha.

ANO CATEGORIA ATIVIDADE EMPREENDIMENTO ENDERECO
2021 LP-LI Loteamento urbano | Proprietario-Paulo Freitas | Ramal vale das Béncéos -
da Silva Rodovia JK KMC3
2021 RE-LI Loteamento Urbano | Condominio Roma Rod. Josmar Chaves Pinto,

4 — Fazendinha

2022 RE-LI Loteamento Urbano | Condominio Arboreto | Rod. Josmar Chaves Pinto,
Residence SPE-2 7936

Fonte: SEMAM (2022).
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A populagéo menos favorecida economicamente é uma das figuras utilizadas, na logica
capitalista, que forca o poder publico a fazer investimento e melhorias estruturais nessas areas,
onde a exploracdo da terra é o elemento a agregar valor e lucro. Dindmica econémica que vem

ganhando destaque nas politicas urbanas no Amapa.

Este cenario se caracteriza como estratégia capitalista, a fim de atender os menos
favorecidos, mas que oportuniza e/ou gera, de forma velada, uma significativa parcela de lucro

aos seus investidores, a exemplo do Estado e dos bancos financiadores.

O Residencial Janary Nunes e 0 Condominio Roma sdo exemplos desse processo que
figura com facilidades de acesso a classe menos favorecida. De acordo com a entrevistada 6*°,
proprietaria de um apartamento desde de setembro de 2022, a politica de acesso ao
financiamento do condominio Roma (figura 21) destina-se a trabalhadores assalariados,
participantes do Programa Casa Verde e Amarela® e objetiva facilitar o acesso da populagéo,
sobretudo de baixa renda. Frisou ainda que, mesmo com esse marketing de acesso popular, o
que realmente conta é poder aquisitivo de quem vai em busca do financiamento.

Figura 20: Condominio Roma no Entorno da APA da Fazendinha.

Fonte: Silva, H.H (2022).

49 28 anos, entrevista realizada em agosto de 2022.

%0 Producdo de moradias subsidiadas e do financiamento habitacional, também tendo como pilares a regulagéo
fundiéria, a melhoria habitacional e a locagao social. O publico-alvo esta dividido nos seguintes grupos: a) Urbano
1 —renda bruta familiar mensal até R$ 2.400 mil; b) Urbano 2 — renda entre R$ 2.400,01 e R$ 4.400 mil; ¢) Urbano
3 —renda entre R$ 4.400,01 e R$ 8 mil; d) Rural 1 —renda bruta familiar anual até R$ 29 mil; €) Rural 2 — renda
anual entre R$ 29.000,01 e R$ 52.800,00 mil; f) Rural 3 —renda bruta familiar anual entre R$ 52.800,01 até R$
96 mil. (https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/habitacao/casa-verde-e-amarela).
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O acesso aos condominios e residenciais varia muito em fungcdo do poder aquisitivo das
classes que acessam esse tipo de moradia. Existem diferentes categorias e formas espaciais que
orbitam no entorno da APA. Condominios de elevado padrdo econdémico (figura 22) e os de

caracteristicas mais populares, acessiveis aos assalariados, a exemplo do condominio Roma.

Figura 21: Residencial Manari.

Fonte: Silva, H.H (2022).

Segundo informagBes do entrevistado 7°!, administrador e corretor de Imdveis,
correspondente da Caixa Econémica Federal, s6 no ano de 2021, os investimentos, em
financiamentos, para acesso a condominios e residenciais no trecho da Rodovia JK, sdo da
ordem de aproximadamente 51 milhdes de reais, esses valores sdo referentes a alguns

condominios do porte médio a alto.

O entrevistado destacou ainda que os financiamentos atendem, em sua maioria, a
servidores publicos estaduais e federais, com predominio da classe média e, com salarios que

variam entre 9.000 a 30.000 mil reais, dependendo muito da localizacéo.

Quanto ao interesse em investir nessa area da cidade, o entrevistado 8%, diretor da

incorporadora®® responsavel pelo empreendimento Parque Felicita, informou que o interesse

%1 59 anos, atua nessa atividade a 12 anos. Entrevista realizada em novembro de 2022.

52 57 anos, é engenheiro de formagcao, atua no mercado a 15 anos. Entrevista realizada em novembro de 2022.

53 Urbanizadora e incorporadora é o nome dado para o conjunto de atividades exercidas pelo capital imobiliario
com a finalidade de executar loteamentos, construir ou promover a construcdo de edificagdes ou conjunto de
edificacdes, bem como a sua comercializacéo (Silva, 2017).
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por essa area da cidade se deve pela proximidade com Universidade Federal do Amapa e

Shopping Amapéa Gardem.

O referido entrevistado esclareceu que o processo de aquisi¢cédo das terras ocorreu dentro
dos tramites legais, por serem areas com terras ja tituladas, enfatizando ndo ter existido disputas

ou desentendimentos por terra, uma vez que a empresa so trabalha com lotes regularizados.

Sobre o dinamismo urbano na Rodovia JK em direcdo ao entorno da APA da
Fazendinha, o citado entrevistado declarou ser uma condi¢do inevitavel, em funcdo da
atratividade que a urbanizacdo tem promovido. Explicou também que a empresa ndo possui
uma politica socioambiental para o entorno de seus empreendimentos, a exemplo do entorno da
APA da Fazendinha, apenas cumpri com as exigéncias e/ou condicionantes das licengas

ambientais.

No tocante a se manter uma APA, em um perimetro urbano, destacou ser importante,
mas, na visdo da empresa, isso dependera do contexto, podendo ajudar ou atrapalhar,

dependendo da forma que for instituida e das limitagdes impostas.

Os diferentes interesses e disputas pelo acesso a terra, no entorno da APA da
Fazendinha, revelam e refletem o modo operantes do capital, desencadeado pelo processo de
urbanizacdo. Assim, especializa-se uma sociedade segredada socialmente, onde as terras mais
bem localizadas e estruturadas serdo apropriadas e consumidas pelo capital e pela classe

detentora dos meios de producéo, condicao presente na organizacdo interna das cidades.

4.3 A ATUACAO DO SETOR IMOBILIARIO COMO AGENTE DE TRANSFORMACAO
NO ENTORNO DA APA DA FAZENDINHA

As transformacdes que se efetivaram ao longo dos anos no entorno da APA da
Fazendinha, e de maneira mais expressiva, a partir de 2010, sdo faces do desenvolvimento
econémico engendrados pelo capital. A atuacdo do mercado imobiliario, nessa estrutura
produtiva, € mais um viés, uma estratégia fruto desse processo e que assume multiplas e

continuas formas de se manter.

A forma como a sociedade passa a se organizar em funcéo deste novo modo de produzir,
sdo elementos norteadores na compreensao das transformacdes socioespaciais, a reverberar de

forma mais contundente na cidade. A estrutura econdmica da sociedade capitalista, na
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concepcdo de Marx (2013), é heranga da estrutura econdmica feudal, condi¢do que assegurou

0 advento das relacGes de producéo capitalista na agricultura.

A sociedade capitalista tem um olhar diferenciado sobre a terra que, na condi¢do de
mercadoria, passou a ter preco e circular estrategicamente no processo produtivo pelo uso do
solo urbano. Assim, materializam-se e/ou estruturam-se, na cidade, as contradi¢des inerentes
ao desenvolvimento das forgas produtivas, determinando o padrdo de organizagéo social, ora
observado no entorno da APA da Fazendinha.

O processo de urbanizacdo, vivenciado pelas cidades de Macapa e Santana, estabeleceu
uma nova dinamica quanto a ocupacéo e transformacdo, no entorno da APA da Fazendinha,
principalmente com a disponibilidade as terras regularizadas. A possibilidade do acesso a
moradia em locais compreendidos como privilegiados, passou a ser orquestrado pelas

incorporadoras, que veem, na terra, um mercado promissor.

E no acesso a propriedade privada da terra que se legitimam as formas de apropriago e
transformacéo que observamos ocupando as terras, no entorno da APA da Fazendinha. A terra
por si sO ndo se reproduz, assim como nao é fruto do trabalho do homem, é um recurso natural

a que se tem acesso via propriedade ou posse.

No modo capitalista de producédo, a propriedade privada da terra tem possibilitado a
aquisicao de renda, caracteristica que serd um elemento determinante a assegurar o monopolio
de terras no uso do solo urbano. Assim, a terra se torna mercadoria, ndo por ser um produto que

se produz, mas uma mercadoria a partir do momento que ela passa agregar valor comercial.

E nessa perspectiva que 0s proprietarios de terra emergem e se consolidam na logica
capitalista, enquanto classe social, a capitalizar renda fundiaria. Harvey (2005) assevera que
toda renda se assenta no poder monopolista dos proprietarios privados de determinadas porcées
do planeta. Esse monopdlio exclusivo, via propriedade privada da terra sobre fracdes de areas

privilegiadas, viabiliza sua comercializacdo e valorizacdo no universo do mercado financeiro.

A integracdo a essa conjuntura financeira se traduz numa estratégia da economia
mundializada, que desenvolveu uma capacidade impar de ultrapassar barreiras e, de se conectar,
atuar e regulamentar mercados internacionais e nacionais em tempo real, uma verdadeira arte

em adquirir lucros.

De acordo com Chesnais (1996) o desenvolvimento de uma economia globalizada,

garantiu ao capitalismo a liberdade de poder escolher em quais paises e camadas sociais tem
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interesse em atuar. Os empreendimentos imobilidrios se tornaram mecanismos e/ou estratégias

de assegurar renda gerada no contexto dessas relagfes de produgéo.

O ponto de partida e/ou origem desse processo sera 0 acesso a terras regularizadas, pois
no contexto global, o importante ndo € mais acumular territérios como outrora, mas sim

assegurar a sua reproducdo do capital.

A engrenagem capitalista, por meio do capital, busca se apropriar da renda da terra,
desenvolvendo estratégias que envolvem o financiamento do setor imobiliario, os
especuladores de terra e o proprio Estado, enquanto agente regulador do espaco. Neste cenario
a propriedade privada da terra equivale a um titulo de credito no mercado financeiro.

Para Silva (2017), quando a terra assume essa condi¢cdo e/ou qualidade de propriedade
privada, ou seja, de crédito, torna-se artigo de luxo no mercado, além de restrito e acessivel a

poucos que terdo possibilidade de adquirir essa mercadoria rara.

A exemplo do entorno da APA da Fazendinha, essa atuacdo do setor imobiliario vem se
efetivando e/ou se moldando ao longo da rodovia JK, primeiro em funcao da expansao urbana
e do crescimento populacional das cidades de Macapa e Santana, segundo pelo acesso a terra
regularizada e terceiro pela atratividade que essa area adquiriu. Fatores que foram confirmados

pelo entrevistado 8, ao destacar o interesse apenas por terras regularizadas.

A sinergia desenvolvida com o processo de urbanizacdo dotou esse trecho de
infraestrutura fisica e social, validando condicGes para que o mercado imobiliario, atuasse e

continue atuando com seu poder monopolista neste perimetro da cidade.

A exemplo da infraestrutura fisica e social, temos o Shopping Amapa Garden a partir
de 2013, a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), o Hospital Sarah Kubitscheck, o
Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnholdgicas do Estado do Amapéa (IEPA), o Bioparque de

Macap4, entre outros, promovendo uma maior valorizacdo dessa area.

No decorrer da Pesquisa identificou-se ao longo da Rodovia JK (figura 23), um total de
aproximadamente dezoito (18) empreendimentos, na modalidade de condominios, loteamentos

fechados e abertos, dentre estes quatro (04) orbitando no entorno da APA da Fazendinha.



Figura 22: Condominios e Residenciais ao longo da Rodovia JK.
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Comparando esses dados com o levantamento demonstrado no quadro 4, constata-se
que o0 nimero desses empreendimentos dobrou, o que demonstra 0 quanto esse mercado de

terras, se tornou promissor e o condutor no ordenamento de uma ocupacgéo segregada.

Pensando mais especificamente no processo de segregacdo socioespacial que se
consolida no entorno da APA Fazendinha, o Plano Diretor de Macapa (2004) é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana deste Municipio, que estabelece
as diretrizes e regras fundamentais, a fim de que a propriedade urbana cumpra sua fungéo social,

na l6gica do ordenamento territorial.

Na atual conjuntura capitalista, até que ponto o Plano Diretor da cidade, consegue
legitimar e viabilizar essa fungdo social em relagdo aos menos favorecidos? Observa-se que a
referida funcdo social da cidade, enquanto um direito, destoa da realidade da populacdo mais
pobre, visto que o uso do solo urbano, no circuito da especulacdo imobiliaria, aparece a precos

elevados, tornando-se mais uma barreira do que uma prerrogativa de se morar bem.

Segundo o Plano Diretor de Macapa (2004), a APA da Fazendinha, esta inserida na
estrutura urbana deste Municipio, no setor de Protecdo Ambiental, que tem seu 0 uso e a
ocupacdo submetidos as normas e regulamentos previstos pela legislacdo ambiental. O que
chama atencdo neste cenario € a situacdo fundiaria desta UC, que tem a gestdo de suas terras,

fragmentadas e/ou compartilhadas entre Unido, Estado e Municipio.

E pertinente ressaltar que o Estatuto da Cidade por meio da Lei n° 10.257 de 10 julho
de 2001, possibilitou ao Poder Executivo Municipal atuar no ordenamento do solo urbano, a
fim de se garantir o cumprimento social da cidade, assim como o bem-estar de seus habitantes,

mesmo que essa realidade figure s6 no campo das ideias.

Além destas diretrizes e recomendacdes postuladas pelas normativas do Municipio de
Macap4, o ordenamento e uso do solo urbano no entorno da APA da Fazendinha, passou a ser
regulado pelo mercado de terras, com a agdo dos promotores imobiliarios®. Neste sentido
observa-se uma associagdo com 0s proprietarios de terras, uma parceria, que passa a regular

e/ou gerenciar o uso do solo urbano, de acordo com os interesses do mercado imobiliario.

Na percepcdo de Corréa (1989), a acdo dos promotores imobiliarios é garantir a

reproducdo das relacdes de producdo, assegurando a posse e o controle no uso da terra urbana.

5 Um dos agentes sociais que fazem e refazem a cidade. Entendidos por um conjunto de agentes que realizam
diferentes operacgdes, a saber: incorpora¢do, financiamento, estudos técnicos, construtoras e comercializagdo, via
corretores.
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No tocante a expansdo imobiliaria ao longo da Rodovia JK, em particular no entorno da APA
da Fazendinha, a acdo do setor imobiliario, envolve os proprietarios de terra, as
incorporadoras e 0s agentes financeiros, que atuam juntos, mas com interesses e papeis

diferenciados.

Segundo informacGes do Setor de Governanga Fundiaria do INCRA-AP, a triade terra-
incorporadora-Estado, tem se mostrado um negdécio lucrativo para ambos os envolvidos. Neste
sentido o processo é impulsionado pelo capitalismo, por meio da qual as incorporadoras
garantem uma vantagem muito maior, pelo fato de acessarem grandes lotes de terra a um custo

menor.

Ainda de acordo com o INCRA-AP, as incorporadoras atentas as condicionantes do
mercado financeiro, perceberam, no entorno da APA, facilidades de terras, em condicdo de
especulagdo e deficit ocupacional. Desenha-se um claro processo de urbanizacdo, induzido
pelos promotores imobiliarios, valendo-se de areas rurais, ao longo da Rodovia JK e

convertendo essas terras, em area de uso urbano.

Conforme ja mencionado pelo entrevistado 3, ha um marketing desenvolvido por esses
empreendimentos, oferecendo a possibilidade de moradias em areas intramuros, via facilidades
de financiamento. Essa tendéncia do mercado imobiliario, consolidada no entorno da APA da

Fazendinha, teve seu inicio de forma mais timida ainda em 2006.

Verifica-se que a estratégia desenvolvida por esses promotores varia no tempo e no
espaco, e decorre de uma diversidade de fatores, tanto externos quanto interno. O que se observa
no entorno desta UC é uma clara associacdo entre as incorporadoras, a disponibilidade de
terras regularizadas (em areas rurais) e o crédito facil, a exemplo dos financiamentos
viabilizados pela Caixa Econémica Federal nos condominios Roma e o Residencial Janary

Nunes.

O Setor de Governanca Fundiaria do INCRA-AP esclareceu que atualmente existe um
cuidado com relacdo a regularizacdo de terra em areas periurbanas, a exemplo do entorno da
APA da Fazendinha, a fim de que esses processos regulatorios ndo sejam meros instrumentos
na obtencdo de terras a um custo baixo pelo mercado imobiliario ou que terras estejam sendo

regularizadas a fim de especulacgéo.

Explicou ainda que a regularizacdo de terras em areas rurais ndo olha a localizacdo do

imovel, uma vez que a localizacdo ndo defini o que é urbano ou rural. Assim, para fins de
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regularizagdo pelo INCRA, o que se defini é o0 uso da terra. Sob este prisma, 0 acesso a terra

regularizada é o elemento garantidor da atuacdo do setor imobiliario.

E por que essa atuacdo do mercado tem se mostrado viavel no entorno da APA? Na
percepcdo do Setor de Governanca Fundiaria do INCRA-AP, a regularizacdo de terras na cidade
de Macapa se tornou artigo de luxo, por ser um processo dispendioso, que néo é facilitado pelo

poder publico, além de ndo ser uma pratica cultural e nem acessivel a todos.

Na cidade de Macapa, 0 acesso a terra regularizada s6 esta disponivel pela PMM, com
lotes menores, 0 que nao € interessante ao mercado de terras, e para grandes empreendimentos,
0 acesso é 0 INCRA, que atualmente ndo tem realizado regularizacdo fundiaria no Amapa, em
decorréncia do processo de transferéncias de terras.

Hoje, terra regularizada é sinbnimo de lucro e se tornou um divisor de 4guas na atuacéo
do mercado imobilidrio. Para o entrevistado 9°°, arquiteto e técnico da SEMHOU/PMM, a
regularizacdo fundiaria, acompanha o desenvolvimento do mercado imobiliario. Na cidade de
Macapa, o ordenamento territorial legitima essa tendéncia, a partir do momento em que

determinados setores econdmicos comecaram a eclodir, necessitando de terra regularizada.

O referido entrevistado esclareceu que desenvolvimento do setor imobiliario da area
central da cidade de Macapa foi muito escasso, havendo a necessidade de se buscar o acesso a
grandes extensdes de terras em areas rurais, a exemplo do entorno da APA da Fazendinha e,

ainda enfatizou:

[...] No municipio de Macapa ndo se visualiza uma politica realmente de se produzir
um espaco urbano, uma ocupagao urbana de fato regular e, que seja uma regularizacdo
que ndo favoreca apenas a valorizagdo imobiliaria de um grupo social, e no entorno
da APA temos essa realidade.

Enfatizou que o comparecimento do setor imobiliario, conduz claramente o processo de
expansdo urbana, atribuindo a terra, diferentes valores e usos na cidade, seja na area urbana ou
rural. Conforme ja abordado no item 3.2, constata-se que atuacdo desse mercado imobiliario
sempre serd ou é marcada pela desigualdade, tanto na aquisicdo dos produtos, quanto na

composicdo de uma sociedade.

%5 35 anos, Coordenador de Ordenamento, Regularizacio e Licenciamento de Obra da PMM a dois anos, Entrevista
realizada em marco de 2022.
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O processo de reproducéo do capital, no entorno da APA da Fazendinha, legitima uma
estrutura socioespacial dialética e, contraditério. A segregacdo residencial é caracteristica
gritante e visivel nas relacdes capitalistas de produgdo, que se revela na presenca da construcao
de imoveis populares, assim como, na constru¢do de imdveis de luxo no entorno deste UC,

demonstrando a atuagdo do capital na transformacgéo e/ou conducgédo desse espago.

A exemplo do residencial Janary Nunes, no Bairro da Fazendinha, com padrdo popular
e financiado pela Caixa Econdmica Federal, foi pontuado pela SEMHOU/PMM?®®:

[...] A prefeitura também esta adentrando com esse planejamento de paisagismo,
planejando as vias, a pavimentacdo de toda aquela regido. Vamos transformar o que
era uma regido abandonada e perigosa, em um lugar que terd uma valorizagcdo muito
grande.

Presencia-se a atuacdo do setor imobiliario no entorno da APA da Fazendinha,
claramente neste processo de urbanizacdo, conduzido a luz da renda fundiaria. Na percepgéo
de Oliveira (2016), a renda fundiaria revela as vantagens fortuitas que determinada propriedade

possui sobre outras, na qualidade do solo ou de sua localizacao.

As vantagens e atributos naturais no entorno desta UC, somada ao acesso a terra
regularizada, transformou-se um campo fértil de atuacdo para o mercado imobiliario, assim

como, uma estratégia segura na producéo do capital.

Harvey (2005) elucida que a busca por rendas monopolizadas, asseguradas na
propriedade privada da terra, ndo se limita, somente as praticas de empreendimentos

imobiliarios, essa busca € muito mais ampliada e pensada e/ou arquitetada num contexto global.

Os promotores imobiliarios se tornam verdadeiros gestores, fragmentando o uso do solo
urbano, a desencadear processos contraditorios de concentracdo da populagdo. E nessa
perspectiva que se concebe as transformacdes socioespaciais no entorno da APA da
Fazendinha, imbricada no proprio modo capitalista de reproducédo do capital e, no dinamismo

das relagdes sociais, que se evidenciam dialeticamente na cidade.

Observa-se, nessa estrutura, o papel do Estado enquanto um dos agentes sociais e

considerado peca de destague nesse tipo de governanca urbana, claramente contraditéria, ou

6Disponivel em: https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2022/11/18/em-macapa-obras-do-residencial-janary-
nunes-sao-retomadas-apos-3-anos-suspensas.ghtml.
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melhor estrategicamente pautada em consonancia com interesses. Corréa (1989) destaca a

participacdo do Estado enquanto figura atuante na modalidade dos promotores imobiliarios.

Para o entrevistado 10%, analista de meio ambiente da SEMA, o papel do Estado
enquanto gestor da APA da Fazendinha é empenhar-se para gerenciar divergéncias veladas, a

evolver o dinamismo urbano que se efetiva pelo setor imobiliario e a preservacdo ambiental.

O referido entrevistado destacou que além dos condominios existe uma populagdo
menos favorecida que busca acesso a moradia via processo de invasdo de areas e que, neste
sentido, o Estado busca mecanismo para atender o anseio dessa populagdo, por meio da

construcdo de casas populares.

Neste sentido, Silva (2017) chama atencdo para a atuacao do Estado, que na histéria da
urbanizacdo de Macapa, sempre foi marcante, tanto na implantacdo de grandes projetos
econémicos ligados ao extrativismo, a exploragdo mineral, quanto na implementacdo de

politicas publicas direcionadas a “ocupagdo”. Mas que ndo deixa de ser controversa, por ser

também um interessado em garantir lucros, enquanto participe da estrutura capitalista.

Os impactos ambientais e sociais, decorrentes da instalacdo de empreendimentos
residenciais na APA da Fazendinha e seu entorno, ndo séo observados com a responsabilidade
e 0 devido cuidado que a Lei assegura a esta UC. Conforme se observa no caso das
incorporadoras, a exemplo do que foi informado pelo entrevistado 8, de ndo haver uma politica
ambiental na empresa, mas somente atencdo em se cumprir com as condicionantes ambientais

exigidas para a expedicao das licencas.

A consolidacdo dessa dinamica imobiliaria e urbana, no entorno desta UC, se impGe
revelando transformacdes socioespaciais nessa fracdo do territorio, que no dizer de Santos

(1982), ndo passara desapercebido face a mundializacdo do mercado.

Assim, observa-se, no entorno da APA da Fazendinha, uma paisagem com diferentes
formas espaciais, que vao desde as instalacbes de grandes empreendimentos, a exemplo dos
condominios e residenciais, a ingeréncia e/ou omissdo da gestdo publica, especulacdo
imobiliaria, novas demandas pelo urbano, com a criacdo de novos bairros, degradacdo
ambiental que destoa do conceito de uso sustentavel desta UC, especializando ocupacdes

desordenadas e/ou subnormais, como reflexos e/ou consequéncias das disputas pelo uso da

5739 anos, a nove anos atuando na CGUCBIo/SEMA. Entrevista realizada em maio de 2022.
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terra, em seu carater econdmico e social, configurando uma nova paisagem no entorno desta
UC.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os modelos de ocupacdo que foram estabelecidos no territério amaz6nico, e por
consequéncia, no amapaense, revelam as diferentes formas de apropriagdo e uso de seus
territérios, consequéncia das relacdes de producéo capitalistas ora estabelecida. A forma como
a sociedade passa a se organizar, em funcdo deste novo modo de produzir, sdo elementos
norteadores que permitem uma leitura histérica desse processo que reverbera na producao

capitalista do territorio no entorno da APA da fazendinha.

A consolidacdo destas relagdes introduziu no bojo da sociedade, uma velada ideologia
de consumo, a fim de atender, tanto as necessidades da populacdo, no ambito da moradia e
geracdo de renda, quanto em sua propria demanda por novas formas de se reproduzir. A cidade
se tornou a figura a dar sustentacdo a essa dindmica de organizacdo socioterritorial pelo uso do

solo urbano.

E nessa fragdo do territorio, que se descortinam as nuancas da complexa disputa pela
apropriacdo e uso da terra em diferentes conjunturas. E nessa intrinseca relacéo social, que o
uso deste bem natural emerge como divisor de aguas, por ser o elemento base de toda atividade
humana. Uso que se revela sob diferentes formas, a partir do momento que se consolida como

mercadoria de luxo no seio de uma sociedade capitalista.

No Amapa, 0 uso das terras se apresenta sobre diferentes perspectivas. O viés ambiental
€ um desses cenarios, que ecoa na sociedade contemporanea, como urgente discurso de
sobrevivéncia planetaria. A preservacdo ambiental, construida na implementacdo de UC é na
verdade, uma geopolitica governamental, afim de assegurar ao Estado, o dominio e controle de

porc¢des do territorio.

A economia globalizada, adentra e consolida no Amapa, uma nova relac¢éo social com
a terra, sustentada na posse de instrumentos juridicos, garantindo ao capital, novas formas de
expansdo e obtencdo de lucro, via propriedade fundiaria da terra. Diante deste cenario, o uso da
terra se legitimou como estratégia na logica capitalista, produzindo e/ou dinamizando
movimentos de concentracdo populacional em torno de areas privilegiadas, mas notadamente

segregadas espacialmente.

E na concepcdo territorial do uso da terra, que se buscou compreender a dinamica da
producdo capitalista do territério no entorno da APA da Fazendinha, demonstrando por meio

de sua formacdo socioterritorial, alinhada & formacéo historica do territorio brasileiro, como
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estd UC permeia pela probleméatica ambiental e se consolida num discurso capitalista centrado

na exploracdo das riquezas naturais e no dominio territorial dessa regido.

A delimitacdo da zona buffer permitiu delimitar uma area, a fim de melhor compreender
como as relagdes de producéo capitalista atuam e ditam formas e padrdes de ocupacao nessa
area da cidade. A observacdo e andlise deste entorno também possibilitou a identificacdo das
classes sociais integrantes desse processo.

Possibilitou também conhecer as nuancas de como o setor imobiliario adentra
estrategicamente, na producdo capitalista, se apropriando da terra, a ponto de conduzir um
processo de urbanizagdo desigual e o combinado.

Presencia-se uma estrutura social segregada, promovida e estimulada de acordo com o0s
diferentes interesses dos agentes sociais que orbitam nesse entorno. Constata-se que essa
conjuntura acaba sendo vantajosa para alguns, mas excluindo uma grande parcela da sociedade,
que irdo trafegar na contramdo do acesso ao que o urbano deveria garantir. Para muitos o
entorno desta UC ndo passarad de dormitorio, a servi¢co de uma classe trabalhadora, induzida a

ocupar os lugares mais insalubres.

A cartografia fundiaria da APA da Fazendinha demonstrou claramente como o capital
se apropria das terras, mesmo em um cenario histérico de incertezas juridicas, no concernente
a titularidade e competéncias dessas areas. A figura do Estado, enquanto tutor da APA e agente
regulador do territorio, passa a ser capitalizado pelo sistema, a fim de garantir e legitimar essa
producdo, agora mediada pelo mercado de terras, que impds transformacgdes socioterritoriais

significativas.

E inquestionavel a importancia das UC, a fim de se assegurar e viabilizar
sustentabilidade econémica, social e ambiental, mas constata-se a omissao e descaso com que
sdo relegadas pelo poder publico, que as institui sob o manto juridico de espacos protegidos, a

exemplo da APA da Fazendinha.

As UC ndo passam de construcdes politicas, a luz de um discurso ideoldgico que se
vende e/ou se propaga, no caso do Amapa, de Estado mais bem preservado, atribuindo a

sociedade a responsabilidade de preserva-lo e concedendo ao capital o direito de se apropriar.

Confirmou-se a hipdtese de que a pressdo urbana exercida no entorno desta UC, é
reflexo do processo de urbanizagdo pelo qual as cidades de Macapé e Santana vivenciam. 1sso

se deve a presenca das incorporadoras, que nos ultimos anos fomentam um processo de
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valorizacdo de terras nas cidades, promovendo um avango populacional a desencadear
ocupacdes desordenadas, subnormais e/ou espontanea, assim como, atividades potencialmente
degradadoras, entre as quais, 0 desmatamento, destruicdo de habitats, deposito de lixo

doméstico, queimadas, invasdes que tendem a impactar sua existéncia e manutencao.

Acerca desse novo momento, em que as cidades promovem disputas entre classes
sociais pelo uso do solo urbano, a atuacdo do capital, mediado pelo mercado de terras, € muito
mais amplo do que consegue mensurar. Assim sendo, a producao capitalista no entorno da APA
da Fazendinha se traduz em mais um dos tentaculos de como o capital vai se apoderando e/ou

legitimando em fracGes do territério.

Por fim, reconhecemos na presente analise, que o uso da terra, seja no solo urbano ou
rural, € complexo e ndo para por aqui. O entorno da APA da Fazendinha, desperta o interesse
em se aprofundar no conhecimento e nas discussdes inerentes aos processos de uso e
apropriacdo do territorio, que ndo ocorrem somente na regido amazonica, muito menos no
Amapa, mas certamente, em escala local, regional, nacional e global, possibilitando um amplo
de debate.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Resolucédo 466/2012 CNS/CONEP)

O Sr.(a) estd sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa intitulado “A
Producio Capitalista do territério no Entorno da Area de Protecio Ambiental da Fazendinha
em Macapéa-AP”. O objetivo deste trabalho é analisar como ocorre o avango das relagdes
capitalistas de producdo no entorno da APA da Fazendinha, pelo uso e apropriacdo dessa area.
Para realizar o estudo sera necessario que o(a) Sr.(a) se disponibilize a participar de
questionarios, previamente agendados a sua conveniéncia. Para a instituicdo e para sociedade,
esta pesquisa servird para observar, refletir e analisar como a producdo capitalista no territorio
tem avancado sobre o entorno da APA da Fazendinha, condicionando a existéncia de impactos
de natureza variada entre os diferentes sujeitos sociais pela apropriacdo dessa area. Os riscos
da sua participacdo nesta pesquisa sdo: desconforto e cansago ao responder 0 questionario, em
virtude de as informagdes coletadas serem utilizadas unicamente com fins cientificos, sendo
garantidos o total sigilo e confidencialidade, atraves da assinatura deste termo, o qual o(a) Sr.(a)

recebera uma copia.

Além dos riscos ja mencionados, ha o risco de contaminacgéo pela covid-19. Face a esse
contexto, seguiremos todos os protocolos sanitdrios como medida de seguranca contra a
pandemia de covid-19, como manter o distanciamento social, higienizacdo regular das méaos,
uso de mascara, uso de alcool em gel. a ndo aglomeracao de pessoas, assim como todo material
utilizado na realizacdo desta pesquisa devidamente higienizado. Considerando o Decreto
estadual n® 3.933, de 25 de outubro de 2021 suas posteriores alteracdes; considerando o Decreto
municipal da prefeitura de Macapa n° 5.251, de 23 de setembro de 2021 e suas posteriores

alteracdes.

Os beneficios da pesquisa sdo: entender o que de fato acontece quanto ao uso dessas
reservas territoriais, e em particular na APA da Fazendinha e em seu entorno, e a partir disso
analisar as implicacbes dos diferentes usos e apropriacdo no entorno da APA da Fazendinha

decorrentes das relagdes de producdo capitalista.

O(a) Sr.(a) tera o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou
parcialmente ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo
com relacdo ao seu atendimento nesta instituicdo, de acordo com a Resolu¢do CNS n°466/12 e

complementares.
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Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participacao, estarei disponivel através
do telefone: (96)99126 2196. O senhor (a) também podera entrar em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Amapéa Rodovia JK, s/n — Bairro Marco
Zero do Equador - Macapa/AP, para obter informacdes sobre esta pesquisa e/ou sobre a sua
participacdo, atraves dos telefones 4009-2804, 4009- 2805. Desde ja agradecemos!

Eu (nome por extenso) declaro que ap6s

ter sido esclarecido (a) pela pesquisadora, lido o presente termo, e entendido tudo o que me foi
explicado, concordo em participar da Pesquisa intitulada “ A Produgdo Capitalista no Entorno

da Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha em Macapa-AP”.

Hilda Helena da Silva
Matricula 2020100070
Universidade Federal do Amapa
Cel: (96)99126 2196
e-mail: helena_lipe@yahoo.com.br

Assinatura do colaborador (a) Local e data



APENDICE B - FORMULARIO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Formuléario n°

Local da entrevista:

1. QUESTOES PARA ENTREVISTA

Data da entrevista / /
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a) Diante do dinamismo urbano e de atividades econdmicas que se intensificam no entorno da

APA da Fazendinha, qual sua percepcao sobre o avango de empreendimentos residenciais no

entorno da APA da Fazendinha?

b) Qual sua opinido sobre a importancia de se ter uma APA no perimetro urbano da cidade de

Macapa? Vocé saberia dizer qual a funcdo de APA?

c) Diante do avango do processo de urbanizacdo entrelacado ao crescimento populacional de

Macapa e Santana e da gestdo das UC no territorio amapaense, em especial no entorno da APA,

qual a sua opinido visto que o entorno da APA da Fazendinha se tornou uma area de grande

especulacéo e valorizacdo comercial pelo mercado imobiliario e outras atividades econémicas..

1.1 DADOS DO INFORMANTE

- Nome:

- Profissao:

- Setor:

- Cargo ou Funcéo:

Tempo de servi¢o no 6rgéo:

- Sexo de nascimento: Masculino () Feminino ( ) Idade:

GRAU DE ESCOLARIDADE.
() N&o estudou
() Ensino Fundamental (12 a 42 série) () completo () incompleto
() Ensino Fundamental (5% a 82 série) ( ) completo () incompleto
() Ensino Médio (antigo 2° grau) () completo () incompleto
() Ensino Superior () completo () incompleto
() Pés-Graduacdo:




APENDICE C - QUESTIONARIO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADO

Formuléario n°

1 DADOS DO INFORMANTE

- Residente:Bairro/Localidade

- Onde nasceu:
- Sexo de nascimento: Masculino ()
- Quantas pessoas residem no domicilio?
- Tempo de residéncia no Bairro:

Estado:

Feminino ( )

- Profissao:

GRAU DE ESCOLARIDADE
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() Nao estudou

() Ensino Fundamental (12 a 42 série)

) completo

) incompleto

() Ensino Fundamental (5% a 82 série)

) completo

) incompleto

() Ensino Médio (antigo 2° grau)

) completo

) incompleto

() Ensino Superior

(
(
(
(

) completo

(
(
(
(

) incompleto

() P6s-Graduacéo:

- A renda da familia é proveniente de quais atividades?

Atividade

Especificacao

Local da atividade

Agricultura

Artesanato

Comércio

Construcéo Civil

Extrativismo

Mineracao

Pecuaria

Pesca

Servico publico

Turismo

Outros trabalhos

Outras fontes de
renda

- Qual a sua renda familiar mensal estimada?

() Nenhuma renda

( ) De 3 a6 salarios minimos. R$:

() Até 1 salario minimo. R$:

() De 6 a9 salarios minimos. R$:

( ) De 1 a3 salarios minimos. R$:

() Mais de 9 salarios minimos. R$:
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- Por que sua familia veio morar nessa area da cidade?
) Em busca de terras

) Em busca de trabalho

) A convite de amigos

) A convite de parentes

) Pela localizagédo

) Pela condicéo financeira
) Por outro motivo

NN N NN N S

- Situacéo da moradia: - Situagdo fundiéria:
() Prépria
() Alugada () Possui documento sobre a propriedade
() Cedida () Recibo de compra

() Mora com familiares ( ) Heranca Familiar

(_) Outros ( ) Outros

1. OBERVACAO SOBRE AS DINAMICAS AMBIENTAIS E TERRITORIAIS DO
ENTORNO DA APA

2.1. Qual a sua opinido sobre o dinamismo urbano no entorno da APA.

2.2. E importante se ter um APA, como a da fazendinha em perimetro urbano?

() Extremamente importante ( ) Pouco Importante ( ) Neutro ( ) Importante ( ) Muito
importante

Porque:

2.3. Vocé ja presenciou a ocorréncia de algum trabalho educativo sobre a importancia da APA
da fazendinha junto a populacdo de Macapa e Santana? ( ) Sim ( ) Nao Realizada por
quem?

2.4. Vocé presencia a existéncia de problemas socioambientais no Entorno da APA da
Fazendinha?

() Muito frequentemente ( ) Frequentemente ( ) Ocasionalmente () Raramente () Nunca
Quais:

2.5. Como vocé classifica a protecdo e os cuidados com a APA da fazendinha?
() Muito ruim ( ) Ruim ( ) Normal ( ) Bom ( ) Muito bom

2.6. O desenvolvimento de atividades econémicas variadas (empreendimentos residenciais,
comercio, etc) é elemento que pode causar impactos ambientais, sociais e culturais na APA da
fazendinha e em seu entorno? ( ) Muito improvavel ( ) Improvavel ( ) Neutro ( ) Provavel (
) Muito Provavel

2.7. Na sua opinido os problemas ambientais e sociais no entorno da APA:
() aumentaram () diminuiram ( ) estdo estaveis
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2.8. Vocé ja identificou alguma disputa por terras no entorno da APA? ( ) Sim () Néo
Qual (is)?

2.9. Na sua opinido, 0s recursos naturais dessa area da cidade encontram-se: ( ) conservados
( ) amaior parte ja foi destruida () ameagados por algum processo de destruicdo () ndo sabe
opinar

2.10. Como vocé classifica o avanco urbano e populacional no entorno da entorno da APA da
fazendinha: () Muito frequentemente () Frequentemente () Ocasionalmente ( ) Raramente (
) Nunca

2.11. O que torna essa area da cidade atrativa para moradia ou para a implementacédo de outras
atividades econémicas?

2.12. Na sua opinido o que as pessoas buscam ter acesso no entorno da APA: ( ) Lazer: praia,
areas verdes, () transporte para se deslocarem ( ) universidade ( ) comercio ( ) trabalho (
) moradia ( )outros servigos

Outros relatos:

2.13. “A existéncia da APA da fazendinha esta comprometida pela intensa pressao urbana que
ocorre em seu entorno”, sobre essa afirmativa: ( ) Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Nem concordo e nem discordo ( ) Concordo () Concordo totalmente.

2.14. A busca por terras no entorno da APA €:
() Muito frequentemente () Frequentemente () Ocasionalmente ( ) Raramente ( ) Nunca
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ANEXO A - DECRETO DO PARQUE E DA REBIO

Territorio Federal do Amapa

DIARIO OFICIAL

Decreto N°. 1, de 24 de Julho de 1964.

Ano X. Numero 1.918 Macap4, 4%-feira, 30 de outubro de 1.974.

ATOS DO PODER EXECUTIVO

Decreto (E) N° 030 de 24 de outubro de 1974.

O Governador do Territorio Federal do Amapa, no uso das atribuic@es que Ihe confere
o itemll, do artigo 18 do Decreto-Lei n°. 411, de 08 de janeiro de 1969,

RESOLVE:

Art. 1° — Criar no Territério Federal do Amapa, o Parque Florestal de Macapa.

Art. 2° — A éarea destinada ao Parque fica situada entre Macapd e Santana, nas
imediacGes dolgarapé da Fortaleza, com as seguintes indicacdes: Faz frente (norte) para
Rodovia Salvador Diniz, fundos (sul) com o Rio Amazonas, a esquerda (oeste) com Igarapé

da Fortaleza e a direita (leste) com terras pertencentes ao Posto Agropecuéario de Macapa.

§ Unico — A area referida neste Decreto sera demarcada posteriormente,
compreendendo terras devolutas de Propriedade Federal e ndo tem nenhum 6nus a grava-la.

Art. 3° — Revogadas as disposi¢oes em contrario.

PALACIO DO SETENTRIAO, em Macapa, 24 de outubro de 1.974, 85° da Republica e
32° daCriacdo do Territério Federal do Amapa.

ARTHUR AZEVEDO HENNING
Governador

ABEMOR COUTINHO
Sec. de E. A. C.



Territorio Fedevral do Amapa

DIARIO
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OFICIAL"~

Decreta n.° 1, de 24 de luilo de 1964

-Ano X. Namero 1.918

Macap4, 4a.-feira, 30 de outubro de 1974

ATOS DO PODER EXECUTIVO

(P) n.° 1071 de 23 de outubro de 1974

O Governador do Territério Federal do Amapa, nre
uso das atribulgdes que lhe s#o conferidas em Lel,

RESOLVE:

Art. 1.° — Designsr nos termos dos artigos 72 e 78,
de Lei n.° 1711, de 28 de outubre de 1962, Alberto de An-
drade Uchoa, Diretor da Divisie de Geografia e Estatistica,
simbolo 5-C, do Quedro de Funcionarios do Governo deste
territério, para exercer acumulativamente, em substituigéo,
0 cargo em comissdo simbolo 6-0, de Chefe do Gabinete
do Governador, do Quadre acima referido, no impedimento
do respeccive titular.

Art. 2.° — Revogad

Pallcie de Setentrifio, em Macapé, 23 de outubro de
1974,°85.° da Republica e 322 da Criacio do Territério Fe-
deral do Amap4.

as disposicGes em centrério.

Arthur Azevedo Henning
Governador

{P) n? 1073 de 23 de outubro de 1974

O Governador do Territério Federal do Amapéa, no
usa das aéribuicSes que lhe sdo conferidas em Lel, e tendo
em vista © que consta do Precesso n? 0%70/74-SSAC,

RESOLVE:

Art. 12 -.. Designar nos termos dos artigos 72 e 73,
daLei n?17l], de 28 de outubro de 1952, Sebastiio Nogueira,
ecupante do eargo de Feitor, nivel 5, do Quadro de Fun-
cionérios do Governo deste Territério, lotado na Secretaria
de Economia, Agricultura e Colenizacgio, para exercer
C umulativamente, em substitui¢ie, a funcdo gratiicada
simbolo 6-F, dv Administrador das Coldnias Agricolas e
Niicleos Colonfais, do Quadro agima referido, duranta o
impedimento do respectivo titular que se encontra em gozo
de férias regulamentares.

Art. 1° — Revogadas as disposigies em ceontrério.

Palécle do Setentrifo, em Macapa, 23 de outubro de
1974, 6% da Replblica e 32° da Criagho do Territério Fede-
ral do Amap4.

Arthur Azevedo Henmning
Governador

(P) n.° 1C74 de 23 de eutubro de 1974

O Governador do Territério Federal do Amapi, ne
use das atribuigbes que lhe s30 conferidas em Leil, e tendo
em vista o que consta do Processo n® 0569/74-SEAC,

RESOLVE:

Art. 1.7 — Designar nos termos dos artigos 73 e 73,
da Lef n® i7i1, de 28 de outubro de 1.9%%, Leandro Mar-
celino Bezorra, Portelro, nivel 11-B, de Quadro de Fun-
cicnéirios do- Geverno deste Territério, atuaimente exer-
cende a funglie gratificada, simbolo 3-F. de Chefe da Se-
¢ao de Colonizachc, para exercer scumulativamente e em
substitui¢lo, a fungdo gratificada, simbolo 3-F, de Chefe da
seglo de Terras, de Quadre assima referide, durante ]
impedimeanto de seu dltulsr que s~ cncsntrz  win §vse de
fézims regulamentares.

Arh. 2.° — Revogadas as disposicdes em asentririo.

Palicie de Setenstrifle, em Maeaps, 23 de outubro de

1974, 85.° da Reputblica e 32° da Criaclio de Territério Fe-
deral do Amapé.

Arthur Azevedo Henning
Gevernador

() n? 1078 de 23 de outubro de 1974

O Governador do Territério Federal do Amapé, no
uso das atribuiges que lhe sdo conferidas em Lei, e tendo
em vista o que consta do Processo n? 2225/74-SAF,

RESOLVE:

Art. 12 — Designar nos termos dos artiges 72 e 73,
da Lel n.° 1711, de 28 de outubro de 19853, José Verissimeo
Tavares, ocupante da funclo de Professor do Ensino Médio,
da Tabela de Pessoal Especislista Temporirio do Governo
deste Territério, para exercer acumulativamente, em subs-
tituicdio, o earge em comissdo simbolo 7-C, de Chefe do
Setor de Auditoria, do Quadro de Funcienarios do Governe
durante o impedimento de seu titular.

Art. 3 — Revogadas as dispesicdes em contririo

Palécie de Setentriie, em Maeaps, 23 de eutubro de
1974, 85® da Repablica e 32.° da Criacio do Territério Fe-
deral do Amapa.

Arthur Azevedo Henning
Qevernador

(E) n® 030 de 24 de outubro de 1974
— Cria o Parque Florestal de Macapé.

O Governador do Territérioc Federal do Amaps. no
use das atribuicdes que lhe confere o item II, do artige 18
do Decreto-Lei n.° 411, de 08 de janeiro de 1969,

RESOLVE:

Art. 12 — Criar no Territério Federal do Amapi, o
Pargue Florestal de Macapé.

Art. 2.° — A irea destinada no Parque fica aituada
entre MacapAd e Santana, nas imediacdes do Igarapé da
Fortaleza, com as seguintes indicagdes: Fas frente (norte)
para Rodovia Salvador Diniz, fundos (sul) eom o IRio Ama-
zonas a esquerda (oeste) com Igerapé da Fartaleza @ a ai-
veita (leste) com terras pertencentes ao Posto Agropecuario
de Macapa.

§ Unico — A érea roferida neste Decrete serd de-
marcada posteriormente, cempreendende terrus dsvolutas
de Proprledade Federal e nio tem nenhum Onus a grava-la.

Art. 3° — Revogadas as disposigdes em eontrério.

Palédcie do Setentriie, em Macaph, 24 de outubro de
1.974, 85* da Republica e 32t da Criagho do Territérie Fede-
ral de Amapé.

Arthur Azevedo Henning
Governador

Abemor Ceutinho
Sec. de B. A. C.
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ANEXO B - DECRETO DE CRIACAO DA APA

LEI N.2 0873 DE 31 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispde sobre a criagdo da Area de
Protegcdo Ambiental da Fazendinha, no
Municipio de Macapad, Estado do Amapa.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA.

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapa
aprovou e eu, nos termos do art. 107 da Constituigdo Estadual, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1¢Fica criada a Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha

- APA da Fazendinha, situada no Municipio de Macapé, Estado do Amapéa, com o objetivo
de conciliar a permanéncia da populacdo local com a protecdo ambiental, através do uso
racional dos recursos naturais e da busca de alternativas econbmicas sustentaveis para a
comunidade residente.

Art. 22 A APA da Fazendinha possui a seguinte delimitacdo geogréfica
com base nas informacdes obtidas através de GPS (Posicionamento Geografico por Satélite):
Inicia o perimetro da area no marco M-01RB localizado na margem esquerda da rodovia
Jucelino Kubstchec (Macapa/Santana) no limite comum com o lote do Senhor Amiraldo
Favacho, definido pela coordenada geografica de Latitude 00°02°44,8’S e Longitude
51°07°42,0’Wagr., elipsdide SAD-69 e pela coordenada Plana U.T.M. N=9.994.941,290m e
E=485.720,457m, referida ao Meridiano Central 51°Wgr.; deste, com o azimute de 154°22°14”’
e distancia de 609,34 metros chega-se ao marco M-02RB, de coordenadas geogréaficas Latitude
00°03°02,7°’S ¢ Longitude 51°07°33,4”>Wagr., localizado no limite do lote do Senhor Amiraldo
Favacho; deste, com azimute de 66°10°06°° e distancia de 496,20 metros, chega-Se a0 marco
M-03RB, de coordenadas geograficas Latitude 00°02°56,1°’S e Longitude 51°07°18,8"Wgr.,
localizado na margem direita do Igarapé Paxicu; deste, segue-se pela referida margem no
sentido jusante (baixando), com uma distancia de 657,74 metros até encontrar 0 marco M-
04RB, de coordenadas geograficas Latitude 00°03°04,2’S e Longitude 51°07°08,5"Wagr.,
localizado também na margem direita do Igarapé Paxicu; deste, segue-se ainda pela referida
margem, também no sentido jusante (baixando) com uma distancia de 759,22 metros até
encontrar o marco M-05RB, de coordenadas geograficas Latitude 00°03°16,4”’S e Longitude
51°07°07,6"Wgr., localizado na foz do Igarapé Paxicu, confluéncia com a margem esquerda
do rio Amazonas; deste, segue-se pela referida margem do rio Amazonas no sentido montante
(subindo) com uma distancia de 1.597,28 metros até encontrar o marco M-06RB, de
coordenadas geograficas Latitude 00°03°10,4°’S e Longitude 51°07°56,0”’Wgr., localizado
também na margem esquerda do rio Amazonas; deste, segue-se ainda pela margem esquerda
do rio Amazonas no sentido montante (subindo) com uma distancia de 909,22 metros até
encontrar o marco M-07RB, de coordenadas geograficas Latitude 00°03°10,1°’S e Longitude
51°08°22,8°Wagr., localizado na margem esquerda do rio Amazonas na foz do Igarapé da
Fortaleza em sua margem esquerda; deste, segue-se pela referida margem do lgarapé da
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Fortaleza no sentido montante (subindo) com uma distancia de 467,18 metros até encontrar o
marco M-08RB de coordenadas geograficas Latitude 00°02°56,9’S e Longitude
51°08°16,9’Wagr., localizado na margem esquerda do Igarapé da Fortaleza, confluéncia com a
margem esquerda da rodovia Juscelino Kubtscheck; deste, seque-se pela referida margem no
sentido Santana/Fazendinha com uma distancia de 1.162,26 metros até encontrar 0 marco M-
01RB ponto inicial da descricdo, totalizando uma area de 136,5924 hectares e um perimetro de
6.658,63 metros.

Art. 3 2 Na implementacdo, manejo e gerenciamento da APA da
Fazendinha serdo adotados entre outros, 0s seguintes instrumentos e medidas:

I — Zoneamento Ambiental definindo o uso de cada zona, bem como as atividades que
deverdo ser restringidas ou proibidas na unidade.

Il — Plano de Manejo elaborado em consonéancia com o Zoneamento Ambiental, com a
participacdo da comunidade local e outros seguimentos da sociedade interessados e
regulamentado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA.

11 — O Licenciamento Ambiental;
IV — O Cadastro dos moradores;
V — O Monitoramento Ambiental;
IV — A Fiscalizagdo Ambiental;
VIl — A Educacdo Ambiental

Paragrafo Unico: Compete ao Orgdo Estadual do Meio Ambiente a
execucdo das medidas acima discriminadas

Art. 4 2- Na APA da Fazendinha ficam proibidas:
| — Atividades potencialmente poluidoras capazes de afetar mananciais de agua;

Il — Derrame ou deposicao inadequada de residuos ou rejeitos, “in natura”, de qualquer
hatureza;

11 — Atividades que impliquem em dano a biodiversidade;

V — Outras atividades em desacordo com o0 Zoneamento Ambiental e o Plano de Manejo
da unidade.

Paragrafo Unico: A utilizacdo dos recursos naturais da APA da Fazendinha,
fica reservada, exclusivamente, aos moradores devidamente cadastrados pelo érgao responsavel
pela sua gestdo, respeitados o Zoneamento Ambiental e Plano de Manejo da unidade.

Art. 52 - A APA da Fazendinha serd gerenciada por um Conselho,
presidido pelo érgédo responsavel pela sua administracdo e constituido por representantes de
orgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e da populacdo residente, a ser instituido
com apoio do Orgdo Estadual do Meio Ambiente, conforme dispuser no instrumento préprio a
ser emanado pelo Poder Executivo Estadual.
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Art. 6 °- A APA da Fazendinha sera administrada pelo Org&o Estadual
do Meio Ambiente, com a colaboracdo de instituigdes estaduais, federais e municipais afins, de
organizacgdes da sociedade civil locais e da populacéo residente.

Paragrafo Unico: A administracdo e o gerenciamento da APA da Fazendinha deveré obedecer
aos seguintes principios e diretrizes:

a) planejamento participativo e integrado;

b) promocéo da qualidade de vida e bem estar da populacéo residente;
c) protecdo da diversidade biolégica;

d) sustentabilidade dos recursos naturais.

Art. 72 Visando alcancar os objetivos da presente Lei, 0 Governo do
Estado do Amapa podera firmar convénios, contratos e acordos com 6rgdos e entidades
nacionais e internacionais, publicas e privadas, sem prejuizo de suas competéncias.

Art. 8 2- Aimplantacdo de atividades que envolvam infra-estrutura fisica
no interior da APA da Fazendinha, além do cumprimento das normas estaduais e municipais
cabiveis, dependera de licenciamento prévio do Orgdo Estadual do Meio Ambiente, que
somente podera concedé-lo apds ouvido o Conselho.

Art. 9 2 - Revogando-se as disposi¢cOes em contrario, especialmente o
Decreto (N) n.° 020 de 14 de Dezembro de 1984.

Art. 10 2- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Macapd-AP. 31 de dezembro de 2004.

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador
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ANEXO C - DECRETO TERRITORIAL N° 020

MINISTERIO DO INTERIOR
Governo do territorio Federal do Amapéa

DECRETO TERRITORIAL N° 020 DE 14 DE DEZEMBRO DE 1984

O Governador do Territério Federal do Amapa, usando das atribui¢fes que lhe sdo
conferidas pelo inciso Il do art. 19, do Decreto-Lei n® 411, de 08 de janeiro de 1969, combinado
com o disposto nos arts. 1° e 5°, letra “a” da Lei n 0 4.771, de 15 de setembro de 1965 (codigo
Florestal), etc.,

RESOLVE:

Art. 1° — Criar a Reserva Biol6gica da Fazendinha, no Municipio de Macapa, visando a
preservacdo e protecdo integral e permanente do ecossistema e recursos naturais da area,
especialmente no que tange a genética da flora e fauna para fins de estudos cientificos,
educacionais e culturais.

Art. 2° — A area da Reserva Biologica da Fazendinha consiste em um poligono irregular
compreendida entre os seguintes limites: ao norte com a Rodovia Salvador Diniz; ao Sul com
0 Rio Amazonas; a Leste com o lgarapé Paxicu, e finalmente, a Oeste com o Igarapé Fortaleza,
medindo 193.53.98 ha (cento e noventa e trés hectares, cinquenta e trés ares e noventa e oito
centiares).

Art. 3° — A presente Reserva Bioldgica fica sujeita ao regime de protecdo estabelecido
no codigo florestal, lei de protecdo a Fauna e demais normas pertinentes ao assunto.

Art. 4° — Caberd a Secretaria de agricultura do Amapa, através de seu 6rgao competente,
proceder o levantamento da existéncia de proprietarios ou posseiros existentes dentro do
perimetro da Reserva, a fim de que o Governo possa promover permuta, doacdo ou
desapropriacdo dos bens de terceiros la existentes.

Art. 5° — A reserva Biologica da Fazendinha ficara vinculada a Secretaria de agricultura
do Amapa para fins de administracéo e protecéo.

Art. 6° — O presente decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

PALACIO DO SETENTRIAO, em Macapa, 14 de dezembro de 1984; 97 o da Republica e 42
o0 da Criacdo do territrio Federal do Amapa.

ANNIBAL BARCELLOS
Governador
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ANEXO D - MATRICULA 2079 DA PMM

| ') Eloy Nunes
SR 1° REGISTRO DE IMOVEIS

Muv:lp;l — Capital do Estado do Amapa
Oficial — Bel. Nino Jesus Aranha Nunes

Oficial Substituta — Bel". Marly Porpino Nunes

- — ’ Oficial Substituto — Bel. Marcelo, o Nunes
v Matrlcula Ficha Livro N°

o o |

IMOVEL: Uma érea de terra, com 2. 7 ha (dois mil, cento e oitenta e se
te hectares), sltuado naguele Mun:.c:.p:l.o, registrada em nome da Unido Fe
deral, no Cartérioc de Registro de Imovels da Comarca de Macapa, " Termto
rio Federal do Amapa, no Livro 2, &s fls.22, matricula 22, com os l.im
tes e confmntagoes seguintes: Partlndo do P-1, localizado na confluén-—

cia do Rio Amazdnas com o igarapé Fortaleza, e subindo pela margem es |
querdzs do Igarspé Fortaleza, numa dz.stanc:.a de 800m, encontra o P-2, lo ‘
calizado em sua margem esquerda; daf, com o azumte de 85230'20" e dls
téncia de 580m, encontra o P-2-4, localizado & margem esquerda da Rodo
via "Salvador Diniz"; daf, segumdo esta Rodovia, na distincia de 400m 5
encontra o P-3, localizedo a margem esquerda da Rodovia "Salvador Diniz; |’
daf, seguindo com o azimute de 157200'CO" e disténcia de 420m, encontra
o P-4; daf, com o azimute de 68230'00" e distancia de 1.160m, encontra'
o P-5; dai, com o azimute de 15200'00" e disténcia de 260m, encontra o
P-6, locglizado 2 margem ésquerda da Rodovia "Sglvador Diniz"; daf, se
guindo esta Rodovia, ate o Igarapé Paxicu, na distlncia de 200m, encon-
tra o P-7, localizado & margem direita da Rodovia "Salvador Diniz"; dai
com o azimute de 53240'40" e distancia de 200m, encontra o P-8; dal',com
o azimite de 13220'00" e distZnciz de 840m, encontra o P-9; daf, com o
azimute de 336245'00" e disténcia de 440m, encontra o P-10; daf, com o
azimite de 316230'20" e disténcia de 600m, encontra o P-11; daf, com o
azimute de 262230'00" e distincia de 920m, encontra o P-12; daf, com |
o azlmute de 282220'00" e distincia de 1.000m, encontra o P-12-4, loca
lizado 4 margem esquerda do Igarapé Fortaleza; daf, seguindo pela refe
rida margem, na distZncia de 3.470m, encontra o P-13, localizado & mar
gem esquerda do Igarapé Forteleza; dai, subindc o refer:.do Igarapé, na
distdncia de 3.270m, encontra o P-14; da.l, com o azimute de 150245'40"!
e distdncia de 80m, encontra o P-15; dd, com o azimute de 106247'30" e
disténcia de 560m, encontra o P-16; dm, com o azimute de 81230'20" e
distdncia de 490m, encontra o P-17; dal, com o azimite de 137200¢00"
distZncia de 170m, encontra o P-18; da:., com o azimute de 217230'30"
distaéncia de 620m, encontra o P-19; daJ., com o azimute de 236233'10"

o o
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distdncia de 400m, encontra o P-20; daf, com o azimte de 151215'40" e
distdncia de €60m, encontra o P-20-A; daf, com o azimute de 141230'00 "
e disténcia de 340m, encontra o P-21; daf, com o azimute de 187200'00"
e distincia de 110m, encontra o P-22; daf, com o azimute de 95245'20" e
distdncia de 120m, encontra o P-23; daf, com 0 azimute de 140945'40" e
distincia de 540m, encontra o P-24; dai, com o azimute de 123230'00" e
disténcis de 400m, encontra o P-25, localizado 2 margem esquerda da Ro
dovia "Juscelino Kubifischek"; dai, com o mesmo azimute e disténcia de '
900m, encontra o R-26; daf, com o azimute de 109200'00" e distdncia de
780m, encontra o P-27; daf, com o szimute de 257230'00" e disténcia de
220m, encontra o P-28; daf, com o szimute de 263220'00" e distincia de
300m, encontra o P-28; daf, com o mesmo azimute e distZncia de 320m, en
contra o P-30; daf, com o azimute de 165230'20" e distancia de 345m, en
contra o P-31; daf, com o azimute de 246230'00" e disténcia de 140m, en
contra o P-31-A, localizado & mergem direita da Rodovia "Juscelino Ku
Bitschek"; daf, seguindo pela citada Rodovia, no sentido liacaps/Santana

na disténcia de 2.380m, encontra o P-31-B; daf, com o azimute de 1269 ‘
0C'O0" e distdncia’de 720m, encontra o P-31-C, localizado & margem di
reita do Rio Amazonas; da1, descendo o referido Rio, na distZncia de
140m, encontra o P-31-D; dai, Joom o azimute de 305245'00" e distancia '
de540m, encontra o P-31-E; da.l, com o azimute de 220225'15" e disténcia
60m, encontra o P-31-F; daf, com o azimute de 306200'00" e disténcia de
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Eloy Nunes

1° REGISTRO DE IMOVEIS

v

Macapa — Capital do Estado do Amapa
Oficial — Bel. Nino Jesus Aranha Nunes

Oficial Substituta — Bel®. Marly Porpino Nunes
Oficial Substitnto — Bel. Marcelo Porpinoe Nunes

Matricula Folha Livro N.o

L JL |

Verso

370m, encontra o P-}l—G, locelizado & mergem esquerda da Rodovia "Jusce
lino Fubitschek"; dai, seguindo pela citada Rodovia, no sentido Lacapa/
Santana, na dist&ncia de 1.300m, encontra o P-32; daf, com o azimute de
1669245'4C" e distancia de 680m, encontra o P-33; daf, com o azimute de

105220'00" e distdncia de 280m, encontra o P-34; daJ'., com o azimute de' -}

103920'20" e disténcia de 250m, encontra o P-35; daf, com o az:.mute de
0230'40" e distZncia de llOm, encontra o P-36; localizado a margem es
querda do Rio Amszonas; dal, descendo o referido RJ.O, na disténcia de
720m, encontra o P- 37; que também € o M-IPT.3, da érea da Marinha, si
tuado & margem direita do Rio Amazonas; daf, com o azimute de 336210' —
20" e disténcia de 6520m, encontra o P-38; daf, com o azimute de £5230 '
00" e disté@ncia de 160m, encontra o P-39; daf, com o azimute de 3342 -
30'40" e dista@ncia de 400m, encontra o P-40; daf, com o azimute de 247¢
30'00" e distincia de 320m, encontra o FP-41; daf, com o azimte de 1562
00'00" e disténecia de 140m, encontra o P-42; dai com o azimute de 2462
2C'40" e dist@ncia de 360m , encontra o P-43; da:f, com o azimute de -!
156210'20" e disténcia de 860m, encontra o P-44; daf, descendo o Rio
Amazonas na distdnciz de 4.500m, encontra o P-1, ponto inicial da des
crigd@o deste perimetro.
PROPRIETARTA: UniZo Federsl.
REGISTRO ANTERIOR: A érea objeto desta matr{cula e parte destacada de
maior drea matriculeda neste Cartdrio, no Livro 2, de Registro Geral,as
£1ls.22, sob n? 22.

lMacapf-Ap, R3 de setembro de 1984.

F.6046. nsh O Oficial.
7 717

R.01/2079 —Fer2ftuio—de ToRAmio (DOAGAC - LEI Ne. 6431/77), datado de
27 de agbsto de 1984, o Ins¥ituto Nacional de Colonizag@o e Reforma ~—!
Agriria - INCRA, Auterquia Federal criada pelo Decreto n® 1.110, de 09'
de julho de 1970, de acordo com o artigo 51 do Regulamento Geral, apro
vado pelo Decreto n? G8.1513, de 1 de fevereiro de 1971, e artigo 12 da
Lei n? 5.431, de 11 de julho de 1977, regulamentada pelo Decreto n2....
80.511, de 7 de outubro de 1377, neste ato representada por seu presi-='
dente Dr. Paulo Yokota, considerando o gue consta do Processo Adminis—'
trative n?.INCRA/ER/NC 4111/80 e apenso (n? 0104. 001166/81-59), e tendo
em vista o assentimento prévio do Conselho de Seguranga Nacional, obje
to do Cficio n°135/ SC/0176/84, de 11 de janeiro de 198«1v e em face !
da autorizagfo contida no Decreto Federal n® 85.577, de 24 de abril de
1984, DOA, mediante cldusulas constantes do referido T{tulo de Domfnio,
20 MUNICIPIO DE MACAPX-AP, neste ato representado por seu Prefeito, Sr.
Murilo Agostinho Pinheiro, brasileiro, casado, portador do CPF n®......
038.041.943/2C, residente nesta cidade, devidamente autonzaao pela Lei
Municipal n® 146/81 - P, de 13 de julho de 1981, a drea objeto da pre
sente matncula, quo t{tulo de dominio, fica devidamente arquivado nes
te Cartdrio. Dou fé.

Ap} de setembro de 1984.
LA diE) O Oficial.
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ANEXO E - PARECER DO COMITE DE ETICA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA - UNIFAP

SC

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PRODUGCAO CAPITALISTA NO ENTORNO DA AREA DE PROTEGCAO AMBIENTAL

DA FAZENDINHA EM MACAPA - AP
Pesquisador: HILDA HELENA DA SILVA
Area Tematica:
Versao: 2
CAAE: 54149521.0.0000.0003

Instituicdo Proponente: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio
DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 5.203.919

Apresentacgao do Projeto:
Conforme o parecer anterior

Objetivo da Pesquisa:

Conforme o parecer anterior

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Conforme o parecer anterior

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Pesquisa relevante e exequivel

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Termos de acordo

Recomendacgoes:

Sem recomendacdes

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Sem pendéncias

Consideracgoes Finais a critério do CEP:

Endereco: Rodovia Juscelino Kubitschek de Oliveira - Km.02, Marco Zero
Bairro: Bairro Universidade CEP: 68.902-280
UF: AP Municipio: MACAPA

Telefone: (96)4009-2805 Fax: (96)4009-2804 E-mail:

cep@unifap.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO Plataforma
AMAPA - UNIFAP %oril

Continuagéo do Parecer: 5.203.919

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 15/01/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1811127 pdf 12:33:01
Outros cronogramaatualizado.docx 15/01/2022 |HILDA HELENA DA | Aceito
12:15:55 [SILVA

Outros anuenciasema.pdf 15/01/2022 |HILDA HELENA DA | Aceito
12:14:20 |SILVA

Outros anuenciaprefeitura.pdf 15/01/2022 |HILDA HELENA DA | Aceito
12:13:40 [SILVA

Outros anuenciaspu.pdf 15/01/2022 |HILDA HELENA DA | Aceito
12:12:48 [SILVA

Outros questsetorpublico.docx 25/11/2021 |HILDA HELENA DA | Aceito
16:31:19 [SILVA

Outros questionariosociedade.docx 25/11/2021 |HILDA HELENA DA | Aceito
16:30:33 _[SILVA

Outros questionarioempresas.docx 25/11/2021 |HILDA HELENA DA | Aceito
16:29:21 _ [SILVA

Outros roteiroentrevista.docx 25/11/2021 |HILDA HELENA DA | Aceito
16:28:53 [SILVA

Outros cartaSENHOU.pdf 25/11/2021 |HILDA HELENA DA | Aceito
16:26:43 [SILVA

Outros CARTASPU.pdf 25/11/2021 |HILDA HELENA DA | Aceito
16:26:23 [SILVA

Declaragéo de CARTASEMA .pdf 25/11/2021 |HILDA HELENA DA | Aceito

concordancia 16:22:18 [SILVA

Projeto Detalhado / |projeto.docx 25/11/2021 |HILDA HELENA DA | Aceito

Brochura 16:20:45 [SILVA

Investigador

TCLE/ Termos de [TCLE.doc 25/11/2021 |HILDA HELENA DA | Aceito

Assentimento / 16:16:44 [SILVA

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto hildahelena.pdf 25/11/2021 |HILDA HELENA DA | Aceito
16:11:47 [SILVA

Situacgao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Néo

Endereco: Rodovia Juscelino Kubitschek de Oliveira - Km.02, Marco Zero

Bairro: Bairro Universidade CEP: 68.902-280
UF: AP Municipio: MACAPA
Telefone: (96)4009-2805 Fax: (96)4009-2804 E-mail: cep@unifap.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO £~ Plataforma
AMAPA - UNIFAP \C%foﬂ

Continuagado do Parecer: 5.203.919

MACAPA, 18 de Janeiro de 2022

Assinado por:
Francisco Fabio Oliveira de Sousa
(Coordenador(a))

Endereco: Rodovia Juscelino Kubitschek de Oliveira - Km.02, Marco Zero

Bairro: Bairro Universidade CEP: 68.902-280
UF: AP Municipio: MACAPA
Telefone: (96)4009-2805 Fax: (96)4009-2804 E-mail: cep@unifap.br
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