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RESUMO

A presente dissertacdo trata sobre o contexto de producéo, transmissédo e comercializagdo de
energia no Amapa em um cenario recente de privatizacGes do setor elétrico e atendimento
deficiente a sociedade. A intencdo € tratar a seguranca no ambito do Setor Energético Brasileiro,
mais especificamente do Amapa, tendo como plano de fundo o histérico processo de espoliacéo
dos recursos da Amazodnia, mediante a formagcdo de uma estrutura de aproveitamento do
potencial energético da regido em que a producao é direcionada ao mercado consumidor mais
rentavel (industria e grandes capitais) em detrimento da seguranca energética da sociedade em
geral. Esta pesquisa serve para alertar um cenario de risco induzido pela légica do mercado
presente no sistema energético brasileiro, que se revela de forma ainda mais agressiva na
Amazonia, quando se percebe que a infraestrutura implementada na regido tem como objetivo
primordial possibilitar o escoamento da producdo de energia sem criar um sistema elétrico
seguro, eficiente e com equidade de acesso para o fornecimento de energia elétrica a populacéo
local. O principal questionamento desta pesquisa é entender qual a relacdo existente entre a
seguranga energéetica no Amapa e as politicas territoriais que orientam a expansdo do atual
modelo de producdo de energia elétrica implementado na Amazo6nia? Adotou-se como hipétese
0 seguinte: que o desenvolvimento do setor elétrico € uma politica territorial que ndo atende
plenamente as necessidades da populagédo local, tendo como plano de fundo um processo
historico de espoliacdo na Amazonia, determinando, inclusive, uma configuracdo do sistema
elétrico do Amapa que prioriza a transmissdo de energia para outras unidades federativas, em
detrimento da seguranca do fornecimento energético para a populacdo local. Este cenario de
inseguranca tem como principal exemplo o apagdo elétrico de novembro de 2020. Quanto aos
procedimentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa, orientou-se a partir dos objetivos
propostos, enquanto eixos de investigacdo, 0 seguinte percurso: i) pesquisa bibliografica; ii)
pesquisa documental; iii) pesquisa de campo (observagdo sistematica); e iv) analise e
interpretacdo dos dados. O principal resultado desta pesquisa, foi a identificacdo de gargalos e
limites operacionais, administrativos, técnicos e estruturais que juntos caracterizam a
insegurancga energética no Amap4, assim como definem um novo estagio no processo de

desenvolvimento do setor elétrico amapaense.

Palavras-chave: Politica Territorial. Sistema Energeético. Espoliagdo. Amapa.



ABSTRACT

This dissertation deals with the context of production, transmission and commercialization of
energy in Amapa in a recent scenario of privatization of the electricity sector and poor service
to society. The intention is to address security within the scope of the Brazilian Energy Sector,
more specifically in Amapd, having as a background the historical process of spoliation of
Amazonian resources, through the formation of a structure to take advantage of the energy
potential of the region in which production it is aimed at the most profitable consumer market
(industry and large capital) to the detriment of the energy security of society in general. This
research serves to alert to a risk scenario induced by the logic of the market present in the
Brazilian energy system, which is revealed to be even more aggressive in the Amazon, when
we realize that the infrastructure implemented in the region has as its primary objective, to
enable the flow of production of energy, without creating a safe, efficient and equitable
electricity system for the supply of electricity to the local population. The main question of this
research is to understand what is the relationship between energy security in Amapé and the
territorial policies that guide the expansion of the current model of electric energy production
implemented in the Amazon? The following hypothesis was adopted: that the development of
the electricity sector is a territorial policy that does not fully meet the needs of the local
population, having as a background a historical process of dispossession in the Amazon, even
determining a configuration of the system Amapa Electricity that prioritizes the transmission
of energy to other federative units, to the detriment of the security of energy supply for the local
population. This scenario of insecurity has as its main example, the electrical blackout of
November 2020. As for the methodological procedures used in this research, the following
route was guided from the proposed objectives, as axes of investigation: i) bibliographic
research; ii) documentary research; iii) field research (systematic observation); and iv) data
analysis and interpretation. The main result of this research was the identification of
operational, administrative, technical and structural bottlenecks and limits, which together
characterize energy insecurity in Amapa, as well as define a new stage in the process of
development of the Amapa electricity sector.

Keywords: Territorial Policy. Energy System. spoliation. Amapa.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa trata sobre o contexto de producdo, transmissdo e comercializagdo de
energia elétrica no Amapa no &mbito recente de privatizagdes do setor elétrico e atendimento
deficiente a sociedade. A intencdo é tratar a seguranca no ambito do Setor Energético Brasileiro,
mais especificamente do Amap4, abordando aspectos relacionados a riscos, vulnerabilidades,
ameacas a interrupgdo e crises de fornecimento de energia elétrica.

Entre os diversos beneficios que a energia elétrica proporciona para a sociedade
moderna, destacam-se a sua importancia para o desenvolvimento econdmico, a garantia da
qualidade de vida das pessoas e 0 acesso a diversos servigcos que dependem deste recurso para
funcionar, especialmente nas cidades. Desta maneira, entende-se que 0 acesso a energia elétrica
de forma segura e interrupta ndo é somente uma questdo estratégica para o desenvolvimento
econdmico, é um carro-chefe para a qualidade de vida humana, da mesma forma que a oferta
de agua potavel, coleta e destinacdo de lixo e esgoto doméstico sdo preponderantes para o bem-
estar e saude coletiva.

A dependéncia da energia elétrica € uma realidade tdo forte em nosso cotidiano que a
interrupcdo do seu fornecimento, por menor que seja, causa grandes transtornos pela
impossibilidade de funcionamento de muitos sistemas e servicos que dependem deste recurso
para continuarem ativos. Assim, a seguranca do sistema energeético se torna preponderante no
estabelecimento de limites e, a0 mesmo tempo, um condicionante para o desenvolvimento
econdmico e humano da sociedade.

A seguranca energética € o elemento central desta pesquisa. Embora existam diversos
outros fatores, ela se consagra como elemento preponderante para o desenvolvimento regional.
O debate sobre a qualidade da prestacdo do servigo de fornecimento de energia elétrica deve
ser constante, pois, este recurso é um elemento vital em nossa sociedade e, desta maneira,
estabelece limites e condicionantes para os diversos processos de desenvolvimento. Desta
forma, o servico de fornecimento de energia na sociedade moderna ndo pode ser encarado como
mais uma atividade lucrativa, e sim como pré-condicdo de toda mercadoria e do proprio
desenvolvimento humano.

As mudancas sobre a importancia dos recursos energéticos para a sociedade moderna e
as questBes relacionadas a seguranca energética provocaram mudancas no Setor Elétrico
Brasileiro. Em dois momentos estas mudangas foram mais nitidas, resultando em grandes

reformas no modus operandi no sistema. A primeira grande mudanca aconteceu entre 1995 e
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2002 iniciada a partir das Leis de Concessdes e a segunda mudanga aconteceu entre 2003 e
2010. Foi a partir de 1996 que o setor energético brasileiro comegou a assumir os moldes atuais,
dividido em seguimentos e resultados de uma série de privatizacoes.

Os processos de privatizagcdes do setor elétrico brasileiro obedeceram a uma logica
estabelecida pelo préprio mercado, onde o recurso energético é tratado como uma simples
mercadoria, em oposicdo a uma visdo a longo prazo onde a eletricidade é vista como elemento
vital ao desenvolvimento humano (socio-politica). Estas mudancas do setor elétrico resultaram
no atual cenério em que tarifas de fornecimento de energia elétrica sdo cobradas a um valor
mais elevado, pois as empresas privadas almejam o retorno financeiro de seus investimentos.

Com a finalidade de modernizar o sistema elétrico nacional, agora, obedecendo a l6gica
do mercado, foi iniciada uma série de concesses a iniciativa privada, bem como a privatizacdo
de diversos seguimentos do setor elétrico, 0 que permitiu novos investimentos no setor elétrico
em todo o territorio nacional. Neste contexto, a Amazlnia aparece novamente no cenario
nacional como fornecedora de produto ndo industrializado, e, desta vez, abastece com recurso
energético as regides mais industrializadas e de maior densidade demografica do pais.

Os planos iniciais de aproveitamento do potencial dos rios da Amazo6nia para a
producdo de energia elétrica publicado em 1987, previa a constru¢cdo de 68 barragens,
entretanto, ndo foram todos executados. Mesmo assim, a regido se tornou um espago prioritario
para o planejamento estatal no que tange a expansao da matriz energética do pais. Com isso, foi
definida uma nova fronteira, desta vez, uma fronteira que visava a producao de energia elétrica.
Ocorre que o processo de interligacdo de areas isoladas da Amazonia ao Sistema Interligado
Nacional - SIN, obedeceu a mesma estrutura e configuracdo do sistema elétrico nacional, onde
0s investimentos privados no setor elétrico visam a aquisi¢do de lucros maximos, usando como
artificio investimentos minimos, até mesmo quando se refere a critérios de seguranca.

A seguranca energética prometida com o processo de interligacdo e o crescimento
econémico exponencial prometido ao Amapa, ndo se tornaram realidade. O que temos é um
sistema ineficiente de rebaixamento e distribui¢ao de energia elétrica, o que é incompativel com
a seguranca requerida, dada as carateristicas do sistema elétrico local (ponta de rede). A
auséncia de investimentos, principalmente ao longo dos ultimos cinco anos, foi determinante
para o atual cenario em que a qualidade dos servigos ofertados a populacdo amapaense sao
incompativeis com os parametros exigidos pela propria Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL.

Mesmo com a conhecida importancia dos recursos energéticos em nossa sociedade, no

dia 03 de novembro de 2020, uma intercorréncia (incéndio) na principal subestacdo do sistema
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elétrico local, ocasionou a interrupcdo do fornecimento regular de energia elétrica para 13
municipios do Estado do Amap4, atingindo mais de 630 mil pessoas durante 21 dias, mudando
a rotina da populacdo e ocasionando prejuizos ainda ndo calculados. Essa interrupcdo do
fornecimento de energia ficou conhecido como “apagdo”, hoje considerado, em relagdo ao
tempo de duragdo, como o maior sinistro ja registrado no Brasil. Esse fato aclara a inseguranca
energética existente no estado, seja pelo tempo da interrupcdo ou pela incapacidade de
reestabelecimento do fornecimento de energia com recursos locais.

O desenvolvimento desta dissertacdo é realizado neste cenario contraditorio em que pese
a ampliacdo da producdo de energia elétrica na Amazo6nia com diversos investimentos em novas
hidroelétricas, linhas de transmissao e subestacdes, porém, mantendo a populacao local carente
da oferta de energia elétrica de qualidade, o que resulta em um ambiente de inseguranca e
incertezas. Assim, diante do problema estabelecido, indaga-se: no contexto do planejamento da
producéo e infraestrutura para o setor energético no Brasil, como o territério amapaense tem
sido inserido dentro das politicas publicas?

A hipdtese aqui apresentada considera que o atual modelo de producdo de energia
elétrica implementado na Amazoénia é uma politica territorial que ndo atende plenamente as
necessidades da populagéo local, sendo esse um dos resultados do projeto neoliberal presente
no setor elétrico brasileiro que, na Amazonia, tendo como plano de fundo um processo histoérico
de espoliacdo, este modelo de producdo de energia elétrica se revela ainda mais agressivo e
excludente. O sistema energético estruturado no Amapa foi baseado em uma infraestrutura
minima. Seu objetivo fundamental é realizar a transmissdo de energia das novas hidroelétricas
construidas no territério amapaense para regides mais industrializadas e urbanizadas do Brasil
(compradores). Por isso, ndo ha seguranca energética para a populacdo amapaense, tdo pouco
condi¢gBes minimas para o desenvolvimento local.

Para verificacdo da hipétese formulada, foi estabelecido como objetivo geral: analisar a
relacdo existente entre a Seguranca Energética no Amapa e as politicas territoriais que orientam
a expansdo do atual modelo de producdo de energia elétrica implementado na Amazoénia, a
partir de 1995 até 2020; como objetivos especificos: (a) compreender a seguranca energeética a
luz da globalizacdo neoliberal e suas interfaces no territorio amazoénico; (b) investigar as
politicas publicas de expansdo da producdo energética na Amazonia no recorte temporal de
1995 a 2020 e (c) analisar os gargalos e limites da oferta de energia elétrica no Amapa, que
implicam na seguranca energetica para a populacdo local.

A motivacdo para a realizacdo desta pesquisa, surge a partir da inquietacdo promovida

pelo apagdo elétrico que ocorreu no Amapa em 2020. Sua origem foi tratada como falha no
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sistema elétrico local e descrita pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, como
“contingéncia multipla”. O que se percebe é o0 potencial que esse evento tem de revelar diversas
facetas do continuo processo de modificagdo do setor elétrico brasileiro, principalmente no que
se refere a sua financeirizacdo. Desta feita, tornou-se relevante investigar os motivos para um
Estado que produz trés vezes mais energia que necessita (consome) ndo possuir mecanismos
suficientes para impedir o desabastecimento de energia elétrica para a populacéo local.

No gue tange ao tema, destaca-se a sua vincula¢do com a linha de pesquisa sociedade e
dindmicas territoriais, 0 que se adequa aos assuntos relacionados a geografia econémica,
especialmente quando se trata dos aspectos do planejamento da producdo e novas
infraestruturas do setor elétrico brasileiro. Assim sendo, mediante a importancia que a energia
elétrica possui para a sociedade moderna e seu modo de vida, torna-se fundamental a realizacéo
da presente pesquisa quando almeja contribuir na reflexdo sobre os gargalos e limites que
influenciam a qualidade do servigo de oferta de energia elétrica a populacdo do Amapa.

Além disso, esta dissertacdo possui uma singularidade cientifica, pois descreve de
forma inédita a fase da “Inseguranca Energética” como uma nova etapa do processo de
formacéo do sistema elétrico local, bem como, a abordagem da seguranca energética como
aspecto principal do contexto tedrico aqui apresentado.

Esta pesquisa, do ponto de vista analitico, usa a “produg¢ao social do espago” (HARVEY,
2006; 2013; 2014), considerando as reflexdes de Santos (1998), Santos e Silveira (2011), como
base conceitual e principal categoria de analise. Na construgdo do trabalho também foram
realizadas as articulagfes com os conceitos de ajustes espaciais, acumulacdo por espoliacéo,
politica territorial e seguranga energética.

Alguns autores sdo necessarios na construcdo da teoria base deste trabalho para dar
conta de seus objetivos, tais como: Harvey (2006; 2013; 2014), Costa (2013), Mello (2006),
Haesbaert (2006; 2020a). Todos representantes de uma geografia critica, que se debrucam na
busca de alternativas para compreender o funcionamento e a dindmica social, demostrando,
entre outros resultados, a relacdo conflituosa das rela¢fes sociais contemporaneas.

A definicdo dos objetivos da pesquisa social e a construcao de respostas coerentes para
a elucidacéo do problema proposto perpassa pela defini¢do clara de uma trajetéria metodologica
capaz de apresentar o caminho a ser seguido pelo pesquisador. Este caminho metodol6gico
possui como principal fungdo permitir o entendimento da realidade posta com todos o0s
processos ali inseridos, mesmo que isso seja apenas do recorte territorial e histérico escolhido

na pesquisa.
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Seguindo as recomendagdes de Gil (2002; 2008), a trajetéria metodoldgica desta
pesquisa foi elaborada visando a montagem de um plano de trabalho estruturado com base em
uma sequéncia logica de conceitos e acdes coerentes, de forma flexivel e buscando responder
um problema da pesquisa. Desta maneira, nota-se que “a escolha dos processos metodologicos
é de fundamental importancia para todas as areas da ciéncia, no &mbito das ciéncias humanas,
dado suas singularidades epistemologicas, tem sua relevancia ampliada significativamente”
(PACIFICO, 2019, p. 222).

A escolha de um método pressupde a existéncia de um sistema que ndo acarrete visdes
e pecas isoladas de um todo, isto se torna indispensavel quando se pretende fazer uma leitura
do mundo em constante transformacdo. Desta maneira, vislumbra-se a escolha de um método
capaz de dar conta das complexas relacBes presentes no espaco amazonico, local onde a
pesquisa serd realizada, tal como afirma Milton Santos: “falar em objeto sem falar em método
pode ser apenas 0 anuncio de um problema, sem, todavia, enuncia-lo” (SANTOS, 1996, p. 19).

Para analisar a relacdo existente entre a Seguranca Energética no Amapa e o modelo de
producdo de energia elétrica na Amazonia a partir de 1995 a 2020, o método escolhido como
ponto de partida para construir os resultados da pesquisa foi o método dialético. Uma alternativa
metodoldgica que, ao mesmo tempo, fornece a possibilidade de realizar uma interpretacdo
dindmica, “radical, critica e totalizante” (BECKER, 2005, p.56); possibilita também, uma
analise das relacdes conflituosas entre Estado, Capital, Territorio e Sociedade, através do
fendmeno tecnico como centralidade no entendimento da produgdo do espaco geografico, ja
que o método dialético “estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas e culturais”
(GIL, 2008, p. 33).

A escolha da trajetoria metodologica desta pesquisa se justifica pela necessidade de
compreender o avango conflituoso das relagdes capitalistas sobre outros territorios. Esse
caminho metodolégico permite a consolidagdo de uma leitura da realidade, ou de parte dela,
que compreenda a “tensdo dialética existente entre o Estado e Capital expressa no territorio,
num vinculo e uma mediacdo mutua, que caracteriza o controle estatal dos recursos territoriais,
para atender a demanda de poder institucionalizado em grandes corporagdes capitalistas”
(BORGES, 2018, p. 39).

Tais caracteristicas do método adotado colaboram para o entendimento da condigdo
dicotdbmica dos atores envolvidos neste processo, onde, de um lado se encontra o Estado e as

grandes corporacfes que percebem o recurso energético como uma simples mercadoria e, no
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outro lado, a sociedade que necessita do recurso energético como elemento primordial para a
garantia de qualidade de vida ou fundamental, tal como a agua.

A partir deste ponto de partida, a presente pesquisa adota a analise qualitativa como
principal abordagem, pois se acredita que esta op¢do metodoldgica evidencia de forma mais
proxima o entendimento da complexidade do objeto em estudo e sujeitos estudados, muito
embora, nesta pesquisa, também se dialogue com a abordagem quantitativa, retratados nos
diversos instrumentos de pesquisa.

Segundo Gil (2002; 2008), recorte espacial juntamente com o recorte temporal séo
elementos essenciais para a realizacdo da pesquisa social no processo de identificacdo e
compreensdo dos fendbmenos. O recorte espacial da pesquisa sera o Estado do Amapa,
entretanto, a materialidade espacial do modelo de producéo de energia elétrica em expansdo no
Brasil, em que o Amapa esta inserido, exige assumir um caminho que explique também o
processo de ampliacdo do sistema elétrico na Amazénia e, desta maneira, a escala regional
também é contemplada neste trabalho. Ja o recorte temporal sera no periodo de 1995 a 2020.
Este periodo de 25 anos com inicio em 1995, deve-se ao come¢o de uma série de acdes do
Estado voltadas a privatizacdes e concecdes de exploracao de servigos do setor elétrico, as quais
promoveram profundas modificages no sistema elétrico brasileiro e definiram sua atual
configuracdo e o proprio funcionamento.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa, orientou-se a partir
dos objetivos propostos, enquanto eixos de investigacdo, 0 seguinte percurso: i) pesquisa
bibliografica; ii) pesquisa documental; iii) pesquisa de campo (observacgdo sistematica) e iv)
andlise e interpretacdo dos dados. Estes instrumentos visam “proporcionar ao investigador os
meios técnicos, para garantir a objetividade e a precisdo no estudo dos fatos sociais” (GIL,
2008, p. 15).

i) A pesquisa bibliogréafica foi desenvolvida com a principal intengdo de mobilizar
recursos necessarios a formacdo do arcabouco teorico das categorias de anélise selecionadas
para a pesquisa. Este procedimento foi realizado com base na analise de livros impressos e
digitais, artigos cientificos publicados em revistas eletronicas, bibliotecas das Universidades e
Institutos de pesquisa, banco de teses e dissertacdes, jornais de circulacdo local, estadual e
nacionais e impressos diversos (sejam de natureza fisica ou eletrbnica, como: portais
eletronicos), acerca de politica territorial, territorio, seguranga energética, exploracdo por
espoliacdo e recurso energético, a fim de realizar a leitura e fichamento das obras para

sistematizacdo das informacdes.
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ii) Pesquisa documental, que consiste em captar materiais que ainda ndo receberdo um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos de pesquisa
(GIL, 2002). Dentre estes materiais secundarios, foram coletadas informacdes atraves dos sites

das institui¢Bes publicas e privadas no ambito nacional e estadual (Quadrol).

Quadro 1 - Relagdo de documentos das institui¢des consultadas

Instituicdo Documentos
Ministério de Minas e Energias (MME) LegislacOes referentes ao Sistema Energético Brasileiro.
Agéncia Nacional de Energia Elétrica Pgbllpagogs relamona_dos a Qeragao, Trgr.]smlssao,
(ANEEL) Dlstrlpqlgao de_ener_gla ~eletrlca no Brasil;
_ Relatdrios de Fiscalizagdo.
< Anudrio Estatistico de Energia Elétrica
2 . - Atlas de Eficiéncia Energética no Brasil
§ Empresa de Pesquisa Energetica (EPE) Plano Decenal de Expansédo de Energia
Plano Nacional de Energia
Geracdo de mapas do SIN
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) | Sistemas de informagdes energéticas
Relatdrios de Analise de perturbagdo — RAP (Amapa).
Relatdrios de gestdo;
< | Companhia de Eletricidade do Amapé — CEA. Relatorios de falhas do fornecimento de energia;
>
©
[ - ~
3 | Linhas de Macapa Transmissora de Energia — Rle Iatocrj|o§ de gestao apresentados para ANN_EL'
LMTE Plano de investimentos e manutencéo corretiva e
preventiva.

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

iii) Pesquisa de campo. Foi realizada através da técnica de observacao sistematica, que
neste trabalho sera caracterizada por teste de hipoteses, onde o pesquisador sabe quais 0s
aspectos da comunidade ou grupo que sao significativos para alcancar os objetivos pretendidos,
definindo previamente um plano de observacéao (GIL, 2008, p. 104).

Outra técnica adotada foi a busca de opiniGes publicas com participantes previamente
selecionados e ndo identificados. O procedimento foi conduzido pelo proprio pesquisador,
visando a efetividade e eficacia do instrumento selecionado para coleta de informacdo. Todas
as entrevistas foram realizadas com anotagdes em caderno préprio e acompanhadas de
gravacgfes em audio (quando autorizado pelo entrevistado). Ambos os procedimentos foram
realizados pelo pesquisador.

iv) Respeitando o método escolhido para pesquisa, a analise e interpretacdo dos dados,
“apesar de conceitualmente distintos, aparecem sempre estreitamente relacionados” (GIL,
2008, p. 175) foram realizados através de uma andlise dialética, com o intuito de esclarecer a
relacdo proposta como questdo norteadora do trabalho, a fim de possibilitar uma leitura a mais

possivel, sistematica e que consiga contemplar a complexidade do objeto de estudo.
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Apbs e durante o processo de coleta de dados, em todas as etapas da pesquisa e, sempre
fundamentado na pesquisa bibliogréfica, realizaram-se triangulagdes entre planos, programas,
leis, decretos, diagnosticos, relatdrios técnicos e observacdes de campo que foram balizadas na
perspectiva de confirmar ou ndo as hipéteses apresentadas, usando as ferramentas conceituais
selecionadas como elementos fundamentais do trabalho, e, desta maneira, “definindo as
variaveis teoricas em termos de variaveis empiricas” (GIL, 2008, p. 79).

Um dos procedimentos foi entender a relagcdo entre os gargalos e limites da oferta de
energia elétrica no Amapa com o modelo de producdo deste recurso na Amazonia. Este
procedimento contribuiu para o alcance de um dos objetivos deste trabalho, através do
cruzamento das seguintes informacdes: Planejamento estratégico dos oOrgdo federais
responsaveis pelo setor energético; Relatorio de Andlise de Perturbacdo - RAP; Relatérios de
falhas/interrupces de distribuicdo de energia (CEA), Andlise de investimentos em seguranca
do fornecimento de energia elétrica no Amapa; Plano de manutencdo corretiva em
equipamentos de transmisséo, rebaixamento e distribuicdo de energia e preventiva, bem como
0 Planejamento de Investimentos e Modernizacdo do Sistema de Distribuicdo de energia no
Estado do Amapa (Quadro 2).

Quadro 02 - Sistematizacao de conceitos e técnicas de investigacdo usados na pesquisa

Sessdo 1

Sessao 2

Sessdo3

Objetivo: Compreender a
seguranca energética a luz
da globalizagdo neoliberal e
suas interfaces no territorio
amazonico.

Objetivo: Investigar as
politicas publicas de
expansdo da producéo
energética na Amaz6nia no
recorte temporal de 1995 a
2020.

Objetivo: Analisar os
gargalos e limites da oferta
de energia elétrica no
Amapa, que implicam na
seguranga energética para a
populacao local.

Teoria base: Producdo
Social do Espaco

Teoria base: Produgdo
Social do Espaco

Teoria base: Produgdo
Social do Espaco

Categorias e conceitos:
Territorio

Politica Territorial

Ajuste Espacial
Acumulacao por espoliagéo

Categorias e conceitos:
Territorio

Politica Territorial

Ajuste Espacial
Acumulacéo por espoliacdo

Categorias e conceitos:
Politica Territorial
Ajuste Espacial
Seguranca Energética

Técnicas de investigacao:
Bibliogréfica
Documental

Técnicas de investigacao:
Bibliogréfica

Documental

Observacao sistematica
Pesquisa de opinido

Técnicas de investigacao:
Bibliogréfica

Documental

Observacao sistematica
Analise e interpretacdo dos
dados — método dialético.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021




25

Terminada a triangulagdo dos dados coletados nos procedimentos de pesquisa
bibliografica, pesquisa documental, pesquisa de campo e analise e interpretacdo dos dados, as
informacdes obtidas foram sistematizadas em forma de tabelas, graficos e mapas tematicos. Ja
para o ultimo momento foram realizadas as anélises e a sistematiza¢do dos dados levantados,
seguidos pela construgédo de uma redacéo preliminar apresentando os resultados da pesquisa e,
por conseguinte, a revisdo e fechamento da redacéo final da dissertacéo.

Para tanto, a presente investigacdo foi estruturada em trés secdes: a primeira traz
algumas abordagens conceituais sobre territorio, politica territorial, ajuste espacial e
acumulacdo via espoliagdo, todos estes conceitos sdo utilizados visando compreender a
seguranca energética a luz da globalizacdo neoliberal e suas interfaces no territério amazonico.
Na segunda secdo, abordam-se as politicas publicas e a expansdo da producdo de energia
elétrica na Amazonia no periodo 1995 — 2020. Na ultima secdo desta dissertacdo, discutem-se
a seguranca energética no Amapa, os gargalos e limites para a oferta da energia elétrica para a

populacéo local.
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1. A SEGURANCA ENERGETICA A LUZ DA AGLOBALIZA(;AO NEOLIBERAL E
SUAS INTERFACES NO TERRITORIO AMAZONICO

O objetivo desta secdo é compreender a seguranca energética a luz da globalizacao
neoliberal e suas interfaces no territorio amazoénico. Neste sentido, é necessario descrever o
conceito de territorio como conceito fundamental para o entendimento dos ajustes espaciais e a
acumulagdo via espoliagdo na Amazénia. Além disso, faz-se necessério compreender o
processo de financeirizacdo do setor elétrico brasileiro e sua relacdo com o fortalecimento do

colonialismo interno, resultando na apropriacao privada dos recursos da Amazonia.

1.1 GEOGRAFIA E TERRITORIO

A abordagem territorial surge como alternativa para auxiliar na presente pesquisa 0
entendimento de toda a complexidade envolvendo “tensdo dialética existente entre o Estado e
Capital expressa no territorio” (BORGES, 2018, p. 39), envolvendo a producdo de energia
elétrica na Amazoénia e a propria seguranca energetica no Amapa, objeto de andlise desta
pesquisa. Desta forma, “em termos de método geografico, ¢ importante verificar que o
territorio, tanto como categoria quanto conceito, é a peca fundamental, bem como o alicerce
principal na base analitica aqui presente” (BORGES, 2018, p. 49).

De modo geral, o territério € o ambiente onde sdo geradas as transformacdes da
realidade, um campo de luta, contradicbes onde 0s movimentos sociais acontecem. O
entendimento do conceito de territorio torna-se importante nesta pesquisa, na medida em que
sua definicdo contempla a atuacéo de diversos atores que protagonizam ac¢des importantes no
entendimento das contradi¢Bes existentes no conflituoso e ambiguo avanco da globalizacdo
neoliberal na Amazonia.

Uma premissa importante para o entendimento do conceito de territorio é apresentada
por Jean Gottmann (2012), quando afirma que ele deve ser considerado como uma conexao

ideal entre espaco e politica. O autor continua:

Os componentes naturais de qualquer territério dado foram delimitados pela acéo
humana e sdo usados por um certo nimero de pessoas por razdes especificas, sendo
tais usos e intencdes determinados por e pertencentes a um processo politico.
Territério € um conceito gerado por individuos organizando o espaco segundo seus
préprios objetivos. (GOTTMANN, 2012, p. 523).

Gottmann (2012) ainda reconhece que as transformacdes tecnologicas sdo um
importante elemento que modifica o entendimento sobre extensdo do territorio. 1sso pode ser
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observado quando analisamos a ampliacdo do territdrio estatal, que passa a assumir uma
dimensao tridimensional, extremamente irregular e de formato complicado; quando é incluido
0 controle do espaco aéreo e de areas oceanicas (inclusive do fundo do mar), como
elementos/areas considerados para definicdo da extensao territorial dos estados.

Uma condig&o sine qua non para o entendimento do conceito de territdrio, é apresentado
por Raffestin (1993), da seguinte forma:

¢ essencial compreender bem que o espago € anterior ao territorio. O territorio se
forma a partir do espaco, é o resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa em qualquer nivel). Ao se apropriar de
um espago concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
“territorializa” o espaco (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Raffestin (1993) ainda enfatiza que o conceito de territério permite compreender o
processo de apropriacdo do espaco pela acdo social de diferentes atores. Desta maneira, o autor
inclui na concepcdo de territdrio o jogo das relagbes de poder e dominacao entre 0s atores que
atuam em um determinado espaco. “Toda pratica espacial, mesmo embrionaria, induzida por
um sistema de agdes ou de comportamentos se traduz em uma “producao territorial” que faz

intervir tessituras, no e rede”

Esses sistemas de tessituras, de nos e de redes organizadas hierarquicamente permitem
assegurar o controle sobre aquilo que pode ser distribuido, alocado e/ou possuido.
Permitem ainda impor ou manter vérias ordens. Enfim, permitem realizar a integracéo
e a coesdo dos territérios. Esses sistemas constituem o invélucro no qual se origina as
redes de poder. (RAFFESTIN, 1993, p. 151).

Portanto, podemos entender que o territério surge como um processo de construcao
social, cuja dindmica relacional varia no tempo e no espaco, sendo esse processo um resultado
do jogo de poder nas relagOes sociais, estabelecidas a partir de uma determinada identidade
relacionada a limites ou espacos determinados (RAFFESTIN, 1993).

Robert Sack, pensador norte-americano, contribuiu para a evolucdo do conceito de
territério quando o afastou da nogéo de Estado e considerou que as relacdes de territorialidade,
ou seja, de imposicdo dos territdrios, transformam-se no tempo e no espaco. O autor trabalhou
a ideia de territorio em um nivel mais concreto, também como resultado de uma relag&o social .
Sua nocdo de territorialidade pode ser descrita como a qualidade necessaria para a constitui¢do
de um territorio (SACK, 1986).

Silva (2012) concordando com o raciocinio apresentado por Sack, no que tange a nogao

de territorio, afirma que:
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Sack (1986) incorporou a nocdo de territorialidade & de espago ao destacar a dimensao
politica e o simultaneo papel das fronteiras na defini¢do de estratégias de dominag&o,
buscando examinar o territério na perspectiva das motivagdes humanas. Para ele, o
territorio constitui expressdo de um espaco dominado por um grupo de pessoas que
fazem uso desse dominio para manter controles e influéncias sobre 0 comportamento
de outros, exercendo relagdes de poder. Para ele, a territorialidade € o proprio “meio
pelo qual espago e sociedade estédo inter-relacionados”, com todas as suas dimensdes
de sociabilidade (SILVA, 2012, p. 151).

Sack (1986), através da andlise das relacbes que envolvem diferentes grupos sociais,
empresas e Estado, apresentou a noc¢éo de territorialidade com elemento central e de exercicio
do poder, entretanto, segundo Haesbaert (2004), ele ndo abandonou alguns elementos que
caracterizavam o seu trabalho, tais como a dimens&o simbolica que envolve a cultura, a tradicao
e a historia. “Portanto, todo territorio €, a0 mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes
combinag6es, funcional e simbdlico, pois exercemos dominio sobre o espaco tanto para realizar
“fungdes” quanto para produzir “significados” (HAESBAERT, 2004, p. 2).

Para Haesbaert (2004), em qualquer acepcdo sobre o conceito de territorio, a ideia de
poder sempre estara presente, neste caso, ndo se resumindo ao tradicional entendimento de
poder politico, mas abrangendo a dimensédo no sentido concreto (dominacgéo) e no sentido mais
simbolico (apropriacdo). Portanto € possivel entender que, o territorio “diverso e complexo”
mergulhado “em relagdes de dominagdo e/ou de apropriacao sociedade-espago, “desdobra-se
ao longo de um continuum que vai da dominagdo politico-econémica mais ‘concreta’ e
‘funcional’ a apropriag@o mais subjetiva e/ou ‘cultural-simbolica’ (HAESBAERT, 2004, p. 2).

O territorio é uma categoria usada na geografia que sempre teve como conteldo 0s
significados de poder, conflito, enfrentamento, disputa, liberdade, luta e crise. Entretanto, teve
seu significado banalizado pela atuacdo dos projetos de desenvolvimento das organizacOes
multilaterais impostas aos paises da América Latina e mesmo assim, o territorio deve ser
entendido como um espaco politico por exceléncia, onde se realizam as relacGes sociais
distintas no enfrentamento das lutas de classes (FERNANDES, 2005).

Na pratica, o locus em que 0s movimentos sociais acontecem é no territério, ambiente
onde sdo geradas as mudancas e transformacdes da realidade, a dimensdo por exceléncia da
producdo humana (CHAVES, 2015). Desta forma, conforme a definicdo de Saquet (2007),
adotamos nesta pesquisa a concep¢do de territério em sua dimensdo multidimensional das
relagdes de poder, onde os territorios sdo construidos e descontruidos, nas mais diversas escalas,
das mais acanhadas as internacionais, o que se promove em escala temporal e pode ter um

carater permanente, mas também pode ter uma existéncia periddica, ciclica.
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Muitas ciéncias, segundo Chaves (2015), tém se apropriado do conceito de territério
para o desenvolvimento de suas analises, tornando-se um elemento chave para explicar a
realidade que tem se apresentado nas sociedades em nivel mundial. Em tempos hodiernos,

Chaves (2015) ainda explica que na geografia:

O conceito tem sido discutido a partir de uma grande diversidade de enfoques, no
sentido, ndo somente de explicar as relacbes de poder do Estado, ou de empresas, mas,
também para referenciar as disputas entre as classes de dentro do capitalismo para
implementar suas relacdes sociais de producéo e reproducdo (CHAVES, 2015, p. 47).

Milton Santos foi um dos autores brasileiros que se destacaram na construcdo do
conceito de territério. Seu diferencial foi basear seu pensamento a partir de uma base critica
colocando o espaco como um elemento historico e social. Santos (2007), assim como Santos e
Silveira (2011), aborda o conceito de territério retomando a ideia espaco geografico, desta vez,
como sindnimo de territorio usado, sendo esta uma alternativa de compreender o0 mundo € a
sociedade nacional e local.

Corroborando neste sentido, Machado (2016), analisando a construcao metodologica do
conceito de territorio na obra de Milton Santos e a modernizacéo seletiva que faz do Brasil um

espaco periférico, afirma que:

A histéria da formacdo dessa periferia é sintetizada aqui por meio dos sucessivos
meios geograficos e se expressa mais contemporaneamente pela alta seletividade do
meio técnico-cientifico-informacional. O territério é formado pelos fluxos
verticalizados do capital financeiro e pelo incremento dos objetos técnicos, fixos, que
compBem os sistemas de engenharia (SANTOS; SILVEIRA, 2005). O espaco
brasileiro é produzido e o seu territério usado segundo os artificios seletivos da
informacéo e do dinheiro. E essa produgdo, ou este uso, leva a diferenciagdo espacial
que configura. Os quatro Brasis, ou seja, aquela regionalizacdo do territério nacional
centrada na regido concentrada — organizada em torno da metrépole de Sao Paulo, e
que dialoga com a periodizacao da rede urbana nacional. (MACHADO, 2016, p. 94).

Mediante ao cenario de modernizacdo seletiva que caracteriza o Brasil, Silva (2013),
analisando a contribuicdo de Milton Santos, apresenta uma distingdo importante entre

“territorio em si”’ e “territorio usado”.

O primeiro se refere a forma e se assemelha a nogéao de espago natural, ndo possuindo
valor como categoria de analise. O segundo é entendido como questao historica, isto
¢, o territorio transformado, “vivo, vivendo”, o qual revela suas “agdes passadas e
presentes, mas ja congeladas nos objetos”, pois toda a¢do humana tem uma base

territorial (SILVA, 2013, p. 92).
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Ainda para Silva (2013, p. 93):

Portanto, € sobre esta segunda categoria que deve recair a analise social. Embora seu
entendimento inicial de territdrio seja o de Estado-Nacdo, o autor afirmou também
que o uso do territério ndo se da de maneira homogénea, o que leva a uma
configuragdo desigual em termos de objetos naturais e artificiais no interior do
territério como um todo. Assim, 0 que se observa na préatica é a existéncia do que ele
chamou de “fra¢des do territorio usado”, que adquirem fungdes diversas ao longo da
producdo historica do espaco, e que se materializam em diferentes configuracoes
territoriais.

A reflexdo de Santos (1998) estabelece a diferenca entre territdrio e territério usado. O
primeiro correspondendo a forma; e o segundo seria aos objetos e as a¢des. O territdrio usado
seria, portanto, “o lugar onde desembocam todas as agdes, todas as paixdes, todos 0s poderes,
todas as forcas, todas as fraquezas, isto é, onde a histéria do homem plenamente se realiza a
partir das manifestacdes de sua existéncia” (SANTOS, 2007, p.13). A admissdo de novas
estruturas espaciais, tendo como horizonte de analise o “uso do territorio”, cabe perfeitamente
na anélise das politicas publicas que orientam o atual modelo de producédo de energia elétrica
na Amazonia.

Portanto, “o uso do territorio pode ser definido pela implantagao de infraestruturas, para
0s quais estamos igualmente utilizando a denominacgéo sistemas de engenharia, mas também
pelo dinamismo da economia e da sociedade” (SANTOS e SILVEIRA, 2011, p. 21). Desta
maneira, Santos e Silveira (2011) afirmam que € importante compreender que o territério usado
pode ser percebido como espaco geografico. No entanto, essa categoria aponta para necessidade

de uma interpretacdo sistematica do territorio:

Vivemos com uma nogdo de territorio herdada da Modernidade incompleta e do seu
legado de conceitos puros, tantas vezes atravessando os séculos praticamente
intocados. E o uso do territorio, e ndo o territério em si mesmo, que faz dele objeto da
andlise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma nocéo que, por isso
mesmo, carece de constante reviséo historica. O que ele tem de permanente é ser nosso
quadro de vida. Seu entendimento é, pois, fundamental para afastar o risco de
alienacéo, o risco da perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o risco de
rendncia ao futuro (SANTOS, 1998, p. 15).

Desta maneira, ndo existe alternativa para explicar o territorio sem sua utilizacdo ou
ousar explicar o territdrio usado sem projeto. Sdo exatamente esses atributos que o definem
como categoria importante na analise social, conforme afirma Silveira (2011). Somado a esse
pensamento, Santos e Silveira (2011, p. 22) enfatizam: “¢ neste sentido que um territorio
condiciona a localizacdo dos atores, pois as acOes que sobre ele se operam dependem da sua

prépria constituicdo”. Assim, partindo do entendimento do “uso do territorio”, as analises desta
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pesquisa sdo construidas, tendo como plano de fundo a contradi¢do existente na ampliacdo da
producdo de energia na Amazonia e a caréncia de oferta de energia elétrica para a populacédo
local.

Sobre esse aspecto, Haesbaert (2020a), afirma que a conceituacdo de territorio transita
por diversas escalas, ndo se restringindo ao contexto classico associado a escala e/ou a l6gica
estatal. O territério assume uma vertente que possibilita a observacdo de diversas

territorialidades e desterritorialidades, assim como:

da defesa da propria vida, da existéncia ou de uma ontologia terrena/territorial,
vinculada a heranca de um modelo capitalista extrativista moderno-colonial de
devastacdo e genocidio que, até hoje, coloca em Xeque a existéncia dos grupos
subalternos, especialmente os povos originarios (HAESBAERT, 2020a p. 76).

E necessario abordar a dimensdo espacial das dinamicas colonizadoras, onde é visivel
“além de um genocidio e/ou etnocidio das populagdes origindrias tratar-se de uma ‘invasao
estrutural” (nos termos de Wolfe) visando a expropriacdo, espoliacdo e reapropriacdo do
territério e de extracdo de seus recursos” (HAESBAERT, 2020a, p. 80). Dindmica essa, que,
alids, caracteriza bem o processo em que a Amazonia esta envolvida quando analisamos o
histérico processo de exploracdo de seus recursos, entre eles, destaca-se a disponibilidade

hidrica e seu potencial de geracéo de energia elétrica.

1.2 AJUSTES ESPACIAIS E A ACUMULACAO POR ESPOLIACAO NA AMAZONIA.

Usando o conceito de territdrio como marco tedrico, essa pesquisa abordara a seguranca
energética no Amapa tendo como premissa a existéncia dos “ajustes espaciais”’, como elemento
indutor das diferenciagdes regionais, ou, como caracteriza Harvey (2013), “desenvolvimento
geogréfico desigual”, verificada através da irregularidade da concentragdo das forgas
produtivas.

Sobre o desenvolvimento geografico desigual, Harvey (2013), afirma que o capitalismo
ndo tem disponivel uma superficie plana, onde esta a sua disposi¢cdo um conjunto de matéria
prima em abundancia, com a oferta de trabalho e disponibilidade de transporte para todos 0s
lugares; o capitalismo “estd inserido, cresce e se difunde em um ambiente geografico variado
que abarca grande diversidade na liberalidade da natureza e na produtividade do trabalho”
(HARVEY, 2013, p. 602). Seguindo essa ideia, a base para o desenvolvimento desigual no

capitalismo torna-se mais evidente.
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Em Os Limites do Capital, Harvey (2013) faz uma investigacdo sobre as dindmicas
espaciais, através de uma interpretacdo vasta do pensamento de Marx. Neste livro, o autor
caracteriza “ajustes espaciais” como expansoes e reestruturagdes geograficas, o que seria uma
espécie de solucdo temporéria para as crises relacionadas a superacumulacdo do capital. Essa
alternativa permitiria, portanto, que “os excedentes do capital que, do contrario, ficariam
desvalorizados, poderiam ser absorvidos por meio das expansdes geograficas e de
deslocamentos espago-temporais”. (HARVEY, 2013. p. 25).

Harvey (2013) chama o ajuste espacial de alternativa temporaria pois, em um dado
momento, essa nova area aberta para investimentos do capital superacumulado no pais original
vai precisar fazer seu proprio ajuste espacial. Alem disso, os problemas intrinsecos ao
capitalismo “ndo podem ser resolvidos pela magica instantanea de algum “ajuste espacial. Mas
é importante reconhecer que mais crises gerais surgem do caos e da confusdo dos eventos locais,
particulares” (HARVEY, 2013, p. 621).

Harvey (2013), falando sobre imperialismo, faz a unido entre os temas de processo de

exploracdo e 0s ajustes espaciais:

As imagens dominantes nessa literatura unem dramaticamente os temas da exploracéo
e do “ajuste espacial”. Os centros exploram as periferias, as metropoles exploram as
terras do interior, o primeiro mundo subjuga e explora sem misericérdia o terceiro, o
subdesenvolvimento é imposto de fora e assim por diante. A luta de classes é resolvida
na luta de formacdes sociais periféricas contra a fonte central da opressdo. O campo
se revolta contra a cidade, a periferia contra o centro, o terceiro mundo contra o
primeiro. Essas imagens espaciais sdo tdo poderosas que fluem livremente para a
interpretacdo das estruturas até mesmo no amago do capitalismo. (HARVEY, 2013,
p. 631).

Harvey (2006; 2013), considera a existéncia de colonialismo interno pelo processo de
exploracdo e ajustes espaciais. O que pode ser explicado a partir da identificacdo do
subdesenvolvimento regional nos paises capitalistas considerados avancados, que estabelecem
de forma intencional uma espécie de “exploracdo coerente das regides por uma metropole
dominante” (HARVEY, 2013, p. 631).

Desta maneira, surge uma questdo fundamental apresentada por Harvey (2006, p. 112)
“como interpretar a colonizacdo em relagdo a ‘dialética interna’ instavel do capital”. Sobre esse
assunto, o proprio autor explica que: “A dialética interna da sociedade civil é perpetuamente
mitigada e reproduzida mediante o recurso constante ao ajuste espacial”. (HARVEY, 2006, p.
117). Isso seria uma alternativa até mesmo para territorios que, no primeiro momento, foram

constituidos como novos recursos produtivos, visando serem uma alternativa para absorver o
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capital superacumulado, agora, constituidos como rivais de acumulagdo do pais iniciante, onde
deverdo realizar seus proprios ajustes espaciais.

Desta feita, torna-se latente a observacdo realizada por David Harvey em que o
crescimento irrestrito do capital para novas regies € uma absoluta necessidade de
sobrevivéncia do proprio capitalismo, 0 que ocorre através dos ajustes espaciais, bem como a
constante processo de exploragdo/acumulacéo de bens baratos (natureza e trabalho) interpretada
pela acumulagdo por espoliacdo. “Essas novas regides sao os lugares onde o excesso de capital
superacumulado podem mais facilmente ser absorvidos, criando novos mercados e novas
oportunidades para investimentos rentaveis” (HARVEY, 2006, p. 118).

O avanco do capital para novas regifes assume uma nova configuracdo denominada por
Harvey (2014) de “imperialismo capitalista”. Neste estagio, o imperialismo e a sua logica de
poder, podem inclusive sobrepujar a logica territorial. Um cenario em que o Estado assume um
papel central e decisivo como um importante agente econémico e politico, no ambito das a¢des
imperialistas. Com isso, nota-se a prevaléncia de uma fusdo contraditdria entre “a politica do
Estado e do império”, onde o proprio Estado ¢ o agente que suprime as barreiras espaciais ¢
acelera os fluxos de capitais (HARVEY, 2014).

Desta maneira, o capital materializa de forma desigual e combinada o proprio poder
politico, nestas novas regifes que sdo receptaculos do avanco do capital, usando como
mecanismo a mediacao das estruturas e dos poderes financeiros e institucionais. Nota-se que
essa acumulagdo interminavel de poder se consolida, ndo somente pela via puramente
econdmica (opressdo via capital), mas também pela “acumulacdo via espoliagdo” e pela
“coercao consentida” (HARVEY, 2014).

A analise da “acumulagao via espoliagdo” nas obras de David Harvey pode ser entendida
como um outro tipo de acumulacdo capitalista em que utiliza como método a pilhagem, a
opressao, a fraude, a guerra, entre outros. Um mecanismo que Se encontra presente nos dias
atuais, agora, assumindo novas dimensdes depois de diversos aprimoramentos, sendo eles
criados pelo Estado ou no minimo contando com seu amplo apoio para o seu desenvolvimento
(HARVEY, 2014).

Harvey (2013), falando sobre o imperialismo e colonialismo interno, afirma que:

E claro que o imperialismo é mais do que isso. No entanto, muito do que se reconhece
como imperialismo se baseia na realidade da exploracdo das pessoas de uma regido
pelas de outra, sob a égide de algum poder superior, dominante e repressivo.
Mostramos agora que essa realidade esta contida na propria nogéo do proprio capital.
(HARVEY, 2013, p. 634).
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Nesta perspectiva apresentada por Harvey (2014; 2013) em que a Amazobnia esta
inserida, no que tange ao processo de ampliacdo do sistema energético na regido e no que pode
ser entendido como um procedimento de corporativiza¢do da natureza via espoliacao, verifica-
se que “o estudo da politica exercida pelo Estado, o cerne das dindmicas, transformagdes e
reconfiguracBes estd nas relagdes sociais que definem as formas de uso do territorio”
(BORGES, 2018, p. 49).

Em relacdo a apropriacdo da natureza, no contexto do humanismo moderno, Gongalves
(1990) afirma que, a visao de mundo predominante é a antropocéntrica (homem € o rei de tudo),
“a natureza € em nossa sociedade, um objeto a ser dominado por um sujeito, 0 homem, muito
embora saibamos que nem todos os homens sdo proprietarios da natureza” (GONCALVES,
1990, p. 26). Entretanto, sabemos que sdo poucos 0s homens que genuinamente se apropriam
dela, a grande maioria ndo passa também de objetos que podem até ser igualmente descartados.

A modernidade é marcada por dois aspectos da filosofia cartesiana. O primeiro é o
carater pragmatico que o conhecimento adquire, onde ele concebe a natureza como um recurso,
ou seja, um meio para atingir um fim. O segundo aspecto seria 0 antropocentrismo, que seria 0
homem passar a ser visto como o centro do mundo; este, dotado de métodos cientificos pode se
tornar “senhor e possuidor da natureza” (GONCALVES, 1990, p. 33).

Um dos resultados da extrema fragmentacdo do conhecimento, segundo Gongalves
(1990), alicercado no imaginario iluminista e na ideia de physis, foi a separacdo entre homem

e natureza. Desta maneira;

A vida concreta dos individuos inseridos nas relagdes sociais capitalistas, passou cada
vez mais a ser controlada pelo relégio, esse mecanismo regular por exceléncia, cuja
fungdo ¢ sincronizar os movimentos de cada um (...). Afinal, “times is Money”. Desse
modo, nesse mundo, o reldgio se torna um mecanismo de significado fundamental,
pois permite regular, controlar e sincronizar a vida social fazendo-a funcionar
(GONGALVES, 1990, p. 101).

Desta maneira, Gongalves (1990) ainda afirma que o tempo passa a ter novos
significados, na medida em que, aos poucos se afasta da temporalidade dos ecossistemas ou dos
trabalhadores e passa a assumir o sentido voltado a producéo, & concorréncia, a competi¢do — o
tempo do capital. “Enfim, o capitalismo se¢ afirma ao desorganizar os diversos sistemas de
producéo fundados no valor de uso e a primeira condigdo para isso é separar os individuos da
sua ambiéncia socio-natural” (GONCALVES, 1990, p. 116).

O trabalho e o proprio trabalhador ficam subordinados ao ritmo que o capital impde e

isso se tornou possivel com a utilizagdo de maquinas para a producao. Sabemos que a realizagdo
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de qualquer trabalho é necessaria a energia o que, para a reproducdo continua do capital, era
um fator limitante permanecer submisso aos ciclos da natureza®. Com isso, buscaram-se
alternativas para a continua producdo sem a dependéncia de fatores sazonais ligados a natureza.
Desta maneira, alternativas energéticas como de sistemas hidraulicos, o uso de méaquinas a
vapor, motores & combustdo e motores elétricos passaram a ser desenvolvidos.

O século XVIII foi marcado por diversos fendémenos, um deles foi o desenvolvimento
das técnicas das méaquinas, que, em funcéo de suas abrangéncias e composic¢des, possuiam a
capacidade ao mesmo tempo de mudar os territérios e conquistar novos espagos (SANTOS,
1997).

A seguranca energética, no sentido de fornecimento ininterrupto, seguro e sustentavel,
tornou-se uma variavel essencial para o desenvolvimento local. A producéo de energia através
de hidroelétricas assume um papel central, mas isso acontece somente “apos a invencao do fio
de cobre que permitiu conduzir a longa distancia a energia produzida pelas quedas d’agua com
0 auxilio de retransmissores” (GONCALVES, 1990, p. 122):

Como vemos, ndo é simplesmente por uma razdo técnica que a nossa sociedade se
desenvolve tecnologicamente, mesmo porque nenhuma técnica tem em si mesma
razdo. O motor das mudancas e do desenvolvimento tecnoldgico, demonstra-o
amplamente a histéria, tem sido fundamentalmente da ordem do politico, na medida
em que se trata da tentativa de obtencdo de um maior controle sobre os trabalhadores
e sobre a natureza (GONCALVES, 1990, p. 122).

Uma das justificativas apresentadas pelo Estado para a expansao do SIN na Amazonia,
é o aproveitar do potencial energético da regido, assim como, através de uma gigantesca rede
de linhas de transmissdo, garantir a oferta de energia para as regides mais populosas e
industrializadas, onde, sazonalmente, a producdo de energia elétrica nas hidroelétricas fica
prejudicada em funcdo das condigdes climaticas. “Fica evidente, portanto, que o capital ndo
pode ficar na dependéncia dos tempos da natureza, mas requer, ao contrario, a subordinacéo a
st dessas temporalidades” (GONCALVES, 1990, p. 122).

No bojo da contradi¢do existente entre aqueles que detém o poder de conformar as a¢oes
capitalistas e aqueles cujas essas a¢fes tém deixado & margem, originam-se 0S movimentos
sociais e populares, ou seja, uma disputa entre as classes sociais existentes no interior do sistema
capitalista. O entendimento desta realidade se apresenta como um desafio para os gedgrafos,

no momento em que a disputa pelo poder, a disputa pelos recursos, a disputa pela autonomia, a

1 Santos (1996) afirma que o homem antes dependia totalmente da natureza, entretanto, vai se distanciando
com o passar dos tempos. Isso acontece através da imposicdo de técnicas que contribuem para a reprodugdo do
capital e assim desprender a produgdo dos ciclos naturais.
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disputa pela sobrevivéncia faz com que as classes subordinadas, exploradas e expropriadas,
questionem a forma de apropriacdo dos recursos (CHAVES, 2015).

Além desta dimens&o material de defesa dos recursos, ainda existe a dimenséao simbolica
e até mesmo espiritual da defesa do territério. Dependendo do elemento mais importante a ser
controlado, teremos derivagdes do controle territorial e, em qualquer dos casos, frente a ameaca
da propria existéncia, logo percebemos que, em Gltima andlise, 0 que esta em jogo é a luta pela
propria vida (HAESBAERT, 2020). Frente a tal realidade, é necessario re-existir, tal como
afirma Carlos Walter Porto-Goncalves.

Neste contexto conflituoso de interesses divergentes que a natureza € apropriada através
de mecanismos de espoliacdo, envolvendo a¢des coordenadas pelo Estado e o grande capital
nacional e internacional, surge o processo de financeirizacdo da economia, como alternativa
para a consolidacdo dos interesses dos grandes investidores em setores estratégicos. Para o
entendimento dessa dindmica no bojo da expansdo do sistema energético na Amaz0nia,

precisamos perceber as interfaces da financeirizacdo do setor elétrico na regido.

1.3 FINANCEIRIZACAO DA ECONOMIA: REFLEXOS SOBRE O SETOR ENERGETICO.

Para um capitalismo que necessita de constantes “ajustes espaciais” (HARVEY, 2006)
0 setor elétrico €, sem duvida, um mercado privilegiado em que os grandes investidores
encontram terreno fértil para ampliacdo de seus negocios.

O interesse dos grandes grupos empresariais pelo setor energético, pode ser entendido,
em primeiro lugar, através da dependéncia que a sociedade possui de energia elétrica. Uma
dependéncia que subordina diversos setores econdémicos e servi¢cos, sendo 0 acesso a energia
elétrica, neste contexto, a pré-condicdo para o funcionamento de sistemas de producdo, de
transporte e comunicacédo de qualidade.

A dependéncia da sociedade pelo uso de energia elétrica se amplia, na medida em que,
novos equipamentos, processos produtivos, meios de locomogdo e comunicagdo Ss&o
desenvolvidos e continuam ampliando a demanda por mais energia elétrica. 1sso ocorre mesmo
em lugares onde sdo desenvolvidas formas alternativas de geracao de energia. Assim, a energia
elétrica se torna uma mercadoria com demanda constante e, por esse motivo, cobicado pelos

grandes investidores.
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O setor elétrico brasileiro tem sido modificado constantemente?, visando sua
aproximacdo com a ldgica do mercado, onde a energia elétrica é tratada como mercadoria e sua
comercializacdo tem como maior objetivo a geracdo de lucro. Neste sentido, destacam-se as
alteracGes normativas e institucionais no setor elétrico que permitiram a crescente participacao
de capitais privados e internacionais em areas estratégicas de geracdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica (WERNER, 2019a; 2019b).

O processo de financeirizacdo da economia se mostra como tendéncia do mercado
globalizado, onde os fundos de pensdo e o proprio Estado estdo no centro do processo de
reestruturacdo socioecondmica em diversas esferas da sociedade (MATSUDA e LENNAN,
2018). Neste contexto, o que se percebe € que o Estado nao se limita a exercer somente a funcéo
de regulador encarregado de manter a ordem e a confian¢a no mercado, mas ele contribui, em
sua maioria, de forma decisiva e efetiva através de leis e regulacdo, que beneficiam interesses
especificos.

Paulani (2017) afirma que a financeirizacdo é sem duvida a faceta mais conhecida e
discutida dessa historia da economia. O Brasil foi inserido nesta fase rentista de forma passiva
na medida em que serviu a acumulacéo financeira internacional por ser o ambiente que faltava
a uma riqueza crescente e pretensa a valorizacdo, no momento em que “os imperativos do
capital como propriedade se sobrepdem aos imperativos do capital como elemento funcionante
na producdo de bens e servicos” (PAULANI, 2017, p. 10).

A autora ainda afirma que:

Todo o arcabougo institucional que emoldura hoje o funcionamento do capitalismo
brasileiro foi construido entdo com base no principio maior de atender com presteza
e precisdo aos interesses da riqueza financeira, em particular dos credores e
investidores externos (PAULANI, 2017, p. 10).

Neste ambiente o grande capital ligado a investidores externos, articulados com grupos
nacionais e chancelados pela normatizacéo realizada pelo Estado, encontram ambiente fértil no
Brasil para sua valorizagdo. Neste sentido, Harvey (2008) afirma que o processo de ampliacéo
da préatica neoliberal na economia ndo foi suficiente para revitalizacdo da acumulacao de capital,
no entanto, foi suficiente para criacdo do poder de uma elite econdmica que se fortalece com a
dominacdo de setores estratégicos.

O setor elétrico no Brasil é um importante ramo da economia que € alcancado pelos

grandes grupos econémicos internacionais, em um caminho facilitado por um agressivo

2 Esse assunto sera melhor abordado na segunda sec¢do da presente pesquisa.
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receituario macroecondémico que beneficia a reproducdo da riqueza financeira, baseado na
austeridade fiscal e em taxas de juros elevadas. Essas medidas no campo econdmico sao
executadas através de estruturas institucionais que permitem e legitimam a sua efetivacdo e
constante reproducdo no sentido de formacdo de novas politicas econémicas. Isso corre
independentemente da matriz ideoldgica que estd a frente do poder executivo central
(PAULANI, 2017).

A construcdo do setor elétrico brasileiro, assim alcancado pelo processo de
financeirizagdo da economia, afasta-se de questdes relacionadas ao desenvolvimento social e
econdmico para atender aos interesses dos investidores na busca de implementacdo de lucros
méaximos, em detrimento, até mesmo, da qualidade e do servico prestado a populagéo.

Um interessante debate é realizado por Lomba (2011), em sua dissertacao de mestrado,
onde afirma que o Estado, ao assumir uma postura neoliberal, torna-se flexivel as exigéncias
do capital, com isso, propiciam um movimento que afasta o Estado da fungéo de interventor,
restando o papel que se restringe a regulacdo. Este afastamento do contexto de interventor abre
espaco para a acdo dos interesses dos grandes investidores, tornando possivel o controle e a
imposicéo das estratégias do capital sobre o territorio.

Esta postura neoliberal do Estado torna possivel a incorporagdo de grandes fatias do
mercado ao controle de grupos coorporativos especificos, 0 que ocorre até mesmo com servigos
essenciais a populacdo (LOMBA, 2011). Um bom exemplo é o setor energético (producéo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica), quando se verificam as consequéncias da
incorporacéo deste seguimento na carteira de investimento dos grandes investidores.

Para o entendimento do atual sistema energético brasileiro, é imprescindivel conhecer
de que maneira o setor de producdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica é
apropriado pelas grandes corporacdes, tendo como plano de fundo um sofisticado mecanismo
neoliberal de espoliacdo de recursos, especialmente na Amazonia.

Esta andlise perpassa inclusive pela compreensdo do avanco da globalizagéo
neoliberal, tendo como premissa a existéncia dos “ajustes espaciais”®, como elemento indutor
das diferenciacbes regionais, ou, como caracteriza Harvey (2013), “desenvolvimento
geografico desigual”, verificada através da irregularidade da concentracdo das forgas

produtivas.

3 A sobrevivéncia do Capitalismo ao longo do tempo é um tema que gera diversas explicagdes. Para Harvey
(2006), a sobrevivéncia do Capitalismo pode ser explicada a partir de “ajustes espaciais”, sendo este um
mecanismo resultante das contradi¢Ges da acumulagdo do capital. Um conceito bastante utilizado para explicar
a expansao geografica do capital sobre determinados territérios.
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O sistema energético nacional brasileiro € marcado pela forte presenca de grupos
coorporativos nacionais e internacionais (CASTILHO, 2017; 2019; BORGES, 2018), que
interferem inclusive na estruturacédo e funcionamento do planejamento e execucao de obras de
infraestrutura, ligadas, principalmente, a produgdo (construcdo de hidroelétricas) e a
transmissdo (construcdo de linhas de transmissdo) de energia elétrica. Sdo exatamente o setor
de producdo e de transmissdo de energia elétrica que sdo mais cobicados pelos grandes
investidores ligados aos grupos corporativos.

Até a década de 90, segundo Chaves (2021), o setor elétrico brasileiro era praticamente
todo controlado pelo governo federal, através da Eletrobras e suas subsidiarias, que faziam o
gerenciamento da producdo e distribuicdo de energia, ficando para as unidades federativas

estaduais o servico de distribuicdo de energia. A autora ainda afirma que:

Foi a presenca estatal que permitiu que o Brasil conseguisse construir um dos sistemas
elétricos mais admiraveis do mundo. Um sistema interligado e baseado em fontes
renovéveis de energia, com a constru¢do de verdadeiros prodigios da engenharia
mundial, como as hidrelétricas de Itaipu e Tucurui e que ainda por cima entregava
energia relativamente barata aos consumidores. Porém a partir dos anos 90 foram
iniciados dois processos gémeos no setor elétrico brasileiro: A privatizacdo e a
mercantilizacdo (CHAVES, 2021, p. 1).

O processo de privatizacdo do sistema energético brasileiro teve inicio pelas
distribuidoras* de energia elétrica, exatamente as empresas que ofertavam a possibilidade de
obtencéo de lucro de forma mais rapida para os seus investidores, estruturadas em uma espécie
de monopdlio com reserva de mercado garantido (SILVESTRE et. al., 2010). Um dos
argumentos utilizados pelo governo, que justificavam a privatizagéo das distribuidoras, foi a
inadimpléncia generalizada do setor. Ficaram de fora do processo inicial de privatizacéo,
algumas empresas, principalmente aquelas localizadas na regido Norte e Nordeste, por nédo
possuirem atrativos (lucratividade) suficientes para despertar o interesse dos investidores. Essas
empresas do Norte e Nordeste foram entdo incorporadas a Eletrobras para serem posteriormente
privatizadas (CHAVES, 2021).

Sobre o processo de privatizacdo, em seu livro O Brasil Privatizado, Biondi (2003) faz
uma vasta descri¢do, entre outros temas, sobre 0s mecanismos adotados por grandes grupos
privados para aquisi¢cdo de empresas estatais. Segundo o autor, é uma falécia o discurso de que

a empresa publica sempre tem prejuizos. Caso as perdas financeiras fossem uma constante,

4 “Assim, mesmo diante de discussGes, confusdo conceitual e indefinicdes no novo modelo setorial, as
privatizacGes foram implementadas, culminando na privatizacdo de 23 empresas de energia elétrica, dentre as
quais 20 sao distribuidoras de energia elétrica” (SILVESTRE et. al., 2010, p. 01).
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como explicar entdo a obtencdo de lucro logo no primeiro ano apos a sua privatizagdo? Biondi
(2003), responde esse questionamento pontuando as seguintes estratégias: reajuste de tarifas de
precos, demissdes de empregados, dividas engolidas ou perdoadas pelo Estado, dividas
transferidas; transferéncias dos encargos trabalhistas, aposentadoria e penséo para o Estado.
Além de todos esses mecanismos, segundo Biondi (2003), ainda existem outras
vantagens utilizadas para “convencer” a iniciativa privada a realizar a aquisi¢cdo de empresas
estatais. Existem alguns beneficios quase nunca comentados pelo Estado ou impressa, que

fazem muita diferenca na obtencéo de lucro para os “novos donos”:

Eles podem “pegar” esse prejuizo e subtrai-lo do seu préprio lucro, reduzindo-o e,
portanto, diminuindo também o Imposto de Renda que deveriam pagar. Com esse
mecanismo, chamado de “crédito tributario”, o banco “comprador” do gaucho
Meridional pode utilizar um prejuizo de 230 milhdes de reais (do banco “comprado”)
em seu beneficio. Quanto ele havia pago pelo Meridional? Apenas 267 milhdes de
reais. Como utilizou os 230 milhdes de reais, o seu “gasto” para comprar o banco
seria, na verdade, de meros 37 milhGes de reais (BIONDI, 2003, p. 16).

Parece ser uma coisa dificil de acreditar, mas ainda existem aquelas estatais que foram
vendidas com dinheiro em caixa. Podemos citar como exemplo a Empresa Vale do Rio Doce,
que foi negociada com 700 milhGes de reais em caixa. As primeiras estatais foram
comercializadas a prestagio e com moeda podre®, além disso, ainda tiveram um bonus final: o
BNDES ofereceu empréstimos biliondrios para quitacdo da compra e realizacdo dos
investimentos que eles, “os compradores”, comprometeram-se a fazer. Vale lembrar que o
empréstimo € realizado a uma taxa abaixo do mercado, o que rende uma vantagem gigantesca
para quem acessa esse recurso (BIONDI, 2003).

Em resumo, o que ocorre no processo de privatizacdo nao é uma venda, mas sim uma
transferéncia da empresa para a iniciativa privada. Para a sua efetivacéo, as vantagens ofertadas
pelo Estado sdo tdo robustas que o préprio lucro estimado da empresa, em pouco tempo, ja
supera o valor fechado para execucéo da privatizacéo.

Ainda sobre o processo de privatizacdo do setor elétrico, Chaves (2021), afirma que,
até a decada de 1990, quando a Eletrobras controlava o sistema energetico - inclusive tratando
do planejamento e expansdo do setor elétrico -, era possivel a oferta de energia a um preco

relativamente barato, tendo como base o custo da geracdo de energia elétrica.

5 Nas primeiras privatizacdes, o governo chegou a aceitar que o pagamento fosse totalmente feito em “moedas
podres”, isto é, titulos antigos emitidos pelo governo e que podiam ser comprados por até 50% do seu valor. A
prépria Companhia Siderurgica Nacional foi “vendida” no leildo por 1,05 bilhdo de reais, mas esse valor foi pago
em sua quase totalidade, ou 1,01 bilhdo de reais, com “moedas podres”, com apenas 38 milhGes de reais pagos
em dinheiro (BIONDI, 2003, p. 17).
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Com o processo de privatizacdo do setor elétrico, um novo sistema burocréatico foi
criado e, com ele, tornou-se possivel o livre mercado de energia elétrica. Segundo Cuberos
(2008), foi estabelecido o conceito de regulagdo por incentivos e competi¢do “por mercados”,
e ndo competi¢do “no mercado”, a0 mesmo tempo em que novos mecanismos de mitigacao de
risco de mercado foram introduzidos no modelo do setor elétrico. Acompanhando esse
pensamento, Paulani (2017) afirma a existéncia de uma disputa falsa entre as empresas, pois 0
que ocorre € de fato uma disputa por reserva de mercado consumidor, o que pouco contribui no
servico prestado a populagéo.

O valor da energia elétrica no Brasil passou a ser balizado a partir dos contratos
estabelecidos, ou seja, onde o recurso energético é visto como uma simples mercadoria. Essas
transformacdes refletem uma mudanca de paradigma, onde a energia elétrica, antes vendida
pelo seu custo, agora passa a ser negociada através da “taxa de remuneragdo do capital e a
colocava no patamar de qualquer outra mercadoria, livremente negociada entre vendedores e
compradores, com contratos de curto prazo” (CHAVES, 2021, p. 02).

O processo de mercantilizacdo e privatizacdo do setor elétrico brasileiro apresentou
graves consequéncias. Esperava-se que a abertura deste setor para investimentos privados fosse
suficiente para ampliar a oferta de energia e, com isso, diminuir os custos. Entretanto, ndo foi
isso que aconteceu. O sistema tarifario unificado, que garantia a oferta de energia mais barata
para as regides menos desenvolvidas foi finalizado (SILVESTRE et. al., 2010). Foi possivel
perceber que, entre os anos de 1995 e 2002, os valores cobrados pelo consumo médio da classe
industrial e classe residencial, subiram, 31,1% e 64,1%, respectivamente, ambos acima da
inflacdo (CHAVES, 2021).

Além disso, contrariando as expectativas anunciadas pelo governo, o aumento da tarifa
de energia elétrica ainda foi acompanhado com o apagdo do setor elétrico ocorrido no Brasil
entre 0s anos de 2001 e 2002. Neste momento, o pais foi obrigado a reduzir o consumo de
energia em 20%, sendo esse somente o primeiro episédio que revela a fragilidade do modelo
neoliberal implementado no setor energético no Brasil (CHAVES, 2021).

Segundo Castilho (2019), a participacdo do capital privado no setor elétrico torna-se a
cada dia maior, devido as diversas vantagens que o governo oferece, que vao desde uma
composicdo tarifaria atrativa, somada a revisdes periddicas até a contratos com garantia de
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro das concessionarias, 0 que garante lucros

constantes com o risco reduzido para as atividades desenvolvidas:
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Os conflitos de interesses, a atuacdo do Estado, as polémicas em torno do leildo, o
acesso a ativos a custo muito baixo e a garantia de alta taxa de lucratividade as
geradoras, ilustram muito bem o modelo espoliativo que tem guiado a expansao do
sistema produtivo de energia elétrica na Amazodnia brasileira e a forte relagdo desses
empreendimentos com grandes consumidores, a exemplo de mineradoras e
siderdrgicas (CASTILHO, 2019, p.1).

Essa relacdo existente entre as empresas, governo e populacdo local, onde se
estabelecem, em contrato, diversas vantagens para os grupos de investidores em detrimento de
beneficios da populacéo local, revela 0 modelo espoliativo e excludente que orienta a expansdo
do sistema energético no Brasil, bem como o modelo neoliberal que envolve o setor, com
reflexos no Amapé, atualmente interligado ao sistema nacional.

No centro do debate sobre os rumos do setor energético no Brasil, encontra-se a
Eletrobras, uma grande empresa estatal que ainda detém o controle de algumas importantes
empresas que compde o setor elétrico brasileiro, inclusive de companhias cobicadas pelos
grandes investidores ligados a geracdo e distribuicdo de energia.

Considerando a sua envergadura, abrangéncia, importancia na participacdo nos
servicos de producgdo e transmissdo de energia elétrica, pode-se afirmar que a Eletrobras é a
ultima “fatia” do sistema elétrico brasileiro, antes do controle hegemonico por partes dos
grandes grupos de investidores, em beneficio da acumulacéo financeira.

Sobre a eventual privatizagédo da Eletrobras, Chaves (2021) afirma que:

para além de todas as consequéncias negativas ja levantadas, tais como, a perda da
soberania energética, 0s riscos a seguranga energética do pais, a entrega do controle
da gestdo dos principais reservatorios para o capital ou mesmo poténcias estrangeiras,
traz em seu bojo um “‘atrativo” para os novos proprietarios da empresa, a chamada
descotizagdo (CHAVES, 2021, p. 6).

O objetivo da descotizacdo das usinas, seria, nas palavras de Chaves (2021, p. 6), a
transferéncia de “todas essas usinas do sistema de cotas, destinadas exclusivamente para o
Ambiente de Contratacdo Regulada, para a condi¢cdo de Produtor Independente de Energia
(PIE)”. Tal procedimento permitiria que as usinas - que possuem as suas dividas ja amortizadas
- pudessem vender sua producao em leildes no mercado livre, deixando, portanto, os beneficios
do preco fixo estabelecido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANNEL).

Quando comparamos os valores cobrados em cada modalidade/ambiente de trabalho
do setor elétrico, fica claro onde o investidor pode ter maiores vantagens. “Para se ter uma ideia,
em 2019 o valor médio dessa “tarifa” paga pela energia das usinas cotizadas da Eletrobras era

de 65 R$/MWh, ja o preco médio da energia no mercado livre foi de 220 R$/MWh” (CHAVES,
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2021, p. 6). Portanto, a desestatizagdo da Eletrobras e a consequente descotizagéo de suas usinas
iriam proporcionar, sem sombra de ddvida, a elevacao do pre¢o para o consumidor.

A obtencdo de lucro maximo é o principal objetivo em um sistema elétrico construido
como base em um arcabouco institucional elaborado em beneficio da acumulagéo financeira.
Neste contexto, algumas empresas de distribuicdo de energia elétrica localizadas em regides
distantes dos grandes centros urbanos se tornam menos atrativas para 0s grandes investidores.
Este € o caso de empresas de distribuicdo de energia localizadas na regido Norte, onde o setor
de distribuicdo apresenta dificuldades, entre elas, a inadimpléncia e os elevados investimentos
para execugdo do servico. Estes fatores influenciam diretamente a qualidade e a seguranca da
oferta de energia elétrica a populacdo local.

O atual governo Bolsonaro possui trés projetos para o setor elétrico, sendo eles:
ampliacdo do mercado livre, a privatizacdo da Eletrobras e a renovacdo do acordo de Itaipu
Binacional. Esses projetos ndo sdo novidades na politica energética nacional. Eles estdo em
andamento no pais desde o governo Temer e podem ser considerados um Unico projeto, em
funcao de seu fundamento primordial que seria a ampliacdo da participacdo de grandes grupos
econdmicos no setor elétrico brasileiro, visando a exploragdo de um mercado em constante
ampliacdo (CHAVES, 2021).

O processo de descotizagdo e ampliacdo do mercado livre de energia elétrica no Brasil
cria um ambiente propicio para 0s grupos de investidores auferirem lucros significativos. 1sso
explica o interesse crescente e os vultuosos investimentos de grandes bancos, tais como 0 BTG
Pactual e o Ital. Ndo ha duvida que a comercializacdo de energia no Brasil oferece resultados
fantasticos para os seus investidores, e isso fica ainda melhor quando o governo passa a
trabalhar a servico dos interesses destes grandes grupos econémicos utilizando, inclusive, o
BNDES para financiar empreendimentos do setor elétrico (CHAVES, 2021).

Desta feita, visando compreender os fundamentos da politica territorial na Amazonia,
entre eles, aqueles voltados ao aproveitamento do potencial energético, é necessario entender
como foi construida uma ou outra visao politica sobre e para a regiao, fortalecendo o processo
de formulacdes de governo na Amazonia, dependendo da acdo pretendida, baseada em um

processo historico e mecanismo devastador de apropriacdo de recursos.
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1.4 COLONIALISMO INTERNO: APROPRIACAO DE RECURSOS DA AMAZONIA.

Apbs a chegada dos portugueses a costa brasileira, segundo Manicoba (2006), € iniciada
a exploracdo do pau-brasil dando origem a diversas feitorias, utilizando, para isso, a méo-de-
obra indigena. O processo de ocupacgdo que visa a defesa do territério, bem como, a ideia do
Brasil como grande negdcio para Portugal, surgem em 1530, quando iniciam a construcéo de
pequenas Vilas e nucleos urbanos no litoral. Esta visao sobre o Brasil e posteriormente sobre a
regido Amazonica vai se configurar como um elemento marcante no processo de organizagao
e ocupacao do territorio.

O curso da histéria da Amazoénia, iniciado com a exploracdo do pau-brasil, esta
intimamente ligado a exploragdo dos recursos naturais de importancia comercial e também as
intervencOes do Estado através de politicas publicas, “impulsionado principalmente por essas
duas motivagdes, o crescimento demografico e urbano na Amazonia foi adquirindo as
dimensdes que apresenta na atualidade” (MANICOBA, 2006, p. 93).

A Amazoénia sempre esteve em destaque em diversos debates e contextos nacionais e
internacionais, embora se saiba que essa evidéncia ndo tenha sido exclusivamente para atender
as demandas sociais das populagdes locais. Neste sentido, nota-se um esforco tedrico de
(re)pensar a Amazodnia em suas dimensdes epistemoldgica, politica, espacial, social e cultural
que proporcionam e dinamizam o carater multifacetado da regido, realizando um exercicio que
privilegia os povos locais, respeitando suas diversas territorialidades.

Desta maneira, a Amazonia tem sido fonte de inspiracdo de artistas, foco do interesse
de grupos empresariais e l6cus da existéncia e r-existéncia de populagdes locais. Pela existéncia
deste cenario multifacetado, diversas manifestacdes/ideias sdo recorrentes para explicar a
importancia da regido, sempre na tentativa de motivar acGes voltadas a dominacdo, a
apropriacdo, a preservacdo ou a conservacdo de seus recursos. Invariavelmente, segundo
Loureiro (2002), a Amazonia tem sido desde a chegada dos primeiros exploradores, até os dias
atuais, uma regidao que acumula perdas e danos, paradoxalmente, sendo ela vitima daquilo que
tem de mais especial — sua riqueza, magia e exuberancia.

Assim, dependendo da acdo pretendida, de sua intencionalidade ou do grupo que
formula a ideia, uma ou outra visdo sobre e para a regido, pode prevalecer no processo de
formulagdes de politicas na Amazonia, entre elas, segundo Gongalves (2018), destacam-se: | -
Amazo6nia como natureza pristina; Il - Amazdnia como vazio demografico; 11l - Amazénia

como “reserva” e fonte inesgotavel de recursos; IV - Amazénia como regido do futuro. Em
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todas essas visdes, “a Amazonia tem sido definida, interpretada, explorada, amada e mal-amada
a partir do olhar, da expectativa e da vontade do outro” (LOUREIRO, 2002, p. 109).

Entre as imagens que prevalecem no imaginario das pessoas, a mais conhecida € aquela
que comumente encontramos em livros didaticos e amplamente divulgada pelos érgdos do
governo, que descreve a regido e enaltece a imponéncia dos nimeros relacionados a volumosa
presenca de recursos naturais, tais como: a maior cobertura de floresta tropical do planeta, que,
segundo o Instituto Chico Mendes de Conservacéo e Biodiversidade — ICMBio, possui mais de
8 milhdes de km?; a presenca de uma imensa malha de rios e pujante bacia hidrografica (maior
do mundo) e a maior biodiversidade do planeta, onde habitam “mais de 120 mil espécies de
invertebrados e aproximadamente 8930 espécies vertebrados (734 mamiferos, 1982 aves, 732
répteis, 973 anfibios, 3150 peixes continentais e 1358 peixes marinhos)” (ICMBIo, 2021).

A construcdo do imaginario do que seria a Amaz6nia para os Brasileiros foi elaborada
a partir de bases exdgenas que culminavam em homogeneizagdes intencionais para fins bem
especificos. Segundo Souza (2020), o processo de ocupacdo da Amazonia se amparou, dentre
outros mecanismos, exatamente em elementos do imaginario popular que tangenciavam a ideia
de “terra prometida” ou a “busca do Eldorado”. Estes elementos ficticios foram construidos
desde o periodo colonial e continuam influenciando a elaboracéo de politicas para a Amaz6nia,
agora com outra aparéncia. Na década de 1970, outras frases como “terra sem homens para
homens sem terra” ou “integrar para ndo entregar’ eram discursos eivadas de
intencionalidades®, presentes nos discursos e propagandas oficiais do governo, visando catalisar
energias para o controle da regido.

No imaginario popular ainda permanece a construcao de carater colonial onde impera a
ideia que a Amazonia seja uma grande reserva que vai salvar a sociedade da miséria e das
mazelas sociais (GONCALVES, 2018). Foi sobretudo na decada de 1970, segundo Souza
(2020), durante o governo militar, que a ideia de integracdo nacional ganhou forca e, com ela,
a Amazonia recebeu lugar de destaque como saida para desenvolvimento e I6cus principal das
acoes de integracdo. Nestas acOes, identificou-se a intencionalidade em ocupar a regiéo,
utilizando estratégias que mobilizavam energias “materiais e ideacionais para promover o que
se entendeu, a época, como 0 gigantesco trabalho de “desbravamento” da floresta ¢ exploragdo
econdmica dos recursos da regiao” (SOUZA, 2020, p.148).

6 Tinha como plano de fundo a Doutrina de Seguranga Nacional, estabelecia a articulagdo entre desenvolvimento
econdmico e seguranca interna e externa. Essa doutrina foi claramente incorporada ao discurso do governo e
fundamentada na geopolitica, refletindo a preocupagédo militar com a integridade politica e territorial da regido
de fronteira, pela conservagao da soberania nacional e pela ocupacgdo de espacos ditos vazios (SOUZA, 2020, p.6).
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Naguele momento, o Estado brasileiro tomou para si a responsabilidade de um novo e
ordenado devassamento amazonico e este se fez com quase total exclusdo social, em termos
econdmicos e politicos. De fato, uma nova politica de ocupagdo da Amazonia foi implantada
apos o golpe militar de 1964, onde a ocupagdo da Amazodnia se tornou prioridade méaxima. Esta
estratégia foi fundamentada na doutrina da seguranca nacional, tendo como objetivo basico a
implementacdo de uma politica de modernizacdo nacional (BECKER, 1994; 2001).

O discurso do Estado ao falar de integragao nacional e ocupacao do “vazio demografico”
estava centrado meramente no plano ideoldgico, o qual buscava camuflar a intencdo primaz que
era a incorporacdo capitalista da Amazonia, respondendo ao interesse de diversos atores,
principalmente do capital internacional (CORREA, 2006). Este discurso fez parte de um projeto
geopolitico do Estado, e incluso neste, a ocupacdo da Amazdnia assumiu prioridade por
diversas razdes, entre elas o papel de minimizar as tensdes sociais no Nordeste, afastar a
possibilidade de ac¢des revolucionarias na regido, e diminuir a possibilidade de ocupacdo por
migrantes de paises vizinhos (BECKER, 2001; 1994).

Em diversos momentos, independentemente do governo e de sua vinculacdo politica ou
ideologica, a visdo que prevaleceu sobre a Amazonia sempre fez referéncia aos seus recursos e
as vantagens que o restante da populacdo (os outros) poderiam auferir com a sua exploracao.
“Nao se trata de uma queixa, mas de uma constatacdo simples: a Amazonia foi sempre mais
rentavel e, por isso, mais Util economicamente a Metropole no passado e hoje a Federagdao”
(LOUREIRO, 2002, p. 01).

O que se observa na Amazonia é o desenvolvimento de atividades comerciais que se
apropriam de territérios, respondendo ao interesse da producdo e necessidades exdgenas
(mercado internacional e nacional), 0 que pouco responde aos interesses do desenvolvimento
local e menos ainda das comunidades tradicionais. O avanco da atividade agropecuaria, por
exemplo, inevitavelmente, gera um ambiente hostil e conflituoso, onde as necessidades bésicas
de sobrevivéncia de comunidades tradicionais ndo encontram espago.

Para Gongalves (1990), quando se fala de apropriacdo de recursos, logo vem a mente
a no¢do de “apropriacdo da natureza”, mas, para isso fazer sentindo, precisa-se considerar que
0 ser humano ndo faz parte dela. Todavia, se 0 homem é natureza, entra em questdo a
apropriacdo do proprio homem, através do estabelecimento de relagBes hostis. A Histdria ja
demostrou a inaplicabilidade e consequéncias da concepcdo de existéncia de um homem
superior ou raga pura, sendo a dominagéo neste nivel amplamente refutada.

No contexto do humanismo moderno, Gongalves (1990) afirma que a visdo de mundo

predominante € a antropocéntrica (homem € o rei de tudo), “a natureza ¢ em nossa sociedade,
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um objeto a ser dominado por um sujeito, 0 homem, muito embora saibamos que nem todos 0s
homens sdo proprietarios da natureza” (GONCALVES, 1990, p. 26). Entretanto, sabe-se que
sdo poucos 0s homens que genuinamente se apropriam da natureza, a grande maioria nao passa
também de objetos que podem até ser igualmente descartados.

A modernidade é marcada por dois aspectos da filosofia cartesiana. O primeiro é o
carater pragmatico que o conhecimento adquire, onde o conhecimento concebe a natureza como
um recurso, ou seja, um meio para atingir um fim. O segundo aspecto seria 0 antropocentrismo,
sendo 0 homem visto como centro do mundo; este dotado de métodos cientificos pode se tornar
“senhor e possuidor da natureza” (GONCALVES, 1990, p. 33).

Neste ambiente conflituoso emergem disputas de interesses distintos existentes entre
a populacéo local, organizacdes e movimentos sociais. Estas disputas, em grande parte, sdo
oriundas da intensificacdo das atividades econdmicas e produtivas, tais como: mineracao,
exploragdo e refino de petréleo, producdo de ferro e ago, construcdo de hidrelétricas, o
agronegocio e o uso intensivo de agroguimicos (ALVES e SANTQOS, 2017).

Neste contexto de interesses divergentes, € importante destacar o que afirma Brito (et.
al. 2011), “os conflitos sociais estdo presentes e sdo inerentes as sociedades humanas,
independente do contexto histdrico e do espago geografico”. Os autores, desta forma, atribuem
um carater negativo ao conflito, quando afirmam que sua existéncia faz parte do crescimento e
desenvolvimento das sociedades. No entanto, ele existe entre aqueles que possuem interesses
divergentes, inclusive antagdnicos, quase sempre, as populacdes locais que saem perdendo.
Raramente eles sao resolvidos de forma pacifica ou individualizada, pois tais fatos acontecem
geralmente entre atores com forcas desiguais. Neste contexto, ocorrem disputas que envolvem
atores sociais com perspectivas distintas em relacdo a natureza, aparecendo as zonas de tensdo
que d&o origem aos conflitos socioambientais. (BRITO, et. al. 2011, p. 3).

Portanto, é importante entender que tais acontecimentos sdo de natureza antagonica
(capital versus ambiente e grupos vulnerados) e somente assim € possivel buscar solucdo que
ndo tenham como resultado somente as classes mais ricas, baseadas na ideologia de crescimento
econémico exponencial e a qualquer custo (ALVES e SANTOS, 2017). Um resultado disso é
um pacto politico de determinadas classes sociais, revelando um cenério de negacao dos sujeitos
locais.

Além disso, os conflitos sociais podem ser entendidos como a manifestacdo da
contradicdo em estado pratico das diversas formas de apropriacdo, e como tal, revelam as
assimetrias das relacGes sociais e de poder. Portanto, o conflito € o estado pratico da contradicao

que enfraquece ou destroi a harmonia reinante anteriormente. (GONCALVES, 2018). A
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consolidagdo da alianca entre o Estado e as grandes empresas ocorre com a criacdo de
legislacdes especificas e 0 incremento de préteses territoriais acompanhadas com suas técnicas
para atender aos interesses de agentes hegemonicos. Este cenario, resultante das forgas proprias
do mercado, contribuem para um ambiente proprio ao surgimento de conflitos.

Castilho (2019), ao analisar 0 avango de objetos técnicos ligados a producgdo de energia
elétrica na Amazonia, afirma que a regido ¢ a “fronteira hidroelétrica do Brasil”. O autor ressalta
que a Bacia Amazébnica concentra 42,2% do potencial hidroelétrico e se encontra em
funcionamento na regido quatro, das cinco maiores usinas hidroelétricas do pais. Além disso,
70% desse potencial energético reprimido ja foi inventariado.

Entre os diversos conflitos resultantes da expansdo da producdo energética, nesta
pesquisa, investigaram-se as politicas publicas voltadas a implantacéo de infraestruturas ligadas
ao setor energético na Amazénia a partir de 1995, quando ganharam for¢a algumas importantes
transformaces no setor, mediante a mudanca na legislacdo que permitiu o inicio de concessfes

de exploracao e privatizacdes. Pela relevancia, esse aspecto necessita ser melhor estudado.
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2. POLITICAS PUBLICAS E A EXPANSAO DA PRODUCAO DE ENERGIA
ELETRICA NA AMAZONIA NO PERIODO DE 1995 - 2020

O objetivo desta secdo é investigar as politicas publicas de expansdo da producédo de
energia elétrica na Amazonia. Neste sentido, é necessario entender a evolucdo do atual modelo
do sistema energético visando compreender sua configuracdo, para entdo discutir a inclusdo na
Amazodnia no sistema nacional de produc¢éo de energia e seu processo histdrico que, no decurso
desta pesquisa se entende que, além de possuir uma base social elitista e excludente, é formada

por um engenhoso mecanismo de espoliacéo.

2.1 POLITICA PUBLICA E TERRITORIAL NA AMAZONIA

Considerando a existéncia de “uma estreita afinidade entre os projetos do Estado (as
politicas publicas) com os interesses das elites econdmicas” (BONETE, 2012, p. 19). Esta
pesquisa também considera que a relacdo dialética entre os agentes envolvidos, ndo possuem
fronteiras rigidas ou partes isoladas, “uma vez que tais relacdes se mesclam em diversos
ambitos da sociedade e do territério” (BORGES, 2018, p. 49).

Na mesma linha de raciocinio, Costa (2012) ressalta que as politicas implementadas
pelo Estado sdo realizadas de forma que fortalecam o controle sobre o territorio, ou seja, a
politica territorial é realizada como fosse uma ferramenta integrante de um “processo consciente
de manipulacdo do territério e a ndo politica territorial como efeitos espaciais indiretos”
(COSTA, J. 2012, p. 22).

E importante lembrar que:

Isto é, toda Politica Publica é originada de uma ideia e esta de um principio, de uma
pressuposicdo ou de uma vontade. Portanto, a palavra principio ndo carrega consigo
apenas o significado literal do termo, mas algo mais, o contexto dos fatores
determinantes que ddo origem a uma idéia de Politica Publica, como o caso da
conjugacdo de interesses, as inser¢fes ideoldgicas, as concepgles cientificas, as
correlacOes de forcas sociais etc (BONETE, 2012, p. 19).

A disputa para formulacdo e implementacdo de politicas publicas, seja no ambito
nacional ou internacional, ocorre entre os “agentes do poder”. Essa disputa acontece de forma
contraditoria, tendo como objetivo a apropriagdo dos recursos publicos para dar continuidade
aos projetos capitalistas globais, reconhecimento das singularidades, diferencas e identidades.

Um importante agente protagonista e definidor de politicas publicas locais € a prépria
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Globalizagdo, pois envolve a correlacdo de forcas de nivel internacional, que envolvem
interesses politicos e econdmicos, sendo estes, 0s principais elementos que materializam o
projeto capitalista no territorio (BONETE, 2012).

Neste aspecto, a politica publica ndo diz respeito apenas ao que o governo planeja
estrategicamente para o territdrio. Isso porque, a medida que essa a¢do se materializa
em um dado espaco, ela incide sobre as diversas territorialidades em exercicio, sobre
0s usos que cada ator busca realizar. Uma analise e avaliagdo das politicas publicas
especializadas implica no questionamento sobre o que fazer no espaco, por que fazer,
quem ganha o qué, que repercussdo isso traz (COSTA, J. 2012, p. 21).

Para Santos (1997), o Estado se retira da politica, expurgando os proprios politicos do
processo, com isso, entregando ao mercado a tarefa de fazer a politica. No entanto, esse mercado
global ndo existe como ator, ele existe como uma ideologia, como simbolo. Neste caso, sdo as
empresas globais que assumem a funcao de materializar o projeto capitalista no territorio, isso
sem a preocupacdes éticas, mas somente empenhadas em alcancar seus objetivos.

Santos (1997), quando trata da alternancia do poder do Estado para as grandes empresas,
afirma que existem grandes consequéncias, na medida que o Estado se afasta da
responsabilidade de promover o bem-estar comum, as empresas ndo vao assumir esse papel,
especialmente em servicos que ndo possuem lucratividade, uma condicdo inerente ao fendmeno

empresarial.

Na medida em que aquele instituto encarregado de cuidar do geral é enfraquecido,
estamos instalando no territorio, uma fragmentacdo; estamos instalando no territério,
um abandono da nocdo de solidariedade; estamos pelo mesmo a médio prazo,
produzindo as pré-condicdes da desordem. Alids, no Brasil, essa desordem jé esta
instalada e é visivel através do comportamento dos territérios (SANTOS, 1997, p. 19).

Segundo Silva (2012), a abordagem territorial para o planejamento de politicas publicas
auxilia no entendimento dos fenbmenos sociais, contextos institucionais e cenarios ambientais
sob os quais ocorrerd a intervencdo desejada, de maneira a propiciar meios mais acurados para
a definicdo e alcance de metas, parcerias necessarias e instrumentos de implementacdo. Além
disso, ressalta-se que o reconhecimento do territorio como um instrumento central para a
orientacdo de uma acao publica coordenada é uma postura inovadora na condugéo das politicas
publicas, uma importancia analitica que vai além de um mero palco das a¢des politicas.

Embora tenha surgido no Brasil uma série de politicas publicas ancoradas em uma
abordagem territorial, onde cada uma delas possuia um enfoque diferente, seus recortes

territoriais e arranjos institucionais especificos (SILVA, 2012), ndo é possivel afirmar a
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consolidacdo desta forma de abordagem tendo como escopo o entendimento do conceito de
territério como ferramenta de analise e, muito menos, na construcdo de politicas publicas.

Todavia, é importante ressaltar que, as politicas territoriais no Brasil, principalmente
aquelas realizadas na Amazonia, possuem uma dimenséo tanto estatal quanto governamental.
Essa caracteristica se torna visivel quando se identificam nas politicas territoriais a¢cdes que séo
financiadas pelo setor publico, a0 mesmo tempo em que estdo inseridas dentro de Planos
Plurianuais e, desta maneira, sdo realizadas ao longo de décadas (BORGES, 2018). A autora
ainda continua sua analise, afirmando que “esse bojo de acdes compde ideologias que
perpassam o Estado e que possuem o territorio como base da agdo, sendo, assim, uma
composicdo organica nesta esfera da sociedade” (BORGES, 2018, p. 49).

A presente pesquisa utiliza o termo “politica territorial” visando contemplar a
diversidade dos processos e dos multiplos atores envolvidos na questdo energética na Amazonia
e a seguranca energética no Amapa. Além disso, vale lembrar que as a¢fes territoriais aqui
propostas, em funcdo da propria caracteristica da estrutura administrativa do setor energético
brasileiro, serdo abordadas na dimensdo em que sdo executadas, ou seja, da atuacdo do Governo
Federal, embora se saiba que estas mesmas a¢des podem ser pensadas atraves de outros atores
ainda ndo mencionados e, até mesmo, no plano local.

Tratando-se da relagdo existente entre a politica dos Estados e a geografia dos espagos
ocupados por estes estados, Borges (2018) reforga a ideia de que “uma politica territorial esta
diretamente relacionada a apropriacdo do espaco-territorio no sentido de executar acdes
governamentais de acordo com 0s mais diversos interesses (BORGES, 2018, p. 52):

Os diversos mecanismos de apropriacdo dos recursos existentes no territério com o
objetivo de reproduzir seus meios, sua ideologia e sua autoridade, neste caso pelo
Estado, se mostram em certa medida eficazes, por se utilizar de métodos muitas vezes
coercitivos e violentos, porém de convencimento e coagdo pela “ilusdao” de melhoras
das condi¢Oes de vida de um determinado local. Esse fato pode ser muito bem
representado pelas localidades que recebem obras de infraestrutura energética pelo
Estado Brasileiro, como €é o caso da Amazdnia (BORGES, 2018, p. 58).

Entre os autores que tratam a temaética, adota-se nesta pesquisa o que € apresentado no

dicionario de politicas publicas exibido por Costa (2013), a politica territorial seria a:

[...] modalidade de politica publica formulada e aplicada com o objetivo explicito de
promover mudangas na estrutura — ou na configuragdo — territorial de um pais,
provincia, estado e municipio, ou mesmo em escalas que extrapolam o espaco
nacional [...] (COSTA, 2013, p. 299).
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Um aspecto importante que deve ser considerado sobre as politicas territoriais é que
elas ndo possuem, em seu bojo, a dimensdo dos desdobramentos socioespaciais. Esse € 0
principal motivo para nfo serem analisados os projetos de forma isolada. E relevante, portanto,
compreender como essas acOes (politicas territoriais) podem influenciar a sociedade, grupos,
ou até mesmo aqueles que ndo sdo contemplados com os beneficios (COSTA, J. 2012).

Portanto, concorda-se com Borges (2018) quando afirma que as acGes voltadas ao
aproveitamento energético do sistema hidrico da Amazo6nia sdo uma politica territorial. Essa,
por sua vez, faz parte de uma politica publica mais abrangente a qual se liga a um Plano
Governamental cujo principal objetivo € o uso do territorio, utilizando como mecanismos a¢es
espoliativas através da exploracdo dos recursos. Por conta disso, torna-se necessaria melhor

investigacao.

2.2 POLITICA TERRITORIAL NA AMAZONIA

A andlise da expansdo do sistema energético na Amazo6nia perpassa pela apreciacao das
politicas territoriais e da atuacdo do proprio Estado no territorio, o qual estabelece relactes
conflituosas que envolvem a expansdo das fronteiras de comercializacdo e apropriacdo da
natureza, resultando na incorporagdo de territorios ao espaco global de producéo, através da
efetivacdo de grandes projetos, neste caso, visando a producdo de energia elétrica para os
grandes centros consumidores ou até mesmo para o abastecimento de outras a¢des capitalistas.

Nesta pesquisa, segue-se um caminho semelhante ao apresentado por Borges (2018;
2019), ao concentrar a analise conceitual no entendimento da relagdo entre Estado-Territorio e
Capital-Sociedade, consolidando, desta forma, uma via pela qual sdo questionadas as politicas
territoriais que viabilizam a construcao de infraestruturas na Amazonia, que visam a producéo
de energia elétrica através da apropriacao capitalista da natureza. Seria, na visao da autora, que
“as politicas de infraestrutura, logistica e integracdo do territorio amazénico brasileiro estdo
fundamentalmente associadas a uma ideia arcaica de expansédo do Estado e do capital em seus
espagos” (BORGES, 2019, p. 274).

A crise mundial do petroleo de 1974 refletiu na conducdo da geopolitica regional da
Amazonia, induzindo a formagdo de uma fronteira em que a regido se torna uma grande
fornecedora de recursos através de diversos projetos relacionados a exploracdo mineral e ao
potencial de produgéo de energia com a construcédo de hidroelétrica. O projeto Carajas se tornou

a grande expressao desta “nova” configuragao geopolitica de exploragao (BECKER, 2001).
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O planejamento regional para a Amazoénia no aspecto de acOes efetivas do Estado na
economia e no territério, segundo Porto (2007), pode ser pensado a partir da década de 1930,
qguando, incentivado por interesses geopoliticos e de controle de fronteiras, sdo tomadas
iniciativas em nome da seguranca nacional’, que sugeriam a criagdo de Territorios Federais,
com a justificativa de povoamento adequado, assim como a propria defesa das fronteiras. Para
Becker (2001), o periodo que inicia em 1930 e vai até 1960 corresponde a um primeiro
momento do planejamento regional, pois somente em 1966 € que se da de forma efetiva o
planejamento regional, sobretudo, através de um projeto geopolitico baseado em estratégias de

ocupacao, o que foi possivel pela imposicao:

... sobre o territério uma malha de duplo controle — técnico e politico — constituida de
todos os tipos de conexdes e redes, capaz de controlar fluxos e estoques, e tendo as
cidades como base logistica para a acdo. Essa malha, que denominamos “malha
programada”, foi implantada entre 1965-85, no Estado brasileiro da Amaz6nia,
visando completar a apropriacdo fisica e o controle do territério (BECKER, 2001, p.
03).

Para Machado (1999), a intervencdo estatal na Amazénia foi decisiva no periodo de
1966/1985 quando ganha forca um projeto mais amplo de modernizacdo institucional e
econdmico, que era baseada no uso de redes técnicas modernas visando estimular e viabilizar a
mobilizac&o de capitais para a regido. Nesta mesma linha de raciocinio, Mello (2006), tratando
sobre as politicas territoriais na Amazodnia, afirma que a “ldgica presente e a tatica dirigida a
Amazonia foram a mesma de uma fronteira de acumulacdo, criando o suporte fisico e
institucional para a viabilizacdo desses empreendimentos econdmicos por meio de politicas
publicas” (MELLO, 2006, p. 28).

No que se refere a incorporacdo da Amazonia ao processo capitalista internacional,
Becker (1994) ressalta que o modelo que fundamenta a producdo na Amazodnia foi uma
imposicéo e reflete, em grande parte, o estilo de desenvolvimento nacional e as estratégias para
aregido. A afirmacdo também é utilizada por Gongalves (2001), quando afirma que a Amazoénia
foi organizada com a imposicdo de valores, ou seja, o “de fora” planejando a regido. Em
consonancia com os argumentos utilizados por Becker e Goncalves, de forma sucinta, Machado

(1995) afirma que no tocante as acfes governamentais, havia uma lIdgica baseada em macro-

7 Quanto ao conceito de seguranga nacional, entende-se que é “a adogdo de medidas cujo objetivo seria o de
preservar o pais de ameagas de toda ordem; salvaguardar riquezas contra a a¢do dispersiva das populagdes
rurais; realizar atos objetivos militares, enfim, tudo que, subjetivamente, a Unido pudesse entender como
relevante a preservacdo da unidade nacional. (TEMER, 1975 apud PORTO, 2007, p. 45). Vale ressaltar que este
conceito proposto por Temer, refletia o momento histdrico por ele vivenciado, no qual se destacava a expansdo
do capital internacional sobre o territdrio brasileiro (PORTO, 2007).
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decisbes, ou seja, iniciativas eram pensadas por um numero reduzido de individuos ou de
organizagoes, vinculados a um planejamento do tipo estratégico, “olhando de fora”, decidiam
desde o modelo de ocupacao a ser implantado, até a localizagao dos projetos e objetos (cidades),
sem levar em consideragdo 0s mecanismos locacionais, ou mesmo 0s empecilhos
macroscopicos de natureza financeira e politica.

Na Amazénia se notam um conjunto de transformacdes iniciadas na década de 1960 que
revelaram uma organizacdo hierarquica mais complexa. Tais mudancas refletem a forte
influéncia das intervencdes estatais na regido, que, através da implantagdo de uma “malha de
duplo controle” (BECKER, 2001, p. 03), ligam a regido a um projeto de modernizagéo
institucional e econdmica. Com isso, inicia-se na Amazonia um novo momento de seu
devassamento, orientado pelo governo federal, que impde alternativas para o0 seu
desenvolvimento.

A Amazonia se tornou um campo de luta e contradigdes, como bem explica Gongalves
ao afirmar que, sobretudo, a partir da década de 1960, a regido apresenta uma série de tensdes
de territorialidades derivadas de dois padrdes sociogeograficos em conflito, a saber: o padrdo
gue organizava ancestral e historicamente o territorio em torno do rio-varzea-floresta, passando
a vigorar a organizagdo territorial entorno do padrdo estrada-terra-firme-subsolo
(GONCALVES, 2018).

Algumas mudancas profundas passaram a ocorrer na Amazdnia, o que significou
profundas modificacfes na vida das populacgdes tradicionais. A base da estrutura fundiaria na
Amazonia sempre foi marcada pela atuacdo de populacGes tradicionais no controle de terras
para a producdo de alimentos. A chegada de grandes empreendimentos trouxe com eles
caracteristicas distintas e conflitantes com os atributos trabalhados na regido. Uma das
caracteristicas foi 0 uso de novas tecnologias para a producédo agricola, em sua maioria, ligadas
a producdo de commodity para atender o mercado externo.

Ao longo de 1990 as instituicOes internacionais de controle do capital (Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD), em parceria com 0s governos locais, estabeleceram um novo
sistema de normas, ensejando um projeto neoliberal para a Amazonia, baseado, entre outras
iniciativas, na implantacdo das ‘“condi¢des gerais de producdo” (estradas, represas,
hidroelétricas, portos, aeroportos e comunicacdo), necessarias para a operacdo dos novos e
velhos empreendimentos na regido (GONCALVES, 2018).

As politicas de desenvolvimento para a Amazoénia, segundo Becker (2001), foram

construidas usando como principal argumento a superacdo do vazio demografico, a integracdo
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da regido ao territorio nacional e a valorizacdo econdmica das riquezas locais. Entretanto, o que
de fato aconteceu foi a imposicéo do papel de fornecedora de matéria-prima, viabilizada com a
construcdo de estradas, rodovias, aeroportos, hidrelétricas, sistema de comunicacdo e pelas
politicas de colonizacéo, incentivadas e/ou realizadas pelo Estado.

Becker (2001) mostra que o Estado impde sobre a regido uma “malha de duplo
controle”, institucional e politico, formada por todo tipo de conexdes ¢ redes capazes de
controlar fluxos e estoques, tendo as cidades como base logistica para a sua acdo. Como parte
integrante desta malha, estdo presentes as redes de integracéo espacial®, subsidios ao fluxo de
capital e inducéo dos fluxos migratdrios®, assim como a superposicio de territorios federais
sobre os estaduais'’. Este programa de integracdo nacional tem refletido na conexdo seletiva
por meios modernos de transporte e comunicacédo a centros metropolitanos nacionais e globais.
Assim, a regido passa a apresentar um maior dinamismo (fluxo), através da existéncia de uma
maior complexidade no seu contexto produtivo, de circulagdo!! e de consumo, desencadeando
uma transformagédo em sua estrutura, que em tempos se caracterizava pela presenca no estagio
mais simples (BROWDER; GODFREY, 2006).

Na Amazonia, grandes empreendimentos tém seu desenvolvimento induzido pelo
Estado e foi durante a ditadura militar que as politicas desenvolvimentistas ganharam mais
importancia. A regido se tornou uma fronteira de expansdo das atividades econdmicas de
exploracdo de minérios e exportacdo de commodity, colocando a Amaz6nia no cenario mundial
da economia como coldnia que oferta matéria-prima a grandes organizacgdes internacionais e
no cenario nacional de conflitos socioterritoriais em funcdo de interesses antagdnicos dos
diversos atores presentes na regiao.

Os investimentos privados na Amazobnia, segundo Mello (2006), ocorreram
acompanhados pelo aparelho estatal pois a presenca do Estado, sobretudo em regido de fronteira

econdmica, tornou-se indispensavel. “Nestas regides, as velocidades e a “desordem” das

8 Trata-se de todo tipo de rede, entre elas se destacam, com investimentos publicos, as seguintes: rede
rodovidria, rede de comunicacdo comandada por satélite, rede urbana, rede hidroelétrica (BECKER, 2001).

9 “A partir de 1968, mecanismos fiscais e crediticios subsidiaram o fluxo de capital do Sudeste e do exterior para
a regido, através de bancos oficiais, particularmente, o Banco da Amazonia S. A. (BASA). Por outro lado, induziu-
se a migracgao através de multiplos mecanismos, inclusive projetos de colonizagdo, visando ao povoamento e a
formagdo de um mercado de mao-de-obra local” (BECKER, 2001, p. 03)

10 “A manipulagdo do territério pela apropriagdo de terras dos Estados foi um elemento fundamental da
estratégia do governo federal, que criou por decreto territérios sobre os quais exercia jurisdicdo absoluta e/ou
direito de propriedade. O primeiro grande territério criado foi a Amazonia Legal, superposta a regido Norte”
(BECKER, 2001, p. 03)

11 Possibilitado pela recente malha rodoviaria implantada ligando a Regido ao restante do pais.



56

transformacGes tornam necessario a regulamentacgéo, seja por meio do bom funcionamento dos
mecanismos de controle estatais, seja pela via do controle social” (MELLO, 2006, p. 270).

Tratando-se de politicas territoriais na Amazo6nia, também € inevitavel levar em
consideracdo o processo elitista e excludente, no qual essas a¢bes do Estado foram elaboradas.
Entre essas politicas, destaca-se a expansdo da exploracdo do potencial hidroelétrico da
Amazonia para a producdo de energia, calcada em um esquema ideoldgico expansionista e
excludente, cujo principal fungdo é utilizar os recursos para o desenvolvimento de outras
regides (BORGES, 2019).

2.3 O SISTEMA ENERGETICO NO BRASIL

O setor energético possui caracteristicas peculiares que o diferencia de outras atividades
econdmicas. Além das distingbes de ordem econdmica, tecnoldgica e organizacional, a
producdo de energia ndo pode ser estocada, ou seja, a producdo ocorre simultaneamente a
oferta, exigindo investimentos extremamente especificos para possibilitar o funcionamento do
setor. Isso torna obrigatério quaisquer investimentos de expansdo dos servicos, dentro da
filosofia de custos minimos (PONTES, 1998).

Alguns artificios embutidos na legislacdo brasileira tornam o setor elétrico
decisivamente atraente para o grande investidor. Pontes (1998) afirma que no momento em que
termina o contrato de concesséo de exploragdo do servigo (geracédo, transmissédo ou distribuicdo
de energia) - e ndo havendo interesse da mesma empresa em dar continuidade ao servicgo -, a
legislacdo brasileira prevé que o Estado devera realizar uma nova licitagdo e a empresa anterior
que detinha a concessdo do servi¢o, de acordo com as regras previstas em contrato, devera ser
indenizada pelo valor liquido residual dos seus bens, ou seja, a empresa teria seguranca de ndo
ter prejuizos no final do contrato.

Em relacdo as vantagens do investimento no setor elétrico, Castro e Branddo (2021)
ressaltam que o modelo de contratagcdo a longo prazo adotado no Brasil para concessdo de
servigos de geracao e transmissdo de energia se tornaram uma referéncia internacional. Essa
caracteristica tem atraido investimentos privados, o que pode ser atestado pelo volume sempre
maior de oferta em relacdo a demanda quando se tratam de leilGes de energia nova.

As transformagdes no setor elétrico brasileiro sdo marcadas pela crescente participagdo
da iniciativa privada. Além disso, estas transformacdes refletem a necessidade de novos
investimentos, considerando a demanda crescente pelo consumo de energia elétrica,

especialmente pelos grandes consumidores e centros urbanos (CASTILHO, 2017; 2019). Ainda
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podemos identificar a influéncia de grandes grupos econdmicos no setor elétrico, iniciando um
processo de financeirizacdo identificado na secao anterior desta pesquisa.

Para entender a atual configuracdo do setor elétrico brasileiro, primeiro se precisa
conhecer algumas ac@es (politicas) que motivaram o abandono de um modelo monopolista,
onde o Estado tinha maior destaque, para prevaléncia de uma estrutura centralizada de gestdo e

gerenciamento do setor elétrico, com forte participacdo da iniciativa privada.

2.3.1 As transformagcdes do setor elétrico brasileiro 1995 a 2021.

Afirmou-se na secdo anterior que o ano de 1995 seria usado como marco temporal na
presente pesquisa. Esta escolha se faz em funcéo da consolidacdo de profundas transformacoes
no Setor Elétrico Brasileiro em 1995, que ainda influencia a configuracéo de sua estrutura. As
mudancas no setor elétrico podem ser explicadas, em parte, como um reflexo da implementacéo
de um novo marco regulatério, que, entre outras medidas, permitiu a realizacdo da exploracao
do setor através de mecanismos de concessdes. Desta maneira, visando atender o segundo
objetivo da presente pesquisa, passou-se a analisar as politicas publicas que influenciaram a
expansao da producdo energética, a partir de 1995.

Antes de iniciar a analise das politicas publicas ligadas ao setor energético a partir de
1995, é necessario apresentar alguns antecedentes que ajudam a entender a atual configuracédo
do setor elétrico brasileiro. Vale ressaltar que nao se pretende discorrer sobre todos 0s aspectos
técnicos, econémicos, politicos, legais, regulatorios e sociais do setor elétrico, mas somente aos
fatos que ajudam na consecucédo dos objetivos desta pesquisa.

O setor elétrico brasileiro possui algumas caracteristicas peculiares, entre elas, a
prevaléncia da geracdo de energia de origem hidraulica e um modelo monopolista
(CAMARGO, |I., 2005). Esta caracteristica centralizadora da geracdo, transmissdo e
distribuicdo nas méos do Estado, em grande parte, foi influenciada pela promulgacéo do Cédigo
de Aguas (Decreto n° 24.643 de julho de 1934), o qual concentrava no Governo Federal a
discricionaridade de autorizar ou conceder a exploracdo de geracao de energia elétrica de fonte
hidraulica em todo territorio nacional para fins industriais. Em 1939, houve a criacdo do
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica — CNAEE -, integrado por cinco membros,
todos indicados pelo presidente da republica. A criacdo do CNAEE foi determinante para o
fortalecimento da centralizacdo das decisdes relacionadas & geracdo de energia elétrica pelo

Governo Federal.
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Segundo Baltazar (2007), o controle da qualidade da energia elétrica e os procedimentos
de concessdo para a prestacdo de servicos, antes da privatizacdo do setor elétrico brasileiro,
eram realizados pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE, 6rgdo
federal subordinado ao Ministério de Minas e Energia. O controle do padrdo minimo de
qualidade do fornecimento de energia elétrica era estabelecido em portarias da DNAEE,
entretanto, era feita somente a indicacdo de parametros fisicos, o que é definitivamente
insuficiente para determinar a qualidade de energia elétrica fornecida aos diversos
consumidores.

A estrutura do setor elétrico entdo vigente no Brasil em 1995 era, praticamente em sua
totalidade, do setor publico, onde o Governo Federal estava responsavel pelo sistema de geracao
e transmissdo, enquanto a distribuicdo era realizada por empresas cuja propriedade era dos
governos estaduais que, comumente, utilizavam de mecanismos de alavancagem?? para
melhoramento dos resultados financeiros da empresa (CAMARGO, L., 2005).

Pontes (1998) afirma que as novas exigéncias originadas pelo crescimento da economia
no Brasil, aliadas as dificuldades dos estados em financiar a expansdo da capacidade de
producéo de energia elétrica e também as implicacdes técnicas, volume de recursos envolvidos
para implantacdo de um sistema energético baseado na geracgdo hidrica e impeditivos de ordem
institucional e politica foram os motivos alegados pelo governo brasileiro para iniciar uma
ampla reforma no sistema energético, petréleo e comunicacao.

As caracteristicas que definem o atual modelo do sistema energético brasileiro tiveram
inicio com as reformas iniciadas na década de 1990 (WERNER, 2019). Uma das primeiras
mudancas que influenciaram o atual modelo foram as inovagdes trazidas pela Constituigdo
Federal de 1988, que passou a exigir licitacdo para outorga de concessdes para exploracao de
servigos publicos, entre eles, a geracdo de energia elétrica (CAMARGO, L., 2005).

Além disso, a atmosfera desfavoravel ao desenvolvimento do setor elétrico no Brasil foi
agravada com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. As mudancas foram
significativas - entre elas a extingdo do imposto Unico sobre a energia elétrica e a transferéncia

para 0s estados da incumbéncia de realizar a arrecadacéo, através do Imposto sobre Circulacédo

12 Segundo FUJIHARA (2020), o termo alavancagem é usado para descrever a capacidade que a empresa possui
para usar ativos ou recursos com um custo fixo a fim de aumentar os retornos de seus proprietadrios. De maneira
figurativa, tem o significado “de elevar a uma posicao de destaque; promover e estimular um negdcio”;
multiplicar o impacto gerado pela forga aplicada. De forma pratica a alavancagem utiliza determinados recursos
para aproveitar oportunidades visando a multiplicacdo de lucros, entretanto, esse procedimento pode gerar
mudancgas no nivel do retorno e do risco associado. Neste caso, o risco esta vigorando na incerteza associado a
capacidade de a empresa cumprir suas obrigagdes fixas de pagamento.
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de Mercadorias e Servigos — ICMS. Tais mudancas afetaram decisivamente a capacidade do
Governo Central de implementar solugdes para as dificuldades do setor.

Segundo Pontes (1998), o Governo Federal instituiu uma Comissdo Interministerial de
Desestatizacdo do sistema ELETROBRAS®, com a finalidade de propor alternativas para
limitacbes que impediam o crescimento do setor energético brasileiro. A comissdo

interministerial apresentou as seguintes conclusdes:

i) O atual modelo da IEE no Brasil tornou-se superado pela aprovacdo das disposicoes
legais recentes (Lei de Concessdes). Algumas novas diretrizes foram definidas pela
legislacéo, mas sem compor ainda um modelo completo;

ii) As experiéncias mundiais na reestruturacdo do IEE e a privatizagdo das empresas
que estéo nas maos do governo, sdo elementos chaves para compor uma nova proposta
para o Pais;

iii) A identificacdo de particularidades do caso brasileiro e de questdes bésicas de
novo modelo, merecem atencgdo e equacionamento especifico, tanto na formulagéo de
um novo modelo de reestruturacdo, quanto no que se refere ao processo de
privatizacdo do Sistema ELETROBRAS (PONTES, 1998, p. 130).

De forma geral, as conclusbes da comissdo interministerial apresentaram como
alternativa de reestruturagdo do sistema energético nacional a implementacdo de um modelo
concorrencial como elemento balizador para promover a organizagdo do mercado. Desta
maneira, a proposta seria elaborada tendo como fundamento a experiéncia internacional de
outros paises que implementaram esse modelo concorrencial, em que, para os seus defensores,
era vital para manter a continuidade de investimentos, a seguranca energética para 0s
consumidores e, através do gerenciamento da operagdo do sistema elétrico de forma
concentrada, manter a disponibilidade de energia elétrica, a confiabilidade no sistema e a
possibilidade de modificacdo das tarifas executadas pelos prestadores de servicos (PONTES,
1998).

Os elementos apresentados pelo Governo Federal para justificar as mudangas no sistema
elétrico nacional, concentravam-se na tentativa de demonstrar a necessidade de modernizacao
do sistema de producéo, transmissdo e comercializacdo de energia elétrica, de forma a permitir
a concorréncia e assim gerar novas oportunidades de negdécios, inclusive com o barateamento
das tarifas executadas pelas empresas.

O modelo de organizacdo do Sistema Elétrico presente no Brasil, até 1995 (Figura 1),

era monopolista, pois as empresas que 0 compunham, apresentavam como principais

13 Um dos desdobramentos dos estudos realizados pela comissao, foi influenciar a criacdo do Plano Nacional de
Desestatizacdo (PND), que tinha a principal finalidade privatizar as empresas estatais, comecando pelas
empresas ligadas ao setor energético.
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caracteristicas as seguintes: cerca de 98% das empresas pertenciam ao Estado (governo federal,
estadual ou municipal); a efetivacdo da expansdo era realizada através da Eletrobras/Grupo
Coordenador para Operacdo Integrada - GCOIl e Eletrobras/ Grupo Coordenador do
Planejamento de Sistemas Elétricos - GCPS; as atividades relacionadas ao sistema energético
eram controladas pelo Estado (poder concedente); ndo existiam incentivos para as empresas

implementarem melhorias e reducdo de precos dos servigos prestados (PONTES, 1998).

Figura 01 — Modelo monopolista do sistema energético vigente no Brasil
até 1995.

Fonte: Pontes (1998)

Como se viu anteriormente, a partir da década de 1990 ganhou forca no Brasil um grande
movimento de reformas, cuja principal finalidade era mudar a fonte de financiamento e gestéo
das empresas que compunham o setor elétrico. Segundo Chaves (2021), o setor elétrico
brasileiro era praticamente todo controlado pelo Governo Federal, tendo como principal
elemento a Eletrobras e suas subsidiérias. Entretanto, em 1993 teve inicio uma profunda
reforma no sistema elétrico brasileiro!* que se consolidou em 1995, dando origem ao atual
formato.

Feito o apontamento dos antecedentes, passam-se a apresentar as mudancas e alteracdes
iniciadas em 1995 na organizacao do sistema elétrico brasileiro que influenciaram a construcao
do modelo atual e, especialmente, contribuiram para o surgimento dos gargalos e limites da
oferta segura de energia elétrica no Brasil.

14 Em 1993, a Lei n? 8361 estabeleceu um novo regime tarifario para o setor elétrico e o Decreto n2 1024 abriu
caminho para o Congresso Nacional efetuar a privatizagdo das empresas estatais.
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Durante 0 Governo do Fernando Henrique Cardoso — FHC®, em 1995, ocorreu a
aprovacao de diversas normas e leis que modificaram de forma contundente a estrutura do
sistema energético, entre elas, destacam-se as seguintes iniciativas: em fevereiro foi aprovada
parcialmente a Lei 8.987, dispondo sobre o regime de concessao e permisséo da prestacao de
servicos publicos; em 07 de julho foi sancionada a Lei 9.074 que estabeleceu a op¢do de compra
de energia elétrica por parte dos consumidores, dando origem ao Cliente Livre; as empresas
controladas pela Eletrobras foram incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo. Além
disso, foi criada a possibilidade de acesso livre aos sistemas de transmisséo e distribui¢do; assim
como a progressiva liberdade de contratagdo de energia pelos grandes consumidores
(CAMARGO, L., 2005).

A Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995, conhecida como Lei de Concessdes®®,
estabeleceu normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos
publicos. Em resumo, foi criado outro marco legal’ para o setor elétrico, com criagio de novas
estruturas burocraticas e de um mercado livre de energia, abrindo espago para a iniciativa
privada investir no setor elétrico visando a consecucdo de seus objetivos que seriam auferir
lucros a partir do controle de setores estratégicos da economia.

Durante o Governos de FHC, a Eletrobras ficou praticamente proibida de realizar novos
investimentos. Estava sendo preparada para a privatizagéo e havia a expectativa que a abertura
do mercado para a iniciativa privada fosse suficiente para que esta realizasse 0s investimentos
necessarios. O resultado é que, ao inves de se arriscar em novas obras de geracao e transmissao,
com todos seus riscos inerentes, a iniciativa privada, principalmente estrangeira, concentrou-se
em adquirir as distribuidoras que estavam sendo vendidas e esperar pela privatizacdo da
Eletrobras em si. O resultado ndo poderia ser outro. Sem investimento - nem do setor publico e

nem do setor privado — houve o0 aumento do consumo fomentado pelo plano real e uma seca

15 Segundo Pontes (1998), a fundamentacdo do governo de FHC foi baseada nas ideias iniciadas pelo Presidente
Fernando Collor e desenvolvidas parcialmente no Governo Itamar Franco. O principal fundamento era estimular
a competitividade da economia através da reforma do Estado

16 “concesséo: constitui o instrumento juridico através do qual se estabelece o direito dos investidores promoverem
a realizacdo dos investimentos e negociagdes de contratos com os consumidores no mercado. E por ele e toda a
legislacdo correspondente que h& o espago existente para a participacdo dos agentes econdmicos publicos e
privados, vinculados a estrutura econdmica e ao sistema regulatério, dentro das condicionantes de ordem politica
e social de cada pais” (PONTES, 1998, p. 75).

17 “regulagdo: o marco regulatério define a estrutura econémica e as regras do jogo para o desenvolvimento das
diversas atividades e o respectivo desempenho dos agentes econdmicos que intervém nos mesmos. Desse modo,
o sistema regulatério ou marco regulatério legal é o conjunto de atividades que fundamentam a operacionalizacdo
do esquema institucional e permite a sua materializagio na pratica. E o fator fundamental que permite aos
produtores e consumidores a sinalizagdo correta para um funcionamento adequado e eficiente do mercado,
induzindo e incentivando a concorréncia, sendo possivel e conveniente a atuagcdo do 6rgdo regulador como
substituto das forgas do mercado nos casos onde a estrutura econdmica ¢ monopolista” (PONTES, 1998, p. 75).
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mais severa a partir de 1998 para que o pais enfrentasse 0 maior racionamento de sua historia
(CHAVES, 2021).

O Governo Federal, responsavel pela concessdo dos servigos de energia elétrica, criou
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANNEL, em 26 de dezembro de 1996, através da Lei
n° 9.427, e regulamentada pelo Decreto n® 2.335, de 6 de outubro de 1997, que aprovou a
estrutura regimental da ANNEL. A agéncia possui um papel preponderante no controle da
qualidade dos servicos oferecidos aos consumidores, introduzindo pela primeira vez no sistema
elétrico brasileiro a pratica de regulacdo do mercado e operacionalizacdo do sistema. Entretanto,
a ANNEL foi instituida somente dois anos depois de iniciado o processo de privatizagdo do
setor elétrico.

Durante o ano de 1996, foi proposto pelo Governo Federal um novo Plano Plurianual
(1996-1999), o que foi aprovado pelo Congresso Nacional. Neste Plano, estava previsto metas
e objetivos voltados a modernizagdo da economia e da reforma do Estado. Entre as a¢Ges, previa
a definicdo de mudancas no sistema elétrico brasileiro de forma a seguir o novo modelo
institucional que contemplava o mercado competitivo (PONTES, 1998).

A ANNEL passou a controlar os contratos firmados e a concesséo de servigos para as
empresas privadas, sendo inclusive a responsavel por estabelecer condi¢des minimas de
qualidade para o funcionamento. Esse movimento de transferéncia do servigo de fornecimento
de energia para a iniciativa privada executar, tornou o papel do estado, através desta agéncia
federal, fundamental na defesa dos interesses sociais®. Portanto, a finalidade da ANNEL ¢
regular e fiscalizar a producdo, transmissdo e distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica
(BALTAZAR, 2007).

Em agosto de 1998 foi criada a instituicdo denominada Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS, uma entidade de direito privado instituida pela Lei n°® 9.648, de 27 de maio de
1998 e pelo Decreto n° 2.655, de 2 de julho de 1998, e autorizada pela Resolugédo n° 351, de 11
de novembro de 1998 da ANNEL. A operacdo do sistema elétrico nacional, antes controlada
integralmente pela Eletrobras, foi repassada & ONS, que assumiu o controle da operacdo do

Sistema Integrado Nacional - SIN'® em 1° de marco de 1999 e a administracio da rede bésica

18 O atual modelo do sistema energético brasileiro, como ja mencionamos, é regido pela logica de mercado, o que
dificulta o estabelecimento de uma relacdo equilibrada entre produtores e consumidores. A auséncia de equilibrio
nesta relacdo, pode ser explicada pelo monopdlio natural de mercado institucionalizado pelo atual modelo de
concessdo de servigo de transmissdo e distribuicdo de energia no Brasil (BORGES, 2018). Segundo, Kelman
(2009), quando ha somente uma empresa detentora dos direitos de comercializacdo junto ao consumidor, a
fiscalizacdo do setor por parte do governo é requerida, isso, para garantir a qualidade dos servigos e um prego
justos aos consumidores finais.

19 Segundo a ANNEL (2022), o SIN é um conjunto de instalagcdes e de equipamentos de grande porte que
possibilitam o suprimento de energia elétrica nas regides do pais interligadas eletricamente.
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de transmissao de energia. O planejamento do sistema, neste momento, ficou a cargo da méo
invisivel do mercado (CHAVES, 2021).

A ONS atua como sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos, e opera o SIN
por delegacdo dos agentes (empresa de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia),
seguindo regras, metodologias e critérios codificados nos Procedimentos de Rede — aprovados
pelos préprios agentes e homologados pela ANNEL (CAMARGO, L., 2005, p. 18).

O processo continuo de desverticalizacao, privatizacdo de empresas, a entrada cada vez
mais significativa de novos agentes econdmico no setor energeético e a necessidade de licitacdo
de novas concessdes, motivou a publicacdo da Resolu¢cdo ANNEL n° 278/2000, que estabeleceu
limites e condi¢cbes para a participacdo dos agentes econdémicos nas atividades do setor
energético. Através da Lei n® 10.433 de abril de 2002, foi criado o Mercado Atacadista de
Energia Elétrica — MAE, com a configuracdo de pessoa juridica de direito privado
(CAMARGO, L., 2005).

A implantacdo de novas regras e criacao de instituicbes de controle e gestdo para a setor
elétrico no Brasil ndo foram suficientes para diminuir as incertezas (indefini¢Bes legais) e
incentivar novos investimentos realizados pela iniciativa privada (CAMARGO, L., 2005). Tal
fato, aliado a severa baixa nos indices pluviométricos em 2001, resultaram no racionamento de
energia elétrica em todo territério nacional, forgando a reducéo de cerca de 20% do consumo
no pais. Em consequéncia do racionamento de 2001, foi promulgada a Lei n° 10.438/2002%° que
definiu metas para a expansdo da oferta de energia emergencial e criou um Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa).

O avanc¢o do capital privado e a influéncia da reforma neoliberal no setor elétrico
brasileiro foi diminuido com o inicio do Governo de Luiz Inicio Lula da Silva em 20032,
Entretanto, mesmo com a reconducdo da Eletrobras, a funcdo de conducdo da expansdo do
sistema energético brasileiro, ainda assim, manteve-se a sua esséncia em um modelo hibrido
(publico e privado), em que a iniciativa privada teria um papel preponderante no sistema
energético. Este modelo foi instaurado com a Lei 10.848 de 2004, que é até hoje a principal
legislacdo do setor (CHAVES, 2021).

20 Além disso, a Lei n° 10.438/2002 deu origem a criacdo de duas linhas de financiamento. A primeira,
denominada Recomposicao Tarifaria Extraordindria — RTE, tinha a finalidade de realizar o pagamento das dividas
oriundo do uso emergencial de energia durante o racionamento; a outra linha de financiamento, foi a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, tinha o objetivo de financiar o desenvolvimento de fontes alternativa de
geracdo de energia elétrica.

21 Em maio de 2003 o governo federal deu inicio ao Programa Luz para Todos. Seu objetivo era criar a
infraestrutura necessaria para o fornecimento de energia elétrica para 12 milhdes de brasileiros, até 2008, que nao
tinham acesso a esse servigo
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As Leis n° 10.847 e 10.848 de 2004, na prética, instituiram um novo modelo do setor
energético brasileiro, estabelecendo regras de comercializacdo de energia, onde se fez a opcao
pela oferta de menor tarifa como critério para participacdo das licitagdes, permitindo o
estabelecimento de contratos de longo prazo. Essa legislagdo deu origem & Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, em substituicdo ao MAE, encarregada de
viabilizar a comercializacdo de energia, respeitando as regras existentes em cada area do setor;
ao Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, responsavel pela seguranca do
suprimento de energia elétrica ao longo do territorio nacional e ao Comité de Gestdo Integrada
de Empreendimentos de Geracdo do Servigo Elétrico — GISE (CAMARGO, L., 2005).

Outra consequéncia importante deste novo modelo e pensando no planejamento do
sistema energético nacional, em 2004 foi criada a Empresa de Planejamento Energético — EPE,
através da Lei 10.848, com a finalidade de realizar estudos voltados ao desenvolvimento do
setor elétrico. Essa estatal, segundo Chaves (2021), foi a responsavel pela criacdo de dois
ambientes distintos para a comercializacdo de energia elétrica. O primeiro era um Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL), reservado apenas para grandes consumidores, com cargas superiores
a 3AMW e um Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) que mantém a grande maioria dos
consumidores como clientes cativos das distribuidoras de energia, ou seja, que deveriam
adquirir energia somente de um fornecedor que detinha a concesséo do servico.

De maneira geral, o0 marco legal do setor elétrico do periodo Lula / Dilma, que é
basicamente o que ainda vigora hoje, tinha trés objetivos principais. A seguranca energetica, a
universalizacdo do acesso e a modicidade tarifaria. Pode-se afirmar que os dois primeiros
objetivos foram alcangados. Houve consideravel expansdo das capacidades de geragdo e
transmissdo no pais, com a Eletrobras liderando esse processo em grandes empreendimentos,
como a Hidroelétrica de Belo Monte e o complexo do rio Madeira, por exemplo. Com relacéo
a universalizacdo do acesso, houve um verdadeiro salto civilizatorio, com a inclusdo de mais
de 16 milhdes de brasileiros no século XXI, através do acesso a energia elétrica, no mais bem-
sucedido programa de eletrificagdo de nossa historia (CHAVES, 2021, p. 03).

Segundo Malaguti (2009), a efetivacdo do novo marco regulatorio do setor elétrico
brasileiro foi marcada por duas caracteristicas: a primeira caracteristica seria a forma complexa
que o procedimento foi conduzido; a segunda seria o carater controvertido das mudancas
realizadas. Entre tantos exemplos que poderiamos utilizar para demostrar a caracteristica
complexa e controvertida do novo marco regulatério, destaca-se o fato de que o inicio da

desestatizacdo das empresas ligadas ao setor ter iniciado antes mesmo da regularizacdo do setor,
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além de conflitos setoriais em busca de recursos e controles de empresas pertencentes ao setor
elétrico brasileiro.

Na figura 02, podemos identificar a nova estrutura do setor elétrico brasileiro, onde o
Estado fiscaliza e regulamenta através da ANNEL e a coordenacdo da operacdo do SIN fica
concentrada no ONS. Uma configuracao bastante diferente do modelo anterior, onde se tinha a
prevaléncia do controle das empresas pelo Governo Federal, baseado em uma estrutura

monopolista.

Figura 02 - Infogréafico da estrutura institucional do Setor Elétrico brasileiro.

Estrutura institucional do Setor Elétrico Brasileiro
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Fonte: Elaboracdo do autor, a partir da ANEEL (2022).

A figura 02 apresenta um infografico que representa a estrutura do Setor Elétrico
brasileiro atual, dividida em eixos e relacionadas a fungdes, tais como: politicas, regulacéo e
fiscalizacdo, gerenciamento de mercado e agentes institucionais.

O Congresso Nacional: a quem cabe formular as leis que constituem a base do marco
legal do setor; a Presidéncia da Republica exerce a funcdo de chefe do poder executivo;
Conselho Nacional de Politicas Energéticas (CNPE), 6rgao de assessoramento do presidente da
republica para as questdes energéticas, criado em 6 de agosto de 1997, pela Lei n® 9.478/1997;
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), que avalia permanentemente as
condigdes de seguranga do fornecimento de energia elétrica no pais; Ministério de Minas e
Energia (MME), que produz e implementa as politicas publicas que regem o setor (ANEEL,
2021).
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Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) é uma autarquia sob regime especial,
vinculada ao MME, criada pela Lei n° 9.427/96 e regulamentada pelo Decreto 2.335/97, que
regula a geragdo, a transmisséo, a distribuicdo e a comercializagdo da energia elétrica; Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), uma empresa publica que possui a finalidade prestar servi¢os na
area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, em
especial ao Ministério de Minas e Energia (ANEEL, 2021).

O ONS e a CCEE séo responsaveis por operar a Rede Bésica de transmissao e efetuar a
contabilizacdo e a liquidacdo financeira das operagdes realizadas no mercado de curto prazo,
respectivamente. Ambos sdo instituicdes sem fins lucrativos, mantidas pelas empresas
concessionarias de geracdo, transmissdo e distribuicdo pelos agentes comercializadores de
energia elétrica. ONS e CCEE sdo regulados e fiscalizados pela ANEEL; Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, regulada e fiscalizada pela ANEEL. A CCEE sucedeu o antigo Mercado Atacadista
de Energia e tem por finalidade viabilizar a comercializacdo de energia elétrica no SIN. Ainda
se destaca a estrutura institucional que é formada por outros 6rgéos e agéncias que desenvolvem
suas atividades em conjunto ou sob supervisdo da ANNEL, na fiscalizagdo do sistema elétrico
(ANEEL, 2021).

O modelo atual do sistema elétrico é segmentado em &reas de atuagdo e suas atribuices
sdo bem definidas. Além disso, tendo em vista a complexidade do sistema atual que envolve
diversos segmentos, existe uma necessidade precipua pela coordenacéo ser desenvolvida com
exceléncia. Entre as areas prioritarias, existe o setor de regulacéo e fiscalizacao, que possui um
papel decisivo para o atendimento das necessidades de fornecimento de energia elétrica de
forma segura em todo territério nacional. Em um sistema baseado em diversos cenarios que
permitem o desenvolvimento de competicdo, monopolio regulado, tarifas e reajustes regulados
e ainda um ambiente de precos e reajustes livres, as regras precisam ser bastante claras e a
atuacdo do principal 6rgao regulador (ANNEL) necessita ser contundente, visando garantir o
fornecimento de energia de forma segura e firme a todos os consumidores.

A contratacdo do servico de fornecimento de energia elétrica pode ser feita de duas
maneiras. A primeira forma é pelo Ambiente de Contratacdo Livre — ACL, que possibilita a
escolha da empresa fornecedora do servico e a definicdo de condices especificas para a
prestacdo do servigo. A segunda forma é pelo Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, onde
o consumidor deve comprar a energia diretamente da distribuidora; neste grupo estdo incluidas
pequenas e medias empresas, além da grande parte dos consumidores residenciais (CHAVES,
2021).
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Foram diversas as expectativas geradas pela implementacédo de um novo modelo de
sistema energético no Brasil. Segundo Pontes (1998), esperava-se que 0 modelo fosse capaz de
seguir principios técnicos, econdémicos e legais de forma a permitir o ingresso de novos
investidores no setor, em uma organizacdo eficaz e equilibrada, com custos de operacdes
reduzidos, diminuicdo de conflitos e interesses, com oferta de energia elétrica de forma ampla
e com eficiéncia econémica, permitindo, com isso, ao Pais, a obtencdo de uma escalada de
produtividade econdmica capaz de dar consisténcia as necessidades sociais e econdmicas. Além
disso, segundo Ferreira (2000), esperava-se também a reducédo da divida publica, aliada com a
entdo declarada ineficiéncia do fornecimento de energia e a busca pelo ajuste fiscal
indispensavel para novos investimentos no setor.

Entretanto, limitagdes de ordem técnica impediram que modelos de servi¢co publico
implementados de forma exitosa em outros paises, fossem simplesmente copiados para o Brasil.
Um desses impedimentos se da pelo desenvolvimento de modelo centralizado de despacho de
carga e um sistema centralizado de transmissdo que, em grande parte, foi influenciado pelo
aproveitamento do potencial de geracéo de energia de origem hidraulica (FERREIRA, 2000).

Sobre o modelo de gerenciamento centralizado implementado no sistema elétrico
brasileiro, Camargo 1. (2005) questiona a verdadeira razdo para a reformulacdo do modelo até
entdo monopolista que funcionava no Brasil nos ultimos 100 anos. O autor responde ao

questionamento afirmando que:

no modelo integrado toda deciséo de investimento e toda ineficiéncia na operacdo sdo
repassadas para o consumidor. Em alguns casos, quando existe forte influéncia do
governo na definicdo da tarifa, este custo pode ser repassado para o contribuinte
(CAMARGO, I., 2005, p. 3).

Camargo 1. (2005) continua sua reflexdo indicando a dificuldade de avaliar qual o
sistema seria mais oneroso para o consumidor, tendo em vista que, em todo caso, seja em uma
estrutura monopolista ou em uma estruturara em que existe competicdo entre as empresas, 0S
riscos do negocio (custo) sdo repassados para o consumidor. Portanto, a grande questao seria
definir qual modelo é menos dispendioso para o consumidor.

Segundo Chaves (2021), as propostas apresentadas pelo atual Governo Bolsonaro para
o setor elétrico do pais s@o uma continuidade do projeto neoliberal que consiste basicamente na
privatizagdo/mercantilizacdo das empresas deste setor essencial. Atualmente, existem em
tramitacdo no congresso pelo menos trés propostas com o apoio do Ministério de Minas e

Energias - MME, que possuem a principal finalidade de ampliar o mercado livre de energia.
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Sobre os resultados do processo de privatizagdo, Chaves (2021) afirma que:

Um quarto de século de privatizagGes no setor elétrico brasileiro foi tempo suficiente
para destrocar as ilusbes neoliberais de melhoria do servico e queda do prego. A
populacdo sente na pele e no bolso as consequéncias danosas de permanecer
completamente a mercé de grupos empresariais que visam apenas o lucro. Hoje o
argumento que move 0s poucos estados que ainda possuem distribuidoras estatais a
privatiza-las é fiscal, ou seja, vender o patriménio publico para arrecadar recursos,
mesmo com o aumento do sofrimento da populagéo. (CHAVES, 2021, p. 4).

No dia 13 de junho de 2021, foi publicado no Diério Oficial da Unido a Lei n® 14.182,
de 12 de julho de 2021, que dispbe sobre a desestatizacdo da empresa Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras). O objetivo desta lei €, segundo o governo federal, ampliar a
capacidade de investimento da empresa através da capitalizagdo de recursos da iniciativa
privada. Na pratica, o governo deixa de controlar cem por cento da empresa através da emissao
e venda de novas agOes (BRASIL, 2021c).

Para o Governo Federal, a desestatizacdo da Eletrobras se trata de uma iniciativa que
vai possibilitar o crescimento dos investimentos no setor elétrico, além de permitir a
arrecadacdo de recursos. Para os investidores, a aquisicdo de agdes da Eletrobras serd a
possibilidade de obtengéo de lucro em empresas até entdo bloqueadas pelo controle estatal. Para
a populacéo, a privatizacéo significa a imediata elevacdo dos pregos para obtencdo de energia
elétrica e diversas incertezas quanto a seguranca no fornecimento de energia, haja vista que a
ANNEL ainda ndo se mostrou suficientemente capaz de gerenciar a qualidade dos servigos de

fornecimento de energia para a populacéo.

2.3.2 O Sistema Interligado Nacional: topologia da rede

O sistema elétrico nacional se estende por praticamente todo territorio brasileiro através
de uma robusta malha de transmissdo, caracteristica que garante o balanco energético entre
diferentes regides e o abastecimento de grandes mercados consumidores, com um diversificado
leque de opcdes de geracdo de energia elétrica. Formado por uma complexa infraestrutura, pode
ser dividido em quatro subsistemas, a saber: Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste, Sul e Norte.

De forma geral podemos dividir o sistema elétrico em: geracdo, transmisséo,
distribuicdo e comercializacdo (figura 03). Depois que a energia € gerada, ocorre seu transporte
através de linhas de transmissdo para as subestacdes localizadas préximas aos centros

consumidores, para serem entdo distribuidas para o consumidor final.
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Figura 03 — Vis&o geral do sistema elétrico
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Fonte: ABRADEE (2022)22

Umas das principais caracteristicas da producdo de energia elétrica no Brasil é a
prevaléncia do alto percentual de fontes renovaveis de energia em sua oferta interna quando
comparado ao resto do mundo. A contribuicdo de fontes renovaveis para a matriz energética se
manteve estavel acima de 40% nos ultimos 20 anos. A partir de 2015, as fontes renovaveis
iniciaram uma trajetoria de crescimento na participacdo da matriz energética nacional. I1sso
ocorre em funcdo da expansédo da oferta de derivados da cana, edlica e biodiesel, atingindo
46,1% em 2019 (EPE, 2020).

Analisando o complexo sistema elétrico brasileiro, percebe-se o tamanho do desafio que
é levar energia elétrica firme e com seguranca para todas as unidades consumidoras do pais, em
funcdo das diferentes caracteristicas territoriais, densidade demogréafica e diversidade sociais.

A capacidade geradora instalada do Sistema Interligado Nacional - SIN é de 174 mil
MW?2, correspondendo a diferentes tipos de geragdo, sendo que a principal delas é a geragio
de energia atraves de fontes hidraulicas. Mesmo com esse percentual na participacdo da
producéo de energia, 0 aproveitamento hidroelétrico ainda representa um elemento importante
de ampliacdo de oferta de energia ao sistema nacional. A maior parte deste potencial a ser
explorado esta na regido Norte do pais. Somente 0,5% da energia requerida pelo sistema esta
fora do SIN, o que corresponde basicamente a sistemas isolados localizados na Regido Norte
(EPE, 2018b).

22 Disponivel em: A distribuicao de energia - ABRADEE Acessado em: 22 de fev.2022.

23 Segundo a ANNEL, a capacidade de geracdo de energia elétrica no Brasil supera os 180 GW no dia 30 de
outubro de 2021. Esse patamar foi alcangcado em funcdo da entrada em operacéo comercial de 278,3 MW referente
ao complexo de usinas fotovoltaicas localizada em Tabuleiro do Norte, no estado do Ceard. Na minuta do Plano
Decenal de Expanséo de Energia 2031, o governo prevé um aumento de 37% nos proximos dez anos na produ¢do
de energia, alcangando 275 gigawatts (GW) em 2031, com as fontes edlica e solar ganhando espaco na matriz
enquanto a hidrica tera sua fatia reduzida a menos de 50%. (EPE, 2022).


https://www.abradee.org.br/setor-de-distribuicao/a-distribuicao-de-energia/
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A producéo de energia a partir da opgdo edlica tem se mostrado competitiva, em termos
de energia, frente as demais tecnologias candidatas a expansdo, assim como a tecnologia solar
fotovoltaica estd confirmando as expectativas que apontavam a queda dos precos. Nota-se que
a tecnologia solar fotovoltaica, quando comparada a outras tecnologias de geragéo centralizada,
encontra certa dificuldade em se desenvolver de forma macica por competitividade econdmica
(EPE, 2018b; EPE, 2021a).

Quanto a evolucdo da oferta de energia, cabe destacar que a sequéncia de crises hidricas
no pais iniciada em 2012 coincidiu com a expansdo da capacidade instalada de geracdo de
energia, quando foi possivel observar:

Entre 2011 e 2020, houve um crescimento de 43% do parque gerador, com expressiva
diversificacdo, uma vez que a capacidade de geracdo ndo hidrica dobrou, com
destaque para as fontes térmica e e6lica. Assim, a capacidade de producéo de energia
elétrica aumentou, enquanto que a participacao relativa da hidroeletricidade diminuiu
(CASTRO e BRANDAO, 2021, p.1)

A maior fonte de energia € de origem hidraulica, seguida da fonte termoelétrica. Na
minuta do Plano Decenal de Expansédo de Energia - PDE 2031, publicada para consulta publica
em 24 de janeiro de 2022, destaca-se a reducdo da producdo de energia realizada pelas
hidroelétricas em funcdo da escassez hidrica em 2021. Os estudos indicam que a matriz
energética brasileira vai continuar se modificando, com a participacdo cada vez menor da
geracdo hidroelétrica. Em 2031, as hidrelétricas devem representar 45% da capacidade instalada
total do pais, contra 58% em 2021 e 83% no inicio dos anos 2000. Outro destaque fica para a
geracdo de energia distribuida realizada por pequenas usinas para geracdo propria,
principalmente a energia solar, devendo chegar a uma geracdo de 37 GW em dez anos, o que
ird corresponder a 14% da producéo de energia no Brasil.

Mesmo com todas essas mudancas, o sistema elétrico brasileiro ainda esta vulneravel as
oscilacOes climaticas nas diversas bacias hidrograficas onde estdo instaladas as hidroelétricas,
mesmo com a presenca de uma robusta rede de linhas de transmissao.

Um bom exemplo desta fragilidade é a crise hidrica de 2021, considerada a maior dos
altimos 90 anos, que afeta de forma contundente a seguranca energética do SIN. Segundo
Castro e Brand&o (2021), a conjuncédo de forte crescimento da oferta de energia, aliada com a
diversificacdo de fontes e considerando o crescimento pifio do consumo de energia elétrica nos
Gltimos anos, contribui para a construcdo de uma folga no sistema, o que impede, neste primeiro
momento, a adogdo de medidas mais drasticas de racionamento, tal como foi realizado durante
a crise de 2001.
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A figura 04 mostra a composi¢do da matriz energética brasileira em 2020, apresentando

em termos percentuais a contribuicdo de cada fonte de energia.

Figura 04 - Matriz energética brasileira em 2020.
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O Brasil, na condicdo de pais em que amplia a utilizacdo de energia, apresenta um
cendrio de crescente demanda por esse recurso, o que forca o governo encontrar alternativas
para conduzir a geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia no pais, de maneira que seja
possivel equilibrar as diversas fontes, ofertando seguranca e qualidade ao consumidor final.
Neste contexto, a tecnologia fotovoltaica segue em acelerada expansao, o que exige um esforgo
maior na interpretacdo de cendrios futuros do consumo de energia no pais (EPE, 2022).

O sistema elétrico no Brasil esta em constante ampliacdo e foi projetado para ser
nacionalmente interligado. Entretanto, o Estado de Roraima? permanece fora do sistema
nacional, sendo o Unico estado da federacdo que ndo faz parte do SIN. Além disso, o Sistema

Interligado Nacional ainda é formado por diversos sistemas isolados, localizados
principalmente na regido Norte.

24 Disponivel em: MATRIZ ENERGETICA (epe.gov.br). Acessado em: 22 de fev. 2022.

25 Atualmente, o suprimento elétrico de Roraima é realizado por geracdo térmica local. Até o ano de 2021 o
fornecimento de energia para o estado era proveniente do sistema de transmissdo da interligagdo Brasil —
Venezuela. As obras de interligagdo do Estado de Roraima ao SIN estéo interrompidas em funcéo das dificuldades
enfrentadas para a atravessar a Terra Indigena Waimiri Atroari (EPE, 2018). Entretanto, no dia 29 de setembro de
2021, foi autorizado pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais - IBAMA a continuacdo das
obras do Linh&o de Tucurui que vai ligar a cidade de Manaus (AM) e Boa Vista (RR). A autorizagdo do IBAMA
foi possivel depois a Fundag&o Nacional do indio — FUNAI autorizou a obra.


https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica
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O sistema nacional € composto por uma rede de transmissao extensa o qual compreende
as tensdes de 230 kV a 800 kV e que chegou a 160.859,05 km em 2020. As linhas de
transmisséo fazem a interligacdo entre as diversas regides e diferentes bacias hidrogréficas, o
que facilita o intercdmbio entre regides produtoras de energia elétrica e outras regifes onde se
localizam os grandes centros consumidores, aproveitando, inclusive, o comportamento
hidrologico diferenciado nas diversas regides do pais®. Isso permite o “aproveitamento
otimizado dos recursos energéticos disponiveis no sistema, proporcionando a gestdo da
complementaridade sazonal entre bacias hidrogréficas e intradiarias entre fontes renovaveis
como eolica e solar, bem como o aproveitamento dos efeitos de portfolio” (EPE, 2021a, p. 142).

A figura 05 ilustra o sistema de transmissdo de energia em 2020 e a sua perspectiva de
crescimento em 2030 para atender a crescente demanda de energia elétrica, especialmente nas
regides mais industrializadas pais. Destaca-se no planejamento da expansdo do sistema de
transmisséo de 2030, a ampliagdo da rede para os estados de Roraima e Acre.

Figura 05 - Diagrama do sistema de transmissao existente em 2020 e planejado para 2030.
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No decorrer desta pesquisa, foi possivel perceber que “o sistema elétrico brasileiro é
caracterizado por alto grau de complexidade” (EPE, 2021a, p. 47), “tem tamanho e
caracteristicas que permitem considera-lo tinico em ambito mundial” (EPE, 2007, p. 20) o que
imp&em desafios diversos para sua gestao e gerenciamento. Um dos desafios do setor elétrico

esta ligado a ampla disponibilidade de fontes de recursos para geracdo de energia, o que ficou

26 Para mais informacdes, vide site da ANNEL em: bit.ly/2XWioyd
27 Disponivel em: Plano Decenal de Expansdo de Energia (epe.gov.br). Acessado em: 22 de fev. 2022.


http://bit.ly/2XWioyd
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-de-expansao-de-energia-pde
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conhecido como “paradoxo da abundancia”®. Além disso, Castro (et. al., 2012), destaca o
robusto marco regulatdrio e estrutura de financiamento, construido para o Setor Elétrico a partir
de 2003-2004, que confere outros desafios para compatibilizar interesses diversos entre aqueles
que compdem o setor elétrico brasileiro.

O processo de interligacdo entre diferentes bacias hidrogréaficas, onde existem parques
geradores de energia, inclui, inclusive, a interconexdo elétrica entre paises vizinhos. Um dos
projetos em andamento ¢ denominado Arco Norte, que envolve o estudo da interconexdo
elétrica entre o Brasil, a Guiana, o Suriname e a Guiana Francesa por meio de expansfes de
transmissao a partir dos estados de Roraima e Amapa. O objetivo do projeto € o aproveitamento
dos recursos energéticos existentes na Guiana, no Suriname e na Guiana Francesa com foco na
exportacao de excedentes de geracao para o Brasil.

O projeto Arco Norte consiste na construcdo de um sistema de linhas de transmisséo de
aproximadamente 1.900km de extens&o, interligando os estados de Roraima e Amapa, passando
pelas regides litoraneas da Guiana, Suriname e Guiana Francesa, permitindo a transferéncia de
energias de novos empreendimentos (hidrelétricas e ou termoelétricas) de geracdo de energia
para o Brasil (EPE, 2021a).

Figura 06 - Projeto Arco Norte

Suriname

Guiana
Francesa

Fonte: EPE (2021a).

Projetos hidroelétricos realizados do lado esquerdo do rio Amazonas, principalmente no

hemisfério Norte, sdo especialmente interessantes no Brasil para compor a complementariedade

28 Para mais informacdes, ver Castro, et. al., 2012.
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hidraulica e balanco energético do SIN, ou seja, a execucdo do projeto nesta regido traria ganhos
significativos para gestdo operativa do sistema elétrico brasileiro.

Em relacdo aos investimentos previstos e evolucdo fisica do SIN, destacam-se:

Os estudos de planejamento concluidos até agosto de 2021 recomendaram,
originalmente, um investimento total de R$ 126,4 bilhes dentro do horizonte de
2031. Deste total, R$ 51,8 bilhGes sdo associados a empreendimentos com outorga
(CO), enquanto R$ 74,6 bilhdes séo referentes a empreendimentos ainda sem outorga
(SO) (EPE, 2022, p. 129).

O estudo realizado pela EPE leva em consideragdo diversos cendrios (otimista,
referéncia e pessimista), onde a sua diferenca se da em funcéo da inclusdo de obras ainda sem
outorga. Mesmo assim, o PDE 2031 prevé um crescimento médio de 3,4% ao ano da carga de
energia incluido no SIN até 2031. Este volume de investimentos revela a rapida evolucdo do
crescimento fisico do sistema, o que tem relacdo direta com os investimentos da iniciativa

privada, com vantagens ofertadas pelo Estado.

2.4 POLITICA ENERGETICA BRASILEIRA: A EXPANSAO DA PRODUCAO DE
ENERGIA NA AMAZONIA.

No Brasil, segundo Castilho (2017), o sistema energético nacional se caracteriza pela
forte influéncia dos interesses corporativos, com interferéncias inclusive na sua estruturagéo e
funcionamento. O resultado mais visivel desta influéncia séo as contradi¢des e dilemas, entre

elas, destacam-se:

a atuacdo de grupos privados nacionais e estrangeiros no inicio do século XX; o
aumento da producdo fortemente ligado a interesses de grandes consumidores,
especialmente industrias pesadas; a abertura do mercado de energia elétrica e a sua
tarifacdo em beneficio das geradoras, especialmente apds as privatiza¢fes; a expansdo
do sistema produtivo exageradamente sustentado por grandes empreendimentos
hidrelétricos, a exemplo do que vem ocorrendo na Amazonia, e os indiscutiveis
impactos socioambientais decorrentes desse modelo (CASTILHO, 2017, p. 01).

Castilho (2017) ainda explica as contradi¢es no setor energético brasileiro, afirmando:

Ao contrério do que o governo divulga, o que explica o atual modelo de expanséo da
capacidade geradora por meio de grandes empreendimentos ndo é, necessariamente,
as demandas sociais, mas a demanda do setor industrial, com destaque para a inddstria
pesada. Além disso, o mercado de energia elétrica no Brasil passou a ser regulado
com base em matrizes mais onerosas, mesmo tendo mais de 60 por cento de sua
producédo baseada em fontes de baixo custo operacional. As reformas do setor elétrico,
portanto, além de promoverem uma abertura no mercado de energia elétrica, tornou a
sua producdo um grande negécio no Brasil, com indiscutiveis privilégios a poucos
grupos empresariais. Com isso, 0 preco da energia elétrica passou a ser guiado muito
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mais em funcédo do equilibrio econémico financeiro das geradoras do que em funcéao
das demandas sociais e da equidade energética no pais (CASTILHO, 2017, p. 01).

O Setor Energético no Brasil tem grande influéncia do modelo neoliberal de expanséo
dos negdcios das grandes corporacdes mundiais. Uma das principais caracteristicas dessas
corporacBes € a imposicdo de sua propria dindmica, estabelecendo suas regras de
funcionamento ao territorio, modificando, inclusive a legislacdo, através de um sofisticado
mecanismo institucionalizado de espoliacdo, deixando claro o sentido politico da expansédo do
setor energético no Brasil, evidenciado quando deixa de fora a populacédo local dos beneficios
dos investimentos privados e estatais na infraestrutura de producédo de energia elétrica.

Sobre esse aspecto, Castilho (2017) esclarece que:

As contradicdes do setor elétrico brasileiro tém relagdo com o proéprio setor produtivo
nacional. Evidencia-las significa, também, demonstrar o seu sentido politico. Esse
debate é necessario porque a apropriacdo do setor elétrico por parte de alguns grupos
econdmicos os coloca em condicdo privilegiada e restringe o controle do sistema
elétrico conforme o0s seus interesses. Essa restricdo, portanto, € uma restricdo de
natureza geopolitica, porque retém o controle do proéprio territério, diminui a
participagdo e o beneficio a outros grupos sociais (CASTILHO, 2017, p. 02).

O planejamento estratégico da Eletrobras na década de 1980 evidenciou a intencdo do
governo em manter a matriz energética nacional baseada na producdo hidraulica. Essa
preferéncia tem relacdo com a crescente demanda por luz, com o potencial hidraulico de
producédo de energia elétrica e, principalmente com a articulagdo com grupos econémicos
nacionais e internacionais interessados na exploracdo do setor elétrico brasileiro, tendo como
base a producéo de eletricidade através de hidroelétricas (CASTILHO, 2017).

Ocorre que as privatizacdes e concessoes de exploragdes realizadas pelo Estado na
década de 1990 foram responsaveis por fortes alteracdes no setor elétrico brasileiro. Foi neste
momento que diversas empresas do setor foram privatizadas, autorizagcdes de construgdo de
hidroelétricas foram articuladas com grandes grupos (empreiteiras) e o Sistema Nacional de
Transmissdo de Energia Elétrica foi criado, contribuindo com a ampliacdo das conexdes entre
as linhas transmissoras e tornando possivel também a constru¢do de novas hidroelétricas
(CASTILHO, 2017).

A possibilidade da utilizacdo de capital privado na construcdo de novas linhas de

transmissdo de energia proporcionou ndo somente a criacdo do Sistema Nacional de
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Transmissdo de Energia Elétrica, como também a sua ampliagdo?®. Atualmente, a rede de
transmissdo de energia que integra o SIN possui mais de 150 km de extensdo, deixando de fora
somente o Estado de Roraima, que ainda enfrenta problemas para a conclusdo das obras de
interligacdo ao Sistema Nacional. Somente no ano de 2020 foram construidos 6 mil km de
linhas de transmissdo. A estimativa é chegar em 192 mil km de linhas de transmissdo em 2026
(EPE, 2022).

O potencial hidroelétrico de cada bacia hidrogréafica e a relacdo custo/beneficio séo
basicamente os critérios levados em consideracdo para a definicdo da localizacdo dos novos
empreendimentos. Nota-se que essas iniciativas de geracdo de energia avangcam em direcdo da
Amazonia, na medida em que a demanda se torna maior e vao se esgotando as possibilidades
viaveis de exploracdo do potencial existente na regido Sudeste.

Nota-se que, principalmente, ao longo dos ultimos 50 anos, a Amazonia se tornou o
destino preferido dos grandes investimentos de geracao de energia elétrica no Brasil, tornando
a regido uma verdadeira produtora de energia elétrica para regiées mais industrializadas do pais
sem, com isso, agregar beneficios significativos frente aos danos ambientais e sociais gerados
com a implantacdo dos novos projetos hidroelétricos. Para Corréa (2018), a motivacao para a
implantacdo desses empreendimentos hidroelétricos foi meramente econémica, o que explica o
incipiente beneficio da populacéo local, até mesmo em termos de desenvolvimento econémico.

A interligacdo entre as diferentes regiGes e suas bacias e sub-bacias hidrograficas,
sistemas e subsistemas elétricos e regides geograficas possibilita 0 uso otimizado dos recursos
energéticos. A esse sistema se convencionou chamar de Sistema Interligado Nacional — SIN,
cuja operacdo coordenada € centralizada no Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS
(EPE, 2007).

A regido hidrelétrica do Amazonas possui 0 maior potencial hidrelétrico do pais, ao
mesmo tempo que, em funcdo de suas caracteristicas fisico-geograficas, apresenta as maiores
restricbes para o seu aproveitamento. O potencial hidrelétrico que pode ser aproveitado na
regido da Amazonia é de cerca de 106.000 MW, o que corresponde a mais de 60% do potencial
a ser explorado no Brasil. (EPE, 2007).

29 Segundo Castilho (2017), até o inicio do século XX, o sistema de produgdo de energia elétrica era caraterizado
por padrdes estritamente locais, isso devido a auséncia de um sistema de transmissdo de energia elétrica capaz
de conduzir a energia produzida pelas hidroelétricas para um consumidor localizados distante do local de
producdo.
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A Figura 07 destaca a concentragdo do potencial hidrelétrico no territdrio brasileiro,
bem como a rede de transmisséo de energia elétrica que, estrategicamente, inicia nestas regides

com maior potencial de geracdo de energia de fonte hidraulica.

Figura 07 - Potencial hidrelétrico por sub-bacia hidrogréafica (a) e Sistema Interligado Nacional —
Horizonte 2024 (b).
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Na figura 07 é possivel identificar que grande parte do potencial hidrelétrico a ser
explorado se concentra nas regides Norte e Centro-Oeste. Além disso, observa-se a
representacdo da abrangéncia das linhas de transmissdo de energia no territorio nacional,
interligando diferentes bacias hidrograficas em diversas regides. Com isso, a figura nos auxilia
no entendimento do desenho da estrutura que o SIN assume para a consecugéo de seus objetivos
operacionais.

Em destaque azul, preto e vermelho estdo as linhas de transmissdo com maior
capacidade, ligando os maiores projetos hidroelétricos diretamente com o0s grandes centros
consumidores. Castilho (2019), analisando o SIN, destaca as ligagdes diretas entre as
hidroelétricas de grande porte e o subsistema do Sudeste, onde estdo localizados os maiores
consumidores de energia elétrica do pais. Esta ligacdo é realizada por linhas de transmissdo
com capacidade de 750KV, saindo de Itaipi e Rondbnia para a cidade de Sdo Paulo. Além
disso, ainda esta em fase de construcdo outra linha de transmissao com capacidade de 800kV,

30 Disponivel em: Geracdo Hidreletrica2007.indd (mme.gov.br). Acessado em: 17 fev. 2022.
31 Disponivel em: Mapas (ons.org.br). Acessado em: 17 fev. 2022.


http://antigo.mme.gov.br/documents/36208/468569/03.+Geração+Hidrelétrica+(PDF).pdf/12662270-da6d-a990-664e-9668e3141264?version=1.0
http://www.ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/mapas
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com objetivo de interligar diretamente a hidrelétricas de Belo Monte aos estados de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro.

A expansdo do sistema produtivo de energia no Brasil aconteceu inicialmente nos
estados do Sul e Sudeste do pais, atendendo, portanto, os maiores consumidores. Somente
depois que a expansado do sistema produtivo foi concluida nos estados centrais - pelo menos as
possibilidades mais rentaveis - segundo Castilho (2019), foi iniciada a expansdo para Amazénia

em trés frentes principais:

A primeira no sentido sudeste — noroeste, com a construcdo de grandes
empreendimentos e linhas transmissoras no Mato Grosso e Ronddnia; uma segunda
no sentido centro — norte, perpassando o estado do Tocantins até alcancar os estados
do Maranhdo e Para; e uma terceira frente partindo da fronteira entre Tocantins,
Maranhdo e Pard em direcdo & Manaus (AM) com ramificacfes ao norte em direcéo
ao Amapé e posteriormente Roraima. (CASTILHO, 2019, p.9).

A configuracédo do avanco do sistema produtivo de energia em trés frentes distintas em
direcdo & Amazonia, “conformam a recente fronteira hidrelétrica do pais” (CASTILHO, 2019,
p.9). A existéncia dessa “fronteira Hidrelétrica” se confirma quando verificamos que 80% das
hidrelétricas de grande porte da regido Amazoénica foram inauguradas a partir de 1995, sendo

que a metade delas iniciou suas operagdes nos ultimos 10 anos (CASTILHO, 2019).

Atualmente, dos cinco empreendimentos hidrelétricos com maior poténcia instalada
do pais em funcionamento, quatro se localizam na Amazonia. S&o eles: Belo Monte,
com 11.233 MW de poténcia instalada, Tucurui, com 8.535 MW, Jirau, com 3.750
MW e Santo Ant6nio, com 3.568 MW. Excetuando a hidrelétrica de Tucurui, que foi
inaugurada em 1984, as outras trés foram inauguradas nos Gltimos sete anos.
(CASTILHO, 2019, p.9).

Na minuta do Plano Decenal de Expansdo de Energia 2031, publicada para consulta
publica em 24 de janeiro de 2022, divulga-se a perspectiva de evolucdo das interligacGes
regionais, bem como, a evolugédo da capacidade média de exportacao de energia em cada regido.
O intuito é otimizar os recursos energéticos disponiveis em diferentes regiGes do territorio
nacional, considerando as diferencas sazonais entre as bacias hidrograficas.

A capacidade de exportacdo do Norte e Nordeste, em funcéo das linhas de transmisséo
disponiveis, praticamente dobrou em um periodo de dez anos. Segundo a EPE (2022), este
crescimento na capacidade de exportacdo de energia tornou-se necessario para escoar a
producdo de energia renovavel que esta em plena expansdo nos estados do Nordeste. Além
disso, aumentou “a confiabilidade do atendimento a demanda do subsistema, reduzindo a
possibilidade de ocorréncia de ilhamentos” bem como trouxe “beneficios sistémicos para o
SIN” (EPE, 2022, p. 125).
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No mapa 01 organizado por Borges (2018), pode ser identificada a participacdo da
regido Norte na producdo de energia no Brasil, enfatizando o fluxo de transmisséo de energia
saindo do Norte em direcdo a grandes centros consumidores, com isso, desenhando um corredor

de transmisséo de energia elétrica.

Mapa 01 — Fluxo de transmissdo de energia elétrica da Amazénia
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Em sua pesquisa, Borges (2018) trabalha diversos aspectos da producéo da energia
elétrica na Amazo0nia, principalmente os efeitos dessas acdes enquanto politica territorial, visto
gue a sua premissa seria a solucdo de desigualdades territoriais. Entretanto, o que se vé é o
questionamento da eficacia desta solucdo em funcao de seus resultados praticos. 1sso ocorre,
ainda segundo Borges (2018), como resultado da légica territorial e capitalista assumida pelas
acOes do Estado, no que tange a expansdo da producdo de energia na Amazonia.

Na figura 08, disponivel no Anuério Estatistico de Energia Elétrica publicado pela EPE
em 2021, nota-se que a energia elétrica recebida pelos estados que compdem a regido Norte,
em 2020, foi treze vezes menor que a producdo de energia realizada na regido e utilizada em

outras unidades federativas.
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Figura 08 - IntercAmbio de energia elétrica entre as regies do SIN em 2020 (MW médio)
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Fonte: Anudrio Estatistico de energia elétrica - EPE (2021a)

Esse intercdmbio de energia entre as regifes € realizado em funcdo das diferencas
sazonais presentes no extenso territorio brasileiro. No periodo de maior hidrolicidade, uma
determinada regido possui a capacidade de produzir mais energia nas usinas hidrelétricas.
Quando o recurso hidrico (agua) estd escasso, a capacidade de producdo diminui e a regido
recebe energia produzida em outra regido, proveniente até mesmo de outras fontes, tais como:
edlica, solar, nuclear, ou térmica, que fazem parte do SIN.

Os investimentos, que visam a producdo de energia elétrica na Amazonia, tiveram
inicio nos anos de 1970, quando as primeiras hidrelétricas foram construidas, sendo elas: usina
de Curua-Una (1970), no Estado Para e a Coaracy Nunes (1975), no Amapa (CORREA, 2018).

Segundo informagbes do ONS (2022), o SIN é constituido por conexdes de
subsistemas regionais tanto da porcdo meridional como partes da porcao setentrional do pais.
Os subsistemas do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, por serem sistemas mais antigos e atenderem
um nimero maior de consumidores, possuem uma diversidade maior de conexfes 0 que 0S
tornam mais robustos. Por outro lado, os subsistemas Norte e Nordeste estdo conectados aos
subsistemas meridionais por meio de subestacdo localizada na hidrelétrica de Serra da Mesa,
em Goiés, ainda em fase de ampliagdo. Uma caracteristica importante, principalmente na
Regido Norte, é a existéncia de &reas ndo atendidas pelo sistema interligado nacional, o que
forca a operacdo/instalagdo de Sistemas Isolados para atender tais demandas®?.

O sistema elétrico que atende a Amazonia esta dividido em dois grupos, sendo eles:

Sistemas Isolados e o Sistema Interligado. O Sistema Interligado de transmissdo da regido

32 Para mais informac&es sobre o Sistema Interligado Nacional, vide: O que é o SIN (ons.org.br).


http://www.ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/o-que-e-o-sin
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geoelétrica®® denominada como Norte, atende aos estados do Para, Maranhao, Tocantins e parte
dos estados do Amazonas e Amapa, que ainda possuem alguns pequenos sistemas isolados.
(EPE, 2020; MELO e LOMBA, 2021).

Um elemento importante a ser estudado é a tarifa praticada pelas distribuidoras de
energia elétrica na Amazonia. Analisando os dados apresentados pela EPE (2018a), nota-se
que, em média, a populacdo que reside na Amazonia, paga pela energia consumida a maior

tarifa do pais, agugando ainda mais as desigualdades regionais (Quadro 03).

Quadro 03 — Tarifas médias por Regido (R$/MWh)
A% Part. %
2013 2014 2015 2016 2017 (2016/2017) 2017)
Média Brasil | 254,45 | 276,97 | 395,04 | 419,15 | 421,35 0,5 65,6
Norte 276,68 | 303,53 | 372,93 | 419,76 | 477,94 13,9 72,7
Nordeste 250,52 | 269,07 | 340,06 | 367,45 | 394,76 7.4 57,6
Sudeste 260,24 | 282,22 | 413,05 | 441,67 | 431,77 -2,2 65,9
Sul 235,15 | 264,28 | 409,41 | 415,39 | 403,34 -2,9 71,5
Centro-oeste | 257,74 | 273,63 | 398,08 | 419,38 | 420,33 0,2 63,1

Fonte: Adaptado de EPE (2018a).

Segundo o Instituto Acende Brasil, a maior tarifa média do pais esta sendo paga pelos
consumidores da regido Norte, o que pode ser explicado a partir de dois fatores intrinsecos as
caracteristicas da regido. O primeiro seria 0 custo mais elevado assumido pelas empresas para
realizar a distribuicdo de energia na regido, agravado pela baixa densidade demografica; o
segundo seria o elevado indice de Perdas Nao Técnicas (furtos e fraudes de energia), que
compdem o célculo da tarifa e sdo pagos pelos consumidores adimplentes (INSTITUTO
ACENDE BRASIL, 2020).

A populacdo da Amazbnia, mesmo possuindo em seu territorio hidrelétricas
suficientes para suprir a demanda local, e ainda sendo fornecedora de recurso energético para
o restante do pais, ultrapassa, em valores, a média nacional em 13,5%. Vale ressaltar que a
producdo de energia elétrica realizada na Amazoénia corresponde a 22% da producédo nacional,
enguanto que o seu consumo energético ndo ultrapassa 11% do consumo nacional (EPE,
2018a).

A anélise dos dados apresentados pela EPE quando se relacionam as informagdes
referentes sobre 0 consumo de energia no Brasil aos novos investimentos no sistema produtivo

de energia, especialmente na Amazonia, percebe-se que a construcdo de hidrelétricas e novas

33 Definido pela Agencia Nacional de Energia Elétrica — ENNEL a Regido Geoelétrica é o subconjunto da rede
elétrica que atende aos usudrios localizados numa determinada area geografica
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linhas de transmissdo guardam intima relagdo com grandes empreendimentos na regido. Sobre
esse respeito, Castilho (2017), destaca o exemplo da hidrelétrica de Tucurui que ainda
prioritariamente atende aos interesses de consumo das empresas Albras e Alumar, localizadas
no Maranhdo. “Esses dados indicam os interesses que, de fato, tém comandado o aumento da
producdo de energia elétrica no pais e ilustram 0 modo como a eletricidade tem sido reduzida
as estratégias corporativas” (CASTILHO, 2017, p. 12).

A producdo de suprimentos energéticos através de hidrelétricas envolve elevados
investimentos de recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros (ANDRIW, 2020). Desta feita,
a parceria publica privada é uma saida comumente encontrada para viabilizar grandes projetos
de exploracao energética. Ocorre que regides de baixa demanda (como diversas localidades da
Amazonia) ndo sdo atrativas para os investimentos privados, desta forma, cabe ao Estado
fornecer os meios necessarios (geracgdo, transmissao e distribuicdo de energia) para garantir o
suprimento de energia para regides menos urbanizadas a fim de proporcionar condic¢des
minimas de desenvolvimento (MELO e LOMBA, 2021).

O ano de 1995 marcou o processo de privatizagdes do setor elétrico brasileiro
(CALAZANS, 2019), obedecendo a ldgica das teorias de mercado, onde o recurso
energético € tratado como comodities, em oposi¢do a uma visao a longo prazo, quando
a eletricidade ¢é vista como elemento vital ao desenvolvimento humano (sécio-
politica). Essas mudancas do setor elétrico resultaram no atual cenario em que tarifas
de fornecimento de energia elétrica sdo cobradas a um valor mais elevado, pois as
empresas privadas almejam o retorno financeiro de seus investimentos (MELO e
LOMBA, 2021).

Com isso, entende-se que as agOes do sistema elétrico pensado e executado na
Amazonia brasileira tinham a principal finalidade de gerar energia elétrica e sua posterior
disponibilidade para outras regides do pais. Esse conjunto de a¢cdes em busca da consolidacéo
do SIN na Amazodnia, bem como os custos relacionados a manutencdo e geracdo de energia
através de sistemas isolados, acelerou a construcdo e implantacdo de hidrelétricas, criando uma
nova fronteira elétrica na Amazonia (CORREA e PORTO, 2019).

Castilho (2019) descrevendo o modelo de producédo de energia elétrica implementado

na Amazonia, afirma que:

A apropriagdo de infraestruturas e de servicos ligados ao setor elétrico, além de
garantir alta taxa de lucratividade em funcdo de uma estrutura tarifaria bastante
favoravel a concessionaria, também é uma forma de acesso a significativa parcela de
recursos do Estado. A espoliacdo, segundo Harvey, permite liberar ativos para serem
apropriados de maneira muito lucrativa por excedentes de capital. N&o a toa grupos
corporativos, ao adquirirem usinas, buscam com isso terem acesso a financiamentos
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ndo apenas privados, mas também publicos. O acesso ao sistema financeiro, lembra
Harvey, é um atalho de predagdo e fraude. (CASTILHO, 2019, p.9).

A infraestrutura (hidrelétricas, linhas de transmissdo e subestacdo de energia)
necessaria para 0 aproveitamento do potencial enérgico na Amazonia, é a base material que
serve a reproducdo do poder de agentes hegemdnicos. Harvey (2014), na obra intitulada de
Novo Imperialismo, afirma que a expansdo da influéncia sobre territorios diversos é realizada
através de um “imperialismo capitalista”, onde a 16gica capitalista de poder predomina sobre a
I6gica territorial, embora, em alguns momentos, a légica territorial apareca em primeiro plano
(MELO e LOMBA, 2021).

Portanto, a Amazo6nia embora interligada ao SIN via linhdo de Tucurui, ainda mantém
as mesmas caracteristicas rigidas do capitalismo tardio periférico da periferia®. A interligacao,
implementada como politica publica, ndo resultou em significativos avangos para o
desenvolvimento local, tdo pouco contribuiu para a seguranca energética do territorio. A l6gica
colonialista ainda persiste quando se pensa em politicas publicas regionais.

Em busca de realizar uma reflexdo critica sobre as diversas questdes que contribuem

para a inseguranca energética na Amazonia, Melo e Lomba (2021) destacam que:

A disponibilidade de energia elétrica que o processo de interligacdo do Amapa ao SIN
proporcionou, ndo é o bastante para garantir seguranga energética, pois, para isso, esse
recurso precisa estar acessivel. Isso significa garantir o acesso a energia elétrica de
qualidade, com eficiéncia, de forma sustentavel, através de uma infraestrutura de
distribuicdo que garanta seguranca, estabilidade e um preco justo ao consumidor final.
Além disso, a seguranca energética também é garantida pela existéncia de uma cadeia
saudavel de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia, assim como, pela
implantacdo de redundancia no sistema consolidado através de um processo eficiente
de fiscalizagdo de todos os 6rgdo e instituicOes (de carater privados ou ligados ao
estado) que compde o setor energético nacional (MELO e LOMBA, 2021).

Desta feita, uma reflexdo se torna preponderante: a beneficiada pelo processo de
interligacdo do Amapé ao sistema energético nacional foi a populacdo local? A auséncia de
infraestrutura e a natureza neoliberal do proprio sistema nacional de producdo de energia tem
demostrado que sua real intencdo dos investimentos no setor elétrico na Amazonia ndo é gerar
desenvolvimento local. Essa logica neoliberal, atendendo a um novo processo de devassamento
da Amazonia, impde a regido o papel de fornecedor energético, deixando ainda mais evidente
a desigualdade regional e o plano espoliativo implementado pela parceria entre o Estado e

grandes grupos econdmicos nacionais e estrangeiros.

34 Pra mais informacGes sobre reflexdes sobre a condicdo periférico-estratégica da fronteira amapaense, vide
Porto (2011).
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3. SEGURANCA ENERGETICA:’ GARGALOS E LIMITES DA OFERTA DE
ENERGIA ELETRICA NO AMAPA.

Nesta secdo, serdo apresentadas algumas reflexdes sobre a Seguranca Energética no
contexto da insercdo do Amapa no Sistema Integrado Nacional, com objetivo de analisar 0s
gargalos e limites da oferta de energia elétrica que implicam na propria seguranca energética
local.

No contexto do sistema elétrico amapaense, 0s gargalos seriam os fatores operacionais
e administrativos que prejudicam a qualidade e a seguranca da oferta de energia elétrica no
Amapa. Ja os limites, seriam 0s aspectos técnicos e estruturais, criados de forma intencional ou
nédo, que influenciam ou impedem a seguranca da oferta de energia para populacao local. Cabe
entdo ressaltar que ambos 0s aspectos, gargalos e limites, sdo elementos chaves para entender

a origem da inseguranca energética no Amapa.

3.1 O CONCEITO DE SEGURANCA ENERGETICA.

Partindo do entendimento de que o lucro maximo é o principal objetivo no modelo
neoliberal hoje predominante no setor energético brasileiro, nota-se que algumas empresas e
regiGes deixam de ser atrativas para novos investimentos. Este é o caso da Regido Norte, onde
o0 setor elétrico apresenta dificuldades pela auséncia de investimentos em infraestrutura e,
quando esta é executada, ndo atende todos os critérios de seguranca exigidos pela propria
ANNEL.

Diante das transformagdes sociais e dos avangos tecnoldgicos em nossa sociedade,
Espona (2013) afirma que, nos ultimos anos, o termo “seguranca” foi amplamente difundido,
abrangendo o campo socioecondmico e também o energético. O termo “seguranca energética”
surge com novas conotacdes implicitas que vao muito além de fatores meramente econdmicos.

A interpretacdo da questdo da seguranca energética pode assumir diversas vertentes.
Segundo (DHENIN, 2006, p. 03), a seguranga energética “como conceito ¢ amplamente
utilizada na midia e no mundo da pesquisa académica, mas as definicdes sdo vagas e muitas
vezes limitadas aos aspectos econdmicos do fendmeno”. Ainda segundo o autor, normalmente
se encontram textos que ligam a seguranca energética a questdes propriamente de seguranca,
protecdo do territorio, como recurso natural ou no contexto de fornecimento de recurso vital

para o desenvolvimento econémico.
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O conceito de Seguranca Energética vem se modificando ao longo do tempo e vai se
afastando do modelo classico ligado ao Estado e ao poder militar. Hoje, muitos elementos
funcionais da boa pratica empresarial foram assimilados e fazem parte do arcabougo conceitual
do que seria Seguranca Energética na sociedade moderna, tais como: transparéncia, resiliéncia,
mitigacdo das vulnerabilidades e sensibilidade do setor as externalidades (ANDRIW, 2020).

Entre as diversas dimensdes conceituais estabelecidas para definir o que seria Seguranca
Energética, adotar-se-a a definicdo apresentada por SOVACOOL e BROWN (2010). Segundo
0s autores, a seguranca energética é construida através de algumas premissas, tais como: a
disponibilidade, a acessibilidade, a eficiéncia e a gestdo ambiental sustentavel.

Na expectativa de entender a inseguranca energética e a fragilidade do estado brasileiro

na Amazonia, Andriw (2020), afirma que:

Em sintese, a concepgdo de inseguranga energética surge quando os atores do sistema
energético sdo incapazes de cumprir (ou deixam de cumprir) as premissas
relacionadas & manutencdo da seguranca. Como a eletricidade é o principal
suprimento energético para o desenvolvimento socioecondmico, sua inconsisténcia na
regido amazOnica contribui para o agravamento da vulnerabilidade social e da
desigualdade regional (ANDRIW, 2020, p. 02).

A seguranca energética se torna elemento central para a desenvolvimento regional. O
debate sobre a qualidade da prestacdo do servigco de fornecimento de energia elétrica para a
populacdo deve ser constante, pois, 0 recurso energético hoje é um elemento vital em nossa
sociedade e, desta maneira, estabelece limites e condicionantes para 0s diversos processos de
desenvolvimento.

Desta feita, pode-se perceber que:

(...) @ mobilidade generalizada (dos homens, da energia, dos usos, dos produtos, no
tempo e no espaco), uma mobilidade medida, controlada, prevista, que as segura ao
centro de decisdo um real poder sobre os outros pontos do espago” (SANTOS, 1996,
p. 120, grifo nosso).

Pelo exposto, é possivel pensar em papéis impostos em um processo de diferenciacao
regional. Portanto, € necessario entender de que forma o avanco cientifico e tecnolégico vem
atendendo as necessidades locais no Amapa. O fluxo, representado pela energia elétrica,
disponibilizada para o sistema energético nacional, representa de fato beneficios para a
populacéo local ou é simplesmente uma ferramenta usada pelos centros de deciséo para se

beneficiar das potencialidades de geracdo de energia da regido norte e do Amapa?
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32 A FORMACAO DO SISTEMA ELETRICO DO AMAPA: BREVE
CONTEXTUALIZACAO.

Localizado na Amazénia Brasileira, o Estado do Amapa possui atualmente 16
municipios e tem sua origem efetivada como estado na promulgacédo da constituicdo Federal de
1988. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), 0 Amapa
possui 877.613 mil habitantes, conforme a estimativa das populacdes das unidades da federacéo
brasileira, com uma taxa de crescimento populacional de 1,8% entre 2020 e 2021. A capital

Macapé continua sendo a cidade mais populosa do estado, com 522.357 mil habitantes.

Mapa 02 - Localizacdo do Estado do Amapa
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Fonte: Organizado pelo autor e elaborado por Souza (2021)

Sao muitos os percal¢os que marcam a formagdo do sistema elétrico amapaense. “A
evolucéo da energia no Amapa, se apresenta num cenario inospito, onde a eletricidade chegava
de maneira escassa ¢ dificultosa” (INAJARA, 2016, p. 3). No inicio, 0 estado era dependente
da producdo de energia proveniente de termoelétricas movidas a 6leo diesel, e isso ndo era
suficiente para sustentar a demanda crescente, especialmente motivada pelo consumo
residencial. Situacdo que somente seria mitigada com a construcdo da UHE de Coaracy Nunes,
iniciada na década de 1960 pela Eletronorte, ainda no governo territorial (DRUMONT, 2007).
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Sobre a UHE de Coaracy Nunes, a Empresa de Pesquisa Energética destaca que:

A UHE Coaracy Nunes localizada no municipio de Ferreira Gomes, no estado do
Amapa, possui 78 MW de poténcia instalada, e tem prevista uma ampliacdo de mais
220 MW, cuja a data de entrada em operagdo esta prevista para 2025 (conforme
expectativa do empreendedor relatada durante a consulta pablica do PDE 2030), com
a implantagdo de um novo circuito de adugdo e geragdo, incluindo tomada d’agua e
casa de forca com duas unidades geradoras de 110MW cada, canal de adugéo,
barramento e canal de fuga, além da subestacéo e linha de transmissdo. A usina opera
com quedas proximas a 20 m e fica a cerca de 15 km a jusante da UHE Cachoeira
Caldeirdo (queda de referéncia de 14,77 m, capacidade de 219 MW) e a menos de 10
km a montante da UHE Ferreira Gomes (queda de referéncia 16,22 m, capacidade de
252 MW), indicando que o aumento da capacidade é compativel com o0s outros
aproveitamentos da cascata. Também deve-se ressaltar que a usina esta localizada a
margem esquerda do rio Amazonas, possuindo geracdo complementar ao periodo seco
de grande parte do SIN, agregando ainda mais valor energético para a operacgao
integrada. (EPE, 2021a, p. 60).

Ademais, considerando que boa parte dos royalties utilizados na construcdo da UHE
de Coaracy Nunes foram pagos pela Indlstria e Comércio de Minérios S.A (ICOMI), em seu
processo de exploragdo de manganés em Serra do Navio — AP, pode-se afirmar que a
hidrelétrica € uma das principais consequéncias das transformagfes espaciais no territorio
amapaense (DRUMONT, 2007). Além disso, cabe destacar que a UHE de Coaracy Nunes foi
a primeira hidrelétrica construida na Amazénia Legal, inaugurando a exploragéo do potencial
de geracdo de energia na margem esquerda do Rio Amazonas e demostrando o interesse do
governo central na regiao.

Em estudos realizados pela Eletronorte, sobre o potencial hidrelétrico do Amapa,
chegou-se a conclusédo que a capacidade de producéo local de energia elétrica era bem maior
que a sua capacidade de consumo. O modesto indice de consumo de energia elétrica no Amapa,
era, portanto, o principal elemento que restringia os investimentos no setor elétrico
(DRUMONT, 2007), realidade melancdlica que somente mudaria com a perspectiva de
interligacdo do Amapéa ao SIN, atraves do Linhdo de Tucurui, quando, por investimentos
privados e com financiamento do BNDES, iniciariam os investimentos em novas hidrelétricas
no territério amapaense.

O Amapa se destaca pelo histérico processo de uso de seu territorio voltado a
exploracdo de seus recursos. Em um periodo mais recente, nota-se a exploracdo do potencial
hidrelétrico a geracdo de energia direcionada para outros estados da unidade federativa. A
dindmica imposta pelas iniciativas neoliberais e o proprio processo de financeirizacdo da
economia evidenciam a construcdo de novos significados a diversos servicos, entre eles, o

surgimento de novas dindmicas na produtividade energética. O modelo de organizacdo do SIN
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é um exemplo latente das a¢des neoliberais que colocam a Amazdnia e 0 Amapa no contexto
dessas acdes (CORREA, 2018).

O inicio da formacédo do sistema energético do Amapd, pode ser entendido tambem
como um reflexo dessas a¢des neoliberais em seu territorio. Segundo Corréa (2018), em 1955,
através do Plano de Industrializacdo do Amapa, propds-se a implantacdo de um polo minero-
metalUrgico com a finalidade de explorar as reservas de manganés disponiveis. Todavia, para
efetivacdo do projeto, seria necessaria a disponibilidade de energia elétrica, o que até entdo era
um elemento limitante para a efetivacdo do setor industrial no Amapa. Em funcgéo
principalmente desta exigéncia, iniciaram as primeiras intervencdes que deram origem ao
sistema energético local.

A formacéo do sistema elétrico amapaense pode ser descrita, segundo Porto (2003) em
duas fases: a primeira denominada de Fase CEA (1947-1976) e a segunda fase denominada de
CEA/ELETRONORTE (1976-2012). Nos estudos realizados por Corréa (2018), € identificada
a terceira fase, denominada de Integracdo Energética (pos 2014).

Porto (2003) afirma que na primeira fase do desenvolvimento do setor elétrico
amapaense, os investimentos realizados foram para dar suporte a extracdo de minério de
manganés pela Industria e Comércio de Minérios S.A. (ICOMI), através da implantacdo de
termoelétricas realizada pela recém-criada Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA). Além
disso, a CEA ficaria encarregada de realizar o potencial hidrelétrico da Bacia do Rio Araguari,
0 que mais tarde, em 1960, culminou no inicio das obras da Hidroelétrica de Coaracy Nunes
(Conhecida como Paredao).

Desta feita, entende-se que 0s investimentos iniciais no aproveitamento do potencial
energético no Amapa ndo tinham a finalidade de atender a demanda social, mas sim as praticas
econdmicas que estavam sendo implantadas no territério amapaense, especialmente aquelas
ligadas a mineragdo. Portanto, o que temos ¢ um modelo inicial formatado para atender aos
interesses coorporativos do projeto minero-metallrgico em formacéo.

Ainda segundo Porto (2003), a segunda fase do desenvolvimento do setor energético
no Estado do Amapa denominada fase CEA (1947-1976), caracteriza-se pelo significativo
aumento da demanda de energia elétrica para a populacdo de Macapa, o que resultou na
instalacdo de novas usinas termoelétricas. Nesta fase, a deficiéncia energética ocupava lugar de
destaque pela insuficiente infraestrutura de geracdo e distribuicdo que ndo atendia as
necessidades crescentes de energia elétrica. Neste periodo, a CEA controlava todo o sistema de
producédo, transmisséo e distribuicdo de energia no Amapa, realidade que mudou somente em

1947, quando a Eletronorte assumiu a funcéo de geracdo e distribui¢do de energia no estado do
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Amapa. Em consequéncia, assumiu também a misséo de concluir as obras da Hidroelétrica de
Coaracy Nunes, 0 que ocorreu somente em 1976.

A terceira fase, “Integragdo Nacional”, descrita por Corréa (2018), caracteriza-se
principalmente pelo processo de integracéo energética do sistema elétrico isolado do Amapé ao
SIN e implementacdo no sistema de trés hidroelétricas: UHE Ferreira Gomes, UHE Cachoeira
Caldeirdo e a UHE Santo Antonio.

A Usina hidrelétrica Ferreira Gomes-UHFG (figura 9) esta situada no Rio Araguari,
Bacia hidrografica do Atlantico Norte, no municipio de Ferreira Gomes - AP. Possui uma
poténcia instalada de 252 MW, o que seria suficiente para abastecer uma cidade com 700 mil
habitantes. A UHE é gerenciada pela Ferreira Gomes Energia S.A - Grupo Alupar, detentor de
100% da concessdo e entrou em operacdo em 2015, justamente o ano de conclusdo do
procedimento de interligacdo do Amapéa ao SIN, através do Linhdo de Tucurui. A usina tem
autorizagdo para suas atividades até 2045,

Figura 9 — UHE Ferreira Gomes - visdo panoramica (a) e detalhamento da barragem da UHE Ferreira
Gomes (b

(a) (b)

Fonte: Ferreira Gomes Energia (2022)% Fonte: Ferreira Gomes Energia (2022)%

A UHE Cachoeira Caldeirdo (figura 10), também esta situada no Rio Araguari, Bacia
hidrogréafica do Atlantico Norte, no municipio de Ferreira Gomes - AP. A construcdo iniciou
em setembro de 2013 e a primeira geracio de energia foi realizada em maio de 2016%. O
empreendimento pertence a empresa EDP/CTG - Energias do Brasil S/A, empresa portuguesa

35 Para mais informacdes, vide https://ferreiragomesenergia.com.br

36 Disponivel em: Usina » Ferreira Gomes (ferreiragomesenergia.com.br) Acessado em: 18 de fev. 2022.
37 Disponivel em: Usina » Ferreira Gomes (ferreiragomesenergia.com.br) Acessado em: 18 de fev. 2022.
38 Para mais informacdes, vide https://www.cachoeiracaldeirao.com.br


https://ferreiragomesenergia.com.br/usina/
https://ferreiragomesenergia.com.br/usina/
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cuja concessao de exploracdo do servico se estende até maio de 2048. Possui capacidade de

geracao de energia de 219 MW.

Figura 10 — UHE Cachoeira Caldeirdo em 2021 — vista da jusante

Fonte: Brasil de Fato (2021)%

A construcdo da Hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo foi considerada como prioritaria
pelo Ministério de Minas e Energias. Autorizada pela Portaria n° 385, publicada no DOU em
30/07/2014, os agentes da empresa puderam capitar 0s recursos necessarios para a construcao
através da emissao de debéntures de infraestrutura. Os investimentos realizados na construcéo
da hidrelétrica foram entre R$1,1 bilhdes e R$1,3 bilhdes*.

A UHE Santo Ant6nio do Jari, estd localizada no Rio Jari (figura 11), entre os
municipios de Laranjal do Jari-AP, Vitoria do Jari-AP e Almeirim-PA, aproximadamente 150
km da foz do Rio Jari. O projeto foi executado pelo Consoércio Energias de Portugal S.A, com
0 objetivo de geracdo de 373,4 MW de energia. Possui uma linha de transmissdo prépria de
230kv com 20 km de comprimento, interligando a usina com a subestacdo de Laranjal do Jari -
AP. As obras da usina hidrelétrica foram iniciadas em 2011, e a primeira geragdo foi realizada

em agosto de 2014.

39 Disponivel em: Arquipélago do Bailique no Amapa corre risco de | Direitos Humanos (brasildefato.com.br)
Acessado em: 18 de fev. 2022.

40 Pra mais informagdes, vide: http://amazonia.inesc.org.br/banco-de-dados-hidreletricas-na-amazonia/cachoeira-
calderao/


https://www.brasildefato.com.br/2021/12/12/arquipelago-do-bailique-no-amapa-corre-risco-de-sumir-do-mapa
http://amazonia.inesc.org.br/banco-de-dados-hidreletricas-na-amazonia/cachoeira-calderao/
http://amazonia.inesc.org.br/banco-de-dados-hidreletricas-na-amazonia/cachoeira-calderao/
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Figura 11 — UHE Santo Antonio do Jari em 2021
P T T, T ——

Fonte: ENERGIAHOJE (2019)*

A hidrelétrica Santo Antonio foi construida pela empresa CESBE S.A Engenharia e
Empreendimentos, com a participagdo das empresas Alstom e Areva-Koblitz. O financiamento
para dar inicio a obra foi adquirido junto ao Banco do Brasil, no valor de R$ 360 milhdes.
Posteriormente, 0 BNDES concedeu um financiamento de R$ 736,8 milhdes para a concluséo
da construcao da hidrelétrica®.

Os empreendimentos hidrelétricos UHE Ferreira Gomes, UHE Cachoeira Caldeirdo e
a UHE Santo Antonio, implementados no Amapa (Mapa 03), estdo incluidos no Programa de
Aceleracdo do Crescimento-PAC, para a reestruturacdo do setor elétrico nacional e viabilizacéo

do projeto neoliberal de financeirizacdo do setor elétrico brasileiro.

41 Disponivel em: https://energiahoje.editorabrasilenergia.com.br/exercito-realiza-treinamento-de-protecao-a-
uhe-no-jari/

42 Para mais informages, vide: mazonia.inesc.org.br/banco-de-dados-hidreletricas-na-amazonia/santo-antonio-
do-jari/


https://energiahoje.editorabrasilenergia.com.br/exercito-realiza-treinamento-de-protecao-a-uhe-no-jari/
https://energiahoje.editorabrasilenergia.com.br/exercito-realiza-treinamento-de-protecao-a-uhe-no-jari/
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Mapa 03 - Localizacao de hidroelétricas no Amapé
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Vale ressaltar que, em sua pesquisa, Corréa (2018) estabelece o inicio da fase
“Integragdo Nacional” no ano de 2014 ¢ a autora ndo define o final dessa fase. Entretanto,
considerando que o processo de interligacdo do Sistema Elétrico do Amapa ao SIN teve sua
conclusdo realizada em 13 de agosto de 2015, entende-se que o inicio da 32 fase descrito pela
autora iniciaem 2012 e termina em 2015, quando, em func¢éo da finalizac&o das obras do Linh&o
de Tucurui, torna-se possivel a ligacdo do Sistema Elétrico Amapa ao SIN em 13 de agosto de
2015.

Todavia, observa-se hoje uma quarta fase, por tratada ineditamente como fase da
“Inseguranca Energética”. Contraditoriamente, essa fase da formagéo do sistema elétrico do
Amapa inicia no momento em que é finalizado o processo de ligagdo do sistema isolado Amapéa
ao SIN em 2015, justamente um dos procedimentos que deveria garantir o fornecimento de
energia elétrica para populacdo local de forma firme e segura acabou contribuindo para a
diminuicdo da seguranca energética do sistema que atende aos amapaenses. Sobre essas
contradi¢des envolvendo o processo de interligacdo do Amapé ao SIN, discutir-se-&o de forma
mais detalhada na préxima secao.

A quarta fase, Inseguranca Energética, pode ser caracterizada principalmente pela

contradicdo existente entre a ampliacdo da producédo de energia elétrica e o0 agravamento da
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seguranga energética no Amapa. Nota-se que os investimentos realizados para a ampliacdo do
sistema de geracdo e distribuicdo de energia no Amapa ndo foram suficientes para mudar a
realidade de inseguranca vivenciada pelos amapaenses.

O Quadro 04 descreve as fases, o periodo e principais caracteristicas que definem a
formacdo do sistema elétrico do Amapa.

Quadro 04 - Fases da formacao do Sistema Elétrico do Amapa

Fase Periodo Caracteristicas

18 Fase - CEA 1947 - 1976 e Disponibilidade de termoelétricas;

e Comeco das obras da Usina hidrelétrica no Rio
Araguari (UHE de Coaracy Nunes);

2% Fase - CEA/ELETRONORTE | 1976 - 2012 e Producéo energética da UHE Coaracy Nunes;
e Instalacdo de novas usinas termoelétricas;
3° Fase- Integracdo Energética | 2012 - 2015 e Interligacdo do Sistema Elétrico do Amapa ao

SIN através do Linhdo de Tucurui;

e Construcdo de trés hidroelétricas (UHE Ferreira
Gomes; UHE Cachoeira Caldeirdo e a UHE Santo
Antbnio);

4% Fase - Inseguranca Energética | P0s-2015 e Agravamento da crise e desestatizacio da CEA;

Falhas na manutencdo corretiva e preventiva da
rede de distribuicdo da CEA,;

Fiscalizac8o insuficiente da ANNEL,;
Falhas no fornecimento de energia (apagéo);
N&o cumprimento do critério n-1 de seguranca.

Procrastinacdo de procedimentos de manutengéo
em equipamentos essenciais do sistema elétrico
local.

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes adaptadas de Porto (2003) e Corréa (2018)

Considerando que o sistema elétrico do Amapa esta localizado na “ponta da rede” do
SIN, deveria ser dotado de mecanismos de seguranca suficientes e redundancia de infraestrutura
para suportar eventuais intercorréncias e assim garantir, no minimo, o fornecimento de energia
elétrica de forma continua a populacéo local. Entretanto, tais investimentos ndo aconteceram
de forma a gerar redundancia de seguranga no sistema local, fato este evidenciado pelo apagéo
de novembro de 2020, que interrompeu o fornecimento regular de energia elétrica no Amapa
durante 21 dias.

Sobre isso, entende-se que existe uma lacuna no que diz respeito a abrangéncia de
critérios basicos de seguranca no sistema elétrico do Amapd. Um bom exemplo é o
descumprimento da redundancia da operacao, o que ¢ denominado de critério “n-1". Segundo

0 Acorddo 2159/2014-TCU-Plenario do TCU, esse critério pode ser definido da seguinte forma:
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O critério de redundéincia “n-1” diz respeito a continuidade do escoamento de energia
elétrica caso venha a ocorrer alguma perturbacdo no sistema, ou seja, na eventualidade
de um desligamento de algum sistema de transmissao, outro sistema assume a funcéao
de escoamento da energia sem acarretar apagdes (BRASIL, 2014, p. 1).

O momento atual do estado € um momento de transi¢do, para um patamar de maior
seguranca energética. Este cendrio de mudanca se caracteriza pela perspectiva de novos
investimentos no sistema elétrico local. Um bom exemplo pode ser percebido nas obras de
ampliacdo da rede de distribuicdo de energia elétrica a partir do cumprimento de metas prevista
em contrato da concessionaria CEA-Equatorial. Outra mudanca é o robustecimento da
configuracdo da malha de transmisséo que atende o estado do Amapa, inclusive, com a previsao
de construgdo de outra subestacdo de energia, desta vez, considerando a confiabilidade do
sistema local — seguranca energética.

Depois do contrato de concessdo assinado com a CEA-Equatorial, espera-se que haja
uma melhora na qualidade dos servicos prestados a populacéo, visto que existem metas a serem
cumpridas pela nova concessionaria. Além disso, com este contrato a ANNEL volta a ter a sua
principal ferramenta de cobranca que é a possibilidade de aplicacdo de multas e contestacdo do
contrato de concessdo, caso a concessionaria ndo cumpra com as metas estabelecidas em
contrato. Entretanto, existem no Brasil experiéncias de privatizagfes malsucedidas, em que as
metas de exceléncia do atendimento & populacao local, inclusive relacionados especificamente
a seguranga energética, ndo foram atendidas; tal fato nos leva a reflexdo sobre a real perspectiva
de melhorias que podem ser alcangcadas no Amapa com a privatizacdo do setor elétrico local.

Em audiéncia publica realizada no Senado Federal no dia 17 de novembro de 2020%, o
Diretor-geral da ANNEL, André Pepitone, reconheceu a fragilidade do Sistema Elétrico do
Amapé e afirmou que a EPE esta avaliando alternativas para melhorar a seguranca energeética.
De fato, ainda em novembro de 2020, a EPE publicou a Nota Técnica EPE/PR/03/2020 que
trata do Mapeamento de possibilidades para 0 aumento da seguranca do suprimento de energia
elétrica a Macapa e a localidades interligadas. O documento apresentou como resultado, sob a
Otica do planejamento da geracdo e transmissdo, alternativas de reforco da seguranca de
suprimento de energia elétrica ao estado em médio e longo prazo.

Uma das alternativas seria a ligacdo de pelo menos duas hidrelétricas (cachoeira

caldeirdo e Ferreira Gomes), diretamente com a rede de distribuicdo local**. Parece algo

43 Para mais informagdes, vide: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/11/17/diretor-diz-que-
aneel-pode-colaborar-para-reparacao-de-danos-do-apagao-no-amapa

44 Na audiéncia realizada no Senado Federal no dia 17 de novembro de 2020, o Diretor-geral da ANNEL André
Pepitone afirmou que: “se a energia pudesse ser injetada na rede da CEA, com uma outra subestacdo, o estado
n3o estaria vivenciando essa situagdo. E uma aprimoragdo que precisamos fazer no planejamento” (Informacdo
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inusitado, mas é exatamente isso que acontece: 0 Amapa possui diversas hidrelétricas que,
mesmo com 0 apagao, continuavam aptas para geracdo de energia; entretanto, a configuragdo
do sistema de transmissdo ndo permitia que essa energia fosse utilizada, pois a subestacdo
responsavel pelo rebaixamento de 90% da carga requerida do estado foi o local do incéndio o
qual ficou impedido de executar suas atividades.

Depois do apagéo de 2020, ficou evidenciada a vulnerabilidade do sistema elétrico que
atende o Estado do Amapa. Este cenario caotico forcou a adogdo de algumas medidas do
Governo Federal, entre elas, o0 anincio da realizacdo de uma série de obras de infraestrutura
para aumentar a seguranca do sistema local®. Acredita-se que, somente quando finalizadas
estas obras, serd possivel uma nova avaliacdo sobre a inseguranca do fornecimento de energia
elétrica no Amapa, inserindo assim o Sistema Elétrico local em uma nova fase de seu

desenvolvimento.

3. 2.1 O Sistema Elétrico do Amapa antes de sua ligacédo ao SIN.

Em 2015 o Sistema Elétrico do Amapa era isolado do sistema nacional e ja atendia
mais de 500 mil pessoas em 13 dos 16 municipios do Estado do Amapa. Os municipios de
Oiapoque, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari possuiam sistemas independentes de geracao de
energia, periodo em que as empresas Eletrobras e Eletronorte eram responsaveis pela geracao
e transmissdo, enquanto que a CEA fazia a comercializagéo da energia elétrica.

O sistema elétrico amapaense tinha as seguintes caracteristicas:

O sistema é constituido por sistemas de transmissdo de 138 kV, sub transmissdo de
69 kV e de distribuicdo de 13,8 kV. A geracdo de energia elétrica do Amapa é de
natureza hidrotérmica, tendo a Usina Hidrelétrica de Coaracy Nunes com 78 MW,
localizada no municipio de Ferreira Gomes, que esta a 130 km da capital Macap4, e
também a Usina Termelétrica de Santana com cerca de 111 MW, além de ter um
sistema de transmissdo de cerca de 300 km de extensdo, as quais estdo sob
responsabilidade da Eletrobras Eletronorte. Outro fato importante € a presenca de duas
outras empresas atuantes como sub locatarias da Eletrobras Eletronorte e da CEA, que
sdo, respectivamente: Soenergy, com producdo de 45 MW através de planta térmica
e, Aggreko, com producdo de 61 MW também atraves de planta térmica (MACIEL e
CARDOSO, 2015, p. 34).

Verbal, 2020). Isso mostra que a ANNEL estava ciente da situagdo, mas a auséncia de investimentos de seguranga
foi uma escolha realizada.

45 Sobre essas obras e seus desdobramentos, serd abordado com mais profundidade ainda nesta sessdo da
dissertagdo quando for abordado os gargalos e limites da oferta de energia elétrica no Amapa.
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Ainda aproveitando a sucinta descricdo realizada por Maciel e Cardoso (2015), o

Sistema Elétrico do Amapa apresenta a seguinte configuragéo:

A Usina Hidrelétrica de Coaracy Nunes esta ligada & Subestagdo Santana por meio de
duas linhas de transmissdo de 108 km em 138 kV. A partir da Subestagdo Santana
derivam linhas de transmissdo em 69 kV para as subestacdes Santa Rita (SESI),
Macapa Il (SEMD) e Equatorial (SEQT) (que atendem a capital do Estado), e em 138
KV para a Subestacdo Portuaria.
A partir da Subestacao Central (SECY), localizada na Usina Hidrelétrica de Coaracy
Nunes, é realizado o fornecimento para a regido sudoeste do Estado através de uma
linha de transmisséo de 69 kV com 116 km de extensdo até a Subestacdo Serra do
Navio (SESN). A regido nordeste é suprida pela linha de transmissdo em 138 kV
Central-Tartarugalzinho, que possui 87 km de extensdo, e pela linha de transmissao
em 69 kV Tartarugalzinho-Calgoene, de 121 km de extensdo, da qual um
seccionamento atende a Subestacdo Amapa (SEAY) (MACIEL e CARDOSO, 2015,

p. 35).

Constata-se que a configuracdo do Sistema Elétrico Amapaense se manteve 0 mesmo

nos Ultimos dez anos que antecederam a sua ligacdo ao SIN. As Unicas mudancas foram

realizadas para ampliagdo da rede de distribuicdo de energia para atender o nimero crescente

de consumidores decorrente do crescimento populacional. O Mapa 04 representa o Sistema

Elétrico do Amapa antes de sua ligacdo ao SIN.

Mapa 04 — Infraestrutura do Sistema Elétrico do Amapa — Sistema Isolado.
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No Mapa 04 que representa o Sistema Elétrico do Amap4 antes de sua ligacao ao SIN,
percebe-se que a rede de distribuicdo chega somente até o municipio de Calcoene. Além disso,
chama atencéo a participacéo significativa da UTE Santana na producéo de energia consumida
no Amapa. Em parte, a auséncia de investimentos no sistema elétrico local pode ser explicada
pelo elevado nivel de endividamento da CEA e todas as demais dificuldades administrativas
decorrentes dessa caréncia de recursos para investimentos.

Considerando os objetivos desta pesquisa, antes de iniciar de forma mais aprofundada a
analise da terceira fase do processo de formacdo do sistema elétrico do Amapd, faz-se
necessario tecer alguns comentarios referentes as contradi¢des do processo de interligacéo do

sistema isolado do Amapé ao SIN.

3.2.2 Alinterligacdo do Amapé ao SIN e suas contradigdes.

A chamada interligacdo do Amapa ao sistema nacional € realizada pelo Linhdo de
Tucurui. Uma linha de transmissédo de energia, com capacidade de 230KV, ligando o municipio
de Laranjal do Jari (AP) a subestacdo Jurupari, no municipio de Almeirim no estado do Para
(Figura 12). Esta linha de transmissdo possui 1.800 km de extens&o, sustentadas por 3.351 torres
que chegam a ter 295m de altura, atravessando vastas areas de preservacao ambiental (florestas)
e sobre 0 maior rio do mundo, cumprindo bem a sua principal e talvez Gnica finalidade de
conduzir o recurso energético produzido em trés novas hidrelétricas localizadas no Amapa para

o restante do pais.

Figura 12 - Interligacdo do Amapéa ao SIN - Regido Geolétrica Norte

.
UtngaCastanal "
I 4
vaa &0 o @ ot
T Martuba

Fonte: ONS (2021)*.

46 Disponivel em: Mapas (ons.org.br) Acessado em: 17 fev. 2022.


http://www.ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/mapas
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De fato, 0 Amapa passou a fazer parte do Sistema Interligado Nacional de Energia
Elétrica no ano de 2015 quando a linha de transmissdo Tucurui-Macapa-Manaus foi energizada,
permitindo a interligacdo dos estados de Amapa, Manaus e o Oeste do estado do Para.

Na Figura 13 é possivel visualizar as torres 238 e 241 do Linhdo de Tucurui,
construidas em aco para atravessar um trecho do Rio Amazonas de 2,5 quilémetros de largura,

proximo ao municipio de Almerim (PA).

Figura 13 — Torres 238 e 241 da Linha de Transmissdo Tucurui-Macapa-Manaus (a), e Torre 241 da
Linha de Transmissdo Tucurui-Macapa-Manaus — visdo aérea (b)

Fonte: Cimentéal)també (2021)¥ Fonte: Revista(lg)laneta (2021)%

O sistema elétrico que atende a Amazo6nia, como afirmamos na secao anterior, esta
dividido em dois grupos, sdo eles: Sistemas Isolados e o Sistema Interligado. O sistema
interligado de transmissdo da regido geoelétrica*® denominada como Norte, atende aos estados
do Para, Maranhdo, Tocantins e parte dos estados do Amazonas e Amap4, que ainda possuem
alguns pequenos sistemas isolados.

Em 2015, o entdo presidente da CEA, Sr. Angelo do Carmo, durante anincio dos

procedimentos de interligacdo do Amapa ao SIN, afirmou que:

Ao final do processo teremos disponivel uma energia gerada exclusivamente por
hidrelétricas, na mesma proporcdo disponibilizada a nivel nacional, mas ndo
descartaremos as usinas térmicas, que ficardo de reserva, prontas para entrar em
funcionamento no caso de eventual ‘apagdo’ nas linhas de transmissio (AMAPA,
2015, p. 1).

47 Disponivel em: https://www.cimentoitambe.com.br Acessado em: 17 de fev. 2021.

48 Disponivel em: Fonte: https://www.revistaplaneta.com.br Acessado em: 17 de fev. 2021.

49 Definido pela Agencia Nacional de Energia Elétrica — ENNEL a Regido Geoelétrica é o subconjunto da rede
elétrica que atende aos usudrios localizados numa determinada area geografica.


https://www.cimentoitambe.com.br/
https://www.revistaplaneta.com.br/
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Além disso, o presidente da CEA ainda afirma que:

Além da energia limpa e de qualidade, 0 Amapé podera entrar, definitivamente na rota
do desenvolvimento com a instalagdo de indUstrias e ampliacéo e fortalecimento do
comércio, porque temos energia elétrica suficiente para fomentar esse crescimento
(AMAPA, 2015, p. 1).

Ap0s cinco anos da finalizacdo do processo de interligacdo do Amapa ao Sistema
Nacional, algumas mudancas podem ser percebidas, sendo a principal, entre elas, a eliminacéo
da dependéncia das usinas termoelétricas movidas a 6leo diesel para geracdo de energia. Outra
mudanca esperada e ndo concretizada foi a construcdo de sistema energético mais eficiente,
acompanhada da oferta de energia firme, continua, de qualidade e mais barata, especialmente
depois da construcao das novas hidrelétricas no territério amapaense.

A ligacdo do sistema isolado do Amapa ao SIN alterou significativamente a realidade
energética local, atribuindo algumas vantagens. Com o sistema isolado e dependente da
producéo de energia proveniente de geracdo térmica, foi possivel a maior oferta do suprimento
de energia, reducdo da utilizacdo de dleo diesel, bem como, a reducdo da emissdo de gases do
efeito estufa para a atmosfera (CORREA, 2018; MACIEL e CARDOSO, 2015). Entretanto, as
mudancas na realidade energética no Amapa nédo se refletiram em melhorias na seguranga
energética e no crescimento econémico exponencial tdo prometido, como resultado dos
investimentos na producéo de energia elétrica.

Além disso, a interligacéo do sistema Amapa ao SIN, ndo foi suficiente para mudar a
I6gica de exploracdo que a Amazodnia estd sujeita ao longo de sua historia. A producgédo de
energia elétrica no Amapa articula o estado com outras regifes através do linhdo de Tucurui,
visando levar a energia gerada na regiao para outras unidades federativas mais industrializadas.

O que temos é um sistema ineficiente de rebaixamento e distribuicdo de energia
elétrica incompativel com a seguranca requerida, dada as carateristicas (ponta de rede) do
Estado do Amapa. A auséncia de investimentos, principalmente ao longo dos ultimos cinco
anos, foi determinante para atual cenario de inseguranca energética.

Sobre essa ineficiéncia do sistema elétrico local, aprofundar-se-a a anélise a seguir,

mas antes, precisa-se descrever a configuragdo do sistema local depois da ligagéo ao SIN.

3.2.3 O Sistema Elétrico do Amapa interligado ao SIN.

A interligacdo do sistema isolado do Amapa ao SIN permitiu algumas vantagens em
relacdo a configuragdo anterior. A principal delas, como ja mencionado na se¢éo anterior, foi a
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maior oferta de energia elétrica e eliminacdo da dependéncia da geracdo de energia através de
usina termoelétrica. Entretanto, num primeiro momento, a ligacdo ao SIN ndo abrange a
reforma e ampliacdo da estrutura do sistema elétrico do Amapa que atende a populacéo local.

A construgdo do Linh&o de Tucurui ndo permitiu somente a ligagdo do sistema isolado
do Amapéa, mas sobretudo, permitiu o aproveitamento do potencial do estado para a geracdo
hidraulica de energia elétrica. A construcdo de trés novas hidrelétricas, o que era antes
impensavel em funcdo do baixo consumo local e pela auséncia de linhas de transmissao para
levar essa energia para outros centros consumidores, foi o resultado mais relevante deste novo
estagio de desenvolvimento do sistema elétrico do Amapa.

O atual Sistema Elétrico do Amapa é composto principalmente das seguintes unidades

geradoras (Quadro 05):
Quadro 05 — Usinas hidrelétricas em operacéo no Estado do Amapa
Hidroelétrica Entrada de | Proprietario/regime Poténcia Municipio
Operacgéo de Exploragéo Outorgada
(KW)
Cachoeira Caldeirdo 05.05.2016 Empresa de Energia Ferreira Gomes -AP
Cachoeira Caldeirdo 219.000 Porto Grande - AP
S.A. (PIE)
Coaracy Nunes 30.12.1975 Eletronorte (SP) 78.000 Ferreira Gomes -AP
' Macapa-AP
Ferreira Gomes 04.11.2014 Ferreira Gomes 252 000 Ferreira Gomes -AP
Energia S.A. (PIE) '
Santo Anténio do Jari | 17.09.2014 | Companhia Almeirim-PA,
Energética do Jari 392.950 Laranjal do Jari - AP
(PIE)
TOTAL 941.950

Nota: PIE: Produtor Independente de Energia; SP Servico Publico.
Fonte: Nota Técnica EPE/PR/03/2020.

Sobre a composicdo do sistema local e as linhas de subtransmissdo, Maciel e Cardoso

(2015), descrevem da seguinte forma:

No que diz respeito as linhas de transmissdo, de Jurupari saem duas linhas de
transmissdo em circuito duplo de 230 kV até Laranjal do Jari, que recebe uma linha
de transmissdo em 230 kV da UHE Santo Antbnio do Jari, e também dessa cidade
saem duas linhas de transmissdo em 230 kV até Macapa. Da UHE Ferreira Gomes-
ALUPAR parte uma linha de transmissdo em 230 kV até a Subestacdo Macapa. As
subestacdes Santana, Macapa Il (ligacdo executada em 29/03/2015) e Santa Rita
(ligagdo executada em 01/03/2015) agora passam a estar ligadas a Subestacdo
Macapa, de forma que a Subesta¢do Equatorial permanece conectada as subestacées
Santana e Santa Rita (MARCIEL e CARDOSO, 2015, p. 40).

A descrigdo do Sistema Elétrico do Amap4, interligado ao SIN, é detalhado na Nota
Técnica 03 de 2020 da EPE da seguinte forma:
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A subestacdo Jurupari possui dois bancos de autotransformadores 500/230 KV com
capacidade de 450 MVA cada, e um terceiro previsto para entrar em operacdo em
2022. A implantacéo desse transformador adicional foi motivada pelo aumento na
exportacdo de energia do Amapa ap6s a construcdo da UHE Santo Antdnio do Jari,
como indicado no relatorio “EPE-DEE-RE-050/2013 - rev0 - Reavaliagdo do Sistema
de Interligacdo do Estado do Amapa ao SIN em Funcdo da Implantacdo de Novos
Empreendimentos de Geragdo Hidrelétrica”. A partir dessa subestacdo, parte um
circuito duplo, com extensdo aproximada de 105 km até a subestacéo Laranjal do Jari
230/69 kV (2 x 100 MVA). Essa subestacdo se conecta & SE Macapé 230/69 kV (3 x
150 MVA) por meio de uma linha de transmissdo em circuito duplo (LT Laranjal do
Jari — Macapéa C1 e C2), com extenséo aproximada de 229 km (EPE, 20204, p. 5).

[.]

Conectam-se a esse mesmo sistema as seguintes usinas hidrelétricas: Cachoeira
Caldeirdo (219MW), Ferreira Gomes (252MW), ambas compartilhando conexéo
direta a SE Macapa 230kV; UHE Coaracy Nunes | (78MW), conectada a um sistema
de 138kV que se interliga a rede de distribui¢do de 69kV de Macap4; e Santo Antdnio
do Jari (393MW), conectada na SE Laranjal do Jari (EPE, 202043, p. 6).

A Figura 14 representa o atual Sistema Elétrico do Amapa, onde é possivel identificar a

configuracdo do sistema atualmente disponivel.

Figura 14 - Diagrama unifilar do sistema de geracgéo e transmissao responsavel pelo suprimento de
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Fonte: EPE (2020a)

Na figura 14 que representa o Sistema Elétrico do Amapa interligado ao SIN, € possivel

identificar as novas estruturas que passaram a compor o sistema local, tais como: subestacdes

Macapd e Laranjal, as UHEs Ferreira Gomes, Santo Antonio do Jari e Cachoeira Caldeirao,



102

“além das linhas de transmissdo que conectam as Subesta¢des Laranjal e Macapa e as linhas de
subtransmissdo que conectam as subestacdes Santa Rita, Macapa Il e Santana com a Subestacao
Macapa” (MACIEL e CARDOSO, 2015, p. 41). Essa configuragdo formada pelo conjunto de
usinas disponiveis no Amapa, somando uma poténcia de 920 MW, reforca o carater exportador
do estado no periodo umido. (EPE, 2020a).

Como ja mencionado anteriormente, 0 Amapa produz trés vezes mais energia que a sua
atual capacidade de consumo no periodo imido. No Quadro 06 se pode verificar o balanco
energético no estado do Amapéa no periodo de 2016 a 2020. Além disso, ainda apresenta 0s

dados de geracao e consumo no Brasil e na regido Norte.

Quadro 06 - Geragéo e consumo de energia elétrica no Brasil, regido Norte e Amapéa (GWh)
2016 2017 2018 2019 2020 A% Part. %
(2020/2019) | (2020)
o Brasil 578.898 | 587.962 | 601.396 | 626.324 | 621.219 08 100,0
l§~ Norte 72.206 94.762 112.593 | 121.066 | 121.392 0,3 19,5
% Amapa 1.891 2.660 3.161 3.192 2.645 171 0.4
o | Brasil 461.780 | 467.161 | 474.820 | 482.226 | 475.648 14 100,0
% Norte 34.265 34.510 32.433 33.045 34.670 4,9 7.3
§ Amapa 1.114 1.073 1.054 1.074 1.019 52 0,2

Fonte: Organizado pelo autor, com informacdes extraidas do Anudrio Estatistico de Energia Elétrica— EPE 2021b

Nota-se que no Amapéa a geracdo de energia teve uma queda de 17,1% em 2020 em
relacdo ao ano anterior. Essa reducdo na producdo de energia foi um movimento que também
aconteceu nacionalmente, ocasionado pela queda do consumo de energia no ano de 2020,
devido a retracdo da atividade econdmica e resultado dos efeitos da Pandemia do Covid-19.

Utilizando a mesma base de informacg6es do Anuario Estatistico de Energia Elétrica —
EPE 2021b, pode-se observar com mais nitidez o crescimento da producdo de energia no
Amap4, enquanto que o0 consumo continua praticamente o mesmo durante o periodo de 2016 a
2020 (Grafico 01).
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Grafico 01 - Geragao e consumo de Energia Elétrica
no Amapa (GWh)
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Fonte: Organizado pelo autor com dados de Anuério Estatistico de Energia Elétrica — EPE (2021b).

A relacdo entre a quantidade de energia produzida e o consumo local, é uma analise
interessante capaz de revelar o papel assumido ou imposto por determinados territorios. Sabe-
se que nao € possivel seguir um elétron depois que ele é inserido na rede do SIN, assim como,
ndo existe a possibilidade de saber onde efetivamente a energia elétrica produzida em qualquer
ponto da rede bésica foi de fato utilizada. Entretanto, o que se pode analisar é o balanco
energético de cada unidade federativa interligada ao SIN.

No caso do Amap4, percebe-se a discrepancia entre a geragdao e o consumo de energia
elétrica e a escassa infraestrutura do sistema elétrico local. Portanto, conclui-se que as
caracteristicas do balanco energético e a infraestrutura que forma o sistema elétrico no Amapa
sugerem que o estado seja um produtor de energia e ndo um gerador.

Sobre essa diferenca conceitual entre produtor e gerador de energia elétrica, aprofundar-

se-a analise quando, nesta pesquisa, for tratado do contexto de seguranca energética.

3.2 A SEGURANCA ENERGETICA NO AMAPA.

A seguranca energética é entendida nesta pesquisa como um estagio de prestacdo de
servico de distribui¢do continuo e seguro de energia elétrica, onde os interesses coletivos de
desenvolvimento humano e econdmico sdo atendidos. Isso significa afirmar que o servico de
fornecimento de energia elétrica deve possuir a qualidade e eficiéncia suficientes para permitir
0 atendimento das necessidades vitais da populagéo.

Este estagio de seguranca energética é alcangado primeiramente com a disponibilidade

de uma infraestrutura saudavel de geracdo, transmisséo e distribuicdo de energia, que garanta
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seguranga, estabilidade e um preco justo® ao consumidor final. Além disso, considerando o
complexo sistema elétrico nacional, é imprescindivel a existéncia de instituicdes de fiscalizacdo
e controle que tenham a capacidade técnica e as ferramentas necessarias para assegurar a
seguranca energética ao SIN.

Desta feita, os investimentos em infraestrutura e incorporacdo de novas tecnologias
devem ser constantes para garantir o continuo aprimoramento do sistema energético.
Entretanto, 0 que se percebe no Sistema Elétrico do Amapa, é uma estagnacdo nos
investimentos em seguranca do sistema, ndo atendendo até mesmo normas basilares de
redundancia para impedir a descontinuidade do fornecimento de energia.

Tendo como plano de fundo o conceito de seguranca energética, visando a interpretacao
da vulnerabilidade do sistema elétrico do Amapa, tomam-se como base 0s aspectos

operacionais, administrativos, técnicos e estruturais do sistema local, como se V€ a seguir.

3.2.1 Amap4, um estado apagado do sistema elétrico nacional.

O apagdo do dia 03 de novembro de 2020 no Amapa revelou muito mais do que a
fragilidade do fornecimento de energia elétrica para os amapaenses; ele aclarou a inseguranca
energética em um estado que possui 4 hidrelétricas interligadas ao sistema nacional de energia

e produz cerca de trés vezes mais a quantidade de energia elétrica que consome.

Figura 15 — Incéndio no transformador TR2 230/64/13,8 KV na SE Macapa (a) e
transformador TR2 230/64/13,8 KV no dia seguinte ao incéndio

I -

(@) W)
Fonte: Energia hoje (2021)%* Fonte: O globo Economia (2021)%

50 O debate sobre preco justo da energia elétrica é bastante sensivel, pois, de um lado temos os consumidores que
dependem deste recurso para viver em sociedade e, do outro lado, estdo os grandes investidores do setor elétrico
que desejam sempre a obten¢do de lucro maximo. Atualmente a composicdo do preco da tarifa de energia elétrica
é formada por diversos taxas, que vao muito além do custo basicos de produgdo e lucro das empresas, incorporando
inclusive vantagens, taxas de juros, prejuizos e perdas (prejuizos). Neste contexto, notamos que as empresas,
protegidas pelos contratos de concessdo assinadas com o Estado, tem garantido a sua lucratividade, independente
do cenério socioecondmico do pais.

51 Disponivel em: https://energiahoje.editorabrasilenergia.com.br/curto-circuito Acessado em: 17 de fev. 2021
52 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/subestacao-que-pegou-fogo Acessado em: 17 de fev. 2021.


https://energiahoje.editorabrasilenergia.com.br/curto-circuito
https://oglobo.globo.com/economia/subestacao-que-pegou-fogo-
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O evento aqui relatado (apagéo) nédo deve ser entendido como fato isolado. Ele precisa
ser compreendido como resultado de uma série de acGes que findaram no fatidico evento que
marcou a vida dos amapaenses em 2020. A esse respeito, Santos (2006, p. 97) explica que “Os
eventos ndo se dao isoladamente, mas em conjuntos sistémicos - verdadeiras "situaces” que
sdo cada vez mais objeto de organizagdo: na sua instalagdo, no seu funcionamento e no
respectivo controle e regulacdo”. Isso ndo ocorre por acaso, existe relacdo direta entre as acoes
e 0s eventos (resultados), o que pode ser explicado através do nivel de organizacdo e da
incidéncia sobre o territorio que esse mecanismo de gestdo (neste caso, do setor energético)
exerce regulagéo.

O Relatério de Anélise de Perturbacdo (RAP), elaborado pelo ONS, descreve que o
apagao ocorrido as 20h48min do dia 3 de novembro na SE Macapa foi resultado de uma
“contingéncia multipla”. Isso significa dizer que foram identificadas diversas falhas no sistema
que resultaram no incéndio do transformador da subestacdo. Vale ressaltar que todo acidente
resulta de uma sequéncia de eventos e nunca de uma causa isolada, ou seja, o incéndio no
transformador foi somente o resultado de uma série de falhas que vdo desde a correta
fiscalizacdo dos 6rgdos de controle até a manutencgéo corretiva e preventiva dos equipamentos
da SE Macapa.

A consequéncia da inseguranca energetica e das incertezas sobre a qualidade do servigo
de fornecimento de energia elétrica é o acumulo de prejuizos pelos diversos consumidores e
investimentos timidos na expansao dos empreendimentos no Amapa. O Coletivo Nacional dos
Eletricitarios - CNE estima em R$ 190 milhdes® o prejuizo para a economia do Amapa apenas
nos quatro primeiros dias em que o fornecimento de energia foi interrompido durante 24 horas.

Utilizando a mesma metodologia adotada pelo CNE, incluindo todo o periodo em que
ocorreu 0 apagao e somando os dias de racionamento de energia, 0 prejuizo estimado chega a
618,4 milhdes de reais. Esse valor ainda exclui os gastos que a populacao e empresarios tiveram
com a compra de equipamentos e combustivel para utilizacdo em geradores de energia, visando
minimizar os prejuizos e dificuldades de conviver sem o fornecimento regular de energia
elétrica.

Em uma pesquisa realizada pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas - SEBRAE com 167 Micros e Pequenas Empresas do Amapé, no periodo de 13 a 22

53 “Para chegar a estimativa, o CNE usou valores médios e considerou quatro dias e 8 horas de apagio com carga
elétrica atingida de 100% do Estado do Amapa. Primeiro, ele calculou o PIB do Estado do Amapé ano referéncia
2019 (IBGE), que é de R$ 15,4 bilhdes. Com isso, temos o PIB por dia, no valor de 43,8 milhdes e chegamos ao
valor do PIB por hora que é 1,8 milhdes. Como houve queda de 100% da carga do Estado do Amap4, chega-se ao
custo da falha de R$ 190 milhdes” (CNE, 2020, p. 01).



106

de novembro de 2020, alguns resultados interessantes apontaram o impacto do apagédo neste
grupo de empreendedores. Entre outras informacdes, a pesquisa revelou que 91% das empresas
tiveram reducdo no faturamento, somente 7% das empresas o faturamento se manteve
constante, 41% das empresas perderam clientes e 53% das empresas precisardo de crédito para
manter as suas atividades.

O gerente administrativo de uma das maiores empresas especializadas em produtos
alimenticios refrigerados do Amapa afirma que enfrentou severas dificuldades para dar
continuidade a comercializagdo dos produtos durante o apagdo, devido a quase totalidade dos
itens comercializados por sua empresa precisarem de refrigeragcdo. Essa empresa necessitou
investir em novos geradores de energia e contratar eletricistas para garantir o seu
funcionamento.

Ainda segundo informagdes do gerente administrativo, para manter funcionando os
geradores de energia, a empresa gastava, em média, 9 mil reais por dia, 0 que chega a um gasto
no periodo de 189 mil reais, apenas com a compra de combustivel. Esses valores ndo foram
repassados para 0s consumidores e a empresa pretende requerer judicialmente o ressarcimento
de todo prejuizo causado pela interrupcao do fornecimento de energia.

Durante o periodo em que a energia estava sendo distribuida de forma racionada®,
muitos moradores foram para as ruas de Macapa para realizar protestos. O Centro Integrado de
Operac0es e Defesa Social — CIODES, registrou no periodo de 03 a 23 de novembro de 2020,
manifestacdes distribuidas em praticamente todos os bairros de Macapa, chegando a 233
ocorréncias desta natureza (CIODES, 2021).

No Mapa 05 é possivel identificar a distribuicdo das manifestacfes que ocorreram na
area urbana de Macapa, no periodo de 03 a 23 de novembro de 2020. Nota-se que as
manifestacdes identificadas tiveram maior incidéncia na area Norte de Macapa, com 83
manifestacdes registradas pelo CIODES. No entanto, os bairros em que foram registrados o
maior nimero de manifestacdes, foram os bairros do Buritizal e do Centro, onde ambos tiveram
o registro de 30 manifestacdes com utilizacdo de fogo em entulho e fechamento de vias publicas
(CIODES, 2021).

54 A energia elétrica era distribuida pela CEA seguindo um calendario que priorizava o fornecimento para 0s
bairros em que se localizavam servicos essenciais (hospitais, seguranca publica, distribuicdo de agua); os demais
bairros, o fornecimento de energia era realizado a cada 3 horas, durante o periodo noturno e, a cada 4 horas durante
o periodo diurno. Entretanto, foram muitos os questionamentos, realizado pela populag&o sobre o ndo cumprimento
do calendario de fornecimento de energia divulgado pela companhia elétrica do Amapa. Os relatos eram de bairros
que ficavam sem energia durante muitas horas, ndo cumprimento do horario para o retorno da energia e reducéo
do tempo de fornecimento de energia, sem qualquer aviso prévio.
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Mapa 05 — Localizacao dos protestos realizados na area urbana de Macapa.

Localizagdo dos protestos realizados na area urbana de Macapa em novembro de 2020
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Os protestos eram realizados pela populacao através do fechamento de ruas e avenidas
com fogueiras feitas com pneus e pedagos de madeira, como alternativa de chamar atencéo a
situacdo caotica que estavam vivenciando. Eram problemas de abastecimento de agua, servicos
de telefonia, internet e até mesmo dificuldades para compra e armazenamento de alimentos.

As dificuldades vivenciadas pelos amapaenses durante o apagao elétrico, imp6s uma
situacdo caotica, onde o simples acesso a servi¢os basicos, tornou-se um grande desafio a toda
populacéo. Isso revela uma dura realidade de excluséo, decadéncia e precarizagdo dos servicos
publicos, neste caso, destaca-se o servico de fornecimento de energia elétrica.

Um dos maiores protestos identificados pelo CIODES aconteceu na Zona Norte de

Macapa, na BR 156, proximo ao bairro Macapaba® (Figura 16).

55 O conjunto Habitacional Residencial Macapaba, faz parte do Programa denominado Minha Casa Minha Vida
do Governo Federal. Com uma estimativa de investimento de 200 milhdes de reais, o empreendimento foi
considerado, a época de sua constru¢do, o0 maior programa habitacional da América Latina, contendo em seu
projeto original a edificacdo de 5.166 unidades habitacionais, que foram destinadas para familias de baixa renda.
O projeto foi executado em duas etapas, sendo a primeira inaugurada em 2014 com 2.148 unidades habitacionais;
e a segunda etapa, foi inaugurada em 2017 com 2.218 unidades habitacionais. Estima-se que o Conjunto Macapaba
possui 31 mil habitantes, o que corresponde a um nimero maior do que apresentado pela maioria dos municipios
do Estado do Amapa (DOS SANTOS, 2017).
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Figura 16 — Protesto na BR 156 préximo ao bairro Macapaba - Zona Norte de Macapa (a), e Moradores
do Bairro Macapaba realizando protesto na BR 156 (b)

Fonte: Site de noticia(\g)SeIes Nafes (2020)°¢ Fonte: Site de noticigbs)Gl Amapé (2020)%’

Os moradores do Conjunto Habitacional Macapaba tinham como maior motivacao para
realizacdo dos protestos a busca de solucdes rapidas para os problemas enfrentados, haja vista
que a maioria das dificuldades enfrentadas pelos residentes daquela area da cidade foram
agravadas com a auséncia regular do fornecimento de energia elétrica.

Por exemplo, um antigo problema do conjunto habitacional é a falta de agua potavel.
Ao longo do tempo é comum a noticia de auséncia de agua para os moradores, seja por
problemas no sistema de abastecimento ou pelo erro no dimensionamento do suprimento de
agua em relacdo ao consumo e numero de moradores do residencial.

Na Figura 17 é possivel identificar um corrego utilizado por moradores do Conjunto
habitacional Macapaba para fins diversos, inclusive para o consumo humano. No alto da figura,
destacam-se as linhas de transmissdo de energia elétrica que ficam as margens da Rodovia 156.

Figura 17 — Moradores do bairro Macapaba utilizando c6rrego as
margens da BR 156 na Zona Norte de Macapa.

Fonte: ANDES (2020)5%8

56 Disponivel em: Apagdo: Amapa registra 65 protestos em uma semana — SelesNafes.com Acessado em: 17 de
fev. de 2022.

57 Disponivel em: Protesto com queima de pneus limita trafego na BR-210 exigindo volta da energia em Macapa
| Amapa | G1 (globo.com) Acessado em: 17 de fev. 2022.

58 Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/populacao-do-amapa-esta-sem-energia-eletrica-
desde-terca-31 Acessado em: 17 de fev. 2022.


https://selesnafes.com/2020/11/apagao-amapa-registra-65-protestos-em-uma-semana/
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/11/10/protesto-com-queima-de-pneus-limita-trafego-na-br-210-exigindo-volta-da-energia-em-macapa.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/11/10/protesto-com-queima-de-pneus-limita-trafego-na-br-210-exigindo-volta-da-energia-em-macapa.ghtml
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/populacao-do-amapa-esta-sem-energia-eletrica-desde-terca-31
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/populacao-do-amapa-esta-sem-energia-eletrica-desde-terca-31
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Ainda existem muitos aspectos que devem ser pesquisados em relacdo aos prejuizos e
aprendizados que 0s amapaenses tiveram durante o apagdo. Os relatos aqui expostos servem de
elementos para analise da amplitude e consequéncias que a inseguranga energética causa para
a economia e, especialmente, na vida das pessoas que, mesmo vivendo a inimeras dificuldades
agravadas pela Pandemia do Covid-19, ainda tiveram que enfrentar a auséncia do fornecimento
de energia elétrica, modificando a execucédo de todas as atividades, até mesmo as mais basicas.

Desta feita, embora se observe avangos em termos produtivos de energia elétrica no
Amapa, principalmente, quando considerada a fase de integragdo energética consolidada em
2015, o sistema energético local se apresenta carente de planejamento, 0 que revela um
desequilibrio entre producdo, distribuicdo e consumo do servico (CORREA; PORTO, 2019).

A inseguranca energética no estado pode inclusive contribuir para diminuir a
perspectiva de desenvolvimento local, ao passo que, as dificuldades apresentadas pela CEA,
ainda se apresenta como um gargalo em funcdo das incertezas quanto a oferta de energia
elétrica, embora existam outros fatores, “ndo permite ter uma concretude da dilatagdo maior do
comeércio e tdo pouco ter a afirmacédo de que industrias venham se instalar no Amapa” (VIANA,
2017, p. 131).

Uma incémoda contradicdo ficou latente depois do apagdo. O Amapa possui
autossuficiéncia energética, e o excedente da energia que produz é fornecido para outras regides
do pais mais urbanizadas e industrializadas. Entretanto, o estado estd mergulhado em uma
profunda inseguranca energética. Tal fato deixa explicito a forma perversa que a Amazonia esta
inserida no modelo econdmico nacional, ratificando o imposto de produtor de energia elétrica,
desconsiderando as necessidades da populagao local.

“A esperanga ¢ o sonho do homem acordado”, era o que afirmava o filésofo grego
Aristoteles (383 a.C. —322 a. C), referindo-se a este forte sentimento, comum a todas as pessoas.
Considera-se que na percepcao da populacdo amapaense um sentimento comum € a perspectiva
do desenvolvimento que se vivifica nas promessas das autoridades reeditadas a cada ciclo
eleitoral. Em se tratando de seguranca energética, a esperanca do desenvolvimento humano e
econémico proporcionado inicialmente pela oferta de energia de forma segura € reanimada a
cada novo investimento na estrutura local.

Na Figura 18, pode-se identificar a chegada de novos equipamentos elétricos no Amapa.
Em ambos os casos, acompanhados com a promessa festiva e barulhenta de resolugéo definitiva
da escassa e fragil oferta de energia elétrica no estado. Porém, tais iniciativas mitigadoras, tdo
somente reanimaram a esperanca dos amapaenses, induzindo o desenvolvimento de uma falsa

perspectiva de melhoria da seguranca energética.
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Figura 18 — Chegada em Macapé das turbinas para a Usina Costa e Silva (a) e, chegada em Macapa do
Transformador de energia elétrica vindo do municipio de Laranjal do Jari (b).

(a) (b)
Fonte: Arquivo do autor Fonte: Site de noticias Seles Nafes (2020)%°

Na Figura 18a, nota-se o grande nimero de pessoas na Avenida Candido Mendes, para
ver o deslocamento das turbinas que chegavam em Macapa em 1967, para equipar a nova Usina
Costa e Silva. Ja na Figura 18b, trata-se do transformador de energia proveniente do municipio
de Laranjal do Jari para substituir o equipamento danificado durante o incéndio na subestacao
Macapéa 2 da Empresa Linhas de Macapa Transmissora de Energia (LMTE), em 2020.

Considerando as devidas diferencas em funcdo do tempo e da tecnologia utilizada, nos
dois exemplos, chama atencdo a similaridade do discurso proferido pelas autoridades. Em
ambos 0s momentos, os representantes publicos enalteciam os eventos como se fossem a
derradeira iniciativa que resolveria o problema da fragilidade do fornecimento de energia
elétrica no estado do Amapa. Ocorre que ambas as a¢cdes ndo passavam de medidas paliativas
que resolviam parcialmente e de forma momentanea a fragilidade energética entao apresentada.

A inseguranca do sistema elétrico do Amapa é trabalhada nesta pesquisa tendo como
base as premissas apresentadas por SOVACOOL e BROWN (2010), alinhados com os fatores
operacionais, administrativos, aspectos técnicos e estruturais do sistema elétrico local.
Fundamentado nesta estrutura conceitual, passamos a analisar os gargalos e limites da

seguranca energética no Amapa.

59 Disponivel em: Um ano e meio é o prazo para chegada de novos transformadores, diz LTME — SelesNafes.com
Acessado em: 17 de fev. 2022.



https://selesnafes.com/2020/12/um-ano-e-meio-e-o-prazo-para-chegada-de-novos-transformadores-diz-ltme/

111

3.3 0OS GARGALOS DA OFERTA DE ENERGIA ELETRICA NO AMAPA

Segundo o Dicionario Online de Portugués®®, ndo se pode afirmar ao certo a origem
da palavra gargalo, mas o seu significado usual faz referéncia ao estreitamento de uma garrafa
por onde passa o liquido de seu interior. Tornou-se comum a sua utilizagdo no sentido figurado
do termo, para indicar o estreitamento que impede o pleno funcionamento normal de alguma
coisa. Nesta pesquisa, usar-se-a 0 termo gargalo para caracterizar o conjunto de fatores
operacionais e administrativos ligados ao SIN que impedem ou restringem a seguranca
energética no Amapa.

3.3.1 A CEA: decadéncia e desestatizacao.

O Amapaé esta interligado ao SIN e, desta forma, tem acesso a energia gerada em outros
estados da federacdo. Todavia, cabe a CEA realizar a aquisi¢do de energia elétrica por meio de
participacdo de leildes, para poder realizar sua distribuicdo. Para isso, também precisa ter a
capacidade de renovar e expandir seu sistema de distribuicéo.

Ocorre que a CEA, ao longo de muitos anos, vem acumulando dividas resultantes da
inadimpléncia, perdas de energia e da incapacidade de realizar novos investimentos.®! Neste
cenario de endividamento, o maior devedor é o Governo do Estado do Amapa, justamente o
sOcio majoritario da empresa, chegando a 48,85% do total da divida. Além disso, a CEA ainda
foi abalada pela aplicagdo de multas e punicdes realizadas pela ANNEL, devido ao néo
cumprimento de normas do setor elétrico. Uma das punicBes foi o congelamento da tarifa
exercido pela companhia do Amapa (VIANA, 2017).

Diante deste cenario de dificuldades e retorno financeiro insuficiente para arcar com
seus custos em um momento de crise econémica no Estado, a empresa entrou em colapso. Apos
sucessivas e exaustivas tentativas de reverter esse quadro de endividamento, sem que fosse
acompanhado com novos investimentos, o Estado decidiu vender a companhia (VIANA, 2017).

O plano de recuperacdo da CEA, segundo o Protocolo de Compromisso 2013, previa a
colaboracéo técnica e administrativamente da Eletrobras, formando, inclusive, um novo comité
gestor da empresa, na tentativa de manter a concessdo do servico de distribuicdo de energia,

mesmo de forma precaria. Um caminho a ser seguido seria a passagem do controle acionario

60 Para mais informagdes vide: www.dicio.com.br/gargalo

61 Viana (2017) analisando os relatérios de gestdo da CEA, afirma que em 2015 a companhia teve um percentual
de 84,70% de arrecadacdo e faturamento e 41,13% de perdas, sendo que destas, 11,13% representou o limite
ultrapassado e 30% foram perdas regulatorias.
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da CEA para a Eletrobras, mas para isso, a CEA deveria cumprir algumas exigéncias, entre
elas, saneamento econdmico e financeiro da empresa (VIANA, 2017).

Uma das acOes realizadas visando a recuperacdo da CEA foi a realizacdo de um
emprestimo junto a Caixa Econémica Federal no valor de R$ 1.400.000.000,00 (Um bilhdo e
quatrocentos milhGes de reais), tendo o estado do Amapa como tomador e como garantidor da
divida da companhia. Ocorre que, mesmo com a realizacdo do empréstimo, a CEA continuou
acumulando perdas de receitas e dividas, aprofundando a companhia em uma crise ainda maior,
agora com as parcelas do empréstimo para serem pagas (VIANA, 2017).

Com a assinatura da Medida Provisoria n° 735, de 22 de junho de 2016, que mais tarde
se tornou a Lei 13.360/2016, o qual redefiniu as diretrizes para o setor energético no Brasil,
todo o esforco e acordos realizados para a federalizacdo da CEA perderam a validade, pois, a
Medida Provisoria determinava que as empresas em processo de federalizagdo ou ja
federalizadas deveriam ser privatizadas, ambiente o qual se encontrava a companhia local.

Entre as diversas deficiéncias apresentadas pela CEA, destacam-se os indicadores de
qualidade do servico de fornecimento de energia elétrica. A ANEEL exige que as
concessionarias mantenham um padrdo de continuidade dos servigos realizados. Para tanto,
estabelece dois indicadores coletivos de continuidade. O primeiro tem relagdo com a Duracdo
Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora (DEC); o segundo faz referéncia a
Frequéncia Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora (FEC), conforme definido
no Modulo 8 dos Procedimentos de Distribuicio — PRODIST®?,

Na Tabela 01 abaixo sdo apresentados os indices de continuidade DEC e FEC do servi¢o

de fornecimento de energia elétrica realizado pela CEA®,

Tabela 01 — indices de continuidade DEC e FEC da CEA apurados entre 2011 a 2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

DEC Apurado 59,87 66,24 70,42 65,86 85,37 75,43 44,84 38,28 40,25 43,98
DEC Limite 32,69 32,34 32,30 31,01 30,03 29,32 28,76 45,64 45,55 45,55
FEC Apurado 55,61 60,17 58,04 49,47 54,00 38,26 28,16 19,58 13,50 16,97
FEC Limite 32,94 32,10 31,78 30,51 29,67 29,09 28,86 30,58 30,48 30,37

N°de consumidores ~ 156.394 171.096 184.014 184.656 191.254 193571 194.664 198.051 222.982 235.181

Fonte: Base de dados da ANNEL (2022).

62 Para mais informacdes, vide: Indicadores Coletivo de Continuidade - ANEEL. Acessado em: 23 de fev. 2022.
63 Para mais informagdes, vide: https://www.aneel.gov.br/indicadores-coletivos-de-continuidade. Acessado em:
23 de fev. 2022.
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Tendo como referéncia as informagdes contidas na Tabela 01, nota-se que o nimero de
unidades consumidoras aumentou ao longo dos anos. Em 2011, essa quantidade era de 156.394,
chegando a 235.181 unidades em 2020. Também é possivel identificar alguns valores relativos
ao DEC e FEC, relacionados ao servico de fornecimento de energia elétrica da CEA, o que s&o

expressados graficamente a seguir (Gréaficos 02 e 03):

Gréficos 02 e 03 — DEC e FEC do fornecimento de energia elétrica no Amapa 2011 a 2020
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Fonte: Base de dados da ANNEL (2022)

Nota-se que o FEC se mantinha elevado entre 2011 e 2015, e foi somente em 2016 que
iniciou uma queda gradual do nimero de interrupgdes do fornecimento de energia elétrica,
apresentando em 2020, um FEC de 16,97, o que é um indice inferior ao limite estabelecido de
30,37, definido para 0 mesmo ano. Entretanto, observa-se que o DEC, mesmo apresentando
uma significativa redugdo a partir de 2017, ainda ficou préximo ao limite estabelecido para o
periodo.

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, esses indicadores devem ser apurados
pelas distribuidoras e encaminhados para a ANNEL, onde é feita a afericdo da continuidade dos
servicos prestados. Tais indices sdo utilizados inclusive para definicdo de novas tarifas aos
consumidores. Desta forma, a concessiondria ¢ “premiada”, podendo cobrar do consumidor
uma tarifa maior pela prestacéo do servico, quanto menor o indice de interrupgédo e o tempo que
essa interrupcéo foi solucionada.

Diante dessa realidade, a CEA perdeu a capacidade de realizar investimentos na sua
rede de distribui¢do, bem como, de aumentar seu poder de compra em leildes de energia elétrica.
Decerto, este cenario resulta da obsolescéncia dos equipamentos por falta de investimentos e
manutencdo, o que afeta severamente a qualidade dos servicos ofertados pela companhia.

Os problemas apresentados pela rede de distribuicdo da CEA séo diversos e se tornou
corriqueira a interrupcdo do fornecimento de energia elétrica depois de precipitacfes de chuva

na area urbana e rural. A maioria dos casos de interrupcdo do fornecimento de energia sdo
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provocados pela auséncia de manutengdo preventiva ou pelo uso de equipamentos obsoletos
disponibilizados pela companhia. Portanto, a CEA é outro importante gargalo do sistema
energético do Amapa, contribuindo em grande parte para a manutencdo da inseguranca

energeética.

Figura 19 — Ligacdes irregulares na rede de distribuicdo de energia elétrica da CEA (a) e,

incéndio na rede de diftribui do de energia elétrica da CEA (b
~ S

(b)
Fonte: Melo e Lomba (2021) Fonte: Melo e Lomba (2021)

(@

A Figura 19a mostra as ligacOes irregulares realizadas diretamente na rede de
distribuicdo de energia da CEA. Popularmente conhecidas como “gatos”, estas ligagfes séo
clandestinas e afetam diretamente a qualidade do fornecimento de energia, além de provocar
risco de choque elétrico, curto circuito e incéndios. Esse “desperdicio” de energia ¢ outro fator
que se reflete na diminuicao da capacidade de investimentos da companhia e consequentemente
a qualidade do servico prestado.

Outro problema apresentado pela rede de distribui¢do de energia elétrica sdo os diversos
incéndios iniciados por curto circuito em func¢éo da auséncia de manutengéo preventiva na rede
elétrica. A Figura 19b mostra um poste da rede elétrica da CEA que estava em chamas no dia
26 de margo de 2020. Nesta ocorréncia, 0 incéndio iniciou no interior das caixas registradoras
de energia, instaladas no poste pela companhia elétrica. Mediante o risco, o Corpo de
Bombeiros foi chamado para evitar a propagagédo das chamas para o interior das residéncias.
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Segundo dados fornecidos pelo CIODES (Tabela 02), todos 0s anos existe um acréscimo
no namero de ocorréncias de incéndios na rede de distribuicao de energia da CEA, presente na

area urbana de Macapa.

Tabela 02 — NGmero de incéndios na rede elétrica da area urbana de Macapa — 2018 a 2020.

ANO [JAN| % |FEV| % |MAR| % [ABR| % |MAI| % |JUN| % |JUL| % |AGO| % |[SET| % |OUT| % |[NOV| % [DEZ| % | TOTAL
2018 | 9 | 6% [ 5 [3%| 11 | 7% | 19 [12% | 14 |9% | 18 [12% | 16 |10% | 15 |10% | 9 [6%| 7 [5%| 18 [12% ([ 13 | 8% 154

2019] 8 [ 4% | 13 [7%] 20 [11%] 10 [ 5% | 17 [9%] 21 [12%] 21 [12%] 12 [ 7% [ 12 [7%] 13 [7%] 15 [ 8% [ 20 [11%] 182

2020] 21 [11%] 11 [6%] 13 [ 7% [ 25 [13%] 6 [3%] 16 [ 8% | 21 [11%] 16 [ 8% [ 13 [7%] 7 [4%] 25 [13%[ 16 [ 8% | 190
Nota: Informagdes geradas a partir de dados do Sistema Integrado de Seguranca Publica — SISP/CIODES
Fonte: CIODES/SISP CAD (2022).

Na Tabela 02, nota-se que a cada ano o numero de incéndios na rede elétrica foi
crescendo e em todos 0s meses 0 menor ndmero de incéndios registrados foi de cinco
ocorréncias. O ano de 2020, foi o periodo pesquisado em que foram registrados o maior nimero
de incéndios na rede elétrica, justamente o periodo em que foi marcado pelo maior sinistro
(apagéo) do estado do Amapa.

No Grafico 04 fica melhor evidenciada a movimentagdo més a més, durante os anos de
2018, 2019 e 2020, da incidéncia de incéndios na rede de distribuicdo de energia da CEA. Nota-
se que, em fevereiro de 2018, foi 0 més com o menor nimero de incéndios na rede elétrica; e
0s meses de abril e novembro de 2020, foram os periodos em que se concentraram 0S maiores
numeros de incéndios. Destaca-se 0 més de novembro de 2020, quando ocorreram os incéndios

com maior relevancia na rede elétrica.

Grafico 04 — Incidéncia de incéndios na rede elétrica da area urbana
de Macapa — 2018 a 2020
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Nota: Informaces geradas a partir de dados do Sistema Integrado de Seguranca Publica — SISP/CIODES
Fonte: CIODES/SISP (2022).
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Essas informacGes sobre a recorréncia de falhas no fornecimento de energia elétrica em
Macapé, em funcdo da ocorréncia de incéndios na rede elétrica, reforca a ideia da auséncia de
investimentos na seguranca do sistema de distribuicdo de energia da CEA e avigora a ideia de
inseguranca energética em que a populagdo amapaense esta submetida.

Segundo o Relatdrio da Divisdo de Pericias do Corpo de Bombeiros Militar do Amapa
(CBMAP), no més de novembro de 2020, mesmo periodo que o fornecimento de energia regular
no estado do Amapa foi interrompido, o que ficou conhecido como apagao elétrico, foram
registrados 7 (sete) incéndios em residéncias. Entre estes incéndios, apds a realizacdo de pericia,
ficou constatado que 03 (trés) foram ocasionados por Fendmeno Termoelétrico, ou seja, tiveram
relacdo com o fornecimento de energia elétrica para esses imoveis, 02 (dois) por Causa Nao
Apurada e outros 02 (dois) incéndios foram por Ac¢do Acidental N&o Intencional,
provavelmente relacionados ao uso de meios de iluminagéo alternativos em funcao da auséncia
de energia elétrica.

Outra informacdo relevante coletada da CEA é o nimero de ocorréncias de emergéncia
atendidas pela companhia. No Relatorio de Gestdo da CEA de 2018, foi apresentado o numero
total de ocorréncias durante o periodo de 2014 a 2018 (Gréafico 05), o que corresponde a
solicitacOes realizadas pelos consumidores relacionadas ao servico de distribuicdo de energia

elétrica.

Grafico 05 — Numero de ocorréncias emergenciais
atendidas pela CEA entre 2014 a 2018
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Fonte: Relatério de Gestdo CEA (2019).

O Gréfico 05 mostra que existe uma diminuicdo do numero de ocorréncias
emergenciais, que passaram de 51.317 no ano de 2016, para 38.665 no ano 2017, e, 44.973 no
ano de 2018. A resposta a estas ocorréncias € um importante parametro utilizado pela ANNEL,

como mecanismo de acompanhamento do desempenho das distribuidoras de energia elétrica.
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O resultado da pesquisa da 20? edi¢do do indice ANNEL de Satisfacdo do Consumidor
(lasc), pesquisa realizada pela propria ANNEL em 2018, que elenca as concessionarias mais
eficientes na visdo dos consumidores, revelou que a CEA tem o pior indice de satisfacdo do
pais. Em um indice que chega a 100 pontos, a CEA somente alcangou a pontuagdo 32,92, o que
correspondeu a uma queda de satisfacdo do consumidor em cinco itens pesquisados, tais como:
qualidade percebida, satisfacio, confianca, fidelidade e valor®.

O resultado da pesquisa de satisfacédo realizada pela ANEEL no Amapé € um reflexo da
situacdo precaria da CEA. A auséncia de investimentos em novas infraestruturas, fracasso no
combate ao desperdicio de energia (de origem técnica e ndo-técnica), auséncia de investimentos
em sistemas de seguranca e elevados indices de inadimpléncias, sdo apenas alguns dos
problemas que a Companhia possui e tem grande influéncia na qualidade dos servigos prestados
a populagio amapaense®®.

Embora seja possivel notar algumas mudancas no sistema elétrico do Amapa, em termos
de producéo de energia, o sistema local apresenta caréncias de planejamento e gestdo, onde se
destaca justamente a situacdo de colapso do ponto de vista de sustentabilidade administrativa
da CEA (MELO; LOMBA; FREITAS, 2021). Desde 2015, a CEA realiza a prestacdo de
servicos de distribuicdo de energia elétrica no Amapa em carater precario, ou seja, sem um
contrato formal de concessdo, pois foi impedida de realizar a renovagdo em funcdo do néo-
cumprimento dos requisitos minimos de qualidade e equilibrio econémicos exigidos pela
ANNEL. O governo federal, através da Medida Provisdria 998/2020, estabeleceu o prazo até
30 de junho de 2021 para o Estado do Amapa realizar o leildo de privatizacdo da companhia,
sendo que o prazo anterior (2018) ndo foi cumprido.

Foi somente no dia 8 de junho de 2021, o BNDES realizou o leildo da CEA. A Empresa
Equatorial Energia fez a Unica oferta valida durante o leildo e ndo estipulou desagio, ou seja, as
condigdes de venda da companhia estipulada pelo BNDES foram aceitas pelo comprador, e
realizadas pelo preco de mercado (MELO, A; LOMBA, R; FREITAS, L, 2021). Segundo o
Edital de Leildlo BNDES n° 01/2021-CEA, a justificativa para a desestatizacdo foi a Unica
alternativa encontrada para a Companhia retomar a capacidade de investimentos “o que ¢
fundamental para o pleno atendimento de seus consumidores, para a universaliza¢ao do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica no Estado do Amapé e atendimento a todas as metas
estabelecidas pela ANEEL” (BNDES, 2021).

64 Para mais informagdes, vide: https://www.aneel.gov.br/pesquisas-iasc/-/asset_publisher
65 Para mais informacdes, vide: Relatdrio de Gestdo CEA 2018.
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A Empresa Equatorial Energia € uma holding do setor elétrico brasileiro, que ja detém
o controle da distribuicdo nos estados do Maranhdo, Para, Alagoas, Piaui e no Rio Grande do
Sul, e arrematou a compra da CEA no valor simbdlico aproximado de R$ 50 mil. Isso ocorreu
em funcdo da necessidade do equacionamento das dividas da Companhia que, no ato do leil&o,
ainda estavam em processo de negociagdo. O novo concessionario, agora passa a ser chamado
de CEA-Equatorial, segundo o contrato de venda, e devera promover aporte de capital de R$
400 milhdes, assumir a responsabilidade de pagar as dividas e realizar novos investimentos para
acompanhar a crescente demanda pela utilizagio de energia elétrica®®.

Segundo informagdes contida no contrato de venda da CEA, com a finalizacdo do
processo de desestatizacdo e mediante o atendimento de algumas exigéncias da agéncia
reguladora, a Companhia poderia ser autorizada a reajustar a tarifa para acompanhar os valores
praticados por outras companhias do pais, visto que, no periodo de 2003 a 2014 a tarifa
praticada pela CEA estava congelada em funcdo da falta de adimpléncia da Companhia com
suas obrigacOes setoriais. No dia 16 de dezembro de 2021 foi realizada uma reunido
extraordinaria da ANNEL, quando foi autorizado o reajuste na tarifa praticado pela CEA. A
nova tarifa passou a vigorar no dia 13 de dezembro de 2021 para todas as 212 mil unidades
consumidoras no Amapa®’.

Existem alguns pontos positivos neste novo contrato de concessdo de exploragcéo do
servico de fornecimento de energia elétrica no Amapa. Segundo consta no contrato de venda, a
empresa CEA-Equatorial devera ao longo dos 30 anos de concessao, realizar o melhoramento
dos servicos realizados, sendo que, além de cumprir 0 que consta no contrato, estara submetida
a normas e parametros de avaliagdo da ANEEL, contando com prazos e parametros para a
progressiva melhoria de indicadores operacionais e seguranca da distribuicdo, sendo estes os
mesmos parametros exigidos de todas as concessionarias, publicas ou privadas, que realizam
este servico no Brasil. Em resumo, espera-se a melhoria da qualidade do servico, adogédo de
medidas de seguranca que garantam a reducdo da frequéncia da interrupg¢do do fornecimento
de energia, a redugdo do tempo de duracdo de quedas de energia e a ampliagcéo da rede de
distribuicdo de energia.

Embora exista essa previsdo de melhorias no sistema elétrico local, elencadas inclusive
em contrato com a empresa CEA-Equatorial, isso somente sera possivel se o sistema gerencial

de fiscalizacdo exercido pela ANNEL funcionar de forma eficiente. A atuacdo da agéncia de

66 Para mais informagdes, vide os documentos disponiveis em “processo em andamento” no site do BNDES.
67 Para mais informagdes sobre o célculo da tarifa de energia elétrica, vide: https://www.aneel.gov.br/entendendo-
a-tarifa
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fiscalizacdo do governo federal deveréd possuir os meios e uso de tecnologia suficientes para
acompanhar de forma transparente o plano de melhorias apresentado pela empresa CEA-
Equatorial, bem como, os pardmetros de fornecimento de energia elétrica para a populacédo
local.

Além disso, ndo seria a primeira vez que 0 Amapa e 0S amapaenses vivenciam a
perspectiva gerada por acGes realizadas pelo Estado em parceria com o capital privado. No
proprio ambito do setor elétrico, como ja mencionado nesta pesquisa, em 2015 quando se
comemorava 0 processo de interligacdo do sistema isolado do Amapa ao SIN, os agentes
publicos e representantes da iniciativa privada esbravejavam que o0 tdo esperado
desenvolvimento seria viabilizado com a chegada de energia vinda da Hidrelétrica de Tucurui,
entretanto, esse momento até hoje ndo passa de uma perspectiva.

Desta maneira, passam-se a realizar algumas consideracdes sobre o sistema de

fiscalizacdo do setor elétrico amapaense e sua influéncia para a seguranga energética.

3.2.3 O sistema de fiscalizagao do setor elétrico no Amapa.

Como foi visto na sessdo anterior, o sistema energético nacional é controlado e
fiscalizado por um conjunto de agéncias governamentais do poder central. Para explicar a forma
como é conduzida a fiscalizacdo realizada por essas agéncias federais, entre elas a ANNEL,
precisa-se entender que a energia elétrica e o conjunto de servicos a ela relacionada nédo é
considerado como recurso estratégico capaz de gerar desenvolvimento local. O governo central
considera a energia elétrica como mais um produto que pode ser livremente comercializado, tal
como qualquer outra mercadoria disponivel para o consumo e, desta forma, segue a légica do
mercado comum.

Além dessa condi¢do de mercadoria que rotula a energia elétrica, que por si s6, impde
limitages para o acesso universal ao seu fornecimento, segundo Castro e Brandédo (2021), o
sistema de operacdo e pesquisas da expansdo do sistema elétrico, cuja responsabilidade é da
ONS e EPE, respectivamente, esta baseado em modelos computacionais inadequados e
defasados, ou seja, ele ndo consegue dar conta das novas variaveis presentes no sistema elétrico,
chegando a resultados err6neos que tendem a ser otimistas quando considerada a
responsabilidade do governo federal.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou um levantamento de informagdes
(auditoria) junto ao MME, ANNEL e ONS acerca das medidas regulatérias, de fiscalizacéo e

coercitivas adotadas pelos agentes responsaveis pelo setor elétrico para mitigar a ocorréncias
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de apagdes e suas consequéncias. O principal objetivo da auditoria era identificar questdes
estruturantes relacionadas a ocorréncias de apagodes, assim como, 0s ‘“mecanismos de
supervisao, operacao, fiscalizacdo e regulacdo empregados pelos agentes do setor com vistas a
assegurar a continuidade e a confiabilidade crescentes no suprimento de energia” (BRASIL,
2014).

O relatorio apresentado pelo TCU foi taxativo ao afirmar que o desempenho do sistema
elétrico brasileiro é insatisfatério, considerando os proprios critérios utilizado pelo ONS.

Ademais, o relatdrio ainda destaca:

Pode-se constatar também que os apag@es verificados decorrem da combinacdo de
maltiplos eventos, resultando em situagdes mais severas do que aquelas consideradas
no planejamento e na programacdo do sistema por parte do ONS. Das 893
perturbacfes componentes da amostra avaliada, 69% alcangou magnitude de até 200
MW, ou seja, acarretaram corte de carga de até 200 MW, com tempo de recomposicao
total de até 60 minutos. Quanto ao foco da manifestacdo dos eventos, constatou-se
que a ocorréncia de perturbagdes no sistema de geragao de energia é muito baixa (2%).
Os eventos na grande maioria se iniciam no sistema de transmissao, sendo 54% nas
instalacdes de subestacdo e 44% nas linhas de transmissdo, e atingem igualmente as
regides Norte, Nordeste e Sudeste do pais que juntas sdo atingidas por 74% das
ocorréncias (BRASL, 2014, p. 1).

Em relacéo as causas de ocorréncia de apag0es, item da auditoria que mais interessa
nesta pesquisa, foi constatado que estdo ligadas a motivos diversos. No entanto, o que chama a
atencdo no relatorio do TCU é a énfase dada a alguns fatores, tais como: falta de investimentos
em estrutura e tecnologia; insuficiéncia de manutencdo e de substituicdo de equipamentos
ultrapassados; auséncia de sistemas de protecdo da rede e de prevencédo de variagdes na tensao;
aparelhos fora do padrdo; problemas estruturais em subestacoes.

Além disso, ainda foram apontadas pelo relatério do TCU limitacdes referentes a
efetividade das recomendacdes emanadas pelo agente regulador, neste caso a ANNEL, que
possui a competéncia de determinar implantaces de medidas mitigatdrias para os detentores
de concessdes de servicos (proprietarios de instalagfes). Sobre isso, nota-se que um critério
considerado primordial para assegurar a seguranca da continuidade do servigo de fornecimento
de energia elétrica é a presenca de redundancia na operacédo do sistema, denominado de critério
“n-17%8, Neste aspecto, destaca-se a regido Norte do pais, na qual diversos sistemas n&o

possuem nenhum tipo de redundancia.

68 “O critério de redundéancia “n-1” diz respeito a continuidade do escoamento de energia elétrica caso venha a
ocorrer alguma perturbacdo no sistema, ou seja, na eventualidade de um desligamento de algum sistema de
transmissdo, outro sistema assume a fungdo de escoamento da energia sem acarretar apagdes” (BRASIL, 2014, p.
1).
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Em sintese, em relagdo a regulagéo do sistema elétrico, consta no relatério da auditoria

realizada pelo TCU em 2014 que existe:

deficiéncia na atuacdo da Aneel enquanto ente responsavel pela fiscaliza¢do do setor,
especialmente no que concerne a seguranca do sistema, a melhoria da qualidade do
servigo e a apuracdo de infracBes apostas aos agentes e falta de isonomia entre 0s
pardmetros utilizados no trato com as empresas estatais e as do setor privado
(BRASIL, 2014, p. 1).

Em seu relatorio, o Ministro Vital do Régo afirma que: “esse cenario indica que o setor
elétrico ndo opera com o grau de confiabilidade almejado e que a capacidade de geracdo mostra-
se estruturalmente insuficiente para garantir energia com a seguranca idealizada” (BRASIL,
2014, p. 1), o que reforca a ideia de inseguranca energética existente no sistema elétrico
brasileiro em 2014 em funcéo de gargalos de ordem técnica. Uma realidade de inseguranca que
prevalece nos dias atuais quando identificamos caracteristicas semelhantes ainda presentes no
sistema elétrico do Amapa.

Mesmo a ANNEL definindo claramente que as concessionarias devam utilizar
materiais, equipamentos de qualidade, mantendo instalacGes e métodos operativos adequados,
que garantam bons niveis de regularidade, eficiéncia, seguranca, integracdo social e nao
interrupcgdo do servico, os problemas relacionados com a operacéo da empresa LMTE ndo sdo
uma novidade para os 6rgdos de fiscalizagdo do governo federal. Em outubro de 2019, a
empresa foi multada em 460 mil reais por ndo atender parametros minimos de seguranca na
Subestacdo Oriximina. Além disso, na mesma subestacdo, ainda estavam pendentes as
manutencbes preventiva e corretiva por elevado periodo de tempo, o que certamente
comprometeu o desempenho da instalacdo (FELIZARDO e DIAS, 2020).

Cabe aqui destacar as dimensdes que abrangem o papel de fiscalizagdo da ANNEL. A
atuacdo da Agéncia Federal perpassa pelo acompanhamento e controle das concessionarias e
transmissoras nas areas administrativas, técnica, comercial, econémica, financeira e contabil.
Entre as iniciativas que a ANNEL pode tomar, abrangem-se a imposicdo de multas,
estabelecimentos de novas diretrizes de procedimentos, surtar acdes que comprometem o
servico e o equilibrio econémico e financeiro da concesséo.

Ocorre que existe um cendario de descaso que decorre da atuacédo infima do Estado em
uma regido naturalmente desafiadora que é a Amazoénia, em que a debilidade institucional e as

infraestruturas fisicas acentuam as desigualdades socioecondmicas ha muitos anos. Por isso,
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entende-se que a situacdo de inseguranca energética no Amapa é reflexo da fragilidade do
Estado brasileiro na Amazoénia (ANDRIW, 2020, p. 1).

No que tange especificamente as questes energéticas e a capacidade de fiscalizacdo
das agéncias reguladoras, pode-se afirmar que existe uma fragilidade do Estado na regido
Amazodnia, o que tem relacdo com a forma em que sistema energético é encarado pelo poder
central localizado em Brasilia. Os tomadores de decisdo consideram 0 insumo energético
apenas como mercadoria e ndo como recurso estratégico fundamental para o desenvolvimento
humano e também para a Amazonia (ANDRIW, 2020).

A atuacdo infima da ANNEL no processo de fiscalizacdo das empresas que atuam no
Amapa contribui de forma significativa para a inseguranca energética, na medida em que 0s
seus mecanismos de controle ndo possuem eficacia suficiente para forcar mudancgas que
melhorem os parametros de seguranca das concessionarias locais para a prestacdo dos servicos.
Além disso, os mecanismos usados pela ANNEL ndo possuem a eficiéncia esperada. Tal fato
fica notdrio quando se analisa a sucessdo de acontecimentos relacionados ao apagdo no Amapa.

Nota-se que, no caso do incéndio da Subestacdo Macapa, a ANNEL tinha informacGes
sobre o risco de desabastecimento, entre outros motivos, em fungdo da manobra de manutencéo
dos equipamentos do sistema de rebaixamento de energia da principal subestacdo de energia
elétrica do Amap4, contudo, ndo tomou medidas que pudessem impedir a situagao.

O sistema de rebaixamento de energia elétrica da subestacdo Macapa (SE Macapd),
onde ocorreu o incéndio que deu origem ao apagdo de novembro de 2020, foi projetado com
trés transformadores trifasicos de 150 MVA, sendo que um deles (transformador TR2
230/64/13,8 KV) estava inoperante desde 30 de dezembro de 2019, devido a explosdo da bucha
da fase A de 69 KV, resultando em vazamento de 6leo®. Para atender a carga requerida no
Estado do Amapa, os dois transformadores que estavam em funcionamento eram suficientes e
o terceiro transformador, que estava inoperante, era usado como recursos adicional.

O que chama atengdo é o tempo em que a subestacdo ficou funcionando com a
quantidade minima de transformadores para atender a demanda energética do Estado do
Amapa. Mesmo com este cenario, ndo existiu uma atuacdo mais contundente por parte dos
orgdos de fiscalizacao, para que fossem encontradas solu¢es mitigadoras do risco energético
presente no sistema local Amapa. 1sso mostra o explicito descaso da empresa responsavel pela

subestacdo e a auséncia de medidas eficientes por parte da gestdo da ONS e fiscaliza¢do da

69 Para maiores informag0es, vide: Relatério de Analise de Perturbacdo n° 016/2020 do Operador Nacional do
Sistema Elétrico.
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ANEEL dos servigos prestados pela empresa LMTE, que pertence ao grupo Gemini Energy e
atual responsavel pela SE Macapa.

Neste caso, analisando a atuagao da ANNEL, nao resta divida da evidente “omissao
da fiscalizacdo e a quebra do principio constitucional da precaugdo, ante as inequivocas
demonstragdes da transmissora, de que estava operando de forma temeraria” (CARVALHO e
CARVALHO, 2021, p. 44). A Agéncia Federal, mesmo recebendo oficio encaminhado pela
LMTE relatando o funcionamento inadequado da subestacdo Macapa, nada fez para sustar a
situacdo de risco de desabastecimento do estado do Amapa. Cabe ressaltar que, o ato de
fiscalizar da ANNEL ou mesmo a iniciativa de fornecer informagdes para a Agéncia de
fiscalizacdo, “ndo exima e nem diminui as responsabilidades da Transmissora quanto a
adequacao das suas obras e instalacbes ao objeto da licitacdo (a transmissdo de energia
elétrica).” (CARVALHO e CARVALHO, 2021, p. 44).

Seguindo essa linha de raciocinio, concorda-se com Carvalho e Carvalho (2021, p. 44)

quando afirma:

podemos deduzir a concomitante responsabilidade do Estado (culpa in vigilando) na
teia de causalidade geradora do dano, independentemente de ser a principal
responsével pelos transformadores inutilizados uma empresa privada (Isolux-LTME-
Gemini), porquanto o dever de garantir a integridade do servico essencial que estava
sendo alienado em um processo de desestatizacdo €, inegavelmente, do Estado.
(CARVALHO e CARVALHO, 2021, p. 44).

Passado mais de um ano do apagao elétrico de 2020 no Amapa, apesar da magnitude
e prejuizos causados a todos os amapaenses, nenhuma instituicdo, empresa ou pessoa fisica foi
responsabilizada pelo ocorrido. Em resposta ao Pedido de Informagéo n® 20210100611/2021,
realizado durante o trabalho de campo, a Procuradoria da Republica no Amapa informou que

ha 3 procedimentos em tramite relacionados ao apagdo, como se vé no Quadro 07 a seguir:

Quadro 07 — Procedimentos em tramite na Procuradoria da Republica relacionados ao apagéao elétrico
de 2020 no estado do Amapa
N° | Género Tipo Resumo
01 | Procedimento Inquérito 3° CCR. Apurar as responsabilidades dos 6rgdos e empresas
Extrajudicial/Adm | Civil envolvidas no apagéo de energia elétrica ocorrido no estado do
Amapa em 03.11.2020.
02 | Auto Judicial/IPL Inquérito IPL E-POL n° 2020.0112137 Apurar as causas do acidente
Policial ocorrido na subestacdo de energia elétrica, que provocou o
“apagdo” no Estado do Amapa, no dia 03.11.2020.
03 | Procedimento Inquérito PFDC Apurar as responsabilidades pelo apagdo de energia
Extrajudicial/Adm | Civil elétrica ocorrido no estado do Amap4, que deixou por 22 dias
13 municipios sem o regular fornecimento de energia elétrica,
bem como a doacdo de eventuais medidas para ressarcimento
dos danos causados aos consumidores.

Fonte: elaborado pelo autor (2022). Dados fornecidos pela Procuradoria da Republica Amapa.
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Enguanto que as investigagdes continuam em tramite, a situacdo de inseguranga ainda
persiste, pois, no dia 17 de dezembro de 2020, um novo problema/ocorréncia, ainda nédo
explicado pelos 6rgdos que compdem o setor elétrico do Amapa, na SE Macapa (a mesma
subestacdo responsavel pelo rebaixamento de 95% da energia consumida no Amapd) afetou,
durante algumas horas, o fornecimento de energia na Zona Norte da capital.

Um terceiro apagao foi registrado por volta das 16h no dia 13 de janeiro de 2020, desta
vez deixando 13 municipios do estado do Amapa, incluindo a capital, sem o fornecimento de
energia. A causa do novo desligamento ndo foi informada de forma clara, a empresa LMTE se
limita a informar que aconteceu uma “ocorréncia na linha de transmissao de Laranjal do Jari a
Macapa”, no entanto, conseguiu resolver o problema em um minuto apos a identificagdo da
falha.

Em nota divulgada pela empresa LMTE, informou-se que o evento que deu origem ao
novo desligamento foi de natureza que excede o controle da empresa. O documento expressa
bem o que defende a empresa, quando atribui o0 apagdo no Amapa as falhas de planejamento do
setor energético local. Além disso, a nota afirma que “no caso particular expde a fragilidade do
sistema de energia do Amapa que ndo conta com redundancia devido a questéo de planejamento
setorial” (WARTH, 2021, p. 1).

O terceiro apagdo em menos de trés meses no Amapa reforca o argumento sobre a
inseguranca energética e a nota divulgada pela empresa LMTE para explicar o motivo do
apagao, confirma a hipotese de auséncia de planejamento e acdes voltadas para a realizagédo de
melhorias no servigo de fornecimento de energia para 0s amapaenses.

A fragilidade na fiscalizagdo exercida pela ONS fica explicita no relatorio divulgado
pela ANNEL em janeiro de 2021, o qual aponta falhas na supervisao e controle do sistema.
Consta no relatorio que a ONS falhou ao deixar de realizar as analises das condicdes de
atendimento das cargas de energia e demanda requeridas para o estado do Amapa, depois que
o transformador TR2 230/64/13,8 KV ficou inoperante em 30 de dezembro de 2019 (CASTRO,
A., 2021).

A falha na fiscalizacdo da ONS foi deixar de estabelecer as agdes operacionais
necessarias a confiabilidade do atendimento de forma segura a carga requerida pelos
consumidores no Amapa. A auséncia destas “providéncias operativas” foi o agravamento das
consequéncias do apagao, pois, ndo havia redundancia no sistema e tampouco equipamentos
sobressalentes disponiveis para serem usados em caso de falha dos recursos principais.

O relatorio divulgado pela ANNEL ainda faz referéncia a “excessiva quantidade de

reprogramagao” dos prazos estabelecidos pela empresa LMTE para colocar em condigdes de
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funcionamento o transformador TR2 230/64/13,8 KV. Esse atraso para recuperacdo do
equipamento, somado ao fato de ndo existir um plano de contingéncia e ainda a auséncia de
manutengdes preventivas nos equipamentos, deixou a SE Macapa exposta ao risco de
suprimento total das cargas do Amap4, o que acabou se concretizando no dia 03 de novembro
de 2020, depois do incéndio na referida subestacdo (CASTRO, A., 2021).

3.4 OS LIMITES DA OFERTA DE ENERGIA ELETRICA NO AMAPA,

Segundo o Dicionario Online de Portugués’®, a palavra limite tem sua origem do Latim
limes.itis. O seu significado usual faz referéncia a ideia, real ou imaginaria, de uma linha que
delimita e separa um territorio de outro (fronteira). Também é comum sua utilizac¢do no sentido
figurado para indicar uma marca pela qual ndo se pode ter continuidade uma determinada acéo.
Nesta pesquisa, usar-se-a a palavra limite para caracterizar a restricio de ordem técnica e
estrutural, criada de forma intencional ou ndo, que limita a um determinado patamar de

qualidade ou quantidade a oferta de energia elétrica no Amapa.

3.4.1 — O sistema de transmisséo e distribuicéo de energia: a l6gica do gasto minimo e

lucro méaximo.

O sistema elétrico brasileiro possui caracteristicas que o diferenciam dos demais
modelos de outros paises. Isso ocorre, principalmente, pelo seu tamanho, diversidade de fontes
de geracéo de energia e modelo de gestdo que envolve empresas publicas e privadas. E um
sistema que cobre praticamente todo o territério nacional, deixando de fora somente o estado
de Roraima, o qual ainda utiliza um sistema isolado. A rede de linhas de transmissdo permite
um balancgo energético entre as diferentes regides do pais, aproveitando, inclusive, as varias
fontes de energia e a sazonalidade entre elas. Entretanto, a predominancia ainda permanece na
geracdo de energia através de usinas hidrelétricas.

Foi exatamente o crescimento continuo da rede transmissao de energia, o investimento
privado e a necessidade crescente da demanda de energia pelos grandes centros consumidores
que forgou o aproveitamento do potencial energético de lugares antes esquecidos e inviaveis do

ponto de vista custo-beneficio, o que é o caso da Amazonia.

70 Para mais informagdes vide: www.dicio.com.br/gargalo
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Como mencionado anteriormente, o sistema elétrico brasileiro passou por algumas
reformas que resultaram em mudancas sensiveis em sua estrutura gerencial e setorial. Sdo duas
as principais fases que marcaram as mudancas no setor elétrico. A primeira teve forte
participacdo do Estado e a segunda, na qual esta pesquisa inicia sua anélise (pds 1995), se
caracterizou por mudancas institucionais em decorréncia da reestruturagéo do setor e da forte
presenca de investimentos privados, principalmente das empresas responsaveis pela
distribuicdo de energia.

Foi a partir de 1995, segunda etapa das modificacfes no setor elétrico, que foi
introduzida a ideia de mercado atacadista de energia, modelo ja experimentado em alguns paises
da Europa e no Chile. Este modelo é fundamentado na fragmentacdo da infraestrutura
necessaria para o fornecimento de energia elétrica e na privatizacdo dos servicos publicos,
visando favorecer a concorréncia entre as empresas, na criacao de agéncias reguladoras regidas
pelo governo federal e na concessdo de parcelas do mercado da indUstria elétrica para a
formacdo e a ampliacdo de um novo mercado cativo de servigco de geracdo e comercializacio
no varejo de energia elétrica, através de contratos de longo prazo.

Foram estas mudancas no setor elétrico brasileiro que, segundo Werner (2019a; 2019b),
permitiram a fragmentacdo de seus servi¢os em basicamente quatro seguimentos de negdcios,
com graus diferenciados de regulacdo, tais como: geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo. A geracdo pode ser comercializada em dois ambientes de mercado: O
Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) e o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL). Os
seguimentos de transmissao e distribuicdo podem ser caracterizados pelo monopdlio natural
que as empresas possuem em seus mercados, em funcdo da prépria condugdo como as
concessdes sdo realizadas — leildes. Cabe ressaltar que as caracteristicas técnicas e o volume de
recursos financeiros envolvidos ndo permitem que haja concorréncia entre varias empresas para
a execucao deste servico.

Neste contexto, o que se observa é a transformacdo do Sistema Elétrico Brasileiro em
uma industria de geracdo de renda para os grandes investidores deste seguimento. O Estado,
além de ser conivente, atua de forma objetiva, através da formulacdo de novas legislacdes e da
propria regulacdo do setor elétrico. Neste ambiente, o lucro dos grandes investidores é garantido
através de mecanismos diversos, previstos em contrato, utilizando até mesmo alguns “gatilhos”
que sdo acionados em situacOes diversas para reequilibrar a relagdo entre o custo de produgéo
e a tarifa paga pelos consumidores de energia elétrica, distribuindo essas novas despesas entre

todos os usuarios do SIN.
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Um bom exemplo deste mecanismo sdo as bandeiras tarifarias criadas em 2015, com a
justificativa de compensar as empresas pela diferenca do custo de producdo de energia em
diferentes periodos do ano. As bandeiras sdo determinadas mensalmente pela ANNEL e
refletem o custo variavel da geracdo de energia elétrica. Desta forma, quanto maior o custo da
geracdo de energia, maior sera o acréscimo na conta do consumidor.

Em 31 de agosto de 2021, a ANNEL anunciou a criacdo da bandeira tarifaria de
“escassez hidrica” que tem a finalidade de compensar os custos de producao de energia elétrica
realizada por usinas termoelétricas acionadas durante a baixa producéo das hidrelétricas e assim
garantir a oferta. Este acréscimo compreende a terceira parte da composicao da tarifa que o
consumidor paga o qual se constitui de trés partes, sdo elas: custo efetivo da energia gerada,
transporte de energia até as distribuidoras (transmisséo e distribui¢io) e encargos setoriais’*.

O processo de financeirizacdo (PAULANI, 2017) do sistema elétrico brasileiro se
torna uma realidade, onde o proprio Estado esta no centro do processo de reestruturagdo. Nesta
linha de raciocinio que envolve o surgimento da industria da geracdo de renda para os grandes
investidores é onde se concentra esta analise. Uma reflex&o sobre os investimentos no setor
elétrico, orientado pela l6gica do mercado, onde a principal finalidade é a obtencéo de lucros
em funcdo de investimentos minimos para o cumprimento do que se estabelece no contrato de
prestacao de servicos.

Como ja comentado nesta pesquisa, a energia elétrica é vista como mais uma
mercadoria que pode ser livremente comercializada. Ocorre que, nesta grande industria que
domina o seguimento de comercializagdo de energia, 0 maior objetivo é a obtencédo de lucro, o
que é justo para aqueles que investem seus recursos no setor elétrico. Todavia, a busca do lucro
méaximo despreza as populacdes locais e a propria natureza, imp@e tarifas exorbitantes aos
usuarios em favor dos oligopdlios internacionais. Na Amazo6nia, tem-se como resultado o
estabelecimento de um novo “ciclo de devassamento” (BECKER, 2001, p. 137), refor¢ando
mais uma vez as desigualdades regionais.

Nesta linha de raciocinio, realizou-se uma reflexdo sobre a relacdo nebulosa entre a
busca do lucro maximo pelos investidores, o estabelecimento de uma estrutura de leis e
regulamentac6es que favorecem a majoracao de lucros em detrimento da qualidade do servigo
e 0 estabelecimento de restricdio de ordem técnica e estrutural presente em novos
empreendimentos do setor elétrico, o que resulta, nesta analise, na precarizacao dos servicgos de

fornecimento de energia elétrica & populacéo.

71 Para mais informacdes, vide: https://www.aneel.gov.br/conteudo-educativo/-/asset_publisher
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Em decorréncia do apagdo de novembro de 2020 no Amapd, 0s estudos sobre a
melhoria do sistema elétrico local foram acelerados. Inicialmente, as publicacdes realizadas
pela EPE apontavam a realizacdo de novos investimentos no Amapa somente a partir de 2025.
Importante salientar que esses investimentos iriam acontecer em fun¢do do aumento da
producéo local de energia e ndo tinham a finalidade de ampliacdo da seguranca energética no
estado.

Vale lembrar que toda e qualquer nova infraestrutura adicionada ao sistema elétrico
gera um custo suplementar que é rateado entre os consumidores de energia elétrica, sejam eles
grandes ou pequenos. Mediante a isso, 0 tomador de decisdo que realiza o planejamento do SIN
necessita levar em consideracdo os custos dos novos investimentos. Esse processo de analise
pode ser denominado de forma simplificada de “custo-beneficio”. Nesta mesma linha de
raciocinio, pode-se incluir os investimentos em seguranca do sistema elétrico, onde, da mesma
forma, é gerado um custo adicional para os consumidores. Desta maneira, o tomador de decisdo
deve necessariamente avaliar se o custo da ampliacdo da infraestrutura elétrica em determinadas
localidades ¢ de fato necessario e justificavel, seja do ponto de vista técnico, operacional e até
mesmao politico.

Observa-se que, no Amapa, optou-se em priorizar a infraestrutura de geracdo e
transmissdo voltada para a exportacdo de energia elétrica para outros estados, iSSo em
detrimento da seguranca energética local. Analisando a malha de transmissdo de energia
disponivel no Amapa, nota-se que as Hidroelétricas Cachoeira Caldeiréo e Ferreira Gomes ndo
estdo ligadas diretamente na rede de distribuicdo de energia da CEA. Isso significa que as
hidrelétricas enviam a energia gerada primeiro para a distribui¢cdo do SIN e, somente quando
necessario, 0 Amapa acessa a energia gerada em seu proprio territério através do Linhdo de
Tucurui no periodo em que a producao local € menor em fungéo do baixo nivel dos reservatorios
das hidrelétricas.

Entende-se que a infraestrutura definida para compor o sistema elétrico local, que
possibilitou a sua ligagdo ao SIN, foi a minima necesséria quando se tratou de suprimento da
carga requerida no estado do Amapa. Portanto, a auséncia de infraestrutura voltada para garantir
a seguranca energética para os amapaenses foi uma opcéo realizada pelo responsavel em fazer
o planejamento do sistema energético nacional, em funcdo de um sopesamento de custo-
beneficio.

O apagdo elétrico no Amapa teve alguns resultados que ultrapassaram as fronteiras
estaduais. A EPE avancou em debates em busca de solucdes para problemas semelhantes aos

que foram identificados no Amapa, também em outros estados. Como exemplo, cita-se o estado
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do Acre, que, igualmente 0 Amapa, esta na “ponta da rede”, ou seja, considerando o SIN um
sistema radial, os estados do Amapa e Acre estdo no final deste sistema e, por isso, acabam

assumindo caracteristicas bastante peculiares.

3.4.2 Os investimentos e manutencdo do sistema Amapé - ponta de rede.

A formacao do sistema elétrico amapaense é marcada por diversos percalcos ao longo
sua estruturacdo. Seu inicio teve como principal caracteristica um cenério inéspito, onde o
servico de fornecimento de energia elétrica era realizado de forma dificultosa e escassa
(INAJARA, 2016). Uma realidade que somente foi modificada com a construcdo da UHE de
Coaracy Nunes, iniciada na década de 1960 pela Eletronorte, sendo a primeira na Amazonia
(DRUMONT, 2007).

A interligagdo do sistema Amapéa ao SIN através do linh&o de Tucurui, foi 0 momento
mais controverso na historia da formacdo do sistema elétrico no Amapda. Justamente no
momento em que as instituicdes ligadas ao SIN divulgavam a ideia que teriamos um sistema de
fornecimento de energia elétrica robusto e com a seguranga necessdria para garantir a
continuidade do servico para 0s amapaenses, percebe-se que 0 processo de interligacdo néo foi
efetivamente realizado.

Neste sentido, concorda-se com Gomes et. al. (2021) quando afirma que o Estado do
Amapa esta ligado ao sistema nacional, no entanto, possui apenas a fungdo de provedor de
energia para outros centros urbanos, o que nos leva a concluir que o estado esta “ligado” ao SIN
mas ndo efetivamente “interligado” a rede nacional. Entende-se que, para um sistema - até entdo
isolado - ser considerado integrado ao SIN, ele deve também ser beneficiado das vantagens
intrinsecas e destinadas a todos que compdem o sistema nacional de energia elétrica, com isso,
ndo deve servir apenas como provedor de energia, 0 que € o caso do Amapa.

Analisando o processo de ligagdo do sistema isolado do Amapa ao SIN, nota-se que,
para a composicdo completa do sistema, seriam necessarios alguns investimentos locais para
garantir confiabilidade e seguranca no fornecimento de energia para 0s amapaenses, entretanto,
tais investimentos em infraestrutura ndo foram realizados em sua totalidade.

Segundo Inajara (2017), um dos investimentos realizados sob a responsabilidade da
CEA foi a construcdo de linhas de subtransmisséo capazes de realizar a conexdo do SIN (linh&o
de Tucurui) ao sistema de distribui¢do local disseminado no Amapa. Estas obras foram licitadas
pela CEA na Modalidade Dispensa de Licitagdo Emergencial n° 031/2013-CL/PRE/CEA.
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Para o novo Sistema Elétrico no Amapa4, agora ligado ao SIN, é vital que os profissionais
que trabalham diretamente em sua operacionalizacdo sejam familiarizados com sua estrutura e
funcionamento, tornando possivel a realizacdo de manobras pelos técnicos locais, aplicagdo de
estrutura fisica e reparos sem que haja a descontinuidade do fornecimento de energia elétrica
(MACIEL e CARDOSO, 2015).

Considerando as mudancas impostas pela nova configuracdo do sistema elétrico no
Amapa, Maciel e Cardoso (2015), fizeram uma analise estatica do sistema local via software
ANAREDE™., Em seus estudos, indicam a necessidade de utilizacio de ferramentas
computacionais em sistemas com nimero elevado de barras, o que é o caso do Sistema Elétrico
do Amapa, que permitam a realizacdo de célculos de fluxo de poténcia, o que permite a

mitigacdo de intercorréncias. Sobre a utilizacdo do sistema, os autores afirmam:

Dessa forma, tais ferramentas proporcionam a observacdo do comportamento do
sistema elétrico analisado nos mais diversos cenarios de carga e contingéncias que
este possa apresentar, como por exemplo: carga leve, carga pesada, perda de linha de
transmissdo, perda de transformador, entre outros casos. A partir disso, pode ser
realizado o estudo e planejamento do sistema, previsdes de sobrecarregamento de
equipamentos, verificagdo dos niveis de tensdo, além de simular propostas de
correcBes para problemas presentes pds-contingéncia e dar base para a instalacdo
destes beneficios no sistema real (MACIEL e CARDOSO, 2015, p.14).

Como ja mencionado, o Sistema Elétrico do Amapa estad na extremidade do sistema
nacional, o que lhe atribui algumas especificidades. Em sistemas localizados na “ponta da rede”,
a exemplo do Sistema Elétrico do Amap4a, é salutar a implementacdo de infraestruturas
sobressalentes visando garantir o reforco na seguranca energética local.

Um aspecto importante que implica na seguranca energética é a existéncia de apenas
uma linha de transmissao que faz a ligagéo do sistema elétrico local ao SIN. As falhas em linhas
de transmissdo s&o recorrentes no Brasil e quando isso acontece, 0 sistema possui um
mecanismo de seguranga que desliga automaticamente a linha de transmissdo em caso de
identificacdo de intercorréncias. Ocorre que, em um sistema elétrico de ponta de rede que conta
com apenas uma linha de transmissdo, todas as vezes em que forem identificadas falhas no
sistema, a energia serd desligada automaticamente, deixando sem energia todas as unidades

consumidoras que dependem deste sistema elétrico.

72 “O software ANAREDE é desenvolvido pelo CEPEL da empresa Eletrobras. Este programa é formado por um
conjunto de aplicagdes integradas que inclui Fluxo de Poténcia, Equivalente de Redes, Andlise de Contingéncias,
Analise de Sensibilidade de Tensdo e Fluxo e Analise de Seguranga de Tensao” (MACIEL e CARDOSO, 2015,
p. 18).
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Isso é o que ocorre no Amapa. Depois do fatidico apagdo de novembro de 2021, outras
seis ocorréncias de desligamento total do sistema (apagéo), até 0 momento da concluséo desta
pesquisa, aconteceram no Amapa, entretanto, com um tempo de recomposi¢do do sistema
menor. Nota-se que ndo existe redundancia ou mecanismos sobressalentes que garantam o
fornecimento de energia para os amapaenses em caso de intercorréncias na linha de transmisséo.
Esta realidade exp®e a fragilidade do sistema elétrico local, o que nos leva a avaliar os critérios
utilizados para o planejamento setorial a fim de estabelecer os investimentos na expansao do
sistema nacional na Amazonia.

Na Nota Técnica EPE/PR/03/2020 que trata do mapeamento de possibilidades para o
aumento da seguranca do suprimento de energia elétrica @ Macapa e a localidades interligadas,
publicada pela EPE em 2020, em resumo (Quadro 08), sdo apresentadas as alternativas,
considerando o0 menor prazo de execu¢do, vantagens para a seguranga energética e menor custo

de execucéo.

Quadro 08 — Principais alternativas para o aumento da seguranca energética no Amapa.
Alternativa Investimento | Prazo de Vantagens Desvantagens
estimado execucao
4°TR 20 milhdes, ja | Até 36 meses | Agrega  150MVA  de | Aumento dos Custos a
230/69kV na | considerando apartir do ato | transformacdo  adicional, | serem ressarcidos pelos
SE Macapa 0s modulos de | autorizativo com menor custo de | consumidores locais
conexao investimento e | (transformacéo de
implementacéo. Né&o | fronteira).
precisa de obras na rede de
distribuicdo, desta forma, | Fator de utilizacdo
ndo exige elaboracdo de | méaximo dos
relatérios complementares. | transformadores em
torno de 55% da
capacidade instalada.
Nova SE 99 milhdes Até 60 meses | Agrega um novo ponto de | Aumento dos Custos a
Macapa Il (integracdo via | a partir da suprimento a capital serem ressarcidos pelos
230/69kV (2 x | seccionamento | assinatura do reduzindo a dependéncia consumidores locais.
150MVA) de linha) a contrato de de uma Unica subestacéo
concessdo Maior complexidade na
307 milhdes Agrega 300MVA de implantacéo,
(integragdo via capacidade de licenciamento, estudos
nova linha de transformac&o na capital técnicos e adequagoes na
transmissao) rede de distribuicdo.
LT 230kV 246 milhdes Até 60 meses | Permite prescindir da Maior complexidade na
Laranjal do a partir da atuacdo de ERAC no caso | implantacéo,
Jari — assinatura do de contingéncia dupla da licenciamento e estudos
Macapé - C3 contrato de LT 230kV Macapa — de planejamento
concessao Laranjal do Jari C1 e C2. (Relatorios R1 a R5).
Evita corte de geragdo na De forma isolada, ndo
contingéncia simples da possui influéncia na
LT 230kV Macapa — ampliacdo da capacidade
Laranjal do Jari C1 ou C2 | de transformadores das
durante o periodo Umido. subestacoes.
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Né&o requer obras na rede
de distribuicéo
Alteracdo do | 75 milhdes Até 60 meses | Agrega uma nova fonte de | Maior complexidade na
ponto de (com a partir da geracdo diretamente na implantacéo e
conexao das segregacdo de | assinatura do rede de distribuicéo. licenciamento
usinas barramento) 47 | contrato de (elaboracéo de estudos
hidrelétricas | milhdes (sem concessdo Agrega um novo ponto de | de planejamento
existentes segregacdo de suprimento no Amapa Relatérios R1 a R5).
barramento)
Requer obras na rede de
distribuicdo e geracdo de
perdas elétricas na rede.
Geracgéo 50 MW — Até 30 meses | Geragdo local, que pode Alto custo de
Diesel Entre R$ 100 e ser conectada diretamente | disponibilidade das
Backup 175 milhdes no barramento de 69 kV, maquinas, com elevada
com montagem modular. emisséo de gases do
300 MW — efeito estufa.
Entre R$ 600 e Logistica consolidada de
1.050 milhdes suprimento de combustivel | Alto Custo de Geracéo
no local. Variavel (CVU estimado
entre R$ 800 e
Armazenagem/tancagem 1.200/MWh).
de combustivel de menor
complexidade.

Fonte: Organizado pelo autor, com informages colhidas na Nota Técnica EPE/PR/03/2020.

No Quadro 08 foi apresentado diversas alternativas para melhorar o suprimento de

energia elétrica no Amapa, entretanto, em carater preliminar. Desta maneira, novos estudos
deveriam ser realizados para definicdo da solucédo estrutural mais viavel no intuito de aumentar
a confiabilidade no atendimento energético no estado do Amapa. Com isso, foi realizado pela
EPE um novo estudo voltado para a expansao da transmissdo de energia, desta vez, com o
objetivo de realizar uma analise técnico-econémica e socioambiental das alternativas
apresentadas anteriormente para solucionar a disponibilidade e seguranga energética no
Amapa.”

O referido estudo, denominado de Relatério R1, realizado pela EPE em abril de 2021,
determinou as intervencOes estruturais no sistema elétrico do Amapé para viabilizar, do ponto
de vista técnico, econémico e ambiental, as obras que deveriam ser implantadas, visando
promover o aumento da “confiabilidade no atendimento aos consumidores locais, bem como
garantir que a energia proveniente dos empreendimentos hidrelétricos no estado do Amapéa
possa ser escoada em sua totalidade, com padrdes de qualidade e continuidade adequados”

(EPE, 2021d, p. 16).

73 Para mais informagdes, vide:

abertos/publicacoes/relat%C3%B3rios-rl

https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-
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Analisando o Relatério R1, é possivel observar que o funcionamento do Sistema
Amapa foi considerado satisfatorio para o0 ano de 2025, em termos de carregamento e tenséo,
tanto para a condi¢do normal de operagcdo como para as contingéncias simples de elementos de
Rede Basica e Rede Bésica de Fronteira. Porém, no mesmo relatorio, novamente é confirmada

a situacdo de inseguranca do suprimento energético no Amapa. Veja:

No entanto, levando-se em consideracdo critérios diferenciados de analise, nos
patamares de carga média ou pesada do periodo de baixa hidraulicidade da regido em
foco (cenario de geracdo Norte Seco), poderia ocorrer interrupgdo parcial ou total no
atendimento & demanda durante a contingéncia dupla das LTs 230 kV Laranjal do Jari
— Macapa C1 e C2. (EPE, 20214, p. 17).

Considerando a possibilidade de novo apagao e as premissas apresentadas pelo MME,
para realizagédo do estudo de viabilidade realizado pela EPE, foram recomendadas as seguintes

alternativas:

Sendo assim, com o objetivo de atender as premissas descritas acima, a alternativa de
expansao analisada nesse estudo contempla a conexdo em 230 kV da futura SE
Macapa Il as SEs Laranjal do Jari (LT Laranjal do Jari — Macapa Il C1, com cerca
de 230 km de extensdo) e Macapa (LT Macapéa — Macapa 111 C1, com cerca de 10 km
de extensdo). (EPE, 2021d, p. 17).

As intervengdes estruturais do sistema elétrico do Amapa, indicadas no relatorio e
indispenséveis para obtengdo de seguranca no fornecimento energético local, representam um
investimento de aproximadamente R$ 496 milhdes, sendo R$ 321 milhdes a nivel de Rede
Basica e Rede Basica de Fronteira, e R$ 175 milhdes a nivel de distribui¢cdo. A CEA, durante a
elaboracéo deste relatorio, apresentou um Plano de Expansao que indicava a construcao de trés
novas subestacOes de energia (SE Fazendinha, SE Sao José e SE Amazonas), além de outras
adaptacdes necessarias nas instalacGes existentes para viabilizar o funcionamento desta nova
configuracdo do Sistema Elétrico do Amapéa (EPE, 2021).

Mediante a constatacdo da fragilidade do sistema que fornece energia ao Estado do
Amapa, apos o fatidico apagdo, o secretario de planejamento e Desenvolvimento Energético do
Ministério de Minas e Energia - MME, no dia 07 de dezembro de 2020, prop0s a construcao de
uma nova subestacdo e outra linha de transmisséo para interligar os municipios do Amapa (L1Z,
2020).

As obras foram arrematadas pela empresa Energisa no dia 17 de dezembro de 2021,
que ofertou 11,3 milhdes de reais para realizar os investimentos na nova subestacdo (Macapa
[11) e na linha de transmissé&o de 10 km. Segundo informacdes fornecidas pela ANNEL em nota
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durante o leildo, o valor ofertado pela empresa ganhadora representa um desagio de 48,68% em
relacdo a Receita Anual Permitida (RAP), que foi estimada pela ANNEL em 22 milhdes de
reais.

Nota-se que a Empresa ganhadora, a Energisa, vai investir 161,6 milhdes de reais nas
novas instalagfes; ja no primeiro ano de operagdo comercial, possui uma estimativa de receita
de 22 milhdes de reais. A nova subestacdo serd denominada de Macapa 3, com capacidade
instalada de rebaixamento de 300 mega volt-ampéres (MVA) de poténcia e sera conectada a
subestacdo Macapa 2, por meio da nova linha de transmissdo de 230kv que também sera
construida pela empresa. As obras devem ser finalizadas pela empresa em 2025.

A configuracdo do Sistema Elétrico do Amapa, com as novas instalacdes propostas

pelo MME e em processo de efetivacdo, pode ser identificada no Mapa 06 a seguir:

Mapa 06 - InstalacGes do Sistema Elétrico do Amapa planejadas pés-apagéo de 2020.

‘ Sistema Elétrico do Amapa interligado ao SIN com as novas estruturas planejadas pés apagédo de 2020
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Com isso, a malha de transmissao sera ampliada e sera feito um arco de seguranca, o
que vai garantir a continuidade do fornecimento de energia local, em caso da perda de alguma
linha de transmissdo ou de nova intercorréncia em uma das subestacOes de energia. Cabe

ressaltar que os custos adicionais de todos esses investimentos ndo recaem somente para 0s
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consumidores do Amapa, mas isso € rateado para todos os consumidores que compdem o SIN,
porque sio instalagdes que vao fazer parte do mesmo sistema nacional .

O significado desses novos investimentos na infraestrutura energética do Amapa
voltados para a obtencdo de seguranca energética mostra que, no sopesamento dos custos e
beneficios desses investimentos, o tomador de decisdo agora entende que esses 0s beneficios
de novos investimentos na seguranca energética no estado do Amapa justificam os gastos
maiores. Tal mudanca somente foi possivel em funcdo dos prejuizos politicos e diversos
questionamento sobre a estrutura do sistema energético nacional, originados a partir do apagédo
de novembro de 2020 no Amapa.

Segundo o secretario do MME, a intengdo do governo ¢ “aumentar a confiabilidade no
sistema energético do estado” (LIZ, 2020. p. 01). A fragilidade do sistema energético do Amapa
ndo € um fato novo para 0 MME, mesmo assim, as falhas no fornecimento de energia e as
intercorréncias na principal subestacéo do estado néo foram suficientes para acbes mais efetivas
por parte do MME, que é o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo e controle do abastecimento
energético nacional. Esta inércia reforca a tese da atuacdo infima do estado na regido
Amazonica, no que tange a seguranca energética com vistas ao desenvolvimento local.

O secretario do MME ainda admite que o sistema elétrico do Amapé foi desenhado
seguindo critérios antigos, o que ndo é um padrdo usado em outros lugares, pois em situacdes
semelhantes (“ponta de rede”), existe a necessidade de sistemas de seguranga com mais
mecanismos. Além disso, segundo o secretdrio, caso 0 terceiro transformador estivesse
manutenido e pronto para utilizagdo, iria-se garantir o abastecimento de aproximadamente 60%
do estado, e com isso, reduzir os transtornos gerados com o apagao (L1Z, 2020).

O que chama atencdo neste caso é o fato da inseguranca energética no Amapa existir
h& muito tempo e nada ser realizado para mudar esta situagdo. Um exemplo desta inércia dos
6rgdos do governo responsaveis por avaliar as condi¢des e a seguranca do abastecimento de
energia no pais, € a auséncia de qualquer mengao por parte do Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico aos riscos que a auséncia de um transformador beackup (reserva) na subestacao
Macapé poderia causar ao abastecimento de energia no Amapa.

Somente depois de um incéndio na subestacdo responsavel em fazer o rebaixamento
de tensdo de 95% de toda energia consumida no estado do Amapa é que os érgaos de controle

comegarem a pensar em agOes voltadas a instalacdo de outras tecnologias para garantir um nivel

74 Nao fica evidenciado nos relatérios e estudos analisados nesta pesquisa, quem vai pagar pelos novos
investimentos no sistema elétrico do Amapa, se vai ser somente os consumidores que residem no estado do
Amapa, ou sera rateado por todos os consumidores de energia elétrica que fazem parte do SIN.
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adequado de suprimento energético e segurancga, visando a estabilidade para a populacéo
amapaense. Entre outras medidas sugeridas depois do apagdo, a ANNEL estuda a possibilidade
de aproveitar a energia produzida pelas usinas de Cachoeira Caldeirdo e de Ferreira Gomes,
localizadas no territdrio amapaense, para suprir a necessidade energética do Amapa (EPE,
2020).

3.4.3 Auséncia de plano de contingéncia.

A existéncia de um sistema auxiliar para garantir a continuidade do funcionamento de
qualquer servico, é um fator fundamental para gerar confiabilidade ao servico ofertado e evitar
a sua descontinuidade. Isso ndo é diferente no caso de fornecimento de energia elétrica,
considerado um servigo essencial para o funcionamento de diversas atividades em nossa
sociedade.

O conjunto de empresas responsavel pela geracdo, transmissdo e distribuicdo desse
recurso devem ter planos alternativos para manter o abastecimento de energia elétrica, seja
através de planos emergenciais ou instalacdo de equipamentos sobressalentes para serem
colocados em funcionamento em caso de qualquer eventualidade/intercorréncia do sistema
principal. Em outras palavras, € um fator elementar quando se trata de seguranca energética.

Desta feita, a presenca de um sistema auxiliar ou, no minimo, um plano de emergéncia,
é um fator preponderante para evitar blecautes, a exemplo do que ocorreu no Amapa. Mesmo
ocorrendo a interrupcao de energia, o acionamento do plano de emergéncia devera ser capaz de
ativar recursos ja disponiveis para solucionar o problema do fornecimento de energia elétrica.
Portanto, indisponibilidade destes sistemas ou de planejamento para acdes em caso de
emergéncia colaboram para a situacdo de inseguranca.

No estudo realizado por Maciel e Cardoso (2015), permitiu-se avaliar a confiabilidade
e a seguranca do Sistema Elétrico do Amapéa mediante o surgimento de contingéncias. Durante
a analise, foram identificadas 414 contingéncias simples, das quais, seis casos foram analisados
de forma mais aprofundada. Entre eles, destacam-se a perda de linha de transmissdo, a
interrupcdo da geracéo de energia e funcionamento de transformador. Nestes casos, verificou-
se que o sistema néo teve a capacidade de se manter funcionando sem interrupcdes, ou seja, 0
Critério N-1 néo foi atendido, haja vista que, em cinco das seis falhas selecionadas para o estudo
aprofundado, ocorreu a interrupgdo do fornecimento de energia.

Os autores Maciel e Cardoso (2015) ainda alertam que alguns equipamentos do sistema

local trabalham acima de seus valores nominais e, além da estrutura instalada para viabilizar a
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ligacdo ao SIN, é necessario a reforma e/ou ampliagdo da infraestrutura que realiza a
distribuicdo de energia para o consumidor final, a exemplo da construcédo de novas subestacdes
de distribuicdo e novos alimentadores de energia.

A subestacdo Macapa 2, onde ocorreu o incéndio em 2020, é um ponto altamente
vulneravel do Sistema Elétrico do Amapa. Chama atencdo que a subestacdo Macapa estava
trabalhando no seu limite operacional desde o dia 30 de dezembro de 2019, quando o
transformador TR2 230/69 13,8 KV foi desativado devido a apresentacao de falhas (BRASIL,
2020). Neste contexto em que a SE estava trabalhando sem um transformador Beackup,
qualquer intercorréncia em um dos transformadores que estavam em operagdo na subestacao
iria interromper o fornecimento de energia para no minimo 60% da populacéo do estado, sem
gue com isso, a empresa LMTE tivesse meios suficientes para reestabelecer o sistema de forma
imediata.

A forma e condi¢bes em que a SE Macapé 2 desempenha suas atividades (no limite
operacional), reflete o projeto neoliberal implantado no setor elétrico brasileiro, onde se
processa uma negligéncia planejada e aplicada nos termos da rentabilidade maxima da empresa
e gastos minimos, em detrimento de investimentos para mais seguranca do servigo de
fornecimento de energia elétrica ofertado a populacéo.

No dia 10 de dezembro de 2020, foi realizada audiéncia publica de conciliagdo™ entre
0s 0Orgdo e instituicGes responsaveis pelo sistema energético no Amapa. Participaram da
audiéncia publica - organizada pelo juiz Jodo Bosco Costa Soares - a LMTE, Eletronorte, a
Companhia Elétrica do Amapa (CEA), a ANEEL e o Ministério de Minas e Energia (ONS).

A audiéncia publica motivada pelo apagdo no Amapa tinha como finalidade definir
prazos e acOes voltadas a garantia da seguranca do fornecimento de energia elétrica. Durante a
audiéncia, representantes da empresa LMTE afirmaram que precisavam de 18 meses para
colocar em operagdo novos transformadores na SE Macap4, ou seja, somente no més de maio
de 2022, com a instalacdo dos novos equipamentos, seria possivel garantir a estabilidade e
seguranga no fornecimento de energia elétrica no estado, onde eventualidades semelhantes a

que ocorreu no dia 3 de novembro de 2020, poderiam ser evitadas’®.

75 Sobre o0 assunto, vide: COSTA (2020).

76 No dia 17 de novembro de 2020 um novo apagéo foi registrado no Amapa atingindo os 13 municipios do estado
que sdo interligados ao SIN. A interrupcao de energia ocorreu iniciou as 20h35min e os érgéo responsaveis pelo
fornecimento de energia no Amapa, ndo definiram ao certo o motivo desta falha. A empresa LMTE descartou a
relagdo entre com o primeiro blecaute ocorrido no dia 03 de novembro em funcéo do incéndio na SE Macapa.
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Desta feita, infere-se que o planejamento energético executado no Amapa’’ é
insuficiente para minimizar as vulnerabilidades dos efeitos subitos de indisponibilidade do
fornecimento de energia, o0 que fica evidenciado com a incapacidade da empresa LMTE em
realizar o reestabelecimento do fornecimento de energia elétrica depois do incéndio na principal
SE do estado.

Diante a incapacidade da empresa LMTE realizar o reestabelecimento de energia, coube
a empresa publica Eletronorte organizar uma série de acGes envolvendo diversos 6rgéos e
instituicdes para solucionar o problema e, mesmo assim, somente depois de 21, dias foi possivel
reestabelecer o fornecimento de energia sem a realiza¢éo de rodizio.

Foi somente em novembro de 2021 que a Empresa LMTE, que administra a Subestacéo
Macapé 2 conseguiu finalmente realizar a recomposicéao original da subestacédo, ao colocar em

funcionamento a estrutura com trés transformadores de 150 megavoltampeére.

3.4.4 Sistemas de protecado contra incéndio e panico da subestacdo Macapa.

O incéndio na SE Macapé da LMTE destruiu completamente um dos transformadores e
parcialmente um segundo transformador. Vale ressaltar que a distribui¢éo dos transformadores
dentro da SE, obedece a um padrdo de seguranca’® e mesmo seguindo esses parametros de
seguranca, o segundo transformador foi atingido pelo incéndio, demostrando que o sistema de
protecdo (parede de concreto e distanciamento) foram insuficientes para impedir a destruicdo
parcial do segundo transformador.

O relatério dos bombeiros™ mostra que a subestagio ndo possuia Plano de Emergéncia®
ou a sua existéncia era desconhecida pelos funcionarios da empresa presentes no momento do
sinistro. O unico equipamento de combate a incéndio presente na subestacéo era um extintor de

50kg de pé quimico, que ndo foi usado pelos funcionarios da empresa para debelar o incéndio

77 Neste aspecto relacionado ao planejamento energético para 0 Amapa, a Minuta do Plano Decenal de Expansao
de Energia 2030, elaborado pelo MME para fins de planejamento de novos investimentos, ja faz referéncia a
ampliacdo da usina de Coaracy Nunes ressaltando a necessidade de novos estudos, voltados a melhoria da
seguranca do suprimento do Amapa, principalmente depois da fragilidade evidenciada com o evento ocorrido no
inicio do més de novembro de 2020. (MME, 2020, p. 64).

78 Sobre o0 assunto, vide: ABNT NBR 13231:2014.

79 Para mais informacoes, vide Relatério de Servigo Operacional do Corpo de Bombeiro Militar do Amapa do dia
03 de novembro de 2020.

80 Plano de Emergéncia deve descrever todas as possiveis situacdes de emergéncia que necessitem de uma atuacao
imediata, onde esta definido as pessoas que devem realizar cada atividade. Sua finalidade é gerar uma resposta
imediata a qualquer situacdo anormal que envolva vitimas, danos materiais ou afete ao meio ambiente, onde as
acOes tomadas devem interromper ou minimizar os danos pela atuacdo daqueles que estdo designados para realizar
a atividade.
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em sua fase inicial. Além disso, chama atengdo a presenga de outros equipamentos (dois
caminhdes e uma embarcacdo), proximos ao local sinistrado, o que é bastante incomum e
poderia ocasionar a amplia¢do do incéndio, caso fossem atingidos pelas chamas, o que se pode

observar na Figura 20.

Figura 20 — Localizagdo da embarcacgdo e de caminh&o durante o
incéndio na SE Macapa.

Fonte: Senado Noticias (2020)2!

A auséncia de um Plano de Emergéncia, equipamentos de seguranca e funcionarios
treinados para controlar o principio de incéndio € um fator preocupante. Causa bastante
estranheza o fato de que uma SE responsavel pelo fornecimento de energia elétrica para mais
de 700 mil pessoas no estado do Amapéa nao esteja preparada para mitigar com eficiéncia as
intercorréncias dentro da subestacdo, haja vista a sua importancia. Além disso, esta situacdo de
vulnerabilidade ndo ser acompanhada pela ANNEL, que possui a responsabilidade de fiscalizar
e garantir a qualidade do servico.

Para Calazans (2019), o sistema de fornecimento de energia elétrica, no contexto
técnico, precisa ser confiavel e ter flexibilidade para fazer frente a mudancas repentinas. A
seguranca do sistema pode ser alcancada através de politicas (acGes) e planos de
contingenciamento que fornecam ao sistema algumas ferramentas capazes de prever e corrigir
em tempo habil as eventuais falhas, “de modo a ndo comprometer o abastecimento ou caso haja
o comprometimento, que este seja pelo menor tempo possivel” (CALAZANS, 2019, p. 25).

O Relatério de Analise de Perturbagédo - RAP apresentado pela ONS nao foi conclusivo
em relacdo as causas do incéndio de novembro de 2020 na subestacdo da Empresa LMTE.

Segundo o relatorio, diversas falhas foram encontradas antes do apagao, entre elas, foram

81 Disponivel em: Justica da até esta terca-feira para normalizacdo da energia no Amapa — Senado Noticias
Acessado em: 18 de fev. 2022.


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/11/09/justica-da-ate-esta-terca-feira-para-normalizacao-da-energia-no-amapa
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identificadas falhas no sistema de geracdo, na rede de distribuicdo e na SE Macapa, onde
ocorreu o incéndio. Esse conjunto de falhas ¢ denominado de “contingéncia multipla”.

Mesmo que o relatorio da ONS néo seja conclusivo em relacdo ao motivo do apagéo, a
“contingéncia multipla”, destacada pelo relatorio, demostra a incapacidade do sistema de
seguranca disponivel proteger o sistema energético e resguardar o abastecimento, mediante a
possiveis falhas, especialmente na principal subestacdo responsavel pelo fornecimento de
energia para o estado.

A resposta politica disso é a negligéncia, ou seja, a inseguranca energética no Amapa
decorre da omissdo dos 6rgaos publicos que deixam de observar suas atribui¢des, por omissao
ou pela decisdo técnica de nao fazer, pois o Estado deixa de executar o seu dever de cuidado
quando autoriza o funcionamento do sistema energético local sem o minimo padrdo de
seguranca (critério n-1).

Sobre isso, acredita-se que existe capacidade técnica para aplicacdo das solugdes, tal
como se V€ no presente momento, em que novos investimentos na infraestrutura energética
local estdo sendo realizadas para garantir a seguranca energética. O que ndo existe é a intencao
de realizar investimentos (caros) para uma atividade que necessita gerar lucro maximo (enxugar
custos e criar tarifas dolarizadas). Este € o efeito nefasto do neoliberalismo, que em sua esséncia
tem a intencao de transformar tudo em mercado, inclusive os servigos basicos inerentes a vida
em sociedade, sujeitando a populacdo e o préprio desenvolvimento econémico do pais aos
interesses de grandes grupos empresariais.

O que temos é a continuidade de uma histérica trama espoliativa na Amazoénia, que torna
a sua populacédo refém dos interesses econdmicos dos grandes investidores, desta vez, do setor
elétrico. Acredita-se na existéncia de um conflito de interesses, onde, de um lado se encontram
as pessoas, que necessitam da energia elétrica para o garantir o desenvolvimento humano e
econdmico; do outro lado, estdo os grupos de empresarios, respaldados pelo Estado e
fortalecidos pelo capital internacional, buscando a obtencdo de lucros maximos.

Sobre essas tensdes oriundas dos conflitos de interesses, ainda existem muito a ser
pesquisado, para que solucgdes vidveis sejam encontradas, garantindo o suprimento energético
necessario para o desenvolvimento econdmico das grandes cidades brasileiras, sem
comprometer o direito a existéncia da populacdo local e de seu direito ao desenvolvimento
humano e econdmico que, em nossa visao, tem uma contribuicdo significativa com a existéncia

da seguranca energética.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo de uma pesquisa que, a0 mesmo tempo, aborda um tema sensivel para o
Estado, instituicbes privadas e direto de comunidades locais, ndo é uma tarefa facil de ser
realizada. Isso ocorre pela complexidade do objeto de estudo e pela dificuldade em descrever a
relacdo conflituosa e de interesses divergentes, entre todas as instituicbes que compdem o
sistema elétrico brasileiro e os consumidores. Uma tarefa que se torna ainda mais extenuante
quando precisamos retratar essa relagdo em um estado localizado em uma regido com diversas
limitacdes e historico de devassamento, como a Amazonia.

Diante dos objetivos propostos nesta pesquisa, conclui-se que os objetivos delineados
inicialmente foram alcancados. Entretanto, para conseguir tal resultado, algumas modificacdes
metodoldgicas precisaram ser realizadas, em funcéo das dificuldades impostas pela pandemia
(SARS-CoV-2) e pela resisténcia das instituicdes que compdem o sistema elétrico brasileiro
em fornecer informacg@es sobre um tema tdo sensivel, como a seguranca energética.

Com a intencdo de compreender a relagdo existente entre a seguranca energética no
Amapa e as politicas territoriais que orientaram a expansdo do atual modelo de producdo de
energia elétrica implementado na Amazonia, foi possivel realizar analise sob a ética da
producdo social do espaco, como base conceitual para entender as relacdes conflituosas
existentes, principalmente no gque tange a acumulacéo via espoliacdo, o que mais se adequa, em
nossa percepcao, para entender o avanco do Capital no territrio amazonico.

Em confirmac&o a hipdtese levantada, conclui-se que, de fato, 0 modelo de producéo de
energia elétrica implementado na Amazbnia € uma politica territorial que ndo atende
plenamente as necessidades da populacdo local, sendo esse um dos resultados do projeto
neoliberal e de financeirizacdo presentes no setor elétrico brasileiro. Na Amazonia, o modelo
de producdo de energia elétrica se revela ainda mais agressivo e excludente, tendo como plano
de fundo um processo histérico de acumulacdo via espoliacdo. Neste contexto, acredita-se que
a presente pesquisa consegue avancar em um debate importante do cenario teérico-pratico
quando promove uma discussdo relacionada ao territorio e as politicas publicas territoriais
voltadas ao acelerado processo de aproveitamento do potencial energético dos rios da
Amazodnia. Este aproveitamento se fundamenta em complexas redes espoliativas, alicerga-se
na atuacdo do proprio Estado e envolve a producéo de eletricidade na Amazénia, em um novo
momento, igualmente insustentavel, de exploracéo de seus recursos ambientais

Além disso, ainda confirmando nossa hipotese, percebe-se que a infraestrutura do setor

elétrico implementada no Amap4, com o objetivo de possibilitar a ligacdo do sistema local ao
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SIN, foi somente a minima e indispensavel para tal efeito. Este processo de ligacdo do Amapa
ao SIN, mesmo possuindo efeitos positivos, como por exemplo as vantagens ambientais e
econbmicas pela desativacdo da Usina Termoelétrica de Santana, ndo garantiu seguranca
energética para a populagdo amapaense. Por outro lado, a mesma infraestrutura instalada no
Amapa foi suficiente para garantir a seguranga necessaria para dar continuidade a transmissdo
de energia produzida nas novas hidrelétricas do Amapa, para ser consumida em regifes mais
industrializadas do pais.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico, foi possivel perceber que, ao analisar a
seguranca energética a luz da globalizacdo neoliberal no territério amazénico, ocorre um
adensamento do historico desenvolvimento geografico desigual. Esta diferenciacdo regional,
no que tange os objetivos desta pesquisa, pode ser explicada através do processo de
financeirizacdo que hoje domina o setor elétrico brasileiro, o que fortalece a ideia do
colonialismo interno e a apropriagdo privada dos recursos da Amazonia. Desta maneira, nota-
se que, quando o setor elétrico brasileiro é alcancado pelo processo de financeirizacdo, ele se
afasta de questdes relacionadas ao desenvolvimento social e econdmico para atender aos
interesses dos investidores na busca de implementacéo de lucros maximos, em detrimento, ate
mesmo, da qualidade e do servico prestado a populacéo.

No que diz respeito ao segundo objetivo especifico, que trata da investigacdo sobre as
politicas publicas de expansdo da producédo de energia elétrica na Amazoénia a partir de 1995 a
2020, nota-se que o avanco da fronteira energética para a Amazonia ocorre de forma desigual
e diferenciada. A configuracdo do sistema elétrico implementada na Amaz6nia possui como
fundamento a ideia obsoleta de expansdo do Estado e do proprio capital a espacos menos
desenvolvidos; esta ideia acaba influenciando a infraestrutura do sistema elétrico que atende a
populacéo local. Neste sentido, entende-se que essas a¢des de expansao da producao de energia
elétrica na Amazonia tem como principal objetivo o uso do territorio que, além de possuir uma
base social elitista e excludente, é formada por um mecanismo habil a realizar a consecucao de
seus objetivos, geracdo de lucros aos investidores através da espoliacéo.

O modelo de producdo de energia elétrica implantado na Amazénia, além de
insustentavel, mostra-se incompativel com a realidade local. Os investimentos necessarios para
a producdo de energia elétrica sdo elevados, especialmente no atual modelo baseado em grandes
projetos. Esta realidade se torna ainda mais complexa na Amazénia, quando consideradas as
dimensdes e a complexidade territorial, 0 que exige ainda maiores investimentos para
distribuicdo de energia em comunidades distantes, com pouca densidade populacional e dificil

acesso. Portanto, deixar o sistema produtivo completamente refém dos interesses coorporativos,
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considerando a realidade socioambiental da Amazonia, significa deixar de atender uma
populacdo historicamente excluida com um insumo tdo importante e vital para o
desenvolvimento regional. A cada nova expansdo do sistema elétrico na Amazonia, nota-se que
é ele acompanhado com a justificativa do desenvolvimento econémico e diminui¢do das
desigualdades. Todavia, 0 que se tem é a implementacdo de um modelo que, na prética, revigora
o historico papel da regido de fornecedora de matéria-prima, mas desta vez, com uma diferenca:
a matéria-prima em questdo € a energia elétrica, hoje considerada a pre-condicao de todas as
mercadorias e importante condicionante para o desenvolvimento humano e econémico.

O terceiro objetivo especifico desta pesquisa visou analisar os gargalos e limites da
oferta de energia elétrica no Amap4, que implicam na seguranca energética local. Dois aspectos
importantes foram identificados para entender o que chamamos de inseguranca energética no
Amapa. O primeiro, sdo os fatores limitantes de ordem operacional e administrativa, e 0
segundo aspecto, sdo os limites de ordem técnica e estrutural que impedem ou limitam a oferta
de energia de forma segura para 0S amapaenses.

Entre os gargalos, destacam-se a decadéncia da CEA e a atuacgdo infima do Estado,
principalmente da ANNEL, no processo de fiscalizagdo no Amapa. A CEA ao longo de muitos
anos vem acumulando dividas resultantes da inadimpléncia, perdas de energia e da
incapacidade de realizar novos investimentos. Neste cenario de endividamento, a companhia
perdeu a capacidade de realizar novos investimentos, sejam eles na ampliacdo da rede de
distribuicdo ou na implementacdo de novos equipamentos, o que afetou seriamente a
capacidade de prestacdo de servico a populacdo e a prépria seguranca energética. Ao longo dos
anos, foram diversas as tentativas de recuperacdo da companhia, o que ndo foi realizado com
éxito, até que em 2021 ela foi desestatizada, passando a ser controlada pela empresa privada
CEA-Equatorial.

Em relagdo a agéncia federal ANNEL, nota-se a sua infima atuacdo em diversos
momentos, especialmente quando se refere a fiscalizagdo da distribuidora CEA. Isso ocorre em
funcdo da insuficiéncia ou mesmo do desinteresse do Estado em melhorar 0s servicos
oferecidos a populacéo local, o0 que acentua as desigualdades socioeconémicas e tem reflexos
na seguranca energética, na medida em que 0s seus mecanismos de controle ndo possuem
eficécia suficiente para forcar mudancgas que melhorem os parametros de seguranca. Tal fato
ficou notorio quando foi avaliada a sucessdo de acontecimentos que envolveram o apagao
elétrico no Amapa em 2020, quando os avisos emitidos sobre a inseguranca do fornecimento

de energia elétrica no estado foram ignorados pela ANNEL.



144

Em relacéo aos aspectos de ordem técnico-estrutural, que definem limites para a oferta
de forma segura da energia elétrica no Amapa, destacam-se 0s seguintes fatores: a configuracéo
do sistema elétrico brasileiro, fundamentado nas fragmentacdes de funcGes e na ldgica de gastos
minimos na busca de lucros cada vez maiores; a auséncia de investimentos no sistema elétrico
do Amap4; a auséncia de planos de contingéncias e o ndo-atendimento a critérios minimos de
seguranga.

Durante a realizacao desta pesquisa, notou-se que as transformacdes do Sistema Elétrico
Brasileiro criaram uma verdadeira industria de geracdo de lucro para os grandes investidores
deste seguimento, onde o Estado esta no centro deste processo. O que se tem é um importante
setor, primordial para o desenvolvimento humano e econdmico, a disposicdo de diversas
empresas que buscam em primeiro plano a obtencdo de lucro. Nada mais justo - para aqueles
que realizam elevados investimentos - obter vantagens em funcao de sua disposi¢ao em investir.
Ocorre que, mesmo com os significativos avangos em toda a infraestrutura voltada a producéo,
transmisséo e distribuicdo de energia, muitos lugares ainda ficam sem este bem vital por serem
menos rentaveis, até mesmo populacdes que deveriam ser diretamente beneficiadas quando, em
seu territorio, existe a producédo de energia elétrica. Esta é a realidade do Amapa, produtor de
trés vezes mais energia e com capacidade de consumir e, ainda assim, destituido de
infraestrutura que garanta o aproveitamento da energia produzida em seu préprio territério.

A interligacdo do sistema Amapa ao SIN através do linhdo de Tucurui, foi 0 momento
mais controverso na historia da formacao do sistema elétrico no Amapa, isto porque, quando
todos tinham a perspectiva da concretizacdo dos beneficios prometidos a partir da conclusdo
das obras, descobriu-se que os maiores beneficiados ndo seriam os amapaenses e sim o proprio
sistema interligado nacional. Analisando o processo de ligacdo do sistema isolado do Amapa
ao SIN, notou-se que, para a composicdo completa do sistema, seriam necessarios alguns
investimentos locais para garantir confiabilidade e seguranca no fornecimento de energia para
0S amapaenses, entretanto, tais investimentos em infraestrutura ndo foram realizados em sua
totalidade. Portanto, o Amapa foi realmente ligado ao sistema nacional, mas com uma
finalidade principal, de ser gerador de energia elétrica.

Desta maneira, o que temos no Amapa é um sistema elétrico ligado ao SIN, porém, que
ndo pode ser considerado efetivamente integrado, pois, em termos técnicos e estruturais, nao
possui a redundancia necessaria para garantir seguranca ao fornecimento de energia para a
populacdo local. Sobre este aspecto, 0 apagao de 2020 é o maior exemplo, quando a partir de
uma falha em um dos transformadores, em apenas uma subestacdo de energia, praticamente

todo o estado do Amapa ficou sem o fornecimento regular de energia durante 21 dias. O
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reconhecimento da inseguranca energética vivenciada pelos amapaenses, também pode ser
identificado nos diversos discursos dos representantes da ANNEL e ONS, quando afirmam tal
realidade. Além disso, sdo exemplos utilizados nesta pesquisa que ilustram a inseguranca
energética no Amapa: as informacdes coletadas nos relatorios técnicos das instituicdes que
controlam o setor elétrico; auséncia de planos de contingéncia e inexisténcia de recursos locais
para solucionar intercorréncias no fornecimento de energia.

Como pesquisa para resolugdes a inseguranca energética, estudos foram realizados pela
EPE depois do apagéo de 2020, onde buscaram-se alternativas para garantir a confiabilidade no
atendimento aos consumidores locais e viabilizar a energia proveniente dos empreendimentos
hidrelétricos no estado do Amapa no intuito de serem escoados em sua totalidade, com padrdes
de qualidade e continuidade.

Espera-se que esta pesquisa sirva para alertar sobre um cendrio de risco induzido pela
I6gica de mercado presente no sistema energético brasileiro, o qual se revela de forma ainda
mais agressivo na Amazonia, percebido quando a infraestrutura implementada na regido
objetiva primeiramente possibilitar o escoamento da producédo de energia sem criar condi¢des
viaveis e seguras para o fornecimento de energia a populacédo local. Alem disso, espera-se
contribuir no debate sobre politicas territoriais e segurancga energética; ajudar no fortalecimento
da fiscalizagdo dos servigos de distribuicdo de energia para a populacdo local; e por fim,
contribuir no debate sobre a necessidade de realizar novos investimentos para garantir a
seguranca energética no Amapa. Portanto, a pesquisa traz a luz um debate que fortalece a luta
em defesa da Amazonia e de sua populacdo, podendo contribuir na construgcdo de um modelo
de producdo de energia elétrica que seja mais eficiente, que fortaleca o desenvolvimento local,
com reponsabilidade ambiental, com equidade de acesso e respeito a populacao local.

Com isso, € importante salientar que o debate sobre politicas territoriais e suas
consequéncias para a seguranca energética no Amapa nao se encerram com a finalizacao desta
dissertacdo. Muitos aspectos ndo puderam ser aprofundados nesta pesquisa, tais como: aspectos
técnicos relacionados a tipos de equipamentos elétricos; aspectos sociais da seguranca
energética; as consequéncias econémicas da inseguranca energética e do préprio apagdo de
2020. Estes estudos ndo puderam ser realizados em funcédo das consequéncias da pandemia e
pela limitacdo delineada na escala de analise previamente estabelecida, entretanto, considera-

se que os objetivos propostos foram alcancados de forma satisfatoria.
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