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RESUMO

OLIVEIRA, M. F. G. de. Energia renovavel para areas rurais ribeirinhas: uma analise
sobre 0s impactos na comunidade Santa Maria do Curuca — Mazagao-AP. 2024. Dissertacdo
(Mestrado em Geografia) — Universidade Federal do Amapéa, Macapé, 2024.

A Amazonia € marcada por uma realidade de escassez de investimentos na eletrificacdo rural,
existindo muitas comunidades nas quais a eletricidade ndo chega por vias tradicionais,
posteamento e cabeamento, sendo produzida por pequenos sistemas isolados a partir de
geradores movidos a combustiveis fosseis. A discussdo desta pesquisa esta relacionado a
escassez de investimentos na eletrificacdo rural na Amaz6nia amapaense, na qual se observa a
necessidade de programas que possam implantar um modelo mais adequado, tendo em vista
que as formas tradicionais dentro do Programa Luz para Todos (PLPT) néo tiveram grandes
resultados. Esta pesquisa tem como objetivo analisar os impactos da energia renovavel para
areas rurais ribeirinhas na comunidade Santa Maria do Curuca, no municipio de Mazagao/AP,
decorrente de uma politica publica denominada de Programa de Producgdo Integrada de
Alimentos (PPI). A realizacdo deste trabalho partiu do método dialético/materialista,
utilizando como procedimento o estudo de caso com abordagem qualiquantitativa, sendo feita
pesquisa documental, bibliografica e de campo por meio de observacdes diretas e 26
entrevistas semiestruturadas, destacando que esta dissertacdo teve a aprovacdo do Comité de
Etica em Pesquisa (CEP). Os resultados mostram a contemplac&o com 25 kits de energia solar
no valor total de R$ 499.750,00, correspondente ao valor individual de 19.000,00, que
atendeu a 25 produtores rurais, transformando o modo de consumo da energia elétrica,
passando a atender 24 horas aos contemplados, contribuindo para o uso da eletricidade tanto
domiciliar quanto produtivo, sendo associado ao arranjo produtivo da recria de camardo,
possibilitando uma perspectiva inicial para o desenvolvimento rural.

Palavras-chave: Amazonia amapaense. Comunidade isolada/remota. Energia solar.



ABSTRACT

OLIVEIRA, M. F. G. de. Renewable energy for rural riverside areas: an analysis of the
impacts on the Santa Maria do Curu¢d community — Mazagdo-AP. 2024. Thesis (Master’s in
Geography) — Universidade Federal do Amapa, Macapa, 2024.

The Amazon is marked by a scarcity of investment in rural electrification, with many
communities in which electricity does not arrive via traditional routes, poles, and cabling.
Still, it is created by small isolated systems using fossil fuel generators. The discussion of this
research is related to the scarcity of investment in rural electrification in the Amazon region of
Amapa, in which there is a need for programs that can implement a more appropriate model,
given that the traditional forms within the Light for All Program (PLPT) have not had great
results. This research aims to analyze the impacts of renewable energy on rural riverside areas
in the Santa Maria do Curucd community in the municipality of Mazagdo/AP due to a public
policy called the Integrated Food Production Program (IPP). This work uses the
dialectical/materialist method, using a case study procedure with a qualitative and quantitative
approach. Documentary, bibliographical, and field research was carried out through direct
observations and 26 semi-structured interviews, highlighting the Research Ethics Committee
(CEP) approved this dissertation. The results show that 25 solar energy kits worth a total of
R$499,750.00, corresponding to an individual value of R$19,000.00, were awarded to 25
rural producers, transforming how electricity is consumed and providing 24-hour service to
those affected, contributing to the use of electricity both at home and in production, and being
associated with the productive arrangement of shrimp farming, providing an initial
perspective for rural development.

Keywords: Amapa Amazon. Isolated/remote community. Solar energy.
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1 INTRODUCAO

A Amazbnia € marcada por uma realidade de escassez de investimentos na
eletrificacdo rural, existindo muitas comunidades nas quais a eletricidade n&o chega por fios e
postes da rede de energia, sendo produzida por pequenos sistemas isolados a partir de
geradores movidos a combustiveis fésseis (Andrade, 2010).

Esse modelo de geracdo energética decorre do desinteresse de concessionarias em
prover a distribuicdo de energia elétrica por meio de redes por conta de uma narrativa de
inviabilidade financeira, o que acarreta ostracismos, tornando invisiveis comunidades
amazonidas que se organizam ao longo dos cursos dos rios da regido, contribuindo para que
se tornem areas isoladas/remotas, por ficarem alheias a um recurso necessario para o exercicio
da vida moderna (Andrade, 2010; Matiello et al., 2018; Porto-Gongalves, 2018).

Esse cendrio de desassisténcia energética para areas da regido amazénica reforca no
imaginario da Amazénia a percepgédo de “vazio demogréafico” instigada pelo colonizador, que
remonta desde os primdrdios da colonizacdo, na qual se observa gque esse contexto ideolégico
de esvaziamento demogréafico € utilizado de forma retdrica por Estado e grandes capitais no
sentido de viabilizar a presenca de grandes investimentos capitalistas capazes de reverter o
quadro de povoamento e acumulacgéo. Para isso, foram realizados ajustes espaciais formatados
em eixos, projetos ou grandes objetos de desenvolvimento implantados na Amazénia para
atender essencialmente a demandas exdgenas do capital, que acaba por estabelecer um
desenvolvimento desigual e combinado baseado na espoliacdo (Becker, 2001; Malheiro;
Cruz, 2019; Porto-Gongalves, 2012; Trindade Junior, 2010).

O modelo de “desenvolvimento” definido e em curso na Amaz6nia segue a légica da
dominacdo e da produgdo do capitalismo mundial, centrada na integracdo
globalizada dos paises a economia internacional, que assegura a permanéncia das
desigualdades estruturais nos processos de producdo e de exploracdo do trabalho,
gerando pobreza e ainda maior reconcentracdo da riqueza. A pilhagem dos recursos
naturais, a usurpacdo de territorios, o autoritarismo dos processos e a burla aos
direitos garantidos constitucionalmente, em beneficio do grande capital, estdo a
exigir de fato o fortalecimento dos vinculos horizontais, dos dominados ou

subalternizados, em processos de resisténcia que aliem os interesses destes em
grande escala. (Brito; Castro, 2018, p. 70)

A narrativa legitimada pelo Estado, que incita propostas desenvolvimentistas no
formato de grandes projetos econémicos para a regido, evidencia o planejamento do capital;
este seleciona o territério numa perspectiva de integracdo ao capital da mundializacéo, o qual
utiliza o territério para aferir viabilidade econdmica  (Filocredo, 1992;
Porto-Gongalves, 2012).
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Porto-Gongalves (2018), em consonéancia com Escobar e Pedrosa (1996), retrata que a
nova hegemonia mundial estadunidense se configura numa narrativa repaginada que
abandona o discurso em nome de civilizar e colonizar povos e regifes, adotando o do
desenvolvimento, que passa a ser a nova ideologia de pensamento para a regido amazonica.

Essa abordagem politica acaba por tradicionalmente tornar invisiveis povos/etnias
locais (negros, indigenas, mulheres, diversas comunidades camponesas da Amazénia e
ribeirinhos, entre outros) e estabelece uma industrializacdo da selva, que se materializa no
velho paradigma da extragdo destrutiva com a construcdo de grandes rodovias que rasgam a
regido, expandindo a exploracdo mineral, a gasifero-petroleira, da agropecuaria e de
hidrelétricas com suas barragens, entre outras a¢des (Porto-Gongalves, 2018).

Nesse sentido, observa-se que a expansdo produtivista-consumista de exploracdo dos
recursos naturais — alimentada pela l6gica de acumulagéo do capital que parte da escala global
e chega no local com a premissa de remodelar o territério amazobnico, selecionando e
excluindo o que ndo € de seu interesse — € visualizada no cenario do sistema energético para a
Amazonia. Este tem priorizado a geracdo e distribuicdo de energia elétrica para outras regides
do pais, como pode ser visto no caso do estado do Amapa, que desde a década de 1980
encontra-se inserido nessa dindmica (Correa; Porto, 2019).

Compreender esse cenario impregnado de ideologias torna-se relevante para poder
entender de fato a Amazodnia pela Otica de territério multifacetado, que possui protagonismo
com base nas amenidades (territoriais e das relagdes socioeconémicas proprias), bem como
conflitos decorrentes das acGes exdgenas para a regido, como a questdo da luta pela posse da
terra, sendo necessario elaborar politicas publicas que possam ser mais participativas
(emancipatérias), e ndo de subordinacdo aos interesses do capital (Arenz, 2000; Borges;
Fernandes, 2021; Porto-Gongalves, 2012).

Em consequéncia dessa dindmica, muitas comunidades na regido amazonica, por
apresentarem caracteristicas especificas — como distanciamento da sede urbana a qual estdo
vinculadas, sendo dispersas em grandes areas territoriais, baixa densidade populacional, baixo
nivel de atividades econémicas e transporte deficitario até elas —, sdo denominadas de
comunidades isoladas/remotas (Lannes, 2017).

Esse cenario alimenta os discursos das concessionarias de energia em ndo atender aos
poucos moradores espalhados nessas grandes areas territoriais da regido amazonica por conta
da inviabilidade financeira, por conseguinte, impossibilitando ac¢Ges de distribuigéo de energia
para o interior da Amazonia (Andrade, 2010; Malheiro; Cruz, 2019; Matiello et al., 2018).
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A adocdo do conceito de comunidade isolada/remota na regido amazoénica neste estudo
parte do destaque referente a dificuldade de acesso até as comunidades por conta de estarem
dispersas em grandes areas territoriais, com baixa densidade populacional e fragilidade de
acesso a energia elétrica como recurso de modo ininterrupto (Lannes, 2017; Zukowski, 2010).
Entre os conceitos sobre comunidade isolada/remota, observa-se a nomenclatura trabalhada

pelo Sistema Interligado Nacional (SIN) que se refere a tematica.

Na perspectiva do Setor Elétrico, toda comunidade que ndo estd conectada ao
Sistema Interligado Nacional (SIN), por razdes técnicas ou econdmicas, é
qualificada como um sistema isolado.

Os grupamentos mais afastados das sedes municipais, com pouca densidade
populacional e baixa economia de escala séo classificados como regies remotas dos
sistemas isolado. (Cunha; Soares; Silva, 2018, p. 14)

Observam-se também as defini¢bes legais utilizadas pela legislacdo brasileira no que

concerne aos sistemas isolados e regides remotas, conforme pode ser visualizado na Figura 1.

Figura 1 — Definicdes legais de sistemas isolados e regides remotas

DEFINI(;()ES OFICIAIS
Tei 12.111/2009
Decreto 7.246/2010

SISTEMAS ISOLADOS

aqueles sistemas elétricos de
servigo publico de distribuigio de
energia elétrica que, em sua
configuragdo  normal,  ndo
estejam eletricamente conectados
ao SIN, por razdes técnicas ou
econdmicas (Dec. 7.246/2010,

art.2°, TII).
J

REGIOES REMOTAS

pequenos  grupamentos  de
consumidores  situados  em
Sistema Isolado, afastados das
sedes municipais, e
caracterizados pela auséncia de
economias de escala ou de
densidade (Dec. 7.246/2010,

art.2°, I0).
l

Caracterizado por comunidades e
vilas rurais, onde h4 uma dificuldade
de estender linhas de distribui¢do ou

Atualmente, existe cerca de 250
localidades isoladas no Brasil, a
maior parte na regido Norte, em

especial, Roraima e areas como e transmissao, normalmente o
Fernando de Noronha. atendimento ocorre por SIGFI ou
MIGDI*

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
“ Sistema Individual de Geracéo Elétrica com Fonte Intermitente (SIGFI), no qual o equipamento de geraco é
instalado para atendimento a uma Gnica unidade de consumo; e Microssistema Isolado de Geracéo e Distribuigdo
Elétrica (MIGDI), no qual se cria uma minirrede de distribuicdo conectada aos equipamentos de geracdo (Cunha;
Soares; Silva, 2018).
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Para efeito desta pesquisa, utiliza-se a caracterizacdo de comunidade isolada/remota
proposta por Zukowski (2010), que pode ser identificada no trabalho de Lannes (2017):

[...] ao referir-se comunidades isoladas, considera o conceito de isolamento ndo

somente como isolamento fisico por falta de acesso por estradas pavimentadas ou

por pistas convencionais de pouso, mas também como a falta de acesso a

possibilidade de crescimento econdmico, social e politico, além de acesso fisico a

outras localidades. Pode-se acrescentar, ainda, a falta de acesso & educacéo formal e
aos sistemas integrados de distribui¢do de energia elétrica. (Lannes, 2017, p. 24)

A Amazonia é caracterizada pela existéncia de muitas comunidades isoladas/remotas,
em especial as comunidades rurais, nas quais ndo ha disponibilizacdo de energia elétrica de
forma ininterrupta e que acabam por utilizar sistemas alternativos, como geradores; esse
cendrio acaba por limitar o desenvolvimento produtivo, econémico e social
dessas comunidades.

Tal premissa entra em consonancia com o entendimento de Zukowski (2010,
p. 159-160):

Quando se fala em comunidades isoladas, vem a mente regides remotas do planeta
ou grupo de pessoas vivendo no meio da floresta amazonica. No entanto, o conceito
de isolamento deve ser encarado ndo somente como isolamento fisico por falta de
acesso por estradas pavimentadas ou por pistas convencionais de pouso. Pode-se
definir isolamento como a falta de acesso a possibilidade de crescimento econémico,
social e politico, além de acesso fisico a outras localidades. Pode-se acrescentar,
ainda, inacessibilidade a educagdo formal.

Sob este ponto de vista, o Brasil tem muitas localidades isoladas, principalmente, é
claro, na regido norte do pais. Um dos critérios para avaliar o grau de isolamento é a
disponibilidade de energia elétrica, fator alavancador do desenvolvimento nos varios

aspectos citados porque traz possibilidades diversas, desde acesso ao conhecimento
(TV, internet etc.) até melhorias nos processos produtivos.

A auséncia desse recurso implica mazelas sociais que acarretam 0 aumento das
disparidades sociais. O acesso & energia é um direito constitucional’ como elemento do
minimo existencial e, decorrente disso, € um direito derivado do préprio minimo que
possibilita uma melhor qualidade de vida. Seu fornecimento viabiliza a iluminacgdo, da suporte
para o tratamento de &gua e esgoto, permite 0 uso de eletrodomésticos nas casas e nas
atividades econémicas, entre outros.

A introducgéo de tecnologias no campo (no meio rural), nesse caso, em comunidades
isoladas/remotas, possibilita maior e melhor produtividade das atividades econdémicas, sejam

elas agricolas ou de extrativismo, além de melhor acondicionamento e escoamento da

! Com base na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no Titulo | dos Principios Fundamentais, no
“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il —
a cidadania; 111 — a dignidade da pessoa humana; 1V — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o
pluralismo politico” (Brasil, 2016, p. 11).
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producdo, agregando renda e melhorando da vida do individuo em comunidade
(Andrade, 2010; Ferreira; Andrade, 2002).

Nesse sentido, fica evidente a necessidade da disponibilizacdo dos servicos de energia
na Amazonia, pois se torna um instrumento de reducdo da disparidade social, sendo essencial
para as necessidades basicas dos amazonidas, possibilitando maior autonomia e qualidade de
vida (Andrade, 2010; Ferreira; Andrade, 2002; Fugimoto, 2005).

Esse cenario aponta a necessidade de estratégias de desenvolvimento que devem
apresentar diferentes configuraces socioecondmicas e culturais para que se possa atender as
particularidades locais (Hinrichs; Kleinbach, 2003). Essas estratégias devem dar respostas aos
anseios e reivindicacdes dos amazonidas que vivem em comunidades isoladas/remotas, a fim
de superar obstaculos, como no caso da falta da energia elétrica.

No Amapa, observa-se essa realidade de comunidades com caracteristicas
isoladas/remotas e que, por conta disso, tém dificuldade de acesso a energia elétrica de
maneira continua, implicando intempéries que afetam a qualidade de vida, de producéo e de
consumo, entre outros aspectos intrinsecos ao convivio social e produtivo em comunidade (Di
Lascio; Barreto, 2009).

O Governo do Estado Amapa (GEA) em 20227 por meio do Programa de Producéo
Integrada de Alimentos (PPI), lancou o edital de chamamento publico no valor de
R$ 26.469.649,94, voltado para o fortalecimento da agricultura familiar e o desenvolvimento
rural amapaense por meio da introducdo de tecnologias pautadas na sustentabilidade, como a
implantacdo de kits de energia fotovoltaica (GEA, 2022).

Entre os municipios amapaenses incluidos no PPI referente ao Edital Safra 2022,
Mazagdo foi um dos participantes mais ativos no que concerne ao acesso a recursos
financeiros para arranjos produtivos via entidades representativas das comunidades rurais do
municipio (Instituto de Extensdo, Assisténcia e Desenvolvimento Rural do Amapa
[RURAP], 2023).

O municipio de Mazagdo perpassa por esse cenario de escassez de investimentos na
eletrificacdo rural, mas em 2022, com o PPI, acessou pelas entidades representativas Kits de
sistemas fotovoltaicos, com a proposta de atender a comunidades rurais desassistidas desse
recurso. Foi nesse contexto que a comunidade Santa Maria do Curucd, localizada em
Mazagdo, no Amapa, foi contemplada com a implantacdo de kits de sistema de energia solar

para suprir a caréncia energética da comunidade.

2 «Edital de Chamamento PUblico n® 001/2022 — Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural (SDR), e esta
Comissao Especial de Licitacdo, designado pela Portaria n® 0060, de fevereiro de 2022” (Amapa, 2022a).
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Nesse sentido, esta pesquisa buscou analisar os impactos da energia renovavel para
areas rurais ribeirinhas no ano de 2022 na comunidade Santa Maria do Curuca, Mazagdo-AP.
A realizacdo desta pesquisa surge da relacdo mais proxima ao objeto de estudo por
decorréncia da profissdo do autor na gestao financeira da politica do PPI, incentivando a fazer
tal estudo no intuito de compreender os impactos de uma politica publica do Estado voltada
para o desenvolvimento rural amapaense, assim como dos didlogos com o orientador sobre a
dindmica elétrica na Amazbnia amapaense e 0 crescente uso de sistemas fotovoltaicos
na sociedade.

Diante do exposto, tem-se a seguinte problematica da pesquisa: quais foram as
transformacGes causadas pela substituicdo do modelo convencional de energia (motor a 6leo
diesel) apds a insercao da energia fotovoltaica e o0s respectivos impactos socioecondémicos na
comunidade Santa Maria do Curucga no municipio de Mazagao-AP?

A hipétese trabalhada é de que contribuiu efetivamente no cotidiano por ser um
modelo alternativo, sustentavel, constante, “limpo” e adaptado a realidade amazdnida, que
possibilitou a melhoria do processo produtivo (na producdo e no acondicionamento de
insumos) e nas relagcdes sociais (no convivio), embora ainda se observe incipiéncia na
acessibilidade dos demais moradores (agricultores/produtores rurais) da comunidade em
dispor desse recurso e, assim, desenvolver uma microeconomia mais efetiva.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar os impactos da energia renovavel para areas
rurais ribeirinhas como proposta de desenvolvimento em comunidades amazonidas
isoladas/remotas a partir de um estudo de caso na comunidade Santa Maria do Curuca, em
Mazagdo-AP. Como objetivos especificos, pretendeu-se: a) identificar o processo da
organizacdo socioecondmica da Amazbdnia e de suas comunidades isoladas/remotas as
margens dos rios da regido; b) caracterizar as politicas publicas de desenvolvimento no que
concerne a implementacdo de energia na Amazénia amapaense; e c¢) analisar o impacto da
utilizacdo da energia solar na organizacdo da comunidade Santa Maria do Curuga-AP.

Para que esta pesquisa avangasse metodologicamente, foi utilizada uma abordagem
tedrica que possibilita a congruéncia entre método e categoria de analise para se ter uma
compreensdo dos fendmenos estudados. Para isso, partiu-se do materialismo
histérico-dialético como referéncia, tendo como ato de investigagdo a esséncia dos
fendmenos, ou seja, os fatos sociais devem ser compreendidos a partir das influéncias
politicas, econémicas e culturais, a fim de evitar uma abordagem isolada de entendimento
(Gil, 2008; Prodanov; Freitas, 2013).
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O método do materialismo histdrico-dialético “estabelece que os fatos sociais nao
podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias
politicas, econbmicas e culturais” (Gil, 2008, p. 33). Mostra um caminho possivel para
compreender os fendbmenos sociais em suas contradicdes em busca de uma resposta que
integre as nuances em analise em um olhar geografico. E nesse sentido que a Geografia,
enguanto uma ciéncia que estuda a sociedade, utiliza conceitos e categorias de analise como
territério para estudar a sociedade de forma particularizada.

No que concerne a categoria de analise, trabalha-se a premissa do territério como
ponto de construcdo tedrica para discorrer, imergir, dialogar e analisar o objeto de pesquisa
desenvolvido no sentido da construcdo e organizacdo da AmazOnia enquanto territorio,
evidenciando a relacdo dos conceitos sobre territorialidades, relagcbes de poder,
conflitos e amenidades.

Nesse sentido, optou-se por uma metodologia de investigacdo qualiquantitativa, de
carater explicativo e com trabalho de campo no formato de estudo de caso (Prodanov;
Freitas, 2013), possibilitando a compreensdo dos fenébmenos individuais, sociais, politicos e
organizacionais da vida real de maneira minuciosa e profunda quanto ao objeto estudado
(Yin, 2001).

Entende-se que o estudo de caso propicia uma abordagem instrumental de pesquisa
qualitativa e quantitativa que possibilita uma coleta e mensuracdo das informacdes em
perspectivas que permitem aprofundar o estudo em andlise, por tratar de um sujeito, de um
grupo de pessoas, de uma comunidade ou mesmo de uma politica publica implantada em
determinado territdrio (Prodanov; Freitas, 2013; Yin, 2001).

Em relacdo aos procedimentos, foram realizados em quatro etapas, formatadas em:
A) pesquisa bibliografica (com a revisdo bibliografica); B) pesquisa documental (com
levantamento documental); C) pesquisa de campo (estudo de caso com observacgéo sistematica
e entrevista semiestruturada); e D) organizacdo e andlise dos dados (Prodanov; Freitas, 2013).
Esse encadeamento de etapas implica proporcionar ao pesquisador meios técnicos que
assegurem a objetividade e a efetividade na precisdo no estudo em questdo, no caso, dos fatos
sociais (Gil, 2008).

A) Etapa de pesquisa bibliografica

Para construcdo tedrica desta dissertacdo, foi necessario trabalhar alguns tedricos para
dar conta dos objetivos, tais como Porto-Goncalves (2012, 2018), Becker (2001), Trindade
Junior (2010, 2012, 2013), Harvey (2005a, 2005b) e Smith (1988), para compreender a

Amazonia enquanto territorio partindo de um olhar sobre o capital (ajustes espaciais e
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espoliacdo) e as interfaces que impactaram a regido, saindo de uma reflexdo conceitual de
territério com base nos autores Raffestin (1993), M. Souza (2022), B. Fernandes (2005,
2008a, 2008b, 2009), Coca (2014) e Camacho (2010, 2014). Ainda se consultaram autores
como Buarque (2002), Moraes (2003), Vézquez-Barquero (1993), Sachs (2004),
Abrantes (2010), Correa e Porto (2019), D’Ascenzi, Steffen e Lima (2018) e C. Souza (2006)
para caracterizar as politicas publicas de desenvolvimento no que tange a implementacédo de
energia na Amazénia amapaense.

Para efetivar essa construcdo tedrica, fez-se uma pesquisa bibliografica em
plataformas oficiais como Periddicos Capes, SCiELO e Scopus, entre outras relevantes,
montando um banco de dados de trabalhos publicados nos Gltimos anos que serviram como
base tedrica. Esse procedimento também contou com um levantamento de artigos cientificos
publicados em revistas eletrénicas, livros impressos e digitais, dissertacdes, teses e trabalhos
diretos ou correlacionados desenvolvidos em referéncia a tematica e categoria de anélise em
estudo. Tal acdo teve como finalidade proporcionar a familiaridade na construgdo do projeto
de interesse de estudo, tendo como foco clarificar e delinear a problematica a ser trabalhada.

B) A pesquisa documental com levantamento de informacdes técnicas foi feita a
partir de uma busca de informagdes em documentos (relatdrios institucionais, decretos e
editais) digitais e impressos, bem como imagens e mapas, entre outros documentos legais,
notas técnicas, relatorios técnicos e relatérios de gestdo de secretarias dos governos
estadual e municipal. Nesta etapa ocorreram visitagcbes a 6rgdos publicos, como RURAP,
SDR e Agéncia de Fomento do Amapa (AFAP), instituicdes responsaveis por desempenhar
acOes técnicas diretas sobre a teméatica em estudo.

C) Etapa de pesquisa de campo (estudo de caso)

A area de estudo refere-se a comunidade Santa Maria do Curuca, localizada no Projeto
Assentamento Agroextrativista Maracd (PAE Maraca), no Baixo Maraca, em Mazagdo. O
deslocamento até o Baixo Maracd, onde fica a comunidade, ocorre exclusivamente pela area
portudria dos municipios de Macapa, em especial os municipios de Santana e Mazagao,
utilizando-se a margem direita do rio Amazonas; pode-se também acessar pelos rios Preto,
Maracéa, Ajuruxi e Curuca, além do furo do Maracé (Ribeiro, 2008). No Mapa 1 observa-se a

localizacdo da comunidade de estudo.



Mapa 1 — Mapa de localizacdo da comunidade Santa Maria do Curucé

Legenda
Mara do Curuca

@ Demais Comunidades
— ROGOVIAS =
Ros e Igarapés

Fonte: Organizado pelo autor e elaborado por Jesus, 2023.
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Essa etapa ocorreu com a realizagdo da acdo in loco na comunidade em trés
momentos, sendo 0s seguintes: primeiramente, a visita prévia de pesquisa em agosto de 2023,
ja o segundo e o terceiro momentos da pesquisa foram realizados com seis meses de intervalo
para identificar possiveis diferencas a respeito da aplicagdo dos formularios de entrevistas.

O segundo momento da pesquisa ocorreu apds a liberacdo do Certificado de
Apresentacio de Apreciacio Etica (CAAE) n° 74080623.9.0000.0003, por meio do parecer
consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) n° 6.540.900 no més de dezembro de
2023. Ja o terceiro momento foi no més de junho de 2024, sendo realizadas as 26
entrevistas semiestruturadas.

A entrevista semiestruturada foi aplicada a 26 pessoas acima de 18 anos residentes da
comunidade (produtores rurais, agricultores e/ou extrativistas)®, sendo um representante de
cooperativa e 25 moradores. Ressalta-se que a comunidade possui em torno de 75 familias,
estimando-se uma populacéo de 750 moradores.

Destaca-se que a escolha dos 25 moradores para a entrevista semiestruturada decorreu
do interesse de entender a tematica proposta pela pesquisa no que concerne a implantacao da
energia fotovoltaica na comunidade em estudo. Para melhor entendimento de como ocorreu o

fluxo metodoldgico desta pesquisa, observa-se a Figura 2.

Figura 2 — Fluxo metodoldgico sintético de pesquisa

QUANTOA _  PESQUISA _ QUALITATIVA/ _ .
NATUREZA APLICADA QUANTITATIVA  FAPLICATIVA
- Documental
- Bibliografi 0%,
PROCEDIMENTOS 1bliogratica 508
- Visita in loco _ = 06 meses
- Estudo de Caso - Entrevistas - $0%
semiestruturada

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

D) A organizacgdo e andlise de dados desta pesquisa cientifica, ocorreu conforme

visto anteriormente e sintetizado na Figura 2, na qual mostra o quanto é necessario que uma

® 0 uso do termo produtores rurais, agricultores e/ou extrativistas decorre da forma como é expresso processo
n® 28750.000.421/2022 — Termo de Colaboracdo n° 057/2022, firmado junto a SDR/Fundo de
Desenvolvimento Rural do Estado do Amapé (FRAP), concernente ao PPI Safra Agricola 2022/2023, chamada
publica n° 001/2022.
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investigacdo obedeca um fluxo sistematizado e organizado que possa ofertar seguranga na

construcdo da proposta de pesquisa realizada e, com isso, obter um conhecimento cientifico

resultante direto da investigacdo cientifica, dando resposta a problematica de estudo e,

principalmente, evidenciando a sistematizacdo, o estudo e a andlise, entre outros aspectos

relevantes para validar um saber cientifico (Prodanov; Freitas, 2013).

1)

2)

3)

A dissertacdo encontra-se formatada nas seguintes se¢oes:

a primeira busca compreender a Amazo6nia enquanto territorio partindo de um olhar
sobre a mundializacdo do capital e as interfaces que impactaram a regido, saindo de
uma reflexdo conceitual de territdrio, ajustes espaciais, espoliagdio e como
comunidades isoladas/remotas da Amazdnia foram cerceadas de questdes basicas
COMO acesso a energia elétrica;

na segunda, caracterizam-se as politicas publicas de desenvolvimento no que concerne
a implementacdo de energia na Amazonia amapaense, a partir de um desencadeamento
conceitual sobre o processo de desenvolvimento local, politicas publicas, programas
de energia, energia renovavel e o cenario amapaense elétrico; e

na ultima secdo desta dissertacdo, discute-se o impacto da utilizacdo da energia solar
na organizagdo da comunidade Santa Maria do Curu¢a/AP, mensurando assim 0
emprego do recurso tecnoldgico influenciou os contemplados na comunidade em sua

dindmica social e econdmica.
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2 O PROCESSO DE ORGANIZACAO SOCIOECONOMICA DA AMAZONIA E DE
SUAS COMUNIDADES ISOLADAS/REMOTAS AS MARGENS DOS
RIOS AMAZONICOS

O objetivo desta secdo € compreender a Amazonia enquanto territério partindo de um
olhar sobre o capital e as interfaces que impactaram a regido, realizando uma reflexéo
conceitual de territorio, ajustes espaciais e espoliacdo, em especial sobre comunidades

isoladas/remotas que foram cerceadas de questdes basicas, como acesso a energia elétrica.

2.1 FORMACAO E ORGANIZACAO DO TERRITORIO AMAZONICO

Ao se tratar de Amazoénia, o imaginario colonizador emite a premissa de uma regiao
com grande riqueza em biodiversidade, de &reas territoriais dispersas e baixa densidade
populacional, entre outras caracteristicas que buscam criar um sentimento de territério a se
colonizar. Tal fato mostra como essa visao é resultante de anos de difusdo desse imaginario
retrogrado e colonizador, que atende prioritariamente a interesses politicos e econdémicos de
forcas exogenas, mas tambem de alguns agentes locais (como empresarios e grupos politicos)
detentores de capital (Porto-Gongalves, 2012, 2018).

Retratar a Amazbnia deve partir da configuragdo complexa e heterogénea das
populaces ali existentes historicamente e dos arranjos econémicos peculiares da regido, para
que se descaracterize a nogdo colonizadora de “vazio demografico”.

A imagem que normalmente se tem a respeito da regido amazodnica é mais uma
imagem sobre a regido do que da regido. Essa situacdo decorre da posicdo
geogréfico-politica a que a regido ficou submetida desde os tempos coloniais. Desde
os primérdios da sua incorporagdo a ordem moderna, desencadeada pelo
colonialismo, a regido tem sido vista mais pela ética dos colonizadores do que de
seus préprios habitantes. Nesse sentido a Amazénia sofre daquelas caracteristicas

tipicas de povos/regides submetidos/as a designios outros que ndo aos dos seus
préprios habitantes (Porto-Gongalves, 2012, p. 12).

E preciso atentar para essa formatacdo impregnada de colonialismo dos diversos
agentes que atuam na regido, para que se possa entender de fato a Amazdnia pela Gtica
adequada, considerando-a plural, multifacetada, com conflitos e re-existéncia daqueles que ali
acabam por ser invisibilizados. Considerar também as implica¢des geograficas territoriais da
Amazonia dentro da complexidade que a constitui é relevante para que se identifique e rompa
com o olhar que desvirtua ou, por assim dizer, regurgita o local, o regional e, muitas das

vezes, 0 nacional, pois o interesse € atender as demandas exdgenas do capital.
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O processo de formagdo da AmazOnia remonta & era pré-colonial com 0s povos
originarios, no caso, os indigenas amazonicos que habitavam a varzea e apresentavam uma
complexidade sociocultural que foi atacada por meio do projeto civilizatério-cristdo com a
chegada dos europeus a regido. Porém, houve resisténcia a colonizagdo, tendo como
consequéncia fugas e revoltas que resultaram em uma marginalizacdo social e na imposicao
da negacdo de identidade étnica e cultural (Arenz, 2000; Fernandes; Moser, 2021).

Mesmo diante desse cenario de marginalizacdo, os aspectos socioculturais foram
mantidos, evitando uma ruptura nociva imposta com a colonizacdo. Vivéncias como
atividades produtivas baseadas no extrativismo vegetal, pesca, cultivo de algumas agriculturas
e uso dos rios da Amazonia possibilitaram a sobrevivéncia dos nativos e daqueles que ali
foram assentados, constituindo uma vivéncia autdbnoma em pequenas comunidades as
margens dos rios da Amazonia.

A Amazobnia, de 1850 até 1920, vivenciou um forte momento de exploracdo da
borracha, que representou grande riqueza para a regido, na qual se destacaram as cidades de
Belém e Manaus (S&; Nascimento, 2012). A extracdo do latex (matéria-prima para producao
da borracha) foi entdo integrada as relacbes comerciais em ambito internacional, periodo no
qual houve intenso processo de migracdo, principalmente de nordestinos, para a regido, por
intermédio de incentivos governamentais, a fim de trabalharem nos seringais e em decorréncia
da forte seca que ocorria no Nordeste (Porto-Gongalves, 2012).

Esse processo comercial localizava-se ao longo dos rios devido a maior facilidade para
transporte. Dessa forma, as novas relagdes sociais estabelecidas com a exploracao da borracha
contribuiram ainda mais para a marginalizagdo do ribeirinho, que “passou a ser considerado
um mero morador da beira do rio e um remanescente do projeto mercantilista ultrapassado”
(Arenz, 2000, p. 56).

Essa visdo difundida contribuiu para um cenario de exclusdo econdmica e social da
populacdo ribeirinha, com base na justificativa de que os ribeirinhos ndo atendiam as
exigéncias de uma economia capitalista moderna, o que isolou ainda mais essas comunidades
ribeirinhas na imensa dispersao territorial amazonica (Fernandes; Moser, 2021).

Com o crescimento da exploracdo da borracha, surgiu um novo leque de povoamento
na regido amazonica, pois “em todas as bocas de igarapes e de rios com recursos e
possibilidades de exploracdo, localizava-se um posto ou comércio que tinha a funcdo de
canalizar a producdo agroextrativista trazida das terras interiores e de drené-la para os portos e
cidades maiores” (Castro, E., 2008, p. 17-18).
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A comercializagdo e a troca de mercadorias tinham como caracteristica fundamental
0s cursos d’agua, o que reforcou o povoamento as margens dos rios, evidenciando um modelo
padrdo de ocupacdo e expansdo urbana na Amazonia (Castro, E., 2008; Fernandes;
Moser, 2021).

O declinio da exploracdo da borracha entre os anos de 1910 e 1940, em decorréncia da
concorréncia inglesa nas coldnias asiaticas, provocou uma abrupta estagnacdo na economia, 0
gue gerou consequéncias a regido amazoénica, em especial com o fechamento de centros
comerciais e barrac@es localizados as margens das vias fluviais, havendo nesse momento uma
forte migracdo de trabalhadores para os centros urbanos (S&; Nascimento, 2012).

A partir desse momento, observou-se uma nova dindmica mais ativa no padrdo de
ocupacdo e organizacdo sociocultural politica, pautada no modelo associado a rodovia,
terra-firme e subsolo que se constituia num esquema de ocupacao regional posterior a decada
de 1960 (Porto-Gongalves, 2012).

Esse modelo ocorreu pela implantacdo de rodovias e estradas voltadas & exploracao
econbmica, como minerais, por exemplo, e trouxe um processo de organizacdo de cidades
baseadas em agrovilas; ainda se observa o fato de haver ocupacéo de areas por individuos que
ndo tiveram acesso a terra e, por consequéncia, se tornaram uma méo de obra movel e
polivalente na regido (Becker, 2001).

Para E. Castro (2008), esse segundo momento parte da década de 1960, mais
precisamente de 1966, tendo maior intensidade nas décadas de 1970 e 1980, em decorréncia
dos programas governamentais que caracterizavam a Amazonia como um objeto visto dentro
de um imenso espaco vazio que precisava ser ocupado e integrado ao eixo econémico
nacional, reforcando o discurso colonizador midiatico “terra sem homens, para homens sem
terras” difundido pelo governo militar, que tinha como propdsito atrair capital estrangeiro e
imigrantes de varias regides do pais.

Porto-Gongalves (2018, p. 32) retrata que “o novo padrdo sociogeografico pds-anos
1960 chega com suas rodovias e ferrovias pela terra firme e barrando seus rios para produzir
energia”, com uma narrativa repaginada do capital ao mudar a estratégia de “civilizar” e
colonizar, substituindo-a por desenvolver; por consequéncia disso, a Amazonia passou a ser
rasgada por estradas e barragens para producao de energia, o que culminou numa urbanizacao
precaria e estimulou conflitos no territrio amazo6nico (Porto-Gongalves, 2018).

Essas ac¢Bes continuaram na década de 1970 com medidas mais concretas, pois as
construcdes de estradas e rodovias que tinham como finalidade integrar a Amazonia as demais

regides do pais foram materializadas para “além da Transamazonica (BR 230), das estradas



30

Perimetral Norte (BR 210), Santarém-Cuiaba (BR 163) e Manaus-Porto Velho (BR 319), que
se somariam a rodovia Belém-Brasilia (BR 010), construida no governo de Kubitscheck” (Sa;
Nascimento, 2012, p. 205).

A criacdo desses condicionantes evidencia como a mundializacdo do capital cria e
adequa 0 meio a sua necessidade, tendo na figura do Estado o brago armado que utiliza
politicas publicas para alcangar seus interesses. Para Porto (2007, p. 1), “a medida que novos
espacos amazoénicos foram conquistados, ajustes espaciais foram instalados a fim de garantir a
melhor e maior mobilidade dos fluxos comerciais tanto em escala regional, quanto
internacional”, ou seja, essa proposta ratifica a necessidade ajustar o local em favor da
manifestacdo do capital.

Esse modelo de desenvolvimento integra a premissa de grandes projetos econdmicos.
Para Leal (1996, p. 10), “o termo grande projeto surgiu na Amazonia da década de 1970 para
designar os empreendimentos-enclaves que operam retirando recursos naturais em grande
quantidade, mandando-os para fora”. Essa estratégia de povoamento adotada teve formacao
de nlcleos de aparéncia e com certa infraestrutura urbana na beira das recém-criadas
rodovias, tendo a ideia de facilitar e ser um atrativo para os imigrantes (Fernandes;
Moser, 2021; Porto-Gongalves, 2018).

Para Fernandes e Moser (2021, p. 536), “houve um crescimento da populagdo urbana,
0 qual atingiu ndo somente 0s nucleos recém-criados, como também as velhas cidades na
beira dos rios, aumentando, assim, o indice de mdo de obra excluida do processo de
producdo”. Tal realidade socioecondmica impactou também as populacdes tradicionais, em
especial as comunidades ribeirinhas, “pois o isolamento vivido anteriormente por eles nédo
forneceu uma base para reagir ante a expansdo agressiva de empresas e projetos dos ‘novos
grupos econémicos’” (Arenz, 2000, p. 69), ampliando assimetrias e mantendo uma realidade

ditada pelos rios.

Essas  visbes subsidiam  politicas que silenciam/invisibilizam  esses
povos/etnias/nacionalidades, assim como as  comunidades negras
quilombolas/pallenqueras e camponesas (ribeirinhos, seringueiros, castanheiros etc.)
que ali habitam numa larga trajetoria de ocupagdo da regido e seu acervo de
conhecimentos produzido durante esses 17 mil anos (Porto-Gongalves, 2018. p. 26).

Observa-se que os amazonidas ndo foram e continuam ndo sendo integrados como
coprotagonistas numa proposta de desenvolvimento com a regido, e ndo para a regido
amazonica, ou seja, sdo mantidos a distancia, como uma massa de médo de obra informal,
flexivel e disponivel quando necessario. Para Porto-Gongalves (2018, p. 36), mesmo “diante

de tantos povos/etnias/nacionalidades que reexistiram a expansdo capitalista
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moderno-colonial, nos vemos, hoje, diante de um enorme desafio ético-politico, com
explicitas implicacdes ecoldgicas”.

Para assegurar os direitos dos multiplos povos/etnias/nacionalidades ante uma
demanda produtivista-consumista dos recursos naturais, instigada pela Idgica da acumulacéo
do capital, deve-se partir do respeito as diferencas culturais e politicas de uma comunidade na
sua relacdo direta com o territdrio (Porto-Gongalves, 2018).

Esse cenario de conflito e forte resisténcia trouxe forte impacto sociocultural para as
populagdes locais, sendo desastroso ao se comparar com 0s avangos econdémicos pretendidos
com a proposta de desenvolvimento da Amazoénia, por exemplo, 0 avango sobre as terras
indigenas, quilombolas e ribeirinhas para a construgdo de projetos (barragens e hidrelétricas,
entre outros), o que implica problemas em atividades como a pesca. Contudo, mesmo diante
desse cenario, determinadas praticas, como a agricultura e o extrativismo vegetal de
subsisténcia, sobrevivem (Arenz, 2000).

A insercdo do capital na Amazonia brasileira se deu por meio de estimulos estatais
governamentais, com vistas a diversificacdo da economia, com a ideia de acelerar o0 processo
de industrializacdo e intensificar a integracdo da regido a economia nacional e mundial
(Filocredo, 1992).

Isso ocorreu de maneira mais intensa ainda no periodo da ditadura militar, mais
precisamente na década de 1980. S& e Nascimento (2012), em consonancia com Magalhaes
Filho (1987), apontam que houve grandes intervencdes em vez de grandes projetos, o que
pode ser classificado em dois eixos: 1) grandes projetos de desenvolvimento regional
explicito; e 2) grandes projetos setoriais/nacionais.

No primeiro eixo — grandes projetos de desenvolvimento regional explicito —
destacam-se 0s incentivos fiscais administrados pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) (apoio a projetos do setor privado); os
incentivos fiscais administrados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA (também com apoio a projetos do setor privado); o programa de polos
agropecuarios e agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA); o programa de
desenvolvimento do Centro-Oeste (POLONOROESTE); e, por fim, o Projeto de
Desenvolvimento Rural Integrado do Amazonas (PDRI Amazonas). No segundo
eixo — grandes projetos setoriais/nacionais — destacam-se o programa grande Carajas
(Carajas — Ferro; Albras/ Alunorte — Alumina e Aluminio); a Hidroelétrica de
Tucurui; a Estrada de Ferro Carajas (EFC) ligando Parauapebas/PA a S&o Luis/MA,;
o Porto da Vila do Conde em Barcarena/PA; o projeto Jari; o Programa da Borracha

(PROBOR); €, finalmente, o projeto Trombetas — mineracdo de bauxita (Fernandes;
Moser, 2021, p. 536).

O processo de desenvolvimento da regido amazonica pode ser entendido como um
“processo de desenvolvimento desigual e combinado do capital, mas também por formas

complexas de espacos urbanos que indicam a hibridizacdo de relagbes marcadas por contatos
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e resisténcias em face de processos de diferentes naturezas™” (Trindade Junior, 2012, p. 2). O
que se considera nessa leitura € a pluralidade de tempos e de espagos, que tém como base
elementos de ordem econdmica e natureza cultural (Massey, 2000; Trindade Junior, 2012).

Diante disso, é notéria a marginalizacdo dos amazbnidas no processo de
desenvolvimento da Amazonia, em especial das populagdes que se organizam normalmente
em comunidades a margens dos rios, sendo, por isso, comumente chamadas de ribeirinhas;
normalmente sdo localizadas em zonas dispersas em grandes areas territoriais, de forma
isolada por conta da dificuldade de acesso.

Essa relagdo com rio e sua margem mostra uma realidade dialeticamente circunscrita
em sentido de vivéncia e de exclusdo de serem ouvidas e integradas as politicas publicas de
desenvolvimento para regido, o que implica restri¢cdes diretas e indiretas, mas que necessitam
ser analisadas para se encontrar propostas que atendam a essas especificidades locais.

Observa-se que, na Amaz6nia amapaense, essa premissa de desenvolvimento a partir
dos grandes projetos/objetos econémicos de exploracdo — como o Projeto da Industria e
Comércio de Minérios (ICOMI), o porto no municipio de Santana e o0 quantitativo de
hidrelétricas ao longo dos cursos dos rios, que trazem wuma premissa de
modernidade/desenvolvimento — acaba por criar assimetrias sociais, econdémicas e ambientais,
por ndo haver capilaridade em efetivar uma proposta de desenvolvimento que considere 0s

amazonidas nesse processo.

2.2 DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA NA AMAZONIA

O modelo de desenvolvimento da Amazoénia esta ligado a proposta de ocupagdo, a
qual teve como foco a exploracdo da riqueza natural e o uso econdémico da biodiversidade
amazonica, desconsiderando as necessidades locais (Ribeiro et al., 2003). Entretanto, esse
formato de desenvolvimento entra em conflito com as discussdes em ambito nacional e
internacional, que pregam a inclusédo de um olhar ndo somente para o uso da biodiversidade,
mas também para questBes étnicas e culturais na formulacdo de instrumentos com
sustentabilidade (Chaves, 2010; Porto-Gongcalves, 2012).

As comunidades ribeirinhas AmazOnicas possuem caracteristicas distintas da
sociedade urbana-industrial, uma das caracteristicas que demarcam tal diferenciacédo
estd a de possuirem uma organizacdo econdmica que se baseia no manejo de
recursos naturais renovaveis, pois possuem padrdes de consumo e producdo que

combinam varias atividades econdmicas baseadas nos ciclos da natureza, bem como
sua cultura esta fundada em simbologias, mitos e rituais associados as atividades de
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producdo e reprodugdo dos recursos como a caga, pesca e a atividades extrativistas,
dentre outras (Chaves, 2010. p. 5).

O processo de ocupacdo e desenvolvimento da regido amazbnica proposto pelo
governo militar tinha como objetivo a captacdo de capitais, a inser¢do de grandes projetos
econdmicos e o controle de matérias-primas da regido, entre outros. 1sso mostra, mais uma
vez, 0 interesse externo entrando em conflito com o local, sendo legitimado pelo governo
brasileiro (Rego, 2002).

Nessa mesma linha, C. Silva (2007, p. 295) aponta que:

A necessidade de acumulacédo de capital na fronteira leva a uma expansdo geogréafica
dos capitais produtivo, mercantil e financeiro. Para tanto, emerge uma
territorializacdo do capital adequada as demandas da base tecnoprodutiva ali
introduzida. Desse modo, surgem investimentos em infraestrutura de transporte,
comunicagdes, cidades e servicos em geral, na forma de capital fixo.

Essa proposta de desenvolvimento para a regido amazoénica expde como o capitalismo
cria multiplos espagos sociais e produtivos que se relacionam e se superpdem, caracterizando
um espaco mundial que engloba ou, melhor dizendo, anula o nacional, o regional e o local
(Lefebvre, 2000).

Para Sack (1986), essa premissa insere uma discussao acerca de dois aspectos, 0
primeiro relacionado a territorio e territorialidade, sendo que, para Trindade Junior e
Souza (2012, p. 48), se pode relacionar territério e territorialidade “como a tentativa de um
individuo ou grupo de atingir, influenciar ou controlar pessoas, fendmenos ou relacdes,
através da delimitacdo e da afirmacao do controle sobre uma area geografica”. Acrescenta-se
que, devido a sua natureza politica e social, os territérios requerem esforco constante para
serem estabelecidos e mantidos (Sack, 1986).

O segundo aspecto consiste na espacialidade, que no capitalismo é caracterizada pela
“producdo e reproducdo peculiares de um desenvolvimento geografico desigual, através de
tendéncias simultaneas para a homogeneizacdo, a fragmentacdo e a hierarquizacdo”
(Soja, 1993, p. 65). Tal realidade é alcancada “por meio da producdo de configuracGes
espaciais fixas e imoveis (sistemas de transporte etc.)” (Harvey, 2005a, p. 145), sendo que,
para a circulacdo do capital, “o espaco aparece, em primeiro lugar, como mera
inconveniéncia, uma barreira a ser superada” (Harvey, 2005a, p. 145).

O modelo empregado na Amazonia para ocupar e desenvolver obedeceu a uma
premissa exdgena do capital mundializado, criando condic¢Bes estruturais como rodovias e
estradas para que se pudesse atrair investimentos em escala. Sabe-se que esse processo nédo

ocorreu de forma homogénea na regido e criou bolhas desordenadas de ocupagéo,
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ocasionando mazelas decorrentes de uma manifestacdo do desenvolvimento desigual concreto
da producéo do espaco sob o capitalismo (Smith, 1988).
Para Harvey (2005a, p. 50):

O modo capitalista de producdo fomenta a produgdo de formas baratas e rapidas de
comunicagdo e transporte, para que “o produto direto possa ser realizado em
mercados distantes e em grandes quantidades”, ao mesmo tempo em que novas
“esferas de realizagdo para o trabalho, impulsionadas pelo capital” podem ser abrir.
Portanto, a redugdo nos custos de realizacdo e circulagdo ajuda criar espaco novo
para a acumulacéo de capital. Reciprocamente, a acumulacio de capital se destina a
ser geograficamente expansivel, e faz isso pela progressiva redugdo do custo de
comunicagdo e transporte. No entanto, o acesso a mercadorias mais distantes, a
novas fontes de matérias-primas e a novas oportunidades para 0 emprego da mao-

de-obra sob relacdes sociais capitalistas possui efeito de aumentar o tempo de giro
do capital, a menos que haja melhorias compensatdrias na velocidade da circulago.

Essa premissa evidencia o ajuste no territorio, em que o capital se estabelece para criar
condicionantes de infraestrutura para que se tenha o alcance de mercados diversos, como é o
caso da Amazdnia, mas para isso had necessidade de aumentar a intensidade da circulacdo e
diminuir o tempo de processo produtivo, para que se tenha a producdo do processo de
acumulo do capital; isso é visto nos programas desenvolvidos e legitimados no periodo dos
governos militares para a Amazonia (Harvey, 2005a; Porto, 2007; Porto; Superti, 2012).

A capacidade do capital como forca de trabalho que se move rapidamente depende
basicamente dos condicionantes de infraestrutura para que se materialize a capacidade de
dominar o espaco, o que implica a producao do espaco (Harvey, 2005a). Em consonancia com
as ideias de Harvey (2005a), Smith (1988, p. 10) retorna a Marx na perspectiva de descobrir
0s “padrGes e processos gerais que engendram as desigualdades geogréficas do
desenvolvimento capitalista”, pois parte da premissa de que Marx néo deixou uma elaboracao
organizada sobre essa tematica, porém ha indicacdes que possibilitam desenvolver a teoria do
desenvolvimento geogréfico desigual.

Para Smith (1998, p. 214):

[...] o fato do capital criar um mundo geografico fixo a sua imagem e semelhanca,
onde o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sejam espelhos geogréficos da
relagdo capital-trabalho, mas o de ser o dinamismo do espago geogréfico igualmente
uma expressao da imagem do capital. O vaivém do espaco desenvolvido para o
subdesenvolvido, e seu retorno para aquele novamente, apenas € a expressdo
geogréfica do constante e necessario movimento do capital fixo para o circulante, e
novamente deste para aquele. Mais fundamentalmente, é a manifestagdo geogréfica

do movimento constante e necessario do valor de uso para o valor de troca, e
vice-versa.

Para o capitalismo contemporéneo, a nocao de espaco relativo, na medida em que as
distancias geogréficas e o tempo de rotacdo do capital tendem a ser encurtados em
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decorréncia do avanco de sistemas de transportes e de comunicagdes, € uma consoante

importante para se considerar.
Expresso na forma de territorio, o espaco geografico torna-se um apéndice do
desenvolvimento social. A idéia de que as coisas acontecem “no espago” ndo é
somente um habito do pensamento mas também um habito da linguagem, e apesar
de seu apelo ao absoluto, o espaco natural é anacronico, até mesmo nostalgico e uma
barreira a uma compreensao critica do espago. Por suas a¢des, a sociedade ndo mais
aceita 0 espagco como um receptaculo, mas sim o produz; nés ndo vivemos, atuamos

ou trabalhamos “no” espaco, mas sim produzimos 0 espaco, vivendo, atuando e
trabalhando (Smith, 1988, p. 132).

Esse processo de evolucao do capitalismo, consequentemente, aumenta a demanda por
mais-valia, que se manifesta na imobilizacdo do capital em infraestrutura e equipamentos,
mas de forma diferenciada geograficamente. Por consequéncia, isso gera diferentes formas de
crise, 0 que evidencia que “o desenvolvimento desigual é a manifestacdo concreta da
producéo do espaco sob o capitalismo” (Smith, 1988, p. 139). Isso torna claro que a producao
do espaco geogréfico tem cada vez mais importdncia no crescimento e
manutenc¢éo do capitalismo.

Entende-se, entdo, que a teoria do desenvolvimento geografico desigual permite ir a
esséncia dos chamados planos desenvolvimentistas, que repousa na criacdo dos grandes
objetos e/ou projetos econdomicos (Porto-Gongalves, 2012, 2018; Porto; Superti, 2012;
Trindade Junior, 2010). No caso especifico da Amaz6nia, essa analise contribui para entender
por que oS governos optaram por determinadas teorias para construir o dito “modelo
amazonico de desenvolvimento” e, assim, inseri-lo no modelo nacional de desenvolvimento
(Madeira, 2014).

Essa logica fez da Amazbnia uma fronteira econdémica de acdo do capital e de
controle politico do Estado no processo de ordenamento do territdrio brasileiro
efetivamente desde a segunda metade do século XX. A regido passou a ser vista,
portanto, como um espago em estruturacdo para onde as relagdes capitalistas de
producdo se expandem e se consolidam, alterando, sobremaneira, a organizacéo
socioespacial anterior (Trindade Junior, 2013, p. 8).

Essa reflexdo insere a premissa de que o0s projetos de desenvolvimento criados na
Amazonia consistiam, na pratica, em projetos de integracdo do capital mundializado, que
utiliza o territério para aferir viabilidade econémica, por isso a necessidade de ajuste do
espaco local para atender a demandas exdgenas do capital. Essa dindmica permite
reconhecé-la dentro do territorio brasileiro em uma perspectiva de expansao da fronteira que
ndo se limita & dimenséo econdmica.

Porto-Gongalves (2018) retrata que o tempo do capital € diferente do tempo das

pessoas, em que essa premissa de ajustes no territorio é continua.
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Ja ao longo da década de 1990, os organismos multilaterais (BID e BIRD), em
associacdo com governos de diferentes paises do continente americano, vinham
ensejando um novo desenho de suas relagdes para a América Central, Caribe e
América do Sul. Desde 1994, tratativas vinham sendo feitas para estabelecer um
novo “sistema de normas” (Milton Santos) com a ALCA (Alianga de Livre
Comércio das Américas), que seria a base de sustentacdo para o que, mais tarde, se
configuraria como um novo ‘“sistema de objetos”, a saber, o PPP (Plano
Puebla-Panama) e a IIRSA (Iniciativa de Integracdo Regional Sul-Americana).
Vicente Fox, pelo México, e Fernando Henrique Cardoso, pelo Brasil, apareceram,
no ano 2000, como protagonistas dessa reconfiguracdo geografico-politica com o
PPP e a IIRSA. Tanto a IIRSA como o PPP ddo forma material (estradas, represas,
hidrelétricas, portos, aeroportos e comunica¢des) ao criar as “condicfes gerais de
producdo” necessarias para que os capitalistas operem e realizem seus objetivos
privados de lucro (Porto-Gongalves, 2018, p. 49).

Para Porto-Goncalves (2018), essas acOes reforcam a narrativa de Amazonia vista
como natureza, como reserva inesgotavel de recursos, regido para o futuro e de vazio
demografico, que necessitaria de ajustes via projetos desenvolvimentistas, como se nota nas
iniciativas da Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). Observa-se que:

Ha 544 projetos com um montante de inversdes estimado na ordem de 130 bilhdes
de dolares. Dos seus 31 projetos prioritarios, 14 dizem respeito diretamente a
Amazoénia. Todos esses casos sdo projetos de energia, transportes e comunicagdes,

como represas hidroelétricas, estradas, hidrovias, ferrovias, canais, portos,
aeroportos e cabos de comunicacdo (Porto-Gongalves, 2018, p. 59).

Essa premissa evidencia a necessidade do capital em expandir suas capilaridades a
partir do momento que busca nesses ajustes espaciais a diminuicdo do tempo geral de
producdo, a fim de ter menor tempo de circulacdo e, consequentemente, aumentar a rotacdo
do capital. Dessa forma, tensdes sao criadas pela necessidade continua de uma geopolitica que
espolia a Amazdnia, como se observa na questdo energética ao se verificar a quantidade de
projetos nesse entorno.

A grande demanda energética extraida da regido amazonica mostra como ela é vista a
partir da montagem de uma infraestrutura para exploracdo dos recursos e espoliacdo do
territério, o que implica o0 aumento dos conflitos na regido num horizonte de futuro imediato,
pois, como fala Porto-Gongalves (2018, p. 81), “afinal, o acesso ao subsolo s6 é possivel
através do solo onde geralmente estdo as etnias/povos/nacionalidades indigenas, quilombolas
e diversas comunidades camponesas da Amazonia”. Esse cenario mostra a tendéncia
crescente de conflitos territoriais em curso.

Toda essa discussdo resulta num mecanismo de espoliagdo, o que significa, entre
outras coisas, um agressivo processo de apropriagdo e expropriagdo de recursos naturais,
territorios e individuos (Harvey, 2005b). Levien (2014) retrata que a dinamica de espoliacdo
precisa ser vista além do processo de exploracdo do trabalho e da relacdo dindmica de

alienacdo e coacgdo constante do trabalhador, pois a acumulacdo por espoliacdo envolve
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mudancas traumaticas e processos conflituosos de desapropriacdo, ndo tendo como se refletir
sobre esses processos sem compreender que, em alguns casos, sdo legitimados pelo Estado
(Malheiro; Cruz, 2019).

Em Gltima andlise, a [espoliacdo] é um processo por meio do qual os detentores de
meios de coercdo obrigam os detentores de meios de producdo ou subsisténcia
(comunal ou privada) a cedé-los a terceiros. [...] a espoliagdo é uma relacdo politica
de redistribuicdo fundamentada em diferentes configuracfes de classes e executada
por Estados com seus meios especificos de gerar consenso (incluindo os idiomas
especificos de justificacdo) (Levien, 2014, p. 45).

Diferentemente do modelo capitalista dos grandes projetos empregados na Amazonia,
observa-se a existéncia de comunidades isoladas/remotas que muitas vezes sao subtraidas de
seus territdrios e inseridas numa dinamica produtiva que foge do padrdo baseado na relacdo
pessoa-natureza, na qual insere uma premissa de microeconomia (autoconsumo e
comercializacdo daquilo que excede na producdo em escala local) que contrapde o cenario
macroecondmico de dominéncia exdgena.

Destaca-se que essas comunidades compreendem o local, o territério, como aspecto
substancial dentro de uma multidimensionalidade de relacdes pessoa-natureza, tendo nas
amenidades locais (potencialidades produtivas do territorio) o fator que possibilita um
protagonismo que se referenda diretamente na relagdo com o rio, valorando 0s recursos
naturais, sociais e simbdlicos no territorio, que deve ser tido como premissa norteadora de

uma proposta de desenvolvimento nesses territorios amazonicos.

2.3 TERRITORIO NA AMAZONIA GLOBALIZADA

Entender a Amazonia como regido historicamente construida por diferentes grupos
sociais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, seringueiros e pescadores, entre outros)
abruptamente inserida numa proposta de desenvolvimento baseada em diversos projetos
econdmicos de interesses exdgenos do capital mundializado consiste num cenério de analise
trabalhado pela Geografia enquanto ciéncia social (Santos, M., 2021).

A Geografia € uma ciéncia, como as demais ciéncias sociais, que tem como objeto de
estudo a sociedade. Utiliza categorias de analise como espaco, territdrio, regido, paisagem e
lugar para realizar as leituras da sociedade. Nesse sentido, aplicar a categoria territdrio
possibilita um pardmetro de interpretacdo e de analise das implica¢@es politicas implantadas
na Amazonia dentro do cenario da mundializagdo do capital (Moreira, 1985; Queiroz, 2015;
Santos, M., 2021).
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Para isso, parte-se da anélise da categoria de territorio tendo como ponto de partida,
para essa reflexdo, o espaco, que se entende como materializacdo da existéncia humana
(Lefebvre, 2000). A discussdo das categorias de espaco e territdrio se apresenta
dialeticamente numa totalidade inseparavel que envolve sociedade e natureza
(Oliveira, 1994).

No olhar do geografo Raffestin (1993, p. 143), “espago e territdrio ndo sdo termos
equivalentes”. Para Raffestin (1993), o espaco antecede o territdrio. O territério é produzido a
partir do espaco, ou seja, 0 espaco se transforma em territério na medida em que ocorre sua
apropriacdo (material e/ou simbdlica) pelos sujeitos. Para o tedrico, a humanizagdo da
natureza ndo cria um espaco geografico, e sim um territério.

O autor destaca que esse territorio é resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmatico que realiza um programa em qualquer nivel e, a partir da apropriacdo de um
espaco material ou simbdlico, acontece a territorializacdo do espaco, conduzida por um ator
(Raffestin, 1993).

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio. O territdrio se
forma a partir do espaco, € o resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de

um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
“territorializa” o espaco (Raffestin, 1993, p. 143).

O processo da territorializacdo do espaco ocorre na medida em que esse espaco €
humanizado e historicizado, ou seja, ¢ modificado pelas rela¢bes de trabalho e contém, por
isso, relagdes de poder®. Dessa maneira, Raffestin (1993) insere no conceito de territério o
jogo das relacdes de poder e de dominagdo entre os atores que atuam em determinado espaco.

[...] Lefebvre mostra muito bem como é o mecanismo para passar do espago ao
territorio: “A produgdo de um espago, o territorio nacional, espaco fisico, balizado,
modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que ai se instalam:
rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancarios, auto-estradas e
rotas aereas etc.”. O territorio, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um

trabalho, seja energia e informacdo, e que, por conseqiiéncia, revela relagfes
marcadas pelo poder. [...] (Raffestin, 1993, p. 143-144).

Raffestin (1993) considera o espaco como se fosse a natureza natural, sendo gque essa
natureza, ao entrar em contato com o ser humano, por meio das relacdes de trabalho,
transforma-se de natureza ou espaco natural em sociedade; esta, por sua vez, ao se apropriar

desse espaco, transforma-o em territorio num processo de territorializagéo.

* Para Raffestin (1993, p. 53), o poder “se manifesta por ocasido da relagio. E um processo de troca ou de
comunicagdo quando, na relagdo que se estabelece, os dois polos fazem face um ao outro ou se confrontam. As
forcas de que dispde os dois parceiros (caso mais simples) criam um campo: o campo de poder”.
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As relacdes de poder estdo presentes na constituicdo de territdrios e territorialidades no

dia a dia dos individuos, pois “o poder € parte intrinseca de toda relacdo” (Raffestin, 1993,
p. 52) e pode ser exercido por pessoas ou grupos. A partir de leituras em Michel Foucault,
Raffestin (1993), retrata as caracteristicas do poder enquanto configurador do territério da
seguinte forma:

1 — O poder ndo se adquire, é exercido a parir inumeraveis pontos;

2 — As relagdes de poder ndo estdo em posicdo de exterioridade no que diz respeito a

outros tipos de relacBes (econdmicas, sociais, etc.), mas sdo imanentes a ela;

3 — O poder vem de baixo, ndo ha uma posicdo binaria e global entre dominador e

dominados;

4 — As relagBes de poder sdo, concomitantemente, intencionais e ndo subjetivas;

5 — Onde ha poder ha resisténcia e, no entanto, ou por isso mesmo, esta jamais esta
em posi¢do de exterioridade em relacdo ao poder (Raffestin, 1993, p. 53).

Assim, a contribuicdo deixada pelo autor centra-se em explicar como o territorio se
forma pelas relacbes de poder ao se considerar as diversas relagbes de poder como um
componente essencial na constituicdo dos territdrios numa perspectiva além do entendimento
da concepcdo de Estado-Nacgdo (Raffestin, 1993).

Outra importante contribuicao sobre territério é a concepcéo trabalhada por M. Souza
(2022, p. 78) ao considerar que o territorio € “fundamentalmente um espaco definido e
delimitado por e a partir de relagfes de poder”, abordagem conceitual que difere da concepgéo
de Raffestin (1993). O autor ainda retrata que existe uma diferenciagéo entre poder, violéncia,
dominacdo e autoridade, e por isso essas concepc¢des ndo devem entendidas como sindnimas,
pois poder ndo seria propriedade de um individuo, mas sim instituido por um grupo.

Destaca-se que essa definicdo assegura o entendimento sobre territdrio em investigar
as relacbes de poder que o constituem, mas isso ndo significa desconsiderar os demais
aspectos do territorio, como as caracteristicas geomorfoldgicas e geoecoldgicas, 0s recursos
naturais e, ainda, as identidades entre espaco e grupos de individuos (Souza, M., 2022).

Para M. Souza (2022), existe uma relacdo indissociavel entre poder e territério. O
autor fala como a desconstrucdo e a constituicdo dos territérios ocorrem nas suas multiplas
escalas, que precisam ser problematizadas para além do Estado-Nacdo para ser possivel
reconhecer e identificar a existéncia dos territorios nas diferentes escalas espa¢co-temporais.

O autor ainda chama atencdo para as multiplas escalas do territério em perspectivas
internacionais, nacionais, regionais e locais, as quais podem existir durante meses, anos ou
séculos, como também podem ter duracdo curta, de dias ou semanas ou, ainda, apenas
algumas horas (Souza, M., 2022). Nesse sentido, a contribui¢do de M. Souza (2022) centra-se

fundamentalmente num espaco delimitado, como ja dito, por e a partir de relacdes de poder.
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Para Coca (2014), a compreensdo sobre territorio parte da construgdo de relagBes de

poder a partir dos seguintes pontos:
1 — o0 espaco ndo € simplesmente o substrato do territdrio, ou seja, ndo é entendido
como matéria prima ou como palco; 2 — o territdrio € tratado como relagdes de poder

projetadas no espaco e 3 — as relagdes de poder ddo forma ao territorio, isto é,
estabelecem fronteiras delimitadas no espaco (Coca, 2014, p. 97-98).

Outro exemplo que compreende territorio como construcao das relagcdes de poder é o

de B. Fernandes (2005, p. 27):
O territ6rio é o espaco apropriado por uma determinada relacdo social que o produz
e 0 mantém a partir de uma forma de poder [...]. O territério é, a0 mesmo tempo,

uma convengdo e uma confrontacdo. Exatamente porque o territério possui limites,
possui fronteiras, € um espaco de conflitualidades.

Entende-se que, devido ao territério ser um espaco politico por exceléncia, a
conflitualidade estd em sua natureza. A base da criacdo do territorio esta relacionada as
relacdes de poder, controle politico e dominio. Nesse sentido, os territérios sdo mais que
espacos fisicos, sdo também espacos sociais, espacos culturais, nos quais se manifestam as
relagGes e as ideias que se transformam em territdrio (Fernandes, B., 2008a).

O autor trabalha a existéncia de formas de poder, e ndo somente um Gnico poder, e que
as relagdes de poder constituem o territério; sendo assim, o territdério € convencdo e
contestacdo (acordo e contestacdo entre individuos/pessoas). Essa leitura é corroborada por
Coca (2014, p. 98) ao falar que “e€ impossivel dissociar o territorio dos conflitos, ja que na
medida em que um sujeito, grupo, movimento social, comunidade, nacéo, instituicdo ou
classe social se apropria de um espa¢o”. Acaba que, na maioria dos casos, acontece uma
delimitacdo que impede o outro de exercer um poder hegemdonico nas tomadas de deciséo.

1 — a manifestacdo do poder, através das relagdes sociais, ndo ocorre de maneira
harmoniosa, pelo contrario, ela traz consigo a resisténcia. Assim, para
compreendermos a formacdo dos territdrios é preciso levarmos em consideragéo a
conflitualidade entre as classes sociais e também internamente a elas. A formagao
dos territdrios ocorre pelo exercicio do poder, sendo que um ator sintagmatico se
impde perante os demais. Nem sempre o que ndo detém o poder aceita de maneira
pacifica tal fato, sendo a conflitualidade um produto de tais relacdes; 2 — ao
considerar que o poder vem de baixo, o autor cria um caminho pelo qual podemos
avancar na compreensdo dos diferentes tipos de territdrios e ndo apenas no territdrio
do Estado-Nagdo. Em todas as relagbes existe o poder, fato que gera territorios
materiais e/ou imateriais e; 3 — o poder é uma relacdo social e ndo uma coisa. Ele

ndo é exclusivo de algumas pessoas, porém, nem todos 0 exercem
(Coca, 2014, p. 102).

Ao se fazer essa leitura, parte-se da necessidade de entender que essas relagdes sociais
que configuram relacdes de poder no territério acontecem de modo mais amplo e devem

considerar os diversos tipos de territorios produzidos por grupos normalmente invisibilizados,
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ndo associando somente o conceito de territdrio enquanto espaco de governanca, vinculada
diretamente ao conceito de Estado-Nacdo (Fernandes, B., 2008b; Sobreiro Filho, 2020).

Para os autores, torna-se necessario compreender os demais tipos de territorio
(continuos ou descontinuos em pontos e redes, formados por diferentes escalas e dimensdes),
haja vista ser imprescindivel considerar questdes como as conflitualidades e resisténcias que
ocorrem entre os diversos tipos de territdrios para que ndo se negligenciem a materialidade e
imaterialidade, multidimensionalidade e multiescalaridade, sendo compreendidos por meio do
principio da totalidade (cada territorio deve ser analisado como um todo) (Coca, 2014,
Fernandes, B., 2008b; 2009; Santos; Coca, 2022).

Séo as relagdes sociais que transformam o espaco em territdrio e vice e versa, sendo
0 espago um a priori e o territério um a posteriori. O espago € perene € o territdrio é
intermitente. Da mesma forma que o espaco e o territério sdo fundamentais para a
realizacdo das relagdes sociais, estas produzem continuamente espagos e territorios

de formas contraditérias, solidarias e conflitivas. Esses vinculos sdo indissociaveis
(Fernandes, B., 2005, p. 28).

Fernandes (2008b) fala das tipologias de territorio com a premissa de esclarecer que a
significacdo atribuida aos conceitos de espaco e territorio € o aspecto que os diferencia para
que se tenha uma abstracdo de determinado contexto conforme a intengdo trabalhada na
pesquisa. Segundo o autor, existe uma significacdo ampla para o conceito de territério, pois a
intencdo de seu pensamento é apreendé-lo pelas suas varias dimensdes e conflitualidades.

Esse entendimento possibilita compreender o territério como plural em sua totalidade
a partir da multidimensionalidade e da multiterritorialidade em diferentes escalas por meio
das relacOes sociais e de poder, como exposto. Desse modo, estabelecem-se trés tipos de
territérios (Fernandes, 2008b). O primeiro é formado pelo pais, estados e municipios; o
segundo, pelas propriedades privadas capitalistas ou nédo capitalistas; e, por fim, o terceiro
territério € formado por diferentes espacos que sdo controlados por relagbes de poder
(Fernandes, B., 2008Db).

O primeiro tipo de territério é caracterizado como espago de governanca
(compreendido como espaco fisico de um municipio, estado e pais), sendo que em seu interior
se encontram as propriedades privadas capitalistas (agronegécio) e ndo capitalistas
(camponesas), que juntas formam o segundo tipo de territdrio; observa-se que estas estdo
inseridas no espaco de governanca (considerada o primeiro tipo de territorio) e disputam-no
por diferentes modelos de desenvolvimento em um contexto de conflitualidades. Para
B. Fernandes (2008b), o primeiro e o segundo tipos de territério sdo compreendidos

como fixos.
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Quando o territério é concebido como uno, ou seja, apenas como espago de
governanca e se ignora os diferentes territorios que existem no interior do espago de
governanga, temos entdo uma visdo reducionista do territério, um conceito de
territério que serve mais como dominagdo por meio de politicas neoliberais
(Fernandes, B., 2008b, p. 280).

O segundo tipo de territorio trabalhado por B. Fernandes (2008b) envolve 0s nao
capitalistas (camponeses) e os de propriedades capitalistas (agronegocio), que disputam entre
si 0 dominio (hegemonia) do espaco do primeiro tipo de territorio (governanca). Nesse
embate, a organizacdo social de poder politico parte da premissa de que 0s camponeses
defendem sua soberania perante o modelo de producdo capitalista comandado pelas
transnacionais do agronegécio, que dominam o poder politico instituido no primeiro territorio.

O autor ainda ressalta a existéncia de um terceiro tipo de territério.

O terceiro territorio é o0 espaco relacional considerado a partir de suas
conflitualidades e retine todos os tipos de territérios. O carater relacional por unir as
propriedades fixas e moveis promove 0s seus movimentos de expansdo e refluxo.
Esse movimento é determinado pelas relagbes sociais e as conflitualidades entre as
classes, grupos sociais, sociedade e Estado. Enquanto a ideia de segundo territorio
obedece ao caréter juridico da propriedade, o terceiro se apropria dessa condicéo,
mas ndo esté subordinada a ela (Fernandes, B., 2013, p. 181).

Observa-se que o terceiro tipo de territério compreende outros diferentes espacos
controlados pelas diversas relagdes de poder que imbricam uma organizagdo social e
territorial divergente da camponesa e da capitalista, classificada como territorios de fluxos ou
moveis, controlados por diferentes sujeitos sociais e configurados no interior dos territérios
fixos tanto do primeiro quanto do segundo tipo de territorio.

No terceiro tipo de territdrio, incluem-se os territérios de comunidades amazoénicas
rurais (comunidades ribeirinhas e assentamentos rurais, entre outros) que desenvolvem
atividades que sofrem influéncia e passam por constantes metamorfoses. Por se tratar desse
cenario, essas transformacdes sdo condicionadas por distintos fatores (das relagdes de poder
macro, subjacentes e naturais). Nesse sentido, o terceiro territorio esta relacionado as formas
de uso dos territérios, portanto, as suas territorialidades.

As tipologias trabalhadas por B. Fernandes (2008b, 2009, 2013) podem ser

visualizadas de modo sintético na Figura 3.



43

Figura 3 — Esquema sintético das tipologias de territorio

Espago Fisico -
Pais/Estado/Municipio/Comunidade.

1° Territorio

Propriedades privadas capitalistas
(agronegocio) e ndo capitalistas
(camponesas).

soxIy sodedsy

2° Territorio ERT

steuor ey sodedsy

Diversas relagdes de poder — Fluxos
""""" ou moveis controlados por diferentes
sujeitos sociais.

30
Territorio

E o espagorelacional considerado a partir de suas conflitualidades e reline todos os tipos
de territorios.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Outra abordagem trabalhada por B. Fernandes (2008b), também entendida por Coca
(2014), esta relacionada & materialidade e imaterialidade do territério no que concerne a
importancia de destacar a diversidade territorial junto a capacidade que as classes sociais tém
de se apropriar do espaco. Para os autores, os territorios imateriais formam e sdo formados
pelos territorios materiais, 0s quais possuem uma relacdo de indissociabilidade. O territorio
imaterial possibilita uma visdo do territério pela sua pluralidade, contribuindo para uma
leitura que destaca a diversidade territorial e a forma como os individuos se apropriam do
espaco (Coca, 2014).

Tendo como base que os territorios sdo formados pelas relagdes de poder, torna-se
importante indagar e considerar como o poder é gerado e como influencia a configuracdo dos
espacos, para que se tenha entdo a constituicdo dos territorios, desse modo mostrando a
importancia da imaterialidade como uma dimensdo territorial (Coca, 2014,
Fernandes, B., 2008b).

Para B. Fernandes (2013, p. 181), “o territorio imaterial esta presente em todas as
ordens de territorios. O territorio imaterial esta relacionado com o controle, o0 dominio sobre o
processo de construgdo do conhecimento e suas interpretacdes”. Nessa linha de raciocinio, é
importante conhecer 0s elementos que constituem o0s territérios imateriais, como
conhecimento, estratégias, intencionalidades, debates, ideologias, sonhos, perspectivas,
politicas, acdes e discursos, entre outros (Coca, 2014; Fernandes, B., 2009).

Esse entendimento sobre o territério imaterial mostra que, no plano da ideia

(imaterialidade) dos individuos, aparecem as intencdes e determinacdes que configuram a
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vida em sociedade, a qual possibilita, por meio da escolha, aceitar ou ndo determinados
modelos de desenvolvimento e as possiveis praticas que garantem ou combatem um modo de
producéo (Coca, 2014).
Fica nitida a necessidade de percebermos como a imaterialidade é imprescindivel para
uma leitura do territdrio em sua pluralidade. Por isso, B. Fernandes (2008b, p. 282) afirma:
Para superar a compreensdo do territrio como uno, singular, discutimos diferentes
formas do territério, como pluralidade. Temos territorios materiais e imateriais: 0s
materiais sao formados no espaco fisico e os imateriais no espaco social a partir das
relagdes sociais por meio de pensamentos, conceitos, teorias e ideologias. Territorios
materiais e imateriais sdo indissociaveis, porque um ndo existe sem o outro e estdo
vinculados pela intencionalidade. A construcéo do territdrio material é resultado de

uma relagdo de poder que é sustentada pelo territorio imaterial como conhecimento,
teoria e ou ideologia.

A premissa trabalhada pelo autor centra-se em que as relacdes de poder se manifestam
pela intencionalidade na construgdo dos territorios, que tém nas acdes dos sujeitos
determinada perspectiva simbolica, manifestada por pensamentos, conceito, teorias e
ideologias, de tal modo que, ao considerarmos a imaterialidade dos territérios, avangamos
para uma leitura pautada na pluralidade dessa categoria geografica, ndo trabalhando a
premissa territdrio apenas como o solo e os recursos naturais (Coca, 2014).

[...] o territério vai além da materialidade que se expressa nas formas, nos seus
objetos e nas suas estruturas. Dentro do territdrio de um Estado-Nacéo, por exemplo,
pode existir uma constancia de fronteiras que perdure centenas de anos, ou seja, seus
limites fisicos continuardo os mesmos, porém, € possivel que nesse periodo ocorram
alternancias nos grupos e sujeitos de onde emana o poder politico-administrativo.
Esse exemplo deixa claro que considerar o territorio apenas na sua materialidade
pode nos levar a camuflar os conflitos e negocia¢des pela posse do poder. Para
conhecer o territorio na sua pluralidade é preciso avancar para além do visivel
e do palpavel.

Essas proposicBes indicam que no plano da ideia (imaterialidade) dos individuos é
que surgem as intengdes e determinagdes que configurardo a vida dos povos, através

da escolha e/ou refutacdo dos modelos de desenvolvimento e das praticas que
legitimam e/ou combatem um determinado modo de producéo (Coca, 2014, p. 103).

A tipificacdo de territorios trabalhada por B. Fernandes (2008b, 2009) busca discutir
ndo somente os diversos tipos de territorio, mas também quais classes sociais, pela dinamica
social, exercem poder sobre os espacos. O que 0 autor busca é mostrar que os territérios
imateriais sd@o as bases de estruturacdo de todos os territdrios, ou seja, construidos e
disputados coletivamente, tornando-se impossivel pensar os diversos tipos de territorio sem
considerar os territorios imateriais, que abarcam o0s individuos e grupos que pensam e
constituem-nos (Fernandes, B., 2008b, 2009).

Outra importante contribuicdo é a do gedgrafo Camacho (2010, 2014), que retrata a

sociedade a partir da luta de classes, sendo estratificada/classificada por quatro classes



45

fundamentais: de um lado, proletariado e campesinato; do outro lado, burguesia e
proprietarios de terra. 1sso mostra a construcdo do territorio sob o modo de producao
capitalista, no qual o produto da sociedade é um territério construido conflituosamente, que
conta com a mediacgéo do Estado capitalista.

Nessa perspectiva, o territério é uma totalidade dinadmica/contraditéria produzida no
processo material de producdo/reproducdo do capital, mediado pela superestrutura. “Sendo
assim, ao reproduzir sua existéncia material, por meio das relacdes de trabalho, a humanidade
produz a sociedade. A sociedade classista ao reproduzir-se, produz o territério” (Camacho,
2010, p. 94).

Segundo Oliveira (2004, p. 40):

[...] o territorio deve ser apreendido como sintese contraditoria, como totalidade
concreta do modo de producdo/distribuicdo/circulagdo/consumo e suas articulacdes e
mediacOes supra-estruturais (politicas, ideologicas, simbdlicas etc.), em que o
Estado desempenha a funcdo de regulagdo. O territ6rio &, assim, efeito material da
luta de classes travadas pela sociedade na produgdo de sua existéncia. Sociedade

capitalista que esta assentada em trés classes sociais fundamentais: proletariado,
burguesia e proprietarios de terra.

Oliveira (2004) propGe o entendimento de que o territorio é produzido historicamente
pelas relagBes sociais de producdo dentro da l6gica dialética de uma continua dinamicidade e
contraditoria espacialidade que a sociedade tem e desenvolve. O territdrio configura-se como
produto e, ainda, na condi¢do de reproducdo da sociedade; esta, sob o modo de producao
capitalista, tende a significar reproducédo ampliada do capital e, consequentemente, da forca de
trabalho (Oliveira, 1994).
Dessa forma, sdo as relagdes sociais de producdo e o processo continuo/contraditorio
de desenvolvimento das forcas produtivas que ddo a configuracdo histérica
especifica ao territério. Logo o territorio ndo € um prius ou um a priori, mas, a
continua luta da sociedade pela socializagdo igualmente continua da natureza.
O processo de construcdo do territorio €, pois, simultaneamente, construgdo /
destruicdo / manutencéo / transformacédo. E em sintese a unidade dialética, portanto
contraditéria, da espacialidade que a sociedade tem e desenvolve. Logo, a
construcdo do territorio é contraditoriamente o desenvolvimento desigual,

simultaneo e combinado, o que quer dizer: valorizacdo, producdo e reproducdo
(Oliveira, 2004, p. 40-41).

O autor utiliza como exemplo a dinamica da agricultura brasileira como parametro de
anélise, que em seu bojo abarca a compreensdo dos processos de desenvolvimento do modo
capitalista de producdo em nivel mundial, pois se entende que, de maneira sintética, verbaliza
necessariamente o entendimento do desenvolvimento como sendo contraditorio e combinado.
Ou seja, a0 mesmo tempo em que avanca reproduzindo relagfes cada vez mais capitalistas,

produz também, igual e contraditoriamente, novas relagdes ndo capitalistas de producédo e de
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trabalho, citando como exemplo as relagdes camponesas de producdo, com logica distinta
de desenvolvimento.

Essa perspectiva mostra como o territdrio amazbnico esta inserido num contexto
globalizado que evidencia o auge do processo de internacionalizagdo do capitalismo e insere
uma nova ordem mundial, sustentada por uma ideologia dominante, a qual supervaloriza o
mercado, estimula o consumo e a individualidade, e clarifica a explicita competitividade

desse cendrio.

2.4 COMUNIDADES AMAZONICAS E AO ACESSO A ELETRICIDADE

Por tbda parte as pessoas vivem em comunidades — em bandos, em aldeias, em
nlcleos agricolas, nas pequenas e nas grandes cidades. Nas comunidades existem
relagbes humanas de individuo para individuo e nelas, todos os dias, as pessoas
estdo sujeitas aos preceitos de sua cultura. E nas suas comunidades que os habitantes
de uma regido ganham a vida, educam os filhos, levam uma vida familiar,
agrupam-se em associagdes, adoram seus deuses, tém suas supersticdes e seus tabus
e sdo movidos pelos valores e incentivos de suas determinadas culturas. Na
comunidade a economia, a religido, a politica e outros aspectos de uma cultura
parecem interligados e formam parte de um sistema geral de cultura, tal como o séo
na realidade. T6das as comunidades de uma area compartilnam a heranga cultural da
regido e cada uma delas é uma manifestacdo local das possiveis interpretacdes de
padrdes e instituicbes regionais (Wagley, 1957, p. 43-44).

Considera-se que a populacdo amazonica € resultado da troca historica entre diferentes
povos e etnias, 0 que gerou uma heranca que se apresenta em diversas manifestacGes
socioculturais expressas nas relacGes no cotidiano, no trabalho e na relacdo familiar, entre
outros aspectos (Chaves, 2010; Chaves; Almeida; Chaves, 2024; Fernandes; Moser, 2021).

Para Chaves e Lira (2016, p. 74), “os principais agentes sociais que compdem o
mosaico amazoénico, destacam-se 0s povos indigenas, as populacdes ribeirinhas, pescadores,
extrativistas, quilombolas, migrantes, entre outras”. Cada agente configura uma realidade de
identidade peculiar em sua organizacdo social, cultural e politica, sendo essencial para
compreender a relacdo em comunidade (Chaves; Barroso; Lira, 2009).

A organizacgdo desses agentes na Amazonia acaba por se formatar em comunidades
normalmente denominadas de ribeirinhas, caracterizadas como populagéo tradicional, tendo

relacdo direta com a natureza, que € a base de sua sobrevivéncia e identidade (Chaves, 2001).

[...] vivem em agrupamentos comunitarios com varias familias, localizados, como o
préprio termo sugere, ao longo dos rios e seus tributarios (lagos). A localizagdo
espacial nas areas de varzea, nos barrancos, os saberes socio histéricos que
determinam o modo de producdo singular, o modo de vida no interior das
comunidades ribeirinhas, concorrem para a determinacao da identidade sociocultural
desses atores (Chaves, 2001, p. 72).
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Para Chaves (2001), o termo comunidade envolve um contexto politico, social,
cultural e econémico que se solidifica nas relacBes sociais, compondo um conjunto de
relacdes/intercambios de producdo e politico-organizativos dos individuos entre si e de
maneira direta com a natureza, sendo que essa relacdo de sociedade e natureza ndo ocorre de
modo harmonioso e invaridvel, e sim dialético, podendo acontecer de formas diferentes em
cada momento.

Essas comunidades ou agrupamentos ribeirinhos, tal como sdo hoje, foram
determinados pela interferéncia de varios aspectos que variam ao longo da histéria conforme
algumas particularidades de cada regido. Porém, o que se destaca nessa perspectiva é que o
ribeirinho tem relacdo intrinseca com o rio, sendo esse meio natural o principal balizador na
construcdo histérica que o define (Chaves, 2001).

Compreende-se o ribeirinho como um caboclo amazonico, “desde que se especifique
sua conexdo com o meio rural, na mesma medida em que o caboclo pode ser um ribeirinho,
desde que sua relagdo com o rio se sobressaia como o aporte central da analise” (Rente Neto;
Furtado, 2015, p. 160). A respeito do termo ribeirinho, utiliza-se o conceito de Rente Neto

e Furtado (2015, p. 160), que afirmam o seguinte:

O termo ribeirinho, contudo, busca identificar um perfil sociocultural de grupos
caboclos que se estabeleceram as margens dos rios, num espaco dinamico que
articula as relacGes de sociabilidade e culturais dentro das particularidades desse
espaco, onde a marca dessa configuracdo pode ser vista nos comportamentos, na
maneira de viver, em sua alimentacdo, nas crencas, em sua religiosidade etc.,
especificos daquele espago.

Essa realidade, tal como é hoje, foi determinada pela interferéncia de varios fatores
que variaram ao longo do tempo, em que as marcas dessa expressédo cultural se manifestam no
conjunto de habitos e costumes gque esses moradores dessas comunidades mantém com outra
temporalidade e que permanecem quando 0s centros urbanos invadem, com seus aspectos
modernizantes, as cidades ribeirinhas (Lomba; Nobre-Junior, 2013).

Na Amazonia, normalmente observa-se a existéncia de comunidades rurais ou
ribeirinhas de dificil acesso geografico, mesmo as margens dos rios amazénicos, e com baixa
densidade populacional, que por consequéncia acabam por ser denominadas como
comunidades isoladas/remotas (Hanley; Nevin, 1999). Geralmente, o uso do termo
comunidade isolada/remota é caracterizado por determinados aspectos que aparentemente
trazem a sensacdo de um corte com aquilo que é tido como comum num espago urbano.

Essas comunidades isoladas/remotas apresentam como caracteristicas localiza¢do

geografica distante do centro urbano de referéncia, baixo contingente de habitantes, baixa
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movimentacao de renda, meios de transportes deficitarios, baixo padrdo de consumo e acesso
limitado ao recurso energético. Devido a esses aspectos, acaba por se caracterizar nesses tipos
de comunidades, de fato, uma realidade evidente no territorio amazénico (Athayde; Martins
Filho; Brasil Junior, 2001).

O sentido de discussdo de comunidade isolada/remota amazonica parte
prioritariamente da premissa da dificuldade de acesso devido a questdes fisico-geograficas
para chegar a essas comunidades. Contudo, observa-se a existéncia de relacdes socioculturais
e econdmicas entre 0s agentes locais com agentes externos, sendo que essa dindmica ocorre
em escala menor de interacdo (como trocas comerciais, acessos a recursos, a saude, a
eletricidade e educacgéo, entre outros); por conta disso, toma-se o cuidado de ndo adotar um
olhar meramente reducionista (Chaves, 2001).

Essa relacdo de troca e influéncia entre os agentes da comunidade com o ambiente
externo se da principalmente devido a ser preciso atender a necessidades de bens e servicos
basicos ao convivio em comunidade, sendo que esse processo pode ocorrer em perspectivas
diferentes conforme a relacdo é desenhada, por exemplo, a necessidade de acesso a energia,
gue normalmente é um recurso escasso nessas comunidades amazonicas.

Esse cenario evidencia a necessidade de iniciativas que possam atender aos moradores
da Amazonia, em especial aqueles que residem em comunidades mais distantes ou mesmo
isoladas/remotas, as quais ao longo do tempo foram negligenciadas no acesso a Varios
direitos, como é o0 caso do acesso a energia, recurso este direito de todos e um fator ineféavel
do desenvolvimento humano.

Para Di Lascio (2009, p. 9):

A baixa densidade demografica e a esparcidade do povoamento da &rea rural da
Amazonia dificultam e encarecem o acesso a energia. Em decorréncia, a maioria dos
vilarejos e das moradias isoladas ndo recebe fornecimento regular de energia
elétrica, o que torna inacessivel o conforto do mundo moderno e o beneficiamento
da produgdo. Além disso, o preco elevado do combustivel é um grande obstaculo
para o transporte de pessoas e de mercadorias. Essa penosa realidade acarreta na
baixa rentabilidade da atividade produtiva e causa sérias dificuldades econdmicas
para os moradores do interior, que permanecem na pobreza e na exclusdo social. Nas
localidades onde nao existe oferta de energia elétrica sdo registrados também os
menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH), sendo facil identificar que
esta deficiéncia é o principal entrave ao desenvolvimento e ao bem estar social. Por
outro lado, o fornecimento de eletricidade a partir do dleo diesel ndo é viavel em
razdo dos custos operacionais excessivos. Ou seja, sem energia ndo ha

desenvolvimento possivel, e com eletricidade de termelétricas a diesel ndo existe
equilibrio econdmico duravel.

A auséncia de eletricidade como condicionante essencial para o desenvolvimento

implica assimetrias que limitam o desenvolvimento social no acesso a questdes basicas como
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salde e educagdo, além do aspecto produtivo, por ndo prover avango de atividades
econdmicas. Esse cenario se reforca quando questdes naturais de topografia da area implicam
altos custos para dispor de rede elétrica a regido com vistas a beneficiar um ndmero
relativamente baixo de pessoas (Gomez; Silveira, 2011; Pinheiro et al., 2012).

O que se verifica, de fato, € o desinteresse em prover a¢cdes mais concretas voltadas a
disponibilizacdo desse servico, devido ndo somente a questdo geografica, mas também a
importancia econdmica da regido para o cenario brasileiro perante outras regides
(Silva, M., 1997).

A disposicdo de politica energética adotada na Amazdnia apresenta um carater
essencialmente centralizador e excludente, pois reflete projetos de esfera nacional que, na
pratica, ndo atendem as necessidades das comunidades locais. Observa-se a insercdo de
modelos que utilizam a regido como mera produtora de energia pela criacdo de hidrelétricas
que atendem prioritariamente a outras partes do pais (Correa; Porto, 2019; Porto-Gongalves,
2018; Silva, M., 1997).

Esse modelo negligencia moradores de pequenas comunidades isoladas/remotas da
regido, que continuam a usar geradores a base de insumos como 06leo diesel, querosene e gas
liquefeito de petréleo em seu cotidiano, 0 que impacta questdes ambientais sérias (Vieira;
Pedrozo, 2015).

Compreender as particularidades da regido Amazodnica possibilita desenvolver
estratégias mais condizentes. Parte-se, por exemplo, da dindmica demografica da regido, que
no decorrer dos ultimos anos cresceu e necessita de politicas publicas que possam desenvolver
projetos de energia conforme as particularidades do territdrio amazonico.

O atual sistema interligado brasileiro de energia abarca dimensdes territoriais
continentais, conectando boa parte das regifes Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste,
mostrando que sua integracdo com a regido Norte ainda € parcial; o estado de Roraima e
algumas localidades da Amazonia brasileira ainda dependem de pequenos sistemas isolados
(Correa; Porto, 2019; Domingues, 2003). Isso expfe uma realidade de caréncia energética e
de conflito, j& que a Amazbnia produz energia e, mesmo assim, ndo é abastecida em sua
totalidade com tal recurso (Correa; Porto, 2019).

Para Maduro-Abreu et al. (2015, p. 54), a proposta de:

[...] geracdo centralizada de energia contribuiu para aumentar as desigualdades
socioecondmicas entre as regides do pais, ja que as localidades beneficiadas pelas
extensdes das grandes redes eram caracterizadas pela potencialidade de consumo,
crescimento econdmico e capacidade de pagamento dos servigos de fornecimento
de eletricidade.
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Fica evidente a divida social do Estado para com as comunidades isoladas/remotas, em
especial aquelas localizadas na Amazbnia. Por isso, pode-se observar a elaboracdo de
programas de ambito federal com intuito de prover a universalizacdo do acesso a energia
elétrica a comunidades distantes do eixo urbano e que no sdo atendidas pelo SIN°.

A necessidade de a¢des que busquem aliviar o desconforto sentido pelas pessoas que
vivem em comunidades isoladas/remotas na regido amazénica, assim como diminuir o
consumo de combustiveis fosseis (por exemplo, 6leo diesel, gasolina e querosene) utilizados
para a geracdo de energia, € uma das preocupacfes no que concerne a necessidade de
desenvolver um sistema de energia coerente para a regiao.

Para isso, alternativas sdo postas, como a utilizacdo de sistemas hibridos, a exemplo do
solar-diesel, mas preferencialmente sistemas de energia renovavel, como o sistema
fotovoltaico, que se apresentam como instrumentos possiveis de implantacdo (Kaundinya;
Balachandra; Ravindranath, 2009).

O fato de sistemas fotovoltaicos serem mais faceis de construir/implantar e terem
maior adequacéo para a distribuicdo em rede ou, no caso, fora (off-grid) apresenta-os como
mais condizentes para a regido (Kaygusuz, 2011). De acordo com Pereira et al. (2006), o
potencial de uso desse sistema de energia na regido amazonica € imenso, podendo ser
ampliado a medida que for sendo inserida essa tecnologia.

As tentativas de levar essas tecnologias as comunidades sdo representadas
principalmente pela esfera governamental. Embora tenha havido esforgos anteriores para
universalizar o acesso a energia elétrica no Brasil, principalmente pelo Programa de
Desenvolvimento Energético nos Estados e Municipios (PRODEEM), o Programa Nacional
de Eletrificacdo Luz no Campo (PLC) e o Programa Luz para Todos (PLPT), nos quais o foco
era a utilizacdo de tecnologias baseadas em fontes renovaveis de energia, o ultimo se destacou
por levar em consideracdo as comunidades mais necessitadas e suas especificidades, também
pela intencdo de gerar empregos (Ferreira; Silva, 2021).

O desenvolvimento de um planejamento energético para pequenas comunidades na
Amazodnia ndo finda com o emprego de programas e/ou projetos, pois torna-se necessaria a
manutencdo desses programas de forma continua, com vistas a melhor direcionar recursos,

orientacdo e suporte técnico para se efetivar um acompanhamento sistematico.

® E um sistema hidrotérmico de grande porte para producdo e transmissdo de energia elétrica, cuja operacéo
envolve modelos complexos de simula¢des que estdo sob coordenacdo e controle do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), o qual, por sua vez, é fiscalizado e regulado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico [ANA], 2022).
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Ressalta-se que a forma como acontece a constituicdo de leis e projetos pelo Estado
brasileiro com intuito de promover o acesso a eletricidade pode facilitar ou mesmo dificultar o
processo de eletrificacdo, assim como também o papel das agéncias reguladoras e empresas
concessionarias de energia elétrica, que exercem forte influéncia sobre essa temaética, fato que
implica as acOes voltadas a disponibilizacdo de energia elétrica na Amazbnia (Vieira;
Pedrozo, 2015).

Em outras palavras, o desenvolvimento e a sustentabilidade do atendimento energético
necessitam da presenca do Estado como agente norteador de politicas publicas que envolvam
a sociedade no desenvolvimento de programas especificos a cada regido, como é o caso da
Amazonia, pois a possibilidade de repassar esse tipo de servigo a terceiros ndo pode
configurar um ato que venha a negligenciar a comunidade local, no sentido de repassar 0s
custos a essas pessoas ou ainda demandar um servigo de menor qualidade e mais caro.

Por fim, as acOes para o atendimento de energia a comunidades na Amazo6nia possuem
um carater de politica social, haja vista a realidade de seus habitantes, que necessitam desses
servicos para poder ter condicBes adequadas a sua vivéncia em comunidade e, assim,
implementar propostas de desenvolvimento local. Na Figura 4 visualiza-se um esquema
analitico dos condicionantes em debate que configuram uma leitura critica do

territério amazonico.
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Figura 4 — Esquema analitico sobre a Amazonia
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

A Figura 4 mostra a dinamicidade imposta pelo capital, que supera fronteiras
territoriais, politicas e econdmicas que selecionam o territorio conforme seu interesse; nesse
sentido, a Amaz6nia tem seu territério reconfigurado por ajustes espaciais para atender a
demandas exdgenas (por insumos/matéria-prima, como a producdo de energia pelas
hidrelétricas) legitimadas e apoiadas pelo Estado, obedecendo, assim, uma escala
global/nacional que acaba por implicar as escalas locais, atingindo os amazonidas que ficaram
alheios a esse cenario de objetos econdmicos implementados, 0s quais projetam perspectivas
econdmicas de desenvolvimento.

A Figura 4, ao mostrar 0 esquema analitico sobre a Amazbnia, evidencia uma
premissa de acOes para a regido que parte de uma escala global/nacional que acaba por
transbordar as demais escalas subsequentes, findando numa escala local espoliada e incipiente
nos acessos a determinadas politicas publicas. Nota-se que a escala regional/global e a

regional/nacional possuem entrelaco na propositura de acdes de apropriacdo do territorio,
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gerando uma premissa que traz em seu bojo uma proposta de desenvolvimento, mas que gera
um desenvolvimento geografico desigual e combinado concretizado mais efetivamente numa
escala local (entende-se numa premissa micro, como uma comunidade).

Destaca-se que na escala local sdo mais nitidas as inferéncias causadas pela
mundializacdo do capital, em que 0 acesso a determinadas politicas publicas muitas vezes néo
é efetivado e quando o é, carrega uma premissa ainda de exclusdo e de espoliacdo do

territério, com uma nova roupagem disfarcada na expressdo desenvolvimento.
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3 DAS ABORDAGENS DE DESENVOLVIMENTO AS POLITICAS DE ENERGIA

O objetivo desta secdo é caracterizar as politicas publicas de desenvolvimento no que
concerne a implementagéo de energia na Amazonia amapaense a partir de um desdobramento
conceitual sobre o processo de desenvolvimento local, politicas publicas, programas de

energia, energia renovavel e o cenario amapaense elétrico.

3.1 EVOLUCAO DE ABORDAGENS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Existem vérias abordagens, teorias e modelos em diversas areas das ciéncias que
discute a temética sobre desenvolvimento, porém € a partir dos pensamentos dos economistas
classicos a base da ciéncia econdémica para poder compreender o que € desenvolvimento. No
século XVIII, a figura de Adam Smith defendia a premissa de que a especializacdo (baseada
na divisdo do trabalho) e o livre comércio seriam a base para compreender a fonte da riqueza
das nacdes (Bellingieri, 2017; Souza, N., 2009).

No inicio do século XIX, o pensador David Ricardo trabalhou com a tematica da
distribuicdo da riqueza nacional atrelada ao conceito de vantagem comparativa, enquanto
Alfred Marshall, no final do século XIX, partiu da identificacdo das vantagens advindas da
aglomeracdo territorial de empresas do mesmo ramo e/ou afins, langando a base tedrica dos
distritos industriais e clusters (Bellingieri, 2017; Souza, N., 2009).

Schumpeter, outro importante tedrico do comeco do século XX, trabalhou o fenbmeno
fundamental do desenvolvimento econémico baseado na inovagdo capitaneada pelo
empresario empreendedor. Esse modelo de pensamento econdmico classico predominou por
todo o periodo do século XX, fundamentado na ideia de crescimento que se origina da
acumulacdo do capital, sendo que os problemas regionais e locais eram confundidos com
demandas do desenvolvimento nacional, como desajustamento dos fatores de producgéo
nacionais (Bastos, 2005).

Para Bastos (2005), a partir dos anos 1950 surgiu um olhar para os problemas
regionais com uma leitura sob a perspectiva de dois eixos: o0 das teorias classicas da
localizacédo e o das teorias do desenvolvimento regional. Cabe destacar aqui que a teoria do
desenvolvimento regional, inspirada na teoria keynesiana, propaga um paradigma
macroeconémico de forte influéncia no mundo (numa abordagem de cima para baixo ou
mesmo de centro para baixo), tendo na politica de Estado de Bem-Estar Social ou Welfare

State a sua base.
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Nesse cenario, 0 modelo econdémico em exercicio evidencia uma dindmica que se
substancia na forca exdgena do capital, que seleciona e se instala em areas estratégicas com
vistas ao desenvolvimento, tendo como proposta de trabalho o modelo de base de exportacao,
visando a entrada de recursos externos, remodelando o uso do territério para atividades
exportadoras e culminando numa espoliagdo massiva do local em favor do capital externo
(Bastos, 2005; Bellingieri, 2017).

E notério que essa dindmica foi trabalhada na Amazonia brasileira e que os resultados
foram os mais diversos possiveis; por um lado, os ajustes espaciais de transformacdo e
adequacdo do territorio para atender a necessidades do capital, e por outro, os amazonidas
inseridos mais uma vez num projeto de desenvolvimento de cima para baixo, colonizador e de
retorno incipiente para a regiao.

A ideia de progresso associada a premissa de crescimento desencadeou um cenario de
crises politicas, ambientais, econdmicas e sociais, pois mostrou a fragilidade desse modelo
fordista de desenvolvimento®. Muitos foram os estudos e reflexdes sobre essa temética, sendo
que alguns estudos e trabalhos foram desenvolvidos pela Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU)’, e principalmente pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL)®,

Em 1990, a CEPAL publicou um documento em que afirma que os Estados-membros
devem adotar uma nova concepcdo para o desenvolvimento, que aspirasse ndo somente 0
crescimento, mas também a melhoria da distribuicdo de renda, a consolidacdo de processos
democraticos e acdes com maior autonomia, a fim de criar condicGes para deter a degradacéo
ambiental e, assim, melhorar a qualidade de vida da populagdo (Boisier, 2001,
CEPAL, 1990).

Flammang (1979) desenvolveu estudos com vistas a identificar os diferentes conceitos
de crescimento e desenvolvimento na literatura académica. Constatou cerca de nove
abordagens com uma obviedade latente, que considera o conceito de crescimento econdmico
como um processo de aumento simples (seria mais do mesmo), enquanto desenvolvimento

econbmico se apresenta como um processo que envolve mudanca estrutural. Tal analise

® Fordismo basicamente consiste num modelo de crescimento baseado no tripé abundancia de recursos naturais
(e energéticos), aumento da produtividade do trabalho e presenca do Estado de Bem-Estar (no cenério
brasileiro, Estado desenvolvimentista) (Abrantes, 2010; Buarque, 2002).

" As NagBes Unidas sio uma organizagdo internacional fundada em 1945. Atualmente composta por 193
Estados-membros, a ONU e seu trabalho séo guiados pelos propdsitos e principios contidos em sua Carta Fundadora.

8 A CEPAL foi estabelecida pela resolucéo 106 (V1) do Conselho Econdmico e Social, de 25 de fevereiro de
1948, e comecou a funcionar nesse mesmo ano. Mediante a resolucdo 1984/67, de 27 de julho de 1984, o
Conselho decidiu que a Comissdo passaria a se chamar Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe. A CEPAL é uma das cinco comissfes regionais da ONU e sua sede esta em Santiago do Chile.



56

corrobora a ideia de que crescimento e desenvolvimento sdo processos diferentes,
concorrentes, mas complementares a longo prazo.

Vazquez-Barquero (1993) aponta que, no periodo marcado pelo modelo fordista de
producéo, as economias locais eram restritas a um papel de receber grandes plantas industriais
que em tese seriam capazes de dinamizar as atividades na localidade. Contudo, essa realidade
nédo se efetivou como se imaginava, e passou entdo a se pensar em outro olhar mais ativo para
as economias locais, com vistas a abandonar atitudes passivas de projetos macro que visavam
a resolucédo de problemas locais.

Esse ponto de partida ocorreu nos anos 1980:

Durante a década de 1980, o desenvolvimento econémico local tornou-se a
estratégia dominante de desenvolvimento territorial. Foi-se o tempo em que a
economia era uma questdo que afetava apenas as decisbes da administracdo central
do Estado e das grandes empresas e em que os administradores locais se
preocupavam apenas em gerir 0s servigos publicos e corrigir 0s impactos espaciais e

urbanos das ages econdmicas (Vazquez-Barquero, 1993, p. 219).

O cenério de dominio do modelo fordista centrado em economia de escala com a ideia
de desenvolvimento pensando em escala nacional reconfigura-se com as transformacdes
ocorridas nas décadas de 1970 e 1980, e o local antes visto como mero depositario de recursos
para pequenas atividades e como suporte coadjuvante de desenvolvimento da economia
nacional faz emergir outro olhar para o desenvolvimento, sob o prisma do endégeno (Bastos,
2005; Bellingieri, 2017; Fernandes, C., 2010).

No Quadro 1 visualiza-se 0 modelo fordista em contraposi¢cdo ao novo paradigma
emergente de desenvolvimento marcado por novas demandas, que até entdo nao se

imaginariam ser propostas na economia.



Quadro 1 — Paradigmas de desenvolvimento em contraposi¢ao

FORDISMO

NOVO PARADIGMA EMERGENTE

Crescimento econdmico extensivo
com aumento do consumo de massas.

Crescimento econdmico seletivo com
diversificacdo do consumo.

Economia de escala (padronizacdo e
producéo em grandes quantidades).

Flexibilidade da producdo e ganhos na
qualidade e diversidade de produtos
(economia de escopo).

Competitividade baseada em
abundancia de recursos naturais, baixo
custo de médo de obra e limitado
controle ambiental.

Competitividade baseada em tecnologia,
conhecimento, informagdo e recursos
humanos qualificados e no
controle ambiental.

Estado de Bem-Estar e interventor,
com geréncia burocratica e crescente
participacdo no Produto Interno Bruto
(PIB) e no investimento social.

Novas institucionalidades, reorientacdo
do papel do Estado para a regulacdo e
administragéo por resultados
(Terceiro Setor).

Aumento da produtividade, dos
salarios  (participagdo na renda
nacional) e do emprego.

Aumento da produtividade e da
qualidade com mudanca das relagdes de
trabalho e reducédo do emprego formal e
do trabalho no valor do produto.

Dinamizacdo da base industrial e do
consumo de bens industrializados
de massa.

Aumento da produtividade e dos
salarios,  crescimento de  novos
segmentos e setores, especialmente
terciario, servigos publicos e quaternario
(servigos ambientais).

Fonte: Adaptado de Buarque (2002).
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A adocdo de um modelo de acumulacéo flexivel (que tem enfoque na especializacdo,

substituindo 0 modelo de produgdo em massa fordista), baseado na eletronica e na

informatica, caracterizado pela redugdo do tamanho das plantas industriais,

pela

desverticalizacdo, pela terceirizacdo da producdo e pelo consequente aumento da proximidade

entre as empresas que formam redes entre produtores e fornecedores, possibilitou uma

proposta de desenvolvimento local, delegando a instancias inferiores, como estados e

municipios, a¢des de trabalho nesse intuito.

Esse momento é assim analisado por Buarque (2002, p. 25):

A transicdo para um novo paradigma de desenvolvimento mundial esta associada a
um processo acelerado de globalizagcdo com a intensa integracdo econdmica, a
formacdo de blocos regionais e a emergéncia de grandes redes empresariais com
estratégias e atuacdo globais. Paradoxalmente, contudo, nunca foi tdo forte a
preocupagdo com o desenvolvimento local e a descentralizagdo econdmica, social e
politica, e tdo visiveis os movimentos localizados e enddgenos de mudanca

e desenvolvimento.
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Para Buarque (2002, p. 25), o desenvolvimento local pode ser conceituado como “um
processo endégeno de mudanca, que leva ao dinamismo econdémico e a melhoria da qualidade
de vida da populacdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos”, por
exemplo, as comunidades rurais na Amazo6nia em areas de dificil acesso.

Outra abordagem identificada na década de 1980 foi a trabalhada por
Albuquerque (1997), que distingue trés tipos de iniciativas locais que emergiram nos paises
desenvolvidos, sendo: 1) as iniciativas locais de emprego (ILE); 2) as iniciativas de
desenvolvimento empresarial (IDE); e 3) as iniciativas de desenvolvimento local (IDL), sendo
esta Ultima mais abrangente por focar em indicadores quantitativos de resultados e em
aspectos qualitativos e extraecondmicos (sociais, culturais e territoriais), possibilitando
questdes como construcdo de entornos inovadores em nivel territorial, importancia de fatores
intangiveis como elementos de éxito das iniciativas, e capacidade de gestdo empresarial para
resolver problemas, inovar e estabelecer acordos de cooperacao (Albuquerque, 1997).

Para Boisier (2001), a polissemia que envolve o termo desenvolvimento permite a
proliferacdo de propostas de desenvolvimento, como desenvolvimento territorial,
desenvolvimento  regional,  desenvolvimento  enddgeno, desenvolvimento  local,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento humano ou desenvolvimento de “baixo para
cima”, entre outros. Contudo, deve haver maior clareza sobre a formatacdo que se empregara
ao se tratar da premissa de desenvolver como recurso efetivo na sociedade.

O desenvolvimento enddgeno acarreta entender o territorio como peca estratégica de
desenvolvimento que parte das potencialidades sociais e econdmicas do local, que sdo
cristalizadas no ambiente local numa premissa de baixo para cima. Nesse sentido, a proposta
de desenvolvimento ndo ocorre somente pela dindmica do territorio de deter a capacidade de
atrair atividades econdmicas diversas, mas também por gerar intrinsecamente essas atividades
com agentes locais com poder de decisdo autdbnoma, que legitimam a efetiva acdo de definir
0s parametros da economia local em questdo (Amaral Filho, 2001).

Veiga (2005) acentua percepcOes sobre o pensamento econdémico que tratam do
crescimento como sindnimo de desenvolvimento. O autor aprofunda uma discussdo sobre
desenvolvimento, distinguindo de questfes relacionadas a crescimento econémico, progresso
e modernizacdo, partindo da necessidade de um novo conceito sobre desenvolvimento
pautado na ideia de sustentabilidade.

A compreensdo sobre desenvolvimento deve abarcar outros aspectos relevantes, que
vao ampliar a abordagem mais conhecida de crescimento econémico medido pelo PIB.

Aspectos como capital humano e capital social, que passariam a ser medidos por indicadores
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mais amplos, como educagdo, longevidade, salde e ainda indices mais complexos, como 0
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (Veiga, 2005).
Conforme Veiga (2005, p. 56):

Ninguém duvida que o crescimento é muito importante para o desenvolvimento.
Mas ndo se deve esquecer que no crescimento a mudanca é quantitativa, enquanto
no desenvolvimento ela é qualitativa. Os dois estdo interligados, mas ndo séo a
mesma coisa. E sobre varios prismas que a expansdo econdmica chega a ser mais
intrigante que o desenvolvimento.

Segundo Veiga (2005), corresponde a Celso Furtado a melhor formula sintética para
retratar no que consiste desenvolvimento, conforme esta no conciso texto publicado no final

de 2004 pela Revista de Economia Politica, expondo que:

[...] o crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacgao dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizagao; ja o
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social subjacente. Dispor de
recursos para investir esta longe de ser condigdo suficiente para preparar um melhor
futuro para a massa da populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva
melhoria das condi¢des de vida dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia
em desenvolvimento (Furtado, 2004, p. 484).

Sachs (2004, p. 13) assinala que:

No contexto histérico em que surgiu, a idéia de desenvolvimento implica a expiacédo
e a reparacao de desigualdades passadas, criando uma conexdo capaz de preencher o
abismo civilizatério entre as antigas nagdes metropolitanas e a sua antiga periferia
colonial, entre as minorias ricas modernizadas e a maioria ainda atrasada e exausta
dos trabalhadores pobres. O desenvolvimento traz consigo a promessa de tudo — a
modernidade inclusiva propiciada pela mudanga estrutural.

Para compreender a temética sobre desenvolvimento, deve-se considerar ndo somente
a ideia de crescimento, mas também outros aspectos, “como a eficiéncia produtiva, a
satisfacdo das necessidades humanas e o atendimento dos objetivos da sociedade, o que
implica uma boa administracao dos escassos recursos” (Abrantes, 2010, p. 35).
Sachs (2004, p. 71) compreende que:
O desenvolvimento é um conceito multidimensional: 0s seus objetivos sdo sempre
sociais e éticos (solidariedade sincrénica). Ele contém uma condicionalidade
ambiental explicita (solidariedade diacrénica com as geracdes futuras); o
crescimento econdmico, embora necessario, tem um valor apenas instrumental; o
desenvolvimento ndo pode ocorrer sem crescimento, no entanto, o crescimento ndo
garante por si sé o desenvolvimento; o crescimento pode, da mesma forma,

estimular o mau desenvolvimento, processo no qual o crescimento do PIB é
acompanhado de desigualdades sociais, desemprego e pobreza crescentes.

Tal debate traz a concepcdo sobre desenvolvimento numa perspectiva qualitativa,

associando paralelamente o aumento da producdo a uma melhor distribuicdo de renda com

maior qualidade de vida, traduzindo a complexidade das diversidades sociais e econémicas.
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Ao se falar de desenvolvimento em suas multiplas dimensdes, nota-se a importancia de

conceituar desenvolvimento territorial, pois é o territbrio 0 agente protagonista

para o desenvolvimento.

Para Moraes (2003, p. 126):

Conceitualmente o desenvolvimento territorial é endégeno e pode ser caracterizado
como um modelo de desenvolvimento centrado nas comunidades locais, rurais e
urbanas, que poderdo passar a desenvolver estratégias e criar ou captar meios para
implementar processos permanentes de mobilizacdo, organizagdo e endogeneizacao
de capacidades, competéncias e habilidades da comunidade. Ele é originario da
mobilizacdo de forcas sociais solidarias e inteligentes quando a comunidade
transforma-se no proprio sujeito do desenvolvimento no seu espaco de vida,

ampliando suas margens de manobra e autonomia nas decisdes a respeito de
seus destinos.

A concepgdo de desenvolvimento, ao absorver a premissa categérica e conceitual de
territorio — que passa a atuar ativamente na formacdo de estratégias que influenciam a
realidade social e econémica —, estabelece uma relacdo dinamica entre os atores publicos e
privados junto aos sujeitos locais, possibilitando gerar a sinergia necessaria para o processo de
desenvolvimento (Abrantes, 2010).

Essa leitura se consolida a partir da década de 1980, quando o local (no caso, o
territério) se torna protagonista do desenvolvimento enddgeno, levando a uma discussao sobre
desenvolvimento territorial local como um aspecto a ser entendido e empregado. Entende-se
que desenvolvimento territorial:

E um processo de mudanca social de carater enddgeno [...] e que possa conduzir de
forma integrada e permanente a mudanca qualitativa e a melhoria do bem-estar da
populacdo de uma localidade ou uma regido. Nas estratégias competitivas da
globalizacdo, o desenvolvimento territorial é dinamizado por expectativas dos
agentes econdmicos nas vantagens locacionais, no qual o territdrio é o ator principal
do desenvolvimento econdmico regional, e as politicas, as organizacbes, as
instituicdes e a governanca sao recursos especificos, a um so tempo disponivel ou a
ser criados; quando disponivel, tratar-se-ia de sua difusdo no territorio; quando
ausente, de sua criacdo (invencdo e inovacgdo). Desta forma, o desenvolvimento
territorial € o resultado de uma agdo coletiva intencional de caréter local, um modo
de regulacdo territorial, portanto uma agéo associada a uma cultura, a um plano e

instituicGes locais, tendo em vista arranjos de regulacdo das préticas sociais (Pires;
Miiller; Verdi, 2006, p. 448).

O territério, como fator estratégico de desenvolvimento com base nas potencialidades
e amenidades socioecondmicas do local, favorece o fortalecimento de a¢cdes que promovam o
ato de desenvolver numa perspectiva integradora que referenda a concepcdo local em
detrimento da dindmica exogena de capital. Concebe-se que ndo se considera apenas como
amenidades o territorio, e sim também o0s agentes sociais que constroem o territorio e que, por
meio de suas acgOes, resistem, num processo de desenvolvimento de acordo

com as particularidades.
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Cada localidade tem uma particularidade que se baseia nos aspectos intrinsecos,
trajetérias e perspectivas que moldam seus ativos econdmicos, considerando aspectos como
questdes sociais, ambientais, politicas e culturais, entre outros, como inerentes ao processo de
desenvolvimento, sendo importante levar em conta as conflitualidades que legitimam e
asseguram que esse territorio seja visto além da sua materialidade territorial e se considere
também a imaterialidade.

Essa interpretacdo contribui para definir o desenvolvimento local de maneira material
e simbdlica, mas se ressalta que diferentes localidades e regides podem compartilhar um
historico de desenvolvimento e problemas parecidos, em que esse reconhecimento nao
implica uma padronizagédo de desenvolvimento local (Pike; Rodriguez-Pose; Tomaney, 2006).

Nesse sentido, considera-se a premissa de que:

Localidades e regides podem questionar “modelos” homogéneos de universalismo
politico de “tamanho Unico”. As estratégias de desenvolvimento local e regional
“prontas a utilizar” podem ser consideradas inadequadas, inviaveis ou indesejaveis.
Nem todos os lugares podem — ou mesmo querem — ser 0 Vale do Silicio ou a
Terceira Italia. Até o proprio Vale do Silicio esta lutando com a sustentabilidade de
sua trajetéria de desenvolvimento até entdo dinamica. As localidades e regifes
podem querer encontrar suas proprias formas e formas de desenvolvimento distintas
e particulares, mais adequadas as suas proprias aspiracdes e necessidades
especificas, embora moldadas pelas combinagfes de ativos, capacidades e restricbes

internas e externas que as pessoas e 0s lugares enfrentam (Pike; Rodriguez-Pose;
Tomaney, 2006, p. 270-271).

Vazquez-Barquero (2001) reafirma a premissa de que o territério € um importante
agente de transformacdo, ndo apenas mero suporte de recursos e atividades econdmicas
marcadas por um cendrio de envolvimento interativo entre empresas e determinados agentes,
0s quais utilizam o discurso de desenvolver a economia e a sociedade para explorar e espoliar,
realidade essa que se contextualiza na regido amazénica.

O autor corrobora quando considera que a organizacdo local de uma comunidade ou
distrito torna-se protagonista ao buscar acessar recursos externos que trazem inovagdo a sua
realidade e que a figura do Estado passa a ter papel propulsor nesse cenario de abrir um leque
incentivador de suporte. Normalmente, essa dinamica ocorre de cima para baixo.

A partir dessa sistematizacdo acerca das abordagens conceituais sobre
desenvolvimento local, percebe-se a relevancia da implementacdo de politicas publicas que
possam dar suporte a propostas de desenvolvimento a areas isoladas/remotas da Amazonia,
tornando-as protagonistas em fazer prevalecer o interesse local em perspectivas reais de

desenvolvimento local.
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Para Ribeiro, Riscado e Menezes (2015), o que vai determinar o enforque da politica
publica é o perfil de atores a se escolher. Entende-se sob duas abordagens: a estadista e a

multicéntrica. Segundos os autores:
A Abordagem Estatista concentra seus esforcos analiticos nos atores estatais. Estes
possuem o monopdlio na execucdo das acdes referentes as politicas publicas. Ela
atribui essa caracteristica ao ator que protagoniza a acdo, logo, apenas o ator estatal
¢ passivel de execucdo de politicas publicas [...]. a Abordagem Multicéntrica
trabalha com uma gama quase ilimitada de atores. A definigdo para que uma acéo
tenha o carater de politica publica é quando a mesma é um problema publico,
independente de quem executa a acdo, podendo ser organizacdo nao-governamental
(privadas ou ndo), organismos multilaterais, entre outros. Essa abordagem permite a
qualquer ator social ser protagonista de politicas publicas, desde que o problema a

ser enfrentado tenha  caracteristicas  publicas  (Ribeiro;  Riscado;
Menezes, 2015, p. 17).

O que se reflete sobre essas duas abordagens de politica publica esta no carater de
lideranca e de protagonismo que os atores locais, como as comunidades rurais em areas
remotas/isoladas da Amazo6nia, podem ou ndo possuir. Na abordagem estatal, esse papel de
lideranca e de execucdo ndo acontece; entende-se que o protagonismo deve partir do local
tanto para identificacio de uma problematica a ser resolvida quanto da execucdo

e acompanhamento.

3.2 ABORDAGENS DE POLITICAS PUBLICAS

A literatura oferece diversos entendimentos para o termo politicas publicas, uma
variedade que possibilita enfatizar os diferentes propésitos que a constituem. Para D’ Ascenzi,
Steffen e Lima (2018, p. 36), “toda politica publica se legitima a partir do enfrentamento de
um dado problema social: algo que € considerado indesejavel e que desperta uma acédo
em contrapartida”.

As politicas publicas sdo reconhecidas como instrumentos sociais importantes para o
enfrentamento de problematicas de ordem publica que limitam o desenvolvimento, sendo
normalmente protagonizadas pelo Estado ou por grupos sociais, com vistas a uma
mudanca/transformacéo da realidade social (Lima et al., 2021).

Esse entendimento sobre politica publica coaduna com a ideia de desenvolvimento que
corrobora a premissa de melhoria da condicdo de vida em sociedade, de forma a desenvolver
relacdes mais equitativas. Para Rua (2009), a formulacdo e a conducdo das politicas publicas
partem do governo, que tem como propoésito a resolucdo pacifica de conflitos por meio da

alocacdo de recursos e bens pablicos, visando a uma mudanca social.
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a) Politicas Sociais: aquelas destinadas a prover o exercicio de direitos sociais como
educagdo, seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia), habitacéo, etc.;

b) Politicas Econdmicas: aquelas cujo intuito é a gestdo da economia interna e a
promocao da insercdo do pais na economia externa. Ex.: politica monetaria, cambial,
fiscal, agricola, industrial, comércio exterior, etc.;

c) Politicas de Infraestrutura: aquelas dedicadas a assegurar as condicdes para a
implementacdo e a consecu¢do dos objetivos das politicas econdmicas e sociais. EX.:
politica de transporte rodoviario, hidroviario, ferroviario, maritimo e aéreo (aviagao
civil); energia elétrica; combustiveis; petroleo e gas; gestdo estratégica da geologia,
mineracdo e transformacdo mineral; oferta de agua; gestdo de riscos e resposta a
desastres; comunicacgdes; saneamento basico; mobilidade urbana e transito, etc.;

d) Politicas de Estado: aquelas que visam garantir o exercicio da cidadania, a ordem
interna, a defesa externa e as condi¢Ges essenciais a soberania nacional. Ex.: politica
de direitos humanos, seguranca publica, defesa, relagGes exteriores, etc (Rua;
Romanini, 2013, p. 10).

A forma como serdo alocados os investimentos segue um critério baseado no setor de
atividade. Nesse sentido, politicas publicas formatadas em programas de desenvolvimento
constituem alternativas para o atendimento de determinadas demandas, por exemplo,
disponibilizar acesso a energia elétrica se apresenta como uma politica que tem seu bojo numa

proposta de incluséo cidada e produtiva. A Figura 5 evidencia essa dindmica.

Figura 5 — Objetivo da politica publica
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Desse modo, parte-se do principio que politica pablica consiste num conjunto de
atividades em que 0s governos atuam com objetivo de mudar sua economia e uma realidade
social indistintamente (D’Ascenzi; Steffen; Lima, 2018; Peters, 2015). Outra importante
definicdo é a trabalhada por C. Souza (2006, p. 26) ao afirmar que “a formulacéo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus propositos e
plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no

mundo real”.
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Dye (2010) contrapde ao retratar politica publica como uma agdo que 0s governos
escolhem fazer ou ndo, buscando afastar a acep¢do vinculada a problemas sociais, e coloca o
foco no governo agir ou ndo agir. Contudo, destaca-se que a abordagem consolida politicas
sociais e estimula trés funcbes essenciais, como a criacdo de capital humano, a
compensacao social e 0 apoio a integracdo dos individuos a sociedade, uma das abordagens
mais empregadas (Cohen; Franco, 2007).

Observa-se, ainda, a proposicdo de politicas publicas dentro de uma abordagem
multicéntrica que possibilita qualquer sujeito, movimento ou comunidade ser protagonista na
execucdo, desde que o objeto problema possua caracteristicas publicas (Ribeiro; Riscado;
Menezes, 2015; Secchi, 2009).

Entre as abordagens sobre politicas, publicas observa-se o0 modelo formatado como
ciclo, que tem a funcdo de estabelecer uma agenda para enfrentamento de problemas. Esse
modelo tem por caracteristica a incidéncia de influéncias formais e/ou informais que
contribuem para alteragfes em suas estruturas, centrando-se na constituicdo de agendas
politicas que selecionam ou excluem itens que ndo estdo em conformidade com os interesses
dos envolvidos. Destaca-se que 0 aspecto central de uma agenda politica sdo os agentes

politicos envolvidos, 0s quais buscam ter respostas aos seus problemas.

Esta abordagem enfatiza sobremodo a definicdo de agenda (agenda setting) e
pergunta por que algumas questdes entram na agenda politica, enquanto outras sdo
ignoradas. Algumas vertentes do ciclo da politica publica focalizam mais 0s
participantes do processo decisorio, e outras, 0 processo de formulacdo da politica
publica. Cada participante e cada processo podem atuar como um incentivo ou como
um ponto de veto (Souza, C., 2006, p. 29).

Ainda segundo C. Souza (2006), é essencial o envolvimento de varios atores e niveis
de decisdo, desde que haja uma real efetividade na participacdo na construcdo das politicas,
mesmo que materializada pelos governos. Pontua-se aqui a importancia da organizagdo e
mobilizagdo dos movimentos sociais diante do acesso a esses direitos.

Observa-se a participacdo das instituicdes e organizac¢des da sociedade civil como um
instrumento importante e com capacidade de determinar, direcionar e, ainda, executar
politicas publicas, sendo uma estratégia que agrega e se apresenta como alternativa as
modelagens convencionais de politicas de cima para baixo. Quando se analisam as politicas
publicas relacionadas a questdo energética na Amazonia, observa-se um emaranhando de
proposic¢des que resultaram em incipiéncia para a regido na acessibilidade desse recurso.

O principal modelo empregado de fonte de energia na Amazonia é fruto de uma

politica antiga que tinha como objetivo utilizar toda a bacia hidrografica amazdnica para a
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construcdo de hidrelétricas. A implantacdo desse modelo, mesmo sofrendo fortes criticas
relacionadas a sustentabilidade, continuou; usou-se a justificativa estatal de trazer
desenvolvimento para a regido a fim de melhorar a qualidade de vida da populacdo local
(Anderson; Nogueira; Tavares Marques, 1993; D’Ajuz et al., 1989; Hernandez, 2012).

Ao longo da historia, o governo federal vem adotando um modelo de exploragdo dos
recursos do territorio nacional com vistas a gerar/produzir energia e estabelecendo diretrizes
como a criacdo do Ministério de Minas e Energia (MME) em 1960. Entre as atuais e
principais responsabilidades do MME estdo o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) e o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), ambos presididos pelo
ministro de Minas e Energia.

No Brasil, 6 0 ONS® o 6rgdo responsavel pela coordenagéo e controle da operacdo das
instalagdes de geragdo e transmissdo de energia elétrica no SIN' e pelo planejamento da
operacao dos sistemas isolados do pais, sob a fiscalizacdo e regulacdo da ANEEL.

O SIN tem a responsabilidade da interconexdo dos sistemas elétricos pela malha de
transmisséo, que propicia a transferéncia de energia entre subsistemas, permitindo a obtencéo
de ganhos sinérgicos e explorando a diversidade entre os regimes hidroldgicos das bacias,
visando a integracdo dos recursos de geracao e transmissdo; permite, assim, o atendimento do
mercado com seguranca e economicidade.

Esse sistema é constituido por quatro subsistemas: Sul, Sudeste/Centro-Oeste,
Nordeste e a maior parte da regido Norte. Entre as capitais brasileiras, Boa Vista (RR) € a
nica atendida por um sistema isolado de energia. No Mapa 2 pode ser

verificada a integragéo.

® Instituido como uma pessoa juridica de direito privado, sob a forma de associacao civil sem fins lucrativos, o
ONS foi criado em 26 de agosto de 1998 pela Lei n°® 9.648, com as alteracBes introduzidas pela
Lei n® 10.848/2004, e regulamentado pelo Decreto n° 5.081/2004.

10°E um sistema hidrotérmico de grande porte para producéo e transmissdo de energia elétrica, cuja operagdo
envolve modelos complexos de simulagdes que estdo sob coordenagdo e controle do ONS; este, por sua vez, é
fiscalizado e regulado pela ANEEL.

1 Conforme definido no Decreto n® 7.246/2010, sistemas isolados s&o os sistemas elétricos de servico ptblico de
distribuicio de energia elétrica que, em sua configuragdo normal, ndo estejam eletricamente conectados ao
SIN, por razdes técnicas ou econdmicas.
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Mapa 2 — Mapa do Sistema Interligado Nacional — Energia
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Fonte: ONS, 2022.

Mesmo diante dessa dindmica de integracdo energética, observam-se ainda sistemas
isolados de energia. Conforme, o Plano Anual da Operacdo Energética dos Sistemas Isolados
(PEN SISOL), ano base 2023, existem atualmente cerca 176 localidades que compdem 0s
sistemas isolados, localizados principalmente na regido Norte do pais, compreendendo 0s
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia e Roraima, além da ilha de Fernando de
Noronha, pertencente ao estado de Pernambuco (ONS, 2022). Destaca-se que esse
quantitativo de localidades ndo integradas ao SIN ndo abarca o cenario de comunidades rurais
que se localizam dentro e fora dessas localidades identificadas pela ONS.

A distribuicdo geografica desses sistemas isolados pode ser visualizada no Mapa 3.
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Mapa 3 — Distribuicdo geografica dos sistemas isolados — Horizonte 2023

RORAIMA
Namero de Localidades 42 AMAPA
Carga SISOL (MWmed) 154,3 Numero de Localidades 1
Carga SISOL (MWmed) 5,5
e s PERNAMBUCO
Nimero de Localidades 94 W
Namero de Localidades 1
Carga SISOL (MWmed) 198,8
Carga SISOL (MWmed) 34
ACRE
NUmero de Localidades 7 PARA
Carga SISOL (MWmed) 24,5 Numero de Localidades 19
Carga SISOL (MWmed) 33,8
RONDONIA
Numero de Localidades 12
Carga SISOL (MWmed) 1,6

Fonte: ONS, 2022.

A realidade energética da regido Norte € caracterizada por um dificil acesso ao
consumo para seus habitantes, mas de importante producdo e geracdo para as demais regides
do pais. Observa-se que uma significativa parcela da populacéo tem ainda mais dificuldade de
acesso ao recurso energético, por serem comunidades isoladas/remotas que vivem rios adentro
na Amazonia, ndo sendo atendidas pelo SIN e muito menos pelos sistemas isolados de energia
(Instituto de Energia e Meio Ambiente [IEMA], 2023; Silva et al., 2022).

O suprimento de energia para comunidades isoladas/remotas da Amazo6nia € uma
tematica em plena discussdo na contemporaneidade e que implicou, ao longo dos anos, acoes
pontuais, com vistas & mudanca desse cenario. Para isso, a ado¢do de recursos, modelos de
programas e tecnologias de geracdo de energia baseados em fontes renovaveis foi posta como
alternativa para prover o acesso a eletricidade (IEMA, 2023; Pereira; Freitas; Silva, 2010;
Vieira; Pedrozo, 2015).

Nesse sentido, torna-se relevante a implementagdo de politicas com propostas
conciliadoras que possam disponibilizar o recurso energético em relagdo as particularidades
locais, geogréaficas e da Amazonia.

O desenvolvimento de politicas direcionadas a estas comunidades deve ser baseado
em solucBes vidveis e sustentaveis, desenhadas a partir de conhecimentos profundos
e da compreensdo da regido amazodnica, sua vegetacdo, potencial, caracteristicas e a
vocacao de cada comunidade, em adigdo as licdes aprendidas de projetos anteriores
implementados na regido. A participacdo da comunidade, a varios niveis, em varias
formas, e em todas as fases da atividade, € um componente essencial do modelo
proposto. Deve ser dada prioridade a populacdo local na aplicacdo dos recursos

naturais (ou acesso a eles) e a uma parcela proporcional dos beneficios gerados pela
biodiversidade local (Andrade; Rosa; Silva, 2011, p. 502).
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Compreende-se que ndo basta apenas proporcionar 0 acesso a energia, esta deve ser
direcionada para a melhoria da qualidade de vida dos individuos que vivem no local,
possibilitando também questBes basicas como acesso a salde, educacdo e atividades
produtivas, entre outros aspectos relevantes que assegure a cidadania.

Chama atencdo que o modelo energético brasileiro se baseia na geracdo em grandes
usinas com transmissdo por meio de linhas de alta tensdo, com posterior distribuicdo em baixa
tensdo para os consumidores finais. Entretanto, essa dindmica ndo alcanca areas afastadas dos
centros urbanos, como € o caso de comunidades isoladas/remotas na Amazonia. Pensando
nisso, o governo brasileiro buscou desenvolver programas para fornecer e universalizar o
servico de energia elétrica para essas comunidades.

Em ambito nacional, foram inicialmente criados trés programas de eletrificacdo que
tiveram destaque a partir da década de 1990, sdo eles: 0 PRODEEM®, 0 PLC* e 0 PLPT*
(Ferreira; Silva, 2021). Recentemente, no ano de 2020, foi langado o programa Mais Luz para
a Amazonia (MLA) (Brasil, 2020).

O PRODEEM, instituido na época pelo entdo presidente da Republica Itamar Franco,
no ano de 1994, promoveu uma inovacdo na proposta de levar energia elétrica para
comunidades isoladas, pois adotou o uso de painéis fotovoltaicos para geracao de energia pela
luz solar (Carvalho, 2022; Cachapuz, 2016).

A coordenacdo desse programa foi do Departamento Nacional de Desenvolvimento
Energético (DNDE) do MME, tendo no Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL) o
suporte técnico para a operacdo e manutencdo dos sistemas usados, consolidando a primeira
iniciativa governamental de uso de energia renovavel — no caso, a energia solar — no Brasil.

A proposta de levar o0 acesso a energia elétrica no pais, principalmente a comunidades
isoladas, a partir de fontes de energia renovaveis pode ser visualizada nos objetivos

do programa.

| — viabilizar a instalacdo de microssistemas energéticos de producéo e uso locais,
em comunidades carentes isoladas e ndo servidas por rede elétrica, destinados a
apoiar o atendimento das demandas sociais basicas;

Il — promover o aproveitamento das fontes de energia descentralizadas no
suprimento de energéticos aos pequenos produtores, aos nlcleos de colonizacdo e as
populacbes isoladas;

Il — complementar a oferta de energia dos sistemas convencionais com a utilizagdo
de fontes de energia renovaveis descentralizadas;

120 PRODEEM, criado pelo Decreto Federal de 27 de dezembro 1994 (Brasil, 1994), vigorou até 2002, quando
foi incorporado ao PLPT.

13 Decreto Federal de 2 de dezembro de 1999, “Institui 0 Programa Nacional de Eletrificagdo Rural ‘Luz no
Campo’” (Brasil, 1999).

14 pelo Decreto Federal n° 4.873/2003, o governo federal instituiu em 2003 o PLPT (Brasil, 2023).
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IV — promover a capacitagdo de recursos humanos e o desenvolvimento da
tecnologia e da industria nacionais, imprescindiveis a implantacdo e a continuidade
operacional dos sistemas a serem implantados (Brasil, 1994, p. 1).

Para Galdino e Lima (2002), na época do PRODEEM foram trés tipos de sistemas
fotovoltaicos autbnomos empregados: sistemas fotovoltaicos de geracdo de energia elétrica,
sistemas fotovoltaicos de bombeamento d’agua e sistemas fotovoltaicos de iluminacao
publica (Carvalho, 2022).

Os sistemas de geracdo de energia elétrica eram destinados a eletrificacdo de
estabelecimentos como escolas, postos de saude, postos policiais e centros comunitarios, entre
outros. No caso dos sistemas de bombeamento d’agua, destinavam-se a suprir a demanda de
agua para consumo de modo geral e para pequenas irrigacfes; 0s equipamentos incluiam
modulos fotovoltaicos com estruturas de fixacdo e bombas d’agua. Por fim, os sistemas
fotovoltaicos de iluminacgdo publica eram semelhantes aos sistemas convencionais instalados
em postes de vias publicas, sendo usados dois tipos de sistema: um com uma lampada
compacta de 11 W e outro com duas lampadas, operando 12 horas por dia e com uma
autonomia de dois dias (Galdino; Lima, 2002).

A dindmica do programa contribuiu na disponibilizacdo do acesso a energia elétrica,
sendo que nos quatro anos iniciais 0 PRODEEM atendeu a 1.322 comunidades rurais em todo
o territorio nacional, instalando 9 mil sistemas de geracédo de energia e bombeamento d’agua
nos 26 estados brasileiros, atendendo essencialmente as regiGes Nordeste e Norte do Brasil
(Cachapuz, 2016; Carvalho, 2022).

O alcance do programa foi constatado e apresentou boa aceitacdo daqueles que por ele
foram beneficiados, mas também foram identificados alguns problemas no que concerne ao
gerenciamento e centralizacdo dos recursos e, ainda, mau funcionamento de parte dos
equipamentos, sendo detectados nas inspecdes realizadas pela Controladoria Geral da Unido
(CGU) no ano de 2001 e na recomendacdo anotada pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU),
que resultou em tratativas buscando uma revisdo e restruturacdo do programa
(Cachapuz, 2016; Carvalho, 2022).

A experiéncia vivenciada com este programa, 0 primeiro a considerar 0 uso de fonte
de energia renovavel no Brasil, contribuiu para implementacéo de outros programas e projetos
com vistas a uma sustentabilidade a longo prazo de iniciativas de eletrificacdo rural, sendo
ajustadas questdes como adocdo de um sistema de gestdo mais transparente atrelado a um

apoio técnico de acompanhamento.
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No governo do presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, em 1999,
criou-se o PLC, em decorréncia do PRODEEM, tendo no MME® o responsavel pela
coordenacdo, com sua execucdo vinculada a outros programas de governo, como o Programa
Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (PROCEL) e o Programa Comunidade Solidaria
(Brasil, 2002; Carvalho, 2022; Reis Junior, 2015).

O capital investido inicialmente foi da ordem de R$ 2,3 bilhdes, dos quais
R$ 1,525 bilhdo tiveram origem na Reserva Global de Reversdo (RGR). A proposta do
programa era custear até 75% dos projetos de energia, cobrindo os gastos com aquisicdo de
material e equipamentos, ficando a cargo das distribuidoras as despesas de mao de obra,
transporte e administracdo (Reis Junior, 2015).

Com a meta inicial de atender a mais de 1 milh&o de consumidores, a implementacéo
do PLC buscava promover a melhoria das condi¢Bes socioecondmicas de areas rurais com
disponibilizagdo de energia elétrica, sendo priorizado o atendimento aos estados do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, devido aos baixos niveis de eletrificagdo (Brasil, 1999).

A expectativa inicial ndo foi alcancada, visto que o programa chegou a atender a
648 mil propriedades e domicilios em 3.700 municipios, estando o Nordeste, 0 Sudeste, 0
Centro-Oeste, 0 Norte e 0o Sul em ordem de alcance de atendimentos, respectivamente. Com
base no exposto, observa-se um alcance intermediario no que se propunha inicialmente, pois
houve a centralizacdo em regiGes com maior indice de acesso a eletricidade e ndo se atendeu
na mesma propor¢ao a regido norte do pais (Carvalho, 2022; Cachapuz, 2016).

O PLC apresentou problemas em relacdo a gestdo e de estrutura no que concerne a
implementagdo, haja vista esse modelo ndo ter conseguido alcancar a realidade rural
(Jeronymo; Guerra, 2018; Reis Janior, 2015), sendo essa uma realidade nos programas até
entdo desenvolvidos, em especial para as regides Norte e Nordeste.

Para Jeronymo e Guerra (2018, p. 146):
Ainda que houvesse a orientacéo para a reducdo do custo da instalacdo, o Programa
Luz no Campo ndo era gratuito, a infraestrutura para o acesso do servigo de energia
elétrica rural era comprada. Essa condicdo manteve longe do acesso as familias que

ndo conseguiam reunir a quantidade de dinheiro necessaria para comprar as
infraestruturas para instalagéo e o servico.

Os programas brasileiros de energia rural até o presente momento ndo conseguiram ter

efetividade massiva em regides mais desprovidas do recurso elétrico, pois atuavam

basicamente em areas economicamente mais ativas e, por consequéncia, mais assistidas.

% O MME foi criado em 1960. Anteriormente, os assuntos de minas e energia eram de competéncia do
Ministério da Agricultura. Entre as atuais e principais responsabilidades do MME estdo o CNPE e o CMSE,
ambos presididos pelo ministro de Minas e Energia.
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Segundo Reis Janior (2015, p. 18):

Neste cenario, eram deixadas de “lado” as regides menos produtivas e mais
miseraveis e remotas, cuja populagdo é constituida principalmente por descendentes
quilombolas, indigenas, assentados rurais e por moradores de comunidades
extrativistas e rurais localizadas em sistemas isolados distantes das fontes geradoras
de energia elétrica com baixa densidade demogréfica e econdmica.

A caréncia de acesso a energia elétrica no Brasil, em especial na Amazobnia,
evidenciou a necessidade de programas com maior poder de alcance e efetividade. Essa
leitura, foi constatada com base nos dados do Censo 2000, o qual mostrou a existéncia de
2,5 milhdes de domicilios sem acesso a energia elétrica, sendo que destes, 80% estdo
localizados no meio rural, totalizando 10 milhdes de pessoas, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2011 (IEMA, 2023).

Esse cenéario culminou na criagdo, em 2003, do PLPT, que buscou implementar a
universalizacdo do acesso a energia elétrica para as familias em regides isoladas e sem acesso
a0 recurso energético, incorporando os programas anteriores. O programa teve a meta original
de 2 milhdes de ligagGes, que foi atingida em maio de 2009, beneficiando aproximadamente
10 milhdes de pessoas. Devido a efetividade e a necessidade energética de regibes como o
Norte do pais, prorrogacdes foram realizadas. Entre as Gltimas, tem-se a do Decreto n° 8.387,
de 30 de dezembro de 2014, que o prorrogou até o ano de 2018 (EPE, 2018).

Em 2017, foram atendidos mais de 3,3 milhdes de domicilios, beneficiando
16 milhGes de pessoas na area rural, resultado que credencia o programa de incluséo elétrica
como 0 mais ambicioso do mundo, sendo que os ultimos dados apontam para mais de
3,5 milhdes de ligacdes favorecendo milhdes de brasileiros (Brasil, 2023; IEMA, 2023).

Objetivando a continuacdo da disponibilizacdo de atendimento de energia elétrica a
parcelas da populagdo do meio rural que ndo tinham esse recurso, houve a prorrogagdo do
programa em 27 de abril de 2018, quando foi publicado o Decreto n° 9.357, até o ano de 2022
(Brasil, 2023).

Destaca-se a necessidade continua de programas que promovam 0 acesso a energia
elétrica para a populagdo brasileira localizada nas regides remotas dos estados da Amazonia,
visando ao desenvolvimento social e econémico dessas comunidades, possibilitando, assim, o
fomento de atividades com base no uso sustentavel dos recursos naturais, contribuindo para a
melhoria da renda familiar; isso culmina na promocéo da cidadania e da dignidade daquela

populacéo (Brasil, 2023).
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Em 2020, o governo federal lancou 0 MLA™ para atender, segundo a determinacdo da
Resolucdo Homologatéria n° 2.891/2021, a 219.221 mil unidades'’ sem acesso & energia
elétrica localizadas em regides remotas da Amazonia Legal, com prazo final em 2022, mas,
em decorréncia do ndo atendimento das metas, houve a prorrogacgio pelo Decreto n®11.111,
de 29 de junho de 2022, ampliando o prazo para 31 de dezembro de 2030 (Brasil, 20223;
IEMA, 2023).

Conforme o Decreto n° 10.221/2020 institui:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da
Energia Elétrica na Amazodnia Legal - Mais Luz para a Amaz6nia, com a finalidade
de fornecer o atendimento com energia elétrica a populacdo brasileira residente em
regiGes remotas da Amazdnia Legal.

8 1° Séo beneficiarias do Programa Mais Luz para a Amazénia as familias e as
respectivas unidades de apoio socioeconémico e as demais unidades consumidoras
situadas em:

| — regifes remotas da AmazoOnia Legal que ainda ndo tiveram acesso ao servigo
publico de energia elétrica; e

Il — regibes remotas da Amazdnia Legal que tenham geracdo de fonte de energia
elétrica ndo renovavel.

8§ 2° Séo prioridades para o atendimento:

| — as familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal;

Il — as familias beneficiarias de programas de governo federal, estadual ou municipal
que tenham por objeto o desenvolvimento social e econdmico;

I11 — os assentamentos rurais, as comunidades indigenas, os territorios quilombolas e
as demais comunidades localizadas em reservas extrativistas ou impactadas
diretamente por empreendimentos de geragdo ou de transmissdo de energia elétrica
cuja responsabilidade ndo seja do préprio concessionario;

IV — as escolas, 0s postos de salide e 0s pogos de dgua comunitarios; e

V — as familias residentes em unidades de conservagao.

8 3° Consideram-se regides remotas 0s pequenos grupamentos de consumidores
situados em sistema isolado, afastados das sedes municipais, e caracterizados pela
auséncia de economias de escala ou de densidade, conforme disposto no inciso Il do
caput do art. 2° do Decreto n° 7.246, de 28 de julho de 2010.

§ 4° O Ministério de Minas e Energia articulard, com os demais Ministérios e com
outros 6rgdos e entidades que julgar conveniente, a implementagdo de acfes de
desenvolvimento socioecondmico para as quais seja necessaria a disponibilidade do
servico publico da energia elétrica (Brasil, 2020, p. 1).

Nesse programa, o atendimento as unidades consumidoras é feito por meio de fontes
renovaveis com a implementacdo de sistemas fotovoltaicos off-grid aliados ao sistema de
armazenamento de energia por baterias, apresentando-se como uma proposta de tecnologia
mais adequada a realidade geografica local também por conta do potencial de geragdo de

energia solar da Amazoénia. Esse modelo de sistema fotovoltaicos off-grid ndo emite poluentes

16 Decreto n° 10.221, de 5 de fevereiro de 2020.

7 Prioridades de atendimento: familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico (CadUnico); assentamentos
rurais, comunidades indigenas, quilombolas, residentes em unidades de conservacdo ou impactadas por
empreendimentos de geracdo e transmissdo de energia elétrica; escolas, postos de salde e pocos de
agua comunitérios.
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ou ruidos durante a producdo de energia elétrica e tem baixa manutencdo ao longo do uso
(IEMA, 2023; Ferreira; Silva, 2021).

A efetivacdo do MLA adotando o uso de sistemas fotovoltaicos implica entender o
emprego de dois modelos: o SIGFI e o MIGDI. A Figura 6 demonstra as caracteristicas

basicas de ambos 0s sistemas.

Figura 6 — Esquema de sistemas SIGFI e MIGDI para atendimento do programa MLA
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Fonte: IEMA, 2023.

Os modelos SIGFI e MIGDI apresentam caracteristicas peculiares no que concerne ao
arranjo de instalacdo; este depende basicamente do territério geografico em que sera
implantado. Normalmente o modelo mais usado ocorre por sistemas individuais, como é o
caso do SIGFI, aplicado nas comunidades rurais amazonidas.

A escolha pelo sistema SIGFI se deve aos equipamentos utilizados, como os médulos
fotovoltaicos, os inversores solares, as baterias'® e os dispositivos de seguranca e controle da
energia gerada, armazenada e consumida nas unidades consumidoras, ndo necessitarem de
instalacdo de rede de distribuicdo (postes e cabos de energia), como é no caso do sistema
MIGDI (IEMA, 2023).

A Figura 7 mostra os principais equipamentos dos sistemas SIGFI.

'8 Elas armazenam a energia em periodos sem luz do Sol. Existem dois tipos principais: chumbo-acido (mais
comum) e ion-litio (mais atual e eficiente). Destaca-se que a bateria de chumbo-acido tem menor vida Util,
exigindo reposicdo a cada trés anos, enquanto a bateria de ion-litio precisa ser trocada a cada dez anos.
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Figura 7 — Caracteristicas dos principais equipamentos utilizados no SIGFI
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Fonte: IEMA, 2023.

A disponibilizacdo de energia elétrica esta diretamente relacionada ao contexto
institucional do pais, especialmente quando se trata da regido amazonica, considerando que a
peculiaridade local acaba por dificultar a replicacdo de outros modelos na regido, por isso a
constituicdo de leis e projetos do governo pode facilitar ou mesmo dificultar o processo de
eletrificacdo, assim como as agéncias reguladoras e empresas concessionarias de energia
elétrica, que tém influéncia sobre essa tematica (Vieira; Pedrozo, 2015).

Em outras palavras, o desenvolvimento e a sustentabilidade do atendimento energético
conforme o modelo vigente partem da presenca obrigatoria do Estado como agente norteador
de politicas publicas. Contudo, esse cenario acaba por invisibilizar outros atores importantes,

como a sociedade civil organizada (associacfes e organizacdes politicas locais), que
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necessitam estar inseridas nessa pauta desde a concepgcdo de uma premissa de
desenvolvimento e sustentabilidade energética para regido. Por conta disso, 0s movimentos de
re-existéncia sao necessarios para contrapor ac@es impositivas e, assim, envolver de fato e de

direito aqueles que serdo assistidos com determinada politica pablica.

3.3 AIMPORTANCIA DE POLITICAS DE ENERGIA RENOVAVEL

O sistema elétrico brasileiro se configura de modo concentrado e interligado, em que o
emprego de fontes renovaveis de energia para geracdo de eletricidade se apresenta como
alternativa dos governos em implementar politicas para remodelar a matriz energética vigente.
Diversificar e descentralizar a matriz energética brasileira contribuira para que regides como a
Amazonia possam ser atendidas dentro de uma dindmica oficial, mas numa ¢ética diferenciada,
conforme sua particularidade (Ferreira; Andrade, 2002; Matiello et al., 2018).

Observa-se que os investimentos publicos tendem a se concentrar em regides de maior
densidade demogréafica e com maiores nlcleos de atividades econémicas, o que faz ter maior
consumo de energia elétrica, cabendo a regides como o Nordeste e, em especial, a Amazonia
a funcdo de producéo e geracdo de energia para atender a esse cenario, criando assimetrias
cada vez maiores entre as regides (Andrade, 2010; Ferreira; Andrade, 2002).

E nitido que essa realidade da distribuicdo energética no territorio nacional estabelece
uma relacdo desigual que provoca o empobrecimento de regides periféricas, sendo necessaria
a mobilizacdo e construcdo de propostas condizentes de desenvolvimento energético para
regidbes como a Amazonia (Souza, N., 2005).

O emprego de politicas publicas é necessario para que se tenha efetividade no pensar e
fazer acontecer, pois sem acdo elas ndo passam de boas inten¢bes (Heidemann; Salm, 2010).
As politicas de energia devem tanto contribuir para o desenvolvimento econdmico quanto
promover a reducdo das desigualdades regionais e sociais, garantindo, assim, o atendimento a
questdes basicas como o acesso a energia elétrica (Lima, R., 2012).

Ao partir da premissa de que uma politica publica deve ser efetiva para aquilo que foi
pensada, faz-se uma analogia com o raciocinio de Sachs (2008, p. 100), no sentido de que
“um conjunto de politicas publicas complementares baseadas no principio do tratamento
desigual aos desiguais” deve ser a diretriz a ser trabalhada independentemente da questdo em
analise. A nitidez da responsabilidade constitucional do Estado em atender aqueles que sdo
desprovidos do acesso a eletricidade é intransferivel, mas a forma como deve ocorrer esse

processo pode ser compartilhada com outros agentes.
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Para Pinto Junior (2007, p. 291), o objetivo essencial de qualquer politica energética é:

Garantir o suprimento de energia necessario ao desenvolvimento econémico e ao
bem estar de uma sociedade. Nesse sentido, a politica energética busca responder a
questdes conjunturais, mas, acima de tudo, estruturar o futuro de um pais ou de uma
regido. Isso posto, a politica energética é, de forma incontornavel, uma politica
publica e seu sujeito principal € o Estado.

Nesse sentido, as politicas publicas sobre a alocacdo de recursos para a geracdo de
energia elétrica em comunidades remotas a partir de fontes renovaveis podem ser vistas como
estratégias a realidade amazoOnida, sendo necessarias agOes por parte do Estado e,
principalmente, a participacdo ativa de outros agentes, como a sociedade civil organizada, no
pleito inicial de reivindicacdo, no debate, na construcdo e essencialmente na execucdo
compartilhada, para que se evite um dos gargalos mais comuns ao se implementar uma
politica pablica, que se centra na ineficiéncia do monitoramento.

Secchi (2014) entende que uma politica pablica deve ser criada para enfrentar um
problema publico, ou seja, deve ser uma acdo resolutiva a um problema entendido como
coletivamente relevante, precisando haver consonancia com as perspectivas locais (sociedade
civil organizada), entre outros agentes relevantes ao processo.

Na literatura ndo hd consenso sobre as modelagens estruturantes de uma politica
publica, mas, para efeito de entendimento pratico do que se deseja compreender a respeito de

sua efetividade para o desenvolvimento de programas de energia, visualiza-se a Figura 8.

Figura 8 — Ciclo de politicas publicas
AGENDA

FORMULACAO
DECISAO
IMPLEMENTACAO

AVALIACAO
Fonte: Elaboracéo propria a partir de Secchi (2014) e D’ Ascenzi, Steffen e Lima (2018), 2023.

Destaca-se que esse modelo padronizado de politica publica foi adotado ao longo da
historia brasileira nos mais diversos programas de eletrificacdo para areas remotas (areas de
dificil acesso) do territério nacional, como o PLPT e o mais recente MLA (Brasil, 2023;
IEMA, 2023). Essa adocdo mostra o interesse do governo federal em cumprir as metas
estabelecidas de atender a todas as familias que residem em areas remotas, disponibilizando

acesso a energia elétrica segura e barata.
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Esses programas mostram como o sistema tradicional de energia (por fiagdo) se tornou
excessivamente caro e, assim, a politica pablica pouco avangou em zonas mais distantes. Por
consequéncia disso, a implementacdo desses programas visa aproveitar o avanco no
desenvolvimento de tecnologias e a producdo em massa no mercado de sistemas de energia
fotovoltaica por empresas estrangeiras (chinesas) devido a alta disponibilidade desse produto,
0 que possibilitou a aquisi¢ao do Estado.

Esse cenario evidencia que a insercdo de energias renovaveis baseadas em sistemas
fotovoltaicos no cenario energético brasileiro vem ganhando espago como fonte mais limpa,
segura e com menor geracdo de passivos ambientais em relacdo a outras fontes ditas
renovaveis, como as hidrelétricas na geracdo de energia. No caso de comunidades remotas da
Amazonia, contribui para substituir os tradicionais geradores movidos a combustiveis fosseis
(Lima, R., 2012).

A universalizacdo do acesso a energia elétrica para areas remotas na regido amazonica,
ao contrario do que se imagina, traz uma premissa que possibilita uma proposta de
desenvolvimento em escalas gradativas no cotidiano dos amazénidas em muitas comunidades
que dependem do territorio como meio para 0 autoconsumo.

No Amapa, o sistema elétrico segue o padrdo empregado na Amazonia brasileira,
consistindo num modelo de producdo de energia elétrica voltado a atender a regiGes com
maior densidade urbana, populacional e economicamente mais importantes, ou seja, grandes
centros consumidores, restando ao Amapa um papel passivo, com a espoliacdo de seus
recursos energéticos, sendo mero fornecedor.

Esse cenario demonstra a desigualdade socioecondmica entre as regifes do pais,
expondo uma realidade insustentavel, retrégrada e limitadora para o fomento ao
desenvolvimento. A negligéncia de investimentos na Amazdnia amapaense ainda se baseia no
discurso da complexidade geografica, o que exigiria maior quantidade de recursos para prover
a distribuicdo de energia em comunidades isoladas/remotas.

Essa dindmica evidencia a logica do capital em selecionar um territério no qual
pretende atuar numa premissa de exaurir 0s recursos naturais locais, independentemente do
interesse das comunidades amazonidas, em que 0s investimentos sdo 0S minimos necessarios,
mas ha uma pretens&o significativa de retorno financeiro.

A criacdo do Territério do Amapéa possibilitou a chegada de projetos econémicos
como o Projeto da ICOMI (1953), o Projeto Jari (1967) e o Projeto Calha Norte (1982), que
trouxeram em seu bojo a necessidade de ajustes espaciais com vistas a criacdo de

infraestruturas béasicas (transporte, energia, hidrelétricas, urbanizacdo, educacdo e outras),
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possibilitando as condi¢fes minimas para o funcionamento dos projetos econdmicos aqui
constituidos (Porto, 2002).

Com a estadualizacdo, essa perspectiva de atender a interesses hegemonicos externos a
regido continua sendo refletida na configuracdo de investimentos e nos sistemas de
engenharia para alocacdo de recursos do poder publico em politicas e, ainda, no
estabelecimento de novos arranjos econdmicos, consorcios e grupos privados e externos;
estes, por meio de leilGes, passaram a tomar acbes nas areas de energia, saneamento e
distribuicdo de agua, entre outros servicos (Porto, 2021).

No caso do setor energético amapaense, observa-se a dindmica caracterizada
atualmente pelo sistema isolado de energia (localizado no municipio de Oiapoque) e pelo
sistema interligado que envolve os demais municipios amapaenses, conectados e articulados
ao SIN pelo subsistema Norte, interligado via Linhdo de Tucurui (Porto, 2021).

O Mapa 4 mostra a dindmica elétrica no estado do Amapa.

Mapa 4 — Dinamica elétrica no estado do Amapa
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Fonte: Organizado pelo autor e elaborado por Jesus, 2024.

Para Porto (2021) e Melo (2022), de forma genérica, pode-se caracterizar o setor

elétrico amapaense em quatro periodos distintos:
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1) Companhia Elétrica do Amapa (CEA), 1947-1976: criacdo da CEA (Lei n° 2.740, de 2
de maio de 1956), caracterizada pelo inicio dos investimentos no setor elétrico
amapaense, inicialmente com termoelétricas, e o comeco das obras da Usina
Hidrelétrica de Coaracy Nunes (UHECN) (Melo, 2022; Porto, 2002, 2021);

2) CEAJEletronorte, 1976-2012: marcada pela producédo energética da UHECN e, ainda,
pela instalagdo de novas usinas termoelétricas no estado, com vistas & ampliacdo da
demanda e distribuicdo elétrica (principalmente para 0 municipio de Macapd). Parceria
da CEA com a Eletronorte (criada em 1973 em substituicdo a Eletrobras) e a
perspectiva de uma possivel integracdo do Amapa ao SIN, mas que dependia de
ajustes e questdes técnicas (Porto, 2002, 2021; Santos Filho, 2010);

3) etapa de integracdo energética, 2012-2021: caracterizada pelos investimentos
aplicados por grupos externos e privados, concedidos por intermédio de leilGes,
destacando a construcdo de trés novas usinas hidrelétricas (UHE), sendo duas delas no
municipio de Ferreira Gomes: UHE Ferreira Gomes (Ferreira Gomes Energia — Grupo
Alupar Investimento S/A), UHE Cachoeira Caldeirdo (Empresa de Energia Cachoeira
Caldeirdo S.A.) e outra em Laranjal do Jari, a UHE Santo Antonio (Energias do
Brasil/Energias de Portugal S.A-EDP). Os referidos empreendimentos foram
determinantes para efetivar a interligacdo do estado ao SIN via Linhdo de Tucurui no
ano de 2015 (Correa; Porto, 2019; Melo, 2022; Porto, 2021); e

4) fase de privatizacdo p06s-2021: culmina com a privatizacdo da CEA no més de junho
de 2021. A CEA Equatorial Energia estd em operacdo desde novembro de 2021; a
distribuidora levou energia em 2022 a 198 mil unidades consumidoras nos
142 mil km? do estado do Amapa, com a perspectiva de altos investimentos de
infraestrutura e logistica na rede de energia amapaense (Grupo Equatorial, 2022;
Porto, 2021).

O setor elétrico amapaense passou por etapas de implementacdo e mudancas ao longo
da histdria no que concerne a distribuicdo da energia elétrica. Esse cenario mostra como 0
territério é condicionado a receber projetos econdbmicos com vistas a interesses do capital,
0 que implica uma perspectiva exdgena de alteracdo das relacdes territoriais e humanas em
escala local. O cenario energético amapaense € um reflexo dessa dindmica que segue a
realidade amazonida, sendo vista como produtora de energia.

Os investimentos locais em infraestrutura vistos nos Gltimos anos, oriundos do capital
externo e legitimado pelo Estado, expGem o interesse de explorar o atrativo recurso de

reservas de energia para atender ao sistema nacional, enquanto a comunidade local é pouco
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contemplada nesse cenario. Destaca-se que esses investimentos foram em infraestrutura de
novas hidrelétricas atreladas a integracao pelo Linhdo de Tucurui ao SIN (Porto, 2021).

Essa realidade energética amapaense culminou em acGes por parte do poder publico
em desenvolver legislacdes especificas, visando assegurar uma alternativa elétrica a partir de
fontes de energia renovaveis, tendo nos sistemas de energia fotovoltaicos a premissa inicial

com a criagdo da Lei n° 2.441 de 11 de novembro de 2019, que assegura:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo aoc Aproveitamento da Energia
Solar, formulada e executada como forma de racionalizar o consumo de energia
elétrica e outras fontes de energia no Estado do Amapa.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Estadual de Incentivo ao Aproveitamento da
Energia Solar:

| — Estimular, como forma de diminuir o consumo das diferentes fontes de energia,
0s investimentos e a implantacdo dos sistemas de energia solar ecologicamente
corretos, englobando o desenvolvimento tecnoldgico, em empreendimentos
particulares e publicos, residenciais, comunitarios, comerciais e industriais; e

I1 — Criar alternativas de emprego e renda.

Art. 3° Na implementagdo da Politica Estadual de Incentivo ao Aproveitamento da
Energia Solar regulada por esta Lei, cabe ao Poder Executivo:

| - Apoiar a implantagdo e o desenvolvimento de projetos que contemplem, como
fonte subsidiaria de energia, a utilizacdo de energia solar;

Il — Estimular atividades utilizando fonte de energia solar;

Il — Estimular parcerias entre os 6rgdos municipais, estaduais e federais, com o
objetivo de dotar tecnologicamente os empreendimentos beneficiados pela politica
de que trata esta Lei, aumentando a economicidade, a produtividade e a eficiéncia
tecnologica;

IV — Criar mecanismos para facilitar a fomento do uso e a comercializagdo dos
produtos inerentes ao sistema da energia solar;

V — Articular as politicas de incentivo a tecnologia com os programas de geracao de
emprego e renda, buscando desenvolvimento integrado;

VI — Criar campanhas de promogao dos produtos e da utilizagdo da energia solar,
apoiando e estimulando a sua colocag¢do no mercado; e

VIl — Outras a¢des destinadas a racionalizar o consumo de energia elétrica e outras
fontes de energia no Estado do Amapa (Amapa, 2019, p. 1).

Essa legislacdo segue 0 mesmo modelo de programas federais no que concerne a uma
acdo centralizada e programada por determinado grupo politico, o qual adota temas
emergentes e vincula uma proposi¢do que ndo dialogou com a comunidade local para que
pudesse ser uma premissa mais adequada ao cenario amapaense.

Essa € uma das primeiras legislacdes que tratam sobre a importancia de ajustar a
matriz energética amapaense por intermedio de uma politica publica de incentivo ao uso de
fontes renovaveis, por meio de sistemas fotovoltaicos. Tal premissa foi corroborada e
impulsionada quando o estado do Amapa, em 2022, considerando as tratativas da

26 Conferéncia das NagGes Unidas sobre Mudanca do Clima, visando a alteracdo da matriz

19| ei n° 2.441/2019, publicada no Diério Oficial do Estado n® 7.041, de 11 de novembro de 2019. Autor:
Deputado Dr. Furlan. Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da Energia Solar e da
outras providéncias.
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energética mundial do uso de combustiveis fdsseis para fontes renovaveis, comeca a
implementar legislaces e programas para incentivar o uso de energia renovavel.

Esse cenério contribuiu para a criacdo do Programa Amapa Solar®®. Conforme o
Decreto n° 1.250/2022:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Amapa Solar”, com o objetivo de estimular a
criagdo e ampliacdo de negdcios e empregos relacionados a geracdo de energias
renovaveis, especialmente de energia fotovoltaica, fomentando a implantacdo de
novos negocios no ambito estadual, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento
do setor.

Art. 2° A execucdo do Programa Amapa Solar sera responsabilidade da Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico do Amapa - Agéncia Amapa, com 0 apoio de outros
6rgdos e entes da administracdo publica ou instituices privadas, quando necessario.
Art. 3° O Programa Amapa Solar sera implantado e gerenciado por uma Comisséo
instituida pela Agéncia Amapa.

§ 1° Os membros da Comissdo serdo nomeados por intermédio de Portaria do
Diretor-Presidente da Agéncia Amapa.

8§ 2° Portaria do Diretor-Presidente da Agéncia Amapa também poderé estabelecer as
atribuigBes da Comissao e definir outras regulamentacdes necessarias a execugdo do
Programa Amapa Solar.

Art. 4° Compete a Comissao de Implantacdo e Gerenciamento do Programa Amapa
Solar tomar medidas que visem a efetivacdo das acGes estratégicas, quais sejam:

| — sugestionar a criacdo de linhas de crédito a Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte por meio da Agéncia de Fomento do Amapad (AFAP) e/ou outros
parceiros;

I — formar parcerias visando a qualificacdo da méo de obra local, para desempenhar
atividades relativas a energias renovaveis, especialmente de energia fotovoltaica;
Il — estimular atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na utilizacdo de sistemas
de geracdo de energias renovaveis e na diversificacdo de matrizes
energéticas do Amapa;

IV — realizar estudos e adogdo de mecanismos legais que visem a instalagdo de
fazendas solares em espacos publicos no Estado do Amap4, por meio de Parcerias
Publicas Privadas — PPP;

V — sugestionar o aperfeicoamento da legislacdo tributaria e os incentivos fiscais
para a producdo de energias renovaveis no ambito do Estado do Amapa.
Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo do Programa correrdo a conta das
dotacBes orcamentérias proprias da Agéncia Amapa, outros drgdos vinculados ao
Programa e/ou demais parceiros (Amapé, 2022b, p. 1).

O Programa Amapéa Solar?* foi lancado em 2022 com o objetivo de ampliar a
producdo de energia renovavel, tendo foco no desenvolvimento do mercado, qualificacdo
profissional e disponibilidade de linhas de crédito. Contou com participacao ativa de grupos
de interesse, como a Associacdo Amapaense das Empresas de Energia Solar (AAPSOLAR),
representante das principais empresas do segmento de energia fotovoltaica do Amapa, o que

evidencia uma concentragédo da distribuicdo do capital do Estado.

20 Decreto n° 1.250, de 15 de marco de 2022, “Institui no Ambito da Administracéo Publica Estadual o Programa
Amapé Solar” (Amapa, 2022b).

2L A estratégia incentiva a instalacio de painéis fotovoltaicos como energia priméria limpa e sustentavel para o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis de baixo custo. O Amapa Solar é parte integral da
agenda de crescimento sustentavel e implantacdo da Nova Economia do Amapa, plano do estado para o
desenvolvimento da economia circular no periodo 2022-2030.
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A materializacdo do programa Amapa Solar tem na Agéncia Amapa e na AFAP as
instituicGes responsaveis para executar essa politica, com objetivo de incentivar um novo
cenario energético a partir do uso da energia renovavel com os sistemas fotovoltaicos.

No entanto, as legislacdes e os programas por meio das linhas de crédito Amapéa
Solar”® e AFAP Construir®®, disponibilizadas pela AFAP, nio tiveram efetividade em
fomentar empreendimentos comerciais, em adquirir ou mesmo implantar sistemas de energia
solar, tendo apenas uma acdo efetiva para um mercado indireto voltado a servidores publicos
no formato de desconto em folha para adquirirem sistemas fotovoltaicos (AFAP, 2023;
Amapa, 2022b).

A premissa trabalhada no Amapa referente a implementacao de politicas publica para
energia renovavel segue a mesma linha de trabalho do governo federal, que utiliza a seu favor
o crescimento do mercado de empresas que comercializam sistemas fotovoltaicos, sendo que
as ac0Oes estdo voltadas para o segmento empresarial.

Destaca-se que a primeira experiéncia voltada a incentivar a eletrificagdo rural na
Amazodnia amapaense de maneira substancial foi o PPI, que no periodo 2022-2023
disponibilizou um montante de recursos para serem investidos na aquisicdo de Kits de
sistemas de energia solar para comunidades rurais em areas remotas (de dificil acesso).

Essa realidade de exclusdo energética, de maneira integral ou mesmo parcial,
configura-se principalmente nas comunidades ribeirinhas, como é o caso da comunidade
Santa Maria do Curuca, no municipio de Mazagéo, que adotava de maneira predominante o
uso de gerador a 6leo diesel para produzir energia para atender a comunidade de modo parcial
e com altos custos, com a compra de combustiveis fosseis, elevados ruidos e emissao de gases
nocivos a salde, entre outros. Todavia, no ano de 2022 ocorreu a insercdo de sistemas de
energia solar para determinado nimero de familias da comunidade, decorrente do PPI, que
estabeleceu uma nova reconfiguracdo no acesso a eletricidade. Na Figura 9 visualiza-se um

esquema analitico dos condicionantes em debate.

22 A fim de fomentar empreendimentos comerciais formalizados para implantar sistemas de painéis fotovoltaicos
como energia primaria limpa e sustentavel para o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis de
baixo custo. Tendo como beneficiarios: empreendedores formais, inclusive aqueles que possuem contrato ativo
com a AFAP, no valor de consumo de até 3.000 kwh/més no prazo de até 84 meses, com caréncia de trés
meses, taxa de juros de 1,1% ao més, com 18 empresas de energia solar credenciadas na instituicéo.

23 \/isa contribuir para o desenvolvimento do setor da construgdo civil no estado por meio de financiamentos aos
servidores publicos efetivos das esferas estadual, municipal e da Unido, inclusive de seus respectivos érgaos
autdbnomos, assim como dos demais 6rgdos das respectivas administracBes direta e indireta, desde que
conveniados com a AFAP, empregados publicos e empregados celetistas da iniciativa privada que atendam aos
requisitos da linha e cuja empresa venha a conveniar-se com a AFAP para o usufruto dessa linha. Tendo como
beneficiarios: servidores publicos efetivos das esferas estaduais, municipais e da Unido, empregados publicos e
empregados celetistas. O valor a ser liberado sera de acordo com a margem disponivel do cliente, no prazo de
até 48 meses, com caréncia de trés meses e taxa de juros de 1,1% ao més.
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Figura 9 — Esquema analitico de politicas publicas, territorio e desenvolvimento
MACROAMBIENTE
POLITICAS PUBLICAS

Mowvas Tecnologias para Fomento Produtivo —

Acesso a Energia ¢ Recursos (equipamentos e
' Renovavel , insumos)
R
TERRITORIO
COMUNIDADE
AMENIDADES

Energia para : Energia para
Uso Produtivo Agentes PP*

Energia para
Uso Domuiciliar =

ILLRLLLLT]
CILITTTT)

DESENVOLVIMENTO LOCAL

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023. "PUblicos/Privados.

A Figura 9 mostra a dindmica construida nesse segundo momento deste trabalho, a
partir de um entrelacar de arcabouco tedrico sobre o conceito de desenvolvimento, numa
perspectiva de valorizagdo de base territorial (amenidades) local, passando por algumas
concepgdes sobre politica pablica e a forma como é empregada na sociedade, tendo como
referéncia politicas formatadas em programas de universalizacdo de energia na Amazonia,
contextualizando com a realidade na Amazonia amapaense.

O esquema analitico de politicas publicas, territdrio e desenvolvimento apresentado
retrata uma premissa padrdo na qual as politicas sdo constituidas em perspectiva
macroambiente, que visava introduzir novas tecnologias a partir do uso de energia renovavel
no lécus para atender a demandas de uso doméstico e produtivo, por meio de acdes publicas e

privadas que tém como objetivo final uma proposta de desenvolvimento local.
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4 O IMPACTO DA UTILIZACAO DA ENERGIA FOTOVOLTAICA NA
COMUNIDADE SANTA MARIA DO CURUCA, MAZAGAO-AP

Este capitulo tem como proposta analisar a organizacdo da comunidade Santa Maria
do Curuca — localizada no PAE Maracg, situado no distrito do Maraca, no municipio de
Mazagao, na microrregido do Baixo Maraca — enquanto territorio para compreender o impacto
da utilizacdo da energia solar na comunidade, mensurando, assim, como o0 emprego do

recurso tecnoldgico influenciou os contemplados na comunidade.

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Mazag&o®* fica localizado na regido sul do Amapa, a 33,7 km da
capital Macapa. Sua area geogréafica corresponde a 13.294,778 km2, o que equivale a 2,56%
da area do estado do Amapa. Faz limite com os municipios de Santana, Porto Grande, Pedra
Branca do Amapari, Laranjal e Vitoria do Jari (IBGE, 2023a).

E um dos municipios mais antigos, criado pela Lei n° 226, de 28 de novembro de
1890, sendo o segundo municipio criado no Amapa (Amapa, 2021; Melo, 2017). No Mapa 5

esta a localizacdo de Mazagao.

24 Conforme dados da Secretaria de Estado do Planejamento do Amapa (SEPLAN), no documento Sintese de
Informacgdes Socioecondmicas do Municipio Mazagédo, 2021 (Amapd, 2021), 0 municipio teve origem em
28 de novembro de 1890, pela Lei n°® 226. Conta com uma populacdo estimada de 21.918 habitantes (51,38%
em &rea urbana e 48,62%, rural), sendo o quinto maior colégio eleitoral do Amapa, conforme dados do
IBGE/AP — Cidade e Estados — Mazagdo, codigo: 1600402 (IBGE, 2023a).
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Mapa 5 — Municipio de Mazagao
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Fonte: Organizado pelo autor e elaborado por Jesus, 2023.

O municipio de Mazagdo é conhecido historicamente pela agricultura e pelo setor
oleiro-ceramico, mas também apresenta forca produtiva relacionada ao extrativismo vegetal
(acai), agricultura familiar (mandioca e hortalicas, entre outros), exploracao mineral, pecuaria
e servico publico (funcionarios publicos) (Silva; Filocredo, 2014). Observa-se ainda que a
geragdo de emprego e renda é fortemente marcada pela producdo da agricultura familiar; esta
abastece 0 campo e a cidade, o que ajuda na manutencdo dos agricultores em suas
propriedades (Santos, G., 2020; Silva; Lomba, 2011).

Esse perfil econdmico mazaganista remete a configuracao territorial do municipio, que
chama atencdo por conta de abarcar seis projetos de assentamentos dos 58%° existentes no
Amapa, tendo os trés maiores projetos de assentamento agroextrativista (PAE), seja em

numero de pessoas, seja em extensdo territorial, conforme a Tabela 1.

2 Conforme Relatério de Projetos de Reforma Agraria, segundo fases de implementacéo — periodo da criagdo do
projeto: 1° de janeiro de 1900 até 5 de dezembro de 2022 — Sistema SIPRA, fonte SDM, relatorio 0227,
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) (p. 249).
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Tabela 1 — Projeto de assentamento agroextrativista (PAE) no municipio de Mazagao
Familias Area do Data da
assentadas PAE criacao

Mazagéo 1.918 558.662,4322 | 28/04/1997

Nome do PAE Municipio

PAE Agroextrativista

Maraca
PAE Fof/gi)hg/l A0 Mazagéo 171 13.835,2667 | 16/07/2012
PAE Barreiro Mazagéo 100 2.113,2472 | 27/12/2010

Fonte: Adaptado de MAPA (Brasil, 2022).

A dinamica produtiva que se observa nesses assentamentos se caracteriza por uma
economia familiar extrativista numa perspectiva de relacdo entre pessoas e natureza como
base econdmica da regido. Destaca-se a ruralidade de Mazagao, onde, conforme o relatério
técnico do RURAP (2023)%, h4 aproximadamente 47 comunidades rurais que se desdobram
em microcomunidades nas bracadeiras dos rios da regido, tendo cinco comunidades centrais
que se desdobram em pequenos niicleos populacionais, no total de 75* (Mazagéo, 2020).

Tal dado aponta como o meio rural é entrelacado com o desenvolvimento com viés de
subsisténcia familiar, estabelecendo uma forte dindmica com a natureza por meio do
extrativismo, algumas culturas de agricultura e pesca como atividades

econdmicas sustentaveis.

4.1.1 Contexto do PAE Maraca

Historicamente, os Projetos de Assentamentos Agroextrativista — PAEs — foram uma
nova forma de politica agraria configurada na Amazonia. Com ela inaugurou-se um
espaco politico concebido para possibilitar negociacbes das comunidades
possuidoras de estreita relacdo com a floresta, com a natureza, com o poder publico
e demais atores sociais (Almeida, M., 2021, p. 104-105).

Os PAE consistem num importante instrumento de manutencdo de praticas de
profunda relacdo do ser humano com o0s recursos naturais, de conservacdo da floresta e
liberdade de familias, que de alguma forma ainda se mantinham amarradas a velhas
obrigacOes de entregar parte ou toda producdo aos “patrfes”, comumente chamados de
atravessadores (Almeida, M., 2021).

No caso do Maraca, esse processo se deu historicamente nos fins do século XIX, nas
terras do municipio de Mazagdo, que tinham como proprietario o coronel José Julio de

Andrade, famoso seringalista que dominou a regido durante o ciclo da borracha. No inicio do

%6 Relatério técnico Comunidades Ribeirinhas do Amapé por Municipio (Amapa, 2022c).
2 Conforme Projeto Energia Solar nas Comunidades: “Realizando Sonhos” da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SEMDES) da Prefeitura de Mazagao (2020).
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século XX, viu-se no sul do Amapa a dominacdo do espaco na figura desse coronel
(Almeida, M., 2021; Filocredo, 2007).

Para Filocredo (2007), no mesmo periodo de dominio do coronel José Julio de
Andrade no Vale do Jari, 0 socio dele, capitdo Crispim de Almeida, dominava e controlava o
rio Cajari. J& no rio Maracd, na década de 1920, o espaco encontrava-se sob 0 comando de um
nordestino conhecido como “coronel” Vicente Freire (Almeida, M., 2021). Lins (2001, p. 48)
afirma que “Vicente Freire explorava castanha, borracha e outros produtos nativos, e era rico
também. Mas, enfermo, com beribéri, desfez de seus negdcios e regressou ao Rio
Grande do Norte”.

Outro aspecto relevante desse processo historico € relatado no fim dos anos 1930, no
Maracé, quando os rios e 0s castanhais foram vendidos a empresa privada com capital
estrangeiro japonés Agro-Industrial do Amapa, posteriormente vendida para um grupo
norte-americano na década de 1960, sendo renomeada de Empresa Jari; modificou sua
atuacdo na regido, passando a se interessar pela especulacdo de terra e do extrativismo
mineral, deixando em segundo plano os produtos florestais. Novamente a area foi vendida a
outros proprietarios, estes se preocuparam com o arrendamento das terras aos exploradores da
castanha-do-brasil (Almeida, A., 1984; Flexa, 2013; Ribeiro, 2008).

Essa realidade mostra como o capital exdgeno entra pelas empresas e altera a dindmica
produtiva, reconfigurando e espoliando o territrio no processo entre ser humano e natureza,
no que concerne a exploracdo do processo produtivo. Tal fato acabou por expurgar muitos
trabalhadores por conta da dificuldade de se manterem sobrevivendo perante 0 momento
(Almeida, M., 2021).

Os PAE “sdo modelos de assentamentos destinados as populacdes tradicionais para
exploracdo de riquezas extrativas, por meio de atividades economicamente vidveis e
ecologicamente sustentaveis” (Santana, 2012, p. 18). Essa filosofia é resultado da luta dos
agroextrativistas e aliados politicos, que durante a década de 1980 resultou numa inovacéao
institucional com a criacdo do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria (INCRA)
(Ribeiro, 2008).

Tal processo gerou o PAE Maracd, sendo um dos primeiros a serem criados pela
Portaria do INCRA n° 627, de 30 de julho de 1987, que trouxe a modalidade PAE
(Almeida, M., 2021; Ribeiro, 2008).

Em 27 de outubro de 1988 foi criado, no municipio de Mazagdo, o Projeto de
Assentamento Extrativista Marac& |, com area de 363.500 hectares. Dois outros

projetos similares foram criados, estando eles entre os primeiros Projetos de
Assentamento Extrativistas criados no Brasil. Em 28 de abril de 1997, os trés
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projetos foram unificados, recebendo o nome de Projeto de Assentamento
Agroextrativista do Maracd, totalizando uma superficie de 569.208,54 hectares
(Almeida, M., 2021, p. 110).

O PAE Maraca localiza-se em Mazagdo, tendo como referéncia de limites a sudeste a
margem esquerda do canal norte do rio Amazonas, a noroeste/oeste a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) — I, a sudoeste/sul terras da empresa Jari Celulose e
Reserva Extrativista (RESEX) Cajari, e a norte/nordeste o Assentamento Pancada do Camaipi

e propriedades particulares (INCRA, 2004; Ribeiro, 2008). O Mapa 6 ilustra a localizacéo.

Mapa 6 — Municipio de Mazagdo e PAE Maraca
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Fonte: Organizado pelo autor e elaborado por Jesus, 2023.

O PAE Maraca é “composto por 36 comunidades, distribuidas ao longo de trés
microrregides: o Baixo Maracé, o Médio Maracé e o Alto Maracd” (Silva, A., 2021, p. 499).
A Vila Maraca é o principal nicleo populacional do PAE Maraca, concentrando a Escola
Familia Agroextrativista do Maracd (EFAEXMA), uma Unidade Bésica de Saude (UBS),
residéncias e pequenos estabelecimentos comerciais, que sdo na maior parte dos
agroextrativistas, entre outros comércios variados (Almeida, M., 2021; Silva; Lomba;
Filocreéo, 2012).

Observa-se que existe uma microeconomia formatada na pequena agricultura de

carater familiar associada ao extrativismo vegetal de acai e castanha-do-brasil. Ha também o
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cultivo de pequenas rogas de lavouras (especialmente na cultura da mandioca, utilizada na
producdo de farinha) e ainda outros cultivos, como arroz e feijao (Almeida, M., 2021; Silva;
Lomba; Filocredo, 2012).

Os produtos que os assentados agroextrativistas produzem s&o a mola sustentadora de
renda para que possam assegurar a subsisténcia do seu grupo familiar. Esse cenario poderia
ser mais bem estruturado com a insercéo de infraestrutura a partir de ag6es mais concretas do

poder publico, com politicas especificas para essa realidade (Silva; Lomba; Filocredo, 2012).
4.1.2 Caracterizacéo do Baixo Maracé

O PAE Maraca possui uma formatacdo subdividida em Alto Maraca, Médio Maraca e

Baixo Maraca. O Mapa 7 ilustra a localizacéo.

Mapa 7 — PAE Maracé: Alto, Médio e Baixo Maraca
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Fonte: Organizado pelo autor e elaborado por Jesus, 2023.

No Alto Maraca, o acesso ocorre somente por via fluvial, pelos rios Maraca e Preto,
sendo que o percurso é marcado por varios trechos encachoeirados e corredeiras e por uma
area extensa de castanhais. O Médio Maraca tem maior acessibilidade, pois se pode ir por via
terrestre, sendo cortado pela BR 156, sendo possivel ir de Macapa, Laranjal do Jari ou mesmo

de Mazagao (via ramal do Camaipi) (Ribeiro, 2008).
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O baixo maracé pode ser acessado a partir dos municipios de Macapa, Santana ou
mesmo Mazagdo, exclusivamente de forma fluvial pelo canal do Norte (por meio dos rios
Preto, Maracé, Ajuruxi e Curuca e furo do Maraca). Também se pode chegar descendo 0s rios
Maracé e Preto a partir do interior de algumas comunidades (Ribeiro, 2008).

Conforme Picanco (2005) e Ribeiro (2008), o Baixo Maraca é caracterizado por um
ecossistema de areas ribeirinhas e de agua doce, com uma variedade de fauna e formacédo de
lagos temporarios que abrangem zonas de varzeas e igap6s, sendo uma area mais isolada e de
dificil acesso, principalmente em época de estiagem, por conta do baixo volume de agua, o
que implica a dinamica comercial local (Picanco, 2005). E no Baixo Maracé que se localiza a

area de estudo desta pesquisa, especificamente, a comunidade Santa Maria do Curuca.
4.2 COMUNIDADE SANTA MARIA DO CURUCA

A comunidade Santa Maria do Curuca possui uma &rea geografica que corresponde a
13.308,1878 ha, localizada no municipio de Mazagdo. “Na comunidade tem 75 familias, ela
tem 750 pessoa entre adulto e crianca, sdo 75 casas” (informacdo verbal)?®. Para efeito de
destaque existe um nucleo populacional da comunidade correspondente a 30 familias, sendo
que as demais familias ficam em &reas um pouco mais afastadas.

Em 1991 fundou como nucleo de bairro, no Curuga tinha 12 familias e hoje
aumentou para 75 familias. O INCRA foi parceiro nessa época e em 1997 fizemos
11 casas e n6s criamos uma vila de trés casa. A area era de um senhor que
trabalhava com palmito, mas ele foi embora e deixou a area pra gente, uma familia
brigou quatro anos com a gente por conta da area, mas ai eu chamei o INCRA e o
INCRA tomou conta e depois me deixaram como representante e ndo tivemos mais
problema. Hoje é a comunidade mais bem organizada é a nossa. Tem muita gente

que me pergunta para conseguir aprovar projetos, estando com a associa¢do em dia
e ndo tendo nenhuma restrigéo. (Informagéo verbal)®

Desenvolvem  atividades econdmicas relacionadas a agricultura familiar
(mandiocultura), criacdo de frango, extrativismo (acai, banana, cupuacu e graviola) e pesca

em gaiola (no caso, de camardo). O Mapa 8 refere-se a comunidade.

% Entrevista com a presidente da Cooperativa dos Produtores do Maracd (COOPMARACA) em

4 de dezembro de 2023. ]
% Entrevista com a presidente da COOPMARACA em 4 de dezembro de 2023.
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Mapa 8 — Comunidade Santa Maria do Curucé
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Fonte: Organizado pelo autor e elaborado por Jesus, 2023.

A seguir ha uma visdo panoramica da entrada da comunidade Santa Maria do Curuca
na qual se verificam algumas casas, embarcacOes, trapiche, passarelas e o ambiente
amazonida de uma area ribeirinha. Visualizam-se as imagens registradas em visita de campo™®

a comunidade nas Figuras 10 e 11.

% visita de campo realizada & comunidade Santa Maria do Curucé em 4 de dezembro de 2023.
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Figura 10 — Fotografia da entrada da comunidade
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Fonte: Acervo do autor, 2023.

Figura 11 — Fotografia da area de varzea: rio e moradias

Fonte: Acervo do autor, 2023. '

A observancia das fotografias nas Figuras 10 e 11 evidencia o ambiente amazonico em
sua plenitude, constituido pelas moradias as margens dos rios floresta adentro, estabelecendo
uma relacdo de troca com a natureza, de moradia, de sobrevivéncia e, ainda, produtiva, com
carater de autoconsumo, tendo o rio como extensdo de suas moradias. Na Figura 12 esta a
fotografia do principal modelo de transporte utilizado para chegar a comunidade, conhecido

COMO “expresso” por ser um transporte mais rapido.
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Figura 12 — Fotografia do transporte “expresso”

O rio € meio de transporte e de lazer, pois é por ele que pequenas embarcagfes, como
“voadeiras” e “rabetas”, permitem o deslocamento para o comércio e ir a outras moradias na
varzea amazonida. Destaca-se que a Unica forma de transporte até a comunidade é fluvial,
sendo que “de barco s&o 4 horas e de expresso é 1 hora e meia” (informag#o verbal)®".

Na Figura 13 visualiza-se o perfil de uma moradia com suas respectivas caracteristicas

na area de varzea.

®! Entrevista com a presidente da COOPMARACA em 4 de dezembro de 2023.
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de varzea

% \ j

Figura 13 — Fotografia de uma residéncia na area
i\ .. v \ 7R

Fonte: Acervo do autor, 2023.

As residéncias sdo, em sua maioria, de madeira na frente, as margens dos rios, no
formato de palafitas para se adaptarem a situacdo das marés estuarinas. As passarelas de
madeira ligam as casas umas as outras, tendo como referéncia o trapiche central. A
observancia de janelas largas e, em alguns casos, no modelo de veneziana permite maior
abertura para iluminacdo e ventilacdo, além de possibilitarem observar as pequenas hortas,

chigueiros e galinheiros que ficam ao redor da moradia.

4.2.1 Organizagdo da comunidade

A comunidade Santa Maria do Curugéd apresenta algumas instituicbes como uma
escola municipal, duas igrejas evangélicas, um posto de salde e duas entidades
representativas, uma no formato de associacdo e outra no formato de cooperativa (Figura 14).
Ambas as entidades representativas atendem aos interesses locais, mas no caso da associagéo,
a finalidade volta-se a promogéo de assisténcia social, educacional e cultural, representacao
politica, defesa de interesses de classe e filantropia, enquanto a cooperativa parte do interesse
comum numa acdo centrada no fortalecimento da atividade econémica para melhor
competitividade no mercado.



95

Figura 14 — Unidade Bésica de Saude municipal (a), espaco de reunides das entidades
representativas da comunidade (b), igreja evangélica (c), escola da rede municipal (d) e
igreja evangélica (e)

(D

Fonte: Acervo do autor, 2023.

A Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas da Comunidade Curuca e Furo do
Maraca (ASTEMAC)* foi criada em 22 de junho de 2007, com o logradouro comunidade
Santa Maria do Curucd, n° 00, bairro Assentamento Agroextrativista — Maraca. Tem na
senhora Maria Angélica Silva de Oliveira a presidente legal da associacdo. Atua com
345 associados e ainda abarca outras microcomunidades dos arredores (Furo do Maracé e
Ajuruxi, entre outras).

A COOPMARACA®*, criada em 18 de marco de 2016, tem o logradouro comunidade
Santa Maria do Curuca, n° 00, bairro Assentamento Agroextrativista — Maracad. A
COOPMARACA atua com um percentual minimo de 25 cooperados, que sio desdobrados em
63 familias. Tem na senhora Maria Angélica Silva de Oliveira sua representante legal.

Essa organizacdo por intermédio desses dois modelos de entidade representativa
possibilitou o fortalecimento da comunidade e o desenvolvimento de um territério que tem na
figura central da lider da comunidade a representatividade de forca e poder que influencia as

2 Com natureza juridica 399-9 — Associacdo Privada; 9499500 — Atividades associativas

ndo especificadas anteriormente.
 Tem como atividade principal, conforme a Receita Federal, 02.20-9-99 — Coleta de produtos ndo madeireiros
ndo especificados anteriormente em florestas nativas, e ainda cerca de 20 atividades secundarias.
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acles que vao atingir os individuos (moradores), sendo que isso se materializa nas tratativas
de buscar parcerias com entidades publicas e privadas, procurando atender a seus interesses.

O processo de organizacdo da comunidade referente ao ordenamento territorial possui
um aspecto historico de conflito entre familias e ainda no que concerne a regularizacao
fundiéria, haja vista que a comunidade estd localizada dentro do maior assentamento do
municipio de Mazagdo. Somente no ano de 2022, pelo Termo de Doacgdo n° 02/2022, por
meio do termo de cessdo de direitos e doacdo de terras da gleba Santa Maria, foi celebrado o
documento entre as partes envolvidas, destacando a Unido, por intermédio do INCRA, e 0
estado do Amap4, fundamentado na Lei n°® 10.304, de 5 de novembro de 2001, e no Decreto
n° 8.713, de 15 de abril de 2016 (Brasil, 2022).

Essa acdo possibilitou uma série de premissas a comunidade, desde uma perspectiva
que pode inserir projetos voltados para o desenvolvimento de atividades produtivas como
manejo (de frutos como o acai e outros), pesca artesanal e agricultura, mas também pode
incidir olhares para projetos de apropriagdo e espoliacdo desse territorio, o que poderia
implicar outros conflitos pelo interesse econdmico sobre as terras, haja vista que passam a ter

condicgdes de serem inseridas em uma nova dindmica de mercado.

4.2.2 Geragao de energia na comunidade

A geracdo de energia na comunidade segue o modelo usual em comunidades rurais
ribeirinhas da Amazonia, as quais ndo possuem de modo oficial acesso a eletricidade por
fiacOes e postes da rede integrada de energia. Para poderem dispor desse recurso, encontram
nos geradores a Oleo diesel a fonte de energia necessaria para atender a sua demanda.

Destaca-se que, até o ano de 2020, o acesso a eletricidade na comunidade dependia
exclusivamente de um gerador de energia a 6leo diesel, com média de uso de 4 horas/dia, das
18h as 22h, atendendo em torno de 30 familias. O gerador de energia fica no centro da
comunidade, atrds de uma residéncia, num pequeno abrigo (casa de madeira com telhado de
Brasilit), sendo que o acesso ocorre por uma passarela de madeira.

O gerador funciona das 6h da tarde até as 10h30 da noite, gasta no minimo de
16 litros por dia de 6leo diesel [...]. Trezendos litros de éleo diesel ndo da 15, 16
dias de uso, porque t& parando de uso, porque tens uns que tém placa solar
funcionando normal e ndo usa mais o gerador. Na vila tem as lampadas de LED na

vila de um projeto-piloto l& pra vila. As 6h da noite as lampadas acende e as casas
que n&o tém fica no escuro. (Informagao verbal, produtora A)**

% Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curugé em 5 de dezembro de 2023.
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Na Figura 15 verifica-se o gerador energia no local de guarda.

Figura 15 — Motor gerador (a e b) e local de guarda do motor gerador (c)

Fonte: Acervo do autor, 2023.

A geracdo de energia é limitada, sendo o gerador usado essencialmente para
iluminacdo noturna de algumas passarelas e das casas, 0 que permite algumas atividades
pontuais de lazer, como assistir televisdo e “bater acai” para consumo, entre outras pequenas
coisas, como congelar algum tipo de alimento.

Destaca-se que no final do ano de 2020 para 2021 foi executado um projeto pela
prefeitura de Mazagdo denominado Projeto Energia Solar nas Comunidades: Realizando
Sonhos®, que atendeu a 75 comunidades rurais que ficam em &reas distantes e de acesso
dificil do municipio, contemplando a comunidade em estudo com o total de 65 kits de
sistemas de energia fotovoltaica, sendo que dentro do universo desta pesquisa
15 produtores/moradores foram beneficiados. Na Figura 16 podem ser observadas a placa de
identificagdo do projeto e a residéncia de uma familia contemplada.

% Objetivo do projeto: possibilitar a0 governo municipal oferecer as comunidades carentes e isoladas de
Mazagdo o acesso de modo racional a energia elétrica para atendimento de suas necessidades basicas e
produtivas, visando a elevagdo da qualidade de vida. Foram comprados cerca de 1.200 kits de placa solar
(Mazagéo, 2020).
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Figura 16 — Projeto da prefeitura de Mazagéo (a) e moradia com sistema instalado (b)
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Fonte: Acervo do autor, 2023.

Esse projeto da prefeitura ja tem uns dois anos, mas antes de inteirar trés meses ja
estava dando problema, o prefeito ta gastando mais com manutencéo do que com a
instalacdo, eu acredito que os cara fizeram alguma coisa errada la. Ou fizeram
errado pra pegar dinheiro do prefeito pra fazer a manutencdo ou ndo souberam
fazer. Eles deram aula uma semana para 0s meninos e ndo tem como aprender
totalmente em uma semana dessa empresa. (Informacéo verbal, produtora B)*®

Destaca-se que esse projeto da prefeitura de Mazagéo incorreu em problemas em todas
as 15 residéncias em que foram implantados os kits, nas quais foram observadas questdes
relacionadas a qualidade e tipo de equipamento usado, que nao conseguiu armazenar energia.
Essa questdo é ratificada quando a produtora diz que “esse sistema da prefeitura sdo trés
placas para duas baterias, entdo é muito pouco, tem que ter outras placas e baterias. A gente
quando usa, dispara e faz barulho e tem queda na luz” (informacéo verbal, produtora H)*".

% Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curuga em 5 de dezembro de 2023.
37 Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curuca em 21 de junho de 2023.
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4.3 APLICACAO DO PPI NA COMUNIDADE

O PPI® teve como proposta disponibilizar recursos financeiros a entidades
representativas de comunidades rurais com a perspectiva de modernizar e alavancar o
processo produtivo por meio de insumos e equipamentos necessarios para o funcionamento
eficaz das atividades primarias da economia amapaense.

O PPI 2022 teve uma dotacdo financeira inicial de R$ 26.469.649,94 por meio de
chamamento publico® para execucdo no formato de safra 2022/2023 (GEA, 2022).

Na Figura 17 observa-se o ato de langamento do PPl em 15 de junho de 2022, com a
participacdo de representantes de comunidades rurais e principalmente representantes
publicos de secretarias de governo, da Assembleia Legislativa e da esfera federal
(Senado Federal).

Figura 17 — Lancamento do PP1 2022/2023

Fonte: GEA, 2022.

Destaca-se que a mobilizacdo para efetivagdo do PPI no ano de 2022 partiu de um

trabalho integrado entre os poderes publicos que contou com acBes de secretarias de governo,

% O PPI tem como objetivo de fortalecer a agricultura familiar do estado e o desenvolvimento rural por meio da
introducdo de tecnologias pautadas na sustentabilidade social, econdmica e ambiental. Essa dindmica ocorre
via chamada publica por edital.

¥ Edital de Chamamento Publico n® 001/2022 — Programa de Producdo Integrada de Alimentos, Safra
Agricola 2022/2023.
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participacdo da Assembleia Legislativa (na figura do deputado estadual Jesus Pontes) e apoio
do senador da Republica Davi Alcolumbre, resultando no lancamento do maior edital em
valores financeiros da historia do PPI.
Essa premissa se ratifica na fala do senador da Republica Davi Alcolumbre ao dizer
que “aqui é retrato do empenho de todos, por isso, o PPl é uma realidade nas comunidades. E
ja adianto que daremos atencdo aos ramais para O escoamento desta producdo”
(GEA, 2022)%:
Conseguimos nos organizar e agora estamos observando, desde a safra anterior, 0s
avancos e o empenho do produtor, que acredita nesse programa. E o reflexo é uma
producdo maior e sem impactar no ambiente. O sucesso e o alcance da safra 21/22
nos permitiu aportarmos mais recursos no programa para esta safra 22/23, e vamos

garantir no orcamento estadual um investimento ainda maior na safra 23/24.
(GEA, 2022)*

Figura 18 — Apresentacdo do PPI 2022

Fonte: GEA, 2022.

Outra fala de destaque sobre o PPI no dia do langcamento foi a do governador do
Amapa na época, o0 Excelentissimo Senhor Waldez Gobes, que pode ser observada na
Figura 18, a qual retrata a esséncia do programa, cujo destaque acabou sendo dado aos
agentes publicos, e ndo aos agricultores e produtores rurais.

Essa premissa demonstrou uma configuracdo tradicional de constituicdo de politica

publica que centraliza as acdes sobre o que fazer ou ndo fazer, em que o lancamento do

%0 Entrevista dada pelo senador da Republica Davi Alcolumbre no langamento do PPI no Palacio do Setentrido,
no Amapd, em 15 de junho de 2022.

*! Entrevista dada pelo governador do Amapa Waldez Gdes no lancamento do PPI no Palacio do Setentrido, no
Amapé, em 15 de junho de 2022.
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programa ocorreu nas proximidades de uma eleicdo majoritaria de governo. Essa modelagem
de construcdo do PPI segue uma ideia de que o Estado é o agente protagonista, ou seja, a
ferramenta politica estratégica importante para desenvolver ou ndo uma sociedade
(Castro, J., 2012).

O formato do programa ocorreu no modelo de desembolso ndo reembolsével, ou seja,
o0s investimentos feitos ndo implicaram retorno ou mesmo algum pagamento daquele que foi
contemplado, sendo que o beneficiario final recebeu insumos e equipamentos referentes ao
arranjo produtivo aprovado. Essa configuracdo segue uma abordagem de politica de
distribuicdo de garantia de renda ndo monetaria (Castro, J., 2012).

Um dos focos do programa era mobilizar e incentivar os agricultores rurais via
entidades representativas (associacdo e/ou cooperativa), em que somente aqueles produtores
organizados formalmente poderiam pleitear algum tipo de recursos para um arranjo produtivo.

Na Figura 19 visualiza-se o objetivo geral e os especificos do PPI.

Figura 19 — Premissa do PPI 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Como expresso na Figura 19, a premissa do PPl como politica publica buscava
introduzir e inovar na aplicacdo de tecnologias para melhorar a eficiéncia produtiva, com
baixo impacto ambiental, para fortalecer a agricultura familiar amapaense. Nesse sentido,

parte-se de que:

O presente edital tem por objetivo habilitar associagdes e cooperativa de produtores
rurais de diversos arranjos produtivos, sem fins lucrativos, visando a implantacéo do
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Programa de Producdo Integrada de Alimentos-PPI Safra Agricola 2022/2023,
beneficiando 840 produtores de mandioca, 80 fruticultores, 140 horticultores,
125 extrativistas de acai, 20 piscicultores, 20 camaroeiros e 140 cria¢do de pequenos
animais, com a finalidade de celebracdo de Termo de Colaboragdo a ser firmado
entre a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural-SDR e a PARCEIRA de
Entidades (associacdo e/ou cooperativa de agricultores familiares), nos termos e
condi¢des especificados neste Edital.

Os recursos financeiros destinados a este Chamamento Puablico para execu¢do em
2022 séo da ordem de 26.469.649,94. (Vinte e seis milhdes, quatrocentos e sessenta
e nove mil, seiscentos e quarenta e nove reais, noventa e nove centavos) previstos no
Programa 0012 — Desenvolvimento Rural, Agropecuario, Aquicola e Pesqueiro do
Amapé; Acdo 2693 — Fomento a Produgdo, Acdo 2692 — Apoio a Infraestrutura de
Produgdo e Comercializacdo, Aclo 2694 — Apoio as Instituicdes da Producéo
Familiar e Agdo 2695 — Apoio as Despesa de Funcionamento do CONDIFRAP e das
Camaras Técnicas; Fonte 107 — (Fundo de Desenvolvimento Rural), valores que
serdo disponibilizados e remanejados de acordo com as parcelas de desembolso
(item 16.2 do Termo de Referéncia) (Amapa, 2022a, p. 8).

A participagdo dos produtores rurais e de entidades representativas na construcao do
PPI foi limitada a reta final do programa e contou com a participacao de alguns representantes
do setor rural amapaense. Como pode ser observado na fala da presidente da
COOPMARACA:

A gente foi Ia pra dentro. Eu fui 14 pra, junto com a Camara Técnica, fazer o
projeto. Ai, como a gente comecou a dizer a necessidade da comunidade, o que
levava ao manejo, o que levava no manejo, o que era pra fazer, como era pra ser
contemplado, como era pro manejo, pro rapaz fazer o manejo. Entao, no manejo do
acai vocé ja tem o acai nativo. Ai vocé vai manejar o seu agai, pra ele produzir
mais. Vamos colocar camardo. Bora colocar canoa. Porque, no baixo, a gente
nunca fez isso. Ai, fomos s6 pra la. Eu sugeri antes. Eu sugeri pra eles. Bora
colocar canoa, mas canoa de aluminio. E mais durativo [...]. Dai saiu o edital, ai a
gente mandou o Prado pra fazer o projeto. Ai, quando eu cheguei, entreguei la. Al,
eu comecei a falar com a Camara Técnica, né. Com os trés que eram. Ai, eu falei, o
meu projeto ndo vai ser de madeira. O meu vai ser de aluminio. Ai, ele disse, entédo
faca o seguinte, cuide logo de fazer orcamento. N&o, ndo tinha nem por isso. Trouxe
logo o Renan. Ai, eu fui reunir com eles 14, com os presidentes da associacéo.
Alguns que eu tinha criado, que tinham dominio meu, né. Eu disse, bora fazer isso
ai. Todo mundo, néo, ta, vou fazer. Ai, eu fui fazer pesquisa. (Informacdo verbal,
grifo nosso)*

Foi diante desse cenario que a COOPMARACA e a ASTEMAC, entidades
representativas da comunidade Santa Maria do Curuca e de comunidades adjacentes, foram
das primeiras a participar do processo como candidatas, tendo sucesso no acesso aos recursos
para determinados arranjos produtivos a serem empregados com 0s produtores
da comunidade.

A COOPMARACA foi uma das primeiras contempladas com recurso para 0 projeto
denominado de Recria e Engorda de Camardo Regional, pelo processo numero
28750.000.421/2022 — Termo de Colaboracdo n° 057/2022, firmado junto a SDR/FRAP,

%2 Entrevista com a presidente da COOPMARACA em 4 de dezembro de 2023.
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concernente ao PPI, Safra Agricola 2022/2023, Chamada Puablica n® 001/2022, com valor
correspondente a R$ 883.144,25.

Pode-se averiguar o detalhamento do valor acessado pela COOPMARACA no Termo
de Colaboragéo n° 057/2022, que atendeu a 25 produtores rurais (agricultores/extrativistas) da
comunidade Santa Maria do Curucd com produtos e servigos especificos, conforme a
Tabela 2.

Tabela 2 — PPI 2022: recria de camardo — COOPMARACA

ARRANJO PRODUTIVO
RECRIA E ENGORDA DE CAMARAO REGIONAL

| — Recria e engorda de camarao

Especificago | UND. | QUANT. | UNIT.R$ | VALORR$

1. Servigos

Confeccdo de gaiola rastica em madeira e | Und.

; 25 2.500,00 62.500,00
tela de arame revestido

2. Insumos de fundacéao

Matapi Und. 1.250 32,50 40.625,00
Farelo de babacu (isca) Und. 1.250 17,67 22.087,50
Rede tarrafa (fio de nailon) 12 metros Und. 25 331,00 8.275,00
3. Equipamentos

Balanca de prato cap. 10 kg Und. 25 746,60 18.665,00
Motor rabeta (6,5 hp gasolina mqtor de Und. o5 1.715,00 42.875,00
3 a5 cv, completo com rabada e hélice)

Remo de madeira Und. 25 35,00 875,00
Freezer de uma porta, cap. de 293 litros Und. 25 3.699,67 92.491,75

Casco de aluminio 4 m x 1,10 m boca x
0,35 m pontal, chapa de aluminio naval
2,0 mm soldavel fundo e lateral, com | Und. 25 3.800,00 95.000,00
corrimdo, pintada em esmalte sintético,
capacidade para 4 pessoas

SUBTOTAL 383.394,25
Il — Implantacdo de energia fotovoltaica
Kit de energia solar | Und. | 25 | 19.990,00 | 499.750,00
TOTAL GERAL R$ 883.144,25

Fonte: Adaptado do Processo n® 28750.000.421/2022 — Termo de Colaboracdo n° 057/2022
SDR/COOPMARACA, 2022.

Destaca-se que a proposta do programa foi associar a energia a uma atividade
produtiva, nesse caso, a recria de camardo em cativeiro, pensando em aperfeicoar esse
processo para aumentar a producdo e, consequentemente, a posterior comercializacdo,
podendo acondiciona-lo num maior prazo a partir do uso de equipamentos elétricos

(como freezer).
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Nesse projeto, foram entregues na comunidade todos os equipamentos para recria do
camarao, desde os insumos e apetrechos até uma embarcacdo com motor, e ainda freezer para
acondicionar o produto para consumo e venda. Destaca-se na Tabela 2 que os 25 produtores
que receberam os kits de sistema de energia fotovoltaica também receberam Kkits de recria e
engorda de camarao (desde a insumos a apetrechos) de forma igual.

Observa-se que a COOPMARACA também efetivou outro contrato para
contemplacdo de recurso pelo nimero de processo 28750.000.422/2022 — Termo de
Colaboragdo n° 058/2022, firmado junto & SDR/FRAP®, relacionado ao PPI, Safra Agricola
2022/2023, Chamada Publica n°® 001/2022, correspondendo ao valor de R$ 397.262,50 que
atendeu a 25 familias extrativistas (atividade de manejo de agai), arranjo produtivo que nao

contempla kits de energia solar, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Outros recursos acessados em 2022 e 2023 pela COOPMARACA — PPI

PERIODO | QUANT. ITENS VALOR

Tercado, enxada, foice, lima chata, bota,
luva, capacete de seguranca, batedeira de R$ 242.262 50

2011072022 25 acai, motosserra, rogadeira, motor rabeta
com rabada
- Cestas de alimentacdo (recebidas em
15/03/2023 25 13/1212022) ¢ ( R$ 17.500,00.
20/10/2022 25 Casco de aluminio, modelo Amazon Rabeta | R$ 137.500,00
TOTAL GERAL R$ 397.262,50

Fonte: Adaptado do Processo n° 28750.000.422/2022 — Termo de Colaboracéo n° 058/2022
SDR/COOPMARACA, 2022.
“Considera-se 2023 devido ao pagamento ao fornecedor ter ocorrido somente no periodo em questdo (2023),
para efeito de pagamento contabil.

A ASTEMAC também teve participacdo no PPl Safra 2022/2023, sendo contemplada
com dois contratos relacionadas as seguintes atividades econdémicas: manejo de acai no valor
de R$ 397.785,50, que atendeu a 25 familias (produtores rurais), e mandiocultura no valor de
R$ 244.376,80, que atendera a 20 familias (produtores rurais). Ressalta-se que 0s recursos
acessados tanto pela COOPMARACA quanto pela ASTEMAC foram liberados em sua
totalidade e sdo de ordem ndo reembolsavel.

O PPI, enquanto politica publica, segue uma diretriz voltada a assistir o produtor rural,

ou seja, o Estado entrou com todos os recursos necessarios para efetivar o programa.

* Fundo criado pela Lei Estadual n° 0039, de 11 de dezembro de 1992. Tem por objetivo financiar as atividades
agropecuarias, extrativistas vegetais, agroindustriais e pesca artesanal, no ambito do setor privado, ajudando a
promover o desenvolvimento econdmico e social do estado do Amapa.
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Desse modo, a implantagdo dos sistemas de energia fotovoltaica integra um arranjo produtivo

denominado de Recria e Engorda de Camardo Regional, que se dividiu da seguinte forma:
= Recria e Engorda de Camarao em Cativeiro no valor individual de R$ 15.335,77 para
cada produtor rural, atendendo a um total de 25 produtores, totalizando o valor de

R$ 383.394,25;

» Implantagcdo de Energia Solar Fotovoltaica no valor individual de R$ 19.900,00 para
cada produtor rural, atendendo a um total de 25 produtores, totalizando o valor

R$ 497.500,00.

Esses valores foram liberados conforme o projeto do cronograma fisico-financeiro de
desembolso, em que o produtor rural contemplado recebeu insumos e equipamentos. Esse
modelo de implantacdo de energia fotovoltaica associada a uma atividade produtiva teve
como objetivo fomentar uma cadeia produtiva que pudesse dar autonomia e
desenvolvimento rural.

O PPI enquanto politica é visto como algo positivo, como é expresso na fala da
presidente da COOPMARACA: “a oportunidade que o PPI oferece a nés que trabalhamos
com 0 extrativismo, manejo e pesca € muito valiosa, pois, a familia que recebe todo esse
fomento usar de forma correta certamente terd& uma renda muito melhor”

(informacéo verbal)**.

Muitas familias, assim como a minha, ndo tém condigdes de adquirir esses materiais
que o PPI nos oferece. Entéo, s tenho a agradecer ao governo pela oportunidade
de estar no programa e desta forma poder trabalhar com mais dignidade para ter
uma renda maior nos préximos meses. (Informacéo verbal, produtora C)*

A dindmica vista no PPl aparentemente se centra em criar possibilidades para o
desenvolvimento de uma cadeia produtiva a partir da doacdo direta dos equipamentos, sendo
que o recurso empregado ndo exige contrapartida e tem uma proposta aparentemente de cunho

social e econémico.

4.4 IMPLANTACAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA

A deliberacéo inicial para contratacdo de aquisicdo dos equipamentos de energia solar
foi no valor de R$ 499.750,00, mas devido a ajustes no orcamento do projeto de aplicacdo do
recurso, o valor final foi de R$ 497.500,00, beneficiando 25 produtores e suas

respectivas familias.

* Entrevista com a presidente da COOPMARACA em 22 de novembro de 2023.
** Entrevista com produtora rural da comunidade Santa Maria do Curuga em 22 de novembro de 2023.
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Para isso, a COOPMARACA celebrou Contrato n° 101/2022 com a empresa®
representante de painéis de energia solar no dia 12 de julho de 2022, para aquisicdo de
25 sistemas de geragéo de energia fotovoltaica (kit solar % off-grid): gerador % off-grid bat.
est. Moura Solar 234; placa solar 350 W monocris.; controlador MPPT Epever 40A Inversor
Epever 2000 W.

A implantacdo desses sistemas ocorreu conforme o cronograma de liberacdo dos
recursos em trés momentos distintos em 2022, sendo concluido em dezembro de 2022 o
pagamento final ao fornecedor dos valores pertinentes aos sistemas implantados, na qual a
empresa fornecedora foi responséavel pela implantacdo dos sistemas. Cada kit de energia tinha
a capacidade de operar os seguintes equipamentos: um freezer de duas bocas; um televisor de
LED; seis lampadas; um ventilador médio; um modem de internet; uma parabdlica; uma
batedeira de acai; e uma bomba centrifuga.

O acesso a tecnologia, no caso, o sistema fotovoltaico, oportunizou acesso a
eletricidade de modo continuo (24 horas), sendo distribuidos 25 sistemas da seguinte forma:

= 10 sistemas de energia solar foram para 10 produtores rurais que dependiam
exclusivamente do gerador da comunidade;

= 15 sistemas de energia solar foram para 15 produtores rurais que no primeiro momento
possuiam acesso a eletricidade decorrente de um projeto municipal, citado
anteriormente, mas sem sucesso em gerar energia de maneira ininterrupta.

Figura 20 — Fotografia de casa com placas solares do PPl

&

Fonte: Acervo do au, 2023.

% Green Tecnologia Solar LTDA — Contrato n° 101/2022 Green/COOPMARACA.
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A escolha desses moradores para serem contemplados com kits de energia solar
decorrentes do projeto do PPI se deu ao fato de eles estarem regulares com a cooperativa e
trabalharem principalmente com a pesca artesanal e por aqueles que nao tiveram éxito em ter

eletricidade em suas moradias decorrentes do projeto da prefeitura anteriormente.
4.4.1 Perfil do morador e participacao familiar na renda

A pesquisa de campo* realizada na comunidade Santa Maria do Curuga contou com o
formulério de entrevista semiestruturada aplicado a 26 entrevistados (homens e mulheres
acima de 18 anos), produtores rurais (moradores), sendo uma representante de cooperativa
(COOPMARACA) e 25 produtores rurais (moradores)*®, trabalhando assim 100% da amostra
do universo correspondente da pesquisa. Destaque-se para efeito de mensuracéo expresso nos
gréficos e tabelas, considerou-se os 25 formuléarios realizados com os contemplados com PPI.

No decorrer da analise das informagdes a serem vistas nos quadros e graficos a seguir,
utilizou-se em alguns momentos o termo participantes ou entrevistados para melhor
compreensdo da andlise das informacdes referentes ao universo da pesquisa. Entre as
primeiras mensuracdes referentes aos produtores contemplados com os kits de energia solar
do PPI, considera-se que 32% sdo do sexo masculino e 68% sdo do sexo feminino. Em
relacdo ao estado civil, notou-se que 80% estdo num relacionamento e 20% estdo solteiros,

conforme pode ser visto na Tabela 4.

*" Primeiro momento de visita prévia de pesquisa em agosto de 2023; o segundo, em dezembro de 2023; e 0
terceiro, em junho de 2024.

*8 0 uso do termo produtores rurais, agricultores e/ou extrativistas decorre da forma como é expresso Processo
n° 28750.000.421/2022 — Termo de Colaboracéo n® 057/2022, firmado junto a SDR/FRAP, concernente ao PPI
Safra Agricola 2022/2023, Chamada Publica n® 001/2022.



Tabela 4 — Perfil do produtor

PERFIL DO PRODUTOR

Dados basicos Quant. %
Género Mulheres 17 68%
Homens 8 32%
Universo total 25 100%
M Solteira - - Solteiro 4 50%
U H
L Cijasida - - o (ijlsido - -
Estado | H tn ,|aol 17 | 100% | M :,'aol 4 | 50%
civil E es.e}ve E es.a,lve
R Vilva - - N Vidvo - -
'; Separado - - S Separado - -

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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Ao analisar o perfil do produtor contemplado na Tabela 4 e posteriormente no

Gréfico 1, observa-se que 68% sdo mulheres cooperadas contempladas, o que reflete o perfil

feminino tanto na comunidade. No que concerne ao total de cooperados na COOPMARACA

séo 26 cooperadas mulheres (72%) e 10 cooperados homens (28%). Isso reflete a realidade da

comunidade. “Nessas comunidades aqui no baixo tem muita mulher que trabalha com tudo,

acai, peixe, camardo, cacau, na roga. Elas ajudam muito na renda das familias” (informagéo

verbal)*.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Gréfico 1 — Perfil do produtor rural: género

Perfil do Produtor

B Homens

B Mulheres

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

* Entrevista com a presidente da COOPMARACA em 20 de junho de 2024.
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Destaca-se que a superioridade numérica de cooperadas se reflete também num dado
relacionado ao estado civil, em que todas declararam estar em uma relacdo estavel, enquanto
no universo masculino ha um percentual dividido de 50% de produtores em relacao estavel e

50% solteiros. Visualiza-se no Gréafico 2.

Gréfico 2 — Perfil do produtor rural: estado civil
Perfil do Produtor - Estado Civil

18
16 -
14 -
12 -+
10 -

®m Unido Estavel

m Solteiro

S N H O @
1

Mulheres Homens

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Entre os moradores entrevistados, viu-se que 60% sdo do Amapa (em sua maioria,
80%, do municipio de Mazagao); os demais 40% sdo oriundos do estado do Para (em sua
maioria, 85%, oriundos do municipio de Gurupa), conforme pode ser visto em detalhe na
Tabela 5.

Tabela 5 — Origem dos produtores
Origem Quant. % Local

80% — Municipio de Mazagao
Estado do Amapa 15 60% 13,3% — Municipio de Santana
6,67% — Municipio de Macapa
80% — Municipio de Gurupa
20% — Municipio de Breves
TOTAL 25 100% -
Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Estado do Para 10 40%

A maioria dos produtores é de Mazagao, seguido de Santana e Macapa. Daqueles que

séo do estado do Par, tem-se que 80% declararam ser de Gurupa, observando-se nas falas dos
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entrevistados a vinda de muitas familias para a regido do Baixo Maracd, onde fica

comunidade Santa Maria do Curuca. Essa distribui¢do pode ser visualizada no Grafico 3.

Gréafico 3 — Origem dos produtores

Origem

90%
80% -

80% 0%
70% -
60%
50% -

M Sériel
40% -
30% —
13,30% 20%
20% -
6,70%
10% | .
o% . - . .
Mazagdo-AP Santana-AP Macapd-AP Gurupd-PA  Breves-PA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Quando verificado o numero de pessoas que residem nas moradias, observou-se uma
média geral de 4,50 pessoas por casa. Esse numero estd acima da média brasileira, que
corresponde a 2,79 pessoas em unidade domiciliar, de acordo com os dados do ultimo Censo
Demografico do IBGE (2024), e da média da regido amazénica, de 3,6 (IBGE, 2022). Essa
média superior a nacional resulta de um trago cultural das familias amazonidas, de crescerem
e irem criando cédmodos para abrigar os novos membros da familia. Na Tabela 6 constam as

médias citadas.

Tabela 6 — Média de moradores nas residéncias

Média nacional 2,79

Acre 3,6

Amapa 3,5

Amazonas 3,7

Para 3,6

Rondénia 3,6

Roraima 3,6

Tocantins 3,5

Meédia da regido amazénica 3,6
Média geral dos entrevistados 4,50

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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Destaca-se que mais de 90% dos entrevistados residem na comunidade h& mais de
15 anos, em média, e que ha uma identificacdo com o local. Para o produtor, “agora t4 mais
facil a vida aqui na comunidade com luz todos os dias, da pra ouvir masica, ver televiséo,
tem internet” (informagdo verbal, produtora 1)*°. O fato de ter energia 24 horas ajudou a
melhorar a rotina na comunidade. Na Figura 21 visualiza-se um produtor rural contemplado

com kit de energia solar do PPI.

21—

~ Figura

Fotografia de contemplado com placa solar do PPI
o !

o

Fonte: Acervo do autr, 2023.

Em relacdo aos dados referentes a participacdo familiar na renda, foram elencados
alguns questionamentos como profissdo, renda mensal da familia, principais fontes de renda,
atividades que realizam ao longo do ano e se houve algum incremento na renda familiar. Na

Tabela 7 verifica-se a sintese das informacdes da participacdo familiar na renda.

% Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curuca em 21 de junho de 2024.



Tabela 7 — Participacdo familiar na renda
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PARTICIPACAO FAMILIAR NA RENDA

Dona de casa Agricultor Pescador Total
Profisséo 12% 32% 56% 100%
3 8 14 25
Nos altimos 12 meses, como foi sua contribuicdo de renda na familia?
Acabou Diminuiu Manteve-se Cresceu Cresceu bastante
% % 40% 52% 8%
- - 10 13 02
Nos ultimos 12 meses, como ficou a renda total de sua familia?
Acabou Diminuiu Manteve-se Cresceu Cresceu bastante
% % 40% 56% 4%
- - 10 14 1
Meédia de renda familiar
R$ 2.500,00”

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Com base na Tabela 7, no campo profisséo, considera-se a primeira resposta dada pelo
entrevistado (de modo espontaneo), sendo que 56% se declararam pescadores, 32% se
declararam agricultores e 12%, donas de casa. Destaca-se que durante a coleta das
informagdes identificou-se que os 25 participantes desempenham outras atividades que
poderiam ser consideradas como profissoes.

Os investimentos do PPI para implantacdo dos kits de sistema fotovoltaico associada a
atividade produtiva da recria de camardo em cativeiro nos ultimos seis meses foram

mensurados conforme pode ser visto nos Gréaficos 4 e 5.

*! Esse valor equivale ao valor USD $ 434,40 DOLAR (EUA). Os dados relacionados a média da renda foi
mensurada com a aplicacdo do formulario de pesquisa.



Grafico 4 — Contribuicdo familiar na renda
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Grafico 5 — Como ficou a renda da familia
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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Em relacdo a percepcao dos participantes da pesquisa sobre a respectiva contribuicéo

na renda da familia, observou-se que 52% dos entrevistados notaram um crescimento na renda

familiar, 40% declaram que se manteve e 8% relatam que a renda cresceu bastante. Somando

0s tOpicos cresceu e cresceu bastante, totaliza-se que 60% afirmam que sua contribuicdo na

renda familiar melhorou relacionada a atividade produtiva que desenvolve.

O Gréfico 5 corrobora a premissa vista no Grafico 4, de que nos ultimos seis meses

melhorou a renda devido a justamente ter passado a contribuir mais na renda familiar

decorrente da possibilidade de usufruto da energia de modo ininterrupto, sendo que esse uso

ndo se limitou somente a atividade de recria de camardo, mas também a outras pequenas

atividades econdmicas.



114

“Esse programa foi muito importante, temos uma chance de aumentar a producéo e as
vendas de camardo. Estou feliz. Ndo acreditava que poderia acontecer” (informacéo verbal,
produtor E)*2. Os dados observados e a fala se legitimam quando se observa outro aspecto
questionado e mensurado sobre a renda média dos entrevistados, que se encontra na faixa de
R$ 2.500,00, superior & média nacional, que corresponde a R$ 1.893,00°° (IBGE, 2023b).

Observa-se que essa média de renda familiar entre os entrevistados foi referente aos
investimentos iniciais na atividade de recria de camardo e, ainda, ao fato de integrantes da
familia de cada entrevistado possuirem cadastro em programas sociais de renda do governo
federal ou estadual, possibilitando uma renda extra complementar.

Para a representante da COOPMARACA, esse projeto do PPI foi importante para

0s produtores.

Olha, sim, foi porque eles pegaram e ja imaginaram eles pegarem um kit solar, um
freezer, é pegaram todo material de pegar camardo, era o viveiro, o barquinho, o
motor e mais a malhadeira pra pegarem o camarao, o cara ficar ja dentro da sua
casa que tava sem energia e agora tem, isso é fantastico. (Informagao verbal)>*

Destaca-se que o0 emprego da energia solar na atividade produtiva oportunizou
também o surgimento de outras atividades, o que possibilitou uma diversificacdo comercial.
Também foi realizado o questionamento a respeito das principais fontes de renda e do perfil
de atividades que sdo desempenhadas pelos produtores no decorrer do ano, conforme pode ser

visto na Tabela 8.

%2 Entrevista com a produtora rural da Comunidade Santa Maria do Curuga em 20 de junho de 2024.
% Esse valor equivale ao valor USD $ 328,93 DOLAR (EUA).
** Entrevista com a presidente da COOPMARACA em 20 de junho de 2024.



Tabela 8 — Dindmica produtiva na renda familiar
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DINAMICA PRODUTIVA NA RENDA FAMILIAR

Producéo de
Extrativismo mandioca, Pesca -
. . . Auxilio
de acai banana e (peixe/camarao)
_ cupuagu
Quals as 6 5 10 01
principais 24% 20% 40% 4%
fontes de
renda? Contrato
' Pintura Criagéo de animais administrativo
cuidadora
1 1 1
4% 4% 4%
Qu als Extrativismo de agai Propl ugdo de : Pesca «
atividades alimentos (peixe/camardo)
realiza 6 5 14
durante o
24% 20% 56%
ano?

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Para efeito de mensuracdo inicial, considerou-se a primeira resposta espontanea, mas

nota-se que existem entrevistados que desempenham profissdes e atividades variadas no

decorrer do ano conforme a dindmica produtiva mais rentavel, além de realizarem outras

atividades que ndo sdo agricolas, como a pintura profissional e a fabricacdo de embarcacdes, o

que caracteriza uma pluralidade rural, fato este observado com frequéncia na realidade rural

na regido amazonica (Rosa et al., 2011).
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Figura 22 — Fotografia da producao: camarao

A Fonte: Acervo do autor, 2023.

A diversificacdo da producdo é uma realidade entre os entrevistados, sendo que a
pesca de peixe e, em especial, de camardo é a mais evidenciada em decorréncia do incentivo
voltado a produgdo do camardo em cativeiro. Isso pode ser observado na fala de uma das
produtoras rurais entrevistadas: “o acai, o0 peixe, 0 camardo em gaiola e o outro produto é a
banana, a batata, a macaxeira sdo entregues para CONAB [Companhia Nacional de
Abastecimento] e ajuda a gente ganhar dinheiro” (informacéo verbal, produtora D)*. Sdo

esses 0s principais produtos trabalhados na comunidade.

*® Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curucé em 20 de junho de 2024.
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Figura 23 — Matapi
S L/ .
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Fonte: Acervo do autor, 2023.

Figura 24 — Cativeiro

: Acervo do autor, 2023.

Conforme pode ser visto nas Figuras 23 e 24, o emprego de apetrechos (no caso em

questdo, o matapi e o viveiro) envolve tecnologias locais aperfeicoadas, buscando a melhoria
do processo produtivo do camardo.

A captura do camardo-da-amazénia € feita utilizando redes de arrasto e armadilhas
fixas, conhecidas localmente como matapis. Comparado as redes de arrasto, 0 matapi tem se
mostrado mais econdémico e ambientalmente favoravel, pois além de minimizar a captura de
fauna acompanhante, promove menor gasto de tempo e energia nas capturas
(Lima, J., 2014, p. 1).

O matapi consiste numa armadilha no formato de gaiola feita de modo artesanal com o

uso de talas de palmeira. As armadilhas sdo montadas para permitir que camarGes menores
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possam escapar, ficando somente os maiores, que depois de capturados séo levados para 0s
viveiros, como visto na Figura 24, permitindo a etapa de beneficiar a produgdo num processo

de engorda do camardo, e assim aumentar o valor de mercado.

4.4.2 Perfil da unidade produtiva e consumo de energia

No que concerne ao questionamento ainda sobre a dindmica produtiva, pode ser
observado na Tabela 9 que 60% dos entrevistados trabalham com o extrativismo animal
relacionado a pesca diversa, em especial a criacdo do camardo. Contudo, foi observado um

percentual significativo de 40% entre os entrevistados que realizavam extrativismo de frutos,

como 0 acai.
Tabela 9 — Dados relacionados a unidade produtiva
Unidade produtiva Tipo Quant. %
Animal 15 60
Comunidade realiza extrativismo Vegetal 10 40
Outro -
Fazem uso de tecnologia na producao Sim 25 100%
Né&o 0 %

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Na pesquisa de campo, foi observado que existe uma dindmica produtiva rural que
possui diversificacdo produtiva e alterndncia no exercicio de atividades ao longo do ano. Essa
dindmica foi incentivada com o emprego de tecnologia no processo produtivo, seja nos
apetrechos (matapi e viveiro) para criacdo e engorda do camardo, seja para O
acondicionamento desse produto nos freezers, possibilitando tanto o consumo quanto a
comercializacdo em maior proporcao.

Nas Figuras 25 e 26 observa-se a dindmica produtiva desenvolvida na pesquisa com o

extrativismo animal (pesca de peixe).
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Figura 25 — Fotografia de pesca

Fonte: Acervo do autor, 2024.

Figura 26 — Fotografia de pesca 2
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R

Fote. Acervo utor, 2024.

No que concerne aos questionamentos relacionados ao consumo de energia, a pesquisa
buscou tragar um perfil de consumo e de possiveis demandas, sendo questionado o horéario de
maior consumo da energia, quais equipamentos elétricos possuem em suas moradias, se com
mais energia haveria interesse dos entrevistados em ter mais equipamentos elétricos e, ainda,
se gostariam de desenvolver alguma outra atividade para gerar renda.

Referente ao consumo de energia, foi perguntado quais eram as horas/turno que mais
consumiam energia, com as seguintes opg¢des: (1) manhd, (2) tarde, (3) noite e (4) 24 horas.
Ressalta-se que até a implantacdo dos kits de energia solar decorrente do PPI, o acesso a
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energia era limitado, com uso por no maximo 4 horas e somente no turno da noite. Conforme
as respostas obtidas, identificou-se que 70% dos entrevistados utilizam a energia elétrica
durante o dia todo (24 horas) para realizacdo de varias atividades produtivas e domésticas. O

Gréfico 6 ilustra os resultados obtidos.

Grafico 6 — Horario que mais utiliza energia

Qual Horério vocé mais utiliza energia?
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Em relacdo a identificacdo e & quantidade de equipamentos elétricos que cada

entrevistado tem em sua moradia, foram observados os itens expressos no Gréafico 7.

Grafico 7 — Equipamentos na moradia

Quais Equipamentos vocé tem na

sua Casa?
25 25 25 B Geladeira

M Freezer

® Lampadas

m Ventilador

H Batedeira de Agai

M Televisido

® Bomba D’agua

= Som
Celular

® Computador
Outros

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2024.
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Conforme observado no Grafico 7, trés informagdes se destacaram, sendo a primeira
relacionada a que somente dois itens (freezer e lampadas) sdo 100% comuns a todos 0s
entrevistados, sendo usados para fins domeésticos/produtivos, conservar/congelar alimentos e
iluminagdo noturna; a segunda observacao foi que os itens ventilador, geladeira e televiséo,
respectivamente, sdéo comuns a 80%, 60% e 52% das moradias dos entrevistados, sendo
usados para fins domésticos, conforto e lazer; e a terceira informacéo identificada foi o uso de
freezer, batedeira de acai e bomba d’agua de maneira mais intensa para atividade produtiva.

Destaca-se que o freezer identificado em cada moradia é decorrente direto do PPI, pois
foi doado junto com kit de energia solar e outros insumos/apetrechos da recria de camardo
para cada produtor rural. No item “outros” foram identificados equipamentos como maquina
de lavar, micro-ondas, ar-condicionado, liquidificador e ferro de passar roupa, entre outros.

Foi questionado aos entrevistados quais as principais fungdes da energia. Para
mensuracao da pesquisa foi considerada a primeira resposta dada (de modo espontaneo), fato
este que ndo descarta que outras informacBes tenham sido ditas. No Gréafico 8 seguem as

respostas obtidas de modo espontaneo.

Gréafico 8 — Principais funcdes da energia atualmente

Quais as Principais Funcoes
da Energia Atualmente?

100% — 0
90% -
80% -
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70% - ————
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b -
M Assistir TV
50% -
Gelar Agua e Bebidas
40% -
® Bater Acai
30% - .
H Conservar Alimentos
20% -
10%
0% -

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

As respostas obtidas foram as mais diversas possivel e mostraram que o emprego da
eletricidade gerada pelas placas solares foi voltado para duas questBes bésicas: tanto para uso

doméstico quanto para uso produtivo. O uso doméstico centrou-se em conservar alimentos,
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bater acai, gelar agua, assistir televisdo e lavar roupa; quanto ao produtivo, observou-se uso
para bater acai, conservacdo de alimentos e gelar bebidas/polpas de fruta. Destaca-se que a
ordem da escrita dos itens, seja para uso doméstico ou produtivo, obedeceu a uma escala de
importancia para os entrevistados.

No Quadro 2 verificam-se falas de alguns entrevistados a respeito das principais

funcOes da energia atualmente.

Quadro 2 — Falas dos entrevistados sobre as principais fun¢des da energia
Quais as principais fungdes da energia atualmente?

“Tem internet 24 horas, qualquer um tem internet”

(informacéo verbal)*®

“Melhorou a renda porque tinhamos a polpa que se

estragava e agora guardamos no freezer e ja entregamos

mais de 200 polpas no CRAS em Mazagao”

(informacéo verbal)*’

“Aumentou a producdo do acai porque podemos guardar

para vender” (informac#o verbal)>®

“A gente pode guardar comida na geladeira e beber agua

Produtorarural I | gelada, coisa que ndo dava pra fazer antes”

(informacédo verbal)>®

“Agora consigo congelar o chopp pra poder vender”

(informagao verbal)®
Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Produtor rural F

Produtor rural G

Produtora rural H

Produtora rural J

Nas Figura 27 e 28 visualiza-se 0 uso da energia elétrica para viés doméstico, de

lazer e produtivo.

%% Entrevista com produtor rural da comunidade Santa Maria do Curucé em 20 de junho de 2024.
> Entrevista com produtor rural da comunidade Santa Maria do Curucé em 20 de junho de 2024.
%8 Entrevista com produtora rural da comunidade Santa Maria do Curuca em 21 de junho de 2024.
> Entrevista com produtora rural da comunidade Santa Maria do Curuca em 21 de junho de 2024.
% Entrevista com produtora rural da comunidade Santa Maria do Curuca em 21 de junho de 2024.
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Figura 27 — Fotografia de momento de lazer

Fonte: Acervo do autor, 2023.

Figura 28 — Fotografia de venda de chopp de frutas
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Fonte: Acervo do autor, 2023.

Foi observado, de modo geral, que o uso da energia elétrica de maneira ininterrupta
pelos entrevistados permitiu que dispusessem de mais recursos no sentido de poder usar
equipamentos elétricos durante o dia, seja para o lazer ao assistir televisdo, para lavar roupa
na maquina ou para poder conservar os alimentos para uso e venda, possibilitando uma
renda a mais.

Outros dois questionamentos foram levantados e, de maneira unanime, foi respondido
pelos entrevistados que se houvesse mais energia em sua residéncia, gostariam de ter outros
equipamentos elétricos e que ha, sim, interesse em usar a energia elétrica para ter alguma

fonte de renda complementar. Os Grafico 9 e 10 mostram esses questionamentos.



Grafico 9 — Equipamentos com mais energia
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Grafico 10 — Energia para outra fonte de renda
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: Elaborado pelo autor, 2024.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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No que concerne ao questionamento sobre se tendo mais acesso a energia haveria o

interesse de ter mais quais equipamentos elétricos, este partiu da premissa de que o

entrevistado pode vir a adquirir outra placa de energia solar e, com isso, aumentar seu nivel de

producéo de energia, por exemplo. Para mensuracdo desse item na pesquisa foi considerada a

primeira resposta dada (de modo espontdneo). O Grafico 11 demonstra as informagoes

retratadas pelos entrevistados.
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Grafico 11 — Com mais energia, quais equipamentos teriam

Quais equipamentos elétricos vogé gostaria de
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Na lista de equipamentos elétricos que os entrevistados gostariam de possuir em caso
de ter maior acesso a energia elétrica, constam o0s seguintes itens, em ordem de importancia:
batedeira de acai, maquina de lavar, geladeira e central de ar. Foram mencionados também
itens como freezer, maquina de fazer gelo, computador e som. Destaca-se que 0s itens
relatados estdo relacionados diretamente ao uso domeéstico associado a lazer/conforto e
produtivo, como chama atencdo o interesse em adquirir uma maquina para fabricar gelo, o
que implica uma visdo de mercado acerca da atividade produtiva que vém desempenhando.

No Quadro 3 podem ser verificadas algumas falas dos entrevistados referentes ao

questionamento das atividades que poderiam executar com mais energia.
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Quadro 3 — Quais atividades vocé poderia realizar com a energia durante o dia?
Quais atividades vocé poderia realizar com a energia durante o dia?
Produtor rural F “Tenho maior conforto em casa, posso ver meus jogos nos
fins de semana e ter internet no celular”

(informacéo verbal)®

Produtor rural G “Minha venda de polpas de frutas com uso do freezer
agora é possivel” (informacdo verbal)®

Produtora rural H | “Mano, posso vender e bater o acai durante o dia e a

noite” (informacéo verbal)®®
Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Em relagdo ao questionamento se haveria interesse de usar a energia elétrica para ter
alguma fonte de renda complementar, as respostas obtidas mostraram que 0s entrevistados
possuem interesse em ter outra fonte de renda como forma de complementar a atual. Também
para este item foi considerada a primeira resposta espontdnea obtida. No Gréafico 12

visualizam-se as respostas obtidas.

Gréafico 12 — Usaria energia para ter alguma fonte de renda

Vocé gostaria de usar a energia para ter
alguma fonte de renda?

100% - 5
8% outros
90% -
80% - B Oficina
70%
° B Combustivel
60% -
50% - ® Venda de Chopp
40% - ¥ Comércio de
Alimentac¢io
30%
N Bar
20%
10% - H Venda iie Peixe e
Camarao
0% -

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

8! Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curuga em 21 de junho de 2024.
82 Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curucé em 21 de junho de 2024.
8 Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curucé em 21 de junho de 2024.
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Os resultados obtidos mostraram as principais atividades econdémicas que 0s
entrevistados gostariam de ter de forma complementar, destacando-se trés: venda de
peixe/camardo, bar e comércio de alimentacdo. Essas foram as principais atividades
destacadas, sendo que ja existe um entrevistado investindo nesses novos negocios.

Visualiza-se na Figura 29.

Figura 29 — Fotografia de comércio de alimentos e frios

p—

Fonte: Acervo do autor, 2023.

Também foi observado o interesse em montar outras atividades comerciais, como a
venda de chopp/soverte, oficina (de embarcacdo e motor) e venda de combustivel. Observa-se
que essas atividades possuem coeréncia com a realidade que a comunidade vivencia na
atualidade, sendo que chama atencdo o interesse de alguns entrevistados em comercializar
combustivel por conta do aumento do fluxo de movimentacdo devido aos investimentos feitos
pelo PPI, pois foram fornecidos também motor e embarcacdo de aluminio aos integrantes do
projeto de recria de camardo para que pudessem fazer o transporte da producéo.

4.4.3 Implicacgdes sobre a implantacéo de energia fotovoltaica

No Quadro 4 se apresenta um painel sintético referente a trés questbes sobre o
processo de implantagdo de energia solar fotovoltaica com as respectivas falas dos
entrevistados sobre o tema abordado. A formatacdo exposta visa organizar e sistematizar as

premissas colhidas em campo.



Quadro 4 — Painel sintético 1: da implantacdo de energia fotovoltaica

IMPLANTACAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA

A energia elétrica esta resolvendo os problemas

socioecondmicos da comunidade?

Produtora rural J

“Hoje a gente ja consegue armazenar também e dar
qualidade para 0s nossos clientes. E também até para
outras pessoas também aqui, que a gente ouve relato que
eles vendem frango, vendem peixe também, porque esse
desenvolvimento veio para toda a comunidade,
entendeu?” (informacao verbal)®

Produtora rural K

“Sim. Hoje, com a energia solar, a gente pode armazenar
nossas alimentacdes” (informacéo verbal)®

Produtora rural L

“A placa solar trouxe outros beneficios, seja para o peixe
e camardo, mas também para vender de polpas de frutas e
hoje a gente ndo ta mais perdendo” (informacéo verbal)®®

A energia contribuiu para aumentar a producdo?

Produtora rural E

“Principal beneficio ao consumidor estad em acessar um
alimento seguro, com origem conhecida e produzido em
conformidade com as boas praticas agricolas,
contribuindo assim para o desenvolvimento sustentavel na
producdo de alimentos e o0 respeito a natureza”
(informacéo verbal)®’

Produtora rural K

“Em relagdo as placas solares, ela trouxe diversos
beneficios e também muito desenvolvimento para nés e
tambem para a nossa comunidade, a qual também eu
moro. Beneficios com... do peixe, a gente perdia bastante
peixe. Se a gente ndo conseguisse salgar aqueles peixes, a
gente perdia. E também em relacdo a pressdo alta,
também trazia muita pressdo alta pra gente, assim, de
casa. Também pra outras pessoas, também, que comiam
com muito sal.

A gente perdia peixe, camardo, carne e também acali,
porque ele azedava bastante. E em relacdo aos nossos
camardes também, porque se a gente ndo conseguisse
salgar aquele camardo, a gente corria o risco de perder
também, porque comegava a dar odor, mau cheiro. E com
a energia solar, ndo” (informagao verbal)®

% Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curugé em 21 de junho de 2024.
% Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curuga em 21 de junho de 2024.
% Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curucé em 21 de junho de 2024.
®” Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curuga em 21 de junho de 2024.
%8 Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curucé em 21 de junho de 2024.
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Produtora rural L

“Ela ja trouxe varios beneficios, como a gente ja
consegue armazenar a nossa propria alimentacéo, a gente
j& consegue também trabalhar em relacdo as polpas de
fruta, que aqui em casa a gente esta trabalhando com
polpas de fruta. Antes a gente perdia muita polpa de fruta
e hoje a gente ja esta trazendo uma renda extra pra nossa
familia em relacdo as nossas polpas de frutas, entendeu?
E hoje, gracas a Deus, estamos conseguindo, estamos
bastante bem melhor” (informacéo verbal)®

A comunidade

se desenvolveu com a chegada da energia elétrica?

Produtora rural M

“A energia ajudou no preparo dos alimentos, ndo precisa
mais salgar a carne e outras comidas. Tem polpa de fruta
pra poder vender” (informagao verbal)”

Produtora rural N

“A nossa comunidade aqui também veio para outras
comunidades, mas em relacdo a nossa, trouxe muito
desenvolvimento as placas solares. Antes tambem a gente
se alimentava no escuro, muitas das vezes a gente ndo
tinha condi¢cBes de comprar um combustivel, entendeu?
Entdo, tudo isso, um bem-estar” (informacdo verbal)™

Produtora rural O

“A gente comecou a vender mais e isso ajudou a
desenvolver a comunidade, as pessoas estdo ganhando
dinheiro ndo s6 com peixe, camardo e outras coisas”
(informagéo verbal)™

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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As informacdes obtidas no Quadro 4 apontam como uma politica publica, como foi o

caso do PPI, possui importancia pratica por possibilitar perspectivas de desenvolvimento a um

grupo de produtores rurais que até a execucdo do programa possuiam limitacdes no acesso a

energia elétrica para o desempenho de atividades simples, como as de ordem domeéstica e de

lazer; no caso de atividades produtivas (Figuras 30 e 31), era ainda mais dificil vislumbrar um

cenario positivo.

% Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curuga em 21 de junho de 2024.
"% Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curucé em 21 de junho de 2024.
"! Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curuga em 21 de junho de 2024.
72 Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curuca em 21 de junho de 2024.
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Figura 30 — Fotografia de producéo de acai

Fonte: Acervo do autor, 2024.

Figura 31 — Fotografia de polpa de frutas

Fonte: Acerv utor, 2024. '

Nas falas dos produtores rurais, é nitida a percepcdo de gratiddo por terem sido
contemplados pelo PPI, o que mostra que uma narrativa se mantém relacionando ao Estado a
manutencdo de politicas de carater assistencialista numa roupagem de politica de
fomento produtivo.

No Quadro 5 apresenta-se a continuidade da organizacao e sistematizacdo a partir das
falas dos produtores sobre o PPI.



Quadro 5 — Painel geral 2: da implantacéo de energia fotovoltaica

IMPLANTACAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA

O que vocé entende por desenvolvimento?

Produtora rural E

“E toda acdo ou efeito relacionado com a processo de
crescimento, evolucdo de um objeto, pessoa ou situacao
em uma determinada condic&o” (informacéo verbal)’

Produtora rural M

“Com PPI, ajudou na roga. O governo deu uma
oportunidade, uma empurrada. Agora é s6 cuidar. E s6
fazer manuseio. Porque ele da essa seguranca para o
trabalhador” (informacao verbal)”

Produtora rural N

“Eu consigo produzir meus produtos e guardar para gelar
e vender, isso antes ndo acontecia... Todo mundo ta
ganhando  um pouco  mais de  dinheiro”
(informacéo verbal)™

Qual o maior beneficio que a energia solar traz?

Produtora rural E

“A energia solar possui diversas vantagens para 0S
agricultores que fazem polpas na propria comunidade,
gela a sua &gua, tem energia 24 horas”
(informacéo verbal)’®

Produtora rural M

“Um beneficio... em relacéo a ventiladores, que hoje esta
sendo também muito quente, estd trazendo qualidade de
vida para a gente, para a nossa familia também”
(informacéo verbal)’’

Produtora rural N

“Antes a gente nao tinha energia aqui e agora a gente
tem. Tem celular e até internet a gente conseguiu colocar
[risos] a gente colocou uma Starlink, gracas a Deus”
(informacéo verbal)™

Qual a

maior dificuldade de se ter a energia solar?

Produtora rural E

“O alto custo dos equipamentos e a baixa eficiéncia das
baterias para armazenamento” (informagao verbal)™

"3 Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curucé em 21 de junho de 2024.
" Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curucé em 21 de junho de 2024.
' Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curucé em 21 de junho de 2024.
’® Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curuca em 21 de junho de 2024.
" Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curucé em 21 de junho de 2024.
’® Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curuga em 21 de junho de 2024.
" Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curucé em 21 de junho de 2024.
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Produtora rural M | “Deixa eu ver... qual é a das maiores dificuldades em
relagdo a placa solar? E o tempo da chuva, porque
guando chega o periodo da chuva, comeca de um a dois
dias, até trés dias, ai a gente comeca a perder
mercadoria, ai a gente comeca a perder também a nossa
alimentacdo, ai a gente j ndo pode mais alimentar muita
alimentacdo, porque chega nesse periodo de um a dois
dias, ai a gente ja fica mesmo s6 sem energia, ja nao
funciona mais. Mas enquanto esta so, ela esta pegando
todo o vapor” (informacéo verbal)®

Produtora rural N “Nao tem problema com as placas, elas sdo boas,

melhores que da prefeitura que ndo armazena energia

direito e falhava o tempo todo” (informacéo verbal)®
Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

A pesquisa de campo possibilitou também mensurar a forma pela qual os entrevistados
entendem 0s seguintes questionamentos: 0 que vocé entende por desenvolvimento? Qual o
maior beneficio que a energia sola traria para a comunidade? Qual a maior dificuldade de ter
energia solar? Esses questionamentos permitem entender as particularidades inerentes ao
processo de implantacdo desses sistemas solares fotovoltaicos para aqueles que foram
contemplados e acabam por evidenciar também o ambiente de conformacéo e de conflito.

Nesse sentido, observa-se nas falas dos produtores da comunidade Santa Maria do
Curucé que foram assistidos com a aquisi¢do de kits de sistema solar a frustragdo de outros
produtores da comunidade que integram a COOPMARACA, mas ndo foram contemplados
com o sistema de energia solar.

Entende-se que esse cendrio remete a construcdo de um territério que parte das
relacdes sociais em si e com a natureza. Essas relag6es envolvem poder, disputa, conformacéo
e conflitos de interesse, entre demais aspectos que identificam aquele territorio. Pode-se
afirmar que a implantacdo dos kits de energia fotovoltaica contribuiu para uma dindmica na
relacdo ora de conflito, ora de conformacéo entre aqueles contemplados e ndo contemplados.

Com base em Raffestin (1993), o processo de construcdo do territorio se estabelece a
partir das relacbes de poder que se materializam nas organizacdes; o Estado é uma delas, mas
ha outras formas de organizacao que podem estabelecer relagdes mais simples ou complexas a
depender do processo em questdo. A organizagdo da comunidade em estudo via entidade
representativa acaba por legitimar um poder intrinseco sobre o territorio e os individuos numa

acdo dominante.

8 Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curuga em 21 de junho de 2024.
8 Entrevista com produtora na comunidade Santa Maria do Curucé em 21 de junho de 2024.
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Observa-se também que a narrativa trabalhada no PPl com as falas das autoridades
demonstra uma premissa de que o Estado seria 0 Unico capaz de pensar e gerenciar acdes para
um territdrio, o que evidencia um discurso de expansdo do controle e manutencdo do poder do
Estado sobre um territdrio que, para isso, cria instrumentos para se efetivar.

Essa leitura implica entender que as premissas pensadas pelo Estado pouco avangam
em efetivar uma proposta de desenvolvimento local, pois ndo se observa a necessidade de
primeiro prover uma melhor integracdo e depois realizar uma gestdo compartilhada para que
se tenha, assim, politicas publicas que de fato incluam as particularidades dos territdrios e
daqueles que ali vivem.

Politicas publicas como o PPI, que visam promover autonomia e autogestdo das
pessoas no territorio, necessitam partir de uma premissa de integracdo, envolvimento e
reconhecimento das particularidades territoriais e produtivas, na qual a “participacdo efetiva
dos governos e de instituicdes da sociedade, respeitando as relagdes sociais e seus territorios
que se pode construir politicas emancipatérias” (Fernandes, B., 2015, p. 393), pois a légica de
desenvolvimento parte do territdrio em contraponto a dinamica do capital.

O desenvolvimento de uma politica publica como o PPl deve partir da logica do
territdrio, do trabalho familiar, de a¢des associativas e do trabalho cooperativista, que ressalta
0 protagonismo e a participacdo coerente entre as relagdes sociais e a dindmica do territério; a
participacdo do governo ndo deve ser intrusiva, e sim complementar no processo de
desenvolvimento referendado num programa, o qual deve primar pela emancipacdo e
autonomia ao invés de causar dependéncia ou subordinacao (Fernandes, B., 2015).

Nesse sentido, o0 acesso a eletricidade de maneira ininterrupta para os produtores
contemplados pelo PPl na comunidade Santa Maria do Curuc& acaba por possibilitar uma
perspectiva de emancipacdo e autonomia social e produtiva a partir do momento que sua
execucdo decorre de uma politica publica que considera o territorio e os atores envolvidos no
processo. Cabe refletir que a dinamica pela qual foi pensado e executado o PPI evidencia uma
premissa que oscila entre uma abordagem voltada de grupos de interesse de cima para baixo e
uma abordagem baseada na dinamica produtiva de base familiar territorial.

Ainda no decorrer da pesquisa, também foram levantadas questBes relevantes a
implantacdo dos kits de energia solar, a primeira relacionada a se a energia solar contribuiu
para aumentar a producéo; a segunda, se a comunidade se desenvolveu com a chegada desse
modelo de energia elétrica; e a terceira, se a energia elétrica esta resolvendo os problemas
socioecondmicos da comunidade. As respostas foram unanimes, em que 100% afirmaram que

houve um aumento na producéo e isso melhorou o desenvolvimento da comunidade. Isso
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perpassa tanto pela dindmica produtiva da criacdo do camardo em cativeiro quanto pelo
surgimento de novas rotinas de trabalho e abertura de novos negocios.
No que tange ao funcionamento e manutencdo dos equipamentos (do sistema solar),

foram feitos questionamentos que podem ser vistos nos Gréficos 13 e 14.

Gréafico 13 — Funcionamento da energia solar

O que vocé sabe sobre 0
funcionamento da energia

solar?
100% +—
90% +— 127 -
80% - m Nao sei
70% -
60% - Sei bastante
50% - Sei mai
B Sei mais ou
0, 4
40% menos
30% -
20% - H Sei muito
100/0 pouco
-
0% -

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Gréfico 14 — Manutencao dos equipamentos

O que vocé sabe sobre a
manutencao dos
equipamentos da energia

solar?
100% T mapopm——
90% +—.8% M nio sei
80% - nada
70% - .
60% Sei
50 bastante
-
40% - M Sei mais ou
30% - menos
20% - B Sei muito
10% - pouco
0% -

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Foi feito um treinamento com um técnico, foi no momento que estava instalando,
chamou o dono da casa onde tinha que ligar e desligar e se tivesse algum defeito é
soO ligar, porque a manutencio deles tem dois anos de durabilidade, né. Ai se der
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pane nesses dois anos, tem o direito de chamar o técnico para revisar. S6 ndo pode
mexer pra ndo perder a garantia. (Informagéo verbal)®

No Gréafico 13, relacionado ao funcionamento da energia solar, 68% declararam que
sabiam mais ou menos, 20% sabiam muito pouco, e 12% sabiam bastante. No Gréafico 14,
sobre a manutencdo dos equipamentos da energia solar (do sistema), 68% declararam saber
mais ou menos, 20% sabiam muito pouco, 8% sabiam bastante, e 4% néo sabiam nada. Esses
dados mostram que houve uma acdo voltada para instruir os produtores sobre o usufruto e
cuidado com os sistemas solares, mas ndo ha um dominio por parte de quem utiliza.

Com base no que foi observado nos formularios de entrevistas com os participantes do
PPI, buscou-se montar uma sistematizacdo direta e objetiva acerca da realidade da fonte de
energia usada. Para isso, partiu-se da Figura 32, que retrata a relacdo de demandas de servicos
basicos (doméstico/lazer e produtivo) com o nivel de satisfagdo em ser atendido com o

modelo de geracdo de energia baseado em gerador a 6leo diesel.

Figura 32 — Fluxo de demandas atendidas e néo atendidas

: LAZER/ 3
- a SERVICOS ) ATIVIDADE GERACAO
> r"U'"’H'\‘'J";"’“:’>> DOMESTICOS >> CONFORTO > PRODUTIVA DE RENDA

Parcialmente Atendida Nio Atendida

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Observou-se que, devido ao acesso limitado a energia elétrica, o qual se dava de modo
temporéario, somente no turno da noite, no horério das 18h as 22h, tinha-se como objetivo
atender basicamente a demandas domésticas e de lazer no decorrer do funcionamento do
gerador na comunidade. Destaca-se que o uso dos aparelhos elétricos se centrava
essencialmente no uso da internet, assistir televisdo e utilizar freezer/geladeira para guardar
algum tipo de alimento que seria logo consumido no dia posterior, e ainda para congelar agua.

Em relacdo ao uso dessa energia para atividade produtiva, ndo se efetivava devido a
necessidade dos produtores se centrar durante o dia, quando a energia ndo era gerada, e com
isso fomentar uma atividade produtiva/econémica se tornava inviavel, por exemplo, bater acai
e acondicionar peixe/camardo, sendo que esses produtos eram normalmente consumidos no
proprio dia.

A partir da implantacdo das placas fotovoltaicas nas moradias dos produtores rurais,

pode-se observar uma alteragcdo na relagdo de atendimento das demandas de consumo de

8 Entrevista com a presidente da COOPMARACA em 21 de junho de 2024.
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energia elétrica, seja para questdes de uso domeéstico, seja para uso voltado ao
desenvolvimento produtivo e geracdo de renda, o que pode ser visto de modo sintético na

Figura 33.

Figura 33 — Fluxo de demandas necessidades versus atendimento

. LAZER/ . =
- — SERVICOS . ATIVIDADE GERACAO
> I T\H-\ACA0>>D(:1[E§HC05>> CONFORTO >> PRODUTIVA > DE RENDA

Atendida

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Com base nos resultados obtidos com a pesquisa de campo, foi observado que, a partir
da implantacdo dos kits de placas solares decorrentes do PPI, a relacdo da demanda de
servigos basicos (doméstico/lazer e produtivo) com o nivel de satisfacdo em ser atendido foi
constatada pelo fluxo de demandas (domésticas/lazer e produtivas) satisfeitas pela atual fonte
de energia utilizada pelos produtores, o que permitiu o usufruto da energia elétrica de modo
ininterrupto. Esse cendrio corrobora-se quando os itens iluminagdo, servi¢cos domésticos,
lazer/conforto térmico e desempenhar uma atividade produtiva que possibilite uma melhor
renda foram atendidos.

A partir dessas informacgdes observadas in loco junto aos produtores contemplados
com os kits de energia solar, foi possivel entender que o acesso a eletricidade passou a ser
algo indissociavel do desenvolvimento, tornando-se um indicador do grau de
desenvolvimento econdmico e social (Cavalcante; Queiroz, 2012), sendo que o PPI, enquanto
politica voltada a sustentabilidade a partir da introducéo de tecnologias como os kits de placas
fotovoltaicas, se insere numa premissa de uma nova modelagem de geracéo e distribuicdo que
vem sendo adotada no setor elétrico brasileiro.

[...] o planejamento do setor elétrico moderno requer que o tripé da sustentabilidade
(social, economia e natureza) seja contemplado, de forma a favorecer a utiliza¢do de
fontes de energia renovaveis e 0 atendimento das demandas da sociedade,

contribuindo para a promogao do desenvolvimento sem, contudo, agredir o ambiente
natural. (Cavalcante; Queiroz, 2012, p. 417)

Destaca-se que o pensamento adotado pelo Estado de fornecer kits de sistema
fotovoltaico, materializado via PPl na Amazbdnia amapaense para areas de dificil acesso,
acaba por seguir diretrizes macro, vistas em programas nacionais que buscaram substituir os
tradicionais geradores movidos a combustiveis fosseis, possibilitando autonomia na producéo

de energia quando instalados em comunidades em areas remotas da Amazonia amapaense.
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Di Lascio e Barreto (2009) afirmam que na Amazbdnia hd um alto potencial
fotovoltaico disponivel e, diante desse cenario, 0 acesso a eletricidade via programas como 0
PPl se apresenta como uma proposta que pode possibilitar o desenvolvimento humano,
proporcionando iluminagdo, aquecimento, forca motriz para usos produtivos e bem-estar
social, especialmente para as areas rurais (Di Lascio; Barreto, 2009).

O PPl tem como objetivo central a introdugdo de tecnologias pautadas na
sustentabilidade, inseridas nos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em que
pode ser vista no Objetivo 7, relacionado a energia acessivel e limpa, a modelagem trabalhada
pelo programa via introducdo de placas fotovoltaicas. A Figura 34 mostra a premissa do
Objetivo 7 dos ODS.

Figura 34 — Objetivo 7: energia acessivel e limpa

Fonte: Adaptado de ODS 7..., 2024.

A premissa do sétimo objetivo das Na¢des Unidas para o desenvolvimento sustentavel,
no tocante a buscar assegurar um acesso confiavel, sustentavel, moderno e de acessibilidade a
energia para todas e todos, acaba por ter consonancia com a proposta trabalhada pelo PPl ao
levar energia fotovoltaica a comunidade Santa Maria do Curuca; esta, por ser caracterizada
como uma area remota/isolada da Amazénia amapaense, perecia de um acesso limitado a
energia, implicando dificuldade de atender a demandas bésicas, seja na ordem domestica/lazer
ou na produtiva/econémica, de buscar melhorar a geracéo de renda.

Na Figura 35 verifica-se como uma politica publica age como agente transformador,

de mudanca, numa realidade social.
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Figura 35 — Dindmica do PPI na comunidade

Politica Publica

Territorio

I\'TO_\-aS /| Organizacdo
Praticas/ | /

Relagdes de
poder

Percepcio Energia
Novas Perspectivas Uso Domiciliar

Coletivas e +

Individuais Uso Produtivo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

O fluxo sobre a dindmica do PPI na Figura 35 mostra como uma politica publica
implica dada realidade a qual é aplicada, sendo que no caso da comunidade Santa Maria do
Curuca o PPI estimulou sua organizacao para poder acessar a0 programa, organizacdo essa
que possibilitou a participacdo no PPl Edital Safra 2022 no Projeto Recria e Engorda de
Camardo Regional (recria e engorda de camardo em cativeiro + implantacdo de energia
fotovoltaica), o que culminou em duas variaveis (objetiva e subjetiva).

As variaveis observadas com a implantacdo das placas solares sdo associadas a uma
atividade produtiva, possibilitando entender as novas particularidades ocorridas na
comunidade Santa Maria do Curucé; no primeiro momento, verifica-se a variavel objetiva,
concernente ao uso da energia para uma abordagem de uso domiciliar e produtivo, e no
segundo momento, uma variavel subjetiva de novas percepcdes coletivas e individuais.

Em relacdo a variavel objetiva, foi observado que o uso da energia elétrica para fins
domésticos/de lazer e para atividades produtivas relaciona-se as acdes praticas observadas
com os contemplados. A disponibilizagdo da energia fotovoltaica supriu a demanda reprimida
que os contemplados tinham para atividades domésticas e de lazer, possibilitando que

questdes basicas pudessem ser atendidas, como beber dgua gelada, conservar alimentos sem
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ter a necessidade de salgar, acessar a internet, assistir televisdo durante o dia ou estudar, entre
outros aspectos relevantes a dindmica da vida moderna.

O uso da eletricidade também supriu as demandas para o exercicio de atividades
produtivas durante o dia e a noite sem que houvesse uma restricdo para seu uso. Esse cenario
contribuiu diretamente para que o acondicionamento de alimentos, bebidas e pescado/peixe
pudesse ser realizado e, assim, comercializa-los, como também incentivou a producdo do acai
e 0 surgimento de outras atividades como pequenos comércios de alimentos, bares e projecdes
de outras atividades comerciais.

No que concerne a variavel subjetiva referente a novas perspectivas coletivas e
individuais, esta se materializa com o empoderamento com a nova realidade vivenciada pelos
produtores contemplados, seja na nova rotina doméstica e de lazer, seja na
produtiva/comercial, que gera renda. Esse novo cenario projeta uma realidade diferenciada
tanto na paisagem da comunidade, ao se verificar as placas solares na frente ou nos arredores
das casas, com as antenas, com maior fluxo das embarcages e até mesmo mais ruidos durante
o dia, com uso dos equipamentos elétricos, quanto na atividade produtiva comercial, que
deixa de ser voltada basicamente para 0 autoconsumo e comeca a ser efetivada e projetada a
uma comercializagdo no mercado em microescala.

Novas préaticas e relacbes de poder sdo criadas e comportamentos antes comuns
passam a ter uma nova roupagem; a mudanca na relagdo entre ser humano e natureza é
significativa, gerando alteracbes no comportamento cotidiano, que ao longo tempo possuia
singularidade e a identidade dos individuos na comunidade, tendo como exemplo a relacdo
mantida de modo intimo com o rio, lugar de realizagdo de atividades voltadas para a
satisfacdo de necessidades de lazer, banho, alimentagdo, transporte e trabalho, entre outros, e
reconfigura-se com uso de novas embarcacdes, que implica uma postura voltada para
producéo e consumo.

A implantacdo das placas fotovoltaicas atreladas & doacdo de insumos e apetrechos
para criagdo de camardo em cativeiro estabelece um novo padréo, como visto ao longo deste
capitulo, de comportamento, consumo e trabalho, com vistas a uma premissa de
desenvolvimento local. Esse cenario propiciado pela politica publica — no caso, o PPI — recai
numa proposta de criar possibilidades que podem ou ndo trazer autonomia produtiva e
econdmica aquele territdrio.

O emprego da energia fotovoltaica via politicas de governo esta relacionado a pelo
menos duas questdes: uma, pela politica de transicdo energética adotada no pais, e quando se

trata de Amazonia, esse debate ganha maior destaque; a outra, e talvez a mais relevante, é a
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necessidade de ofertar energia para lugares mais isolados, o que historicamente se tornou um
empecilho decorrente do elevado custo de construcdo de transmissdo, ou seja, em termos
econbémicos, é praticamente inviavel. Por isso, o desenvolvimento tecnolégico com
barateamento dos componentes (especialmente com a producdo em massa na China) tornou
essa possibilidade viavel.

Esse cendrio contribuiu para a materializacdo de politicas publicas em programas que
foram sendo criados ao longo dos anos; no caso da Amazonia amapaense, foi observada uma
politica publica local (PPI) que pela primeira vez trouxe em seu bojo a introdugdo de
tecnologias (placas fotovoltaicas) que tém como objetivo proporcionar 0 acesso a energia
elétrica a comunidades rurais ribeirinhas em areas de dificil acesso; essa dindmica transforma
também a paisagem e o cotidiano das pessoas que vivem nessas areas.

Entende-se que uma politica como o PPI, ao ser aplicada numa comunidade
(territorio), permite uma reflexao sobre 0s encadeamentos tedricos dessa conjectura a partir do
entendimento que o territorio, enquanto categoria de andlise, parte da configuracdo de
relacdes sociais/relagbes de poder entre os individuos institucionalizados pela legitimidade de
uma representatividade (que pode ser via entidade representativa) corroborada tanto por uma
abordagem externa (Estado) quanto por uma abordagem interna (os individuos dentro de uma
entidade representativa).

As relacdes de poder na comunidade Santa Maria do Curuca ddo forma ao territorio
que, por meio da representatividade institucional da cooperativa, direciona as a¢Ges dentro da
comunidade e de seus cooperados, observando-se a convergéncia daqueles que sdo assistidos
por alguma politica, como os painéis solares, e a divergéncia em relacdo aqueles
n&o assistidos.

A implementacdo da politica publica via insercdo da energia elétrica de modo
constante possibilitou o incremento produtivo e doméstico dos produtores, injetando novas
dindmicas de mercado num modo de producdo capitalista que implica novas relagdes
comerciais e de trabalho, dinamizando a comunidade e inserindo uma dinamica
microecondmica.

Essas relagfes sociais — que de modo direto e indireto estabelecem relacGes de poder,
de controle e de convencdo — ocorrem dentro de um limite territorial estabelecido que
constitui espacos fixos e espacos relacionais que caracterizam as tipologias de territorio. O
primeiro e o segundo territérios configuram espacos fixos, em que o espaco fisico, no caso
uma comunidade ribeirinha, € onde ocorre a relacdo dual de atividades que apresentam um

ritmo de producédo e consumo divergente. Esses territorios vao configurar o terceiro territorio
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em espacos relacionais nos quais as relacbes de poder sdo efetivadas pelos diferentes
sujeitos sociais.

A legitimidade da representatividade de uma entidade implica acdes e relagdes de
poder que necessariamente levam a relagdes de controle; estas causam entre aqueles
envolvidos uma agdo de conformacdo quando as necessidades sdo atendidas, por exemplo, o
acesso a sistemas de energia solar, e acdo de conflito quando ndo se atende aos demais.
Destaca-se que o sistema de energia solar se apresenta como um ato simbdlico que insere uma
nova dinamica; esta implica uma maior individualidade daqueles contemplados, que passam a
ter uma vida menos integrada a comunidade, pois a autonomia gerada pela eletricidade abre
outros horizontes, sejam de ordem social ou econémica.

O entendimento de que uma politica publica cria possibilidades, como na implantacdo
da energia solar fotovoltaica para 25 produtores rurais da comunidade Santa Maria do Curuca,
acabou por corroborar a premissa trabalhada na hip6tese ao longo da pesquisa, cujas
informacdes e relatos evidenciam que a energia gerada contribuiu efetivamente no cotidiano
por ser um modelo alternativo, sustentavel, constante, limpo e adaptado a
realidade amazonida.

Para esses produtores, a energia elétrica possibilitou uma melhoria do processo
produtivo (na produgdo e no acondicionamento de insumos) e nas relagdes sociais (no
convivio), mas ainda se observa incipiéncia na acessibilidade dos demais moradores
(produtores rurais) da comunidade em dispor desse recurso e, assim, desenvolver uma
microeconomia mais efetiva (no sentido de ter condi¢cbes de gerar excedente para
comercializacdo de produtos, ndo ficando reféns do uso para autoconsumo).

O acesso a energia elétrica por meio do PPI trouxe consigo uma premissa de inclusdo
e geracdo de renda, permitindo que questbes basicas (como poder gelar agua/bebidas e
conservar um alimento por maior tempo) possibilitem um avanco no atendimento a demandas
domeésticas e produtivas. Esse cenario implicaria uma proposta de desenvolvimento local que

gera autonomia e cidadania. Esse olhar pode ser visto na Figura 36.
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Figura 36 — Perspectiva de desenvolvimento local
Desenvolvimento Local

Energia Elétrica

Geracio de Renda Inclusio Social
* Estimulo ao uso produtive da * Acesso a bens (equipamentos
energia; elétricos) e servigos  (saude,
educacio);
* Nowvas atividades produtivas. * Sustentabilidade Socioambiental.
AUTONOMIA CIDADANIA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Essa premissa de autonomia e cidadania com a introdugdo das placas fotovoltaicas
evidencia uma perspectiva de desenvolvimento local. Utiliza-se o termo perspectiva no
sentido de considerar algo importante que esta relacionado a necessidade de continuidade do
PPI para seguir disponibilizando acesso a energia elétrica, pois, do contrario, esse programa

implicard outro olhar, relacionado a uma dependéncia programada por parte daqueles que
necessitam desse recurso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho tratou de uma analise sobre os impactos da energia renovavel para areas
rurais ribeirinhas no ano de 2022 numa comunidade isolada/remota na Amazonia amapaense,
conhecida como Comunidade Santa Maria do Curugd no Municipio de Mazagao, na qual esta,
por conta de sua particularidade geogréafica de ser localizada numa area de dificil acesso,
enfrentava dificuldade no acesso a energia elétrica, sendo adotados pequenos sistemas
isolados baseados em geradores movidos a combustiveis fosseis.

A realidade de desassisténcia no acesso a energia elétrica na comunidade Santa Maria
do Curuca, na Amazbnia amapaense, cria no territorio assimetrias socioeconémicas
decorrentes de um processo histérico de exploracdo energética (producao/geracao de energia)
que ndo buscou atender aos interesses dos amazonidas, e sim aos de outras regides com maior
importancia geopolitica e econémica.

Pensar um modelo de geracdo de energia descentralizada, alternativa e renovavel para
comunidades mais afastadas na Amazdnia amapaense € uma necessidade para que haja
inclusdo energética e, com isso, substituir o uso convencional de geradores a 6leo diesel para
um modelo que seja mais condizente com a realidade dessas comunidades amazonidas.

A introducdo de tecnologia fotovoltaica (placas solares) em comunidades amaz6nidas
em éareas de dificil acesso, aliada a um arranjo produtivo, pode ser uma realidade cada vez
mais efetiva, levando em consideracdo a potencialidade que a regido tem para gerar energia
por meio dessa tecnologia. O emprego da energia solar se apresenta, nesse sentido, como uma
alternativa interessante para 0s produtores rurais que necessitam de energia elétrica para uso
domeéstico e produtivo.

O uso desses sistemas de energia fotovoltaicos traz beneficios ambientais, sociais e
econbémicos ao produtor rural, pois a garantia da energia elétrica possibilita o uso de
equipamentos elétricos no processo produtivo, de modo que é um modelo condizente com a
realidade dessas comunidades, normalmente rurais e ribeirinhas, conseguindo aliar uma
alternativa energética renovavel e limpa, podendo fomentar o desenvolvimento rural
daquele territorio.

Esse cenario de remodelagem de uma matriz energética que substitua o modelo
vigente para um formato de fonte de energia renovavel e sustentavel vem ganhando corpo,
contribuindo para a constituicdo de politicas publicas que, por meio de isencdes fiscais e
linhas de financiamentos, tém aquecido o mercado brasileiro, sendo uma

realidade indiscutivel.
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Aproveitando esse boom de producéo de placas fotovoltaicas decorrentes do mercado
chinés, que aumentou a oferta desse produto ao longo dos anos, possibilitou-se um historico
de politicas publicas que buscaram democratizar 0 acesso a energia elétrica para territérios em
que esse recurso é escasso, com agles materializadas em programas de governo.

Foi dentro dessa conjectura que o PPI, enquanto politica publica do estado do Amapa,
trouxe pela primeira vez em seu bojo a introducdo de tecnologias pautadas na
sustentabilidade, buscando com isso levar energia elétrica a comunidades rurais em areas de
dificil acesso que tinham limitacdo no uso da eletricidade para promover, assim, 0
desenvolvimento rural.

O PPI se apresentou como uma politica que possibilitaria a universaliza¢cdo no acesso
a energia elétrica em comunidades rurais na Amazonia amapaense adentro. Essa proposicao
seguiu uma dindmica diferenciada ao ser associada a um arranjo produtivo, no qual o acesso a
energia teria como papel principal auxiliar no processo produtivo e, consequentemente,
melhorar o cotidiano das pessoas.

Os resultados obtidos no decorrer da pesquisa de campo com 0s produtores rurais
contemplados com a implantacédo da energia fotovoltaica evidenciaram que o servico prestado
pelo PPl na comunidade investigada possibilitou uma dinamica diferenciada no cotidiano,
suprindo a demanda de energia elétrica de modo ininterrupto (24 horas por dia) para
demandas produtivas e domésticas/lazer.

Tais informagOes possibilitaram a corroboracdo da hipotese trabalhada no que
concerne ao uso de energia renovavel na comunidade rural em estudo, pois o modelo
alternativo, sustentavel, constante, limpa e adaptada a realidade amazénida possibilitou a
melhoria do processo produtivo (na producgdo, no acondicionamento de insumos), e nas
relacdes sociais (no convivio como ver televisdo, acesso a internet e atividades domésticas),
mas que ainda observa-se a incipiéncia na acessibilidade dos demais integrantes da
comunidade que ndo acessaram placas solares.

Destaca-se que questdes simples de uso diario e corriqueiro, como poder tomar agua
gelada, acesso a internet, bater acai para consumo ou acondicionar um produto num freezer,
passaram a ser uma realidade factivel, possibilitando o uso tanto domiciliar quanto
produtivo/econdémico, 0 que até entdo ndo era possivel. Essa dindmica contribuiu para
melhoria da qualidade de vida dos individuos e gerou uma perspectiva desenvolvimento de
uma microeconomia para esse territorio, em especial para aqueles que foram contemplados

com os painéis solares.
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Observou-se que a implantacdo das placas solares criou possibilidades para os
produtores rurais e suas familias, mas ndo assegura que essa acdo possa garantir a manutencao
deles nesse territdrio, pois novas perspectivas e relacdes sdo criadas com 0 acesso a energia
elétrica, que se expande para novas projecOes, por exemplo, estudo e/ou trabalho.

Destaca-se que a continuidade desse programa é um aspecto importante a se mensurar
em trabalhos futuros, pois a manutencdo (e mesmo a expansao) do PPl vai permitir identificar
lacunas e avangos a serem avaliados; do contrario, o programa implicard mais uma acéao
assistencialista que causa dependéncia programada por conta da descontinuidade no
atendimento aqueles que necessitam ainda da politica e de manter o monitoramento das a¢oes
ja realizadas.

Por conta disso, prover acdes de acompanhamento a médio e longo prazo € uma
necessidade em sua metodologia, que deve passar por revisdo e avaliacao para que se tenham
as remodelagens necessarias para atender a novas demandas. Para que isso se materialize,
torna-se importante a integracdo daqueles que constituem a territorialidade do territorio desde
a concepcao de uma politica publica passando pela implementacdo e avaliacdo das acGes e
metas a serem desenvolvidas.

A implantacdo da energia fotovoltaica enquanto instrumento material e simbdlico
efetiva o PPl como politica a partir do momento que promove mudancas significativas
quando supre a demanda por energia elétrica, o que intrinsecamente melhora a qualidade de
vida em perspectiva social e produtiva, mudando a relagdo entre pessoas e natureza.

Para que se possam continuar estudos futuros sobre a tematica, é necessario entender
que o Estado néo deve assumir toda a acéo, e sim partir de uma gestdo participativa e efetiva
da sociedade (dos amazobnidas), pois quem vivencia a realidade local tem mais condicGes de
encontrar as respostas para seus problemas.

Por fim, entende-se que a democratizagdo no acesso a energia elétrica € uma das
solucBes bésicas para o desenvolvimento humano, pois ao proporcionar iluminagéo,
aquecimento e forca motriz para atividades domésticas e produtivas, gera-se,
consequentemente, autonomia e inclusdo para os amazdnidas nos territérios localizados em

areas de dificil acesso na Amazonia amapaense.
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