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RESUMO

A instituigdo de areas legalmente protegidas objetiva, prioritariamente, proteger,
preservar e conservar os elementos naturais de determinados espagos geograficos
em consonancia com o territério, a territorialidade e sustentabilidade
socioambiental. Neste contexto, € possivel encontrar dentro destas areas e nos
seus entornos comunidades tradicionais, como: ribeirinhas, extrativistas,
quilombolas, pescadores e pequenos produtores que utilizam os elementos da
natureza para sua subsisténcia e sobrevivéncia. Porém, essa relagdo nem sempre
€ pacifica e em geral, as atividades socioecondmicas degradam o ambiente da area
e inviabiliza a sustentabilidade social da populacéo envolvida. No Brasil a principal
representacédo de espacos protegidos sdo as unidades de conservacéo que podem
estar localizadas no contexto rural ou em ambientes urbanos. A presente
Dissertacao teve a finalidade de estudar uma unidade de conservagao circunscrita
em um ambiente urbano, a Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha, que esta
localizada na area urbana de Macapa, no estado do Amapa. A pesquisa objetivou
‘Analisar os problemas que provocam conflitos socioambientais na Area de
Protecdo Ambiental da Fazendinha, no municipio de Macapa/AP, a partir da
influéncia do meio urbano e inferir como a auséncia de planejamento publico
ocasiona seérios riscos a sustentabilidade socioambiental da area’. A principal
questao que a pesquisa procurou responder foi: como o urbano e suas atividades
socioecondmicas provocaram conflitos socioambientais na area de protegcao
ambiental da Fazendinha? Metodologicamente a pesquisa teve abordagem quali-
quantitativa, a partir de consultas em referencial bibliografico/teorico (livros, teses,
dissertagbes e artigos cientificos) pesquisados em plataformas de perioddicos;
documentos institucionais (relatorios, pareceres e notas técnicas), acesso a sites
institucionais (como da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa e do
Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao) e legislagdes (Constituicéo, leis
e decretos). Nesta etapa da pesquisa, buscou-se levantar dados sobre a politica
ambiental do Brasil e do estado do Amap4a, com foco na criagdo de unidades de
conservacdo, ressaltando-se a instituicdo da Area de Protecdo Ambiental da
Fazendinha. Com base nas pesquisas, pode-se inferir que os maiores conflitos que
ocorrem na area sao influenciados pelas atividades dos dois maiores nucleos
urbanos do Amapa, Macapa e Santana.

Palavras-Chave: Confltos socioambientais; Territorialidade; Sustentabilidade
socioambiental; Degradagdo ambiental; Amapa.



ABSTRACT

The establishment of legally protected areas aims primarily to protect, preserve, and
conserve the natural elements of specific geographic spaces in accordance with the
territory, territoriality, and socio-environmental sustainability. In this context, it is
possible to find within these areas and their surroundings traditional communities
such as riverside dwellers, extractivists, quilombolas, fishermen, and small
producers who use natural elements for their subsistence and survival. However,
this relationship is not always peaceful, and generally, socioeconomic activities
degrade the environment of the area and hinder the social sustainability of the
involved population. In Brazil, the main representation of protected spaces are
protected areas, which can be in rural or urban environments. This dissertation
aimed to study a protected areas situated in an urban setting-the Fazendinha
Environmental Protection Area-located in the urban area of Macapa, in the state of
Amapa. The research sought to ‘Analyze the problems causing socio-environmental
conflicts in the Fazendinha Environmental Protection Area, in the municipality of
Macapa/AP, based on the influence of the urban environment, and infer how the
lack of public planning poses serious risks to the area's socio-environmental
sustainability’. The main question the research aimed to answer was: how have
urban activities and their socioeconomic aspects caused socio-environmental
conflicts in the Fazendinha Environmental Protection Area? Methodologically, the
study adopted a qualitative-quantitative approach, based on consultations of
bibliographic/theoretical references (books, theses, dissertations, and scientific
articles) accessed through journal platforms; institutional documents (reports,
opinions, and technical notes); visits to institutional websites (such as the Amapa
State Environment Secretariat and the National Conservation Units Register); and
legislation (Constitution, laws, and decrees). In this phase of the research, efforts
were made to gather data on Brazil’'s and Amapa’s environmental policies, focusing
on the creation of protected areas, highlighting the establishment of the Fazendinha
Environmental Protection Area. Based on the research, it can be inferred that the
main conflicts in the area are influenced by activities from the two largest urban
centers in Amapa, Macapa and Santana.

Keywords: Socio-environmental conflicts; Territoriality; Socio-environmental
sustainability; Environmental degradation; Amapa.
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INTRODUGCAO

A partir de meados do século XX a Amazbnia vem passando por varias
transformagdes decorrentes do desflorestamento (desmatamentos e queimadas),
avancgos das fronteiras agricolas, exploracdo de elementos naturais e crescimento
urbano, atividades que geram impactos sobre o ambiente da regido. Porém, esses
danos ambientais ndo terminam em si mesmos, a sociedade € diretamente afetada
com seus desdobramentos que contribuem diretamente para as mudancas
climaticas, contaminagdo ambiental e escassez de bens naturais, tendo como
resultados, insegurancga alimentar para a populagéo, degradagao ambiental e perda
da biodiversidade amazoénica.

Com base neste contexto e com as preocupagdes relativas a
sustentabilidade socioambiental varias entidades publicas e organizagdes sociais,
nacionais e internacionais vem desenvolvendo programas, projetos e agdes que
tentam solucionar ou mitigar a degradagao socioambiental e, com estas atividades,
buscam a sustentabilidade do ambiente e da sociedade, uma destas ferramentas &
a conservacgao e preservacao de espacos publicos e privados, por meio da protecao
legal de areas.

A instituicdo de areas protegidas € um dos instrumentos mais comum
utilizado para a gestdo ambiental ou para minimizar os processos de degradacgéo
de areas (rurais ou urbanas) no Brasil e no mundo. Um dos tipos de protecéo legal
de areas mais empregado no territorio brasileiro € a instituicdo de Unidades de
Conservacéo (UC), que de acordo com a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, estédo
divididas em dois grupos: Uso Sustentavel e Protegéo Integral. Os grupos estédo
subdivididos em categoria e dentre as categorias do grupo de uso sustentavel a
mais utilizada no pais é a criagdo de Areas de Protecdo Ambiental (APA), essas
UC podem estar localizadas no meio rural ou na cidade.

O Estado do Amapa é reconhecido, nacional e internacionalmente, pelo alto
percentual de seu territério sob protegéo legal, em torno 70%, considerando apenas
as Terras Indigenas (Tl) e as UC. Dentre as vinte e uma (21) UC existentes no
estado, trés sdo APA: Fazendinha, Rio Curiau (no municipio de Macapa) e Carmo
do Macacoari (no municipio de Itaubal). Estas areas, no meio urbano ou rural,

comumente, possuem relacdo direta com populagdes tradicionais, tendo como
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principais exemplo: ribeirinhos, indigenas, quilombolas, pescadores, extrativistas,
povos da floresta e pequenos produtores.

Mesmo com estas condicbes as APA, em geral, sdo criadas sem a
participagcédo efetiva das comunidades que residem nos limites da area e no seu
entorno, portanto, sem as suas vinculagdes nos processos de estudo, criacao,
gestdo e manejo da unidade. Conjuntura que ocasiona o desconhecimento da
situacédo legal da area, ou seja, muitos moradores ndo tém conhecimento que
residem em uma area legalmente protegida e por essa condigdo, com regime
especial de uso e de administragdo. Este cenario é mais grave nas areas que estéao
dentro do contexto urbano, como é o caso das APA do Rio Curiau e da Fazendinha.

Este cenario de desconhecimento e desgoverno ocasiona prejuizos aos
usuarios (moradores e visitantes) das APA e ao proprio ambiente da UC. Como a
APA é uma categoria pertencente ao grupo de uso sustentavel, permite o uso
publico dos seus elementos naturais associado a sustentabilidade social. As APA
tém como objetivos, além da conservagéo e preservacédo dos elementos naturais,
a permanéncia e sustentabilidade das comunidades humanas e permite, ainda, a
visitagao publica (Brasil, Lei n° 9.985/2000).

Com base nos conhecimentos adquiridos na literatura, nas observagdes no
ambiente da APA e na relevancia sobre a influéncia direta da expanséo urbana de
Macapa e Santana, que originam e intensificam os conflitos envolvendo populagao
(residentes e visitantes), territorio e degradagdo ambiental, estruturou-se a seguinte
questdo norteadora ‘Como a expansao urbana de Macapa e Santana e as
atividades socioeconOmicas executadas na area e em seu entorno provocam
degradagédo ambiental, problemas socioecondmicos e conflitos socioambientais na
APA da Fazendinha?

A partir das pesquisas tedricas e de observagdes ndo participante na area
da APA da Fazendinha e em seu entorno foi possivel concluir que a expansao
urbana e seus desdobramentos suscitam as bases da degradagdo ambiental
(deposicao inadequada de lixo, desflorestamentos, caca e atividades econdmicas
incompativeis com uma UC) e consequentemente conflitos socioambientais
existentes na area. Sendo que a situagdo € majorada pela auséncia de politicas
publicas que deveriam ser executadas pelo 6rgdo gestor da unidade, como:
zoneamento ambiental, plano de manejo e instituicdo do conselho gestor da UC,
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provocando absoluta falta de comando, controle, fiscalizagdo, monitoramento e
gestdo ambiental na APA.

Neste contexto, a pesquisa que originou esta dissertagao teve o proposito
de avaliar os conflitos sociais a partir de analises ambiental e territorial submetidos
a APA da Fazendinha, que esta localizada no municipio de Macapa e sobre
influéncia direta dos dois maiores nucleos urbanos do Amapa, Macapa e Santana.
Assim, o objetivo geral da pesquisa foi ‘Analisar os problemas que provocam
conflitos socioambientais na APA da Fazendinha, no municipio de Macapa/AP, a
partir da influéncia do meio urbano e inferir como a auséncia de planejamento
publico ocasionando sérios riscos a sustentabilidade socioambiental da area’.

Os objetivos especificos foram estruturados em consonancia com o
objetivo geral e buscou (a) caracterizar a origem e evolugéo do territorio amapaense
e vincular os aspectos legal da gestdo ambiental a sua territorialidade; (b) Avaliar
teoricamente as areas legalmente protegidas e os conflitos socioambientais no
contexto do territorio em ambientes urbano e (c) Analisar as implicagdes
socioecondmicas provocadas pelas atividades que geram conflitos socioambientais
na APA da Fazendinha, localizada em contexto urbano.

Assim, a pesquisa visou colaborar para a instituicdo e aprimoramento das
politicas publicas e praticas de conservagao e preservagao ambiental no Amapa,
provendo subsidios para a tomada de decisdo e o desenvolvimento de estratégias
eficientes e eficazes na protegao de UC, especialmente as vinculadas ao grupo de
uso sustentavel, como as APA. A partir das especificidades da APA da Fazendinha,
uma UC que engloba problemas do meio urbano, mas que tem vinculagao intensa
com o meio rural, foi necessario analisar como ocorrem os conflitos socioambientais
e a degradagdo ambiental e como esse cenario é percebido pela populagéo
residente e visitante.

Assim, a pesquisa justificou-se pela necessidade de analisar as relagdes
dos comunitarios com os elementos da natureza como base para a sua
sobrevivéncia socioecondémica. Em um contexto geral, na regido amazénica e no
Amapa, as comunidades que mantém boa relacdo com o meio ambiente tendem a
preserva-lo por considera-lo como parte integrante da sua vida cotidiana. No
entanto, para que os elementos naturais da APA da Fazendinha sejam sustentaveis

€ necessario elaborar e implementar os instrumentos de gestdo e manejo, como
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por exemplo, a execugdo de atividades que viabilize a sustentabilidade
socioambiental e resolvam os problemas causados pela proximidade da APA com
o meio urbano, embora sejam comuns as atividades do meio rural, assim é
necessario planejamento.

A APA da Fazendinha, de acordo com visitas in loco, tem potencial para
desenvolver varias atividades socioeconémicas com foco na sustentabilidade
socioambiental, como por exemplo, a visitagdo publica, com: ecoturismo (para a
populagdo amapaense e turistas nacionais e internacionais); manejo florestal e
extrativismos animal (pesca) e vegetal (coleta de 6leos e sementes), a partir da
elaboragao e execucgao de ferramentas de gestdo e manejo que o 6rgao gestor da
unidade tem o dever de elaborar e executar, como o zoneamento e planejamento
da area.

Assim, o interesse do publico em visitar este tipo de espago deve ser
permeado de acdes e reflexdes que extrapolem pensar somente a sustentabilidade
socioambiental, deve-se priorizar a importadncia da protecdo, preservagao e
conservagao ambiental para o bem-estar social, contribuindo para a manutencao
do equilibrio ecoldgico, construindo uma cultura de maior responsabilidade para
com a sociodiversidade, fator ndo relevante nas praticas atuais desenvolvidas
dentro da APA da Fazendinha e no seu entorno.

Assim, a pesquisa se justificou pela relevancia social, econémica e
ambiental, servindo como instrumento para provocar o debate académico relativa
a criagao de areas protegidas e a permanéncia de populacdes e suas dindmicas
socioeconOmicas, observando as caracteristicas socioambientais da area que faz
parte do meio urbano de Macapa e tem influéncia direta do nucleo urbano de
Santana, no Amapa.

Metodologicamente, a pesquisa utilizou o método hipotético-dedutivo, que
permitiu estabelecer teorias e formular hipoteses e, com base nos resultados
adquiridos, elaborar previsdes (Gil, 2019). A pesquisa teve abordagem quali-
quantitativa, na qual se fez reflexdes acerca dos conflitos socioambientais sob
influéncia do crescimento urbano de Macapa, mas com contribuicdo importante do
crescimento da cidade de Santana, analisando, ainda, as ferramentas utilizadas no
processo de gestado e manejo da area. Com relagdo ao método hipotético dedutivo
Gil (2019) explica que
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[...] quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado
assunto sao insuficientes para a explicagdo de um fenémeno, surge
o problema. Para tentar explicar as dificuldades expressas no
problema, sdo formuladas conjecturas ou hipéteses. Das hipoteses
formuladas, deduzem-se consequéncias que deverado ser testadas
ou falseadas. Falsear significa tornar falsas as consequéncias
deduzidas das hipoteses. Enquanto no método dedutivo se procura
a todo custo confirmar a hipotese, no método hipotético-dedutivo,
ao contrario, procuram-se evidéncias empiricas para derruba-la
(Gil, 2019, p. 12).

O método utilizado na pesquisa envolveu analise tedrica, documental
(incluindo um rol de normas legais) e pesquisa em campo. Os levantamentos e
analises em fontes bibliograficas ocorreram em livros, artigos de periddicos
cientificos, teses, dissertacdes e sites de internet, pesquisados nas plataformas
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Google
académico.

Enquanto, as pesquisas e analise em fontes documentais ocorreram em
relatérios, pareceres e notas técnicas, principalmente em um documento
disponibilizado pela Secretaria do Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA/AP),
por meio do Oficio n° 260101.0076.1975.0470/2025 GABINETE - SEMA (Anexo 1).
Enquanto as analises em normas legais foram pesquisadas em regulamentagoes,
leis, decretos e resolugdes relativas a APA da Fazendinha.

Os levantamentos em campo, ocorreram por meio de observagao nao
participante, que mesmo ocorrendo em uma UC néo foi necessario autorizagao do
orgéo gestor da unidade, pois de acordo com a Lei n°® 9.985/2000, “A realiza¢do de
pesquisas cientificas nas unidades de conservagdo, exceto Area de Protegdo
Ambiental e Reserva Particular do Patrimbnio Natural, depende de aprovagao
prévia e esta sujeita a fiscalizagdo do 6rgao responsavel por sua administragdo”
(Brasil, Lei n° 9.985/2000, Art. 32, § 2). Nesta etapa ocorreram as anotagdes em
cadernetas de campo e registro fotografico.

A primeira etapa da pesquisa compreendeu a revisdo bibliografica, com
leituras e analise em variadas fontes, impressas e disponiveis em sites de
publicagdes cientificas, documentos oficiais; publicagbes técnicas em sites
governamentais e legislagdes disponibilizadas no Cadastro Nacional de Unidades
de Conservacdo (CNUC), Instituto Chico Mendes de Conservagdo da

Biodiversidade (ICMBio) e SEMA/AP, que subsidiaram com consisténcia as
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discussdes. A segunda etapa da pesquisa foi dedicada a analise da documentagéo
levantada, com especial atencado aos dados fornecidos pela SEMA/AP.

Esta dissertagcdo esta divida em trés sessdes, sem considerar esta
introducéo e as consideracdes. A primeira discute a contextualizacao histérica do
Amapa, avaliando a origem e evolucao do territério e da territorialidade, incluindo
0s aspectos ambientais e protecéo legal de area. A segunda, avalia a discusséo
tedrica, de territério, UC, meio urbano e conflitos socioambientais e por ultimo, &
analisado o contexto atual da APA da Fazendinha, destacando a sua legalidade e

os aspectos socioecondmicos e ambientais da area.
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1 O AMAPA E AS UNIDADES DE CONSERVAGAO

O Amapa é um dos estados (Figura 1) que compde a regido Amazonica e
tem caracteristicas geograficas importantes que se destacam no cenario nacional
e internacional. E cortado pela linha imaginaria do Equador, sendo que sua maior
porcao se encontra no hemisfério norte e sua capital, Macapa, além de ser cortada
pela latitude zero, é banhada pelo rio Amazonas.

O estado nao tem ligacéo terrestre com o restante do territério brasileiro,
entretanto, tem com a Guiana Francesa (por meio da Ponte Binacional sobre o rio
Oiapoque), um departamento ultramarino francés (uni&do europeia), com quem
mantém intensas relagdes sociais, econdmicas e ambientais, inclusive relacionado
com a protecédo legal de areas, como € o caso do Parque Nacional (PARNA)
Montanhas do Tumucumaque que é contiguo ao Parc Amazonien de la Guyane.

Ressalta-se, também, que o Amapa tem fronteira internacional com Suriname.

1.1 ORIGEM E EVOLUGCAO DA TERRITORIALIDADE AMAPAENSE

A origem do territorio e da territorialidade amapaense ocorreu antes de sua
colonizac&o/ocupacao pelos europeus, tendo como primeiros povos a ocuparem o
atual estado, os grupos indigenas dos trocos Aruaque e Caribe, destacando-se os
Guaiampis, Palicures, Tucujus. Estes ultimos, atualmente extintos, sdo os mais
importantes na origem da formacgao do territério e da territorialidade amapaense
(Gallois; Grupioni, 2003). Os principais registros deste periodo foram encontrados
em sitios arqueologicos, o do Solsticios, localizado no municipio de Calgoene
(Stonehenge do Amapa), que datam de pelo menos 2.000 anos, antes da chegada
dos colonizadores (Nunes Filho, 2005).

No percurso histérico, ha registros que no final do século XV e inicio do
século XVI, houve inspegbdes de franceses, ingleses, espanhdis, irlandeses e
holandeses no atual territério amapaense, tendo como destaques as expedi¢des
do italiano, a servigo da Unido Ibérica, Américo Vespucio (1499) e do espanhol,
Vicente Yafiez Pinzén (1500). Destaca-se, também, neste periodo que as terras
entre os rios Oiapoque e Amazonas era conhecida como a Guiana Brasileira e seu

potencial natural (minérios, ictiofauna e flora) eram relevantes para a economia
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europeia, além de sua posi¢cao geopolitica estratégica, pois, significava a entrada
para a bacia Amazodnica e para o continente sul-americano (Brito; Palhares; Farias,
2020).

As tentativas de colonizagao do territério amapaense comegaram no século
XVIl com a criagdo da Capitania Hereditaria do Cabo Norte, em 14 de junho de
1637. A Capitania tinha seus limites entre Alenquer (atual estado do Para) e a
regiao do Oiapoque, na atual divisa do Amapa com a Guiana Francesa, limitava-se
a oeste pelo rio Paru e a leste pelo Oceano Atlantico e sua sede era a Vila de
Lauacuara (atual municipio de Almeirim/PA). A Capitania do Cabo Norte foi doada
a Bento Maciel Parente, porém, o donatario ndo assumiu a capitania e nao
estabeleceu a colonizagao e ocupacéao propostas pela metrépole portuguesa (Reis,
1949).

As primeiras ag¢des de efetiva colonizagcdo iniciaram no século XVIII,
quando Portugal intensificou a construgdo de fortificagbes na Amazbnia para
defender o territorio de invasores (ingleses, holandeses, espanhdis e franceses),
sendo a principal estrutura de defesa do territério as fortificagbes. Em terras
amapaenses, ocorreu a edificacdo da Fortaleza de Sao José de Macapa, entre
1764 e 1782 (embora n&o concluida até os dias atuais). Este forte marcou, também,
a fundacéo do primeiro nucleo urbano do Amapa, a Vila de Sédo José de Macapa,
em 1770, que atualmente € a sede do municipio de Macapa e compde a capital do
Estado (Oliveira, 2015).

No final do século XVIII, os franceses se estabeleceram no atual
Departamento Ultramarino da Guiana Francesa e, iniciaram o processo de disputa
em terras amapaense, conhecida como a Questdo do Amapa ou Contestado
Amapaense. O litigio, entre portugueses/brasileiros e franceses, perdurou por dois
séculos, de 1700 a 1900, quando a questao foi resolvida por meio da Arbitragem
Internacional, conhecida como Laudo Sui¢o ou “Laudo de Berna, que delegou ao
Brasil o direito sobre a colonizagao, povoamento, ocupacao e exploragcdo do espaco
em disputa” (Brito; et al, 2020, p. 1543), ou seja, o desenvolvimento de atividades
socioeconémicas em terras amapaenses.

Na primeira metade do século XX, o processo de territorializagao
amapaense passa por novas fases, como a federalizacdo, em 1943, com a
instituicdo do Territorio Federal do Amapa (TFA) por meio do Decreto-Lei n°® 5.812,
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em 13 de setembro de 1943, a respeito da instituicdo de territérios federais é
importante destacar que “A questdo da centralizacido ou descentralizacdo, da
concentracédo ou desconcentragao sempre foi muito forte e muito presente na vida
politico-administrativa dos Territérios Federais” (Freitas, 1997, p. 47). A esse
respeito “A criagdo do Territorio Federal do Amapa viabilizou estratégias de
ocupacao, principalmente, com auxilio de alguns investimentos voltados para a
exploracédo de seu potencial natural, em especial dos recursos minerais” (Brito; et
al, 2020, p. 1546).

Outro aspecto importante na construgao da territorialidade amapaense foi
a instalagao dos primeiros grandes projetos no Amapa e, também, na Amazoénia.
Inicialmente, a Industria, Comércio de Mineragao S.A. (ICOMI), com a exploragao
de manganés, em Serra do Navio (1957), onde a empresa construiu uma vila, com
equipamentos de saude (hospital) e educagéo (escola), mas com desdobramento
em outras areas do estado, como em Santana, na época um distrito de Macapa,
onde foram construidos o porto de Santana e uma vila (com a mesma estrutura da
vila de Serra do Navio), com a finalidade de proporcionar suporte ao processo de
exportagado do minério de manganés.

Entretanto, outras obras foram estruturadas para atender as necessidades
de exportagao de manganés, como: ferrovia, que ligava Serra do Navio ao porto de
Santana; rodovia federal (BR-210), denominada de Perimetral Norte, que liga
Macapa a Serra do Navio e; produgao (transmissao e distribuigdo) de energia, com
a instalagao da usina Coaracy Nunes, a primeira hidrelétrica estruturada no Amapa
e na Amazobnia (Drummond e Pereira, 2007). Essas obras advindas do projeto
ICOMI proporcionaram aumento populacional no TFA, principalmente na area de
influéncia direta do projeto.

Na década seguinte, em 1967, ocorreu a estruturagdo do projeto Jari, “o
empreendimento foi concebido com trés frentes de trabalho: (1) projeto florestal,
para a produgéo de celulose; (2) projeto de exploragdo mineral, para extracéo de
caulim e (3) projeto agropecuario, para a produg¢ao de arroz e criagdo de gado”
(Brito; et al, 2020, p. 1547). Esse projeto foi desenvolvido nos atuais municipios de
Laranjal do Jari e Vitéria do Jari (Amapa) e no distrito de Monte Dourado (municipio
de Almeirim/Para).
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Este projeto foi concebido seguindo as mesmas caracteristicas do projeto
ICOMI, tendo sua administracdo localizada em Monte Dourado. A area de
exploracédo vegetal acontece nos dois estados e a extragdo de caulim ocorre no
atual municipio de Vitéria do Jari. O projeto agropecuario foi desativado e
permanece apenas os projetos de exploragao mineral e florestal.

Na segunda metade do século XX ocorreu, no Amapa, o inicio da protegao
legal de area implementada pelo governo federal, com a criagdo do Parque
Nacional (PARNA) do Cabo Orange e da Reserva Biologica (REBIO) do Lago
Piratuba, em 1980. A instituicdo destas UC ocorreu sem que houvesse qualquer
tipo de pesquisa para sua criagao e a revelia da populacdo amapaense.

Ainda na década de 1980, ocorreu a estadualizagdo, com a promulgacéo
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em 1988, que delegou
a populagdo amapaense o direito de escolher seus governantes, tanto do executivo,
quanto do legislativo e influenciou diretamente na fragmentag¢ao do espacgo estadual
com a criagédo de 11 municipios no Amapa, no periodo de 1987 a 1994 (Figura 1),

totalizando as atuais 16 municipalidades.

Figura 1 - Evolucdo da fragmentacao do territério amapaense
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A Figura 1 expde o processo de fragmentagcédo do territério amapaense,
com os atuais 16 municipios. Um percurso que durou 138 anos e cada nova fase
representa consequéncias de fatos politicos, sociais, econbmicos e ambientais, e
na maioria dos eventos sem a participacao efetiva da populagao local, como é o
caso da criagdo do TFA e da transformacao do territério em Estado, assim como
instituicdo de varios municipios, tanto pelo legislativo federal, quanto estadual que
foram criados sem anuéncia da populagdo envolvida, neste mesmo sentido,
ocorreu com a criacao de UC.

Ainda no século passado e como desdobramento da estadualizagdo, houve
a aprovagdo e instalacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana
(ALCMS), em 1991 (Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991) e 1992 (Decreto n°
517, de 8 de maio de 1992), respectivamente, que proporcionou o aumento
populacional no estado, mas, principalmente nos dois municipios que sediaram a
ALCMS. Houve, também, a ocupacao e degradacgdo de areas umidas nos nucleos
urbanos desses dois municipios (conhecidas localmente como ressacas), que séo
0s mais populosos do estado (Macapa e Santana) e que tem maior
desenvolvimento socioecondmico do Amapa.

No presente século, como parte da construgdo da territorialidade
amapaense, foi instituida a Zona Franca Verde (ZFV) de Macapa e Santana, por
meio do Decreto n° 8.597, de 18 de dezembro de 2015, este regime tem como
objetivo a isencédo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para produtos
que utilizam matéria-prima local (Brito; Drummond, 2022), o que pode contribuir
para o crescimento da economia amapaense, mas, também, para o aumento da
degradagédo ambiental e social da populagdo com menor poder aquisitivo e que
ocupa espagos rurais no estado.

Em sintese, os principais fatores que fundamentaram a constru¢éo do
territorio e da territorialidade amapaense foram: a geopolitica da areas, a instituigéo
da Capitania Hereditaria do Cabo Norte (1637), a disputa territorial de
Portugal/Brasil com a Franga (1700-1900); a criagdo do TFA (1943-1988); a
instalagdo de grandes projetos agrominerais (ICOMI, 1957-1997 e Jari, 1967-
atual); a estadualizagdo (1988 - atual), com seus inumeros desdobramentos; a
instituicbes e operacionalizagbes da ALCMS (1992 - atual) e a criagao da ZFV de
Macapa e Santana (2015 - atual).
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Neste sentido, os acontecimentos histéricos, politicos, econdmicos e
ambientais contribuiram diretamente para a formacéo territorial do estado e para a
territorialidade da populacdo amapaense, assim como para toda a Amazoénia, e
cooperaram para a potencializagdo de conflitos entre exploradores (capitalistas) e
0s povos nativos (amazoénidas). Neste contexto, os habitantes do estado tém
tradi¢cdes e vivencias amazoénicas que se vislumbram nos diferentes modos de vida
de sua populagao urbana e rural. No meio rural, destacam-se os povos da floresta
e das aguas representados, sobretudo, por comunidades indigenas, quilombolas,
ribeirinhas, extrativistas e de pequenos produtores (que trabalham, especialmente

na agropecuaria).

1.2 O AMAPA NO CONTEXTO ATUAL

Com 388 anos de histéria, desde a instituicdo da Capitania Hereditaria do
Cabo Norte (1637) até a provavel exploragdo de petréleo (2025), a populagéo
amapaense vem construindo seu territorio e sua territorialidade, sob influéncia de
um sistema econdmico que prioriza a exploragdo das riquezas naturais sem se
preocupar com a sustentabilidade social e ambiental, o que, em geral, causa
degradacgoes irreversiveis ao ambiente e se expressa em pobreza da maioria da
populagao.

O exemplo classico desta situagdo é o que ocorreu com a extragao e
exportagdo de manganés (em Serra do Navio) no século passado, quando houve
exploracéo (até o momento em que era economicamente viavel), mas, ndo ocorreu
o desenvolvimento socioecondmico prometido e esperado pela populagdo
amapaense e o custo ambiental foi alto, com perda da diversidade biologica de
forma permanente.

Com apenas 16 municipios, o Amapa se destaca no cenario nacional como
0 segundo estado com menor numero de unidades municipais. Com relagao a esse
aspecto, sua configuracdo foi construida em 138 anos (Macapa, em 1856 a Vitéria
do Jari, em 1994), tendo maior dinamicidade, no periodo entre 1987 e 1992, no
contexto da estadualizacio, quando foram instituidos dez municipios, sendo quatro
pelo legislativo federal (quando, ainda era TFA) e seis pela Assembleia Legislativa
do Amapa (Figura 2).
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Figura 2 - Mapa Politico do Estado do Amapa
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E possivel verificar no mapa da Figura 2 que existem 11 municipios
ambientados totalmente no hemisfério norte (Oiapoque, Calgoene, Amapa,
Pracuuba, Tartarugalzinho, Ferreira Gomes, Porto Grande, Pedra Branca do
Amapari, Serra do Navio, Cutias e ltaubal), quatro cortados pela linha imaginaria
do Equador (Macapa, Santana, Mazagao e Laranjal do Jari) e um localizado
completamente no hemisfério sul (Vitoria do Jari), 0 que se caracteriza como
especificidade no estado, que sua capital € banhada pelo rio Amazonas e cortada
pela latitude zero.

A populagdo amapaense, segundo o censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de 2022, era de 733.759 pessoas e sua estimativa
para 2024 foi de 802.837, sendo a segunda unidade da federagdo menos populosa
do Brasil. O estado dispde de area territorial de 142.253,880 km? e densidade
demogréfica de 5,15 hab/km?. Entretanto, 75,03% dessa populagdo, concentra-se
em apenas dois municipios, Macapa e Santana, com populacao total de 550.551
pessoas, segundo o censo demografico de 2022 (IBGE, 2025), conforme
demonstrado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Populagao por municipio no Amapa

N Municipios Censo/2022 | Estimativa/2024 | Area (km?)
1 | Amapa 7.943 8.434 8.454,846
2 | Calcoene 10.612 11.391 | 14.117,297
3 | Cutias 4.461 4725 | 2179114
4 | Ferreira Gomes 6.666 7.145 4.973,855
5 | ltaubal 5.599 6.043 1.622,867
6 | Laranjal do Jari 35.114 37.969 | 30.542,284
7 | Macapa 442933 487.200 6.563,849
8 | Mazagdo 21.924 23.575 | 13.294,778
9 | Oiapoque 27.482 30.481 | 23.058,224
10 | Pedra Branca do Amapari 12.847 13.798 |  9.622,290
11 | Porto Grande 17.848 18.988 4.428,013
12 | Praculiba 3.803 4.042 4,948,508
13 | Santana 107.618 118.353 1.541,225
14 | Serra do Navio 4.673 4.986 7.713,046
15 | Tartarugalzinho 12.945 13.785 6.684,705
16 | Vitéria do Jari 11.291 11.922 | 2.508,979
Total 733.759 802.837 | 142.253,880

Fonte: Elaborado com base nos dados do IBGE (2025).

Observando a Figura 2 e o Quadro 1 é possivel constatar que a maioria da
populagdo amapaense se concentra a sudeste do estado, proximo a foz do rio
Amazonas. Entretanto, € possivel ressaltar, também, que trés municipios tém
populagdo com menos de 5.000 habitantes (Cutias, Pracuuba e Serra do Navio),
representando apenas 1,77% da populagao total do Estado e outros trés (Amapa,
Ferreira Gomes e Itaubal) contam com populagéo entre 5.000 e 10.000, indicando
2,75% dos habitantes do Amapa, estes seis sdo 0s municipios com 0os menores
indices populacionais do Estado.

As outras dez unidades municipais tém acima de 10.000 pessoas, cinco
tém entre 10.000 e 20.000 (Calgoene, Pedra Branca do Amapari, Porto Grande,
Tartarugalzinho e Vitéria do Jari), perfazendo 8,94% da populagdo amapaense;
dois municipios contam com populag¢ao entre 20.000 e 30.000 individuos (Mazagéao
e Oiapoque), totalizando 6,73% do contingente populacional do Amapa, um
municipio (Laranjal do Jari) tem populagédo acima de 35.000 pessoas e concentra

4,78% moradores do Estado e outros dois apresentam populagao acima de 100.000
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moradores, 0 que representa 75,03% (Grafico 1). Esses numeros mostram
desigualdades ocupacionais no Estado, apresentando areas com alta concentragéo

populacional e outras com baixa densidade demografica.

Grafico 1 - Porcentagem da populagao, por municipio, em 2022
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Fonte: Elaborado com base nos dados do IBGE (2025).

Os dados expostos na Figura 2, no Quadro 1 e no Grafico 1 mostram que
a maior parte do territério amapaense conta com reduzida ocupag¢ao populacional,
tendo maior concentragcdo em Macapa e Santana, que juntos somam, apenas
5,70% do territério amapaense. Outra caracteristica importante da demografia
amapaense € sua centralizagdo populacional no meio urbano, que concentra
88,76% dos residentes do estado.

De acordo com os dados do IBGE 14 dos 16 municipios a maioria da
populagdo mora nas cidades, as exce¢des sdo: Itaubal e Pracuuba, onde os
habitantes tém maior percentual no meio rural, nos demais municipios predomina
0S municipes no meio urbano, com destaque para as cidades de Laranjal do Jari,
Macapa e Santana, com mais de 90% de sua populagdo ambientada nas sedes
municipais. Os dados sobre populacdo urbana e rural no Amapa estédo

demonstrados no Quadro 2.



31

Quadro 2 - Populagao urbana e rural, por municipio, em 2022

v [ weniopos | G [Pomeeo [ o PopumEo o
1 Amapa 7.943 6.631 | 83,48 1.312 | 16,52
2 | Calgoene 10.612 8.822 | 83,13 1.790 | 16,87
3 | Cutias 4.461 2.833 | 63,51 1.628 | 36,49
4 Ferreira Gomes 6.666 4726 | 70,90 1.940 | 29,10
5 | ltaubal 5.599 2.710 | 48,40 2.889 | 51.60
6 | Laranjal do Jari 35.114 32.285 | 91,94 2.829 8,06
7 | Macapa 442.933 418.800 | 94,55 24.133 5,45
8 | Mazagéao 21.924 11.150 | 50,86 10.774 | 49,14
9 Oiapoque 27.482 18.658 | 67,89 8.824 | 32,11
10 | Pedra Branca do Amapari 12.847 8.607 | 67,00 4.240 | 33,00
11 | Porto Grande 17.848 12.081 | 67,69 5.767 | 32,31
12 | Pracuuba 3.803 1.717 | 45,15 2.086 | 54,85
13 | Santana 107.618 103.232 | 95,92 4.386 4,08
14 | Serra do Navio 4.673 2.721 | 58,23 1.952 | 41,77
15 | Tartarugalzinho 12.945 7.252 | 56,02 5.693 | 44,98
16 | Vitoria do Jari 11.291 9.029 | 79,97 2.262 | 20,03
Total 733.759 651.254 | 88,76 82.505 | 11,24

Fonte: Elaborado com base nos dados do IBGE (2025).

O Quadro 2, mostra uma tendéncia que € comum no mundo e no Brasil,
onde os moradores em areas urbanas séo superiores aos moradores da zona rural.
No contexto brasileiro essa concentracao é de 87,41% e na regido norte esse indice
é de 78,49%. Neste aspecto, o Amapa apresenta numeros ligeiramente superiores
aos indices brasileiro e € o Estado com maior numero de populagdo urbana da
regido norte, com mais de 10% acima da meédia da regional (IBGE, 2025).

Com relacdo aos aspectos econdmicos, varias atividades sao
desenvolvidas no Amapa, como as vinculadas a agropecuaria (com menos
potencial), exploragdo mineral, extrativismo (vegetal e animal) e prestacdo de
servicos. Na exploracdo mineral, destaca-se a extracao de minério de ferro, além
de outros minerais, como: ouro, caulim e cromo, de valor comercial e que fazem
parte do portifdlio de comodities brasileira. Esse potencial ocorre, principalmente,
em areas elevadas, como no planalto das Guianas (Brito; et al, 2020).

Outro tema importante para a economia do Estado sdo as recentes

discussdes (nos meios politicos, empresariais, cientificos, académicos e sociais) da
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possibilidade de exploragdo, em aguas profundas (pré-sal) do petréleo na costa do
Amapa, o que devera trazer consequéncias (positivas e negativas) econémicas,
sociais e, sobretudo, ambientais, temas importantes no contexto do territério e da
territorialidade amapaense.

Outro destaque na atual economia amapaense € a monocultura,
representada pela sojicultura, realizada desde 2016, por diversas empresas e €
destinada a exportagdo. Mas, ha também, desde meados da década 1970 (1976)
o cultivo e exportagao do eucalipto, implementada pela Amapa Florestal e Celulose
S.A (AMCEL) que serve de matéria-prima para a industria de celulose, usada para
fabricagdo de papel. Tanto a soja, quanto a cultura do eucalipto tém sua area de
ocorréncia nas savanas amapaense que € um ecossistema que necessita de
controle, monitoramento e fiscalizagdo para sua permanéncia, assim como, para a
subsisténcia da populacao local e que sobrevive dos elementos naturais.

Além do extrativismo mineral, ocorre o extrativismo vegetal, representado
sobretudo, pela colheita e processamento do agai (Euterpe oleracea) e da castanha
da Amazonia (Bertholletia excelsa), além de varias espécies de madeiras e 0leos.
O extrativismo animal, também, é representativo, com destaque para a pesca, com
varias espécies da ictiofauna sendo explorada na costa do Amapa (oceano
Atlantico) e na regido dos lagos, a oeste do Estado. Essa atividade atende,
prioritariamente, a demanda interna (Brito; et al, 2020).

Entretanto, o principal destaque da economia do Amapa € a prestacao de
servico, representados pelo setor comercial, que foi impulsionado pela instalagao
da ALCMS e pelas administracbes publicas municipais, estadual e federal,
conhecido como a economia do contracheque (Chelala; Chelala, 2022), e neste
contexto o processo industrial € praticamente inexistente. Assim, a economia do
estado € embrionaria, pois depende intensamente dos subsidios e transferéncias
do governo federal.

Atualmente o Amapa continua como um estado periférico e com sua
populagdo com indices elevados de pobreza e permanece dependendo dos
repasses da unido, embora tenha grande potencial para o seu desenvolvimento
socioecondmico, representados pelos elementos ambientais e produgao
energética. As riquezas exploradas no subsolo, nas florestas, nos rios e na costa
amapaense ndo sao aplicadas para o desenvolvimento da populagdo, ou seja, a
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biodiversidade esta sendo explorado e exportada sem que ocorra a melhoria na

vida das pessoas.

2.3 ASPECTOS AMBIENTAIS E A PROTECAO LEGAL DE AREAS

As areas legalmente protegidas, segundo a Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (UICN, 2012), sdo espagos geografico delimitados,
reconhecidos e gerenciados com objetivos especificos, utilizando meios eficazes,
sejam eles de aspecto legal ou ndo, visando a preservagdo e conservagado da
natureza a longo prazo, além dos servigos ecossistémicos e valores culturais
associados (Dudley, 2008). Essas areas sao fundamentais para as estratégias de
sustentabilidade ambiental e, é essencial que sejam integradas a paisagem
terrestre e marinha para que possam alcancgar a sustentabilidade dos bens naturais
(Borrini-Feyerabend; et al, 2017) e se tornaram o instrumento de gestdo ambiental
mais utilizado no mundo e no Brasil.

Atento a esses pressupostos a UICN formulou diretrizes importantes para
criacdo, gestdo e manejo de areas legalmente protegidas no mundo, como sua
definicdo, determinando que € a “[...] manutenc¢do da diversidade bioldgica, assim
como dos recursos naturais e dos recursos culturais associados, e manejada
através de meios juridicos e outros eficazes” (UICN apud Brito, 2000, p. 19). Ou
seja, as areas protegidas tém o proposito de manter a sustentabilidade da
biodiversidade no planeta.

Outra diretriz formulada pela UICN foi a categorizagdo das areas. A
proposta foi divulgada por meio do relatério denominado de Talking the same
language: An international rewiew system for protected areas (Falando a mesma
lingua: Um sistema internacional de revisao para areas protegidas - tradugao livre),
sua aprovagao e publicacdo ocorreu em 1994. A finalidade de categorizar areas
protegidas no planeta € adequar uma linguagem comum sobre a tematica, o que
facilita o intercambio de informag¢des técnicas e cientificas entre as diversas
nacgdes, além de orientar estudos, implantagcdes e manutencdes das areas e propor
a formulacado de sistemas de areas protegidas em cada pais (Brito, 2010).

A categorizagdo formulada pela UICN ¢é atualmente dominante

internacionalmente e foi adotada por multiplos paises e instituicdes internacionais
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como a Organizagao da Nagdes Unidas (ONU) e a Convencgéao sobre a Diversidade
Bioldgica (CDB). A UICN considera seis categorias de manejo de areas, sendo que
a primeira é subdividida em duas. O Quadro 3 mostra essa categorizagéo e suas
finalidades. Ressalta-se, ainda, que as areas protegidas embora fundamentais para
as estratégias de conservagao, é necessario que sejam integradas as paisagens
terrestres e marinhas, considerando as popula¢des envolvidas nos processos de
protecdo para que possam alcangar a sustentabilidade a longo prazo (Borrini-
Feyerabend; et al, 2017).

Quadro 3 - Categorias de areas protegidas instituidas pela UICN

Habitat/Espécie

Categoria Nomenclatura Finalidades
la. Reserva Estrita da Fins cientificos.
Natureza

Ib. Area Selvagem Preservacgao de condicdes naturais.

Il Parque Nacional Preservacao de ecossistemas e para recreacéo.

i Monumento Natural | Preservacao de caracteristicas naturais especificas.
Area de terra e/ou mar sujeita a intervencéo ativa

Y, Area de Manejo de | com o propdsito de manejo para garantir a

manutencdo de habitats e/ou satisfazer as

necessidades de espécies especificas.
Preservacao do equilibrio tradicional existente e para
recreacao.

Vv Paisagem Protegida

VI Area Protegida de
Manejo de Recursos
Fonte: Relatério/UICN (1994).

Manutencéo sustentada de ecossistemas naturais.

Nesta classificacdo, destaca-se, além da padronizagdo de categorias de
areas legalmente protegidas, as fungdes de administracdo e manejo de cada area.
Internacionalmente existem varias tipologias, grupos e categorias de areas, que
abrangem desde a preservacéo restrita, sem o uso direto dos bens ambientais, até
0 uso sustentavel dos elementos da natureza.

Para minimizar a perda global da diversidade bioldgica varios acordos
internacionais entre governos e organizagbes ndo governamentais tém buscado
proteger o ambiente por meio do aumento da cobertura e da eficacia da gestédo e
manejo dessas areas (Pulido-Chadid; et al, 2023). Em decorréncia destas agdes,
até 2021, segundo o Programa da Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, por meio
do Centro de Monitoramento da Conservagao Mundial (UNEP-WCMC), as areas

legalmente protegidas alcangcaram 16,6% dos ecossistemas terrestres e de agua
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doce, além de 7,7% dos ecossistemas marinhos em todo o planeta (UNEP-WCMC;
IUCN, 2021).

A instituicdo de areas legalmente protegidas como instrumento de
conservagao e preservacgao ecologica foi acatada no Plano Estratégico da CDB,
para o periodo de 2011 a 2020. Esse enfoque esta vinculado de modo direto com
a Meta 11 de Aichi, representando um compromisso global a ampliacdo das areas

protegidas no planeta. A Meta 11 defende que

Em 2020, pelo menos 17% das zonas terrestres e de aguas
continentais, e 10% das zonas costeiras e marinhas, especialmente
areas de importancia particular para biodiversidade e servigos
ecossistémicos, devem estar conservadas por meio de
gerenciamento  eficiente e  equitativo,  ecologicamente
representadas, com sistemas bem conectados de areas protegidas
e outras medidas eficientes de conservagado baseadas em area, e
integradas em mais amplas paisagens terrestres e marinhas (CDB,
2020, Meta 11).

Para atender a este compromisso, os 6rgaos e instituicbes responsaveis
pelo gerenciamento ambiental no mundo procuram construir normas e critérios que
visem proteger de forma sustentavel os ecossistemas que estdo vulneraveis as
multiplas interveng¢des da sociedade humana (CBD, 2020; Rockstrom; et al, 2009).
Assim, a instituicdo de areas protegidas permanece como subsidio fundamental da
preservacao e conservacao da biodiversidade no decorrer do século XXI. Porém,
alcancar estes objetivos € dificil, pois, os governos n&o investem o suficiente para
garantir eficacia e eficiéncia da gestdo ambiental, por meio da protegéo legal de
areas.

Uma medida que tem sido utilizada para preencher as lacunas existentes
nesta politica advém das organizagbes ambientais que tem como foco a
conservagao e preservacao da natureza. Essas organiza¢gdes adotam medidas de
controle e avaliagdo com a finalidade de mitigar os impactos socioambientais e
promover equidade, governanga e gestdo adequada a sustentabilidade ambiental.
A partir destes exemplos, as nagbes devem assegurar a viabilidade e a
sustentabilidade das areas protegidas, garantindo financiamento adequado,
promovendo praticas compativeis com as condi¢gdes naturais e incluindo a
biodiversidade de forma transversal nas politicas sociais, econdmicas e ambientais
(MAXWELL; CAZALIS; DUDLEY, 2020).
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No Brasil existem varios tipos de areas protegidas, as mais comuns sio:
TI, Territério Remanescentes de Comunidades Quilombolas (TRCQ), Areas de
Preservagao Permanente (APP), Reserva Legal (RL) e UC. Com relagédo as UC sua
base legal foi determina na CRFB/1988 e regulamentada na proposigao e
aprovacao da Lei n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéao da Natureza (SNUC) e regulamentou o artigo 225, §1°, incisos |, Il, Il
e VI, da CRFB/1988. O Quadro 4 apresenta os grupos, as categorias e os objetivos
de UC, no Brasil.

Quadro 4 - Categorias de unidades de conservagao, segundo o SNUC

Grupo Categorias Objetivos
Reserva Biologica Preseryar a integridade Ada.biota e demais. atributos
(REBIO) naturais, sem interferéncia humana direta ou
modificagcbes ambientais.
= (EEséaEg(a;;) Ecologica Preservar a natureza e realizar pesquisas cientificas.
:I” Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
€ Parque  Nacional | ecolégica e beleza cénica e possibilitar pesquisas
© (PARNA) cientificas, atividades de educagido e interpretagdo
S, ambiental, recreacao e turismo ecoldgico.
% Monumento Preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande
a Natural (MN) beleza cénica.
Refuai . Proteger ambientes naturais assegurando condi¢bes de
efugio de Vida A ~ e idades d
Silvestre (RVS) existéncia e reprodugao .de espécies e comunidades da
flora local e da fauna residente ou migratéria.
Area de Protecio Proteger a~diversidade biolégica, disc_iplinar O processo
Ambiental (APA) de ocupacéo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.
Area de Relevante | Manter ecossistemas naturais de importancia regional e
Interesse Ecolégico | local e regular o seu uso de modo a compatibilizar com
(ARIE) os objetivos de conservagéo da natureza.
. Usar sustentavelmente os recursos florestais e realizar
Floresta Nacional . o - ,
pesquisas cientificas, com énfase em métodos para
(FLONA) exploracao sustentavel de florestas nativas
2 Reserva Proteger os meios de vida e a cultura das populag¢des
3-3 Extrativista extrativistas, assegurando o uso sustentavel dos
9 (RESEX) recursos naturais.
g Reserva de Fauna | Possibilitar estudos técnico-cientificos sobre o manejo
‘g (RF) econdmico sustentavel de recursos faunisticos.
2 Reserva de Preservar a natureza assegurando as condi¢cbes e o0s
D . meios necessarios para a reproducido e a melhoria dos
esenvolvimento ) . | 50 d
Sustentavel (RDS) modos. e da qualidade ge vida e exploragao dos recursos
naturais pelas populag¢des tradicionais.
Reserva Particular
do Patrimbnio | Conservar a diversidade bioldgica.
Natural (RPPN)

Fonte: Adaptado da Lei n° 9.985/2000.




37

A protecao legal das UC é abrangente e sua gestao deve ser realizada por
meio de conselhos democraticos, com participacdo popular. E possivel observar,
no Quadro 4, que existem dois grupos de unidades (prote¢cdo integral e uso
sustentavel) e 12 categorias, desde a mais restritiva (REBIO) até a mais permissiva
(APA). O quadro, também, apresenta um resumo dos objetivos ecoloégicos de cada
UC. Em geral, as finalidades das categorias sdo a preservagao e/ou conservagao
da biodiversidade para a sustentabilidade dos elementos da natureza, incluindo
fauna, flora e beleza cénica, se alinhando aos pressupostos internacionais, como
os delineados pela UICN e CDB.

Internacionalmente, o Brasil se destaca por ter a maior biodiversidade e
parte desse patrimdénio € protegido legalmente, se sobressaindo a tipologia UC.
Porém, segundo a legislacgdo, para instituir uma unidade é necessario que a area
apresente os seguintes critérios: relevancia natural, carater oficial, delimitagédo
territorial, objetivo de conservacgéo e regime especial de protegdo e administragao
(Milaré, 2020). Considerando estes aspectos €& possivel observar na Lei n°
9.985/2000 a definicdo de UC, que de acordo com o art. 2°, expde que essas areas

sao definidas como:

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservagédo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecao (Brasil, Lei n® 9.985/2000, Art. 2°, Inciso |).

E perceptivel na definicdo legal de UC que sua area territorial deve incluir
as areas marinhas e necessitam dispor de caracteristicas relevantes relacionados
aos elementos da natureza e precisam ser designadas por ato publico (federal,
estadual ou municipal) legal (decretos ou leis) e neste ato precisa constar a
definicdo de limites, como e por quem sera gerida e qual a forma de manejo sera
implementada na area.

De acordo com o CNUC (2025) o Brasil detém em seu territorio (terrestre e
marinho) 3.119 UC, distribuidas por seus diversos biomas, nas esferas federal,
estadual e municipal (Quadro 5), abrangendo 19,16% do territorio continental e
26,58% das areas marinhas, o que representa 45,74% do territério nacional sob
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protecdo legal, por meio de UC. Esse alto percentual n&do representa,
necessariamente, a preservagao e conservaciao do ambiente, pois existem varias
unidades que ndo cumpre com seus objetivos de protegao legal. Ou seja, existem
inumeras UC que estdo sendo alteradas e degradadas, perdendo a sua diversidade

bioldgica.
Quadro 5 - Unidades de conservacgao por bioma
Bioma Tipo Numero de UC Area (Km)
Amazénia Protecao Integral 113 435.893,74
Uso Sustentavel 275 785.611,71
Cerrado Protecao Integral 193 56.432,65
Uso Sustentavel 407 129.397,86
Caatinga Protecao Integral 83 21.918,26
Uso Sustentavel 199 60.556,86
Mata Protecao Integral 618 29.863,0
Atlantica | Uso Sustentavel 1.240 98.509,69
Pantanal Protecao Integral 6 4.394,29
Uso Sustentavel 23 2.646,13
Pampa Protecao Integral 21 1.219,68
Uso Sustentavel 28 4.681,98
Area Protecao Integral 88 121.179,84
Marinha Uso Sustentavel 139 847.110,97
Total 3.433* 2.599.416,66

Fonte: CNUC (2025).
*O numero total de UC diverge do numero oficial, devido 314 pertencerem a mais de um bioma.

Com relagdo as APA, uma das categorias vinculadas ao grupo de uso
sustentavel e objeto deste estudo, existem no territorio brasileiro 509 (geridas pelas
trés esferas de governo), distribuidas em todos os biomas brasileiros,
representando 16,32% do total de UC no pais e abrangendo area de 1.310.899,39
Km?, o que corresponde a 28,57% do territério nacional (CNUC, 2025). O SNUC

define essa categoria de UC como

[...] uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagéo
humana, dotada de atributos abidticos, biodticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das popula¢gdes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de
ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais (Brasil, Lei n° 9.985/2000, Art. 15, Inciso ).



39

O SNUC determina, também, que as APA sejam constituidas por terras
publicas e privadas, com normas e restricdes para uso dos recursos, entretanto,
permite pesquisa cientifica e visitagdo publica (autorizadas pelo érgéo gestor da
unidade, estando em terras publicas e pelo proprietario, em terras particulares,
observando a legislagdo que instituiu a UC), deve ser gerenciada tendo como
pressupostos o Zoneamento Ambiental, o Plano de Manejo e o Conselho
Deliberativo, tendo como presidente o representa da instituicdo responsavel por seu
gerenciamento.

Atualmente o Amapa dispde de 21 UC, além de outras areas protegidas,
como por exemplo: Tl, TRCQ, APP e RL. Considerando apenas Tl e UC, a area
protegida é de aproximadamente 62% de seu territério. Das quais 12 estdo sob
jurisdigao federal (sete publicas e cinco particulares - RPPN), geridas pelo ICMBiIo;
cinco UC estado sob a gestdo do Estado, por meio SEMA/AP e quatro sdo geridas
por trés municipios: uma em Pedra Branca do Amapari, uma em Serra do Navio e
duas em ltaubal. Esses numeros sao significativos em termos de protegéo,
preservacao e conservagao do Estado.

A primeira experiencia de criagdo de uma UC no Amapa ocorreu na década
de 1970, quando foi instituido, pelo governo do TFA, o Parque Florestal de Macapa
(Amapa, Decreto n° 030 de 24 de outubro de 1974 - Anexo 2), posteriormente, nos
anos de 1980 foi transformada em REBIO da Fazendinha (Amapa, Decreto n° 020
de 14 de dezembro de 1984 - Anexo 3) e, finalmente, no inicio do século XXI foi
alterada para APA da Fazendinha (Lei Complementar n® 0873, de 31 de dezembro
de 2004 - Anexo 4).

Na década seguinte (1980) o governo federal estabeleceu o PARNA do
Cabo Orange e a REBIO do Lago Piratuba. A justificativa oficial para a instituigdo
destas UC foi para compensar as provaveis consequéncias danosas ao ambiente
motivadas pelas atividades produtivas implementadas pelo Programa de Polos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia (Polamazonia) que foram instituidos
na Amazonia oriental naquele periodo. Ainda nesta década foram criadas, pelo
executivo nacional, as ESEC Maraca-Jipioca e Jari e a FLONA do Amapa e pelo
governo do TFA, a REBIO do Parazinho (Brito; Drummond, 2022).

Na década de 1990 foram designadas pela Unido a RESEX do Rio Cajari
e as RPPN Retiro Paraiso, REVECOM, Seringal Triunfo, Retiro Boa Esperancga e
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Ekinox. E pelo governo estadual, a RDS do Rio Iratapuru e a APA do Rio Curiau.

No inicio do século XXI foi instituido pelo governo Federal o PARNA Montanhas do

Tumucumaque e pelo executivo estadual, a APA da Fazendinha e a FLOTA do

Amapa. E neste periodo que os governos municipais iniciaram a protegao legal de

areas, com o municipio de Serra do Navio criando o PNM do Cancéo e o de Pedra

Branca do Amapairi, instituindo a RESEX Beija-Flor Brilho de Fogo. Na década de

2020 foram criadas pelo executivo do municipio de ltaubal a APA Carmo do

Macacoari e a REBIO do Ninhal, conforme exposto no Quadro 6.

Quadro 6 - Unidades de conservagao no Amapa

N° | Nome - Ato de Criagado Abrangéncia - Municipio(s) Area (ha)
Gestao Federal - Protecao Integral
PARNA do Cabo Orange :
1 Dec. Fed. n° 84.913/1980 Oiapoque, Calgoene 619.000,00
REBIO do Lago Piratuba . . :
2 Dec. Fed. n° 84.914/1980 Amapa, Pracuuba e Tartarugalzinho 395.000,00
ESEC Maraca-Jipioca .
3| Dec. Fed. n° 86.061/1981 | AAMapa 72.000,00
ESEC do Jari . . .
4 Dec. Fed. n° 87.092/1982 Laranjal do Jari e Almeirim (PA) 227.126,00
Laranjal do Jari, Oiapoque, Serra do
PARNA Montanhas  do Navio, Calgoene, Pedra Branca do
5 | Tumucumaque A A ) F . G 3.867.000,00
Dec. Fed. S/N/2002 mapari, mapa, erreira omes,
Pracuuba e Almeirim (PA)
Gestao Federal - Uso Sustentavel
Amapa, Calgoene, Ferreira Gomes,
6 FLONA do Amapa Pedra Branca do Amapari, Porto 412.000.00
Dec. Fed. n°® 97.630/1989 | Grande, Praculba, Serra do Navio e : ’
Tartarugalzinho
RESEX do Rio Cajari . , ~ - ,
7 Dec. Fed. n° 99.145/1990 Laranjal do Jari, Mazagéo e Vitoria do Jari| 481.650,00
RPPN Retiro Paraiso .
8 | Port. 86 - N-IBAMA/1997 | Macapa 46,75
RPPN Lote Urbano
9 |[REVECOM Santana 17,18
Port. 54 - N-IBAMA/1998
RPPN Seringal Triunfo ,
10 Port. 89 - N-IBAMA/1998 Ferreira Gomes 9.996,16
RPPN Retiro Boa
11 | Esperanca Porto Grande 43,02
Port. 120 - N-IBAMA/1998
RPPN Aldeia Ekinox .
12 bort. 91 - IBAMA/2000 | Macapa 10,87
Gestao Estadual - Protegao Integral
13 REBIO do Parazinho Macapé 111,32

Dec. Ter. n° 5/1985
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Gestao Estadual - Uso Sustentavel

RDS do Rio Iratapuru Laranjal do Jari, Mazagdo e Pedra

14 Lei Estadual n° 392/1997 | Branca do Amapari 806.184,00
APA do Rio Curiau .

15 | Lei Estadual n° 431/1998 | Macapa 21.676,00
APA da Fazendinha .

16 | Lei Estadual n° 0873/2004 | MacaP3 136,59

Serra do Navio, Pedra Branca do

Floresta Estadual (FLOTA) ) ’ ~

17 | do Amapa Amapari, Porto Grande, Mazagao, 2.369.400,00

Ferreira Gomes, Pracuuba, Amapa3,

H o
Lei Estadual n® 1028/2006 Calgoene, Tartarugalzinho e Oiapoque

Gestao Municipal - Protecéao Integral

Parque Natural Municipal
18 | (PNM) do Cancao Serra do Navio 370,26
Dec. Mun. n° 085/2007

REBIO do Ninhal do
19 | Macacoari ltaubal 5,3703
Dec. Mun. n°® 033/2022

Gestao Municipal - Uso Sustentavel

RESEX Beija-Flor Brilho
20 | de Fogo Pedra Branca do Amapari 68.524,20
Dec. Mun. n°® 139/2007

APA do Carmo do
21 | Macacoari ltaubal 0,60
Dec. Mun. n°® 109/2021

Fonte: Adaptado do CNUC (2025) e Decreto Municipal (Itaubal) n® 033, de 24/02/2022.

O Quadro 6 demonstra as UC existentes no Amapa, os municipios que
abrigam cada unidade, destacando que a ESEC do Jari e o PARNA Montanhas do
Tumucumaque apresentam partes de seus territérios no estado do Para. O Quadro,
expde, também, o grupo ao qual pertence, o ato de criagdo, o 6rgao que a instituiu,
quem as gerencia e a area territorial de cada unidade. E importante ressaltar, ainda,
que as RPPN localizadas no estado foram instituidas pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Quando o instituto
era o orgao federal responsavel pelo estudo, criagdo, gestdo e manejo das UC
federais. Atualmente o ICMBio assumiu a responsabilidade de promover todo o
processo de criagao destas UC.

Os dados contidos no Quadro 6 podem ser visualizados na Figura 3, onde
sdo expostas as 21 unidades. No mapa € possivel perceber, também, que existe
concentracdo destas areas na parte Noroeste, Oeste e Sudoeste do Amapa,
formando um corredor de UC ou corredor da biodiversidade. Nesta regido do estado

€ onde estao concentradas as unidades com maiores areas, como é o caso do
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PARNA Montanhas do Tumucumaque e da FLOTA do Amapa, que juntas envolvem
6.236.400 ha, correspondendo a 43,84% da area total do Estado.

Figura 3 - Mapa geral das unidades de conservagdo do Amapa
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Analisando a quantidade e o grupo a qual pertence e a disposi¢ao das UC
no territério amapaense (Figura 3), infere-se que a area territorial das unidades de
uso sustentavel € superior a de protegao integral, com 5.180.612,95 ha e
4.169.685,37 ha, respectivamente. O espacgo territorial onde ndo ocorrem a
presengca massiva de UC corresponde a regiao onde ha a maior concentragéo
populacional do Estado, com a presencga de varias sedes municipais, tendo como
consequéncia a antropizacdo do ambiente, em especial, as savanas do Amapa.

Outra analise com relagao a presenca das UC em territério amapaense é
sua localizagao relacionada aos dominios floristicos. A Figura 4 mostra o mapa de
uso e cobertura vegetal do Amapa, expondo as diversas fisionomias florestais do

estado, com destaque para as florestas de terras firme, as florestas de varzea, as
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formagdes pioneiras, os manguezais e as savanas, representando sua rica

diversidade bioldgica e seus recursos naturais.

Figura 4 - Cobertura Vegetal do Estado do Amapa
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Observando as Figuras 3 e 4, infere-se que a maioria

das UC estao

concentradas na area de fitofisionomia de floresta de terra firme, onde a populacéo

€ mais rarefeita e os processos de antropismo sdo menores. Observa-se, ainda,

que os tipos floristicos com os menores indices de representatividade de unidades

sdo, de modo geral, as formagdes pioneiras e as savanas. Entretanto, existem UC

em todos os dominios floristicos do Estado, o que em geral, € interessante para a

protecao da biodiversidade.

Nesse sentido, € possivel considerar que o desenho territorial e a

territorialidade do estado foram e sao influenciados por eventos histéricos, politicos,

econdmicos e sociais, mas também, por ocorréncias geograficas e ambientais que

sdo representadas no modo de vida da populagdo amapaense, inclusive com

relagéo a protecao legal de areas.
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No proximo capitulo sera exposto as concepgoes tedricas de territorio e
suas variacgdes; de UC no contexto urbano e sua influéncia no gerenciamento de
unidade e; de conflitos socioambientais, com destaque para as areas legalmente
protegidas, vinculadas com os processos de gestdo e manejo da APA da
Fazendinha.
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2 TERRITORIO E AREAS PROTEGIDAS NO CONTEXTO URBANO

Pesquisas sobre UC em contexto urbano envolvem categorias importantes:
como territério, territorialidade e conflitos socioambientais. A APA da Fazendinha
se insere nesta conjuntura, pois, € uma unidade localizada no municipio de Macapa
e sofre influéncia direta do seu crescimento urbano. Entretanto, como
especificidade, tem influéncia, também, do crescimento urbano de Santana, o que
torna a UC submetida a pressado dos dois principais nucleos urbanos do Amapa,
com concentracdo populacional de 522.032 pessoas representando 71,14% da
populagdo amapaense, além da populagao flutuante que é constante no igarapé da
Fortaleza, o marco geografico que limita os dois municipios.

As UC que pertencem ao grupo de uso sustentavel, como € o caso das
APA, as dinamicas socioambientais perpassam pelo uso publico, assim, varias
categorias de analises geograficas devem ser consideradas para melhor
compreensao da relacdo da gestdo e do manejo ambiental com a ciéncia
geografica, como por exemplo: espago geografico, regido, paisagem, lugar e
territorio (Costa; Rocha, 2010). Entretanto, na pesquisa que originou esta
dissertacdo foram priorizadas as discussdes sobre territério e suas variaveis como:
territorialidade, multiterritorialidade, desterritorializagcao e reterritorialidade, temas
que estdo vinculados com a influéncia do crescimento urbano, degradagéo

ambiental, problemas socioeconémicos e os conflitos socioambientais.

2.1 TERRITORIO E UNIDADES DE CONSERVAGCAO

A categoria territorio € um conceito plural que ndo esta embasado somente
no poder politico tradicional e nas relagdes de poder, mas sim, no poder simbdlico
da afetiva apropriacdo, da identidade, das marcas do vivido e das relagdes
identitarias (Haesbaert, 2010). Nesse contexto, a classificagdo de territorio natural
esta vinculada ao materialismo historico, o que explica a separagao de espacgos
naturais e espagos humanos (construidos), onde o conceito de natureza precisou
ser adequado as tematicas ambientais. Assim, as areas protegidas podem ser
percebidas como um territorio natural atrelado aos conceitos de ambiente, ecologia
e biosfera.
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Protecao, preservacao e conservacao da natureza quando vinculadas aos
estudos do territério devem envolver analises sobre os aspectos ambientais, mas
também, seu usufruto como reserva de bens naturais para o futuro socioeconédmico
da sociedade local, nacional e internacional, além do uso coletivo do territério,
considerando, ainda, se a UC é de protegao integral ou uso sustentavel, com a
finalidade de perpetuidade dos elementos naturais para a saudavel qualidade de
vida da sociedade presente e futura, como determina a CRFB/1988, a Lei Federal
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) e a Lei Federal n° 9.985/2000, que instituiu o SNUC, além de
seus regulamentos.

A respeito da categoria de analise territorio na geografia € importante
destacar que o espago € anterior ao territério, pois se territorializa o espaco
(Lefebvre, 1978), sendo que o territério € o resultado de agdes conduzidas por um
ator sintagmatico (que realiza um programa) em qualquer nivel (Raffestin, 1993).
Como no caso da criagcdo de uma area legalmente protegida, neste estudo a
instituicdo de uma UC, a APA da Fazendinha. Ou seja, a defini¢ado de territério esta
arraigada as relagdes de poder existentes, em contraponto, com uma visdo mais
agregadora (Egler, 1995).

A categoria territorialidade é trazida nesta analise para explicar como as
questdes territoriais se manifestam em area legalmente protegidas, incluindo as
UC. A territorialidade é compreendida como estratégia de um individuo ou grupo
para influenciar pessoas, fendmenos e relagbes por meio da delimitacdo e do
controle sobre determinada area (Sack, 1986). Neste cenario, o estabelecimento
de UC perpassa pela territorialidade, pois € um espaco criado com base em normas
e regras que pressupde comando, controle, monitoramento, fiscalizagdo e manejo
especial da sociedade sobre determinado territério (Coelho; Cunha; Monteiro,
20009).

Outra definigdo vinculada ao territorio sdo multiterritorialidade, que esta
ligado a construgédo da dinamica de vivéncia em relacao a diversos territorios, ou
seja, é a multiplicidade de territorialidades (Haesbaert, 2005). Na APA da
Fazendinha é possivel verificar a multiterritorialidade, pois existem duas principais
concentragbes populacionais (na margem igarapé Fortaleza e na margem do

igarapé Paxicu) e uma area de comercializacado de produtos da regido, como: as
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diversas frutas, sobretudo, o agai e variadas espécies de crustaceos (camarao) e
de peixes.

A primeira territorialidade constituida envolve 336 familias (SEMA/AP,
2025) que construiram suas habitagbes as margens do igarapé da Fortaleza, limite
entre os municipios de Macapa e Santana. Nesta area, segundo observagdes em
campo, a dinamica socioeconémica € intensa devido as multiplas atividades sociais
e econdmicas em decorréncia da movimentagao portuaria (Figura 5A) que ocorrem
na area, como pequenos pontos comerciais (Figura 5B), bares e restaurantes
(Figura 5C) e estaleiros (Figura 5D). Deve-se considerar, ainda, a influéncia da
expansao urbana dos dois municipios que tem acao direta sobre a dinamicidade da
APA, assim o ambiente € mais degradado, com areas desflorestadas e disposi¢cao
inadequada de residuos.

Figura 5 - Aspectos predominantes na margem do igarapé da Fortaleza
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Fonte: Acervo da autora (2024).

As imagens da Figura 5 mostram intensas atividades sociais e econémicas
na APA da Fazendinha, como as atividades portuarias, o que por si so ja atrai
diversas outras atividades, mas também, producao artesanal de embarcacdes e
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pequenos pontos comerciais que atendem as necessidades basicas dos
comunitarios e usuarios, ou seja, a populagdo vem ao longo dos anos construindo
sua territorialidade.

A segunda territorialidade presente na UC vem sendo construida as
margens do igarapé Paxicu, onde a populagédo € menor, com apenas 47 familias
(SEMA/AP, 2025) e a dindmica socioeconémica é reduzida, com alguns pontos
comerciais, como as ligadas a compra e venda de madeiras. Nesta area, segundo
as observagdes in loco o ambiente, encontra-se mais conservado, com a presenca
de varias espécies na flora e da fauna endémicas das areas de varzeas, onde
predominam as palmeiras, como o acgai (Figura 6A) e outras espécies vegetais
presentes neste dominio floristico, mas a presenca humana também é percebida
(Figura 8B).

Figura 6 - Espécies predominante na marg
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ante: Acervo da autora (2025).

Na comunidade localizada as margens do igarapé Paxicu &€ comum
encontrar ambientes ainda em bom estado de conservagédo, como mostra a Figura

6A. Nesta area a dindmica socioecondmica € amena. Com as observacdes em
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campo nao foi possivel perceber atividades comerciais, apenas estruturas
habitacionais.

A terceira territorialidade encontrada na APA da Fazendinha é area onde
se concentra o comércio de produtos regionais (Figura 7). Nesta area ha inumeros
pequenos pontos de compra e venda de produtos que chegam, principalmente das
ilhas do Para, arquipélago do Marajo, mas também, do interior do Amapa, como os
subprodutos da mandioca e da macaxeira, diversidade de frutas regionais, com
destaque para o acai e variedades de espécies da fauna aquatica, representado

por crustaceos (principalmente camarao) e peixes.
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Fonte: Acervo da autora (2025).

A Figura 7 expdem a concentracdo de pequenos pontos comerciais
localizado as margens na Rodovia Josmar Chaves Pinto, que liga os municipios de
Macapa e Santana. Embora, seja um ponto importante na comercializagao de
produtos regionais que se encontra no limite norte da APA da Fazendinha, atende
principalmente a populacédo externa a unidade.

Outras subcategorias relacionadas ao territério sdo desterritorialidade e

reterritorializacdo. A primeira diz respeito ao movimento pelo qual se renuncia ao
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territério, por vontade propria ou quando se € forcado a abandona-lo, como por
exemplo, quando ocorre a instalacbes de grandes obras, como as usinas
hidrelétricas e rodovias, e a segunda € o movimento de construgcdo de novos
territorios (Haesbaert, 2021). Nestes aspectos, na APA da Fazendinha ja houve
tentativa de ordenar o uso do territério pelo 6rgao gestor da unidade, entretanto, as
mudangas nao ocorreram, pois os moradores se hegam a sair dos seus locais de
vivéncia, por motivos variados, como, por exemplo, auséncia de locais destinados
a construc&o de novas moradias (Castro Neto; et al, 2017).

Em sintese, € possivel considerar que em uma UC, como € o caso da APA
da Fazendinha, o territdério e suas variantes sao vistos com maior destaque,
justamente pelo seu carater regulador, onde o cumprimento e estabelecimento de
normas e regras € essencial para melhor controle social e de protegéo, preservagao
e conservacao da natureza, caracteristicas indispensaveis, quando se pensa as
dinamicas presentes nesses espagos protegidos.

Neste sentido, nas unidades de uso sustentavel, grupo em que as APA se
encontram , essa dinamica de uso do territorio, se aplica a modalidade de uso como
recurso, pois, ndo se almeja expandir a area, sdo espagos delimitados e com
objetivos especificos e determinados, mas, pretende-se manter relagdes externas,
justamente para que os objetivos de preservacéo e conservagao sejam alcangados,
0 que nao seria possivel no uso comum de um territério n&o protegido, onde, em
geral, o objetivo &€ expandir o territorio e a territorialidade.

Com relagcdo a APA da Fazendinha, a categoria de analise geografica
territorio e suas variagdes proporcionam novos olhares para indicar como a gestéao
e 0 manejo da unidade devem ser utilizadas no estabelecimento de programas,
projetos e agbes para entender a socioterritorialidade e estabelecer a
sustentabilidade social e ambiental da UC. Neste sentido, Saquet (2009) explica

que

O tempo presente, passado e futuro indica processualidade e,
também, simultaneidade, pois vivemos diferentes temporalidades e
territorialidades, em unidade, em processo constante e
concomitante de desterritorializacdo e reterritorializacdo que gera
sempre novas territorialidades e novos territorios que contém
tragos/caracteristicas dos velhos territérios e territorialidades
(Saquet, 2009, p.82).
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Portanto, os conflitos socioambientais existentes na APA da Fazendinha se
vinculam prioritariamente a categoria de analise territério e suas variagdes. Com o
sentimento simbdlico de pertencimento, explicado por Haesbaert (2020) ao afirmar
que o territorio €, ao mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes combinagdes,
funcional e imaterial. Assim, as comunidades que tornaram a APA seu territorio e
construiram sua territorialidade permanecem na area, com vinculos afetivos de

pertencimento.

2.2 URBANO E UNIDADES DE CONSERVACAO

O urbano é um espaco contraditério entre os interesses coletivos da
sociedade e a permanéncia de elementos da natureza em um mesmo ambiente e,
essa relacédo, em geral, causa desequilibrio em desfavor do meio natural, pois os
avangos do crescimento urbano ou da urbanizagdo tem conexao direta com a
concentracédo de unidades residenciais e de trabalho e onde a reproducéo da vida
é intensificada e acelerada. Na cidade “[...] o ambiental n&o se restringe ao conjunto
de dinamicas e processos naturais, mas das relagdes entre estes e as dindmicas e
processos sociais” (Spoésito, 2003, p. 295).

Neste sentido, o crescimento urbano tem como consequéncias alteracoes
no ambiente natural, principalmente os relacionados ao microclima, ciclo
hidrologico, relevo, fauna e flora, que, em muitos casos s&o extintos ou reduzidos.
Para minorar os danos causados por estas alteragdes, o espaco urbano necessita
que seu planejamento considere os elementos da natureza como prioritarios,
visando melhor qualidade de vida para os citadinos e eleva a qualidade ambiental,
ou seja, melhorar a condi¢do socioambiental da cidade.

E comum vincular o bem-estar social no contexto urbano a fatores como:
infraestrutura, desenvolvimento socioecondmico e sustentabilidade ambiental e é
neste cenario que as areas verdes publicas sdo importantes para a qualidade de
vida da populagéo, pois influencia na saude fisica e mental da coletividade (Loboda;
De Angelis, 2005). Ou seja, uma cidade que considere manter areas naturais
legalmente protegidas tem como consequéncia melhor qualidade do ambiente para
seus habitantes, trazendo conforto térmico e melhorando a qualidade do ar e,

prioritariamente, fornecendo agua potavel aos citadinos.
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A presenca de espacgos naturais no meio urbano € importante para a
qualidade ambiental e se apresenta sob diversas tipologias, como por exemplo, UC.
Embora, a legislagdo que prevé a instituigdo destas areas (CRFB/1988 e Lei n°
9.985/2000) nao trate explicitamente de instituicdo de unidade em ambito urbano,
como € o caso da APA da Fazendinha, em Macapa no limite com Santana e outras
areas existentes no pais.

Essas areas sao importantes para minimizar o desconforto advindo da
infraestrutura urbana que contempla ruidos, calor e residuos de forma
intensificados, como, por exemplo as ilhas de calor que se apresentam em cidades
verticalizadas, contrapondo com instituicbes de UC, que tem como objetivos
protecdo, preservacao e conservagcdo da natureza e podem contribuir para a
melhoria da qualidade socioambiental da cidade, dai a importancia dessas areas
no meio urbano.

No Brasil, de acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo (CNUC, 2025), existem importantes areas protegidas no contexto
urbano, tais como: PARNA da Tijuca e Parque Estadual (PE) da Pedra Branca, no
Rio de Janeiro, além do PE da Cantareira, em Sao Paulo. Em geral, essas UC
buscam proteger mananciais de agua, que com o avango do crescimento urbano,
sédo afetados com a degradagcédo ambiental, como os desmatamentos, disposi¢céo
inadequada de residuos e ocupagédo humana. Entendendo que a agua € elemento
vital no desenvolvimento da sociedade.

Na Amazonia, um exemplo importante neste aspecto € o PE do Utinga
Camilo Viana, em Belém do Para, que segundo o Instituto de Desenvolvimento
Florestal e da Biodiversidade do Para (ldeflor-Bio, 2025) fornece 70% da agua para
a capital paraense, abastecendo aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas, por
meio da captagdo de 4gua dos lagos Bolonha e Agua Preta e serve como area de
lazer para os municipes, com atividades de educacdo ambiental e trilhas
ecologicas. Ou seja, as UC urbanas sao ferramentas imprescindivel e
extremamente importantes para o abastecimento de agua para a populagdo das
cidades.

Alcangar os objetivos de preservacdo e conservagdao de UC no espaco
urbano é uma tarefa complexa, pois as dificuldades nos procedimentos

relacionados a gestdo e manejo se multiplicam, principalmente em relagcdo a
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populagdo do entorno e, no caso da APA da Fazendinha, no seu interior, pois é
uma unidade do grupo de uso sustentavel, que permite o uso direto dos elementos
da natureza. Um exemplo é a press&o imobiliaria (formal e informal) que avanga
para as areas ainda ndo ocupadas ou com reduzida ocupag¢ado como, geralmente,
sdo os entornos das UC no meio urbano, neste sentido, o planejamento para a
gestdo e o manejo deves ser cuidadoso e criterioso.

E neste contexto que os entornos das UC, também denominado de zonas
de amortecimento ou zonas tampao, carece de maior controle das atividades
socioeconOmicas e o0 o6rgao gestor da unidade tem fundamental importancia no
processo de controle, gerenciamento, monitoramento e fiscalizagdo. Assim, as UC
no contexto urbano necessitam ser geridas e manejadas de modo diferenciado,
devido as suas especificidades. Embora, no caso das APA, de acordo com o SNUC,
nao tem zona de amortecimento (Brasil, Lei n® 9.985/2000, Art. 25), o que necessita
de maior atengdo quanto a utilizagcdo dos espacos proximos aos limites da area
protegida.

Assim, as UC sob influencia direta do meio urbano surge como fator de
reorganizagao do territério, colocando a sociedade urbana em contato com a
natureza e melhorando a qualidade de vida da populacéo local. Quando o espaco
de moradia se localiza proxima as areas verdes, em geral, s&o valorizadas, pois
muitas pessoas pagam por ambientes saudaveis e para manter contato direto com
o meio em estado natural.

O Brasil, desde meados do século XX, vem passando por acelerado
processos de crescimento urbano, tendo como consequéncia a degradagao
ambiental em ritmo, também, acelerado, devido a expansédo urbana e com este
movimento os ambientes naturais vém sendo reduzidos e fragmentados. Em muitos
casos 0s espagos verdes remanescentes sdo encontrados apenas nas areas de
expansao urbana, sobretudo, nas periferias, e, atualmente, estes ambientes
abrigam valores preciosos na politica urbana. Entretanto, em varios contextos se
tornam enclaves e anteparos ao ambiente de concreto ou se tornam problemas
intrinsecos aos processos de ocupacao, entre classes sociais.

No caso da APA da Fazendinha, de acordo com as observag¢des em campo
€ perceptivel que os moradores da area, sdo pessoas com reduzido poder

aquisitivo, sem condicdes financeiras de morar em um ambiente natural com melhor
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qualidade e o estado gerenciador da UC nao vem implementando politicas
ambientais adequadas.

O exemplo mais visivel & a auséncia de saneamentos basico, pois € comum
perceber problemas com agua potavel, mesmo habitando nas margens de
igarapés, esta agua nao é adequada para o consumo e a agua fornecida pela
Concessionaria de Saneamento do Amapa (CSA), também, apresenta problemas,
pois as encanagdes estao desgastadas, como pode ser verificado na Figura 8A;
outro tipo de inconformidade é relativo ao esgotamento sanitario, os dejetos sédo
dispostos na propria area (Figura 8B) e quando ocorre os movimentos de enchentes
e vazantes, o destino final sdo os igarapés; além da auséncia da coleta e tratamento
de residuos (Figuras 8C) que, em geral, sdo dispostos na prépria area, sem
considerar a questao da drenagem (Figura 8D), que nao ocorre na APA.

Figura 8 - Auséncia de saneamento basico na APA da Fazendinha
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Fonte: Acervo da autora (2024).
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Ao observar as imagens da Figura 8 €& perceptivel o descaso
socioambiental com a APA e a sua funcdo precipua, que é a conservagao e
preservacao da natureza, ndo € cumprida. Isto €, para que a unidade desempenhe
seu papel no espago urbano requer o estabelecimento de regras claras e rigidas,
que tenha como objetivo a gestdo e o manejo adequado dos elementos naturais e
a sustentabilidade da populagdo que convive com a natureza. Ou seja, para que a
UC cumpra com sua fungdo legal é necessario que realize “[...] tarefa, atividade ou
papel a ser desempenhado pelo objeto criado” (Silveira, 2015, p. 147). Assim, a
instituicdo de UC em ambiente urbano objetiva dar um novo sentido para a relagao
sociedade e natureza, construindo novo territorio e territorialidade.

Outro destaque com relagao as UC no contexto urbano é a forma de gestao
e manejo destas areas. E percebivel que ndo se deve gerir a unidade e manejar
seus elementos naturais da mesma forma como ocorre com UC no meio rural.
embora varios problemas sejam comuns as duas zonas (urbano e rural). Entretanto,
na cidade os elementos naturais estdo mais vulneraveis aos intensos impactos
decorrentes do aumento demografico, da expansédo urbana e do crescimento
industrial e comercial, principalmente, quando ha auséncia ou ineficacia de um
plano diretor que represente a realidade da cidade em todos os seus aspectos,
incluido os ambientais.

Neste sentido, o ultimo Plano Diretor de Macapa (Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Macapa) foi aprovado em
2004 e traz referéncias ao estabelecimento de UC no contexto da cidade, quando
determina que “Constituem-se diretrizes para a implementagédo da Estratégia para
Protecao do Meio Ambiente e Geracao de Trabalho e Renda no territério municipal:
[...] integracdo ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo” (Macapa, Lei
Complementar n° 26/2004, Art. 7°, inciso Il) e determina que as “novas unidades de
conservagao a serem criadas, sempre que possivel, em articulagdo com o 6rgéo
estadual responsavel pelo meio ambiente, preservando os ecossistemas das areas
protegidas e criando atrativos para visitagao turistica;” (Macapa, Lei Complementar
n°® 26/2004, Art. 8°, inciso II).

Analisando o conteudo do plano € possivel inferir que ha preocupacdes
com as questdes ambientais, inclusive com os estabelecimentos de UC na cidade
de Macapa e que estas areas constituem ferramentas importantes para melhorar a
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qualidade do ambiente urbano e para a vida dos municipes. Entretanto, apos duas
décadas de aprovagédo do plano, ainda, ndo houve a criagdo de UC, com objetivo
de melhorar o contexto urbano no municipio de Macapa.

E importante destacar que a APA da Fazendinha foi instituida,
considerando o contexto urbano de Macapa e de Santana. Entretanto, em 1974,
quando foi criado o Parque Florestal de Macapa, que deu origem a atual UC, a area
fazia parte da zona rural do municipio e nao trouxe expresso no decreto de criagcao
qual o objetivo da area, apenas indicava a localizagdo, sem definir os limites,
posteriormente, em 1984, quando foi transformada em REBIO, sua area foi
reduzida e a condicdo de UC periurbana foi instituida, tendo como principal
finalidade a protecdo ambiental (Decreto n° 020/1984), porém ja existiam
moradores na unidade que utilizavam os elementos da natureza como meios
socioeconémicos no seu cotidiano.

Contudo, em 2004, quando foi convertida em APA, a acéo ja foi
consequéncia da expansao urbana de Macapa, mas também, no contexto do
crescimento da cidade de Santana, inclusive quando se analisa a Lei que alterou a
categoria da unidade, constata-se que tem “[..] o objetivo de conciliar a
permanéncia da populacao local com a protecdo ambiental, através do uso racional
dos recursos naturais e da busca de alternativas econdmicas sustentaveis para a
comunidade residente” (Lei n® 873/2004).

Assim, a unidade passou da categoria de protegao integral, em uma
condicdo de UC mais restritiva (REBIO), para uma categoria de uso sustentavel,
sendo a unidade que prevé o maior grau de intervengdo humana (APA) (Brasil, Lei
n° 9.985/2000). E esta transformagédo ocorreu como consequéncia da pressao
urbana que lhe impunha naquele periodo e continua atualmente. Todavia, néo
houve qualquer outra medida de gestao para a UC, como zoneamento e plano de
manejo, instrumentos necessarios para a gestdo adequada de qualquer area
protegida, mas que € imprescindivel no meio urbano.

E relevante destacar que as UC sdo instrumentos de gestdo e manejo da
natureza e importantes para gerir a biodiversidade, tendo como desdobramentos a
preservacao e conservacdo dos ecossistemas, como: protecdo do solo e dos
mananciais hidricos; controle da poluicdo (hidrica, atmosférica e sonora) e da

erosédo, além de regular o microclima. Mas, deve-se considerar, ainda, a melhoria
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na qualidade de vida, inclusive com o desenvolvimento de atividades ludicas
(recreagao ao ar livre) e de turismo, nas suas diversas tipologias, ecoturismo,

turismo de aventura e turismo ecolégico, por exemplo.

2.3 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Além da discussdo sobre territério (e suas variantes) e UC em zonas
urbanas, outro tema importante no contexto de unidades vinculadas ao espaco
urbano sao as teorias sobre conflitos socioambientais em areas protegidas. Essa
tipologia de conflito surge em fungdo da superposi¢cdo de usos e de percepgdes
diferentes, inclusive antagbnicas, de um determinado territrio ou recurso natural.
E a partir deste contexto que ocorrem as contendas, envolvendo diferentes atores
sociais com perspectivas diversas em relagdo ao uso dos bens naturais. O conflito
socioambiental se distingue do conflito social por estar vinculado ao uso ou
escassez de bens naturais.

Os tedricos internacionais que se destacam no estudo dos conflitos
socioambientais s&do Libiszewski (1992), Turner (2004) e Ruiz (2005), que
consideram a escassez de elementos da natureza para realizar suas analises,
assim, essa tipologia de conflito, segundo esses autores, tem suas raizes no
desequilibrio que o conjunto de bens naturais sofre com o uso pelas sociedades
humanas.

Nesse sentido, os conflitos socioambientais s&o causados pela caréncia de
bens naturais e sdo determinados por disturbios na taxa normal de regeneragéo da
natureza, ou seja, devido a intensidade das atividades econbmicas e a lenta
recomposicdo dos bens naturais (Libiszewski, 1992). Segundo o autor, a
especificidade dessa tipologia de conflito € o fato de ser induzido pela escassez de
bens naturais provocada pela agao da humanidade que utiliza os bens naturais de
forma predadora.

Outra percepgao relacionada aos conflitos socioambientais tem suas
origens, ndo apenas na escassez dos elementos da natureza, mas, pelo seu uso
(Turner, 2004). Neste sentido, o autor ndo associa, exclusivamente, os conflitos a
caréncia de bens naturais, tendo uma visdo complementar a definicdo de

7

Libiszewski (1992). Esta percepgcdo é mais ampla e proxima da realidade
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amazoénica, onde a natureza, ainda, se apresenta em boa quantidade, porém vem
sendo explorada predatoriamente.

Assim, a ecologia politica € um importante campo do conhecimento para
avaliar os conflitos socioambientais e os pressupostos desta ciéncia permitem aferir
as estruturas de poder e os verdadeiros interesses que embasam estes conflitos
(Turner, 2004). A analise dos conflitos socioambientais por meio da identificagdo
dos interesses, estratégias, poderes e vulnerabilidade dos diversos grupos sociais
envolvidos, € fundamental para a compreensao e configuragdo de sua possivel
trajetoria (Brito, 2010).

Diferentemente da anterior, € a definicdo de conflitos socioambientais de
Ruiz (2005) que abrange, além dos aspectos materiais, os imateriais ou simbdlicos.
Esta caracteristica é avaliada pelo autor como a incompatibilidade de interesses
sobre o uso do mesmo territorio ou pela utilizacdo dos bens naturais entre, pelo
menos, dois individuos ou grupos independentes (Brito, 2010). Isto €, quando
ocorrem as disputas pelos elementos da natureza, as partes envolvidas, ao buscar
estratégias para obter seus objetivos, em geral, procuram atrapalhar as atividades
de seus oponentes.

Os pressupostos e teorias vinculadas aos conflitos socioambientais
explicam que esses conflitos sdo ocasionados pela escassez dos elementos
naturais e sao provocados pelas atividades socioeconbmicas que causam
degradagdo ao ambiente natural do planeta. Isto €, a escassez e a forma de
utilizagao da natureza determinam os desequilibrios social, econémico e ambiental.
Neste desequilibrio estdo envolvidos os aspectos materiais e simbodlicos do
ambiente natural.

A definigdo de conflito socioambiental, em nivel nacional, possui afinidade
com as teorias internacionais e conta com contribuicbes de autores como: Ribeiro
(1995), Carvalho; Scotto (1995), Little (2001) e Acselrad (2004) que definiram
teoricamente esta modalidade de conflito. Em geral, os pesquisadores buscaram
na chamada sociologia da agdo, onde os atores sociais sdo considerados como
agentes em acéo, as bases de suas formulagbes teodricas (Brito, 2010).

Os conflitos que envolvem o ambiente reunem peculiaridades como a
existéncia de impactos diretos e indiretos de determinadas atividades

socioeconémicas, como consequéncias destas ag¢des surgem caracteristicas



59

negativas ao ambiente natural como: degradacdo e desequilibrio; ameagas a
sustentabilidade de areas fisicas, aos bens coletivos e aos recursos naturais
escassos; além da extingdo de espécies da fauna e flora, ou seja, extingdo da
biodiversidade (Ribeiro, 1995).

E relevante destacar que a protegdo ambiental esta inserida na legislacdo
brasileira como direito difuso, um bem juridico de grande relevancia, porém, de
carater abstrato, sendo toda a sociedade beneficiaria do ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida de modo a preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (Brasil, CRFB, 1988).

Ou seja, o meio ambiente é parte integrante do espaco publico, portanto,
bem coletivo e é nesse cenario que os atores sociais disputam seus interesses, isto
€, entram em conflito para alcangar seus objetivos socioecondmicos. A protegéo
ambiental pode ser a solugcédo para determinada crise, mas pode ser a causa de
outros problemas. Esta situacdo depende de como a politica € negociada com as
populagdes envolvidas e como € construido o conceito de conservagao (Ribeiro,
1995).

Outra concepgao de conflito socioambiental esta vinculada e € expressa
por lutas entre interesses opostos, que disputam o controle dos elementos da
natureza e o uso do ambiente comum para fins econémicos (Carvalho; Scotto,
1995). Ou seja, é um conflito social que tem no acesso aos bens naturais o seu
principal objeto de disputa. E essas disputas expressam as relagbes entre
interesses coletivos em contraposicao aos interesses privados e em espago publico
em oposicao as tentativas de apropriacdo deste espaco.

Outro destaque, € que estes conflitos podem ser explicitos, de facil
visualizacdo e com caracteristicas claras, plenamente perceptiveis pelos atores
envolvidos, ou implicitos, quando os atores s&o atingidos por processos de
degradacdo do qual ndo tém conhecimento do dano ao ambiente, como por
exemplos com relagédo a agua contaminada. Existem casos, que mesmo visiveis 0s
atingidos ndo associam a degradagdo ambiental as praticas e agentes sociais
especificos (Brito, 2010).

Neste contexto, ha diferenca entre problemas ambientais e conflitos
socioambientais, o problema ambiental ocorre em situagbées em que ha riscos,

danos sociais ou ambientais, porém, n&o ha reagéo ativa por parte dos atingidos
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ou de outros atores da sociedade civil frente ao problema. Enquanto, o conflito
socioambiental se vincula a situagdes em que ha confronto de interesses
representados em torno da utilizagdo ou gestdo dos elementos da natureza
(Carvalho; Scotto, 1995). Portanto, pode-se assegurar que o conflito socioambiental
implica em situagdes em que um ator social se encontra em oposi¢cao consciente a
outro ator, a partir da ocasido em que se definem objetivos incompativeis que
conduzem ao embate de opinides e de interesses (Brito, 2010).

Reconhece-se que o ambiente natural ndo é apenas a soma de elementos
naturais escassos, mas, um bem social comum, constituido na esfera publica,
localizando os conflitos nas relagdes sociais de apropriacdo dos bens naturais
(Carvalho; Scotto, 1995). Estas autoras consideram que as formas de usar os
interesses privados que, normalmente, se evidenciam em agressdes ao ambiente
natural, caracterizam-se pelo dano a natureza, comprometendo a disponibilidade
do bem, portanto em prejuizo a sociedade e ao ambiente.

Os conflitos socioambientais podem ser entendidos, também, como
disputas entre grupos sociais provenientes de formas diferentes de relagdes por
eles mantidas com seu meio natural. Nesse sentido, ha trés dimensdes basicas a
serem ponderadas no entendimento e na analise dos conflitos: 0 mundo biofisico e
os ciclos naturais; o mundo humano e suas estruturas sociais e o relacionamento
dinamico e interdependente entre esses dois aspectos. Portanto, os conflitos
socioambientais ocorrem tanto no plano material como no plano simbdlico, sendo
que os dois planos estédo fortemente entrelagados (Little, 2001).

Assim, os conflitos socioambientais, ocorrem pelo controle dos recursos
naturais, derivados dos impactos ambientais e sociais decorrentes de determinados
usos e por atores especificos. Estes conflitos podem ocorrer, ainda, quando ligados
aos usos e apropriagdes dos conhecimentos ambientais. Em alguns casos, os
conflitos podem ocorrer entre grupos que compartiham o mesmo sistema
produtivo.

Entretanto, as tensdes socioambientais mais acirradas tendem acontecer
onde ha choque entre distintos sistemas produtivos. Esses conflitos podem ocorrer,
ainda, quando s&o envolvidos grupos sociais com modos diferentes de apropriagéo,
uso e significado do territério. Sdo originados quando pelo menos um dos grupos
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sofre ameacas quanto a continuidade das formas sociais de apropriagao do seu
ambiente (Acselrad, 2004).

Estas ameacgas podem acontecer por impactos indesejaveis ocorridos com
os bens naturais (solo, agua, ar ou sistemas vivos) decorrentes do exercicio e das
praticas de outros grupos. Ou seja, o conflito socioambiental é visualizado quando
0s agentes sociais estabelecem uma associacdo légica imediata entre a
degradacédo do ambiente e a agdo dos agentes sociais determinados sob dadas
condicdes histéricas.

Em geral, os autores brasileiros defendem que os conflitos socioambientais
envolvem relagdes sociais de disputa ou tensdes entre distintos grupos ou atores
sociais pela apropriagdo ou gestdo do patriménio natural. Estas disputas ocorrem
tanto em nivel material quanto simbdlico, no campo simbdlico, o embate € indireto.
E comum o conflito se originar a partir da agao de prevencgao ou reparagéo do dano
ambiental.

Na APA da Fazendinha os problemas sao intensos e variados e causam
conflitos socioambientais tanto pelo uso, quanto pela escassez do bem ambiental
e estdo relacionados tanto a fatores materiais e imateriais (simbdlicos). comumente,
os moradores entram em conflito com o érg&o gestor da UC pelo uso do territério
como, por exemplo, para a construcdo de habitacbes que necessita de
autorizagdes. Ocorre, também, pela escassez de bens naturais, como a reducio

das areas de agaizais e de pesca.

2.3.1 Conflitos e unidades de conservagao

A atual definicdo de area legalmente protegida inicia sua fundamentacgéo
com a instituicdo do PARNA de Yellowstone, em 1872, nos Estados Unidos. O pais
vivia processos de reordenamento territorial, com varias areas desabitadas,
exterminios de povos indigenas e expansao da fronteira para o oeste americano,
fatos que provocaram conflitos entre os exploradores e a gestdo da natureza
(Diegues, 1998), ou seja, promoveram conflitos socioambientais a partir da
construcao de novas territorialidades.

A indicagao de instituir o PARNA de Yellowstone, como area legalmente
protegida surgiu a partir de trés juristas de Montana, um deles membro do
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Congresso Nacional e o ato foi assinado pelo presidente Ulysses Grant, com o
objetivo de garantir parte do ambiente natural como reserva para as futuras
geragdes e a “denominagao Parque Nacional foi utilizada, pois a area serviria ao
exercicio de recreagao da populagdo em geral e estava sob a administragdo de um
governo nacional” (Brito, 2010, p. 77).

Os objetivos oficiais para criagcdo do PARNA de Yellowstone se basearam
na preservagdo de caracteristicas cénicas, no significado histérico e na
potencialidade para o lazer (Diegues, 1998). Entretanto, outra justificativa dispde
que “...] a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone visavam impedir a
apropriagao e exploragcéo privadas dos géiseres e garantir a visitagdo e 0 acesso
amplo do publico a essas ‘curiosidades’ naturais” (Franco; Schittini; Braz, 2015, p.
237).

ApoOs a instituicdo deste parque, varias outras areas foram legalmente
protegidas nos Estados Unidos, como os parques de Yosemite e Grant/Sequodia,
em 1890, na California e Moun Rainier, em 1899, em Washington (Miller,1980).
Tornando-se uma estratégia norte-americana para manter parte de seu territério
em estado natural. Essa ideia foi disseminada em todos os continentes, em paises
como: Canada (1885), Nova Zelandia (1894), Australia e México (1898) Argentina
(1903), Chile (1926), Equador (1934), Venezuela e Brasil (1937), onde varias areas
naturais foram protegidas por meio de lei.

Analisando os processos de institucionalizacdo das primeiras areas
protegidas do periodo contemporaneo, percebe-se que o embasamento ocorreu
devido aos conflitos socioambientais por uso e por escassez dos bens naturais.
Assim, é importante destacar que o PARNA de Yellowstone é o marco referencial
de oficializagdo dos conflitos socioambientais em areas legalmente protegidas, pois
foram desconsideradas as necessidades das populagdes que habitavam aquelas
areas e varios povos indigenas foram afetados de forma negativa.

Com relagao as UC instituidas no Brasil houve varias tentativas, como por
exemplo, a criagdo, em 26 de julho de 1911, de uma Reserva Florestal, no entédo
Territorio Federal do Acre (Brasil, Decreto n° 8.843/1911). Entretanto, é
considerada como primeira UC criada no pais, o PARNA de Itatiaia, estabelecido
em 14 de junho de 1937 (Brasil, Decreto n° 1.713/1937), sob forte influéncia dos
pressupostos tedricos e legais do PARNA de Yellowstone.
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A partir da instituigdo da primeira UC no Brasil os conflitos socioambientais
comegam a surgir e sao representados pela forma como as unidades devem ser
utilizadas pela sociedade brasileira. As discussdes sobre as UC relativas ao uso, a
conservagao, a preservacao e a protegcdo sao tematicas que geram tensdes e
continuam sendo alvo de apreensdes em varios encontros e conferéncias nacionais
e internacionais. Entretanto, as discussbes sobre o uso destes territoérios por
comunidades, cujo interesses estao voltados para a subsisténcia sao praticamente,
inexistentes, o que vem provocando diversos conflitos socioambientais.

Outra caracteristica que provoca esta tipologia de conflito em UC é o seu
processo de concepgao, pois, as populacdes locais ou das areas de influéncia néo
sdo envolvidas ou ndo sado consideradas na ocasiao da criagdo e no processo de
planejamento da area. Em geral, o recurso legal utilizado para a criar as unidades
sdo os decretos, com apenas a fundamentagéo técnica dos 6rgaos responsaveis
por sua instituicdo e administragdo, o que representa uma atitude autoritaria para a
instituicdo do territorio, tendo como consequéncia conflitos socioambientais na
relagdo da comunidade afetada com o gestor da UC. Assim, se as populagdes
humanas ndo forem consideradas no processo de estabelecimento da area, os
conflitos se tornam de dificil superagéo (Brito, 2010).

E necessario destacar que varios conflitos socioambientais ocorrem desde
0s processos iniciais de instituicdo de UC, pois sdo comuns, nas areas escolhidas
para proteger, a presencga de populagdes que tem interesses diversos e que n&o
participam das discussdes sobre as novas regras que serdao adotadas quando da
instituicdo da unidade. Nesse sentido, os responsaveis pela criagdo das UC devem
se preocupar em envolver todos os interesses e interessados, que possam gerar
conflitos, em amplos debates e possiveis solugbes dos problemas de forma
consensual, para que futuros conflitos socioambientais n&do ocorram.

Na APA da Fazendinha, quando do processo de sua criacdo néo houve
qualquer tipo de entendimento entre o 6rgao gestor e as comunidades. Atualmente,
de acordo com pesquisa no site da SEMA/AP, a unidade n&o dispde de
instrumentos importantes para o seu gerenciamento e manejo, como zoneamento,
plano de manejo e conselho gestor, ferramentas imprescindiveis para a gestédo
adequada e, consequentemente, para a resolucdo de confltos entre as

comunidades e o gerenciador da area.
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Esta condigdo é a base para o surgimento de varios conflitos
socioambientais como, por exemplo, atividades que sao incompativeis em uma
unidade, mesmo de uso sustentavel, tais como, esgotamento sanitario nos igarapés
(Figuras 8B), deposicdo inadequada de residuos solidos (Figura 8C) e
desflorestamentos (11C) os quais causam conflitos socioambientais entre
comunitarios e gestores e, assim, area ndo consegue atingir os objetivos para os
quais foi instituida, como o uso sustentavel do ambiente e da sociedade.

No proximo capitulo sera analisada o processo de instituigdo, gestdo e
manejo de uma das UC amapaense, a APA da Fazendinha, que historicamente foi
a primeira unidade a ser criada, esta localizada entre os dois municipios mais
populosos e sofre influéncia direta das duas principais cidades do Estado, ou seja,
€ uma UC ambientada em contexto urbano e tem problemas estruturais que afetam

a conservacgao e a preservacao de seu ambiente.
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3 A AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DA FAZENDINHA

Como descrito anteriormente, a atual APA da Fazendinha tem suas origens
na segunda metade do século XX, constituindo-se como a primeira area legalmente
protegida instituida em territério amapaense, o que a torna um marco importante na
politica de protegdo ambiental do Amapa. Entretanto, sua efetiva protecdo n&o
ocorreu, tendo como consequéncia a ineficacia e ineficiéncia da conservacao e da
preservacao dos elementos da natureza e da populagao local.

De acordo com a literatura (Brito; Drummond, 2022) e com a legislagao
pertinente a APA (Decreto n® 030/1974; Decreto n® 020/1984; Lei n° 0,873/2004) o
poder estatal, gestor da area, sempre negligenciou a sua gestdo e o seu manejo,
pois ndo efetivou os instrumentos necessarios para a administragdo e o manuseio
do espacgo. E como alternativa para superar sua ineficiéncia e ineficacia relativos
ao nao alcance dos objetivos promoveu a alteragdo da categoria e dos limites da
area. Assim, em mais de meio século de existéncia o territdério conheceu trés

categorias diferentes, transitando nos dois grupos de UC.

3.1 LEGALIDADE E A AREA DE PROTEGCAO AMBIENTAL DA FAZENDINHA

A Histéria da APA da Fazendinha comeca na década de 1970, quando o
governador do TFA, Arthur de Azevedo Henning, instituiu, em 24 de outubro de
1974, a area como Parque Florestal de Macapa, por meio da publicacdo do Decreto
Territorial (TFA) n° 030/1974. O Decreto n&o fez referéncia a Lein®4.771, de 15 de
setembro de 1965, que instituiu o Novo Caodigo Florestal e que era a normativa que
embasava a criagdo, o gerenciamento e o manejo de UC no territério nacional e
teve vigéncia, para a protecédo legal de areas, até 2000. Porém, é necessario
ressaltar que esta lei ndo previa essa categoria, sendo uma escolha da gestdo do
territorio.

A norma, também, ndo trouxe a area exata do Parque Florestal, apenas
determinava que “A area referida neste Decreto sera demarcada posteriormente,
compreendendo terras devolutas de Propriedade Federal e ndo tem nenhum énus
a grava-la” (Decreto n° 030/1974, Art. 2°, paragrafo unico). Porém os limites nunca
foram conhecidos e demarcados, impossibilitando a gestdo e o manejo adequados
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da area, mesmo sendo uma categoria que nao havia previséo legal na normativa
nacional, necessitava de planejamento. Nesse sentido, ndo € possivel definir se era
uma area ligada ao grupo de uso direto ou uso indireto como definia o Cddigo
Florestal, de 1965.

Essa situacdo demonstra que ndo houve estudos técnicos para determinar
os perimetros da area protegida e consequentemente as condi¢gdes sociais e
econdmicas dos seus habitantes, logo, ndo se tinham conhecimento do potencial
ecologico e populacional, ou seja, a area foi instituida sem o conhecimento técnico
e sem que se soubesse o numero de habitantes residentes no Parque. Estes, por
sua vez nao foram envolvidos no processo, o0 que era comum na politica nacional
de protecdo de areas no periodo do governo militar (1964 - 1985). Entretanto,
avaliando alguns estudos € possivel perceber que ha indicagdes que o Parque tinha
aproximadamente 2.187 ha (Freitas; Brito, 2018). Esses calculos s&o feitos a partir
das indicagdes das referéncias de limites no préprio Decreto, quando determina

que

A area destinada ao Parque fica situada entre Macapa e Santana,
nas imedia¢cdes do Igarapé da Fortaleza, com as seguintes
indicacdes: Faz frente (norte) para Rodovia Salvador Diniz, fundos
(sul) com o Rio Amazonas, a esquerda (oeste) com Igarapé da
Fortaleza e a direita (leste) com terras pertencentes ao Posto
Agropecuario de Macapa (Amapa, Decreto n® 030/1974, Art. 2°).

Percebe-se, pelo art. 2° do Decreto, que os limites ndo eram exatos e que
estava diretamente relacionado aos marcos geograficos, como: igarapé da
Fortaleza e rio Amazonas, além da Rodovia que ligava a sede do municipio de
Macapa ao distrito de Santana (o atual municipio de Santana pertenceu
territorialmente ao municipio de Macapa até 1987) e estrutura agropecuaria do
governo territorial. Assim, a primeira area protegida estabelecida no territorio
amapaense nao tinha objetivos determinados pelo Decreto, mas envolvia a
promog¢ao do lazer, com atividades turisticas e permitia pesquisas envolvendo
fauna e flora da Amazoénia (Ribeiro, 2016).

Portanto, a indefinicao de limites contribuiu para as invasdes, ocupacgoes e
degradagbes da area, somando-se a auséncia de politicas publicas que n&o foram

executadas para o gerenciamento e manejo da area, que na época, embora n&o
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conste no Decreto n® 030/1974, estava sob tutela da Secretaria de Agricultura do
TFA (SEMA/AP, 2015), instituicdo que ndo implementou a gestdo e o manejo da
area, como programas, projetos ou agbes voltadas para a efetiva protecgéo,
conservagao e preservagao do espaco.

O Decreto teve vigéncia até 1984, pois a area passou por processo intenso
de ocupagao no seu entorno e no seu interior. Assim, o governador do TFA, Annibal
Barcellos, emitiu novo Decreto e transformou o Parque Florestal em REBIO,
atualmente, uma categoria do grupo de protecao integral, porém, na época, uma
categoria de uso indireto, em alinhamento com a Lei n°® 4.771/1965. De acordo com
aquele cdédigo as UC deveriam ser estabelecidas pelo poder publico e com

restricbes de uso, como expresso em um de seus artigos

Art. 5° O Poder Publico criara:

a) Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas
Biolégicas, com a finalidade de resguardar atributos excepcionais
da natureza, conciliando a protegao integral da flora, da fauna e das
belezas naturais com a utilizacdo para objetivos educacionais,
recreativos e cientificos;

[...]

Paragrafo unico. [...], € proibida qualquer forma de exploragao dos
recursos naturais nos parques e reservas biolégicas criados pelo
poder publico na forma deste artigo (Lei n® 4.771/1965, Art. 5°,
alinea a e paragrafo unico - Grifo meu).

E com base nos pressupostos legais da época que é extinto o Decreto n°
030/1974, ou seja, com o objetivo de proteger caracteristicas extraordinarias da
natureza e resguardar o ecossistema da area, sendo as uUnicas atividades
permitidas, as vinculadas aos processos de educacgao, lazer e pesquisas cientificas,
sendo proibida qualquer outra forma de exploracdo socioecondmica da natureza.
Para atender a essas determinagcdes o executivo do territorio alterou a categoria,
os limites e consequentemente, a area, com a emissdo, em 14 de dezembro de
1984, do Decreto Territorial n® 020/1984, transformando a area em REBIO. No art.
1° do referido Decreto € expresso que o governo do TFA resolve:

Criar a Reserva Biolégica da Fazendinha, no Municipio de Macapa,
visando a preservagdo e protecdo integral e permanente do
ecossistema e recursos naturais da area, especialmente no que
tange a genética da flora e fauna para fins de estudos cientificos,
educacionais e culturais (Amapa, Decreto n°® 020/1984, Art. 1°).



68

Percebe-se que os pressupostos e objetivos determinados pela Lei Federal
n°4.771/1965 séo expressos no Decreto que estabeleceu a REBIO da Fazendinha,
atendendo, assim, ao que preconizava a legislagdo nacional, sobretudo, com
relagéo as restricdes de uso socioecondémico dos atributos naturais e as reduzidas
permissdes, em especial, para as finalidades cientificas, educacionais e
recreativas. Inclusive expressamente, quando determinou que “A presente Reserva
Bioldgica fica sujeita ao regime de protegéo estabelecido no Cédigo Florestal, [...]"
(Amapa, Decreto n°® 020/1984, Art. 3°). Outra particularidade importante e que difere
do Decreto que estabeleceu o Parque Florestal (Qque n&o especificava os limites e

o tamanho da area), o novo foi claro ao determinar que

A area da Reserva Biologica da Fazendinha consiste em um
poligono irregular compreendida entre os seguintes limites: ao
Norte com a Rodovia Salvador Diniz; ao Sul com o Rio Amazonas;
a Leste com o Igarapé Paxicu, e, finalmente, a Oeste com o Igarapé
Fortaleza, medindo 193.53.98 ha (cento e noventa e trés hectares,
cinquenta e trés ares e noventa e oito centiares (Amapa, Decreto
n°® 020/1984, Art. 2°).

A area que anteriormente se aproximava de 2.187 ha, passou a contar com
apenas 193.53.98 ha, perdendo aproximadamente 91,16% do tamanho original do
Parque Florestal, criado em 1974. Com o novo Decreto foi possivel, também,
identificar os aspectos geograficos (rio Amazonas e os igarapés da Fortaleza e
Paxicu, além da Rodovia Salvador Diniz, atual Rodovia Josmar Chaves Pinto) que
determinaram os seus limites.

Outro diferencial entre o antigo e o novo Decreto é relativo a sua gestéo,
no primeiro ndo havia deliberagdo expressa de quem seria o gerenciador da area,
no segundo essa delimitacdo foi especificada, determinando que “A Reserva
Bioldgica da Fazendinha ficara vinculada a Secretaria de Agricultura do Amapa
para fins de administragao e protegdo” (Amapa, Decreto n® 020/1984, Art. 5°). Nota-
se que o 6rgao gestor da UC ndo era uma instituicdo com perfil ambiental e sim
ligada a produgdo agricola do TFA, sem expertise de gestdo do ambiente.
Entretanto, |he foi imputada a funcdo de proceder os meios necessarios para a

gestdo e manejo da area, quando determinou que
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Art. 4° - Cabera a Secretaria de Agricultura do Amapa, através do
seu 6rgao competente, proceder o levantamento da existéncia de
proprietarios ou posseiros existentes dentro do perimetro da
Reserva, a fim de que o Governo possa promover permuta, doagao
ou desapropriagao dos bens de terceiros la existentes (Amapa,
Decreto n° 020/1984, Art. 4°).

Analisando o art. 4° do Decreto de 1984, percebe-se que, novamente, ndo
houve estudos técnicos para o estabelecimento da UC e ndo se considerou a
populagdo ocupante da area, pois é expresso que a instituicdo responsavel pela
gestado da unidade teria que realizar o diagnostico ocupacional do interior da REBIO
para possiveis compensacdes, realocagdes e desapropriacbes. Esses
levantamentos ndo foram realizados e houve aumento da densidade demografica,
com concentragao populacional em dois pontos especificos da REBIO, as margens
do igarapé Paxicu e, principalmente, as margens do igarapé da Fortaleza,
intensificando o processo de degradagéo da UC.

Condigao que a categoria REBIO, por inicialmente estar vinculada ao grupo
de uso indireto (Lei n°®4.771/1965) e, atualmente, ao grupo de protecéo integral (Lei
n°® 9.985/2000), ndo permite o uso direto dos elementos naturais existentes na area.
Porém, a area continuou com forte processo de antropizagdo, com comunidades
desenvolvendo suas atividades socioeconémicas no interior da UC. Pois o érgéo
gestor da area nao efetivou, mais uma vez, o planejamento da REBIO e a ocupagéo
humana foi intensa e degradadora (Castro Neto; Brito; Dias, 2017).

No inicio do século XXI, novamente a categoria da UC foi transformada,
sendo criada a APA da Fazendinha, alterando, assim a categoria e o grupo,
mudando de protecgao integral para uso sustentavel e sendo instituida conforme os
pressupostos da CRFB/1988, que determina que qualquer modificacdo em UC
deve ocorrer por meio de lei, quando delibera que “[...] sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢cédo” (Brasil,
CRFB/1988, Art. 225, § 1°, Inciso Ill); e da Lei n® 9.985/2000, que instituiu o SNUC

e definiu APA como

[...] uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagéo
humana, dotada de atributos abidticos, biodticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das popula¢gdes humanas, e tem como objetivos basicos
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proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de
ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais (Brasil, Lei n°® 9.985/2000, Art. 15).

A APA da Fazendinha foi criada pelo legislativo amapaense, com a
emissdo, em 31 de dezembro de 2004, da Lei Complementa n° 0873/2004 e
sancionada pelo governador do Amapa, Antonio Waldez Gdes da Silva, tendo sua
area novamente reduzida para 136,59 ha. A instituicido da APA foi a solugéo
encontrada pelo poder publico estadual para minimizar os entraves relacionados a
protecdo, conservagao e preservagao do ecossistema local, principalmente com
relagcado a ocupacéao populacional e uso socioecondmico do territorio.

Isto é, a categoria APA permite que a populagdo ocupante da area
permaneca e utilize os elementos da natureza no seu cotidiano. O objetivo da APA
da Fazendinha “[...] é de conciliar a permanéncia da populagao local com a protecéo
ambiental, por meio do uso racional dos recursos naturais e da busca de
alternativas econémicas sustentaveis para a comunidade residente” (Amapa, Lei
Complementar n° 0873/2004, Art. 1°).

Assim, apos perdas importantes de area e de biodiversidade, a APA da
Fazendinha foi finalmente instituida com limites determinados, inclusive com
memorial descritivo, como descrito no art. 2° da Lei Complementar n°® 0873/2004, o
que indica que houve, ao menos estudos técnicos para definir o perimetro da
unidade. Foram, também, indicadas as principais ferramentas de gestao e manejo

da unidade, como prever o art. 3° da Lei, quando determinou que

Art. 3° - Na implementagdo, manejo e gerenciamento da APA da
Fazendinha serdo adotados entre outros, o0s seguintes
instrumentos e medidas:

| - 0o Zoneamento Ambiental definido o uso de cada zona, bem como
as atividades que deverao ser restringidas ou proibidas na unidade;
I - o Plano de manejo elaborado em consonéncia com o
Zoneamento Ambiental, com a participagcdo da comunidade local e
outros seguimentos da sociedade interessados e regulamentados
pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA;

[l - o Licenciamento Ambiental;

IV - o Cadastro dos moradores;

V - o Monitoramento Ambiental;

VI - a Fiscalizagdo Ambiental;

VII - a Educacdo Ambiental.

Paragrafo Unico - Compete ao Orgéo Estadual do Meio Ambiente a
execugcdo das medidas acima descriminadas (Amapa, Lei
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Complementar n® 0873/2004, Art. 3°, Incisos | ao VII e Paragrafo
unico).

Infere-se, pelo descrito no artigo e seus incisos que na execugao,
administragdo e gestdo da unidade, devem ser considerados os principais
instrumentos de gestdo preconizados pela Lei n°® 9.985/2000, quando prevé que
toda UC deve dispor de zoneamento ambiental para que sejam normatizadas e
autorizadas as atividades a serem implementadas na area, desta forma, reduzindo
as possibilidades de ocorrer conflitos socioambientais na unidade. De acordo com
o SNUC o zoneamento € a

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

XVI - [...] definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservagao com objetivos de manejo e normas especificos, com
0 propdsito de proporcionar os meios e as condi¢cdes para que todos
os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma
harmonica e eficaz (Brasil, Lei n® 9.985/2000, Art. 2°, Inciso XVI).

A setorizacdo em uma unidade € importante, pois define as atividades que
serao desenvolvidas em cada setor, assim também, quais as restricdes e proibicoes
na unidade. Outro dispositivo imprescindivel para o gerenciamento e manejo de
UC, e que é previsto na Lei que criou a APA, é o plano de manejo, que € um
documento técnico no qual é considerado o zoneamento da unidade e as normas
que devem direcionar a sua gestdo e manejo, restringido a possibilidade de
existéncia de conflitos socioambientais. Conforme previsto na Lei n°® 9.985/2000 o

plano de manejo € um

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

XVII - [...] documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se
estabelece o0 seu zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacao das estruturas fisicas necessarias a gestdao da
unidade (Brasil, Lei n° 9.985/2000, Art. 2°, Inciso XVIII).

Neste sentido, o plano de manejo € o instrumento que direciona todas as
atividades a serem executada e qual ou quais as zonas que serdo permitidas a
realizagdo de programas, projetos e agdes na unidade. Este planejamento “deve

ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagao” (Brasil, Lei
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n°® 9.985/2000, Art. 27, § 3°) e deve ser aprovado pelo 6rgao gestor da APA (Brasil,
Decreto n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002). Outro instrumento que foi considerado
no ato de criagdo da APA da Fazendinha foi o licenciamento ambiental, que envolve
a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), considerando o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para autorizagdo de
empreendimentos no interior da APA.

A Lei n° 0873/2004, também, determinou o cadastro dos moradores da
APA, que é uma forma de controle que o 6rgéo gestor deve ter em relagdo a
densidade e a espacialidade demografica dentro da UC; o monitoramento
ambiental, que é um processo continuo e sisttmico de coleta, analise e
interpretacédo de informacgdes das condicbes ambientais; a fiscalizacdo ambiental,
que objetiva garantir o cumprimento da legislagdo ambiental e proteger o ambiente
da unidade e; educacado ambiental que busca desenvolver valores, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias para a conservagdo ambiental e a promogao
da sustentabilidade da area.

Analisando o art. 3°, da Lei que criou a APA da Fazendinha, e seus incisos,
infere-se que se alinha a normatizagdo nacional quando determina que sejam
realizados: zoneamento ambiental e elaborado plano de manejo, dois instrumentos
indispensaveis para a gestdo e manejo de qualquer UC e que minimiza os
problemas relacionados aos usos dos elementos naturais. E a partir da aprovacao
destes dois documentos que podem ser implementados: os licenciamentos, o
monitoramento, as fiscalizagdes e a educacdo ambiental.

Entretanto, embora determinado em Lei, apds 21 anos de existéncia da
APA, as ferramentas e os procedimentos de gestdo e manejo ndo foram
implementados, nem mesmo o cadastro populacional, o0 que aumenta a
possibilidade de conflitos socioambientais. Outra determinagao prevista, no art. 3°
da Lei, é que a responsabilidade pela execugdo das medidas de gestdo e manejo
da APA da Fazendinha cabe ao 6rgdo ambiental estadual, no caso, a SEMA/AP.
Enquanto, o art. 4° define quais atividades devem ser proibidas na unidade e
estabelece a quem compete o direito de exploracdo do potencial natural da area,

indicando que
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Art. 4° - Na APA da Fazendinha ficam proibidas:

| - atividades potencialmente poluidoras capazes de afetar
mananciais de agua;

Il - derrame ou depésito inadequado de residuos ou rejeitos, “in
natura”, de qualquer natureza;

[l - atividades que impliguem em dano a biodiversidade;

IV - outras atividades em desacordo com o Zoneamento Ambiental
e Plano de Manejo da unidade;

Paragrafo unico - A utilizagdo dos recursos naturais da APA da
Fazendinha fica reservada, exclusivamente, aos moradores
devidamente cadastrados pelo érgao responsavel pela sua gestao,
respeitando o Zoneamento Ambiental e Plano de Manejo da
unidade (Amapa, Lei Complementar n® 0873/2004, Art. 4°).

As proibigbes de atividades potencialmente poluidoras na APA estdo em
acordo com a Lei n° 9.985/2000, quando determina que atividades que impliquem
em danos a diversidade bioldgica necessita de AlA e deve estar em alinhamentos
com o zoneamento ambiental e plano de manejo da unidade. Isto &, ha necessidade
de realizacdo de estudos que identifiquem quais atividades t€m menor potencial
ofensivo ao ambiente da area e, proibindo-se as potencialmente poluidoras, mesmo
em areas particulares, ja que esta categoria permite o envolvimento de areas
publicas e privadas.

Entretanto, a APA ndo dispde dos dois principais instrumentos de gestao
(zoneamento e plano de manejo), o que dificulta o ordenamento das atividades a
serem proibidas e permitidas na area, tendo como consequéncia os intensos
conflitos socioambientais existentes entre o 6érgédo gerenciador da UC e os
moradores da APA (Acselrad, 2004; Little, 2001), além da degradacgao dos atributos
naturais da unidade. A Lei complementar indicou, ainda, como deve ser o

gerenciamento da APA e determinou que

Art. 5° A APA da Fazendinha sera gerenciada por um Conselho,
presidido pelo 6rgdo responsavel pela sua administracdo e
constituido por representantes de 6rgaos publicos, de organizagdes
da sociedade civil e da populagao residente, a ser instituido com o
apoio do Org&o Estadual do Meio Ambiente, conforme dispuser no
instrumento préprio a ser emanado pelo Poder Executivo Estadual.
(Amapa, Lei Complementar n°® 0873/2004, Art. 5°).

A normativa se coaduna com as diretrizes nacionais ao estabelecer que a
APA deve ser gerida por um conselho e cuja presidéncia deve ser exercida pelo

representante do 6rgdo ambiental responsavel por sua gestdo, incluindo como
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membros deste colegiado, representantes de 6rgéos publicos (federais, estaduais
e municipais) que tenham afinidade socioecondmica e ambiental com a UC, bem
como, da sociedade civil, inclusive de organizagdes de moradores da area (Amapa,
Lei Complementar n°® 0873/2004, Art. 6°). Portanto, estd em conformidade com o
expresso no art. 15, § 5° do SNUC

Art. 15..]
[.]

§ 5° A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho
presidido pelo o6rgdo responsavel por sua administracdo e
constituido por representantes dos 6rgdos publicos, de
organizagdes da sociedade civil e da populagdo residente,
conforme se dispuser no regulamento desta Lei (Brasil, Lei n°
9.985/2000, Art. 215, § 5°).

Embora determinada na Lei que criou a APA, atualmente o conselho gestor
da unidade inexiste 0 que provoca varias situacdes de conflitos pelo uso da
natureza e, consequente, degradagdao ambiental. Pois, efetivamente, a gestdo da
area nao existe. Outra imposicédo que a Lei que estabeleceu a APA da Fazendinha
trouxe, refere-se aos principios e diretrizes de gestdo da area, quando deliberou

que

Art. 6°...]

[...]

Paragrafo unico - A administragdo e o gerenciamento da APA da
Fazendinha devera obedecer aos seguintes principios e diretrizes:
a) planejamento participativo e integrado;

b) promogédo da qualidade de vida e bem estar da populagao
residente;

c) protegao da diversidade bioldgica;

d) sustentabilidade dos recursos naturais (Amapa, Lei
Complementar n® 0873/2004, Art. 5°).

O Paragrafo unico do artigo 6° impde que para o gerenciamento da APA é
necessario que o planejamento compreenda a participagédo de todos os envolvidos
com a area e que os objetivos primordiais de instituicdo da UC s&o a qualidade de
vida e o bem-estar dos moradores, a manutencdo da diversidade biologica e a
sustentabilidade do ambiente. Entretanto, apos duas décadas de instituicdo da APA
nao foi elaborado qualquer instrumento de gestdo e as agées de monitoramento,

licenciamento, fiscalizacdo e educagado ambiental ndo sdo implementadas de forma
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eficiente e eficaz, pois ndo ha um direcionamento sobre quais e onde as acdes
devem ser realizadas.

Outra questao importante € o cadastramento de moradores, que dever ser
uma das primeiras agdes a serem realizadas, para que o 6rgéo gestor tenha clareza
e controle da quantidade de pessoas que moram e desenvolvem suas atividades
socioecondmica na APA. A respeito de cadastramentos e levantamentos de
moradores na area € possivel inferir que, em 1982, a Secretaria de Agricultura do
TFA realizou levantamentos de moradores do Parque Florestal de Macapa e foi
registrado a presenca de 28 residentes (Castro Neto; et al, 2017).

Em 2003 houve novo levantamento ocupacional na REBIO da Fazendinha
gue constatou a presenca de “230 residéncias no interior da UC beneficiando-se de
seus recursos naturais” (Drummond, et al, 2008, p. 95), entretanto, n&o ocorreu a
identificacdo de quantas pessoas habitavam na area. Neste levantamento, houve a
afixacdo de pequenas placas identificando cada estrutura habitacional (Figura 9), o
que significa que houve cadastramento das residéncias e que este diagnostico
serviu de subsidio para a proposi¢cado da criagdo da APA da Fazendinha (Castro
Neto; et al, 2017).

Figura 9 - Registro do cadastro de residéncias na APA da Fazendinha
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Fonte: Acervo da autora (2024).

Atualmente, de acordo com as observacdes in loco e com a Figura 9 foi

possivel verificar que existe numero reduzido de residéncias com as placas que
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foram afixadas em 2003, o que indica que n&o houve atualizagao da identificagao
das residéncias desde aquele ano. Entretanto, em 2009, a SEMA/AP realizou novo
levantamento com o objetivo de identificar quantas pessoas residiam na APA e
como essa populagao utilizava o ambiente no seu cotidiano. Com este estudo,
registrou-se 1.078 habitantes. Diferente da pesquisa que ocorreu em 2003, que n&o
houve estudo sobre a densidade demografica, neste ndo houve levantamento da
quantidade de estruturas habitacionais e comerciais, ou seja, houve apenas
levantamento ocupacional (Castro Neto; et al, 2017).

Em 2015 houve novamente levantamento ocupacional realizado pela
SEMA/AP, com o objetivo de diagnosticar as condigbes socioecondmicas dos
moradores da APA. A partir da coleta de dados foi elaborado um relatorio,
disponibilizado pelo Sistema Eletrénico do Servigo de Informagdes ao Cidadao (E-
SIC) da Secretaria, que contém: faixa etaria, escolaridade, naturalidade e
atividades econémicas da populagao residente na APA. Analisando o diagnostico
€ possivel identificar os aspectos relacionados as atividades socioeconémicas e 0s
aspectos demograficos da area.

O relatorio indica que em 2015, a APA da Fazendinha abrigava 1.120
moradores, ocupando diversos setores da area, sendo 212 chefes de familia e 908
dependentes, dos quais 566 eram do género feminino, o que indica 51% dos
moradores, e 554 eram do género masculino, significando 49% do total (E-SIC,
SEMA/AP, 2021), representando aumento de 10,38% da populagdo da APA, em
seis anos.

Com relagédo as estruturas habitacionais e comerciais, constatou-se, no
relatério de 2015, que 42,5% dos moradores ndo possuem documento sobre a
propriedade, 29,2% disponibilizaram recibo de compra, 16% apresentaram
cadastro expedido pelo extinto Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento
Territorial do Amapa (IMAP), 9,5% indicaram receber como heranga familiar e 2,8%
nao souberam ou n&o quiseram responder (E-SIC, SEMA/AP, 2021). Ressaltando-
se que os moradores da APA da Fazendinha ndo podem conseguir o titulo de
propriedade do terreno em que residem, pois a area € considerada area de marinha,
portanto, bem da Unido.

O ultimo levantamento realizado na APA da Fazendinha, pela SEMA/AP,
aconteceu nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2024, quando foi
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constatado a presenca de 1.667 pessoas residindo e desenvolvendo atividades
socioeconémicas na area. De acordo com os dados constantes, no Oficio n°
260101.0076.1975.0470/2025 GABINETE - SEMA, é possivel inferir outras
informagdes como: perfil populacional, tempo e condi¢des de moradia e atividades
econdmicas realizada pelos moradores na UC, além de dados, como renda e
percepcao das condigbes socioambientais da APA. Essas informagdes seréao
analisadas na ultima se¢ao deste estudo.

3.2 ANATUREZA NA AREA DE PROTEGCAO AMBIENTAL DA FAZENDINHA

Como mencionado, a APA da Fazendinha (Figura 10) foi instituida em 31
de dezembro de 2004, localizada no meio urbano de Macap4a, na divisa com o
municipio de Santana (igarapé da Fortaleza). De acordo com as informagdes
contidas na Lei que instituiu a UC, sua area é de 136,59 ha, tendo como limites: ao
norte, Rodovia Josmar Chaves Pinto - AP-010 (antiga Rodovia Juscelino
Kubitschek); ao sul, rio Amazonas; a oeste, lgarapé da Fortaleza e; a leste, Igarapé
Paxicu e condominio Roma (antigo lote do Senhor Amiraldo Favacho).

Figura 10 - Area de Protegdo Ambiental da Fazendinha
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Observa-se na Figura 10, que a maior concentragdo populacional, no
entorno e dentro da APA, é a oeste, as margens do Igarapé da Fortaleza, mas
também, ha adensamento socioeconémico a sudoeste e a noroeste, na Rodovia
Josmar Chaves Pinto e a leste e nordeste, proximo ao igarapé Paxicu. Ou seja, a
maior ocupacgao, exploracado e degradagao ocorre nos limites (bordas) da APA.
Nestas areas, ocorrem a maior concentracdo de residéncias e de pequenas
estruturas de vendas (prestagédo de servigos), com destaque para as margens do
igarapé da Fortaleza e na AP-010, onde as atividades comerciais s&o intensas.

Nas areas onde se concentram as infraestruturas (habitacionais e
comerciais) ocorrem os maiores conflitos socioambientais entre os usuarios e o
orgao gestor da UC, provocados sobretudo, pela degradacdo ambiental e uso
inadequado do ambiente, com deposicao impropria de residuos sélidos, formando
lixeiras viciadas (Figura 11A e 11B); desflorestamentos (Figura 11C), com retirada
da vegetacdo para a construgcdo de unidades residenciais e comerciais e para a
execucgao atividades socioeconémicas e; retirada da mata ciliar (Figura 11D), o que
provoca o assoreamento das margens dos igarapés, em especial, no igarapé da
Fortaleza.

Figura 11 - Degradacdo ambiental na APA da Fazendinha
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A localizagao da APA da Fazendinha, dentro da area urbana do municipio
de Macapa e no limite da cidade de Santana, que juntas detém os maiores indices
de populagdo urbana do estado, associada ao crescimento populacional
desordenado proporciona condi¢bes inadequadas para a sustentabilidade
socioambiental da area. Atualmente, a UC experimenta grande pressao antropica,
sendo a especulagao imobiliaria uma constante no entorno da area como, por
exemplo, os condominios construidos (Figura 12) e os que estao sendo planejados
para edificacao a leste da APA.

Figura 12 - Condominio Roma, no limite da APA da Fazendinha

1

Fonte: Acervo da autora (2025).

A Figura 12 mostra um conjunto de prédios residenciais ao lado do limite
leste da APA (vegetagcdo densa), além da execugcdo de um projeto de
terraplanagem na Rodovia Josmar Chaves Pinto, limite norte da UC. Também, é
possivel verificar que existe uma area desflorestada, onde sera estruturado um
novo conjunto habitacional, ainda mais préoximo do limite da APA. Concluindo-se
que existe pressao de estruturas urbanas nos limites da area.

Com relagdo ao ambiente da APA da Fazendinha, este se caracteriza pela

presenca de mata de varzea, ja que um de seus limites (sul) € a margem esquerda
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do rio Amazonas, ou seja, nas varzeas estuarinas. Assim, a area apresenta
aspectos de solo, relevo, hidrografia, vegetagao, clima e fauna compativeis ao
ecossistema de varzea. A planicie de inundagao, apresenta solo heteromarfico do
Gley pouco umido (Freitas; Brito, 2018). O relevo, como € comum em area costeira
estuarina sofre influéncia direta do rio Amazonas e é constituida por terreno com
rochas sedimentares dos periodos Terciario e Quaternario (Ferreira, 2011).

Quanto a rede hidrografica, a APA se encontra na planicie de inundagao
do rio Amazonas (Figura 13) e apresenta grande variedade de recursos hidricos.
Além dos cursos que limitam a area (lgarapés da Fortaleza e Paxicu), a APA é
recortada pelos igarapés: Piria, Pescada, Aturiazinho, Aturia Grande, furo do Aturia,
Mato Grosso, da Ponta e Jaranduba e por dois furos, Aturia e Jacanduba
(Drummond et al, 2008).

Figura 13 - Rio Amazonas, limite sul da APA da Fazendinha

%

Fonte: Acervo da autora (2024).

A Figura 13 mostra parte da foz do rio Amazonas que limita a APA ao sul.
Devido suas condi¢gdes ambientais, a vegetacdo da APA da Fazendinha é formada
por floresta de varzea e dispbe de espécies variadas como, por exemplo, o
acaizeiro (mostrado na Figura 14), pau-mulato (Calycophyllum spruceanum),
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seringueira, (Hevea brasiliensis) e andiroba (Carapa guianensis), espécies que séo
remanescentes de floresta de terra firme e que se concentram no interior da area e
a partir das observacdes da area, € possivel inferir que na sua parte central a
vegetacdo esta em bom estado de conservagéo.

Figura 14 - Espécies nativas (acai) na APA da Fazendinha
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Fonte: Acervo da autora (2024).

Como pode ser observado na Figura 14 a vegetagao predominante € de
palmeiras, sobretudo, agaizeiros. Espécies que sao frageis a pressao urbana e a
auséncia de planejamento (zoneamento e plano de manejo) da UC. Ou seja, os
riscos de desaparecimento de espécies vegetais e animais sao reais devido as
condigcbes de vulnerabilidade em que a unidade se encontra e com reduzida
perspectiva de resolugao dos conflitos socioambientais que sdo iminentes.

O clima da APA da Fazendinha, assim como de todo o estado, é equatorial,
com clima quente e umido e precipitagdes durante todo o ano, tendo dois periodos:
seco e chuvoso. A temperatura média ao longo do ano varia de 24°C a 33°C, sendo
raramente inferior 23°C ou superior a 35°C. Porém, na area da APA com presencga
de vegetagao densa, a temperatura média anual é de 28°C (Drummond et al, 2008).
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O que demonstra a importancia de areas verdes para minimizar o desconforto
térmico advindo da infraestrutura urbana.

A partir das observacdes ndo participantes foi possivel notar que na area
existem varias espécies da fauna, como primatas, passaros, peixes, crustaceos e
outros animais de pequeno porte, como répteis e serpentes. Ou seja, espécies que
sdo comuns em ecossistemas de varzeas. Ressalta-se que as espécies de vegetais
e animais presentes n&do s&o totalmente conhecidas pela ciéncia, carecendo de

pesquisas nesta area.

3.3 CONTEXTO ATUAL DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA FAZENDINHA

Nesta secdo serdo analisados os dados coletados e disponibilizados pela
SEMA/AP relativos ao levantamento s6cio-ocupacional ocorrido no ultimo trimestre
de 2024. As informagbes disponibilizadas pela Secretaria foram relativas a:
populagdo residentes, situacdo dos imodveis, saneamento basico, atividades
econdmicas e renda e percepg¢ao ambiental dos moradores da APA da Fazendinha
e suas relagbes com o meio urbano (Macapa e Santana) como promotor de conflitos
socioambientais. E prudente destacar que o setor comercial, situado as margens
da Rodovia Josmar Chaves Pinto, ndo consta no documento, pois o levantamento
ocorreu somente nas concentragdes habitacionais no interior da APA.

Com base no levantamento do érgéo gestor da unidade é possivel aferir
que existem dois setores demograficos ou duas comunidades na APA. Um
constituido as margens do igarapé da Fortaleza, onde foram entrevistadas 336
pessoas e outro localizado as margens do igarapé Paxicu, neste setor foram
consultados 47 moradores. Considerando que, metodologicamente, foi
convencionado, que apenas um morador, por unidade habitacional prestaria as
informacdes, conclui-se que existam na APA 383 residéncias. O levantamento
constatou, ainda, que 1.667 pessoas residem e desenvolvem suas atividades
socioecondmicas no ambiente da UC.

Com base nestas informagdes nado € possivel quantificar o numero de
familias que habitam a APA. De acordo com as observagdes em campo foi possivel
verificar a existéncia de varios nucleos familiares em uma mesma unidade

habitacional. Porém, constata-se que, em média, residem 4,35 pessoas por
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moradia, 0 que esta acima da média do municipio de Macapa (3,56); do estado do
Amapa (3,60, mesmo indice da regido norte) e do Brasil, com 2,79 moradores por
domicilio (IBGE, 2025). Esta informag&o sera analisada com maiores detalhes no
sexto quesito, do rol de informagdes disponibilizados pela SEMA/AP, que trata,
especificamente da composig¢ao familiar dos residentes da APA.

Outro indice levantado é relativo ao género, constatando-se que 843 sao
masculinos e 824 femininos, o que representa 50,57% e 49,43%, respectivamente.
Esses indices, também, diferem da média macapaense, que é representado por
50,88% de mulheres e 49,12% de homens; do Amapa, que apresenta 50,30% do
sexo feminino e 49,70% do sexo masculino; da regido norte, que dispde de 50,10%
de mulheres e 49,90% de homens e do Brasil, onde as mulheres representam
51,50% e os homens 48,50% (IBGE, 2025). Ou seja, o indice nacional, regional
estadual e municipal apresentam ligeira maioria de mulheres em relagdo aos
homens. Assim, é provavel que na APA da Fazendinha o volume de migrantes
contribua para esse contexto.

Com relagao a faixa etaria dos moradores da APA da Fazendinha, a maioria
da populagao (857) tem idade entre 19 e 59 anos, fazendo parte da populagéo
economicamente ativa, o que indica uma populagdo com maioria de adultos ativos,
provavelmente responsaveis pelo trabalho, atividades economia e manutencgao da
das familias e da propria comunidade (Grafico 2). Estes dados n&do podem ser
comparados com os indices populacionais em niveis nacional, regional, estadual e
municipal, pois o IBGE considera como populagdo economicamente ativa a faixa
etaria de de 15 a 64 anos (IBGE, 2025).

Grafico 2 - Faixa etaria da populacdo da APA da Fazendinha

Faixa etaria dos moradores
6,48%  0.42%

30,11% m(-12anos

=13 - 18 anos
m19 - 59 anos
m60 +
mNS/NI

51,41%
11,58%

Fonte: Elaborado com base nas informag¢des da SEMA/AP (2025).
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O Grafico 2, mostra, além do indice da populagdo economicamente ativa,
outro indicador que chama a atengao, o alto percentual de populagéo entre 0 e 12
anos, com 502 pessoas, representando criangas e pré-adolescentes. O que sugere
que a comunidade tem uma base jovem e consequentemente demanda por
escolas, creches e atividades infantis. De acordo com as observagées em campo
foi possivel constatar que n&o existem estruturas publicas dentro da APA
relacionadas a prestacio destes servigos.

A faixa etaria de adolescentes e jovens, entre 13 e 18 anos, é representada
por 193 habitantes, neste contexto é importante considerar programas de apoio a
esse publico que, igualmente, ainda n&o existe. Enquanto os idosos com 60 anos
ou mais somam 108 pessoas, indicando a menor faixa etaria na UC, mas que,
também carece de atengdo com assisténcia basica, em especial, a saude. Existe,
ainda, sete moradores que nao tiveram a faixa etaria especificada, o responsavel
pelas informagdes ndo saube informar ou ndo respondeu. Analisando a populacao
da APA, relacionado a faixa etaria & possivel deduzir que & necessario planejar e
implementar politicas publicas voltadas a educagao, saude, assisténcia social e
seguranca publica, com objetivo de melhorar a qualidade de vida dos comunitarios.

Outra pergunta constante no rol de questionamentos da SEMA/AP foi sobre
a naturalidade dos entrevistados. Neste aspecto foi possivel constatar que 114 sao
amapaenses, representando apenas 29,77%; 258 sao paraenses, correspondendo
a 67,36% e 11 nao informaram, o que representando 2,87%. Entre os amapaenses,
a maior parte é do municipio de Macapa (63 pessoas), seguido de santanense (47

habitantes) e por ultimo Mazagao, com a quatro moradores (Grafico 3).

Grafico 3 - Naturalidade dos amapaenses na APA da Fazendinha
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Fonte: Elaborado com base nas informag¢des da SEMA/AP (2025).
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Embora a UC esteja inserida no municipio de Macapa, a populagéao
predominante de moradores tem origens no Para, com especial destaque para os
municipios da llha do Marajo, com 239 entrevistados, representando 62,40%, com
origem nos municipios de: Afua (101), Anajas (10), Bagre (2), Breves (71), Chaves
(25), Gurupa (15), Melgaco (3), Portel (10) e Sado Sebastido da Boa Vista (2),
totalizando nove municipalidades representadas na APA. Entretanto, outros
municipios do Para sdo representados na APA: Abaetetuba (1), Almeirim (1),
Barcarena (1), Belém (3), Castanhal (1), Oeiras (1), Porto de Méz (3) e Vigia (1).
Outros sete entrevistados n&o especificaram qual o municipio de origem, mas

afirmaram ter suas origens no Para. O Grafico 4 mostra o percentual desses

valores.
Grafico 4 - Naturalidade dos paraenses na APA da Fazendinha
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Fonte: Elaborado com base nas informag¢des da SEMA/AP (2025).

De acordo com os dados do Grafico 4 e com as observagbes em campo,
foi possivel induzir que a predominancia de representantes dos municipios da llha
do Marajé ocorre pela proximidade com o arquipélago; pelas atividades
econdmicas, principalmente com a cadeia produtiva do agai, que passa pelo porto
do igarapé da Fortaleza e pela proximidade da APA com os dois nucleos urbanos
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de Macapa e Santana, além do ambiente similar ao encontrado no Marajo, onde os
habitos da populagao ribeirinha podem permanecer. Ou seja, o ambiente da UC
pode proporcionar uma vinculagdo com a origem do morador.

O quinto questionamento direcionado aos colaboradores entrevistados foi
relacionada a raga/cor dos moradores, neste quesito € perceptivel a diversidade da
populagdo com autoidentificacdo de pardo (312), mas foram informados, também,
indigenas (2), brancos (48) e pretos (12). Nove entrevistados n&o notificaram a qual
etnia pertencem. O Grafico 5 expbde estes dados em porcentagem, permitindo
verificar a alta densidade demografica de pardos.

Grafico 5 - Diversidade étnica na APA da Fazendinha
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Fonte: Elaborado com base nas informag¢des da SEMA/AP (2025).

A diversidade étnica exposta no Grafico 5 e semelhante a realidade
amapaense, onde ha predominancia de pessoas pardas (65,30%), seguida de
brancos (21,40%), pretos (11,80%) e indigenas (1,40%), conforme consta nos
dados do censo populacional do IBGE, realizado em 2022. De acordo com o
instituto esta mesma similaridade € presente na populagédo da regido norte e do
Brasil (IBGE, 2025).

O sexto quesito indagado aos representantes de moradores foi relacionado
ao numero de pessoas por unidade familiar, de acordo com as informacgdes da
SEMA/AP, existem familias compostas por um unico membro, apresentando
numero significativo, com 14 representantes e familias com 16 componentes,
entretanto, a maiorias das familias tém quatro integrantes, apresentando 86
familias, este numero estar acima da meédia municipal, estadual, regional e

nacional, conforme descrito anteriormente. O Grafico 6, monstra a composicao
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familiar considerando agrupamentos em quatro faixas, para melhor visualizacéo e

entendimento situacao.

Grafico 6 - Composicao das familias na APA da Fazendinha
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Fonte: Elaborado com base nas informag¢des da SEMA/AP (2025).

O Grafico 6 mostra que a maioria das familias tem entre um e quatro
integrantes, com 232 familias nessa faixa, as com cinco a oito membros
representam 132; as que tem entre nove e 12 componentes, totalizam 17 familias
e as mais numerosas com 14 e 16 integrantes, sdo apenas 2. Quando se avalia
essas informagdes, percebe-se que familias com grandes numeros de pessoas sédo
caracteristicas do interior da Amazénia, principalmente das areas ribeirinhas, que
trazem estas peculiaridades para o meio urbano.

Entretanto, pode ter ocorrido de uma mesma residéncia conter mais de um
nucleo familiar. Como, por exemplo, dois ou mais irmao que constituiram familias e
moram na mesma casa, ou filhos que estruturaram suas proprias familias e moram
no mesmo ambiente habitacional com seus pais. O que de acordo com as
observacgdes in loco, € comum na area, a extensdo das residéncias, pois existe o
receio de construir novas moradias e o 6rgao gestor embargar a obra, mesmo que
o monitoramento e a fiscalizagdo sejam raros, porém, existe um morador que é
autorizado pela SEMA/AP a fazer esse controle.

Outro questionamento foi relativo ao tempo de permanéncia na APA.
Identificou-se que 2,09% (oito dos entrevistados) chegaram a area antes da criagao
do Parque Florestal de Macap3, instituido em 1974. Considerando que a UC tem
51 anos de historia, percebe-se que a maioria fixou morada quando a area ja era
protegida, principalmente no periodo em que foi transformada em APA, com
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50,75% (198 dos entrevistados) indicando que foram morar na area neste periodo,
mas também, na época em que era REBIO houve intensa imigragao de pessoas a
UC, com 40,04% (153 dos entrevistados) e no tempo em que era Parque Florestal,
houve a entrada de 3,70% (14 representantes). Os outros 2,61% (dez
entrevistados) ndo informaram quando chegaram a area. O Grafico 7 mostra o

tempo de moradia dos entrevistados na unidade.

Grafico 7 - Permanéncia dos entrevistados na APA da Fazendinha
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Fonte: Elaborado com base nas informag¢des da SEMA/AP (2025).

O grafico 7 demonstra, também, que existe um percentual de
aproximadamente 30% de pessoas que moram a menos de dez anos na area,
indicando que o fluxo migratdrios € permanente e que sem politicas publicas
voltadas para o controle, monitoramento e fiscalizagdo a situagao deve continuar,
pois sem 0 zoneamento e o plano de manejo n&do ha como restringir e ordenar as
pessoas que querem ou precisam morar na APA, considerando, também, que a UC
faz parte do meio urbano de Macapa e no contexto da cidade de Santana, o que
facilita a prestacdo de servigos publicos, como educacido, saude e assisténcia
social.

Entretanto, o aumento populacional traz, também, danos ambientais a UC,
como degradagdo ambiental visivel, em especial com a retirada da vegetagéo
(Figura 11C) para a construcdo de residéncias, o que provoca conflitos
socioambientais entre os comunitarios e o orgdo gestor da unidade (Little, 2001).
Essa situacao é perceptivel nas duas maiores concentragdes populacionais, com
destaque para o igarapé da Fortaleza.
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Foi, também, inquirido sobre a situacdo dos iméveis na APA, com relagao
a propriedade, documentagcao e materiais usados. Pelos dados fornecidos pela
SEMA/AP, analisa-se que a maioria dos imoveis sao proprios, mas existem, casa
alugadas e cedidas. Em relagdo a documentagao, a maioria dos entrevistados néo
soube informar ou ndo respondeu a respeito de algum documento que o torne
proprietario do terreno onde o imovel foi construido. E com relagdo aos materiais
usados nas construgdes das residéncias, em geral, sdo construidas com madeira.
Os Grafico 8A expde a situacgao locacional dos imodveis na unidade, 8B se refere a
documentacao referente a habitacdo e 8C sobre o material usado na construgao

das casas.
Grafico 8 - Condicdo dos imdveis da APA da Fazendinha
Situagoes dos imoveis Documentos dos imoveis
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Fonte: Elaborado com base nas informagdes da SEMA/AP (2025).

Os Graficos 8A, 8B e 8C mostram que além dos imdveis proprios (351),
existem, também, unidades habitacionais alugadas (16) e cedidas ou emprestadas

(15) e um entrevistado n&o revelou qual a situagao locacional do imével. A respeito
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dos documentos de posse, 108 apresentaram recibo ou declaracédo de compra e
venda, um relatou ter recebido como heranca, um informou ter recibo de troca de
iméveis, um declarou que tem termo de cessio de direito real e cinco expuseram
que tém termo de doacao e 267 nao informaram a procedéncia da residéncia. Com
relacdo ao material de construgédo, além da maioria em madeira (254), existe
também, em alvenaria (19) e mistas, utilizando madeira e alvenaria (110).
Destaca-se, ainda, que o espaco onde a APA esta ambientada € area de
marinha, onde nio é possivel acessar o titulo de propriedade do terreno, mesmo
com esta restricdo alguns moradores afirmaram dispor de documento oficial que os
autorizam a permanecer no local. A Figura 15A mostra uma casa em alvenaria com
base em madeira, a 15B expdem uma estrutura em madeira, a 15C apresenta uma
construcao que envolve madeira e alvenaria e 15D, retrata uma residéncia em
condicdes precarias. Esta ultima é apresentada para demostrar que dentro da APA
da Fazendinha coexistem moradias em bom estado de conservagéo e outras em

precarias condigdes.

Fonte: Acervo da autora (2024).
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A Figura 15 mostras varias unidades habitacionais em varias condigdes,
recém-construidas, constru¢cdes antigas e em construgbes. De acordo com as
observagbes em campo, as infraestruturas habitacionais s&o construidas e
reformadas pelos préprios moradores. O que indica que a dindmica de estruturacao
habitacional € permanente na APA e implica no surgimento de conflitos
socioambientais entre os moradores e os gestores da unidade, que embora nao
tenha o controle total das atividades desenvolvidas na UC, fiscaliza alguns aspectos
na area, por meio de um representante da comunidade.

A respeito de autorizacdo para construcao ou reforma de residéncias, os
entrevistados informaram que 204 (53,24%) tem a anuéncia da SEMA/AP, 155
(40,48%) ndo e 24 (6,28%) n&o souberam informar. Outro aspecto que foi
perguntado ao entrevistado, vinculado a questao das residéncias foi relativo ao
numero de cdbmodos existentes nos imoveis. Pelos dados fornecidos pela
Secretaria, pode-se inferir que a maioria dos imdéveis tém quatro ambientes,
provavelmente sala, cozinha e quartos, conforme observado em campo, o que
coaduna com o numero de membros da familia, O Grafico 9 apresenta estas

informagdes.

Grafico 9 - COmodos existentes nas residéncias da APA da Fazendinha
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Fonte: Elaborado com base nas informag¢des da SEMA/AP (2025).
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O Grafico 9 expbe a porcentagem da quantidade de acomodagdes nas
residéncias e indica que o numero de cdmodos tem relagdo com o numero de
pessoas nas moradias, inclusive aparece o termo ‘conjugado’ o que indica
claramente que mais de uma familia reside na estrutura habitacional, de forma
separada.

A partir do décimo segundo questionamento aparecem as questdes sobre
as condi¢des socioambientais, em especial as condicdes de saneamento basico.
Iniciando com a forma de abastecimento de agua para a comunidade que tém,
basicamente, quatro formas de acesso: captagao direta no rio ou nos igarapés das
comunidades (79); pogos (26), que de acordo com as observagdes em campo, sdo
pogcos amazonas, em especial na comunidade localizada nas margens do igarapé
Paxicu; agua encanada (267), disponibilizada pela CSA e agua fornecida por
carros-pipa (8), que ocorre quando se esgotam outras opgdes de acesso a agua. O

Grafico 10 mostra estes dados em porcentagem.

Grafico 10 - Meios de abastecimento de agua na APA da Fazendinha
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Fonte: Elaborado com base nas informag¢des da SEMA/AP (2025).

O Grafico 10 apresenta as formas de abastecimento de aguas nas duas
comunidades da APA (igarapé da Fortaleza e igarapé Paxicu), com destaque para
o fornecimento por meio da rede de distribui¢cao oficial do Estado. Entretanto, essa
prestacédo de servico ocorre muitas vezes em condi¢des precarias, como mostra a
Figura 8A, tornando a agua impropria para consumo humano, outra questao

observada na APA é com relagdo a captagdo diretamente no rio e igarapés, os
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quais, como ja observado recebe o esgotamento sanitario, sem tratamento,
agravando a contaminagao desses mananciais.

Ainda no que tange ao saneamento basico foram abordadas questdes
relacionas a existéncia de banheiros e ao sistema de esgotamento sanitario. Em
relagdo aos banheiros, os entrevistados informaram que ha sanitarios internos
(231) e externos (130) ao imovel, sendo que dez unidades habitacionais n&o
possuem nenhum tipo de banheiro, 0 que acarreta sérios prejuizos a saude e ao
ambiente. O Grafico 11A apresenta esses dados. Quanto ao esgotamento sanitario,
os dados revelam que os dejetos sdo descartados no rio e igarapés (7), em fossas
rudimentares ou buraco (133), em fossas sépticas (218), despejados no solo, na
rede geral ou pluvial (6) e em valas (12). Dois entrevistados indicaram outros meios
de descartes e cinco n&o responderam (Grafico 11B).

Grafico 11 - Tipos de banheiros e esgoto na APA da Fazendinha
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Fonte: Elaborado com base nas informag¢des da SEMA/AP (2025).

Analisando os dois Graficos (11A e 11B) é possivel deduzir que a questéo
do esgotamento sanitario é problematica na UC (Figura 8B), pois independente do
meio utilizado, de modo geral, a agua servida e os dejetos tém como destino o rio
Amazonas, seja despejado diretamente ou por meio dos igarapés que desaguam
no Amazonas. Este fato ocorre devido ao movimento das marés, que é comum nas
areas de varzea. Ou seja, a populagao residente na APA esta vulneravel a doengas
de veiculacao hidrica.

Analisando, ainda os aspectos do saneamento basico, outro item
importante na comunidade € a destinacdo dos residuos sélidos, que ¢é
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provavelmente um dos maiores problemas ambientais da UC e que causa sérios
conflitos socioambientais entre os moradores e o 6rgao gestor da unidade, bem
como, entre os proprios ocupantes da APA. As Figuras 8C, 11A e 11B demonstram
essa realidade. De acordo com as informacdes disponibilizadas pelos entrevistados
375 (97,90%) explicaram que utilizam o servigo publico de limpeza do municipio,
trés (0,70%) depositam em cagambas (que, também, é disponibilizado pela
prefeitura), sete (1,80%) queimam o lixo e um (0,25%) n&do soube informar a
destinacédo que a familia da aos residuos.

A questéo seguinte tratou sobre o fornecimento de energia elétrica aos
moradores. Nesse aspecto a maioria (380 entrevistados), representando 99,22%,
utilizam a rede geral de fornecimento de energia, trés indicaram que usam painéis
solares, o que indica a totalidade dos entrevistados. Porém, os moradores
indicaram que existe um gerador comunitario na APA. Entretanto, com as
observagdes em campo nao foi possivel constar a veracidade dessa informacao.

Outro bloco de perguntas foi relativo as questdes econbémicas e de
obtengao de renda. No que se refere a renda familiar e ao numero de integrantes
que contribuem para a sua composi¢cdo nao foi possivel realizar a quantificagao e
anadlise com base nos dados fornecidos pela SEMA/AP. uma vez que as
informagdes apresentam contradi¢des, impossibilitando o calculo dos dois
indicadores.

Entretanto, sobre a procedéncia da renda das familias, obteve-se as
seguintes informacgdes: 67 entrevistados desenvolvem suas atividades laborais
com Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada; 69 séo servidores
publicos federais, estaduais e municipais; 25 realizam atividade no comércio local;
37 sao pescadores; 172 recebem beneficios sociais; 43 s&o extrativistas florestais;
dois desenvolvem atividades em empresas privadas (se contrato assinado); 65 sédo
aposentados; 208 sdo trabalhadores auténomos; 25 indicaram outras atividades
funcionais e um nao informou qual atividade desenvolve, O grafico 12 indica esses

dados.
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Grafico 12 - Procedéncia da renda familiar na APA da Fazendinha
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Fonte: Elaborado com base nas informag¢des da SEMA/AP (2025).

Enfatiza-se que € comum entre os moradores da APA da Fazendinha a
composicao de varias atividades para formar a renda das familias, com destaque
para o trabalho por conta prépria, que contribui com a renda de 54,30% das
familias, isto €, mais da metade dos nucleos familiares tém membros que atuam
como autébnomos. Outro percentual significativo s&o as familias, que além de outras
fontes de renda, sdo atendidas por beneficios sociais, como: auxilio-doenca,
seguro-desemprego, Seguro Defeso (Pescador Artesanal), Garantia Safra e
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), este publico representa 44,90%.

Outra informagéo relevante a renda das familias que n&o consta no
paragrafo anterior s&o os auxilios, como programa de transferéncia de renda do
poder publico. Do total dos entrevistados, 293 (76,50%) afirmaram receber algum
tipo de assisténcia publica. Enquanto, 59 (15,40%) declararam n&o auferir nenhum
tipo de auxilio e 31 (8,10%) n&o souberam informar.

Com relagéo as agdes ligadas a produgéo, distribuicdo e consumo de bens
e servicos executadas dentro da APA da Fazendinha, a partir das observagdes em
campo e analise dos dados fornecidos pela SEMA/AP, foi possivel identificar:
trabalho autbénomo, atividades comerciais (bares, restaurantes e pequenos
comércios - Figuras 5B e 5C), turismo e lazer, pesca, extrativismo vegetal e
construgdo naval (Figura 5D). Estas atividades compdéem a dinamica das
comunidades na UC, como por exemplo, o beneficiamento do acai para consumo

na propria comunidade, conforme exposto na Figura 16.
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Figura 16 - ComerC|o de acai na APA da Fazendinha
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Fonte: Acervo da autora (2024).

Outro aspecto relacionado a APA da Fazendinha e que foi levantado pela
SEMA/AP, refere-se aos problemas sociais e econdbmicos enfrentado pela
populacao residente. No rol de dificuldades foram elencados problemas de
acessibilidade, principalmente com relagdo as mas condi¢cdes de conservacao das
pontes (Figura 17) que sao vias que os comunitarios utilizam para desenvolverem
suas atividades. Outras dificuldades apontadas estao relacionadas a prestacao de
servigos publicos, como: abastecimento de agua, fornecimento de energia,
transporte, seguranga publica, saude e educagdo. Soma-se a isso a ocorréncia de
problemas ambientais, relacionados a degradacédo dos elementos ambientais e a
polui¢cdo nos seus diversos aspectos.
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Figura 17 - Ponte sem condi¢bes de trafegabilidade na APA da Fazendinha
3 o\ B * ,‘\l‘:,‘\ﬁ". ‘- BT = < y .{ P

a At

R 8

Fonte: Acervo d autora (2024).

Os entrevistados, também, informaram sobre a percepcdo ambiental dos
moradores sobre a area, iniciando sobre o reconhecimento de residirem dentro de
uma UC. Neste quesito 96,87% afirmaram que tem conhecimento de morarem
dentro de uma area legalmente protegida, assim, & possivel deduzir que os
moradores, reconhecem que a dindmica socioeconémica deve se regida por
normas especificas, esse dado € importante para o planejamento, gestao e manejo
da APA. Em sequéncia foi inquirido sobre a percepg¢ao dos moradores, quanto aos
principais problemas ambientais existentes na area, neste questionamento os
morados poderia responder mais de uma alternativa. O Grafico 13 mostra os

problemas e seus percentuais.
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Grafico 13 - Percepcgao dos problemas ambientais na APA da Fazendinha
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Fonte: Elaborado com base nas informag¢des da SEMA/AP (2025).

No rol de problemas ambientais indicados pelos moradores, destaca-se a
disposicado inadequada dos residuos solidos, que representa a preocupacéo de
69,10% dos moradores. De fato, essa problematica € visivel em diversos pontos da
APA. Exigindo a implementacao de politicas publicas eficazes, como programas,
projetos e agdes de educacdo ambiental, para solucionar ou minimizar este
problema que afeta a saude dos moradores. Nesta mesma linha foram
mencionados a poluicdo, com destaque para a poluicdo hidrica e auséncia de
sistema de esgotamento sanitario, com varias consequéncias para o ambiente e
para a saude humana.

Outro item exposto pelos entrevistados foi o desflorestamento, envolvendo
desmatamentos, queimadas e retirada ilegal de madeira. Esse é um problema
grave, pois representa a degradagao do ambiente da UC e demonstra a auséncia
de planejamento para a area e, consequentemente falhas na gestdo publica da
APA, com a ineficacia do controle, monitoramento e fiscalizagdo do 6rgao gestor.
Ou seja, os objetivos de criagdo da unidade ndo estdo sendo atingidos.

Também foram expostos problemas com a captura de animais silvestres

que habitam a APA. A cacga, também, € um problema que requer medidas severas
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para cessar o crime, pois a legislagéo brasileira (Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998) proibe esta atividade, com raras excegdes, 0 que n&o se aplica ao contexto
dos moradores da APA, localizada em area urbana tendo alternativas diversas de
subsisténcia. Outro problema recorrente mencionados pelos entrevistados e é
visivel ao se observar o ambiente da APA s&o as ocupagdes irregulares, o que
reforga a necessidade de agdes efetivas por parte do gerenciador da UC.

O ultimo questionamento foi relativo as potencialidades socioeconémicas
que a APA da Fazendinha dispde. Também, nesta questdo os moradores poderiam
responder mais de uma alternativa. Considerando as indicagbes dos moradores e
as observacdes in loco, € perceptivel que existe um portifélio extenso de
possibilidades a serem desenvolvidas na area considerando a sustentabilidade
socioambiental, neste rol, inclui-se: elementos natural disponiveis, principalmente
no interior da area; atividades turisticas, com inumeras variagbes (trilhas
ecologicas, turismo de aventura, praia de agua doce, observagdo de passaros,
passeio fluviais e atividades de educac&o ambiental) e extrativismo sustentavel. O
Grafico 14 exibe algumas potencialidades que podem ser desenvolvidas na APA.

Grafico 14 - Potencialidades da APA da Fazendinha
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Fonte: Elaborado com base nas informag¢des da SEMA/AP (2025).

O Grafico 14 apresenta, além das potencialidades econbmicas
sustentaveis, outras atividades que podem ser desenvolvidas na UC. Os
entrevistados exemplificaram a possibilidades de execugdo de pesquisas
académical/cientifica e producao e comercializacado de artesanatos. A primeira esta
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vinculada ao estudo sobre as condi¢des e potencialidades que a area dispbe e, a
segunda esta relacionada a geracéo de renda para os comunitarios o que, de forma
geral, é benéfico para a populagéo local. Os entrevistados, também, mencionaram
que o espaco da APA € um ambiente confortavel, agradavel e tranquilo (sossegado)
para morar.

Com base nas informacgdes disponibilizadas pela SEMA/AP e as condi¢cdes
socioecondmicas e ambientais observadas em campo foi possivel identificar
problemas graves na APA da Fazendinha. Esses problemas causam conflitos
socioambientais e provocam a insustentabilidade socioambiental da area. Portanto
€ necessario que o poder publico, por meio do 6rgdo gestor da area priorize a
implementacéo de agdes efetivas para conter a degradagdo ambiental e promover
a sustentabilidade socioambiental da UC.
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CONSIDERAGOES

A conservagao ambiental enfrenta inumeros desafios que exigem esforgos
persistentes para a gestdo e manejo adequados dentro das UC. E quando a
unidade é uma APA e esta localizada no contexto urbano, a degradagao e os
conflitos socioambientais sdo majorados. Assim, &€ necessario que o poder publico
priorize ferramentas adequadas para a gestdo ambiental da area. E os principais
instrumentos sdo o zoneamento e o plano de manejo, pois somente com
planejamento que o gestor pode implementar comando, controle, monitoramento e
fiscalizacao e, estes meios ndo podem desprezar a participagcéo social, por meio do
conselho gestor, como estratégia fundamental no gerenciamento de areas
legalmente protegidas.

Assim, para que a APA da Fazendinha seja gerida e manejada
adequadamente € necessario que os instrumentos primordiais de gestdo e manejo
sejam planejados, elaborados e executados, sempre de forma participativa. Pois,
sem as principais ferramentas de administragdo e manejo ha possibilidade real que
a unidade n&o alcance os objetivos descritos no seu ato de criagdo. E o surgimento
e intensificagao dos conflitos socioambientais s&o e serdo constantes na area, sem
perspectivas de resolugdo, pois a tendencia € aumentar, devido a localizagao da
UC no contexto urbano de Macapa e Santana, as duas maiores densidades
demografica do Amapa.

Neste sentido, € importante destacar que € necessario que o planejamento
da APA estabelegca com clareza os programas, projetos e agbes que devem ser
implementados na area. Entretanto, um programa que € necessario, fundamental e
basilar é o relacionado a educacédo ambiental, pois os proprios moradores admitem
gue um dos maiores problemas e que causa conflitos pelo uso dos elementos da
natureza, é a poluicdo, com destaque para a deposi¢cao inadequada dos residuos
sélidos. Este € um problema evidente e disseminado em todo o territério da UC,
gue nao € necessario pesquisas aprofundadas, basta somente adentrar em um dos
limites da area para constata-lo.

Outro problema evidenciado pelas observagdes in loco e relatado pelos
entrevistados pela SEMA/AP é relativo ao ordenamento territorial da UC. Embora o
interior da APA, ainda apresente bom estado de conservacgao, as investidas com
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atividades de desflorestamento e caca de animais silvestres estdo provocando a
degradacéao contina da area.

A retirada da vegetacgéo tem trés causas principais, desmatamento, para
abrir espagos para novas estruturacdes habitacionais; queimadas, normalmente
provocadas a partir da incineragao de residuos sélidos e retirada ilegal de madeira
que, em geral, serve para a construgdo de casa ou para outros fins, como por
exemplo, construcbes de embarcacbes na propria APA. Assim, € necessario
ordenar as atividades que serao permitidas e proibidas, tendo atencédo especial
para o aumento populacional na UC.

A partir destas consideracdes é admissivel que a hipdtese levantada, se
confirmou, pois a sustentabilidade da UC somente sera possivel por meio do
planejamento e da gestao eficiente, envolvendo a participagao efetiva do érgéo
gestor da unidade e dos comunitarios, considerando o contexto urbano em que a
area se encontra e as possibilidades da ocorréncia de diversos conflitos
socioambientais advindos destas relagdes.
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ANEXO 1

- "t UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA : "“E
@ PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO ~_JL ;

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA I S o

—

Macapa, 29 de janeiro de 2025

Oficio N° 001/2025 - PPGEO/UNIFAP

A Senhora Taisa Mara Morais Mendonca
M/D Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA).

Assunto: Solicitacdo de informacdes referente a APA da Fazendinha

Senhora Secretaria,

Considerando a pesquisa da Mestranda VERA SANDRA PEREIRA DE MELO
MENDES, cujo tema ¢ UNIDADES DE CONSERVACAO NO CONTEXTO URBANO: O
caso da Area de Protecio Ambiental da Fazendinha, em Macapa/AP, area que estd sob
administracdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA/AP), solicito as
seguintes informagdes:

1 Numero de comunidades/setores existentes na APA;

2 Numero moradores residem na APA;

3 Numero de pessoas por sexo e faixa etaria;

4 Naturalidades dos moradores da area;

5 Informagdes relacionadas a Raga/cor

7 Composicdo familiar e quantas pessoas residem nos imoveis da APA;

8 Tempo de permanéncia dos moradores na APA;

9 Informagdes a respeito dos imoveis da APA: quantos sdo proprios, alugados e cedidos;
10 Quais os tipos de documentos os moradores tém em relagdo aos imoveis;

11 Informagdes sobre quais tipos de materiais sdo usados nas construgdes dos imoveis;
12 Informagdes sobre a quantidade de comodos existentes nos méveis;

13 Informagdes sobre as formas de abastecimento de agua nos imoveis;

14 Informagdes sobre os tipos de banheiros nos imdveis e o destino do esgoto;

15 Informagdes sobre o fornecimento de energia elétrica nos imoveis;

16 Informagoes sobre a destinagdo dos residuos solidos;

17 Informagdes sobre autorizagoes da SEMA/AP para a sua construgdo dos iméveis;

18 Informagdes sobre a renda familiar e quantas pessoas contribuem para a composicao desta

PPGEQO/UNIFAP - E-mail: ppgeo@unifap.br - Contato: (96) 98128-6350
UNIFAP - Campus Marco Zero — Macapa - Rod. Juscelino Kubitschek, - Km 02 — Jardim Marco zero,
CEP 68903-419
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PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO R

renda;
19 Informagdes sobre a procedéncia da renda familiar;
20 Informagoes sobre as atividades econOmicas desenvolvidas pelos moradores da APA da
Fazendinha;
21 Numero de familias que sdo atendidas por auxilio financeiro dos governos federal, estadual
ou municipal;
22 Informagdes sobre os principais problemas sociais/econdmicos enfrentados pelos moradores
da APA;
23 Informagdes sobre o reconhecimento dos moradores habitarem em uma Unidade de
conservacgao;
24 Informagdes sobre a percep¢do dos moradores, quanto aos principais problemas ambientais
existentes na APA da Fazendinha;
25 Informagdes sobre a percep¢ao dos moradores, quanto as principais potencialidade existem
na APA da Fazendinha

Certo de contamos com a disponibilidade destas informacdes para a conclusdo da
dissertacdo da mestranda.

Atenciosamente,

Macapéa/AP, 29 de janeiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Eé‘ b ALEXANDRE LUIZ RAUBER
g » Data: 25/01/2025 07:54:09-0300

verifique em https:/ fvalidar. iti.gov.br

Prof. Dr. ALEXANDRE LUIZ RAUBER
Coordenador PPGEO/UNIFAP
Portaria n°® 0377/2023

PPGEQO/UNIFAP - E-mail: ppgeo@unifap.br - Contato: (96) 98128-6350
UNIFAP - Campus Marco Zero — Macapa - Rod. Juscelino Kubitschek, - Km 02 — Jardim Marco zero,
CEP 68903-419
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - GABINETE

OFICIO N° 260101.0076.1975.0470/2025 GABINETE - SEMA
Macapa-AP, 20 de fevereiro de 2025

Ao(A) Aos(As) Senhores(As)
VERA MELO MENDES
Responsavel

68900000 MACAPA/AP

Assunto: AO PPGEO/UNIFAP- RESPOSTA AO OFI’~CI O N° 001/2025-
PPGEO/UNIFAP- SOLICITACAO DE INFORMACOESREFERENTE A APA DA
FAZENDINHA'

A0s(As) Senhores(As) Responsavel,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta a solicitagdo de Vera Sandra
Pereira de Melo, requerente através do Oficio N° 001/2025 - PPGEO/UNIFAP, gue solicita
Informacdes referente a APA da Fazendinha, seguem-se os referidos dados em anexo.

Neste sentido, informamos que os dados coletados por esta Secretaria de
Estado do Meio Ambiente - SEMA, deverdo ser utilizados unica e exclusivamente parafins
da Pesquisa citada no Oficio N° 001/2025 - PPGEO/UNIFAP.

Assim como, também solicitamos que toda e qualquer forma de publicacéo
desta Pesquisa tenha uma copia enviada a SEMA.

Sendo 0 que se apresenta nos colocamos a disposicao para informagdes
pertinentes.

AVENIDA MENDONGA FURTADO N° 53 - MACAPA/AP - (96) 98401-8019
CEP 68900-060 MACAPA/AP - HTTPS://SEMA.PORTAL.AP.GOV.BR/



Atenciosamente,

CASSIO VINICIUS RODRIGUES DE LEMOS

Secretario Adjunto (SAT - SECRETARIA ADJUNTA - AREA TECNICA)

(Assinado Eletronicamente)
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Governo do Estado do Amapa

Secretaria de Estado do Meio Ambiente SEMA
Diretoria de Desenvolvimento Ambiental MEIG AMBIENTE

Coordenadoria de Gestao de Unidades de Conservacao e Biodiversidade

Considerando a solicitagdo de Vera Sandra Pereira de Melo, requerente através do
Oficio N° 260101.0077.2002.0395/2025 RDD — SEMA, que pede Informacées referente a
APA da Fazendinha, seguem-se os referidos dados.

A partir do Levantamento socio-ocupacional dentro da Area de Prote¢io da Ambiental da
Fazendinha realizado no ano de 2024, foi possivel aferir:

1 Nimero de comunidades/setores existentes na APA
Igarapé da Fortaleza: 336 entrevistados
Igarapé do Paxicu: 47 entrevistados

2 Numero moradores residem na APA

Total de moradores: 1.667

3 Numero de integrantes por sexo e faixa etaria %
§

Sexo Quant. de Faixa etaria Quant. de 2
moradores moradores 3

Masculino 843 0-12 anos 502 S
Feminino 824 13-18 anos 193 2
NS/NI 0 19-59 anos 857 &
60+ 108 g

NS/NI 7 5

4 Naturalidades dos entrevistados %
Naturalidade Num(?ro de Naturalidade Num(-aro de ?,
entrevistados entrevistados >

Abaetetuba-PA 1 Macapa-AP 63 g

Afua 101 Mazagio-AP 4 g
Almerim-PA 1 Melgago-PA 3 g
Anajis-PA 10 Oeiros-PA 1 S
Bagre-PA 2 Para 7 §
Barcarena-PA 1 Portel-PA 10 § %
Belém-PA 3 Porto de Moz-PA 3 8%
Breves-PA 71 Santana-AP 47 E 8
Castanhal-PA 1 Sao Sebas.tlao 2 % 5

da Boa vista -

Chaves-PA 25 Vigia-PA 1 S 3
Gurup4-PA 15 NS/NI 11 25

<2




Governo do Estado do Amapa
Secretaria de Estado do Meio Ambiente
Diretoria de Desenvolvimento Ambiental

5 Informacdes relacionadas a Raca/cor

Coordenadoria de Gestao de Unidades de Conservacao e Biodiversidade

SECRETARIA OE ESTADO DO
MEIO AMBIENTE

Raca/cor Nﬁm?m de Raca/cor Nl’lme-ro de
entrevistados entrevistados

Pardo 312 Indigena 2

Branco 48 NS/NI 9

Preto 12

6 Composicao familiar e quantas integrantes residem nos imoveis da APA

Total de familias

383 familias

N° de integrante/Familia

Quantidade de familias

1 integrante 24

2 integrantes 44

3 integrantes 78

4 integrantes 86

5 integrantes 55

6 integrantes 48

7 integrantes 20

8 integrantes 9

9 integrantes 7

10 integrantes 3

11 integrantes 6

12 integrantes 1

14 integrantes 1

16 integrantes 1

7 Tempo de permanéncia dos entrevistados na APA
TEMPO N°de  lrpmpo Node | rpmpo| Nde  ppympo| NUde
entrevistados entrevistados entrevistados entrevistados

1 més 1 13 anos 5 29 anos 32 48 anos 2
6 meses 1 14 anos 4 30 anos 5 49 anos 2
8 meses 1 15 anos 11 31 anos 8 50 anos 2
11 meses 1 16 anos 7 32 anos 6 51 anos 1
1 ano 5 17 anos 8 33 anos 5 52 anos 1
2 anos 14 18 anos 13 34 anos 6 55 anos 1
3 anos 8 19 anos 6 35 anos 7 56 anos 1
4 anos 11 20 anos 28 36 anos 3 57 anos 3
5 anos 10 21 anos 5 37 anos 1 59 anos 2
6 anos 13 22 anos 7 38 anos 4 NS/NI 4
7 anos 6 23 anos 16 39 anos 6
8 anos 10 24 anos 8 40 anos 3
9 anos 6 25 anos 9 41 anos 3
10 anos 17 26 anos 10 43 anos 5
11 anos 3 27 anos 7 44 anos 1
12 anos 4 28 anos 7 47 anos 1
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Governo do Estado do Amapa | l
Secretaria de Estado do Meio Ambiente SEMA
Diretoria de Desenvolvimento Ambiental WEIQ AMBIENTE
Coordenadoria de Gestao de Unidades de Conservacao e Biodiversidade

8 Informacdes a respeito dos imoveis da APA: quantos sao proprios, alugados e cedidos

Alugado 16
Cedido ou emprestado 15
Proprio 351
Outros 1

9 Quais os tipos de documentos os moradores tém em relacio aos imdveis

DOCUMENTACAO Quantidade de imodveis
Declarac¢do de compa e venda 1
Herancga 1
Recibo de compra e venda 107
Recibo de troca 1
Termo de cessdo de direito real 1
Termo de doagao 5
NR 158
NS/NI 109
10 Informacoées sobre quais tipos de materiais sao usados nas construcoes dos imoveis
MATERIAIS Quantidade de iméveis
Alvenaria 19
Madeira 254
Mista 110

11 Informagoes sobre a quantidade de comodos existentes nos moveis

COMODOS Quantidade de iméveis
1 29
2 44
3 60
4 74
5 66
6 39
7 16
8 5
9 2
Ainda ndo esta dividida 1
Conjugado 1
NS/NI 46
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Secretaria de Estado do Meio Ambiente SEMA
Diretoria de Desenvolvimento Ambiental WEIQ AMBIENTE
Coordenadoria de Gestao de Unidades de Conservacao e Biodiversidade

12 Informacdées sobre as formas de abastecimento de Agua nos imdveis

FORMAS Quantidade de FORMAS Quantidade
imdveis de imoveis
Captagdo direta no 79 Rede geral de 267
rio/igarapé distribuicao
Carro-pipa 8 Outros 3
Pogo 26 NS/NI 2

13 Informacoes sobre os tipos de banheiros nos imoveis e o destino do esgoto

TIPO DE BANHEIRO
Externo 130 Nao possui banheiro 10
Interno 231 NS/NI 13
TIPO DE ESGOTO
Direto no 7 Vala 12
rio/igarapé
Fossa rudimentar 133 Outros 2
ou buraco
Fossa séptica 218 NS/NI 5
Rede geral ou 6
pluvial

14 Informacdées sobre o fornecimento de energia elétrica nos imoveis

Energia elétrica rede geral 380
Painéis solares 3
Gerador comunitario 1
Outro 1

15 Informacgoes sobre a destina¢do dos residuos solidos
Servi¢o publico de limpeza 375
Depositado em cacamba
Queimado na propriedade
Outro

—_— ]| W

16 Informacoées sobre autorizacoes da SEMA/AP para a sua construcio dos iméveis

Sim 204
Nao 155
NS/NI 24

17 Informacées sobre a renda familiar e quantas integrantes contribuem para a
composicao desta

Renda Pessoas contribuintes
R$1,00 a R$500,00 18
R$501,00 a R$1.000,00 226

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador Céd. verificador: 398786121. Céd. CRC: 3E6B267
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R$1.001,00 a R$2.000,00 325
R$2.001,00 a R$3.000,00 108
R$3.001,00 a R$5.000,00 53
R$5.001,00 a R$10.000,00 12

Acima de R$10.001,00 5
NS/NI 20

18 Informacoes sobre a procedéncia da renda familiar

Servico privado com CTPS | 67 Aposentadoria 65
Servico publico (federal, 69 Trabalho 208
estadual ou municipal) autonomo/conta prépria
Comérecio local 25 Turismo 0
Pesca 37 Construcao naval 0
Beneficios sociais 172 NS/NI 1
Extrativismo vegetal 43 Outra 25
Empresa privada 2

19 Informacoes sobre as atividades economicas desenvolvidas pelos moradores da

APA da Fazendinha
Atividades econdomicas desenvolvidas dentro da APA da Fazendinha

Trabalho autonomo 120
Comérecio local 38

Turismo 13

Pesca 28

Extrativismo 12

Constru¢ao naval 4

Servico privado com CTPS 21

Empresa privada 2

Servico publico 3

Outros 7

NS/NI 38

20 Namero de familias que sdo atendidas por auxilio financeiro dos governos
federal, estadual ou municipal

Sim 293
Nao 59
NS/NI 31

21 Informacgdes sobre os principais problemas sociais/econémicos enfrentados
pelos moradores da APA

Acesso (ponte) 259
Abastecimento de dgua 196
Servico de saude publica 136

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador Céd. verificador: 398786121. Céd. CRC: 3E6B267
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Seguranca publica 123
Emprego 93
Energia elétrica 91
Poluicio 86
Educacio 47
Transporte 21
Outro 10
NS/NI 3

22 Informacoes sobre o reconhecimento dos moradores habitarem em uma
Unidade de conservacao

Percepc¢io Quantidade de pessoas
Sim 371
Nao 8
NS/NI 4

23 Informacdes sobre a percepciao dos moradores, quanto aos principais problemas
ambientais existentes na APA da Fazendinha

Lixo 265
Poluicao 189
Auséncia de esgoto 152
Ocupacio irregular 115
Desmatamento 90
Queimada 79
Retirada ilegal de madeira 9
Caca 6
Nio tem problema 30
Outro 22
NS/NI 22

24 Informacdes sobre a percepcao dos moradores, quanto as principais
potencialidade existem na APA da Fazendinha

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador Céd. verificador: 398786121. Céd. CRC: 3E6B267

Recurso natural 116 9
Sossego 109 g
Turismo 47 3

Qualidade de moradia 45 E
Extrativismo 33 g
Artesanato 5 <
Pesquisa académica 1 o
NS/NI 123 E
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Governo do Estado do Amapa ;
Secretaria de Estado do Meio Ambiente SEMA

Diretoria de Desenvolvimento Ambiental MEIO AMBIENTE
Coordenadoria de Gestao de Unidades de Conservacao e Biodiversidade

OBSERVACOES
1 - Durante a apurag¢do dos dados, na plotagem das tabelas foram adotados os termos

“Quantidade” e “Numero” para se referir ao conjunto de moradores ou habitantes e ao
conjunto de entrevistados, respectivamente.
2 — No item 19, foi esbocado a contagem de Atividades econdmicas desenvolvidas

DENTRO da APA da Fazendinha.

Macap4d, 14 de fevereiro de 2025.

Daniela de Abreu Cardoso
Analista de Meio Ambiente
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ANEXO 2

Territorio Federal do Amapi

DIARIO OFICIAL

Cecrete n.° 1, g8 24 de Juiko de 1964

s

Ano X. Numero 1.918

Macap4, 4a.-feira, 30 de outubso de 1974

ATOS DO PODER EXECUTIVO

(P) n.% 1071 de 23 de outubro de 1974

O Governador do Territério Federal do Amapi, ne
uso das atribuicdes que lhe sfo cenferidas em Lei,

RESOLVE:

Art. 1.° — Designar nos termos dos artigos 72 e 18,
da Lei n.° 1711, de 28 de outubro de 1952, Alberto de An-
drade Uchoa, Diretor da Divisdo de Geografia e Estatistica,
simbolo 5-C, do Quadro de Funcionarios do Governo deste
Territorio, para exercer acumulativamente, em substituigéo,
o carge em comissdo simbolo 6-C, de Chefe de Gabinete
do Governador, do Quadre acima referido, no impedimento
do respective titular.

Art. 29 — Revogadas as disposicdes em coentrario.

Palacio de Setentriio, em Macapa, 23 de outubro de
1974, 85.° da Replblica e 32° da Criacdo do Territério Fe-
deral do Amapa.

Arthur Azevedo Henning
Governador

(P) n® 1073 de 23 de outubro de 1974

O Governador do Territério Federal do Amapé, ne
uso das asribuicbes que lhe sfo conferidas em Lei, e tendo
em vista o que consta do Precesso n® 0570/74-SSAC,

RESOLVE:

Art. 19 - Designar nos termos dos artigos 72 e 73,
da Led n®17il, de 28 de outubro de 1952, Sebastiio Nogueira,
scupante do ecargo de Feitor, nivel 5, doo Quadro de Fun-
clonérios do Governo deste Territério, lotado na Secretaria
de FEconemia, Agricultura ¢ Colenizacfo, para exercer
acumulativamente, em substituicde. a fungdo gratWicada
simbolo 6-F, du Administrader das Colonias Agricolas e
Ncleos Coloniais, do Quadro aeima referido, duranta o
impedimento do respectivo titular que se encontra em gozo
de férias regulamentares,

Art.2° — Revogadas as disposi¢gies em centrario.

Paldcie do Setentriio, em Macapd, 28 de outubro de
1974, 85# da Republica e 32° da Criaclio do Territério Fede-
ral do Amapi.

Arthur Azevedo Hemning
Governador

(P) n.? 1074 de 23 de eutubro de 1974

O Governador do Territério Federal do Amapa, no
use das atribuigbes que lhe sfo conferidas em Lei, e tendo
em vista o que consta do Processo n? 0560/74-SEAC,

RESOLVE:

Art. 1.° — Designar nos termos dos artigos 73 e 73,
da Lei n.° 1711, de 28 de outubro de 1.952, Leandro Mar-
celino Bezerra, Porteiro, nivel 11-B, de Quadro de Fun-
cionérios do Governo deste Territérie, atuslmente -exer-
cende a fungéo gratificada, simbolo 3-F, de Chefe da Se-
cdo de Colonizaghic, para exercer acumulativamente e em®
substituigiio, a fungdo gratificada, simbolo 3-F, de Chefe da
SecBo de Terras, de Quadre seima referide, durante o
impedimento de seu titular que se encenira em gozo de
férias regulamentares.

Art, 2.° — Revogadas as disposicOes em eontrério.

Palécio do Setentriio, em Maeapa, 23 de outubro de

1974, 85.° da Republica e 32° da Crisgio do Territorie Fe-
deral do Amapéa,

Arthur Azevedo Henning
Gevernador

(®) n® 1076 de 23 de outubro de 1974

O Governador do Territério Federal do Amapéi, no
uso das atribuigbes gque lhe sdo conferidas em Lei e tendo
em vista o que consta do Processo n® 2235/74-SAF,

RESOLVE:

Art. 19 — Designar nos termos des artigos 72 e 73,
da Lei n.2 1711, de 28 de outubro de 1053, José Verissimo
Tavares, ocupante da funcfo de Professor do Ensino Médio,
da Tabela de Pessoal Especialista Temporério do Governo
deste Territério, para exercer acumulativamente, em subs-
tituicdo, o carge em comissdc simbolo 7-C, de Chefe do
Setor de Auditoria, do Quadro de Funecienarios do Geverne
durante o impedimento de seu titular,

Art. 22 — Revogadas as dispesicdes em contrario

Paldeio do Setentriio, em Maeapé, 23 de eutubro de
1974, 852 da Rep(blica e 32.° da Criagfio do Territério Fe-
deral do Amep4.

Arthur Aszevedo Henning
Gevernader

(E) n? 030 de 24 de outubro de 1974
— Cria o Parque Florestal de Macapa.

O Governador do Territério Federal do Amapé, no
uso das abribuicbes que lhe confere o item II, do artige 18
do Decreto-I.el n.° 411, de 08 de janeiro de 1969,

RESOLVE:

Art. 1° — Criar no Territérioc Federal do Amapa, o
Parque Florestal de Macapé.

Arh. 2° — A ares destinada aoc Parque fica situada
entre Macapa e Santana, nas imediagfes do Igarapé da
Fortaleza, com as seguintes indicacdes: Faz frente (norte)
para Rodovia Salvador Diniz, fundos (sul) com o Rio Ama-
zonas a esquerda (oeste) com Igarapé da Fertaleza e a di-
reita (leste) com terras pertencentes ao Posto Agropecuério
de Macapa.

§ Unico — A érea referida neste Decrete serd de-
marcada pesteriormente, compreendendo terras devolutas
de Propriedade Federal e ndo tem nenhum Onus a gravé-la.

Art. 3° — Revogadas as disposigies em contrario.

Palacie do Setentrifie, em Macapi, 24 de outubro de
1.974, 86% da Republica e 32® da Criagio do Territério Fede-
ral de Amapaé.

Arthur Azevedo Henning
(Governador

Abemor Coutinho
Sec. de E. A. C.
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Secretario de Saude
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MINISTERIO DO INTERIOR
Territorio Federal do Amapa

DECRETO (P) N2 1104 de 14 de dezembro de 1984

0 Governador do Territorio Federal do Amapd,usando das
atribuicoes que lhe sdo conferidas pelo artigo 18, item II,
do Decreto-Lei n? 411, de 08 de janeiro de 1969, e tendo em
vista o que consta do Processo n? 28840.009651/84-SEEC,

RESOLVE:

Art. 19 - Conceder a MARIA DO CARMO DIAS RAMOS, ocupan
te do cargo de Professor de Ensino de 29 Grau, Cédigo M-601,
Classe "C", Referencia 1, (Cadastro n? 06512), do Quadro Per
manente do Governo deste Territdrio, lotada na Secretaria
de Educagao e Cultura-SEEC, seis (06) meses de Licenca Espe
cial, contados no periodo de 02 de janeiro de 1985 a 01 de
julho de 1985, nos termes do artigo 116, da Lei n® 1711, de
28 'de outubro de 1952, regulamentado pelo Decreton? 38.204,
de 03 de novembro de 1955, em virtude da referida servidora
haver completado um (01) decénio de efetivo exercicio, com-
preendido no periodo de 06 de abril de 1972 a 26 de maio de
1982.

Art. 19 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Palacio do Setentrido, em Macapa, 14 de dezembro de 1984,
979 da Repiblica e 429 da Criacdo do Territorio Federal do
Amapa.

ANNIBAL BARCELLOS
Governador

MINISTERIO DO INTERIOR

Territorio Federal do Amapa
DECRETO (B} N2 1105 de 14 de dezembro de 1984

0 Governador do Territério Federal do Amapd,usando das
atribuicoes que lhe sao conferidas pelo artigo 18, item II,
do Decreto-Lei n? 411, de 08 de janeiro de 1969, e tendo em
vista o que consta do Processo n? 28840.009650/84-SEEC,

RESOLVE:

Art. 19 - Conceder a ANTONIA CAMBRAIA ALVES, ocupante
do cargo de Professor de Ensino de 29 Grau, Codigo M-601
Classe "C", Referéncia 1, (Cadastro nQ 00554), do Quadro Per
manente do Governo deste Territorio, lotada na Secretaria de
Educacao e Cultura-SEEC, seis (06) meses de Licenca Especial,
contados no periodo de 02 de janeiro de 1985 a 01 de julho
de 1985, nos termos do artigo 116, da Lei n? 1711, de 28 de
outubro de 1952, regulamentade pelo Decreto n? 38.204, de 03
de novembro de 1955, em virtude da referida servidora haver
completado um (01) decénic de efetivo exercicio, compreendi
do no periodo de 02 de marco de 1971 a 13 de julho de 1981,

Art. 29 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Paldcio do Setentrido, em Macapd, !4 de dezembro de 1984,
979 da Republica e 429 da Criagdc do Territorio Federal do
Amapa,

ANNIBAL BARCELLOS
Governador

MINISTERIO DO INTERIOR
Territorio Federal do Amapa
DECRETO (P) N2 1107 de 14 de dezembro de 1984

0 Governador do Territorio Federal do Amapa,usando das
atribuigoes que lhe sao conferidas pelo artigo 18, item 1i,
do Decreto-Lei n? 411, de 08 de janeiro de 1969, ¢ tendo em
vista o que consta do Processo n? 28840.0009576/84-SEEC,

RESOLVE:

Art. 19 - Tncluir, no relacionamento constante no Decre
to (P} n? 0421, de 16.04.84, publicado no Diario Oficial do
Territorio de n? 4162, do dia 18 do mesmo més e ano, a servi
dora CLARICE ALVES DA SILVA, ocupante do emprego de Profes—
sor de Ensino de 29 Grau, Cédigo LT-M-601, Classe "C", Refe
rencia 1, da Tabela Permanente do Governo deste Territorio,
lotada na Secretaria de Educacao e Cultura-SEEC, a  partir
de 01 de janeiro de 1985.




Macapa, 18-12-84

DIARIO OFICIAL

Pag. 2

Art. 29 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Palacio do Setentriao,em Macapa,l4 de dezembro de 1984,
979 da Republica e 429 da Criacao do Territorio Federal do
Amapa.

ANNIBAL BARCELLOS
Governador

MINISTERIO INTERIOR
Territorio Federal do Amapd
DECRETO (P) N? 1108 de 14 de dezembro de 1984

0 Governador do Territorio Federal do Amapa,usando das
atribuicoes que lhe sao conferidas pelo artigo 18, item II,
do Decreto-Lei n? 411, de 08 de janeiro de 1969, e tendo em
vista o que consta do Processo n? 28820.000940/84-SEGUP,

RESOLVE:

Conceder aposentadoria, de acordo com os artipos
item I1 e 178, item L, alinea "a", da Lei n? 1711, de 28 de
outubro de 1952, com a redacao dada pela Lei nQ 6.481, de 05
de dezembro de 1977, a LEONINO DA FONSECA BENJAMIM, matricu
lan? 2.259.905,n0 cargo de Auxiliar Operacional de Servicos Di
versos,Codigo NM-812,Classe "Especial', Referéncia NM-24,do
Quadro Permanente do Governo deste Territério, devendo seus
proventos mensais serem acrescidos da vantagem [inanceira
de 20%, de conformidade com o artigo 184, item 11, da cita
da Lei n? 1.711/52, observado o § 29 do artigo 102,da Cons—
tituicao Federal.

Paldcio do Setentrido,em Macapa,l4 de dezembro de 1984,
979 da Republica e 429 da Criacao do Territorio Federal do
Amapa.

ANNIBAL BARCELLOS
Governador

MINISTERIO DO INTERIOR
Territorio Federal do Amana

DECRETO (N) N? 020 de 14 de dezembro de 1984

0 Governador do Territorio Federal do Amapa,usando das
atribuigoes que lhe sio conferidas pelo inciso 11 do  art.
18, do Decreto-lei n? 411, de 08 de janeiro de 1969,combina
do com o disposto nos arts. 19 e 52, letra "a" da Lei n®
4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), etc,

RESOLVE:

Art. 19 - Criar a Reserva Bioldgica de Fazendinha, no
Municipio de Macapd, visando a preservagido e protegdo inte
gral e permanente do ecosistema e recursos naturaisda area,
especialmente no que tange a geneética da flora e fauna para
fins de estudos cientificos, educacionais e culturais.

Art. 29 - A area da Reserva Bioldgica de Fazendinha con
siste em um poligono irregular compreendida entre os seguin
tes limites: ao Norte com a Rodovia Salvador Diniz; ao Sul

176,

com o Rio Amazonas; a Leste com o Igarape Paxicu, e, final-
mente, a Oeste com o lgarape Fortaleza, medindo 193.53.98ha
(cento e noventa e trés hectares, cinquenta e trés ares e
noventa e oito centiares).

Art. 39 - A presente Reserva Biologica fica sujeita ao
regime de protecao estabelecido no Codigo Florestal, Lei de
Protecao a Fauna e demals normas pertinentes ao assunto.

Art. 49 - Cabera a Secretaria de Agricultura do Amapa,
atraves do seu orgao competente, proceder o levantamento da
existéncia de proprietarios ou posseiros existentes dentro
do perimetro da Reserva, a fim de que o Governo possa promo

“ver permuta, doagao ou desapropriaciaoc dos bens de terceiros

la existentes.

Art. 52 - A Reserva Biologica de Fazendinha ficara vin
culada a Sccretaria de Agricultura do Amapa para fins de ad
ministracao e protecao. L

Art. 69 - O presente Decreto entrara em vigor na data
de sua publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

Palacio do Setentriao,em Macapa, 14 de dezembro de 1984,
979 da Republicae 429 da Criacdo do Territorio Federal do
Amapd.

ANNIBAL BARCELLOS
Governador

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO AMAPA - CODEASA
coe, 04.176.962/0001-57

EDITAL DE ALIENAGAO POR CONCORRENCIA

A Companhia de Desenvolvimento do Amapa - CODEASA toma
publico que realizard no dia 27 de dezembro de 1984, as
10:00 hs, concorréncia para venda de materiais considerados
inserviveis, obsoletos e/ou anti-economicos.

Os interessados poderdo procurar o Senhor ARLINDO ANTO
NI10O CORREIA TANCREDI, na Divisao de Atividades Gerais da
CODEASA, a Av. Mendonga Furtado n? 53 (térreo), Bairro Cen-
tral, para qualquer esclarecimento.

As propostas serao abertas no dia e hora acima referi-
dos, em presenca dos interessados na sala da Divisao de
Atividades Gerais.

A Comissdo de Licitacao reserva-se o poder de, a seu ex
clusivo critério, aceitar a proposta que lhe parecer mais
vantajosa ou recusar todas, sem que caiba aos proponentes qual
quer direito a reclamacao.
dinheiro

A Companhia receberd em caugdo a quantia em
minimo

correspondente a 204 ( vinte por cento ) do preco
aceitavel, para garantia da operagao.

Macapa(AP), 12 de dezembro de 1984.

ARLINDQ ANTON10 CORREIA TANCREDI
Presidente da Comissao de Licitagao
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Referente ao Projeto de Lei n° 0013/04-GEA
LEI N° 0873, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2004.
Publicada no Diario Oficial do Estado n°® 3430, de 31/12/2004.
Autor: Poder Executivo

Dispde sobre a criacdo da Area de Protecao
Ambiental da Fazendinha, no Municipio de
Macapd, Estado do Amapa.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapa aprovou e eu, nos termos do art. 107 da
Constituicao Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criada a Area de Protegdo Ambiental da Fazendinha — APA da Fazendinha, situada no
Municipio de Macapa, Estado do Amapa, com o objetivo de conciliar a permanéncia da populagao local
com a prote¢gdo ambiental, através do uso racional dos recursos naturais e da busca de alternativas
econdmicas sustentaveis para a comunidade residente.

Art. 2° - A APA da Fazendinha possui a seguinte delimitagdo geografica, com base nas informagdes
obtidas através de GPS (Posicionamento Geografico por Satélite), inicia o perimetro da area no marco M-
01RB localizado a margem esquerda da Rodovia Juscelino Kubitschek (Macapa/Santana) no limite
comum com o lote do Senhor Amiraldo Favacho, definido pela coordenada geografica de Latitude
00°02'44,8"S e Longitude 51°07°420,0"Wgr., elipsodide SAD-69 e pela coordenada Plana U.T.M. N=
9.994.941,290m e E=485.720,457m, referida ao Meridiano Central 51°Wgr.; deste, com o azimute de
154°22°14” e distancia de 609,34 metros chega-se ao marco M-02RB, de coordenadas geograficas
latitude 00°03’02,7"S e Longitude 51°07°33,4"Wgr., localizado no limite do lote do senhor Amiraldo
Favacho; deste, com azimute de 66°10°06” e distancia de 496,20 metros, chega-se ao marco M-03RB,
de coordenadas geograficas Latitude 00°02'56,1"S e Longitude 52°07’18,8"Wgr., localizado a margem
direita do Igarapé Paxicu; deste, segue-se pela referida margem no sentido jusante (baixando), com uma
distancia de 657,74 metros até encontrar o marco M-04RB, de coordenadas geograficas latitude
00°03'04,2’S e Longitude 51°07°08,5"Wgr., localizado também na margem direita do Igarapé Paxicu;
deste, segue-se ainda pela referida margem, também no sentido jusante (baixando) com uma distancia
de 759,22 metros até encontrar o marco M-05RB, de coordenadas geograficas Latitude 00°03’16,4”S e
Longitude 51°07°07,6"Wgr., localizado na foz do Igarapé Paxicu, confluéncia com a margem esquerda do
rio Amazonas; deste, segue-se pela referida margem do rio Amazonas no sentido montante (subindo)
com uma distancia de 1.597,28 metro até encontrar o marco M-06RB, de coordenadas geograficas
Latitude 00°03'10,4”S e Longitude 51°07°56,0"Wgr., localizado também na margem esquerda do rio
Amazonas no sentido montante (subindo) com uma distancia de 909,22 metros até encontrar o marco M-
07RB, de coordenadas geograficas latitude 00°03’10,1’S e Longitude 51°08°22,8"Wgr., localizado na
margem esquerda do rio Amazonas na foz do lgarapé da Fortaleza em sua margem esquerda; deste,
segue-se pela referida margem do lgarapé da Fortaleza no sentido montante (subindo) com uma distancia
de 467,18 metros até encontrar o marco M-08RB de coordenadas geograficas Latitude 00°02'56,9”S e
Longitude 51°08°16,9"Wgr., localizado na margem esquerda do Igarapé da Fortaleza, confluéncia com a
margem esquerda da Rodovia Juscelino Kubitschek; deste, segue-se pela referida margem no sentido
Santana/Fazendinha com uma distancia de 1.162,26 metros até encontrar o marco M-01RB ponto inicial
da descrigao, totalizando uma area de 136,5924 hectares e um perimetro de 6.658,63 metros.

Art. 3° - Na implementacdo, manejo e gerenciamento da APA da Fazendinha serdo adotados entre
outros, os seguintes instrumentos e medidas:

| - o Zoneamento Ambiental definido o uso de cada zona, bem como as atividades que deverdo ser
restringidas ou proibidas na unidade;

Il - o Plano de manejo elaborado em consonancia com o Zoneamento Ambiental, com a participagao da
comunidade local e outros seguimentos da sociedade interessados e regulamentados pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente — COEMA;

Il - o Licenciamento Ambiental;
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IV - o Cadastro dos moradores;

V - o Monitoramento Ambiental;
VI - a Fiscalizagdo Ambiental;
VIl — a Educagdo Ambiental.

Paragrafo Gnico - Compete ao Orgdo Estadual do Meio Ambiente a execugdo das medidas acima
descriminadas.

Art. 4° - Na APA da Fazendinha ficam proibidas:

| - atividades potencialmente poluidoras capazes de efetar mananciais de agua;

Il - derrame ou depdsito inadequado de residuos ou rejeitos, “in natura”, de qualquer natureza;

Il - atividades que impliquem em dano a biodiversidade;

IV - outras atividades em desacordo com o Zoneamento Ambiental e Plano de Manejo da unidade;
Paragrafo unico - A utilizacdo dos recursos naturais da APA da Fazendinha fica reservada,
exclusivamente, aos moradores devidamente cadastrados pelo 6rgdo responsavel pela sua gestéo,
respeitando o Zoneamento Ambiental e Plano de Manejo da unidade.

Art. 5° - A APA da Fazendinha sera gerenciada por um Conselho, presidido pelo 6rgao responsavel pela
sua administrag&o e constituido por representantes de orgéos publicos, de organizagbes da sociedade
civil e da populagdo residente, a ser instituido com o apoio do Orgdo Estadual do Meio Ambiente,
conforme dispuser no instrumento proprio a ser emanado pelo Poder Executivo Estadual.

Art. 6° - A APA da Fazendinha sera administrada pelo Orgéo Estadual do meio Ambiente, com a
colaboracdo de instituicbes estaduais, federais e municipais afins, de organizagcbées da sociedade civil

locais e da populacdo residente.

Paragrafo unico - A administracdo e o gerenciamento da APA da Fazendinha devera obedecer aos
seguintes principios e diretrizes:

a) planejamento participativo e integrado;

b) promogé&o da qualidade de vida e bem estar da populagao residente;

c) protecéo da diversidade bioldgica;

d) sustentabilidade dos recursos naturais;

Art. 7° - Visando alcangar os objetivos da presente Lei, o Governo do Estado do Amapa podera firmar
convénios, contratos e acordos com 6rgéos e entidades nacionais e internacionais, publicas e privadas,
sem prejuizo de suas competéncias.

Art. 8° - A implantacdo de atividades que envolvam infra-estrutura fisica no interior da APA da
Fazendinha, além do cumprimento das normas estaduais e municipais cabiveis, dependera de
licenciamento prévio do Orgdo Estadual do Meio Ambiente, que somente podera concedé-lo apds ouvido

o Conselho.

Art. 9° - Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente o Decreto (N) n° 020, de 14 de
dezembro de 1984.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.
Macapa-AP, 29 de dezembro de 2004.
ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA

Governador
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