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RELATORIO DE AUDITORIA CORRESPONDENTE AO RELATORIO DE GESTAO 2018
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

O relatorio da Unidade de Auditoria Interna — Audint, sobre o Relatorio de Gestéo, previsto
no art. 9%, V, do Regimento Interno da unidade, relativo ao exercicio de 2018, é uma peca
suplementar ao referido relatorio disposto pela Decisdo Normativa — TCU n° 170/2018, conforme
estabelece o art. 15, 86°, do Decreto n® 3.591/2000, alterado pelo Decreto n°® 4.304, de 16/7/2002 e
que compde o Processo de Contas, segundo a Portaria — TCU 369/2018.

Este relatdrio teve como instrumentos basilares a estrutura configurada no sistema e-Contas
e 0 conjunto de contetdos disposto no anexo Il da referida Decisdo Normativa. Com relacdo ao
contetdo, considerou-se, sobretudo, o formato, a clareza das informacdes prestadas, a demonstragdo
de desempenho institucional e a conformidade dos atos de gestdo informados, observando o art. 1°,
Paragrafo unico, inciso Il e art. 3°, §1°, da Instru¢cdo Normativa — TCU n° 63, de 1° de setembro de
2010.

Para a elaboragdo do relatério, a Audint seguiu a metodologia descrita nas orientagdes
provenientes do TCU que determinam os contetdos e a estrutura das informacbes que devem
compor o relatério. A Universidade Federal do Amapa, fundacdo vinculada ao Ministério da
Educacdo, ndo consta da relacdo das unidades prestadoras de contas cujos responsaveis terdo as

contas de 2018 julgadas pelo Tribunal de Contas da Uniao.
1. ESTRUTURA DO RELATORIO DE GESTAO

Em andlise entre a estrutura do Relatério de Gestdo previsto no sistema e-Contas e a que foi
elaborada pela Unifap, verificou-se a necessidade de revisdes gramaticais e estéticas do texto,
verificadas por esta auditoria, para as quais, apesar de ndao comprometerem o conteldo e a
transparéncia do relatério de gestdo, sugere a verificacdo e adequacdo. Quanto a Estrutura Geral e
orientagdes adicionais, estabelecido na Decisdo Normativa — TCU n° 170/2018 e Portaria — TCU
369/2018, ao mérito deste, o detalhamento do conteldo, considerando o escopo do relatdrio e o
limite temporal para emisséo deste, ndo é possivel esta auditoria interna se manifestar, com excecéao
de casos pontuais, traz-se:

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GOVERNANCA

e Modelo de governanca com a descricdo das estruturas de governanca e abordando os



processos especificos para tomada de decisdo: Faltou clareza quanto as medidas
administrativas para apuracao de responsabilidade por danos ao Erério.

Principais canais de comunicacdo com a sociedade e partes interessadas: N&o ha clareza
quanto aos mecanismos de transparéncia das informacdes relevantes sobre a atuagdo da

unidade.

GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

Faltou clareza quanto aos principais riscos e sua vinculagdo aos objetivos estratégicos.
Faltou clareza quanto as medidas especificas de gerenciamento dos riscos significativos.
N&o houve dados acerca das informacGes sobre acOes trabalhistas contra a entidade e

estrutura de gestdo e controle de demandas judiciais.

RESULTADOS DA GESTAO

InformacBes acerca das causas/impedimentos para o alcance dos objetivos e medidas
tomadas para enfrentamento (justificativas para o resultado e monitoramento de metas néo
alcancadas).

Informacdes acerca dos desafios remanescentes e proxXimos passos.

ALOCACAO DE RECURSOS E AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

Estratégia para alcancar os principais objetivos da UPC e planos de alocacdo de recursos
para implementar essa estratégia no exercicio, assim como principais desafios e acdes
futuras, quanto aos tépicos: estratégia e metas de implementagdo dos objetivos;
conformidade com a legislacdo que rege a UPC.

Gestdo orcamentéria e financeira, quanto aos tépicos: Discussdo do desempenho atual em
comparacdo com o desempenho esperado/orcado, com uma anélise de tendéncias; Rendncia
de receitas; Gestdo de fundos e de programas; Informacdes sobre depositos judiciais e
extrajudiciais; InformacGes sobre indenizacdes a clientes no ambito administrativo e
judicial.

Gestdo de pessoas, quanto aos topicos: Avaliacdo da forca de trabalho: distribuicdo dos
servidores por faixa salarial, género, deficiéncia, etnia, faixa etéria, situacdo funcional,
carreira, area de trabalho e unidade de exercicio; Estratégia de recrutamento e alocacdo de
pessoas; Avaliacdo de desempenho, remuneracdo e meritocracia: gratificacdo de
desempenho, progressdo funcional, estagio probatorio, tabela de remuneracédo, percentual de
cargos gerenciais ocupados por servidores efetivos, detalhes sobre a igualdade de
oportunidades na UPC.

Gestdo de custos: informagcbes acerca da estimativa de custos por area de atuacéo,
demonstrando a distribuicdo dos recursos consumidos entre as areas finalisticas e de suporte;

Estimativa de custos por programa governamental, demonstrando em que medida eles se



relacionam e contribuem para o alcance da missao institucional da UPC.
OUTRAS INFORMAQC)ES RELEVANTES
e Como a UPC determina os temas a serem incluidos no relatorio integrado e como estes
temas sdo quantificados ou avaliados?
e Resumo do processo para determinar a materialidade das informagdes e descri¢do dos
limites do relato e de como esse limite foi determinado.
ANEXOS E APENDICES

Né&o constavam ainda a descri¢éo dos itens que iriam compor.

2. AVALIACAO DA CAPACIDADE DOS CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS.

Esta auditoria pode, através dos trabalhos analisados, verificar os niveis de maturacdo dos
processos de governancga, de gerenciamento de risco e de controles internos do 6érgdo ou da
entidade.

Foram realizadas auditorias que visavam analisar os controles internos da instituicéo,
destacando-se a auditoria em Governanga, cujo escopo Visava Vverificar a existéncia de
avaliacdo/mensuracdo dos indicadores de desempenho elaborados no PDI no ano de 2016 e 2017 e
avaliar a Governanca: cumprimento dos indicadores de gestdo e aderéncia da Politica de Gestdo de
Risco da Unifap com a IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016, no exercicio de 2017.

Nesta auditoria, ainda, foi analisado o que dispdem a IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016 com
a Politica de Gestdo de Riscos da Unifap (Portaria n°® 01 — CGRC, de 09 de maio de 2017), as
normas e procedimentos para atuacdo do Comité de Gestdo de Riscos (Portaria n® 02 — CGRC, de
09 de maio de 2017), o Regimento do Comité de Gestéo de Riscos (Portaria n° 03 — CGRC, de 09
de maio de 2017), tendo como resultados as fragilidades quanto a de avaliacdo dos indicadores do
PDIs e periodicidade da identificacdo, avaliacdo e monitoramento dos riscos.

Acerca dos outros relatérios, ha frequentes recomendagdes para 0 equacionamento dessa
fragilidade. A Unidade de Controle Interno, instituida e vinculada a Reitoria, esta tomando
providéncias no sentido de auxiliar as unidades a criarem controles e desse modo mitigar essa
deficiéncia. Em relacdo as recomendacfes emitidas e com prazo vencido, se aciona a Reitoria, por
meio de notificacdes, para que tome as providéncias e envie respostas sobre as pendéncias.

Conforme estabelece o art. 2° da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, que
dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo

Federal, destacamos as atividades de consultoria e assessoramento do conceito abaixo:

Il — auditoria interna: atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operaces de uma organizagdo. Ela auxilia a



organizacdo a realizar seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de
controles internos, de integridade e de governanca. As auditorias internas no ambito da
Administracdo Publica se constituem na terceira linha ou camada de defesa das
organizagdes, uma vez que sao responsaveis por proceder a avaliacdo da operacionalizacdo
dos controles internos da gestdo (primeira linha ou camada de defesa, executada por todos
os niveis de gestdo dentro da organizacdo) e da supervisao dos controles internos (segunda
linha ou camada de defesa, executada por instancias especificas, como comités de risco e
controles internos). Compete as auditorias internas oferecer avaliages e assessoramento as
organizaces publicas, destinadas ao aprimoramento dos controles internos, de forma que
controles mais eficientes e eficazes mitiguem os principais riscos de que os oOrgdos e
entidades ndo alcancem seus objetivos;

Destacamos ainda que em todos os relatérios foram analisados os controles administrativos
da instituicdo, trazendo como relevancia a agéo de avaliagdo dos processos existentes nas unidades
auditadas. Estas acdes envolveram estas unidades no sentido da reflexdo sobre suas atividades, 0s
riscos inerentes e os controles internos existentes e sua eficacia, avaliando tais riscos quanto a
probabilidade e o impacto.

Por fim, foi verificado que existe ainda necessidade de estudo de dimensionamento da forga
de trabalho, considerando a definicdo de uma estrutura organizacional tanto nas unidades remotas
quanto na Reitoria, bem como, a definicdo de processos de controles preventivos, de deteccdo e de
monitoramento, a ser realizado na relacdo Reitoria — Campi. Entende-se que ha a necessidade de
capacitacdo de servidores em relagcdo a controle administrativo e gestdo de riscos, o qual esta
auditoria sugeriu a Pré-reitoria de Gestao de Pessoas que haja cursos nesse sentido.

3. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS RELACIONADOS A ELABORACAO
DOS RELATORIOS FINANCEIROS E CONTABEIS

Para a elaboracdo dos relatorios financeiros e contabeis, existem procedimentos
padronizados elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional, como por exemplo, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que auxilia nas demandas de informacdes
requeridas por seus usuarios, possibilitando a analise de demonstracdes contabeis adequadas aos
padrBes internacionais, sob os enfoques orgcamentario e patrimonial, com base em um Plano de
Contas Nacional. Além disso, para auxiliar nos controles internos, a STN também disponibiliza o
Manual SIAFI WEB e as MacrofuncGes do SIAFI, separadas por assunto, nas quais constam
orientacdes especificas para a execucdo orcamentaria e financeira. No ambito da instituicdo, esta
auditoria ndo identificou procedimentos padronizados dos departamentos responsaveis na
elaboragéo dos relatorios, que auxiliariam nos controles internos relacionados a area financeira e
contabil.

Quanto ao mérito, detalhamento do conteudo, considerando o escopo do relatério e o limite
temporal para emissdo deste, com excecdo de casos pontuais, visto que estes ndo foram, no

exercicio de 2018, realizados trabalhos/acGes de auditoria interna especificos sobre a elaboracéo dos



relatorios financeiros e contabeis e 0s seus controles internos, portanto, ndo € possivel esta auditoria
interna se manifestar acerca do tema junto a este relatério. Porém, observa-se que no Relatério de

Auditoria n® 005/2018, acerca de bens mdveis, foi apontado auséncia de inventério fisico.
4. PLANEJAMENTO, EXECUCAO E RESULTADOS DE AUDITORIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados tiveram carater orientativo, preventivo e
corretivo, com foco na melhoria dos processos administrativos como forma de fortalecer a gestéo e
se manter alinhado as diretrizes delineada no Plano de Desenvolvimento Institucional PDI/Unifap
vigente.

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2018 foi aprovado por meio da Resolucdo n°

04/2018 do Conselho Diretor, dispondo as a¢des que seriam executadas neste respectivo exercicio.



ACOES DA AUDITORIA INTERNA PARA O EXERCICIO DE 2018

L1, Informar 4 CGU oz resultades obtidos
com a execugio daz attdadess ds auditoria
11, Ebborar o  RAINT 2017 terma e acomparnhamento das
1.2, Consolidar o PAINT/2018 para emvio 4 CGU AUDINT  |recomendagdes da CGU & determinagdes do| Janeiro Tanetro 2 2 6 264
CGU(IN CGU n.° 24/213) TCU.
1. 2. Validar o PAINT 2018 com a emissio
da Resouopio emifida pelo CONDIE.
Verficar o proceszzo de zelegio, pagamento 2
2 | Analisar Bokas de Iniciagio Cientifica PROPESPG | PROPESPG |* PresBeio de contis do uso do reewso.| povo | Fewereiro | 2 38 3 380
quante 4 legalidade = a eftividade dos
controles infzrno s administrativos.
Analisar Planilhas de composigio de Custos Verificar por amostragem. a brmacio dos
3 |e Tazas de Bereficio & Despesas Indrefas CGU FROAD : . d:ﬂf? . : j_iu ':b ';:i: I-{:- Fesverero Abril 4 38 3 160
(BDI) da obm do Hospital Universitirio pregos dos insumos aplicados na obra do HU.
Mbritorar o atendimento ds determimages e Acompanhar 3 implementagio das
recomendagdes (IC U e (CGLD & TODOS 0% recomendagfes/determinagdes originadas das
. |acompanhar as recomendagdes da AUDINT | AUDINT, CGU SE_ORES DA auditoriaz da Avdmt, do TCU & da CGU do Tanei Dezmb A -
T |aNceUn®24215; IN ff 012001- | & TCU UNIEAp  |mercico corrente e de exercivios anteriores,| T [T o = =
SFC; Acordios 6196e 33172013 e IN T verficande as providéneis adotadas pels
TCU 632010) drzas anditadaz.
Veriicar, por amosfragem, o processe quante
- |Analisaraquisigio de bens e servipos afraveés - . 4 legabidade = 4 eftwidade dos controles . . _ - .
" |de Ata de Begistro de Pregos DEFIN FROAD titernos admimistratives (fempestvidade dos Maio fusho y 4 . o
ato ).
Elborar mformagdes zobrz oz i=nz d=
compaténcia da Anditoria (2.2 do ANEXOTI
- Parte C, da DN-TCU N° 134/ 2013), que
Analisar & emifir parecer sobre o Reltorio de| PROPLAN — |compdem o Reltorio de Gestie exerckio . -
6 s AUDINT o . . 2 1 2 16
Gestio - 2017, CGUTCU DI 2017, bem como, smitr Parscer szobrz a Margo Margo :
Prestagio de Contaz da UnSp, levando em
comsileragio as disposipies comstanizs dos
Nomatvos do TCU & CGUL




Analisar o processo de pagamento de
Substihacio e afastamerto de técrico para
quificaca

FROGEP

PEOGEP

Verfficar se a corformidades dos valores
pagsos estio em CONSORRfCi com o gue
prescrevem OS NOMMAMRDS assm como a

afeimidade dos
administramos.

cotroles HEern s

Turhio

Jurhio

Lh

210

Examirar execugdo do Programa PAEX

FROEALC

PROEAC

Verfficar, por amosmgem, o proceso de
seecdo, pagamento e a prestacdo de cortas
do 10 do recurso, quanto a legalidade e a
efemidade dos comroles  itfertos
adminstramns

Tiho

14

Lh

440

Elsborar o PAINT 2019 (ABR) - (IN CGU
n°242015;IN 01 - Conjurta
CGUMP2016)

CGU

AUDINT

Elaborar o planejamento das attidades da
AUDINT para 2017, sivronizado com o
PDL IV 24-CGU2015 e IN 01 Conuntz
CGUMP2016.

Setembro

Cuubro

41

482

10

Verfficar Bers Ioveis

PROAD

Examumr, por amostagen, corfiontands o
fisico e o contabi para verficar a exatiddo dos
registros.

Setembro

Crutubro

aa

Lh

11

Examirar Estisio Curnimilar Obrizatorio

AUDINT

PROGEAD
Divizio de
Esdgio

Verfficar o processo de estisio a he dos
tormatvos, assin como a efetmidade dos
corfroles irtertio = admisratnos

Crutubro

MNovembro

h

220

Avvaliar a Governanca: Indicadores de gestio
e Politica de gestio de nisco.

AUDINT

PROPLAN

1- Anglisar os indicadores de desempenho por
meio do sstema de gestio, bassrado-se em
andlise periodica, agdes de melhoria e foco
mos reaittados.
2- Verificar se o istnmettto que reguiamenta
a Poliica de Gestio de Fiscos assegua a
Unifap capacidade de cumprr com a 3.
miz=io bem como seis objefivos asam como
ao gererciamerto dos poterciais inpactos
adversos que pos=am irfhenciar na execugdo

dos zeus planos.

MNovembio

Dezembro

Lh

300




ACOES PARA FORTALECIMENTO DA GESTAQ

Promover palesrasieurides sobre temas

Corfribanr para a efefividade e
sstentablidade dasacdes de cortrole das

. . . - T -
13 riz;m.ﬁdmgmmws e rv.j:;hadns de AUDINT idades adminisativas, i . Janeito | Dezembro 18 2
auditorias realizadas m UNIFAF . fortalecimerto da g stio.
ACOES PARA FORTALECIMENTO DA AUDINT
1 F.edlzar Capacitacio de auditores #ternos no Maio Maio 50
FONAI - MEC . i
Promover a capacditagdo dos auditores Novembro | Novembro 80
. — - AIDINT titernos para melhor desempentarem as
Fedlizar capacitagio para os auditores afividades ireremtes a5 auditorias, 20
- [|ifermos em oursos promoenidos pela ESAF, o
13 |ABOP e ENAP, Mestrado e cursosIn Janeito 2 dezembro
C ompary 80
TOTAL DE H'h destinadas para a realizacao das agdes planejadas 4.774

Fesera Tecrica

Fealbrar atvidades de assessoramerto 3
gestdn,  aprimoramento dos confroles e
dicadores  da  Auddtoria  Iiterna
atendimento a auditorias especiais

Janeiro

MNovembro

1.112




S. ACOES REALIZADAS DE ACORDO COM O PAINT 2018

No exercicio de 2018, as acOes de auditoria foram planejadas e executadas em conformidade
com a IN CGU 24/2015. Elaborado o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT do
ano de 2018, foram contempladas 15 (quinze) atividades/a¢Oes, sendo realizadas 14 (quatorze)
atividades/acdes, cumprindo o planejamento em quase sua totalidade.

Destas acgdes, destaca-se a execugdo do relatério de analise da Universidade Aberta Brasil
(UAB), remanescente dos trabalhos de auditoria do ano de 2017, portanto, sem previsdao no PAINT
do ano de 2018.

Em atendimento a Instrucdo Normativa n® 09/2018 da SFC/CGU, segue abaixo o quadro
referente as acOes de auditoria:

Quadro - demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna, realizados, nao

concluidos, ndo realizados e realizados sem previsao no Paint do ano de 2018:

Status NUmero de a¢des do PAINT/2018
Realizadas 15
Né&o concluidas 0
Né&o realizadas 1
Realizadas sem previséo no 1
PAINT/2018

No ano de 2018 foram executados 8 (oito) Relatorios de Auditoria (apéndice 1), 1 (um)
Relatério Anual de Auditoria (referente ao ano de 2018), 1 (um) Relatorio/Parecer do Relatorio de
Gestdo, 1 (um) Plano Anual de Auditoria (referente ao ano de 2019), 3 (trés) acdes de
fortalecimento da Audint e Gestdo e 1 (uma) acdo correspondente ao monitoramento das
recomendagdes Unidade de Auditoria e CGU, e determinagdes do TCU.

Entre os trabalhos mais relevantes, podemos citar as auditorias no Sistema de Registro de
Preco, nos bens méveis (confrontando o fisico e o contabil para verificar a exatiddo dos registros),
Governanga (acompanhamento da mensuragdo dos indicadores e metas do Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI e Politica de Gestdo de risco) e Universidade Aberta do Brasil
(UAB) para ensino de Educacao a distancia.

As constatacOes preponderaram acerca do controle interno e prestagdo de contas, as quais,
em sua grande maioria, estdo em andamento e a Unidade de Controle Interno, nas suas atribuigdes,
vem cobrando para o atendimento das recomendagdes.

Por fim, os resultados foram consolidados no Relatério Anual de Auditoria Interna do

exercicio de 2018, aprovado pela Resolucdo n° 03/2019 do Conselho Diretor da Unifap.
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Cabe ressaltar, que apesar da redugdo do numero de servidores a partir da troca de chefia,
nenhum trabalho deixou de ser realizado ou foi prejudicado a partir deste periodo. Segue abaixo as

informacdes das atividades/acdes no ano de 2018.

AUDITORIAS PREVISTAS E REALIZADAS REFERENTES AO PAINT 2018

PROGRAMA DE BOLSADE INICIAQAO CIENTIFICA- PROBIC/UNIFAP

AUDITORES: Davi Aratjo Sampaio (Coordenador) e Thaise Lamara A. Carvalho

RELATORIO N°: 2018001

OBJETIVO: Verificar o processo de sele¢do, pagamento e a prestacdo de contas do uso do recurso,
quanto a legalidade e a efetividade dos controles internos administrativos.

ESCOPO: Examinar os processos de sele¢do, pagamento e prestacdo de contas do Programa de
Bolsa de Iniciacdo Cientifica PROBIC ano de 2016, no que tange ao Edital n°® 03/2016
PROPESPG/UNIFAP. Os processos de prestacdes de contas relacionados a esse edital somam 52
bolsas.

RECURSOS AUDITADOS: R$249.600,00(duzentos e quarenta e nove mil e seiscentos reais).
SETOR AUDITADO: PROPESG

PERIODO: 04/01/2018 a 09/02/2018

ORDEM DE SERVICO: 001/2018

PROCESSO DE PAGAMENTO DE SUBSTITUICAO E AFASTAMENTO DE TECNICO
PARA QUALIFICACAO

AUDITORES: Davi de Aratjo Sampaio (Coordenador) e Thaise Lamara Almeida Carvalho
RELATORIO: 2018003

OBJETIVO: Analisar o Processo de pagamento de Substituicdo e afastamento de técnico

para qualificagéo.

ESCOPO: \Verificar a concessdo e pagamento de substituicdo e afastamento de técnico para
qualificacdo nos anos de 2016 e 2017. A verificacdo devera recair, também, sobre a efetividade dos
controles internos administrativos.

VALOR AUDITADO: R$ 85.593,17 (Oitenta e cinco mil e quinhentos e noventa e trés reais e
dezessete centavos) - Valor referente apenas aos processos de substituicdes)

SETOR AUDITADO: PROGEP

PERIODO: 26/04/2018 a 30/05/2018

ORDEM DE SERVICO: 003/2018
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SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

AUDITORES: Davi de Araujo Sampaio e Thaise Lamara Almeida Carvalho (Coordenadora)
RELATORIO: 2018004

OBJETIVO: Executar a auditoria no Sistema de Registro de Preco, no que tange a Ata de Registro
de Precos N° 96, executada em 2017, derivada do Pregéo n° 35/2016.

ESCOPO: Examinar a Ata de Registro de Pre¢os n° 96 quanto a legalidade com o que dispéem a
sua regulamentacédo (Decreto n° 7892/2013) e a eventual verificagdo de aquisi¢cbes quanto a entrega
dos bens.

RECURSOS AUDITADOS: R$ 7.467.980,00 (Sete milhGes, quatrocentos e sessenta e sete mil e
noventos e oitenta reais)

SETOR AUDITADO: PROAD/DEPAG/SEPAT

PERIODO: Junho a agosto de 2018

ORDEM DE SERVICO: 004/2018

BENS MOVEIS

AUDITORES: Davi de Aratjo Sampaio (Coordenador) e Thaise Lamara Almeida Carvalho
RELATORIO N°: 2018005

OBJETIVO: Examinar, por amostragem, os bens moveis, confrontando o fisico e o contabil para
verificar a exatiddo dos registros.

ESCOPO: Realizar exames em bens mdveis, computadores e estabilizadores, em uma unidade
académica da Unifap (Laboratérios do Curso de Engenharia Elétrica), alocados por meio do Termo
de Responsabilidade n°. 35/2017 e 155/2017, cruzando a alocagdo (fisico), com os registros nos
Sistema Patrimonial e Contabil, atentando se o0s valores nesses sistemas sdo coincidentes e
correspondem a realidade.

RECURSOS AUDITADOS: R$ 591.315,11 (quinhentos e noventa e um mil, trezentos e quinze
reais e onze centavos) - soma referente aos Termos de Responsabilidade

SETOR AUDITADO: PROAD/DEPAG/SEPAT

PERIODO: Agosto a Setembro de 2018

ORDEM DE SERVICO: 005/2018

PROGRAMA DE AUXILIO A EXTENSAO UNIVERSITARIA - PAEX

AUDITORES: Davi de Aradjo Sampaio e Thaise Lamara Almeida Carvalho (coordenadora)
RELATORIO N°: 2018007

OBJETIVO: Analisar o Edital N° 020/2017-PAEX/Unifap a luz da Resolugdo N° 07/2017-
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Consu/Unifap, assim como a efetividade dos controles internos administrativos.

ESCOPO: Analisar o edital em consonancia com o normativo interno e legislacdo, a prestacdo de
contas relativas a utilizacdo do auxilio financeiro, assim como a efetividade dos controles internos
administrativos.

RECURSOS AUDITADOS: R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais)

SETOR AUDITADO: Proeac/Departamento de Extensdo - DEX

PERIODO: Setembro a novembro

ORDEM DE SERVICO: 006/2018

ESTAGIO CURRICULAR OBRIGATORIO

AUDITORES: Davi de Araujo Sampaio (coordenador) e Thaise Lamara Almeida Carvalho
SETOR AUDITADO: PROGRAD

RELATORIO N°: 2018007

OBJETIVO: Analisar o estagio curricular obrigatério a luz dos normativos, assim como a
efetividade dos controles internos administrativos.

ESCOPO: Analisar o estdgio curricular obrigatério do Curso de Direito em consonancia com
normativos internos e legislacédo, assim como a efetividade dos controles internos administrativos.
PERIODO: Setembro a novembro

ORDEM DE SERVICO: 007/2018

*Auditoria com beneficios ndo financeiros

GOVERNANCA E GESTAO DE RISCOS

AUDITORES: Davi Sampaio (Coordenador) e Thaise Lamara

RELATORIO N°: 2018008

OBJETIVO: Verificar o acompanhamento da mensuracdo dos indicadores e metas do Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI (2015-2019) e Politica de Gest&o de risco.

ESCOPO: Verificar a existéncia de avaliacdo/mensuracdo dos indicadores de desempenho
elaborados no PDI no ano de 2016 e 2017 e avaliar a Governanca: cumprimento dos indicadores de
gestdo e aderéncia da Politica de gestdo de risco da Unifap com a IN Conjunta MP/CGU N°
01/2016, no exercicio de 2017.

SETOR AUDITADO: Campus Marco Zero.

PERIODO: Novembro a dezembro/2018

*Auditoria com beneficios ndo financeiros
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ELABORAQAO DO PARECER DO RELATORIO DE GESTAO 2017

Conforme o planejamento de acdo foi elaborado parecer do Relatorio de Gestdo 2017, em
respeito a Decisdo Normativa — TCU N° 163, de 1° de novembro de 2017, que dispGe acerca das
unidades cujos dirigentes maximos devem apresentar relatério de gestdo e demais informacoes
referentes a prestacdo de contas do exercicio de 2017. Mediante analise criteriosa do Processo de
contas, seguindo pelo Sistema e-Contas e nas Decisdes Normativas emitidas pelo TCU, a Audint
emitiu o seu parecer aprovando o Relatério de Gestdo com ressalva em razdo das recorrentes

pendéncias patrimoniais e, consequentemente, contabeis.

ELABORAQAO DO RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA - RAINT/2017 E
PLANEJAMENTO ANUAL DE AUDITORIA- PAINT 2019

O Relatério Anual de auditoria foi elaborado conforme a Instrucdo Normativa n° 24/2015 da
SFC/CGU e foi aprovado no dia 14 de Dezembro de 2017 pelo Conselho Diretor por meio da
Resolugdo n° 04/2018. Além deste, o PAINT/2019 foi aprovado no dia 06 de fevereiro de 2019 pelo
Presidente do Conselho Diretor por meio da Resolugdo n° 01/2018.

O planejamento foi configurado em sintonia com dispositivos da Lei 10.180/2001, do
Decreto n° 3.591/2000, sobretudo obedecendo ao que dispdem a Instrucdo Normativa n® 09/2018 da
SFCICGU, os quais estabelecem critérios a serem seguidos pelas Unidades de Auditoria Interna,
nesse processo, 0 qual alcanca todas as entidades da administracdo indireta do Poder Executivo
Federal.

O PAINT 2019 esta sintonizado com o que prevé o Regimento Interno da Audint — 2019,
como também, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI, 2015-2019), o qual traz em seu bojo
a distribuicdo dos objetivos e metas estratégicos nas perspectivas “Sociedade, Processos Internos,
Aprendizado e Crescimento e, Orcamento”, que deverdo ser conhecidos, adotados e executados
para se atingir a miss&o institucional. Considerou-se, ainda, a estrutura de Governanca, 0s controles
existentes e as politicas definidas. Para elaboracdo deste plano foi realizado o diagnéstico das Pro-
reitorias com relacdo a vulnerabilidade a riscos, por meio da aplicacdo de metodologia relacionada a
Auditoria Baseada em Riscos (ABR), em consonancia com o que dispde a IN n° 09/2018-
SFC/CGU. Considerou-se, ainda, o Projeto de Lei Orcamentaria para 2019, a estrutura de pessoal
lotado na Audint, bem como, os resultados dos ultimos trabalhos de auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), da CGU e da propria Auditoria Interna.

ACOES DE FORTALECIMENTO E VALORIZACAO DA GESTAO
A Audint em cumprimento a Instrucdo Normativa n°® 09/2018 da SFC/CGU e Instrucdo

Normativa n° 08/2017 da SFC/CGU, promoveu reunides sobre temas relacionados a normativos e
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resultados de auditorias realizadas, prestou ainda assessoramento da alta administragdo a gestores
participantes de processos em implementacdo e/ou sob alteracGes significativas, contribuindo de

forma positiva com a Instituicdo.

TRABALHOS REALIZADOS SEM PREVISAO NO PAINT 2018
Relatorio de Auditoria remanescente dos trabalhos do ano de 2017, portanto, sem previsao
no PAINT do ano de 2018.

UNIVERSIDADE ABERTA BRASIL - UAB

EQUIPE: Albertina Silva Pereira (Coordenadora), Marcilene C. da C. Couto, Eliana do S. de B.
Paixao, Davi Araljo Sampaio e Thaise Lamara A. Carvalho.

RELATORIO N° 2018002

OBJETIVO: Auditar recursos provenientes da Universidade Aberta do Brasil (UAB) para ensino
de Educacdo a distancia (EaD), coordenados pela Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES, no que se refere a bolsas, diarias, passagens e 0 processo de contratacéo
da Fundacdo AJURI e sua execucdo, com a finalidade de averiguar as supostas irregularidades
descritas no Processo n° 23125.009457/2017-25.

ESCOPO: Auditar 20% dos bolsistas vinculados a Universidade Aberta do Brasil (UAB) em ensino
de Educacdo a distancia (EaD), selecionados por analise curricular, bem como, diarias e passagens
custeadas com recursos provenientes da Coordenacdo Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, no periodo de 2014 a novembro de 2017 e o processo de contratacdo da
Fundagdo AJURI e sua execugéo.

VALOR AUDITADO: R$ 1.149.635,13 (Um milh&o cento quarenta e nove mil e seiscentos e trinta
e cinco reais e treze centavos)

*Referentes ao exercicio de 2014 a novembro/2017

SETOR AUDITADO: Departamento de Educacéo a Distancia.

PERIODO DAAUDITORIA: 14/09/2017 a 06/02/2018

ORDEM DE SERVICO: 10/2017

TRABALHOS DE AUDITORIA PREVISTOS NO PAINT/2018 E NAO REALIZADOS

Tendo em vista a Auditoria n°® 03/2018, constituida pela OS n° 02/2018, esta auditoria teria
por objetivo a verificacdo da composicdo dos precos dos insumos aplicados na obra do HU, bem
como a composicdo do BDI, demanda emanada da CGU. Todavia, ainda na fase de elaboragéo do
planejamento da auditoria, apesar dos esfor¢cos empreendidos na producdo, a equipe se deparou com
dificuldades de natureza técnica, devido se tratar de obra. A Instrucdo Normativa n° 03/2018-CGU

orienta que a auditoria deve ter proficiéncia e zelo na execucéo dos trabalhos, como se dispdem:
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Proficiéncia e zelo profissional estdo associados aos conhecimentos, habilidades e cuidados
requeridos do auditor interno governamental para proporcionar razoavel seguranca acerca
das opiniGes emitidas pela UAIG. Tem-se como pressupostos que a atividade de auditoria
deve ser realizada com proficiéncia e com zelo profissional devido, em conformidade com
este Referencial Técnico e demais normas aplicaveis. A proficiéncia é um termo coletivo
que diz respeito a capacidade dos auditores internos governamentais de realizar os trabalhos
para os quais foram designados. Os auditores devem possuir e manter o conhecimento, as
habilidades e outras competéncias necessarias ao desempenho de suas responsabilidades
individuais.

Confirmando o esforco empreendido a Unifap encaminhou o oficio n° 221/2018 -
Reitoria/Unifap ao Tribunal Regional Eleitoral — TRE/AP, solicitando a liberacdo de servidores da
Auditoria Interna, com a finalidade de prestar suporte técnico a realizacdo da auditoria em tela.
Embora ndo tenha havido envio de resposta formal por parte daquele 6rgdo, a sua equipe prestou
breves orientacGes, contudo ndo foram suficientes para dar prosseguimento a auditoria com
seguranga.

Concomitante a tentativa de realizacdo dessa auditoria, a equipe tomou conhecimento de que
0 objeto a ser auditado ja integrava o rol de informacfes requeridas pelo TCU, através do Oficio
0085/2018-TCU/SeinfraUrbana, de 22/3/2018 enviada a Reitoria da Universidade. Este documento
solicita 0 encaminhamento de informacdes e documentos acerca da obra do Hospital Universitario
de Macapa e dentre essas: 0 orcamento analitico e sintético - acompanhado de todas as composic¢des
de custos unitarios, assim como a planilha(s) orcamentéria(s) vigente(s), com indicagdo dos
eventuais itens alterados em relacdo ao orcamento original contratado, incluindo composicdes de
precos unitarios, detalhamento do BDI e dos encargos sociais. Essas informacGes e documentos
visam, conforme o proprio oficio assinala, subsidiar estudos para futuras a¢Ges de controle.

A equipe foi informada que a CGU também realizaria auditoria em obras, o que foi
confirmado através do acesso a Solicitacdo de Auditoria n® 201702597/004-CGU, por meio da qual
houve solicitacdo de documentos, dentre os quais constam os referentes a construcdo do Hospital
Universitario.

Diante das dificuldades apontadas, esta auditoria por meio da Nota de Auditoria n° 02/2018,
com fundamentos expostos acima, e considerando a atuacdo dos 6rgaos de controle sobre o0 objeto a

ser auditado, optou-se por interromper esta acao.

6. DESCRICAO DAS ROTINAS E SISTEMAS DE ACOMPANHAMENTO E
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES DAAUDITORIA INTERNA

Dentre as agOes planejadas para o exercicio de 2018, foram realizadas 8 (oito) auditorias
com 32 (trinta e duas) recomendacdes e, destas recomendacdes, podemos visualizar o status atual de

Pré-reitoria abaixo.
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Quadro — Recomendagdo emitidas, implementadas, vincendas/em andamento e né&o

implementadas no prazo.

Situagéo
Unidades Emitidas mplementadas | - NAO Em a_mdamento/
implementadas vincendas

PROGRAD 15 9 1 5}

PROAD 8 0 2 6
PROEAC 3 0 3 0
PROPLAN 3 0 1 2
PROPESPG 2 0 0 2

PROGEP 1 0 1 0

TOTAL 32 9 8 15

E importante salientar que, no ano de 2018, os monitoramentos das recomendacdes da
Audint foram realizados de forma eletronica, por meio de Planos de Providéncias Permanente (PPP)
formulados pela Audint, em planilha excel, ao qual consta o status de cada recomendacdo emitida,
vez que esta funcdo ndo esta automatizada no Sistema de Gestdo Integrado, as determinacdes do
TCU sdo igualmente organizadas dessa forma.

Esta previsto para o ano de 2019 a implementacdo do moddulo “Auditoria e Controle
Interno”, hospedado no Sistema Integrado de Gestao em funcionamento na Unifap. De acordo com
a descricdo do fornecedor este médulo permitira registrar demandas da Audint e o cadastramento
das notificacdes, constatacdes e recomendacdes do TCU e da CGU, além da verificacdo do status
das providéncias tomadas. Ha expectativa de que esse sistema contribua pra que 0 monitoramento
do atendimento das recomendagdes internas e as emanadas dos 6rgdos de controle seja
integralmente realizado de forma automatizada e que disponha de recursos préaticos que facilitem a
visualizacao das providéncias tomadas e da situacao de atendimento.

As recomendacdes preponderaram sobre 0s controles internos administrativos que, de
acordo com os relatorios da Audint, ainda permanecem fragilizados, embora alguns avangos tenham
sido observados. Nos relatorios produzidos pela Audint ha frequentes recomendacbes para o
equacionamento dessa fragilidade. Em resposta a esse aspecto, a Unidade de Controle Interno esta
incumbida de fazer gestdo junto as unidades auditadas, colaborando na elaboracdo de controles
internos para que, no ano de 2019, essa pendéncia seja sanada.

Ressalte-se que a alta geréncia toma conhecimento de todas as recomendacfes expedidas
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pela Audint, por meio do recebimento dos relatérios de cada auditoria realizada, os quais também
sdo enviados as unidades auditadas, & Controladoria Geral da Unido via e-mail, além de serem
postados na homepage da unidade para consulta publica.

Com relagio as determinagbes e recomendaces dos Orgaos de controle, 0 TCU expediu 22
(vinte e duas) determinag0es entre 1° de janeiro a 31 de Dezembro de 2018, destas foram atendidas
3 (trés) determinacdes e 19 (dezenove) determinacfes estdo em andamento. No caso das demandas
da CGU, o monitoramento foi realizado através do Sistema Monitor daquele 6rgéo, cujo resultado
entre 1° de janeiro a 31 de Dezembro de 2018, pode ser visualizado no quadro com base na pesquisa

realizada no mesmo sistema.

Quadro — Monitoramento das recomendacdes emitidas pela CGU

_ Recomendacdes
Ulnigkel: Atendimentos | Cancelamentos Em monitoramento Outras situacgoes
Gestora ¥

11 1 49 0

Desde 2015 a equipe da Audint tem realizado o monitoramento das recomendacdes de forma
continua, atenta aos prazos e com obtencédo de resultados positivos.
Quanto a rotina de acompanhamento e de implementacdo das recomendagdes da auditoria

interna, esta tem seu fluxo de trabalho delimitado, conforme se observa no fluxograma abaixo:

Encerrar Registrar no
acompanha Relatério Anual de o
mento do Auditoria Interna-
PPP RAINT

.

“o—{EE) (=

Reitoria 4CGU

Audint

Receber PPP
e Relatério de

Auditoria

Encaminhar
Relatério de

Executar
Recomendaqdes

Analisar
Solicitagioes

ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDACOES DA AUDINT

Unidade adm. auditada
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7. INFORMACOES QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS DA ATUACAO DA
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA AO LONGO DO EXERCICIO DE 2018

Como destaque de sua atuacdo no exercicio de 2018, a Audint realizou quantitativamente 15
(quinze) acbes de auditoria, contemplando 6 (seis) Pré-reitorias auditorias, além de expedir 32
(trinta e duas) recomendagdes. No que tange ao emprego dos recursos na Unifap, somando as
auditorias realizadas nesse periodo, chegamos a R$ 9.754.123,41 (Nove milhGes, setecentos e
cinquenta e quatro mil, centro e vinte trés reais e quarenta e um centavos) em valores auditados,
conforme demonstram os relatorios.

Qualitativamente, destacamos ainda que em todos os relatérios foram analisados os
controles administrativos da instituicdo, trazendo como relevancia a acdo de avaliacdo dos
processos existentes nas unidades auditadas. Estas acdes envolveram estas unidades no sentido da
reflexdo sobre suas atividades, os riscos inerentes e 0s controles internos existentes e sua eficacia,
avaliando tais riscos quanto a probabilidade e o impacto.

Entre as auditorias, monitoramentos e atividades de melhoria da Audint e gestao realizadas
no PAINT/2018, merece destaque, como assessoramento, 0 acompanhamento das recomendacdes e
determinacfes dos Orgdos de controle, e a atuacdo da Audint como unidade interlocutora das
informacgdes apresentadas a estes Orgdos, avaliando as respostas, no ponto de vista técnico,
orientando quanto as providéncias a serem adotadas em atendimento as recomendacdes ou
determinaces, e participando das reunides de busca e solugbes decorrentes da conclusdo dos
trabalhos realizados pela Controladoria-Geral da Unié&o.

Da mesma forma, a Audint presta orientacfes acerca da jurisprudéncia e decisdes do TCU,
mediante consultas formalizadas ou ndo, apoio técnico a reunides internas, propondo a adoc¢édo de
medidas corretivas ou preventivas, e de modo a evitar futuras penalidades de gestores ou maculas
nas contas da Universidade, além da manifestacdo em processos ou consultas formalizadas, e
participacdo em reunides dos conselhos com a finalidade de prestar orienta¢fes sobre a adequacao e
a efetividade dos controles interno administrativos, gestdo de riscos e demais assuntos afetos a sua
competéncia.

Por fim, a atuacdo da unidade de Auditoria Interna possui carater preventivo e de
acompanhamento, a fim de verificar o cumprimento da legislacdo, da misséo institucional, dos
principios que norteiam os atos da Administracdo, e no intuito de evitar possiveis penalidades por
parte dos 6rgdos de controle, verificando assim que os trabalhos realizados foram de grande
relevancia no exercicio de 2018, resultando no fortalecimento na melhoria dos controles internos,

da governanca e da gestéo de riscos da Instituicéo.
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8. CONCLUSAO

Diante das opinibes e do exposto neste relatorio, obedecendo ao estabelecido nos
dispositivos da Decisdo Normativa — TCU n° 170/2018 e Portaria — TCU 369/2018, a Unidade de
Auditoria Interna aprova, com ressalva, o Relatorio de Gestdo 2018 da Universidade Federal do
Amapa, em razdo das inconsisténcias demonstradas na estrutura do relatério e fragilidades no

controle interno administrativo.

Macapé-AP, 28 de Marc¢o de 2019.

Davi de Araljo Sampaio
Auditor-Chefe da UNIFAP
Portaria 1.723/2018




