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RESUMO

Este trabalho teve como principal objetivo demamsdr contribuicdo e importancia da
atuacdo do Batalhdo Ambiental na atividade de lfimgio ambiental realizada no
estado do Amapéa com vistas a confirmar a eficiéogiado dessa atividade e ainda, se
os resultados alcancados sao efetivos e eficazésnibito da Tutela Administrativa.
Para isso, se fez necessario realizar uma aborddggiconceitos do Direito Ambiental,
como a analise dos principais meios de defesa dm rambiente e a Tutela
Administrativa Ambiental, civel e penal, bem coros,conceitos da eficiéncia, eficacia
e efetividade para analise da atuagdo e entendinmtessario a compreensdo dos
resultados apresentados. Os procedimentos meticmdogbasearam-se em
levantamento de dados documentais para analiseutiacdes e dos processos
administrativos concluidos; e aplicacdo de questionario para os policiais que compdem

o efetivo do Batalhdo Ambiental; o periodo de analise de dados foi 0 ano de 2012. Vale
ressaltar que foi realizado um estudo comparamteeea atuagéo do BA e do IMAP
nesse periodo. Os resultados confirmaram a hipdtes@l de que a atuacdo do
Batalhdo Ambiental é eficiente, pois executa dahoreforma e com o0s recursos
disponiveis a atividade meio e fim obtendo resokagignificativos referentes a
quantidade de autuacdes realizadas no periodo danomporém produz resultados
ineficazes, no que se refere ao prosseguimento adasacdes, que depende
exclusvamente da competéncia do IMAP no julgamento dos processos administrativos;

e, por fim ndo possui uma atuacao efetiva, poracdos resultados alcancados com o
julgamento dos processos. Sendo que isso se degeasso investimento realizado nos
orgdos ambientais e na atividade de fiscalizacabieartal realizada no estado do
Amapa, seja em infraestrutura e logistica como apacitacao e treinamento constante
para desempenho da atividade. Porém podemos pergelee a existéncia desta
Organizacdo Policial Militar (OPM) é de extrema ortdncia para o Sistema de
Fiscalizacdo Ambiental do Estado juntamente comvlAR, pois auxilia diretamente o
Ministério Publico na defesa do bem juridico amtakralém de garantir o apoio aos
6rgéos federais, como o ICMBIO, na protecéo dosrses naturais oriundos das Areas
Protegidas do estado do Amap4, e demais orgaamigaprotecdo do meio ambiente.

Palavras-chave Fiscalizacdo Ambiental; Batalhdo Ambiental; IMAPTutela
Administrativa Ambiental



ABSTRACT

This study aimed to demonstrate the contributiath iamportance of the performance of
the Environmental Battalion in environmental enéanent activity conducted in the
state of Amapa in order to confirm the effectivenes this activity or not and, if the
results achieved are effective and efficient undiéministrative tutelage. For this, it
was necessary to make an approach to conceptsvobmemental law, such as the
analysis of the main means of defense and the ament, civil and criminal
Environmental Administrative Ministry, as well dsetconcepts of efficiency, efficacy
and effectiveness to analyze the performance addratanding necessary to understand
the results presented. The methodological procedwere based on a survey of
documentarylata for analysis and assessments of administrative procedures completed;

and questionnaire to officers composing the effective Environmental Battalion; the
period of data analysis was the year 2012. It teworthy that a comparative study of
the performance of BA and IMAP this period was perfed. The results confirmed the
initial hypothesis that the actions of the Enviramtal Battalion is efficient because it
performs optimally and with the resources availdbteugh the end of the activity and
achieving significant results concerning the numieassessments carried out in one
year, but produces inefficient results, regardihg tontinuation of the assessments,
which depends exclusively on the competence of ttied IMAP administrative
proceduresand finally not an effective performance, due to the resattisieved with
the trial of cases. Being that this is due to tharse investment in environmental
agencies and environmental monitoring activity perfed in the State of Amapa, both
in infrastructure and logistics as training and a@ng training to perform the activity.
But we realized that the existence of Military eliOrganization (OPM) is of utmost
importance for the Environmental Surveillance Systef the State along with the
IMAP because directly assists the prosecutor iremtihg the legal environment as
well, in addition to ensuring support agencies fatjeas ICMBIO, originating in the
protection of natural resources of the ProtecteshArof the State of Amapa, and other
bodies related to environmental protection.

Keywords: Environmental InspectigrEnvironmental BattalignMAP; Environmental
Administrative Custody
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1. INTRODUCAO

7

A legislacdo ambiental brasileira é o conjunto denras juridicas que se
destinam a disciplinar a atividade humana, pamatta compativel com a protecao do
meio ambiente. No Brasil, as leis voltadas paraestd® ambiental comecaram a ser
implementadas a partir de 1981, com a lei n°® 6938(& criou a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Posteriormente, novas leis foramnpurgadas, vindo a formar um
sistema bastante completo de protecédo ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou o sistemeedponsabilizacdo penal até
entdo existente em nosso pais, a partir do momento que possibilitou a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica em imatbiental no seu art. 225, §3°.
Vale ressaltar ainda, que o art. 23 versa soboggpeténcia comum da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal no que tange o pdiiralizatério ambiental, o qual
devera ser exercido por entidades publicas espmak e aptas a aplicar seus
instrumentos de controle, em consonancia a legislagnbiental vigente em nosso
territorio.

No Estado do Amapa, a constituicdo estadual traz semen capitulo IX
disposicbes sobre a protecdo ao meio ambiente suanbei complementar n° 05/94
(Cadigo Ambiental Estadual), versa em seu capNusobre o controle, monitoramento
e fiscalizacdo. E, de acordo com o art. 15 do addimbiental estadual, o 6rgéo
ambiental competente pode solicitar a outros érgaosivel da Administracdo Publica
Estadual, que efetuem acdes de fiscalizagdo e onaméento ambiental, destacando em
seu 8 unico a contribuigéo da Policia Militar deal® do Amapa.

O decreto estadual n® 3009/98, que trata da fmsaglbp, das infracfes e das
penalidades em caso de cometimenie crimes ambientais; no seu art. 2° trata do
exercicio da fiscalizacdo ambiental por agentesletr@iados pelo 6rgdo ambiental
competente e no art. 9° descreve a possibilidad&ghiio ambiental estadual celebrar
convénios com outros 6rgaos da Administracdo doatandireta, da Unido, do Estado,
do Municipio ou de outros Estados para a execugéaididade fiscalizadora.

Desse modo, o Batalh&o de Policia Militar Ambigntehdo em 09 de maio de
1997, através da Lei Complementar n°® 015 e impdantafetivamente em 01 de
fevereiro de 1998, € um dos principais 0rgaos areesl da fiscalizacdo ambiental no
Estado do Amapa, tornando-se o enfoque deste li@bahde sera demonstrada sua

atuacdo no ano de 2012, a partir de dados quardgagt qualitativos, a fim de submeter
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a avaliacao de sua importancia para o sistemadaifiacdo ambiental estadual.

Para nortear a pesquisa partiu-se dos seguintbgepras: “Qual a importancia
do Batalhdo de Policia Militar Ambiental no sistem@ fiscalizacdo ambiental do
Estado do Amapa?”, “A atuacao do BA é eficienteapz resultados efetivos para a
atividade de fiscalizacdo ambiental no Estado dapéR”.

Torna-se, portanto, imprescindivel analisar o siste suas falhas, uma vez que
este age tanto de forma preventiva quanto repeessicombate aos crimes ambientais.
Ademais, a eficacia desse processo contribui sabreima para a economia e
planejamento ambiental do Estado e resguarda agamtde um dos bens juridicos
difusos e coletivos, que é o bem ambiental.

Assim, este trabalho foi elaborado com objetivadalisar a eficiéncia, eficacia
e efetividade da atuacdo do Batalhdo Ambiental modstrar sua contribuicdo e
importancia na atividade de fiscalizacdo ambientaEstado do Amapa no ambito da
Tutela Administrativa. Parte-se das hipoteses de aucontribuicdo é relevante, a
eficiéncia é perceptivel, porém, os resultadossd@oefetivos nem eficazes.

Logo, as analises e avaliacbes apresentadas natades revelaram a real
necessidade de maiores investimentos nos érgaadsraaib que compde o sistema de
fiscalizagdo ambiental do Estado, principalmentatalhdo Ambiental e IMAP, onde
ha falta de méo-de-obra qualificada para atuartivedade de fiscalizacdo ambiental,
falta de recursos (financeiros, infraestrutura e lalgistica) para realizar efetiva
fiscalizacdo. Além de ma interpretacdo das leibafaem sua aplicacdo e morosidade
no julgamento dos processos administrativos e ipidic

A pesquisa traz em seu referencial tedrico a ctragio dos termos técnicos e
juridicos abordados, como os conceitos juridicotutkda administrativa, civil e penal
ambiental, analisa o sistema de fiscalizacdo artdliexistente no Estado do Amapa,
apresentando os orgdos estaduais fiscalizadorberdaala os conceitos de eficiéncia,
eficacia e efetividade. Em seguida, detalha oseuliotentos adotados para obtencéo e
analise dos dados; 0s resultados sdo apresentados de forma detathadguencial a
partir do que consta nos objetivos especifiapsesenta as recomendacdes e por fim as

consideragdes finais.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 PRINCIPAIS MEIOS DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Em 1988, a protecdo do meio ambiente foi consagradaa promulgagcao de
nossa atual Constituicdo Federal, que traz em sguMarios artigos que versam, de

maneira explicita e implicita, sobre a questéao anthl.

Conforme registra José Afonso da Silva na obra wke autoria, “Direito
Ambiental Constitucional”, as referéncias a quesitbiental estdo consignadas de
maneira explicita nos seguintes artigos: artigd8X%lll; artigo 20, II; artigo 23, I, Ill,

IV, VI, VII, XI; artigo 24, VI, VII e VIII; artigo 91, § 1°, IlI; artigo 129, Ill; artigo 170,
VI; artigo 174, § 39; artigo 200, VIII; artigo 21§, artigo 220, § 3°, IlI; e artigo 231, §
1° . (apud. ARAUJO, 2011)

Entretanto, € no artigo 225 da Carta Magna quesentra o cerne do contetdo
normativo referente ao meio ambiente com forteotrde similitude com a lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente promulgada @itws antes (BEZERRA, 2010).

Desta forma, conforme a disposicdo do sistemaigaridmbiental brasileiro
proposta por Moraes (2004) (Organograma 01) é ypelgsérceber que mesmo antes do
advento da Constituicdo da Republica em 1988,eeferao capitulo que dispdem sobre
a protecdo ambiental, ja existiam leis anterioresptbtecdo aos bens ambientais,
principalmente aqueles recursos naturais com @onomico, como a fauna, referente
ao combate a cacga e pesca; o parcelamento urbaswaj@s atividades de mineragéo e
0 uso dos recursos hidricos, os quais eram alvoganantia do desenvolvimento

econdmico do pais nas décadas de 30, 60 e 70.



Organograma 01: Sistema Juridico Ambiental Brasileiro

CF/88 — Art. 24, VI, Vil e VIII;,
Art. 186 e Art. 225

2

Regras de Procedimento

to e Licenci t

Lei Fed. n®6.938/81 — PNMA, Z
Lei Fed. n®9. 605/98 — Lei de Crimes ambientais (Punicdo asinfracdes de Regra Material)

W

Regras lMateriais

v \

Responsabilidade Civil: Lei Fed. n®
7.347185

Responsabilidade Administrativae
criminal: Lei Fed. n®9. 605/98

Vel

[ Minerais e Subsolo ]

Aguas

Flora e Solo

" LeiFed. n®5.197/67 — Protecdo a fauna
Decreto-Lein®221/67 — Cod. Pesca
Lei Fed. n®11959/11 — Aquicultura e Pesca

Lei Fed. n®8.723/93 — Emissdo

de poluentes por veiculos
automotores

Lei Fed. n®6.766/79 —Parcelamento do solo

Decreto-Lein®24 643/34 — Cod. Aguas
Lei Fed. n®9.433/96— Politica e gerenciamento,

de Recursos Hidricos

Lei Fed. n®9.984/00 — ANA =)

\ Legislacdo estadual J
Decreto-Lein®227/67 — Cod. Mineracéo

LeiFed. n®6.567/78 — Exploracdo mineral

Lei Fed. n®7.805/89 — Lavra garimpeira

urbano
Lei Fed. n°9.785/99 — Desapropriacio LeiFed. n°9.985/00 —~SNUC
LeiFed. n°®10.257/01 — Estatuto das Cidades LeiFed. n°12.651/12 - Codigo
to Basico Florestal
Lei Fed. n®9.055/95 - Amianto

Lei Fed. n® 11.445/07-S.

[ Residencial] [hdustﬁﬂ' J

[ Lei Municipal de Zoneamento J

!

Regulamentacdes:
Legislacdes estaduais; Decretos e
Resolucies CONAMA

Fonte: Adaptado de Moraes (2004).
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Desse modo, com base no que estabelece a CartaaMam leis
infraconstitucionais surgiram como normas protetigdas bens juridicos ambientais que
passaram a compor o ordenamento juridico Brasil@isoquais permanecem sobre
constantes mudancas buscando eficiéncia e efatwidea defesa do patrimonio
ambiental. Sendo assim, traduz em diversos disposid que pode ser considerado um
dos sistemas mais abrangentes e atuais do munde solutela do meio ambiente
(FRANCO & DALBOSCO, 2001).

Dessa forma, o sistema juridico ambiental brasilégm largo alcance na
protecdo ambiental, sobretudo por afirmar que poresabilidade ambiental se da sob
triplice efeito: penal, administrativo e civil. Conbem observam Almeida (2012) e
Lecey (2003), as infracbes contra o ambiente sdi@cies de massa, contra a
coletividade.

Portanto, verifica-se que a tutela juridica amlakengflete, diretamente, num
interesse macrossocial, pois qualquer dano cawsadoeio ambiente pode atingir toda
a sociedade e se perpetuar em tempos e lugaresntéfe, ou seja, as consequéncias de
uma lesdo ao meio ambiente se irradiam por dez#makicadas e sem dimensédo de

fronteiras.

2.2.1 Tutela Administrativa Ambiental

E exercida pelos 6rgdos e entidades publicas, éstrale seus agentes, no
exercicio do Poder de Policia Administrativa (MM2)02). Sendo que o poder de
policia administrativa ambiental é consideradostriimento maior para a efetivacao da
tutela juridica do meio ambiente. (RAMOS, 2008)

De acordo com o que dispde o Ministério do Meio Aante (2002), o Poder de
Policia administrativo ambiental é a faculdade edida a Administracdo Publica de
limitar o exercicio dos direitos individuais, viskn assegurar o bem-estar da
coletividade, por meio de instrumentos preventifbsenca ambiental, registro,
autorizacdo, tombamento, exigéncia do estudo dadtopambiental, desapropriacéo,
limitacbes administrativas etc.) e repressivosg@as administrativas: multa, embargo,
apreensdo de produtos e/ou instrumentos, interdigéwporaria ou definitiva de
atividades, suspensado de participacdo de linhaindeciamento oficiais de crédito,
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entre outros).

Vale lembrar que o conceito legal de poder de @otidministrativa nos foi dado
pelo artigo 78 do Cadigo Tributario Nacional (CTNPor tanto, o poder de policia
administrativa é prerrogativa da Administracao Rablque legitima a intervencdo na
esfera juridica do particular, sempre em defesmtdoesse publico, e sempre pautada
nos principios que regem os atos da Administragédidd (RAMOS, 2008).

De acordo com Araujo (2011):

“(...) é a tutela administrativa a mais adequadaa pa correta

observancia do principio da prevengdo, que serzhave para 0

sucesso da efetividade do Direito Ambiental, ma® tisso sé seria
possivel se existisse uma organizacdo de eficienstiuumentos de

vigilancia. Efetivo diz respeito a algo que funa@prdé resultado

positivo, eduque, de tal modo que a efetividade rdesanismos da
educacdo e da reparacao ambiental, numa visdotitmlislevera

contar, ademais, com a intervencdo de 6rgaos berelapdos de

aplicagédo, de execucéo e de fiscalizagao da poliicprotecdo desse
patriménio da humanidade.”

Dessa forma, infragdo administrativa, € toda agéoraissdo que contrarie as
normas ambientais vigentes, tipificadas nas lefsagonstitucionais estaduais de
protecdo ao meio ambiente. Comumente sdo apuraddgante a instauracdo de
processo administrativo, assegurada a ampla defesmtraditorio e o devido processo
legal.

2.2.2. Tutela Civil Ambiental

Segundo a teoria classica, a responsabilidade aigil assenta em trés
pressupostos: um dano, a culpa do autor do danelagio de causalidade entre o fato
culposo e 0 mesmo dano. (FRANCO E DALBOSCO, 2081promovida na via do
Poder Judician, por acdo do proprio ofendido; pelo Ministério Pablico ou por
entidades publicas ou particulares, atraves desgg@rias. (MMA, 2002).

O ordenamento juridico patrio, em matéria ambientalota a teoria da

responsabilidade civil objetiva, prevista tantoamb 14, paragrafo 1° da Lei 6.938/81

YIn verbis: “Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstate artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a iratemizreparar os danos causados ao meio ambiante e
terceiros, afetados por sua atividade.”
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quanto no artigo 225, paragrafo 3° da Constituitgtera.

Na explicagédo de Colombo (2006), se na teoria fuljea responsabilidade, a
culpa, o dano e o nexo de causalidade entre untre devem ser provados, na teoria
objetiva, ndo se avalia a culpa do agente poluplmmgue é suficiente a existéncia do

dano e a prova do nexo de causalidade com a fohiglpra.

De outra forma a responsabilidade do poluidor ieddp da licitude ou ndo da
atividade, porque se baseia no risco da atividageciela pelo poluidor. (FERRAZ,
2000, p.28), a chamada Teoria do Risco Intedtaltanto, a ilicitude da conduta do
agente é irrelevante, pois até mesmo nas atividédts, que foram autorizadas pelo
Poder Publico, em havendo dano ambiental, o causadd responsabilizado.

Dessa forma, o Estado pode ser responsabilizaitasamente ao lado do
poluidor - nos empreendimentos sujeitos a aprovacaotorizacao legal por parte do
Poder Publico (COLOMBO, 2006).

Dito isto, na Agéo Civil Publica, instituida pelaeiLn® 7.347 de 1985, o
fundamento da sentenca sera a potencialidade deqgieEnum determinado ato possa
trazer ao meio ambiente, e ndo a ilegalidade d@@LOMBO, 2006)

Portanto, na tutela civii do meio ambiente, diféeemente da tutela
administrativa que visa a prevencdo do dano, aaigeesente € a de reparacdo
(BOSCHI-FILHO, 2009). Desse modo, as principaisnfas de reparacdo do dano
ambiental sdo: a) o retorno atatus quo ante b) a indenizacdo em dinheiro. Sendo
gue, a primeira modalidade sempre deve ser tentadgpendentemente de ser mais
onerosa que a segunda. A reversibilidade ao estaioior ao dano se faz imperiosa,
apesar de nem sempre ser possivel. (FRANCO E DAIEBNX001).

2.2.2 Tutela Penal Ambiental

A tutela penal ambiental € realizada pelo Podeiciart, através da Acao Penal
Publica Incondicionada, constituindo-se na aplioadg penalidade (multa, prisdo, entre
outras) (MMA, 2002). A Acao Penal Publica iniciaper denuncia do Ministério

Publico. Esta acdo esta vinculada ao Art. 24 dagodde Processo Penal e ao Art. 100,

2 |n verbis: “As condutas lesivas ao meio ambiente sujeitagiinfoatores, pessoas fisicas ou juridicas, as
sancdes penais e administrativas independentemermtkerigacido de reparar o dano causado”.
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§ 1° do Cddigo Penal.

A lei de crimes ambientais, promulgada pela Le?.6805 de 12 de fevereiro de
1998 enfocou a questdo da protecdo ambiental, quaawhiu num Unico texto legal,
em cinco secdes e em forma sistémica, delitos guasontravam esparsos em outras
legislacbes diferenciadas (FINK, 2006), tais comdCadigo de Pesca, o Cddigo
Florestal, o Cddigo de Mineracéo, etc. Tipificoim®@s contra a fauna (Art. 29 a 37), a
flora (Art. 38 a 53), a poluicdo ambiental (Art. 8461), o ordenamento urbano, o
patrimoénio cultural (Art. 62 a 65), além de prev@imes contra a Administracao
Ambiental (Art. 66 a 69).

A referida lei inovou ao trazer em seu texto a ied€Bio do preceito
constitucional que imputa responsabilidade permdsioa juridica. Sendo que a pessoa
juridica somente podera ser responsabilizada pemadmpela ocorréncia de crimes
dolosos. (ALMEIDA, 2012).

Procedendo & anélise do artigo 3°, da Lei 9.685(@8lizada por Silva (2003),
sdo possiveis de serem identificados trés regsijsifoe, conjuntamente, servirdo de
fundamento a imputacdo da responsabilidade pena¢ssoas juridicas. Sao eles: a) a
personalidade juridica; b) uma infracdo que seja cometida por decisdo do representante
legal ou contratual, ou do 6rgdo colegiado da @epsidica e c) que essa infragdo seja

realizada no interesse ou beneficio da pessoagarid

Quanto a pessoa fisica, Palma (2012), afirma crejot em vista a grande
dificuldade de autoconscientizacdo do homem, namh# negar que 0 seu receio em
sofrer uma intervencgéo penal acaba sendo esseaceah garantia de seguranca do bem

juridico ambiental.

Evidenciada as formas de protecdo do meio ambiamestantes no
ordenamento juridico brasileiro, serdo retratadaseguir, as atividades que garantem
esta protecdo, quer sejam através da fiscalizagabooliciamento ambiental, onde
ambas utilizam-se do Poder de Policia, sendo quikiraa possui uma atuagdo mais

ostensiva.

% Lei Federal n° 9.605/98.
Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizada astraitiva, civil e penalmente conforme o
disposto nesta Lei, nos casos em que a infracaocsejpetida por decisédo de seu representante lagal o
contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesdeneficio da sua entidade.

Paragrafo nico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndoiexdas pessoas fisicas, autoras,
co-autoras ou participes do mesmo fato.
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2.2. FISCALIZACAO E POLICIAMENTO AMBIENTAL

A Fiscalizacdo e o Policiamento Ambiental se preaes sob varias formas,
direcionadas para toda e qualquer atividade ou a8 direta ou indiretamente
provoque degradacdo do meio ambiente, ou sejaaltgre, modifique ou transforme
adversamente suas caracteristicas. (SALERA-JUNRDR)).

2.2.1. Fiscalizagdo ambiental

A fiscalizagdo ambiental € um poder e dever dodéstaonforme determina a
Lei Federal N° 6.938/81, que demonstra que o SatNiacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) possui orgaos do Poder Publico com a aaespbilidade de protecdo e

melhoria da qualidade ambierital

Dentre os oOrgdos definidos alguns possuem a inawridbé@le execucdo das
medidas protetivas de meio ambiente, ou seja, maudo de realizar fiscalizag&o
ambiental dentro de suas competéncias legais itotiis, conforme a esfera de suas

atribuicoes.

Em face do poder de polidjao Poder Publico dispde de atribuicdes de
fiscalizagéo, por meio da qual se impde san¢gbesnatmtivas como instrumento da
tutela administrativa e como meio de se coibir atipa de infracbes ambientais
(CARIB, 2013).

De acordo com Gongalves (2007), a luz do concedopdder de policia,
constata-se ser expressao de seu exercicio aaalividdministrativa consistente em
fiscalizar e licenciar as obras e atividades patérmu efetivamente causadoras de

degradacdo ambiental.

Nesse sentido, Carvalho Filho (2006), afirma gtisclizacdo apresenta duplo

aspecto: um preventivo, através do qual os ageatésiministracdo procuram impedir

“ Art. 6°, Caput. Lei Federal n® 6.938/81.

® Faculdade de que dispde a Administracdo Publica pendicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio atdetividade ou do préprio Estado, cf. Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Sd@#o: Edta Melhoramentos, 182 Ed., p. 115.
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um dano social, e um repressivo, que, em faceatsdressdo da norma de policia,

redunda na aplicacdo de uma sang&o.

A acéo fiscalizatoria, exercida em nivel federalodBAMA, tem por objetivo
manter a integridade do meio ambiente, bem conmegassr o uso racional dos recursos
naturais e seus subprodutos, visando coibir assagfedatorias do homem sobre a
natureza. (IBAMA, 2002). J4 a Fiscalizacdo Amtaénealizada pelo ICMBI®é parte
da estratégia de protecdo das Unidades de Condenamnbasada no poder de policia

ambiental e com a finalidade de coibir infracOediamtais relacionadas as UCs.

As principais legislagbes que norteiam as acdefisdalizacdo a nivel federal
sdo a Lei 9.605/98 e o Decreto n° 6.514/08, queddisobre as infracbes e sancdes

administrativas ao meio ambiente, bem como podarigegulamentacdes especificas.

Dessa forma, a normalizacdo (producdo de normédigas) e a fiscalizacao
ambiental devem atender a Politica Nacional do Menbiente, sendo ent&o, realizadas
em nivel federal pelo Ministério do Meio Ambiengttavés do IBAMA e ICMBIO, e
complementarmente pelas autoridades estaduais écipais, como por exemplo:
Orgéos Estaduais de Meio Ambiente (OEMABgtalhdes e Companhias de Policia
Militar Ambientat Delegacias Especializadas em Meio Ambiente (DEMZEcretarias
Municipais de Meio Ambiente, entre outros (SALERBNIOR, 2010).

De acordo com Salera-Juanior (2010, p. 31) as Adedsiscalizacdo podem ser

classificadas em:

Programadas: sdo as acdes desencadeadas na execucao de umdPBlano
Fiscalizacdo, previamente estabelecido.

De denuncia sédo as acdes realizadas em atendimento a derfoncial e
informal. Destaca-se que as acbes de fiscalizagdogfamadas” e em
decorréncia de “Denuncias” sdo as mais recorrentss 6rgaos de meio
ambiente.

De oficio: sdo os trabalhos que ocorrem por iniciativa propiga 6rgdo
ambiental.

Emergenciais sdo aquelas realizadas para coibir infracdes ertdis de alto
impacto ambiental ou para prevenir danos imineatesieio ambiente. A acdo
de fiscalizacdo emergencial tem a finalidade deriomper as infrac6es cujo
potencial tenha reflexo na sadde humana, de espaécieacadas de extingdo e
areas protegidas.

De ordem: séo aquelas que ocorrem por determinag&o ou agBcitsuperior.

® Lei Federal n° 11.516 de 28 de agosto de 2007



--23--

Judiciais: s8o desencadeadas por forca de sentenca, mandid@ljwou
requerimento do Ministério Publico.

Supletivas: ocorrem em decorréncia da inércia do Orgédo EstadeadVieio
Ambiente (OEMA) ou do Municipio, ou quando o IBAMAntender
conveniente.

Cabe salientar, que o agente de fiscalizacdo évase publico designado para
exercer o poder de policia ambiental no ambito uke jerisdicéo, a fim de garantir a
qualidade do ambiente e o controle da poluicdo améi. Para isso, 0 agente devera
aplicar as medidas e sanc¢des de policia corresptegleom as infracdes ambientais
que tomar ciéncia (FONTENELLE E TOSTES, 2010).

De forma que, a omissao na fiscalizacado constrimecambiental previsto no
art. 68 da Lei Federal n 9.605 de 12 de feveragr@@b8, e também ilicito civil previsto
no art. 11 da Lei Federal n° 8.429, de 2 de jurdh@3D2, que dispbe sobre as sancbes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de atampmiobidade administrativa no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao draiistracdo publica direta e

indireta.

Por tanto, pela natureza do seu trabalho, o AgeeteFiscalizacdo esta
constantemente em contato com pessoas de divelsess rsociais, culturais e
econdbmicos e € fundamental que o seu modo de apEese e a sua aparéncia
transmitam boa impressao, confiabilidade, segurangaspeito e a sua conduta deve
pautar-se nos principios que regem a Administrag@oblica (Legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia) (FONTENEIELTOSTES, 2010).

2.2.2. Policiamento Ambiental

Segundo a doutrina de Machado (2002), o poder dieim@ambiental é a
atividade da Administracdo Publica que limita owcgblina direito, interesse, ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencd@atdeem razdo de interesse publico
concernente a saude da populagédo, a conservacaecdssistemas, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividadesdenicas ou de outras atividades
dependentes de concessdo, autorizacdo/permiss@ersga do Poder Publico, de cujas

atividades possam decorrer poluicdo ou agressatuéena.

Como bem observa Carib (2013),0 poder de policrabiental foi
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constitucionalmente atribuido a Unido, aos Estadws, Distrito Federal e aos
Municipios, estando todos autorizados a agir eacée as matérias indicadas no art. 23
da CF/88.

Segundo Milaré (2011):

(...) todos os entes federativos tém competéngcizuoo para proteger
0 meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;
isso envolve atribuic8es na esfera administratteay fulcro no poder
de policia. (...) cabe afirmar que a policia amiailepode (e deve) ser
exercida cumulativamente por todos os entes fadesat
genericamente referidos como Poder Publico; isso, alias, decorre
claramente do art. 225, caput, da Carta Magng. (...

A sustentacdo legal para que as Policias Militales Estados e do Distrito
Federal criem suas Policias Militares Ambientaig-tmrestais esta no n°® 27 do artigo 2°
do Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969, aquséitui a competéncia das Policias
Militares, no ambito de suas jurisdi¢cdes, bem calmdecreto Lei Federal 88.777, de
1.983, que cita a acao de Policiamento Floresti# &ananciais a ser exercida pela
Policia Militar (MELE, 2006).

Dessa forma, as Policias Militares Ambientais surgemo forma de fazer valer
os atos normativos fiscalizatorios do Estado, @sade Unidades Policiais Militares
especializadas em promover o policiamento preverambiental na forma da lei e de
acordo com as atribuicbes e designacbes emanadaautdaidade competente
(MARGARIDO, 2007). O referido policiamento espe@ato esta vinculado a
Instituicdo Policial Militar dos Estados e sao castps por Batalhdo ou Companhias

de Policiamento Ambiental.

Cada Estado da Federacdo, com sua autonomia attatinés possuem em sua
administracdo publica, o 6rgao Policia Militar. Goivem observa Margarido (2007, p.
54), de um modo geral, seguindo o previsto na @aigg#to Federal de 1988 e o

Decreto-Lei n° 667/69, as instituicdes Policia Mili guardam entre si muitas

" Art . 2° - Para efeito dDecreto-lei n® 667, de 02 de julho de 1969 modificaelo Decreto-lei n° 1.406,
de 24 de junho de 1975, e pelo Decreto-lei n° 2.6@0L2 de janeiro de 1983, e deste Regulamertdo, sa
estabelecidos 0s seguintes conceitos:

(...) 27) Policiamento Ostensivo - Acdo policiakcleisiva das Policias Militares em cujo emprego o
homem ou a fracdo de tropa engajados sejam idmmds de relance, quer pela farda quer pelo
equipamento, ou viatura, objetivando a manutenedardem publica.

Sao tipos desse policiamento, a cargo das Poltildares ressalvadas as missfes peculiares dgas$o
Armadas, o0s seguintes:

(...) - florestal e de mananciais.
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semelhangas, mesmo que ainda inseridas em contestasluais diversificados
refletidos em questdes econdmicas, comunidademtdste, por certo, biomas e

ecossistemas também diversificados.

Nesse sentido, a operacionalizacao dessa atividagede acordo com o bioma
local de cada Estado da Federacgdo, além de pacindiesais e de gestdo publica de
cada Estado e de cada Instituicdo. De modo qualnante 25 dos 27 Estados da
Federacdo (incluindo o DF) possuem Unidades Pdidlitares especializadas em

desenvolver o policiamento ostensivo ambientaldgrdo a essas variaveis

E valido ressaltar, que as atribuicdes da PolididaviAmbiental sdo uniformes
em todo o pais, que além de fiscalizar, coibirtagdades potencialmente poluidoras e
implementar campanhas educativas; também deve cooperar com as Promotorias de
Justica do Meio Ambiente, fornecendo relatérioawgbs necessarios para dar inicio a

acéo penal e civil de reparagéo de danos ao méiceate.

Como bem observado por Margarido (2007, p. 51)ler&dunior (2010, p.31),
a ostensividade inerente a atividade policial arlé muito presente na atividade de
fiscalizacdo ambiental, significando que esse deige ser presente, deve ser visto a
todo o momento e em todos os lugares, por meieue servidores fardados, veiculos,
embarcacOes e aeronaves caracterizadas, dentis aispositivos e equipamentos

caracteristicos com objetivo de fazer cessar dareida e qualquer acao criminosa.

Por outro lado, Araudjo (2011) observa que, o patiempolicia administrativa
ambiental, utilizado a servico da populagdo comatash, como também na defesa do
patriménio publico ambiental, nunca sera eficaz sema busca pela educacéo

ambiental.

A patrtir disso, Margarido (2007) chama a atenc&a paatividade de educacéao
ambiental, também desempenhada pelas PoliciasaM#itAmbientais, como sendo um
dos instrumentos para a prevencao dos crimes atalsienjuntamente com a
“repressdo” ou a manutencdo da ordem publica pdo o pratica do policiamento

ostensivo ambiental.

Seguindo essa vertente, Chaves (2010) afirma quenario socioambiental

contemporaneo impde novas demandas profissiondfob@al Militar Ambiental. De

® Informacéio disponivel erhitp://www.pmambientalbrasil.org.br/?conteudo=cé&eahal_id=3




--26--

modo geral, aponta-se a dimenséo educativa e egartista como sendo duas variaveis
indispensaveis a formacéo e atuacdo militar priofieé competente e cidadd no campo

da fiscalizacdo e protecdo do meio ambiente.

Segundo Milaré (1995):

“(...) o poder de policia administrativa ambiental, servico da
comunidade e na defesa do patrimbnio puablico, nusesa
eficazmente exercido sem uma pedagogia adequadstuasoes.
Ainda que ignorantia legis neminem excu$atconstatamos e
entendemos que muitos desvios nocivos ao meio aiehprovém de
velhos vicios culturais, da falta de consciéncibreoproblemas e
exigéncias ambientais, assim como da compulsdo dleitok
arraigados na populagéo geral. E mais nobre ediacgque punir, sem
davida. Mas, hd casos em que a punigdo integra czegso
pedagodgico. Seja como for, quem exerce o poder alécip
administrativa ambiental deve estar preparado pambas as
medidas.”

Sobre esta modalidade de policiamento, poucos @stiatam realizados. Ha
gue se destacar o estudo de caso realizado poo FPabeira Margarido sobre a
atividade de educacdo ambiental desempenhada @é&mMilitar do Distrito Federal.
Outro estudo de caso com base na atuacéo politirrpara a protecdo ambiental é o

realizado por Luiz Carlos Chaves no Estado de Saatiarina.

Sobre a atividade de fiscalizacdo ambiental e aggradrcida pela Policia Militar
Ambiental na regido Norte, tem-se o trabalho redlizpor Giovanni Salera Junior. E
no Estado do Amapa, existem dois trabalhos relegasbbre o Batalhdo de Policia
Militar Ambiental do Estado do Amapa, ambos exasighelo Coronel da Reserva

Remunerada da Policia Militar do Amapa, Miguel BbteFerreira Dias Junior.

Cabe salientar, que dependendo da proporcdo doatahental causado, para
uns o Poluidor é apenas uma pessoa que ocasiortauntedanca nas caracteristicas
dos elementos que compde o ambiente, mas para licralpmilitar ambiental, caso
haja tipificacdo penal ou administrativa, ele ssndpre um criminoso ambiental ou um
infrator ambiental (MARGARIDO, 2007, p. 63).

Dessa forma, vale ressaltar que o Estado deveaaigivés de seus 0Orgaos
ambientais de forma eficaz atuando em defesa do mmibiente para evitar sua

degradacéo, utilizando de todos os instrumentamaisposi¢cdo e usar do poder/dever

® Tradugéio: “A ignorancia da lei a ninguém escu€al’ seja, ninguém pode beneficiar-se por alegar
desconhecimento da lei.
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de policia ambiental (COUTINHO, 2008).

Portanto, a atividade de policiamento ostensivovgartevo ambiental deve ser
atuante, realizada com presteza, com eficiéncie&cea como deve ser toda e qualquer

acao do Estado.

2.3. SISTEMA DE FISCALIZACAO AMBIENTAL DO ESTADO DQAMAPA

No Estado do Amapa, a Constituicdo Estadual, prgadal em 20 de dezembro
de 1991, estabelece como competéncia do Estadmtecido do meio ambiente e o
combate a poluicdo em qualquer de suas formas 18stVIll). E traz em seu capitulo
IX disposicoes sobre a protecédo ao meio ambiente A0 a 328).

Dessa forma, foi instituida a Lei complementar@03de 18 de agosto de 1994,
que instituiu o Cadigo de Protecdo ao Meio AmbiaideEstado do Amapa, e versam
em seu capitulo V sobre o controle, monitoramerftscaliza¢cdo. De acordo com o art.
15 do referido codigo, o érgao ambiental competeotte solicitar a outros érgaos do
nivel da Administracéo Publica Estadual, que efatagdes de fiscalizacdo, controle e
monitoramento ambiental; destacando em seu 8 Unico a contribuicdo da BdUditar
do Estado do Amapa

O Sistema Estadual de Meio Ambiente — SIEMA foadd pela Lei n® 0165 de
18 de agosto de 1994 e alterado pela Lei n° 03@P dke dezembro de 1997. A criacéo
do SIEMA est4 embasada no Art. 318a Constituicdo Estadual, o qual é composto
pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA) quaim Orgao colegiado,
deliberativg normativo e recursal; por Orgéos e Entidades da Administracido Estadual
Direta e Indireta, instituidos pelo Estado, exe@gale atividades total ou parcialmente

associadas a preservacao da qualidade ambientab alisciplinamento do uso de

10 ej complementar n°® 0005/94 Art. 15, 8unico:

Art. 15 - O 6rgdo ambiental competente podera solicitautos 6rgdos, que efetuem fiscalizacéo,
vistoria e emissdo de laudos técnicos, sendo quevab da Administracdo Estadual, a solicitacdo tem
carater impositivo.

Paragrafo Unico - A Policia Militar do Estado do Amapa devera atande imediato, a solicitacdo de
reforco policial feita pelos agentes do 6rgao amthilecredenciados para a fiscalizacdo, quando dbsta
no exercicio de sua funcao.

1 Constituicdio Estadual do Amapa, Art. 3t&put:

Art. 313. O Estado, mediante lei, criara um sistelmadministracdo da qualidade ambiental, protecéo
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequadaedtossos naturais, para organizar, coordenar e
integrar as acbes de oOrgdos e entidades da adwanjdist publica direta e indireta, assegurada a
participacéo da coletividade.
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recursos ambientais, e por Orgéos e ou entidadeipais responsaveis pelo controle
e fiscalizacdo das atividades pertinentes ao sisteas suas respectivas areas de
jurisdicdo. Além de contar com a participacdo dawaidade através da representacéo

das organizaces ndo governameftais

O Fundo Especial de Recursos para o Meio Ambierf&RMA, também foi
criado em decorréncia da Lei n° 0165/94, o quahéwado a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente - SEMA que é o 6rgéo executor datalambiental do Estadfb E, de
acordo com o Art. 9° da referida lei, € constityido dotacdo orcamentaria do Estado
do Amaa4; pelo produto das multas por infracbes as normasestalis, outorga de
licengas ambientais, bem como da analise de estelampacto ambiental, dentre

outros.

Cabe ressaltar que, de acordo com o Art. 5°, inglsala Lei n°® 0165/94, ao
COEMA compete promover e estimular a celebracdcateénios, ajustes, acordos,
termos de cooperacdo técnica entre os diversoorpéblicos e privados para

execucao de atividades ligadas com seus obijetivos.

Nesse aspecto, encontramos a regulamentacédo do der@ooperacao Técnica
n° 002/2011-SEMA/IMAP-PM/AP (ANEXO 1), celebradoteno Governo do Estado
através da SEMA e IMAP e a Policia Militar do Estadb Amapd, com vistas a
execucao de acOes fiscalizatorias a serem exesupsiia Batalhdo Ambiental, o qual

possui validade de cinco anos.

Ou seja, assim como o Batalhdo Ambiental posswnapeténcia de atuar no
combate aos crimes ambientais através das sanefass pipificadas na Lei de Crimes
Ambientais, com a celebracéo do TCT n°® 002/201#, messsou a atuar também sobre as
infracbes ambientais tipificadas no Codigo AmbikBlstadual e regulamentadas pelo
Decreto Estadual n°® 3009 de 17 de novembro de 1898ual dispde sobre as

penalidades administrativas decorrentes das irdsagbientais.

2 Art. 39,8 20, Incisos |, Il e lll da Lei n° 0168 18 de agosto de 1994

13 A SEMA é um 6érgéo da Administracdo Direta do Pdeeecutivo do Estado do Amapé criada para

formular e coordenar as politicas de Meio AmbiaitdeEstado. A SEMA teve sua origem com a entédo

Coordenadoria Estadual do Meio Ambiente - CEMAadai através do decreto (E) n°® 0011 de 12 de maio
de 1989 e regulamentada pelo decreto (N) n°® 03048dde dezembro de 1991, com a finalidade de
orientar a politica de Meio Ambiente do Estado doafa.
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De acordo com o Decreto n® 3009/98, a atividadésdalizacdo somente sera
exercida por agentes credenciados pelo 6rgéao estaeldMeio Ambiente. E conforme o

Art. 5° do referido decreto, cabe aos agentes not#os,n verbis:

| - efetuar vistorias em geral, levantamentos diag@es;

Il - analisar, avaliar e pronunciar-se sobre o dgmnho de
atividades, processos e equipamentos;

Il - verificar a ocorréncia de infraces e a pab&ecia de dendncias,
apurar responsabilidades e exigir medidas necassdara a correcéo
das irregularidades;

IV - solicitar que as pessoas, fisicas ou juriditssalizadas, prestem
esclarecimentos em local e data previamente fixados

V - colher as amostras necessarias para analisgsaé e de controle;

VI - verificar a observancia das normas, padriepaedmetros
cabiveis, observadas as formalidades legais;

VII - lavrar autos de infracdo;
VIII - expedir notificacdes;
IX - exercer outras atividades pertinentes que filesm designadas.

Paragrafo Unico - Os agentes do 6rgdo estaduakdeambiente sao
responsaveis pelos atos e declaracbes decorremtssias funcoes,
sendo passiveis de punigdo, por falta grave, ressade dolo, culpa,
omisséo ou falsidade.

Cabe ressaltar ainda, que o0s recursos para a @écealg atividade de
fiscalizagdo, objeto do referido Termo, deverdo ssundos da arrecadagédo do
FERMA. (Clausula quarta do TCT n°002/2011).

Dessa forma, o Sistema de Fiscalizacdo Ambientalddal (Organograma 02) é
composto pelos 6rgdos estaduais associados ayagderda qualidade ambiental ou ao

disciplinamento do uso de recursos ambientais.

Ou seja, séo todos os 6rgaos responsaveis direlmpmtecdo do bem juridico
ambiental, seja através da Fiscalizacdo, MonitondmpeControle ambiental, as quais
sdo executadas pelo IMAP através da Diretoria Tacde Meio Ambiente e Batalhdo
Ambiental através do policiamento ostensivo.

J4a, na seara juridica, temos a atuacdo da Polivih &través da Delegacia
Especializada em Crimes contra o Meio Ambiente MBEque exerce a funcao de

Policia Judiciaria na apuragdo de crimes ambientaisambito da tutela penal.



Organograma 02: Sistema de fiscalizagdo ambiental do Estado do Amapa
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Logo, o Ministério Publico, através das Promotomigs Meio Ambiente tem
como finalidade promover o inquérito civil e acdal@ublica, para protecdo do meio
ambiente e qualquer outro interesse difuso e goféfio qual tem sua ac&o provocada,
na maioria das vezes, pelas autuacdes realizadlas @gaos ambientais seccionais
fiscalizadores, como no caso do Estado do Amap#&las| realizadas pelo Instituto de
Meio Ambiente e Ordenamento Territorial - IMAP eBatalhdo de Policia Militar
Ambiental — 3° BPMA.

E relevante ressaltar que, segundo a Lei 6.938&#8ifjo 6°, Inc. VI, os 6rgdos
seccionais sdo 0s 0Orgaos ou entidades estadugens@seis pela execucdo dos
programas e projetos e pelo controle e fiscalizalggatividades capazes de provocar
degradacéo ambiental.

De acordo com Vasconcelos (2005), a importanciadedesrgaos para o
SISNAMA é fundamental, pois sdo eles os responsdai grande parcela da atividade
de controle ambiental. A grande dificuldade dosidsgseccionais € que, quase sempre,

0S mesmos sdo destituidos de recursos necessados peu adequado funcionamento.

Portanto, é possivel afirmar que a Policia Militdegra esse sistema mediante
sua unidade de policiamento ambiental (3° BPMA})uas unidades incumbidas da
prevencdo e repressao das infragbes cometidasacmntreio ambiente, sem prejuizo
das atuac6es dos demais 6rgados especializados.

2.3.1. Batalhdo de Policia Militar Ambiental (3° BRIA) — Batalhdo Ambiental- BA

O Batalhdo Ambiental da Policia Militar do Amapéaddado em 09 de maio de
1997, através da Lei Complementar n® 015 (ANEXCedinplantado efetivamente em
01 de fevereiro de 1998.

Sua criacdo decorreu de um estudo realizado em, 1897 entdo Capitdo da
Policia Militar do Amapa, Miguel Benedito Ferreifdias Juniol®, intitulado “A
importancia das policias florestais na preservadéo meio ambient®, o qual

demonstrou a necessidade do Estado do Amapa teuniei@de policial especializada

1 Art. 150, 11l da Constituicdo Estadual do Amapa.

!5 Atual Coronel CEL. QOC da Reserva Remunerada Hei@Militar do Estado do Amapa.

'* DIAS JR, Miguel Benedito Ferreira. A importancisgmlicias florestais na preservacdo do meio
ambiente. Maceio, Alagoas. Monografia, 1996.
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no combate aos crimes ambientais, devido o graprdeecdo e conservacao dos
ambientes naturais existentes no Estado (DIAS-JREDO6G).

O Decreto n® 1612 de 21 de maio de 1998 (ANEXOs&heleceu a estrutura
organizacional da Unidade, onde inicialmente hawea unidade ambiental em pontos
estratégicos do Estado do Amapa (Norte, Centrolg &endendo as caracteristicas

operacionais basicas das Policias Militares: d@apide e o enraizamenfo

Porém, em 2007, houve a desarticulagdo desta atuegén a criacdo do 7°
Batalh&o que ficou responsavel pelo policiamentarda central do Estado, em seguida
a criacdo do 11° e 12° Batalhdes, responsaveisatesgmente pelas areas Sul e Norte
do Estado, além da incorporacdo do Municipio deddaa e distritos de Santana a

atuacgao do 4° Batalhao.

Em 2010 foi criada a CPRU (Companhia IndependeatBaliciamento Rural)
que ficou responsavel pelo policiamento dos dostrita Zona Norte da Capital, os quais
também eram de responsabilidade do Batalhdo Anabidtestando a esta Organizagéo
Policial Militar - OPM, a atuagéo direta na are@dama dos Municipios de Macapa e
Santana e o0s destacamentos localizados nos muosicge® Cutias do Aragauri,

Tartarugalzinho e Distrito de Bailique (vide Orggrama 3).

O art. 11 do Decreto n° 1612/1998 estabelece & possa firmar convénios
com programas federais e internacionais, para n®itar o0 orgcamento
disponibilizado pelo Estado. Desta forma, no infigosua criagdo, o BA contou com o
apoio do Programa Piloto de Protecdo as Florestpisdis do Brasil (PPG%, o qual
foi possivel adquirir investimentos significativaa Unidade, por meio da melhoria
logistica (viaturas, embarcacdes) e capacitacdocg¢cursos, seminarios, etc) para a

execucao das atividades.

" Capilaridade: Acdo de alcance que a Policia Militar tem de @eef presente em area de grandes
extens@es territoriaig£nraizamento. Capacidade que a PM tem de se fazer presentese fiear em
locais de dificil acesso para outros 6rgaos dedBstzoder de se fixar em locais diversos.

8 O PPG-7 foi uma iniciativa do Governo Brasileiront a comunidade internacional, iniciou-se na
década de 90 ap6s a Conferencia Rio-92, os padstsigantes eram Alemanha, Canadé, EUA, Franga,
Itdlia, Japdo, Reino Unido, Holanda e Unido Eurap& PPG7 investiu U$ 463,1 milhdes na
implementacédo de projetos sustentaveis na Amazbma Mata Atlantica, em cinco areas estratégicas:
apoio a producao sustentadvel e manejo dos recnssmais; estratégias de criagdo e ampliagdo de areas
protegidas, com demarcacdo de terras indigenas; fortalecimento dos 6rgdos estaduais de meio ambiente,

com a descentralizagéo da gestdo ambiental e territorial; apoio a pesquisa cientifica e tecnologica, e ainda,
producdo e disseminacdo de conhecimentos paraemaflar politicas publicas na area ambiental.
Informacao disponivel em: http://www.sipam.gov.br/content/view/2222/18/ e
http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/capa/
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A parceria com o PPG-7 teve uma duracdo de 4 anasando com a
celebracdo do Termo de Cooperagdo com vigéncia9€8 & 2000 e com o Termo
aditivo que estendeu a parceria por mais dois dimadizando em 2002. Desde entéo, o
BA ndo recebeu mais nenhum investimento signifroatiriundo de parcerias como a
do PPG-7.

2.3.2. Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Teitorial (IMAP)

O Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Teridgo({IMAP) foi criado
através do Decreto n°® 1938, de 26 de abril de 28l6atado pelo Decreto n° 1.184, de
04 de janeiro de 2008. E vinculado & Secretarissiedo de Meio Ambiente e tem por
finalidade executar as politicas de meio ambiafgegestdo do espaco territorial e dos

recursos naturais do Estado do Amapa.

Possui sua estrutura organizacional hierarquizamtaposta pela coordenacao e
administragéo de um Diretor-Presidente nomeado @eleernador do Estado e divide-
se em duas Diretorias técnicas onde se delimitaatiddades desempenhadas. (Figura
01).

Através da Diretoria Técnica de Ordenamento Teraitoo IMAP planeja e
executa prajtos de ordenamento territorial; reguarizacdo fundiaria ¢ meio ambiente;
promove 0 assentamento e colonizagao rural e anmsizacdo dos assentamentos
urbanos em parceria com 0s municipios do Estgfomove os procedimentos
administrativos relativos a discriminacdo de terrastaduais, permutas, as
desapropriacdes e conflitos fundidrios; a aquisi¢cdo e alienacdo de terras de interesse do

Estado e concessao de titulos de dominio - proggérdefinitivos.

As atividades de fiscalizacdo e monitoramento amt@ie bem como o
licenciamento ficam a cargo da Diretoria TécnicaM#go Ambiente a qual se subdivide
em uma Coordenadoria de Fiscalizacdo e uma Coatdeaade Licenciamento e
Controle Ambiental. Vale ressaltar, que essasdatdes sdo de competéncia exclusiva
do IMAP, e que este podera celebrar convénio e @aten Cooperacao Téchica com
outro Orgédo Estadual do Meio Ambiente para execughtais atividades na forma da

lei.
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Além disso, instaura o processo administrativo referente as autuagdes decorrentes da atividade de fiscalizagdo para fins de julgamento,
assegurando assim a tutela administrativa do bem ambiental que ¢ de responsabilidade da Assessoria Juridica a qual assessora a Diretoria do

Instituto que é Autoridade ambiental responsavel pela decisdo referente aos processos.

Figura 01: Estrutura Organizacional do IMAP
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2.4. DISPOSICOES GERAIS SOBRE EFICIENCIA, EFICAGEAEFETIVIDADE NA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

Os conceitos eficacia, eficiéncia e efetividade rmaterializacdo dos pressupostos do
Principio da Eficiéncia e estdo inseridos no cdotela administracdo publica. Neles estédo
presentes elementos da Ciéncia da Administracd@ eCi@ncia Juridica, os quais sao
essenciais para avaliar a qualidade da gestaccplitasileira. (CASTRO, 2006)

O principio da eficiéncia foi elevado a nivel catosional pela Emenda n° 19, de 04
de junho de 1998, estando inserto com esta defireg@pressamente no art. Iaput da
Carta Magna. E um dos principios norteadores dainésinacdo publica anexado aos da
legalidade, finalidade, da motivacao, da razoadwmlel da proporcionalidade, da moralidade,
da ampla defesa, do contraditério, da segurangdigare do interesse publico.

Castro (2006) afirma ainda que a eficiéncia ndpreecupa com os fins, mas apenas
com o0s meios. Ela se insere nas operacdes, comwoihda para 0s aspectos internos da
organizacao. Logo, quem se preocupa com os fingtiegir os objetivos é a eficacia, que se
insere no éxito do alcance dos objetivos, com faaaspectos externos da organizacao.

A medida que o administrador se preocupa em famegtamente as coisas, ele esta se
voltando para aficiéncia(melhor utilizacdo dos recursos disponiveis). Porgnando ele
utiliza estes instrumentos fornecidos por aqueles executam para avaliar o alcance dos
resultados, isto €, para verificar se as coisas fedtas sdo as que realmente deveriam ser
feitas, entdo ele esta se voltando paedi@cia(alcance dos objetivos atraves dos recursos
disponiveis) (CHIAVENATO, 1994, p. 70).

Chiavenato (1994) afirma que nem sempre se é mfiicie eficaz ao mesmo tempo.
Uma organizacdo pode ser eficiente e ndo ser eficaze-versa. O ideal € ser igualmente
eficiente e eficaz.

A Eficiéncia refere-se a meios e métodos, eficéfiare-se a resultados. (BIO, 1996).
Desses dois critérios, a eficacia € o mais imptatga que nenhum nivel de eficiéncia, por
maior que seja, ira compensar a escolha dos otgetirados (STONER E FREEMAN, 1995.
p. 136).

Torres (2004) aborda os dois conceitos para aprelica, afirmando que a eficacia
esta simplesmente relaciona com o atingimento Hjggivos desejados por determinada acao
estatal, pouco se importando com 0s meios e mewasidutilizados para atingir tais

objetivos. E a Eficiéncia busca deixar explicitommo os objetivos estabelecidos foram
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conseguidos.

Existe claramente a preocupagdo com os mecanistiizados para obtencdo do
éxito da acado estatal, ou seja, € preciso busaaeaxs mais econdmicos e viaveis, utilizando
a racionalidade econ6mica que busca maximizarsegtaglos e minimizar 0s custos, ou seja,
fazer o melhor com menores custos, gastando coefigémcia os recursos pagos pelo
contribuinte.

Modernamente, a literatura especializada achou bgon incorporar um terceiro
conceito, mais complexo que eficiéncia e eficatiata-se da efetividade, especialmente
vélida para a administracdo publica.

O Governo Federal, através do Decreto n°® 5.37232/2005, instituiu o Programa
Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo SREBLICA, com a finalidade de
contribuir para a melhoria da qualidade dos sesvigablicos prestados aos cidadados (maior
eficiéncia, eficacia e efetividade da acdo govesraai) e para 0 aumento da competitividade
do Pais.

Trazendo para o campo da ciéncia juridica, EdsdterPe afirma que a eficacia e a
efetividade estéo diretamente ligadas a morosidadeamite processual e ao ndo alcance dos
prazos definidos para conclusdo de um processguisgem grande visibilidade por parte da
populacao que confirma esse fato.

Castro (2006) afirma que a efetividade, na aredigajbafere em que medida os
resultados de uma acao trazem beneficio a popul@péceja, ela € mais abrangente que a
eficacia, na medida em que esta indica se o0 objdtv atingido, enquanto a efetividade
mostra se aquele objetivo trouxe melhorias pampalpgéo visada.

Portanto, a fiscalizagdo ambiental, como ac&o astd# combate aos crimes e
infracbes ambientais, deve ser executada de fofioerte com a finalidade de atingir
resultados eficazes e efetivos na garantia dagé@otao bem juridico difuso e coletivo, que é

0 bem ambiental.

19 Autor do Artigo: Eficiéncia, Eficacia e Efetividade na Prestacdo Jisdicional e Gestédo da Qualidade na
Administracao Publica. Disponivel emhttp://tjsc25.tj.sc.gov.br/academia/arquivos/Ed$eeiter.pdf
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3. METODOS DE PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida em trés momentos. Maméoi realizado um
levantamento bibliogréfico a partir das palavraavels do tema proposto para composicdo do

referencial tedrico.

Em seguida foi realizada a coleta dos dados primaa partir da elaboracdo e
aplicacdo do questionério direto e simplificado0a% do efetivo que compde o Batalh&do
Ambiental, incluindo policiais que atuam nos destaentos do interior. Tal procedimento
teve por objetivo realizar o diagnostico do Batal®dnbiental, tracar o perfil da tropa que
compde esta Unidade especializada e demonstrafi@ddides enfrentadas no exercicio da

atividade de fiscalizacdo ambiental.

Por ultimo, para adquirir os principais resultadeferentes a eficiéncia e efetividade
da atuacdo do Batalhdo Ambiental foi necessariizasauma analise comparativa entre a
atividade de fiscalizacéo realizada pelo BA e aamuedlizada pelo IMAP (Instituto de Meio
Ambiente e Ordenamento Territorial), afinal estée s dois 6rgdos ambientais estaduais
responsaveis por essa atividade.

Para realizacdo desta ultima parte da pesquisandoessario que 0s autores
apresentassem o projeto de pesquisa aos dirigentesponsaveis diretos dos setores das
respectivas instituicbes onde se fizeram necessariabtencdo das informacdes para que

assim, compreendessem 0s objetivos da pesquisaeabeada.

3.1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo baseou-se em levantamento de dadodaripsntom a aplicacdo de
guestionario para a tropa que compunha o efetiBadalhdo Ambiental no periodo de junho
a setembro de 2013, com vistas a identificar oilpe#f tropa e os principais problemas
enfrentados durante o servico. O questionario pticado a 20% do efetivo (n=32) que, na
época, era composta por 158 policiais militares.

Os dados secundarios foram adquiridos a partir elantamento de dados
documentais referentes as autuagdes e instaurdedescessos administrativos em ambos os
orgaos estaduais fiscalizadores, IMAP e BA, sena® @ periodo de analise foi o ano de
2012.

Referentes as autuacdes do Batalhdo Ambientals estdos foram adquiridos na
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Divisdo de Processos Administrativos. Ja os dadusirdentais do IMAP referentes as
autuacbes foram adquiridos na Coordenadoria dealzacdo, e aqueles referentes aos
processos administrativos na Assessoria Juridid¢astituto.

Quanto a estrutura organizacional do BA, foi neiméssuscar informagcdes em todos
0S setores que compde a Unidade, a fim de detalbaatribuicdbes administrativas e
operacionais desempenhadas no Batalhdo Ambiental.

O questionario aplicado proporcionou avaliar a cejsale técnica e operacional do
Batalhdo Ambiental e a avaliagdo da eficiénciaizada pelos proprios policiais ambientais
da atividade desempenhada pela Unidade, bem cogestSes de melhorias para execugéo
da atividade fim de fiscalizagdo ambiental.

Para demonstrar e avaliar a eficiéncia da atual@oBatalhdo Ambiental foi
necessario realizar uma analise comparativa do miohe autuacdes realizadas pelo BA e
pelo IMAP no ano de 2012, que foram classificadadipos de infragcbes, valores de multa e
personalizacdo dos infratores (Pessoas fisicasriligas).

Sobre a investigacdo e analise da eficacia foessggio analisar 0S processos
concluidos decorrente das autuacOes realizadasodea2012, tanto pelo BA quanto pelo
IMAP e quantificar o tempo decorrente para o julgato do processo. Afinal, a eficacia
refere-se a média de prazos adotados para punigédrdtor (fluxo processual). Para isso,
foi necessario obter acesso aos arquivos da Assedsoidica do IMAP.

Ja a andlise da efetividade, trata-se das punagisadas pela autoridade competente.
Para isso foi necessario analisar todos os proeessocluidos do periodo de 2012 e as
decisbes tomadas pela autoridade ambiental, odbiReesidente do IMAP. Quer seja pelo
pagamento das multas ou transferéncia para divida ativa; insubsisténcia e anulagdo de autos;
bem como pela celebracédo dos Termos de AjustandenBonduta Ambiental-TACA.

Para realizar a avaliacdo da atuacdo do Batalhdbiedtal foi imprescindivel o
estudo comparativo da atuacdo de ambos os érgémhiais fiscalizadores (BA e IMAP), a
fim de ser possivel constatar se o desempenhoudgéat do BA corresponde ao que é
esperado, como qualidade das autuacdes (inexiatdacerros) e arrecadacdes significativas
(aplicacdo das multas). A partir disso, foi podsdedinir quais acdes sao necessarias para a
correcdo do mau desempenho ou a melhoria do boamgesho na atividade de fiscalizacao
ambiental executada.

Os dados coletados foram tabelados e analisaddisagnante com o auxilio do
software Microsoft Excel 2010. Para analise dosodaduantitativos, foram aplicadas

estatisticas simplespmo calculo de porcentagem; média aritmética e elaboragéo de graficos.
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4.1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E CARACTERISTICAS OFACIONAIS DO

BATALHAO AMBIENTAL

O Batalhdo Ambiental possui a Estrutura Organizacional semelhante ao dos demais

Batalhdes da Policia Militar do Amapa. Porém, possui trés divisdes a mais que dao suporte a

Fiscalizagdo (DPA - Divisdo de Processos Administrativos), as Instrugdes e Educagado

Ambiental (DEA - Divisao de Educacdo Ambiental) e ao setor de orgamento, infraestrutura e

investimentos na unidade (Setor de Projetos € Convénios) (Organograma 3).

Organograma 3: Estrutura organizacional do Batalhdo de Policia Militar Ambiental

T

SETOR DE PROJETOS E

CONVENIO
SUB-COMANDO
| |
[oa] [oc] [owo | [pioe] | [oea DIVISAO DE
PROJETOS SOCIAIS

I

FISCALIZAGAO AMBIENTAL OSTENSIVA—
RP AMBIENTAL

DEA/ DICOM

FISCALIZAGAO AMBIENTAL OSTENSIVA —

FLUVIAL

| DESTACAMETOS DO INTERIOR |

DISTRITO DE

e —| LVRAMENTO [—{ MACEDONIA [ viLa PROGRESSO |—] TAmATATUBA

| TARTARUGALZINHO [— APOREMA |

CUTIASDO
ARAGUARI GURIUBA

Fonte: DA/BA - Elaborado a partir do pectlio articulado da OPM (Janeiro/2013).
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O quadro a seguir (Quadro 1) revela a estruturanizgcional e a logistica existente no Batalhdo ianthl. De acordo com a Divisao

Administrativa, existem atualmente no BA 142 palisj sendo que 46,4% (n=66) sdo responsaveis tpatiade fim de fiscalizacao

Quadro 01: Caracteristicas e atribui¢cdes das Divisdes Administrativa; de Logistica; de Justiga e Disciplina e Setor de Projetos e Convénios do Batalhdo Ambiental

Setor Caracteristicas/ Atribuices

0 Realiza o controle do efetivo existente na Unidaiti@vés da cadeia hierarquica

0 Registro e arquivamento da documentacdo pessqailial militar e ficha disciplinar (vida pregressa do militar);

0 Realiza o controle administrativo do efetivo como férias; requerimentos (Ajuda-de-custo, Transferéncias

DIVISAO ADMINISTRATIVA — DA Desligamento do servigo ativo por exclusdo ou a pedido); Licengas (Licenga médica, Licenca especial), dispensas|e
restricoes ao servigo;

0 Publica-se o Boletim Geral oriundo de informacde<dmando-Geral e Elabora-se e Publica-se o Boletienno
oriundo de informag¢des do Comando da Unidade;

0 Todas as a¢des da Diviséo administrativas sdoatisgrelo Comando da Unidade.

0 Realiza o controle e distribuicdo de material dpeghkente administrativo

" . 0 Responsavel pela manutengdo das viaturas; embarcagdes; armamentos ¢ materiais de seguranga; equipamentos

0 Existe atualmente em atividade 02 embarcagdes, uma na Sede ¢ outra no interior; 06 viaturas, sendo 01
disponibilizada para os destacamentos do inter@r ea Sede.

0 Os Procedimentos, como PADS (Procedimento Admatistr Disciplinar Sumario) e Sindicancias sao insados
e encerrados na DJD;

DIVISAO DE JUSTICA E DISCIPLINA — DJD - PADS: Apuragdes que dizem respeito a Transgregisaiplinar

- Sindicancia: Apuracdes de indicios de crime arilise confirmado encaminha-se para a CorregeGanal da

PMAP para instauracédo do IPM (Inquérito policialitar)

Recebe denuncias provenientes da atividade podiaiedliza um trabalho imparcial e repressivo

Ligada diretamente ao Gabinete do Comando da Uaidad

Organiza a celebracdo de Convénios

Organiza a aquisi¢do de bens através de Termoguid@mento de Conduta pelo Ministério Publico

Trabalha na elaboracéo de Projetos para garaméstimentos na Unidade (infraestrutura, logistacpipamentos
capacitacao)

Atua com a organizagao e execugao do Projeto Steatinhos voadores” da Policia Militar do Amapa

SETOR DE PROJETOS E CONVENIOS

O O O O0|0o

o

Fonte: Elaborado pelos Autores
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ambiental ostensiva e 20,4% (n= 29) sdo resporsdata atividade meio, sendo aquela
exercida durante expediente administrativo; e o restante 33,2% (n=47) sdo policiais que estdo

destacados no interior ou afastados por algum maistificavel do servi¢o policial.

Vale ressaltar que o efetivo existente atualmeat&/mdade representa somente 27%
do que é previsto, sendo que o efetivo previste &2 policiais militares. Sendo esta
previsdo regulamentada pela Lei de Organizacaac8dsi PMAP, Lei complementar n°® 063
de 06 de abril de 2010, a qual dispdem sobre atigaae e distribuicdo do efetivo da Policia
Militar do Estado do Amapa.

E de acordo, com a Divisdo de Logistica (DL), mesexistindo 05 viaturas
disponiveis na Sede apenas 02 sdo empregadasvitaddi fim de fiscalizacdo ambiental
através do policiamento ostensivo, devido a fataefitivo disponivel para compor novas
guarnicOes para emprego das demais viaturas, aspreaisam ser melhores caracterizadas a

fim de atender as especificidades da atividadentlesehada pela Unidade.

Além disso, a comunicacdo com o0s destacamentotédor € precéaria, o que
dificulta a eficacia das manutencdes dos equipaseersse fato relatado na DL revela
claramente um problema enfrentado na garantia @guefio eficaz das atividades do

Batalhdo Ambiental.

4.1.1. Formas de atuacdo do Batalhdo Ambiental

A atuacdo do BA é ostensiva, realizada diuturnaenpat policiais militares fardados
identificados e personalizados pelo uso do unifowamuflado. Tendo em vista que a
representatividade da farda remete a imediata&elap policial militar com a figura do
Estado, e, de forma mais especifica, ao “poderdliei@’, inerente ao pleno exercicio da
funcao, a qual se permite o uso de armas de fo§BERO, 1995).

A acao preventiva é realizada atravées das ativelddeeducacdo ambiental. A atuacao
repressiva da-se no momento da realizagdo daifiacéb ostensiva, através do atendimento
de ocorréncias e denuncias; porém essa atividade sempre é executada com aigtEsbém

orientar o infrator sobre o cometimento do crimerdtacdo ambiental.
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As acdes de protecdo ambiental se ddo atravéspliaraale animais silvestres com os devidos equiptreede captura e protecdo

individual, na maioria das vezes em area urbanamsaves, répteis ou anfibios, os quais sdo ergsego Centro de Triagem de Animais
Silvestres - CETAS/IBAMA, RPPN REVECOM, Parque Zotimico de Macapa, ou quando se encontram em bagioede salde, é realizada
a soltura, se possivel, em ambiente natural agri

As atividades que caracterizam a atuagcao do Bat&lhvdbiental resumem-se na fiscalizagdo ambientahsssa, educacdo ambiental e

procedimentos administrativos provenientes dasagbes. (Quadro 2).

Quadro 02Caracteristicas e atribui¢cdes das Divisdes Administrativa; de Logistica; de Justiga e Disciplina e Setor de Projetos e Convénios do Batalhdo Ambiental

Setor Caracteristicas/ Atribuices
0 Responsavel pelo controle das atividades fim @alfisacao ostensiva e planejamento do controlgodeagdes
DIVISAO DE OPERACOES — DIOP o Organiza a estatistica das ocorréncias atendidasptalhdo ambiental, direcionadas ao SENASP
0 Planeja e Elabora Ordens de servigo para atendeardias de fiscalizacdo e monitoramento na capitakgor do
Estado
0 Responsavel pelo planejamento anual das acGesudagdd ambiental em datas comemorativas alusivéesm
Ambiente;
B B 0 Responséavel pelo trabalho pedagdgico de Capacitagétinua do efetivo que compfe a Unidade, além da
DIVISAO DE EDUCACAO AMBIENTAL E DE organizacdo e realizagéo de palestras em escaamenidades sobre a necessidade de preservacaectosos
. naturaise praticas sustentaveis;
COMUNICAGAG — DEA/DICOM 0 Responsavel pela elaboragéo de projetos para gadeninvestimentos em atividades de educacao atabie
0 Responséavel pela divulgagdo das atuagdes do BatAthaiental nos diversos meios de comunicagdo (RAW,
Internet), referente as principais ocorréncias ditkrs, bem como, das principais acdes de educanad®ratal
realizadas.
0 Responsavel pelo recebimento das autuacdes protesido servico ordinario de fiscalizacdo ostenaiaiental
0 Realiza 0 encaminhamento dos procedimentos adofadigs, Termos, Material apreendido, doado e lizatio,
DIVISAO DE PROCESSOS Manlfestqgao Tecmca)_aoNI MAP para lformagag dogssc a_dmmlstratngo o _ .
0 Responsavel pela avaliacdo dos relatérios de ifisgaig monitoramento e vistorias e respectivo encaminhamento
ADMINISTRATIVOS - DPA 0 Organiza a estatistica das autuacdes realizada8ptdlhdo Ambiental
o Organiza a estatistica da destinacdo dos animagergiidos, capturados
0 Realiza atendimento a solicitagdes e requisicbedérg@os ambientais e judiciais, bem como ao pulditerno

relacionado ao andamento do processo, esclarecméiversos e recebimento de dendncias.

Fonte: Elaborado pelos Autores



-43 -

Vale ressaltar que o principal problema enfrentaa@d®IOP refere-se a existéncia de
um efetivo reduzido que ndo é suficiente para ed@xsatisfatéria da atividade fim, o que
dificulta consequentemente o andamento da atividaé®, pois se necessitam retirar
policiais do expediente administrativo para compsrguarnicdes de servico ordinario de
fiscalizacdo ostensiva. Viagens para atendimentdistalizacdo no interior também sé&o
comprometidas pela falta de efetivo disponivel nadbde.

Sobre as atividades de Educacdo Ambiental, o ptogto elaborado pela DEA, com
pretensdo de ser executado em 2014 é o | Curswld@amento Ambiental realizado no
Estado do Amapa com duracdo de 200h/aula abertotiZipacdo de policiais de todas as
OPM’s e agueles que recentemente foram transfepdos o BA, com vistas a garantir
capacitacao técnica especializada para policiagspmpaerdo considerar-se aptos a executar

com eficiéncia as atividades desempenhadas pe&dhBatAmbiental.

Sobre a Divisdo de Processos Administrativos, @gtamordial para que a atuacao do
BA seja efetivada, pois é onde se inicia o prosseguto do processo administrativo a partir
da autuacdo realizada, para garantia da tutelangtrativa do bem ambiental lesado. Além
de que, recai sobre ela a garantia da demonstdacéficiéncia das atividades exercidas pelo
Batalhdo Ambiental, pois € onde se avalia os piowttos adotados no servigo ordinério, o

gue garante sugestdes de melhorias quanto aoseracutado.

Dessa forma, foi constatado que apesar das difideklem logistica, infraestrutura e
efetivo, as atividades fim e meio sdo executadas eficiéncia na medida das possibilidades
que o Batalhdo Ambiental dispde, ou seja, utiligaexursos disponiveis da melhor forma de
modo a ndo prejudicar a missao primordial que éfasa do meio ambiente através do

combate as infracfes e crimes ambientais.

4.1.2. Perfil dos policiais militares ambientais erincipais problemas enfrentados na

atividade fim de fiscalizacdo ambiental

Estes resultados serdo apresentados com base @&esardo preenchimento do
questionario aplicado, o qual sera exposto grafrdenos principais resultados para analise.
O questionario possuia opcdes de respostas comiplaukscolha com espago para
argumentacdes e sugestdes visando a analise dacoginpolicial, que precisava identificar
somente o0 posto ou graduacdo que possui (Soldadtm, Gargento, Sub-Tenente, Tenente,

Capitao).
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Sobre o perfil dos policiais militares (Gréaficoftb) possivel constatar que, quanto ao
tempo de servico desempenhado no Batalhdo Ambiexiate um grupo mais experiente que
esta a mais tempo atuando na Unidade (mais des) arautro de atuacao recente, que estao
iniciando suas atividades (entre 1 e 2 anos). Dasta que a maioria dos policiais que
compde o efetivo foi para o Batalhdo por solicitagdevido alguma afinidade com a area
ambiental (n=16), o que demonstra um interesseogpdia pelas atividades desempenhadas
pelo BA.

Quanto ao nivel de escolaridade, 62,5% (n= 20)yi@guma formacao em nivel de
graduagcdo sendo que a maioria é formada ou estanclor Direito e Geografia. Também
existem pos-graduados em &reas voltadas para o Andidente, demonstrando com isso 0

interesse pela area e o nivel intelectual dosip@imilitares ambientais.

Gréfico 01: Perfil dos policiais militares ambiesta
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Fonte: Elaborado pelos autores

A segunda analise do questionario ateve-se asuldifides e limitacbes enfrentadas
para o desempenho das atividades; opinido dos policiais sobre a eficiéncia do BA e sugestdes
de solugbes para as dificuldades relatadas. Vahlabrle, que ao responder os
questionamentos, os militares poderiam marcar gdeisma opcao de resposta (Graficos 2 a
4).
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Gréfico 2: Principais dificuldades e limitacdes @mcadas no servico ordinario de Fiscalizacédo
ambiental
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Fonte: Elaborado pelos autores

Dentre as opcoes de dificuldades e limitagdes tragiss no questionario 78,1% (n=
25) marcaram mais de uma opg¢ao como resposta, @ demonstra o Grafico 2, a principal
dificuldade enfrentada refere-se a logistica eaedtrutura precaria, como quantidade
reduzida de waturas e falta de manuteng@o permanente; poucas embarcagdes e equipamentos;
falta de combustivel e de material administrativo; efetivo insuficiente; etc.

Sobre a percepcao da falta de integracdo com osgisiémgaos ambientais do Estado,
apontada como a segunda principal limitacdo, estela necessaria correcdo, pois iSso
demonstra a auséncia de uma parceria e cooperagéa,as quais sao regulamentadas pelo
Termo de Cooperagdo Técnica n® 002/2011, para sjatuacdes de combate as infracdes e
crimes ambientais tornem-se, além de eficientesazds e efetivas se faz necessaria esta

integracao.

A atuacdo eficiente do BA, conforme registrado n@fiéo 3 foi confirmada por
84,3% (n=27) dos policiais que participaram do tjaeario, significando que para a maioria
dos policiais que compde o efetivo da Unidade exastsforco para execucdo das atividades e

0 reconhecimento por parte da sociedade do traleakutado pelo Batalhdo Ambiental.

Aqueles que discordaram da atuacao eficiente, sébdi% (n=5) alegaram que o
servico possui falhas técnicas, sobretudo pelo d&oque a atividade de fiscalizacdo é
predominantemente urbana, ou seja, poucas atusgbesalizadas no interior do Estado, por

exemplo, nas unidades de conservacao estaduais.
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Graéfico 3: Opinido dos policiais militares que cdram efetivo do BA sobre a eficiéncia de sua amaca
30 27

25 1

20

15

10 -

5

Il

Efciente Nao Eficiente

5 -

0 -

Fonte: Elaborado pelos autores

Sobre as solu¢des necessarias para a constantrianélh servico policial ambiental,
81,2% (n= 26) marcaram mais de uma opc¢ado como stspeendo que de acordo com o
Grafico 4, a principal solucdo apontada € a regliaade investimentos tanto em logistica e
infraestrutura como ewapacitacao técnica e valorizacdo do servico pblonbiental.

Gréfico 4: Solucdes apontadas pelos policiais amthi® como necessarias para melhoria do servigco
policial ambiental
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Fonte: Elaborado pelos autores

Em suma, se fazem necessarios investimentos safinifh’s nos meios para execucao
da atividade de fiscalizacdo como infraestruturbbgdstica, além da descentralizacdo da
atuacao do Batalhdo Ambiental nas demais localglalte Estado e aumento do efetivo
através de selecdo e treinamento especializada,gsaim obter-se o direito a adicionais ou
gratificacdes decorrentes das atividades desemgasha
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4.2. ANALISE DA EFICIENCIA DA ATUACAO DO BATALHAO AMBIENTAL

4.2.1. Analise comparativa da atuacao do Batalhdombiental e IMAP no ano de 2012

A partir do levantamento documental foi possivehstatar que as acdes de

fiscalizacao realizadas pelo Batalhdo Ambientalseiam maioria ndo sado programadas, sendo

aquelas provenientes de dentncia; de oficio; emergenciais; de ordem ¢ judiciais, devido a

atuacdo ostensiva e diuturna. Enquanto que o IMIAR ma maioria das vezes por acdes

programadas no interior do Estado e algumas vegalizadas em conjunto com o Batalhdo

Ambiental.

Durante todo o ano de 2012, houve o registro daasp85 operagdes de fiscalizacdo

coordenadas pela Unidade, sendo uma em conjuntoac@apitania dos Portos, outra em

conjunto com o 6° e 1° Batalhdo responsavel pekada Orla de Macapa e outra juntamente

com o apoio da Coldnia de Pescadores Z-6 do mumidgSantana. (Quadro 3).

Quadro 3: Operacdes de fiscalizacdo programadasBatalhdo Ambiental no ano de 2012

OPERACOES DO BATALHAO AMBIENTAL- 2012

NOMENCLATURA | APOIO PERIODO MOTIVO
Orientac8es aos proprietarios de
Aciso Capitania dos Portos +04 a 11-maio-2012 embarcacdes do Arquipélago do
Marinha Bailique
Sossego Marco e Junho Combate é} Poluicdo Sonora na C
6° BPM e 1° BPM de Macapa
Dourada Colbnia de Pescadore 5 Agosto-Setembro Fiscali;a(;éo fluvial de combate a
Z-6 pesca ilegal
Atendimento de fichas de
Olho de aguia - Maio-setembro denuncias e requisi¢cdes do

Ministerio Publico

Portos e Feiras

Julho-Agosto
Outubro-Dezembro

Fiscalizagdo de combate a
comercializagdo ilegal de carne d
animal silvestre, pescado,
combustivel, dentre outras

irregularidades.

Fonte: DIOP/BA

rla

Sobre as fiscaliza¢des conjuntas com outros orJadeela 1), foram realizadas 73 no

ano de 2012, sendo que o IMAP e a SEMA foram o&c&gue mais solicitaram o apoio do

BA, confirmando assim, a relevante importancia gesténcia do Termo de Cooperacéo

Técnica n° 002/2011 celebrado entre esses Orgéaduas de meio ambiente, seguidas do

ICMBIO e Ministério Publico. Vale ressaltar, quepagamento de diarias de fiscalizagbes

realizadas com os 6rgaos federais IBAMA e ICMBI€ai a cargo destes.
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Tabela 1: Fiscalizagdes ambientais conjuntas sz em 2012 entre o BA e outros 6rgéos

o N° DE _
ORGAO SOLCITACOES MOTIVO
Fiscalizac6es no interior do Estado e Barreiragstradas e
IMAP 28 rodovias
Monitoramento e Fiscalizacdo ambiental em UC'sdtstis
SEMA 24 (APA da Fazendinha, APA do Curiali, REBIO Parazjnho
Fiscalizag6es em UC’s Federais
ICMBIO 12 (REBIO Lago Piratuba, FLONA do Amapa e RESEX Qgjar
M[NISTERIO
PUBLICO 05 FiscalizacBes com as Promotorias daiotte
SEMAM 02 Operacao de Combate a Poluicdo Sonoraurocipio de Macapd
CAPITANIA DOS Fiscalizacdo Fluvial em Macapa e Santana e Arqagpétio
PORTOS — MARINHA 02 Bailique
TOTAL 73

Fonte: DIOP/BA

Foram realizadas aproximadamente 80 fiscalizac@eseiste por meio judicial,
incluindo monitoramento, vistorias e diligénciasaaes de requisicoes do Ministério Publico
por meio das Promotorias de Meio Ambiente de Maeafantana (PRODEMAC e PIMAS)

e demais promotorias do interior do Estado. Ressaltque para a realizagao da fiscalizacéo
conjunta com um 6rgao estadual no interior, o pagaondas diarias fica a cargo do Estado, o

qual deve incluir no orgamento anual da corporacao.

Referente a anélise comparativa entre os dois Orgétaduais de meio ambiente
(OEMAYs) fiscalizadores, esta foi realizada atravds quantificagdo e qualificacdo das
autuacOes realizadas. A quantificacao refere-seaatglade de Autos de Infracdo Ambientais
lavrados; 0s valores das multas estabelecidos pelos agemggigos de infratores (pessoas

fisicas e juridicas).

De modo que, foram realizadas 720 autuacdes nodan®012 pelos dois 6érgaos
ambientais fiscalizadores (Grafico 3), sendo queeacale 70% dessas autuagbes foram
realizadas pelo Batalhdo Ambiental, o que corredp@nl,38 autos lavrados por dia durante o

periodo de um ano, confirmando assim, a atuacdordaideste 6rgdo ambiental fiscalizador.
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Gréfico 5: Comparacao da quantidade de autos tegid ambiental lavrados em 2012
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Fonte: Dados coletados na DPA/BA e CF/IMAP

Em relacdo aos valores de multa aplicados, qudiztotam R$ 52.950.590,00
(cinquenta e dois milhdes novecentos e cinquenit& muinhentos e noventa reais) a serem

arrecadados, a maior parcela de contribuicéao fdVd (84,5% do valor) (Gréfico 4).

Gréfico 6: Comparacao e quantificacdo dos eslde multas aplicados
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R$8.207.074,00

Fonte: Dados coletados na DPA/BA e CF/IMAP

Esse fato justifica-se pelo maior nimero de auemg0Obre pessoas juridicas (57,6%),
enquanto que o BA realizou mais autuacdes sobsoagdisicas (87,3%) (Grafico 5), o qual
existe uma margem de valores diferenciada na gglicdas multas, regulamentada pelos Art.
27 e Art. 28 do Decreto Estadual n°® 3009/98 .
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Gréfico 7: Comparacao da personalidade autuadadBe§isicas ou Pessoas Juridicas)
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Fonte: Dados coletados na DPA/BA e CF/IMAP

Neste sentido, é possivel inferir que a contribmigho Batalhdo Ambiental é
significativa pelo numero de autuacgtes realizadegendo-se ao fato do BA atuar de forma

diuturna num intervalo de 24 horas no combate ao®es e infragcdes ambientais.

4.2.2. Analise da tipificagdo das infracdes cometid

Para realizar o levantamento dos tipos de infrafdiesecessario analisar o registro
estatistico dos autos lavrados no ano de 201Qastia disso, as autuacdes foram divididas
em 10 categorias para realizar a analise quabtatbaseado na semelhanca das infracfes

cometidas. (Quadro 4)
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Quadro 04: Categorias de infragfes com respedpifcacdo e descrigdo da infragdo de acordo camdigo ambiental estadual e Decreto estadual r9/3880

Categoria| Tipificagdo Descricao da infragdo*

01 Empreendimentos e Atividades potencialmenteigalas sem licenca ou com licenga vencida - TiilcCapitulo 1V da Lei complementar n® 005/94
- Art. 14, II; Art. 16, II; III; VII e Anexo do Decreto Estadual
n° 3009/98.

02 Poluicdo sonora - Art. 98 da Lei complementar n® 005/94
- Art. 15, I; Art. 16, VI do Decreto Estadual n® 3009/98.

03 Polui¢do Ambiental (do solo, hidrica, despejo de efluentes, alteragdes no ambiente natural); - Art. 98 da Lei complementar n® 005/94
- Art. 15, I; Art. 16, I; VI; XV; XIX do Decreto Estadual n°
3009/98.

04 Crimes contra animal silvestre - Capitulo 1l da Lei complementar n°® 005/94
- Art. 16, I; IX; X do Decreto Estadual n° 3009/98.

05 Pescado ileg#@besca; comercializagdo; transporte) - Titulo 1V, Capitulo IV da Lei complementar n° J03.
- Art. 16, XI; XII; XIII do Decreto Estadual n° 3009/98.

06 Atividade de Mineracéo e Venda/ transporte/ aanamento irregular de combustivel fossil - Art.T8fulo IV, Capitulo V da Lei complementar n® 005/94.
- Art. 16, II; XVI do Decreto Estadual n° 3009/98.

07 Descumprimento de condicionantes de Licengas; desrespeito a interdigdes; dificultar a | - Titulo III, Capitulo IV; Art. 16 da Lei complementar n9

fiscalizacéo. 005/94.

- Art. 15, II; III; V; VIII; IX do Decreto Estadual n°® 3009/98.

08 Atividade de Desmatamento - Titulo IV, Capitulo II; Art. 54 da Lei complementar n°
005/94.
- Art. 16, I; VII; VIII do Decreto Estadual n® 3009/98.

09 Extracdo, transporte e comercializagdo ilegapaelutos e subprodutos florestais (madeiraArt. 8°; Art. 54 da Lei complementar n® 005/94.

carvao vegetal, etc;) - Art. 16, VIl e VIII do Decreto Estadual n° 3008/9

10 Infragbes cometidas em Areas de PreservagicaRente Art. 8% 41; Art. 42; Art. 43 da Lei complementar n° 005/94.

- Art. 16, I; VI do Decreto Estadual n® 3009/98.

* As descricbes das infragdes estio baseadas naddgiestadual, que apos andlises do codigo armb@decreto estadual que o regulamenta, foramidiaseneste quadro
pelos autores para exemplificacao e esta passvelteracoes, pois ndo descreve todas as posaiteidde enquadramento da infracdo, as quais sivgasle diferentes
interpretacdes da lei.

Fonte: Lei complementar n® 0005/94 e Decreto Esiattu3009/98
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Em seguida realizou-se a quantificagdo dos tiposinfi@cOes registradas nas
autuacdes com a finalidade de analisar os crimefsag0es ambientais combatidos. (Grafico
8).

Gréfico 8: Analise comparativa dos tipos de infeg;@utuadas pelo Batalhdo Ambiental e IMAP em 2012
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Fonte: Dados coletados na ASSEJUR/IMAP. Categotiaatividades potencialmente poluidoras; 2- Poluigdo
sonora; 3- Polui¢do ambiental; 4- Crimes contr animal silvestre; 5- Pescado ilegal; 6- Mineragdo e combustivel
fossil; 7- Licenciamento, interdigdes, dificultar fiscalizag¢do; 8- Desmatamento; 9- Extracéo e comercializacao de
produtos e subprodutos florestais; 10- Areas de preservacdo permanente.

A partir dos dados coletados, foi possivel constgize a maior quantidade de
autuacOes realizadas pelo Batalhdo Ambiental no @012 foi referente ao crime de
poluicdo sonora, representando 33% dos autos las(@ad167).

As infracBes referentes ao exercicio de atividgu®encialmente poluidoras sem
licenca ou com licenca vencida ficou em segundarliem numero de autuacbes (n=91),
demonstrando com isso a significativa quantidadendiereendimentos irregulares.

Em terceiro registra-se o combate as infracbesetidas em &reas de preservacao
permanente (areas de ressaca, mata ciliar, etc@spondendo a 15,2% das autuac¢des (n=77),
0 que demonstra o grande numero de autuacdes pebspas fisicas, devido as acdes
antropicas em areas de ressaca.

O menor numero de autuacgdes foi referente ao dgstuento de condicionantes de
licengas; desrespeito a interdigdes; dificultar a fiscalizagdo, correspondendo a 0,79% (n=4).

Quanto ao IMAP, as maiores quantidades de autua¢desn referentes a
empreendimentos ou atividades potencialmente pmiasd sem licenca ou com licenca

vencida e descumprimento de condicionantes de licengas; desrespeito a interdigdes; dificultar
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a fiscalizagdo; sendo que ambas as infragcdes obtiveram a mesma quantidade de autuagdes, o
gue representa 25,1% dos autos lavrados cada (nES4as categorias sao referentes a
licenciamentos e registros documentais de funcieméondos empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras, sendo que este € 0 @@agossui a competéncia para licenciar
tais atividades.

Outras categorias que obtiveram a mesma quantitadetuacdes foram referentes a
poluicdo ambiental e aquelas relacionadas a coatigegtéo, transporte e pesca ilegal, o que
corresponde a 9,7% das autuacdes (n= 21).

A extragdo; transporte e comercializagcdo de produtos e subprodutos florestais ficou em
segundo lugar, representando 13,4% (n=29) e o menarero de autuagbes foi no
desmatamento, correspondendo a 1,8% (n=4).

Esta analise comparativa demonstra que o Batalinéteatal € eficiente na execucao
da atividade de fiscalizacdo ambiental, e que apis® escassos recursos disponiveis para
esse fim, como efetivo reduzido, logistica insatisfia, treinamento insuficiente, etc.
desempenha um papel fundamental no combate aosscermfracbées ambientais através da
quantidade de autuacdes realizadas.

E valido ressaltar que este estudo n&o teve quaigemcio em afirmar que o BA é
mais eficiente que o IMAP ou vice-versa, mas semlizar um estudo comparativo e analisar
a eficiéncia somente do Batalhdo Ambiental na e@wzuda atividade de fiscalizacdo
ambiental. Demonstra ainda, que uma atuacao coreptana outra e nenhum dos dois 6rgaos

seria eficiente sem o apoio e atuagao conjunta.

4.3. ANALISE DA EFICACIA DECORRENTE DA ATUACAO DO BTALHAO
AMBIENTAL EM 2012

A andlise da eficacia refere-se a verificacdo daticoidade dos procedimentos
realizados pelos policiais ambientais no momentawtaacao, ou seja, diz respeito ao fluxo
processual e julgamento dos processos adminisisatey qual compete exclusivamente ao
IMAP, sendo adotada também a andlise a partir ddiange tempo de julgamento dos
processos para punicéo do infrator.

A atuacao do BA encerra no momento em que se enbaroi processo ao IMAP para
fins de julgamento no ambito do processo admirtigraE da mesma forma, encaminha ao
Ministério Publico para fins de julgamento na géieada tutela civil e penal (Fluxograma
01).
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Fluxograma 01: Fluxo processual iniciado a partir da atuacdo do Batalhdo Ambiental

Encaminhamento
do processo e Julgamento do processo
Autuacio (AIA, material administrativo pelo Setor
Termos) 3 Vias— apreendido ao Juridico do IMAP com decisio
Art. 56 do Decreto INMAP (Art. 45 do Final da Autoridade competente
Estaduoal Decreto Estadnal (Art. 67, VI e Art. 74 do Decreto
n°3009/98 n° 3009/98) Estadunal n® 3009/98)
DPA Encaminhamento
(Manifestagido do processo ao
Técnica - MT, Ministério Puablico

montagem de
processo)

Fonte: Elaborado pelos autores

No geral, os procedimentos adotados para fins de julgamento do processo
administrativo que se inicia com a autuagao dos agentes ambientais, sejam os policiais
militares ou os funciondrios do IMAP, seguem o rito processual prescrito no Decreto Estadual

n°® 3009/98. (Fluxograma 02)

Fluxograma 02: Fluxo processual a partir da atuagdo do IMAP até o transito em julgado do processo
administrativo

Autuacio (AIA, Termos) — 3 Vias— Art. 56 do Decreto Estadual n°3009/98

S\Z

Defesa do autuado Art. 68 do Decreto Estadual n® 3009/98 (10 dias)

2

MT (Art. 68 e 70 do Decreto Estadual n® 3009/98) — 20 dias apés a autuacido - Solicitada pelo
Juridico

RZ

Autos e MT juntada ao processo e reencaminhados ao Setor Juridico

SZ

Notifica-se o autuado para alegacées finais (Art. 61 do Decreto Estadual n°3009/98)

SZ

Parecer Juridico (Art. 72, § 2° do Decreto Estadual n° 3009/98)

RZ

Decisdo da Autoridade Ambiental competente (Art. 74 do Decreto Estadual n°3009/98) - Pagamento da multa e/ou TACA

2

Notificacdo ao autuado para conhecimento da Decisio final (Art. 61 do Decreto Estadual
n°3009/98)

2

Ultimo recurso administrativo— Julgado pelo COEMA (Art. 80 do Decreto Estadual n°
3009/98)

Fonte: Elaborado pelos autores
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A partir da pesquisa referente aos processos Zaws (transitados em julgado) na
esfera administrativa de competéncia da ASSEJURRMAI constatado que do total de
autuacOes realizadas pelo Batalhdo Ambiental en2 204505), foram concluidos apenas
24,3% dos processos instaurados (n= 123).

Os processos concluidos analisados foram dividétle<)5 (cinco) categorias, sendo
aqueles que foram para a Divida ativa; 0S que foram finalizados com o pagamento de multas;
os anulados; insubsistentes ¢ aqueles em que foram celebrados os Termos de Ajustamento de
Conduta Ambiental (TACA) junto a ASSEJUR/IMAP. (Bca 9)

Gréfico 9: Resultado do julgamento dos processosrdentes das autuacdes do BA e a respectiva
guantidade. (TACA=Termo de Ajustamento de condmtbiental).
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Fonte: Elaborado pelos autores

De acordo com o Gréfico 9, constata-se que 39,88gducessos concluidos (n=49)
encontram-se na Divida Ativa, ou seja, os infraor&o realizaram o pagamento das multas
através dos boletos gerados passando a possuin déhi a Receita Estadual. Sendo que, os
valores pecuniarios arrecadados, totalizaram 38128647) dos processos concluidos, uma
vez que se somam nessa contagem os processoemmoses provenientes de TACA.

Observa-se que cerca de 21,9% dos processos jalgasimurados por meio das
autuacbes do BA foram declarados nulos e insubsgstgn=27), ou seja, ndo obtiveram
nenhum retorno esperado, seja o pecuniario, atdeés;do repressiva, seja da eficacia na
protecdo do bem ambiental lesado.

E valido ressaltar, que o parecer final de instisisa da autuacéo refere-se a tudo o

que ndo se funda na lei ou em provas admissiveis.efemplo, descricdo incorreta ou
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equivocada da infracdo (enquadento incorreto); informagdes insuficientes ou incompletas;
analises de documentag¢do desnecessarias (registros e licengas municipais); falta de analise
técnica da real infracdo cometida e autuacOes ecailas, as quais nao levam em
consideracdo o Principio da InsignificariGia que compromete o arrecadamento das multas
aplicadas e evidencia as falhas técnicas oriun@lasudcdo desta Unidade especializada.
Sobre a média de tempo decorrente para conclusiprdoessos tanto do BA quanto
do IMAP (Gréfico 10), constatou-se que a menor médi tempo foi de aproximadamente
1,94 meses e referem-se aqueles processos em muitor se dispbe a pagar a multa
aplicada, que pode ter o valor estipulado no Aetinéracéo reduzido conforme dispde o Art.
35, 8 1° do Decreto Estadual n°® 3009/98, sendceepdof em decisao final pela autoridade

ambiental competente.

Gréfico 10: Média de tempo gasto para finalizagd® mrocessos julgados (n= 172). TACA= Termo de
Ajustamento de conduta ambiental.
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Fonte: Elaborado pelos autores

O segundo julgamento mais rapido séo dos processosao anulados, que duram em
média 2,5 meses, em seguida, 0os considerados istsuitss que duram em média 3,58 meses
para serem concluidos.

A maior média de tempo refere-se aqueles procegswse encontram na divida ativa

(7,83 meses). Os processos que resultam em TAGHIem média 4,55 meses para serem

20 Principio da Insignificancia é atribuido as set@s situacées: (a) a minima ofensividade da cando
agente, (b) a nenhuma periculosidade social dg, &g reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e (d) a inexpressividade da les@digarprovocada . Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbetpaletra=P&id=491Acesso em 03/02/2014.




- 57 -

concluidos. (Gréfico 10)

E possivel perceber com esses resultados que hénonoaidade no julgamento dos
processos administrativos, agravadas pela quaetidaduficiente de funcionarios
responsaveis pela analise e instauracédo do propassaealizacdo do Parecer Juridico o que
propicia o acumulo das autuacles realizadas, pehlmente pelo Batalhdo Ambiental.
Devido a grande quantidade de autos lavrados efdeeanual, acaba sobrecarregando o
servico prestado pela Assessoria Juridica, o guoeilooi para a ineficacia da atuacéo do BA

Além disso, foi constatada no momento da realizal@@esquisa e obtencédo dos
dados, a falta de um aparato sistematizado e iatizatlo de analise dos processos que
facilitasse o registro e busca da situacdo do psocenstaurado, 0 que proporcionaria
inclusive a troca de informagdes com o 6rgao autuante; nesse caso o BA; garantindo o retorno
do resultado das autuacdes, 0 que poderia comtrégnificativamente para o controle e
planejamento das ac¢oes de fiscalizacdo do BataAlmipental.

Portanto, constatado que somente 24,3% dos pracessstaurados foram
devidamente finalizados e dos que foram finaliza@ds9% néo obtiveram efetiva punicao,
sendo aqueles declarados nulos e insubsistent8s8& 3ransferidos pra Divida ativa por
conta da inadimpléncia dos infratores condenad@asdSivel concluir que ndo ha garantia da
eficacia da atuacéo do Batalhdo Ambiental.

4.4. ANALISE DA EFETIVIDADE DA ATUACAO DO BATALHAO AMBIENTAL

4.4.1. Analise comparativa da efetividade decorreatda atuacédo do Batalhdo Ambiental
e IMAP em 2012

A andlise da efetividade esté interligada a efec@ar conta do tramite processual que
revela os resultados alcancados no ambito da tashainistrativa, a efetiva punicdo ao
infrator ambiental ou a constatacdo de perdas prentes de erros nas autuacoes realizadas
pelos orgédos fiscalizadores, neste caso, aqudiasmies aos valores de multas.

Para isso, foi realizada a analise comparativardssltados dos processos julgados
decorrente das autuacdes de ambos 0s érgaosziztaies.

Na Tabela 2, podemos constatar que das 505 autueg@lezadas pelo BA em 2012,
foram concluidos somente 24,3% dos processos atratinios, demonstrando a ineficacia
no julgamento dos processos.
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Sendo que a efetiva punigcéo, a qual se refere @eegs0s em que as multas foram

pagas e onde foi celebrado Termo de AjustameniCaheluta Ambiental, estas representam

38,2% dos processos finalizados, o restante 61or&nf anulados, declarados insubsistentes

e transferidos para a divida ativa por ndo pagamdad multas, gerando uma perda de 86,5%

do valor que seria arrecadado, neste caso cormspna R$ 256.509,00 (duzentos e

cinguenta e seis mil quinhentos e nove reais). €y 8s resultados pecuniarios proveniente

do pagamento das multas corresponderam a someji® IiHs processos administrativos

transitados em julgado.

Tabela 2: Analise da Efetividade da atuacdo dolB&teambiental do ano de 2012

ANALISE DA EFETIVIDADE DA ATUACAO DO BATALHAO AMBIE NTAL

Processos Processos Processos na| Processos Total de processos
Nulos Insubsistentes| Divida ativa Pagos TACA concluidos
04 23 49 22 25 123
Valor total | Valor total
Valor multas| Valor multas Valor Total pago pago Valor total
R$ R$ R$ R$ R$ R$
3.250,00 124.013,00 94.540,00 25.109,00 | 9.597,00 256.509,00
Valor arrecadado
R$
34.706,00

Fonte: Elaborado pelos autores

Na Tabela 3, referente ao julgamento das autuag@dizadas pelo IMAP, podemos

constatar que das 215 autuacOes realizadas no er#d1®?, somente 22,7% tiveram 0s

processos concluidos e destes, 10,2% geraramadssiipecuniarios com o0 pagamento das

multas e celebracdo de TACA. Ou seja, houve umdapde 98,8% do valor que seria

arrecadado, o que corresponderia a R$ 3.371.2#2&30milhdes trezentos e setenta e um mil

duzentos e setenta e dois reais). Ou seja, o aakecadado corresponde a 1,2% dos processos

transitados em julgado.
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ANALISE DA EFETIVIDADE DA ATUACAO DO IMAP

Processos Processos Processos na Processos Total de processos
Nulos Insubsistentes Divida ativa Pagos TACA concluidos
00 04 40 04 01 49
Valor total Valor total
Valor multas Valor multas Valor Total pago pago Valor total
R$ R$ R$ R$ R$ R$
- 2.022.000,00 1.310.769,00 8.503,00 30.000,00 3.371.272,00
Valor arrecadado
R$
38.503,00

Fonte: Elaborado pelos autores

Cabe ressaltar que os valores das multas estigufaaaomento da autuagdo podem
ser alterados durante o julgamento do processguais variam de reducédo de 90% do valor
para infragdes de natureza leve; 70% para infracdes de natureza grave e 50% para infragdes de
natureza gravissiri Ou seja, os valores constantes nas Tabelasr2fer8m-se aos valores
determinados no parecer final do julgamento, quen rsempre corresponde ao valor
estipulado na autuacéo.

Sobre a relacdo entre o niumero de autuacdes eoo aakcadado em multas,
constatamos que o Batalhdo Ambiental realizou matisacbes e obteve arrecadagdo menor
que a do IMARP, justificado pela atuagéo diuturmaa@or numero de autuacdes sobre pessoas
fisicas.

Esta andlise demonstra que o IMAP sofreu uma pdedd&k$ 2.022.000,00 (dois
milhdes e vinte e dois mil reais) em arrecadacaovaleres por processos declarados
insubsistentes. Pelo mesmo motivo o BA, perdeuacdec R$ 124.013,00 (cento e vinte e
quatro mil e treze reais), sendo um valor 90,5%angne do IMAP.

Proporcionalmente o Batalhdo Ambiental sofreu megrersla de arrecadacdo que o
IMAP, mas a diferenca no valor arrecadado com tivafpunicéo foi de somente R$ 3.797,00
(trés mil setecentos e noventa e sete reais).

Por outro lado, apesar de ndo haver sido julgadostos autos lavrados em 2012, o
numero de autuacdes declaradas nulas e insubssstgi significativas e preocupantes nos
autos lavrados pelo Batalhdo Ambiental.

De acordo, com o resultado dos processos analispddemos afirmar que dos R$
52.950.590,00 (cinquenta e dois milhdes noveceatomquenta mil quinhentos e noventa

reais) em multas registradas pelas 720 autuacéddAde IMAP no ano de 2012, foram

2L Art. 35, § 1° do Decreto Estadual n® 3009/98.
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arrecadados somente R$ 73.209,00 (setenta e tré&sizentos e nove reais). Ou seja, menos
de 1% (0,13%).

Isso demonstra que a fiscalizacdo ambiental rekizeelos o6rgdos estaduais BA e
IMAP no ano de 2012 foram ineficazes e garantirana unsignificante contribuicdo para o
FERMA (Fundo Especial de Recursos para o Meio Anibje que se dependesse sO da
arrecadacdo de multas das infracbes ambientaisha@eria condigcbes de investir nesses
orgaos que dependem desse recurso para permamecescatividades de fiscalizacdo e
combate aos crimes ambientais.

Ambos tiveram uma porcentagem semelhante de paxeassncluidos, BA com
24,3% e IMAP com 22,7%, o que demonstra que naortam Orgao fiscalizador, a eficacia
da sua atuacéo sera comprometida.

De fato, é possivel constatar que had uma perdafisadiva dos valores a serem
arrecadados com a autuagdo administrativa, querrdetodesde a inadimpléncia dos
infratores julgados, que nao realizam o pagameasonaultas a qual sdomienados; até a
negligéncia dos agentes fiscalizadores ocasionamasubsisténcia e anulacdo dos processos.

Portanto, é mister afirmar que o combate aos cremefracoes ambientais ndo deve
conter falhas e a existéncia de um dano ambiemdalfisativo ndo deve deixar de ser
devidamente apurado por conta de erros que nacia@vexistir no momento da autuacgao.
Ou seja, a garantia da eficiéncia esbarra no prejganico dos agentes e investimentos nos
meios logisticos e infraestruturais para garanti@iesempenho desta atividade. J4 a garantia
da eficacia e efetividade, depende exclusivameniawkstimentos em pessoal suficiente para
garantir que ocorra o fluxo processual das autsagi®e modo que, a infragdo cometida seja
efetivamente apurada e que haja puni¢cdo, garantisdion a tutela administrativa do bem

ambiental lesado.
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CONCLUSAO

Sobre a atuacdo do Batalhdo Ambiental ficou clau® existe uma caréncia
significativa de recursos para a execucao da atidde fiscalizagcdo ambiental ostensiva,
sem que haja qualquer investimento significativato feste confirmado pelos policiais
militares que compde a Unidade. E que para a gardotdesempenho das atividades, se faz
necessario a aquisicao de recursos por meio det@sag convénios.

A atuacdo eficiente do BA foi confirmada por 84,3%=27) dos policiais que
participaram do questionario, significando que parmaioria dos policiais que compde o
efetivo da Unidade existe o esforco para execughatdidade de fiscalizagdo ambiental
ostensiva e o reconhecimento por parte da sociedadeabalho executado pelo Batalhdo

Ambiental.

A andlise desta eficiéncia demonstrou que o Batafr@biental utiliza os escassos
recursos que possui, como efetivo reduzido, fatanftaestrutura e logisticaom objetivo de
garantir um servigo diuturno eficiente no combais erimes ambientais na capital e interior
do Estado. E esse objetivo é alcancado quando hmmos a quantidade de autuacdes
realizadas pelo BA num periodo anual que foi 42rB&bor que a quantidade de autuacdes
lavradas pelo IMAP no mesmo periodo, assim comosforg desempenhado para o
atendimento das demandas de fiscalizacao no inthi&stado.

Sobre a eficacia da atuacdo do BA, esta dependesasmente do servigo juridico
desempenhado pelo IMAP, no que pese a garantigela administrativa do meio ambiente.
Porém, somente 24,3% dos processos instauradostia ges autuacbes do Batalhdo
Ambiental foram concluidos, devido a morosidadgjuigamento dos processos. E destes,
21,9% n&o obtiveram efetiva punicdo, sendo aquedetarados nulos e insubsistentes e
39,8% transferidos pra Divida ativa por conta @alimpléncia dos infratores condenados. Da
mesma forma, a quantidade de processos concluigagiadas autuacdes do IMAP foram o
correspondente a 22,7% dos processos instaurados.

Desse modo, esta analise permitiu destacar algoidéemas semelhantes entre esses
dois 6rgaos, como por exemplo, a disponibilidadeificiente de pessoal para desempenho
eficaz das atividades, tanto na de fiscalizacdoocora realizacdo do julgamento dos
processos administrativos. Portanto, estes resgltddmonstram que nao importa o 6rgao
fiscalizador, a eficacia da sua atuacao sera camgiida.

A andlise da efetividade revelou os resultados mectes do julgamento das
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autuacbes, ou seja, a existéncia ou ndo de efg@uvacdo, que no caso da tutela
administrativa, baseia-se no pagamento das multas.

Ambos os 6rgaos fiscalizadores sofreram perdasreea@lacdo das multas, a comecar
pela pequena quantidade de processos finalizados; a inadimpléncia dos infratores que nao
realizaram o pagamento das multas estabelecidds setdo direcionados para a divida ativa
com a Receitestadual; bem como, pela existéncia de autos declarados nulos ¢ insubsistentes.

A partir disso, foi constatado que dos R$ 52.950@9 (cinquenta e dois milhdes
novecentos e cinquenta mil quinhentos e novent&s)rean multas que poderiam ser
arrecadados a partir das 720 autuacdes realizattzs gois 6rgdos ambientais fiscalizadores,
foram arrecadados somente R$ 73.209,00 (setenéa entl duzentos e nove reais). Ou seja,
menos de 1% (0,13%).

Isso demonstra que a fiscalizacdo ambiental rekizeelos o0rgdos estaduais BA e
IMAP no ano de 2012 nao produziram resultados aficamem efetivos.

De toda forma, se constatou com os resultados epeeos, que a existéncia do
Batalhdo Ambiental é de extrema importancia pag&istema de Fiscalizacdo Ambiental do
estado do Amapa juntamente com o IMAP, pois auxiii@tamente o Ministério Publico
estadual na defesa do bem juridico ambiental, dlérgarantir o apoio aos 6rgaos federais,
como o ICMBIO, na protecéo dos recursos naturaisidos das Areas Protegidas do Estado
do Amapa, e demais 6rgaos ligados a protecédo do anabiente.

E necessario por tanto, que o Batalhdo Ambientssym todos os requisitos de uma
Unidade Especializada, como treinamentos frequelt@® no que se refere as atividades
operacionais, inerentes ao servigo policial miligwanto ao que se refere a aplicagdo de
conhecimentos técnicos especializados necessaaitdsdade de fiscalizacdo ambiental, para
que assim, possam garantir 0o reconhecimento neiespara usufruir adicionais e
gratificacdes pelo trabalho desempenhado.

Desse modo, considerando que a partir do corremtepara ingressar na Instituicao
Policia Militar do Amapa € necessario possuir esadde em nivel de graduacgdo, seria
imprescindivel o pré-requisito de algum curso dadgacdo relacionada a area ambiental
destinada especialmente para o Batalhdo AmbidPéad que assim, a PMAP possa garantir
um efetivo especializado nesta area, mesmo comémita do servico policial, onde nem
sempre é possivel atuar num mesmo Batalhdo duratdea carreira militar.

Dessa maneira, a atividade de fiscalizacdo amlbjedeve ser vista como um
investimento a médio e longo prazo, tanto do pdeteista ambiental, na garanta da protecéo

deste valoroso bem juridico, como do ponto de \wst@ndmico, uma vez que através da
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efetiva punicéo dos infratores e arrecadacdo padardas multas estabelecidas sera possivel
investir no aprimoramento das atividades de fizagho e garantir a reducéo da incidéncia de
crimes e infragcbes ambientais através das acoedudmcao ambiental que poderédo receber
investimentos advindos desta atuacéao.

No geral, a falta de integracdo da atuacdo desg@® prejudica sobremaneira a
eficiéncia da atividade de fiscalizacdo ambientafjue através dos dados apresentados é
possivel afirmar que essa atividade utiliza-seafasissos recursos disponiveis para atuar de
forma eficiente, mas ndo possui a eficacia e edlstiles necessarias para a garantia de
maiores investimentos na area. Ou seja, ndo setewymr que demonstra ndo produzir
resultados pecunidrios significativos o que porv@mnao o produz exclusivamente por falta
de investimentos ou investimentos escassos.

Desta forma, este estudo demonstrou que nenhura tegponsavel pela protecdo dos
recursos ambientais que compde o sistema de fiacalh ambiental do Estado do Amapa
consegue desempenhar suas atribuicbes de formadasaxiste uma mutua dependéncia para
que os resultados alcancados sejam efetivos e zaonda retorno esperado.

Por tanto, esse estudo revelou-se imprescindivel gaaliar a atuacdo do Batalhdo
Ambiental junto ao Sistema de Fiscalizacdo AmbietdeEstado do Amapé, mostrando a real
necessidade de melhorias continuas e permanentssrvigo prestado a sociedade para a

garantia de um combate eficiente, eficaz e efeto®crimes e infragdes ambientais.
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