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Apresentacao

Esta livro é objeto de pesquisas do mundo da politica. Com referencial
de diferentes conceitos das Ciencias Humanas e Sociais, temas como
Religido, Direitos Humanos, Seguranca, Fronteira e o entrelace do
social com o politico foram os suportes deste trabalho que se intitula
“Politica, Cultura e Sociedade na Contemporaneidade”.

O trabalho € resultado de investigacbes de pesquisadores da
Universidade Federal do Amapa/UNIFAP e Instituicbes de Ensino
Superior parceiras. Estudos que revelam o mundo politico numa
perspectiva que ndo se limita a interpretagbes das instituicGes
politicas, mas examinados também outros atores e fendmenos que
influenciam e determinam o contexto de desenvolvimento politico de
pais.

A politica é sempre uma combinagdo de vontade e circunstancias, pois
acdo do sujeito politico acontece sob determinadas circunstancias,
com regras e rotinas que regulam os ambientes de atuagcdo, embora o
universo politico também permita processos de resisténcia que
igualmente fornecem parametros para acdo de transformagdo da
cultura e da politica tradicional.

Nesse sentido, a obra foi dividida em 12 capitulos, tratando das
seguintes questdes:

O Primeiro capitulo é uma producdo dos pesquisadores Cleiton de
Jesus de Rocha e Arielson Teixeira do Carmo, denominado “O
Mapeamento das Elites no Estado do Amapa: Governo e Deputados
Estaduais de 1994-2014. O Que Mudou?”, trabalho que discute o
cenario politico amapaense, identificando as redes politicas existentes,
onde as principais coligacdes politicas possuem altos cargos publicos
no Estado. A heranca familiar de determinados atores politicos €



fundamental para a continuidade e manutencdo das elites especificas
no Estado.

O segundo capitulo é de autoria da pesquisadora Dafne Vitoria
Paranhos de Araljo que faz a andlise do sistema internacional no
periodo da Operagdo Condor comparativamente com a andlise feita
por lan Clark (1989) do Concerto Europeu, identificando semelhangas
e diferencas nos padrdes de comportamento das unidades a partir de
um principio ordenador conservador.

O terceiro capitulo é do pesquisador Danilo Sorato Oliveira Moreira,
intitulado  “Comunista? O diabo? O Imaginario Anticomunista do
Jornal a Palavra (1930-1933)”, trabalho que procura investigar o0s
discursos sobre comunismo presente no periddico A Palavra ligado a
igreja catolica no Para na década de 1930.

O quarto capitulo é o artigp do pesquisador Darlan Silveira
Campos denominado Pesquisas Eleitorais e Estratégias Campanha: O
Papel das Qualitativas, trata-se dos estudos envolvendo o modo de
pesquisa eleitoral qualitativo e a importancia dessas pesquisas para
elaborar estratégias politicas, contribuindo principalmente para 0s
esclarecimentos acerca da corrida eleitoral. O estudo destaca a
utilizacdo dessas pesquisas no contexto midiatico, facilitando a
comunicagdo e esclarecimentos dos objetivos. Destaca-se essas
pesquisas como instrumento do marketing eleitoral, possibilitando os
profissionais dessa area a atender as novas exigéncias que surgem.

O quinto capitulo aborda a questdo dos Direitos Humanos, em que
investiga a implementacdo da decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) no caso Gomes Lund e outros Vs.
Brasil, que trata de desaparecimentos forcados na regido do Araguaia
durante a ditadura militar. O referido artigp é de autoria dos
pesquisadores Felipe Sakai, Milena Queiroga e Camila Lippi.



O artigo “O Combate a Fome na Agenda Internacional” corresponde
ao sexto capitulo. Os pesquisadores Gustavo Jordan Ferreira Alves e
Lourrene de Cassia Alexandre Maffra, apresentam os novos temas da
Agenda Internacional , com destaque para seguranca alimentar e meio
ambiente, além de realizar uma discussdo historica da inclusdo de
assuntos mais sociais na Agenda Internacional, como a solucdo da
fome no mundo.

Destacamos 0 sétimo capitulo do livro, intitulado “Os Filhos da
Fronteira” dos pesquisadores Huana da Silva Furtado, Jucelene Pelaes
da Paixdo, Maria do Livramento F. Meneses e Manoel de Jesus Souza
Pinto. O referido artigop faz uma analise acerca do abandono de
criancas na area fronteirica, especificamente no municipio de
Oiapoque, extremo norte do Amapa. As categorias do presente
estudos séo relagdes familiares, trabalho e migracéo.

A pesquisadora Paula Bastone aponta no artigo “O Exército Zapatista
de Libertacdo Nacional: Tradicdo e Contemporaneidade™ para aspecto
da modernidade e tradicdo, em especial com os movimentos indigenas
do Meéxico. Esse representou o oitavo capitulo.

O nono capitulo é o artigo do pesquisador Ricardo Teixeira da Silva,
que traz a proposta de pesquisar as representaces da violéncia urbana,
sob as formas de furtos, roubos e latrocinios, presentes nos jornais de
Macapa/AP, tendo como locus de observacdo o Conjunto Habitacional
Mucajd. O trabalho €& denominado “A Reinvencdo dos ‘lugares
perigosos’: pesquisando o Conjunto Mucaja”.

O pesquisador Richard Peixoto Paz discute no artigo “Auséncia de
iniciativas de Seguranca na América do Sul no pés-GF: consequéncias
na Amazbnia Transnacional”, utilizando uma abordagem tedrica sobre
Seguranca Internacional e os efeitos da auséncia de iniciativas de
seguranca na Amazbnia Transnacional. Tornando-se 0 décimo
capitulo.



A pesquisadora Suelen Soraia Lobo, pesquisadora que problematiza
sobre a condicdo de refugiados na historia das Relacdes
Internacionais e a crise do Suddo, observando o contexto dos
refugiados, no artigo “ O Fendmeno dos Refugiados no Mundo: E o
caso do Suddo” ¢ o décimo primeiro capitulo.

Paula Bastone e Tuanny Moda, pesquisadoras que tratam das dez
diretrizes propostas do Ministro das Relacdes Exteriores, José Serra,
durante sua gestdo no Itamaraty com o artigo “ Uma Analise das dez
Propostas de Serra para a politica Externa”, tornando-se 0 décimo
segundo capitulo do nosso livro.

Finalmente, a pesquisadora Lara de Castro analisa no décimo terceiro
capitulo as politicas de Estado centralizadas nos trabalhadores nos
anos posteriores ao Estado Novo no Amapd e no Ceara, em
perspectiva comparativa.

Os capitulos destes livros oferecem informacdes muito validas para
todos que estdo interessados em saber como funciona 0 mundo da
politico e suas vinculagbes a determinagdes sociais, econbmicas e
culturais

Ana Cristina de Paula Maués Soares
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MAPEAMENTO DAS ELITES NO ESTADO DO AMAPA:
GOVERNO E DEPUTADOS ESTADUAIS DE 1994-2014. O QUE
MUDOU?

Marcos Vinicius de Freitas Reis!
Cleiton de Jesus de Rocha?
Arielson Teixeira do Carmo3

INTRODUCAO

O que muito nos inquietou para dar inicio a este estudo foi antes de
tudo a falta de trabalhos cientificos que existem no Amapa sobre seu
campo e estruturacdo politica®. Tentaremos evidenciar algumas
especificidades da politica do estado, assim como elucidar que 0s
fatos politicos ocorridos no Amapa, ndo se diferem muito dos grandes
centros politicos® do pais. Além de identificarmos a existéncia de
redes politicas estabelecidas e reforgadas através das coligacdes, ou

1 Professor da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) do Curso de Graduacéo
em RelagGes Internacionais. Professor do Mestrado Profissional em Ensino de
Histdria. Possui graduagdo em Historia pela Universidade Federal de Uberlandia
(UFU) e mestrado em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCAR). Doutor em Sociologia pela Universidade Federal de S&o Carlos
(UFSCar). Membro do Nucleo de Estudos de Religido, Economia e Politica
(NEREP-UFSCAR/CNPq). Pesquisador do Observatério em Direitos Humanos da
Amazonia (OBADH-UNIFAP/CNPq), Lider do Centro de Estudos Politicos,
Religido e Sociedade na Amazdnia (CEPRES- UNIFAP/CNPq). E-mail para
contato: marcosvinicius5@yahoo.com.br

2 Graduando do curso de licenciatura em sociologia na Universidade Federal do
Amapa- UNIFAP Bolsista voluntario do programa de Educacdo Tutorial- PET.
Bolsista do Programa de Iniciacdo Cientifica — PROBIC. Membro do Centro de
Estudos Politicos, reliaido e sociedade- CEPRES. E-mail: clei2014cs@hotmail.com
3 Mestrando em Sociologia pela Universidade Federal de Pelotas - UFPel.
Graduado no Curso de Licenciatura e Bacharelado em Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal do Amapa - UNIFAP. Membro do Grupo Centro de Estudos
Politicos, Religido e Sociedade — CEPRES. Email: arielsondocarmo@gmail.com

4 Em outro artigo, intitulado Poder Politico e o Papel da Midia nas Eleicdes 2014 no
Amapa, estabelecemos uma relagdo entre midia e politica e as formas que este meio
influenciou no resultado das eleicGes no Amapa em 2014.

® Referimos-nos aqui ao eixo regional Centro Oeste — Sul e Sudeste.
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melhor, das aliancas politicas partidarias, partimos da hipOtese que
essas aliancas, assim como o capital politico herdado de linhagem
familiar s&o fundamentais para a manutengdo de determinados atores
politicos ou como mecanismo para dar continuidade a ideologia de
uma elite politica especifica.

Contudo, arriscamos dizer, que somente essa rede ndo é capaz de
alicercar as bases da reproducdo das elites no Amapa. Outros
mecanismos também sdo acionados como a midia, que exerce uma
notavel influéncia na politica amapaense, partindo da perspectiva, que
ela é monopolizada por um grupo de politicos especificos,
ocasionando assim tensGes e embates de forcas entre os simpatizantes
desse grupo e a oposicdo. Sendo assim, ideias diferentes ou atores
politicos divergentes a esse grupo, sdo enquadrados numa atmosfera
de péssimo, deslegitimacdo politica e informacdo que ndo apresenta
imparcialidade quando tratado de noticias relacionadas a real
estruturacdo da politica Amapaense®.

Entendemos em primeiro plano que essa elite, fazendo uma correlagéo
com o conceito de Pareto (1966) apud Filho (2011), que considera
existir em todas as esferas da acdo humana, sujeitos que se destacam
dos demais, por possuir dons e qualidades superiores, eles fazem parte
de uma minoria do restante da massa e se qualificam como sendo uma
elite. Assim, o autor classifica em dois niveis esses estratos da
populacdo, 0 primeiro estaria representado pelo estrato inferior, a ndo
elite, suas influéncias no governo ndo o interessava; o0 segundo trata-se
do estrato superior, a elite na qual dividiu em dois niveis: elite
governante e elite ndo governante (PARETO, 1966, apud, FILHO,
2011).

Para niveis de intencionalidade, a elite da qual trataremos aqui é a elite
governante do Estado do Amapd, essa minoria detentora de capital
politico e econbmico e que se mantém nos Seus cargos, guase, em um

& Ver: CARMO & ROCHA. Poder Politico E O Papel Da Midia Nas Eleicbes 2014

No Estado Do Amapa. Presente em:
http://www.revistaflorestan.ufscar.br/indexphp/Florestan/article/view/102. 2015.
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ciclo vicioso pelo poder publico.

Consideramos existir trés formas estruturais que ddo fluxo para
manutencdo e perpetuacdo das elites politicas no estado do Amapé: 1)
aliancas politicas ou as formas que sdo pensadas e organizadas as
coligacbes entre os partidos politicos, que é perceptivel a
hierarquizacdo entre esses partidos o que determina essa hierarquia
pode-se considerar sua capacidade articulagdo, forca e poder; 2) a
complexificacdo da burocracia dos partidos politicos que pode ser um
dos critérios para divulgacdo de determinados atores politicos; 3) o
campo jornalistico e econdmico como forma de divulgacdo dos seus
projetos ideologicos e politicos, possibilitando assim que os politicos
profissionais tenham o capital necessario para sua atuacdo no campo
politico. Por isso, fez se necessario reunir dados da primeira
legislatura até a vigente, para assim evidenciarmos 0s politicos e seus
partidos que se elegem com maior frequéncia para os cargos de
Governador e Deputado Estadual.

Nesse segmento, julga-se relevante entender o processo constitutivo
do Estado do Amapa, devendo considerar as particularidades que d&o
clareza as estruturas que foram superpostas para sua funcionalidade.
Antes de 1988, o Amapa era considerado no sistema federativo
brasileiro, territorio, com a finalidade de faciltar o processo
administrativo e com o objetivo de consolidar a ideologia da
seguranca nacional (SANTOS, 1998). Partindo desse fator histdrico, o
Amapé tinha uma economia baseada na exploracdo de manganés, nao
apresentava ainda condicbes propicias para formacdo de elites
providas das varidveis da camada social para administracdo publica e
0 sistema politico por meios de critérios legitimos democraticos, até
porque 0s partidos politicos encontravam-se desestruturados e
ausentes, devido ao pais encontrar-se sob um regime politico
autoritario e ditatorial, sendo assim, 0 que se consolidou foi uma elite
administrativa (MARQUES & MARQUES 2013) coordenada e que 0s
administradores eram oficiais do exército, sendo indicados pelo
presidente, contudo, nesse fluxo houve uma consideravel migracédo
com a politica de povoamento para regido norte do pais e o territorio



do Amapa néo ficou ausente dessa politica (SANTOS, 1998).

Partindo dessa composicdo, eleicbes legitimas e democréaticas
propriamente ditas no Amapa ocorrem somente em 1994 de acordo
com os dados do site do TRE-AP’, quando o candidato do partido
PSB venceu as eleicdes para o cargo de governador, e igualmente
eleicOes para composicdo para outras estruturas do executivo e
legislativo. Pensamos que nesse inicio, verdadeiramente, foram se
constituindo e se estruturando uma rede de atores politicos e
consecutivamente a organizacdo e maturacdo dos partidos que se
articulavam para exercer o monopdlio do campo politico. Dissidéncias
de forcas, Iutas e a formacdo de uma elite de politicos profissionais,
que sua ressonancia ecoara até as eleicdes de 2014.

Serd nas ondas desse processo que se dara nossa pesquisa e reflexdo.
Ou seja, quais sdo os principais partidos e politicos que reproduzem
sua hegemonia no campo politico amapaense? O que faz com que
determinados atores politicos permanecam nesse campo tdo complexo,
permeado por uma rede de forgcas e contra forgas, desigualdades em
um campo marcado por regras simbolicas que determinam quem entra
e permanece na sua estrutura. Assim, poderemos ter maior clareza dos
fatos sobre a estruturacdo da politica amapaense.

Para isto, a construcdo metodoldgica desse estudo se qualifica por
uma abordagem qualitativa, no qual a técnica de pesquisa aplicada é
analise de conteldo. Para tal analisaremos os dados presentes no TRE-
AP, sobre os resultados eleitorais, apoiados pela revisdo bibliografica.
Assim, os dados nos fornecerdo subsidios para indagar as formas de
estruturacdo e composicdo do campo politico amapaense.

Utilizaremos esse método por entender que a pesquisa qualitativa
proporciona um modelo de entendimento profundo de ligagOes entre
elementos, direcionado a com- preensdo da manifestacdo do objeto de
estudo (MINAYO, 2007). Caracteriza pela empiria e pela
sistematizacdo progressiva do conhecimento até a compreensdo lbgica

7 http://www.tre-ap.jus.br/eleicoes/eleicoes -anteriores/eleicoes -anteriores-1. Acesso
em 29 de Margo de 2016.
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interna do grupo ou do processo estudado (TURATO, 2005). De
acordko com Mazzoty (1998) a pesquisa qualitativa possui
caracteristicas multimetodoldgicas, pois utiliza varios métodos e
instrumento de coleta dos mesmos, entre os mais aplicados, se
encontram a entrevista em profundidade, analises de documento e a
observacdo participante ou nao.

Assim, os dados coletados em sites do TRE-AP se encaixam na
técnica de pesquisa empregada na pesquisa qualitativa chamada de
analise de conteudo. Nesse sentido, para Oliveira (2008) esclarece que
esta técnica consiste em:

Os acessos a diversos contetdos, explicitos ou ndo, presentes emum
texto, sejam eles expressos na axiologia subjacente ao texto analisado;
implicacdo do contexto politico nos discursos; exploracdo da
moralidade de dada época; andlise das representacdes sociais sobre
determinado objeto; inconsciente coletivo em determinado tema;
repertério semantico ou sintatico de determinado grupo social ou
profissional; analise da comunicacdo cotidiana seja ela verbal ou
escrita, entre outros (OLIVEIRA, 2008 p.570).

1. CONCEITO DE CAMPO POLITICO, ELITE E PARTIDOS
POLITICOS

Antes de analisarmos os dados coletados, consideramos de profunda
relevancia apresentar ao leitor os conceitos de campo politico a partir
de Pierre Bordieu, elite politica pela otica dos teoricos da teoria das
elites e de partidos politicos na perspectiva de Nildo Viana®. Pois
através deles sera possivel clarificar o objetivo proposto neste
trabalho, que é de tentar entender quais os partidos e atores politicos
especificos se elegem com frequéncia para os cargos de Governador e
Deputado Estadual.

8 Possui Graduagdo em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Goids (1992),
mestre em filosofia pela Universidade Federal de Goids (1995) e em sociologia pela
Universidade Federal de Brasilia (1999). Doutor em sociologia pela Universidade
Federal de Brasilia (2003). E professor da Universidade Federal de Goias.



A nocdo de campo estd definida como um espaco estruturado de
posicOes onde dominantes e dominados lutam pela manutencdo e pela
obtencdo de determinados postos. Os campos sdo resultados de
processos de diferenciacdo social, da forma de ser e do conhecimento
do mundo e o que d& suporte sdo as relacdes de forca entre os agentes
(individuos e grupos) e as instituicbes que lutam pela hegemonia, isto
é, 0 monopdlio da autoridade, que concede o poder de ditar as regras e
de repartir o capital especifico de cada campo (BOURDIEU, 1989).
Nesse segmento para Bourdieu (2011), o campo politico, pode ser
pensado como uma estrutura autonoma, relativamente fechada, e que
gira em seu préprio eixo, apresentando se subcampos que estruturam
sua funcionalidade. Bourdieu (2011) tenta nos apresentar algumas
categorias que sdo proprias desse campo, COMO que para permanecer
nesse campo, faz-se necessario que o0 sujeito tenha por base de
sustentacdo, tempo livre, capital cultural (conhecimento prévio sobre a
constituicdo, por exemplo) e capital econdmico, esses sdo de forma
geral, os elementos de diferenciacdo que 0 sujeito tenha certa
autonomia e legitimidade para atuacdo nesse campo, as outras formas
tais quais como notoriedade ou visibilidade pdblica que perpassa
inicialmente na estruturacdo burocratica interna do partido politico
que podemos considerar que seja parte do processo de sua primazia do
que consideramos sua forca, poder e influéncia, e posterior na fungéo
publica, tendo como auxilio para estruturacdo do seu papel e status
presenca constante no campo jornalistico que tornard uma figura
notavel no imaginario da sociedade civil.

Sobre elites politicas, entenderemos aqui como sendo um grupo de
pessoas que ocupam cargos de prestigios na esfera politica. Assim
para dar conta desse conceito utilizaremos das perspectivas de Mosca,
Pareto e Michels ressaltando que abordaremos tais perspectivas a
partir de seus comentadores. A partir de Filho (2011) entende-se que
conceito de elite politica na literatura socioldgica surge na ocasido em
gque Mosca (1992) defende a tese de que em todas as sociedades
existem dois tipos de classes que se distinguem: as que dirigem que se
apresenta como classe politica e as que se deixam ser dirigidas — a



massa; Ja Pareto (1984) faz distingdo entre duas formas diferentes de
elites aelite governante e elite ndo governante (FILHO, 2011).

De acordo com Holanda (2011), Mosca ao reformular o conceito de
classe politica para classe dirigente designa como sendo um conjunto
de forcas que visa orientar a sociedade em todos os sentidos, que
inclui as minorias dirigentes nos campos da economia, religido, da
tecnologia, sendo a politica uma variavel ligada ao exercicio do poder
(HOLANDA, 2011, p.21). Nessa acepc¢do, Mosca evidencia que existe
uma elite organizada (minoria) que é detentora do poder e das tomadas
de decisOes e outra a massa, a maioria que sofre com as tomadas de
decisdo desse poder majoritario (FILHO, 2011).

Nas andlises de Filho (2011) demonstra que Pareto observa em seus
estudos sobre elites politicas, algo que ndo é tratado por Mosca, trata-
se do processo de renovacdo e circulagdo das elites politicas. Em
protuberancia disso sob a otica de Hollanda (2011) o conceito de elite
em Pareto ndo se limita Unico e exclusivamente as relacdes entre
governo e politica, para a autora em qualquer ramo da atividade
humana, existem um grupo de homens que sdo melhores em relacédo
aos outros e alcancam maior desempenho nos seus oficios, assim o
que defini uma boa ou ma elite é a sua capacidade em maior ou menor
grau de executar uma atividade especifica (HOLLANDA,2011, p, 28
—29.).

Para fins, Pareto de acordo com Hollanda (2011) define elite politica
com uma das classes que relne um grupo maior de pessoas mais apto
para conduzir o governo. As formas de dominagcdes sdo tencionadas
por negociacOes entre os dirigentes e dirigidos, e esses dominios estéo
e sdo estaveis e passiveis de reproducdo. Sendo assim, os fundamentos
do poder necessitam de renovacdo constante, pelo fato, do poder ser
um lugar fragil e necessita de renovacdo para garantias de sucesso
(HOLLANDA, 2011). Caso que observaremos ao analisar os dados
coletados para este estudo.

Ja para Filho (2011) apud Michels (1982)) partindo da inevitabilidade
das liderancas nas organizacdes politicas, da forte presenca de lideres,
chefes e elites apresenta uma critica a um tipo especifico de



organizacdo politica e social — o partido politico (FILHO, 2011). Em
Hollanda (2011) compreende-se que a organizacdo é o Unico meio de
criar vontade coletiva, torna-se 0 meio necessario entre o interesse e
acdo. Mediante a isto Filho (2011) afirma que Michels ver na
organizacdo partidaria a inviabilidade de se constituir um tipo de
democracia “pura”, em decorréncia da tendéncia do surgimento de
uma hierarquia funcional que projeta uma oligarquia, ou seja, uns
grupos especificam que governa os demais.Fato que concebe como
sendo a lei de ferro das oligarquias, ou seja, a formagdo de minorias
dirigentes que impdem sua vontade a extensa massa dirigida
(HOLLANDA, 2011, p.33).

Ainda sobre o partido politico Viana (2003) entende que sao
organizagdes burocraticas que tem como objetivo conquistar o Estado
e obter legitimidade, esta luta pelo poder dar-se através de ideologia
da representacdo e expressam 0s interesses de uma ou outra classe ou
fracdo de classe existente. Nesse segmento, 0 autor aponta quatro
caracteristicas dos partidos politicos, sendo elas: organizagdo
burocrética; objetivo de conquistar o poder do Estado; ideologia da
representacdo como base de sua busca de legitimacdo; expressdo de
interesses de classe ou fragdo de classe (VIANA, p, 12- 13, 2003).

De tal maneira Vianna (2003) explica que os partidos politicos sdo
organizacdes burocraticas devido o objetivo que visam conquistar
poder, pois para realizd-lo é necessaria eficAcia, 0 que demanda
recursos humanos, financeiros, disciplina, unidade e outras formas
organizacionais. Desse modo, os partidos politicos que vislumbram o
poder mediante 0 processo eleitoral necessitam movimentar enormes
quantias de dinheiro para financiar campanha eleitoral e precisam
possuir funcionarios eficientes e disciplinados. No entanto o autor
elucida que nenhum partido pode conquistar o poder do Estado sem
uma base social, sem o apoio da massa ou de classes ou fragdes de
classes (VIANA, 2003, p, 13 -14-15).

2. DISCUSSAO DOS DADOS OBTIDOS



(LEGISLATURA AMAPA 1994-2014)
Gréfico 1 — Deputados Estaduais Eleitos entre 1994-2014

H1994-1998 m2002 2006 w2010 =2014

DEPUTADOS ESTADUAIS ELEITOS ENTRE 1994-2014

FRANCISCA FAVACHO - PMDB I 1
ISAAC ALCOUMEBRE - DEM 1 s
ROSELI MATOS - DEM B g
DR. JACI - PROS B a
CHARLES MARQUES - PSDC B 1
MOISES SOUZA - PSC 1
KAKA - PDTDOB BN
MIRA ROCHA - PTB s
MARIA GOES - PDT BN
MICHEL JK - PSDE s 1
MARILIA GOES - PDT I
JUNIOR FAVACHO - PMDEBE s
FRANS SOARES - PMDE s 1
ROSEMIRO ROCHA - PL s
JANETE CAPIBERIBE - PSE Iz
LUIS CANTUARIA BARRETO - PSD e
REGILDO WANDERLEY SALOMAO. s
MANUEL BRASILDA SILVA FILHO.. e
ROBERTO GOES - PSD @ 1
ALMIRO DA SILVA FAVACHO - PDE Nz 1

FONTE: SITE DO TRE/AP?.

No grafico 1, o histérico dos atores politicos que ocuparam e ocupam
cargos para deputados estaduais nos mostra um campo onde elites
especificas se alternam e se mantém no poder. Tendo a Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa (ALAP) como uma peca chave para
0 jogo politico, seja para a aprovacdo de projetos ou mesmo COmMo
mecanismo institucional facilitador dos seus interesses hegemdnicos,
controlar a ALAP possibilita, para essas elites, maior poder de decisdo
e influencial®.

% Os dados foram coletados do site do TER/AP, no entanto a construcdo dos graficos
foi desenvolvida pelos autores

10 Ver: http//www.cartacapital.com.br/politica/assembleia-do-amapa-gasta-mais-
em-diarias-que-o-senado- federal-2565.html;
http://g1.qlobo.com/ap/amapa/noticia/2014/04/justica-bloqueia-bens-de-vinte-
deputados-do- amapa.html. Acesso em 16 de Abril de 2016.
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Analisando o cenario politico amapaense verifica-se que o0 mesmo €
marcado por oligarquias (Familias) que se alternam para a ocupacao
dos mais notaveis cargos publicos. Considerando, os efeitos das
linhagens e as aliancas politicas-partidarias formam-se no decorrer de
1994-2014 oligarquias familiares, elites dirigentes hegemonicas.
Partindo dessa perspectiva, podemos ter maior visibilidade como essas
elites estdo estruturadas no campo politico amapaense.

Vejamos Almiro da Silva Favacho, como evidenciado no gréafico
acima, conseguiu para deputado estadual eleger-se, consecutivamente,
cinco vezes, ficando no poder legislativo por 20 anos pelo (PDB).
Conseguindo, através do seu capital politico, impulsionar a
candidatura de seu filho Junior Favacho que se elegeu deputado em
2010-2014 pelo (PMDB), além de ter sido ex- Presidente em exercicio
da ALAP Junior Favacho foi investigado pelo Ministério Publico por
desviar R$ 689.473, 05 em diarias de assessores e repassados parte do
dinheiro para a conta da mie a ex-deputada Estadual Francisca
Favacho, que ocupou cargo para Deputada Estadual no Amapa nos
anos de 2002-2006 pelo (PMDB) como possivel visualizar no gréfico,
e seu pai 0 ex-deputado e ex-conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado (TCE) Almiro da Silva Favacho!!. Nesses aspectos constata-se
a questdo da heranca politica que se reproduz a partir do capital
herdado por um membro da familia que ganha forca e poder na hora
de lancar candidaturas que continuam a representar seus interesses na
politica Amapaense.

Dividindo espaco, temos ainda os representantes da familia Goes na
arena politica amapaense que se mobilizam e articulam-se para
manter-se nos cargos publicos. Como denota o gréafico acima Antonio
Roberto Rodrigues (Roberto Godes) fincou sua presenca se elegendo
Deputado Estadual entre os anos de 1994 a 2006, sendo que em 1994-
1998 ele é eleito pelo (PSD) e de 2002-2006 eleito também pelo
(PSD). Embora o candidato ndo tenha mais concorrido & cargos

1 \er: http://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2014/09/pais -de-deputado-recebiam-
parte-de-verba-desviada-na- assembleia-do-ap.html. Acesso em 15 de Abril de 2016.
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Estaduais em 2008 concorreu a prefeito do Municipio de Macapa,
onde foi eleito pelo (PDT) no segundo turno e permaneceu no
mandato até em 201012 perdendo seu cargo por ser investigado pela
policia federal por desvio de dinheiro publico, ainda assim voltou a ser
eleito em 2014 para Deputado Federal.

Outros membros da familia Goes também ocuparam cargos para
Deputado Estadual, Marilia Goées eleita 2010-2014 pelo (PDT) mulher
do atual Governado do Estado, e a matriarca Maria Goes (PDT) eleita
entre 2010-2014. Informamos ainda que boa parte da linhagem
Goes foi denunciada em 2010 nas opera¢fes maos limpas acusados de
corrupcdo e agora recentemente sua mulher Marilia Goes foi
condenada por compra de votos para seu aliado Roberto Gées's. O
efeito trdgico ou fragilidade da representatividade politica numa
Democracia Liberal Representativa “produz afastamento progressivo
das liderancas com relacdo &s massas governadas [...] Em outras
palavras, 0s representantes passam a agir conforme sua propria
consciéncia a respeito do interesse coletivo e descolam-se das bases
sociais que autorizam seu mandato. 7 (HOLLANDA, 2011, apud
MICHELS,1982, p, 33-35).

Temos ainda as oligarquias dos Capiberibes. Que se apresentam pela
figura do Ex-Governador e Senador Jodo Alberto Capiberibe (PSB),
seu filho ex-deputado estadual ex- governador Carlos Camilo Goés
Capiberibe (PSB) 14 e a matriarca Janete Cabiperibe (PSB). No grafico

12 Em 10 de Setembro de 2010, foi deflagrada pela Policia Federal no Estado do
Amapa a operacdo denominada Mdaos Limpas, esta operagcdo em conjunto com o
Ministério Publico Federal teve como objetivo acabar com o esquema de corrupgao
que se manteve no Estado de 2002 a 2010. As investigagcdes contaram com o auxilio
de alguns drgdos federais, sendo eles: Receita Federal. Controladoria Geral da Unido
e do Banco Central. A referida operacgdo revelou indicios de um esquema de desvio
de verbas e recursos da unido em programas como o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e valorizagdo dos profissionais da Educacdo —
FUNDEB, e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
de Valorizagdo do Magistério— FUNDEF.

13 \er: http://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2016/04/tre-do-amapa-condena-deputada-

marilia-goes-por- compra-votos.html. Acessoem 15 de abril de 2016.

14 Governou o Amapa de 2011 a 2014.
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1 Janete Capiberibe se elege como deputada estadual por dois pleitos
consecutivos 1994-1998 e hoje atua como Deputado Federal.

Contudo, o grafico denota outros atores e linhagens de familias que
conseguem se reproduzir e circular no cenario politico amapaense,
como a familia Rocha, tendo o inicio de atuacdo politica no Estado
com Rosemiro Rocha 1994-1998 eleito pelo (PL) e sua filha Mira
Rocha eleita por dois mandados pelo (PTB) 2010-2014. Vale ressaltar
que o irmdo de Mira Rocha é prefeito do Municipio de Santana,
Robson Rocha (PR). Em 2014 O Tribunal Regional Eleitoral deu
inicio aos julgamentos dos irmdos Rochas pelo uso da maquina
plblica municipal durante o pleito de 201415,

Nessa rede complexa de reproducdo das elites, podemos considerar
que ocorreu, de forma relativa, uma renovagdo das elites, outros
atores, as vezes deslocados de linhagens, ou mesmo a imersdo de
outros grupos familiares na politica como podemos verificar com 0s
Favacho, que hoje possuem visibilidade consideravel na politica do
Amapa. O marco, podemos considerar, sdo as eleicdes de 2006 como
aponta o grafico 1 outras figuras comecam a galgar sua presenca no
campo politico, isso ndo significa desconsiderar, as elites politicas
tradicionais.

O efeito da formacdo de elites oligarquicas, como evidencia, varios
pensadores do pensamento politico brasileiro € a politica nefasta do
assistencialismo, politica do voto de cabresto e a padrinhagem
(HOLANDA 1995; LEAL, 2012). O Poder desses atores politicos
perpassa pelo controle, quase que exclusivo das decisbes que sdo
estabelecidas internamente no partido, ou seja, a “organizacdo tem
como consequéncia necessaria a subordinacdo de um grupo grande a
um pequeno” (HOLLANDA 2011, apud Michels, 1982, p. 31). Essa
tese torna-se mais clara ao notar que, grande parte dessas elites 0s
mais influentes sdo presidentes dos partidos e consecutivamente

15 Ver:  http://www.tre-ap.jus.br/imprensa/noticias -tre-ap/2015/Novembro/tre-ap-

recebe-denuncia-contra-mira-_rocha-robson-rocha-e-rosemiro-rocha. Acesso em 10
de Abril de 2016.
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tornam se porta voz frequente no foco da midia, potencializa a
visibilidade publica de determinados atores politicos, assim como, o
fenbmeno de politicos notaveis.

No grafico 2, temos a evidéncia de uma estrutura politica antagdnica
que se mostra substancialmente oposto pelo poder de dois grupos que
se movimentam para tentar manter sua hegemonia na politica local.
Consideramos a hegemonia de dois partidos (PSB X PDT) que
conseguem ter maior eminéncia no processo de eleger-se para o Cargo
de governo no Estado do Amapad e outro importante aspecto é o
contraponto ideoldgico de duas elites politicas tradicionais a familia
Goes e Capiberibe.

ELEITOS PARA O CARGO DE GOVERNADOR

LEGISLATURA DE 1994 - 2014

2

Jodo Alberto Rodrigues Antbnio Waldez Gées Silva (PDT) Camilo Capiberibe( PSB)
Capiberibe (PSB)

1994 -1998 2002-2006 ® 2010 - Eleito -

Grafico 2 — Governadores eleitos 1994- 2014. FONTE: SITE
DO TRE/AP

Em particular, como denota o grafico 2 Jodo Alberto Rodrigues
Capiberibe, tornou-se um ator politico influente no campo politico
amapaense, conseguindo  dois mandatos  consecutivos  cOmo
Governador (1994-1998), e em 2002 lancou-se para o Senado,



conseguindo elege-se sem dificuldades. Alkm de ser um expoente
importante para o proprio Partido. J& Antbnio Waldez Goes Silva,
desde 1991 como Deputado Estadual veio participando ativamente no
cenario politico amapaense, em 1998 concorreu para 0 cargo de
Governador tendo um quantitativo de votos expressivos, mas o
apice para sua consolidacdo como ator politico influente no campo
politico amapaense deu-se em 2002 seguida de sua reeleicdo em 2006,
e corriqueiramente em 2014 foi eleito novamente como Governador®.
O gréafico comprova que de 1994 a 2002 o (PSB) se firmava como
dominante na politica Amapaense, a especificar para o cargo de
Governador. Ja de 2002 a 2010, temos a figura de Waldez Goes (PDT)
como atuante e monopolizadora do campo politico. Com tudo, com o
resultado das operagbes mdos limpas o (PSB) wolta a cena, se
aproveitando do processo conturbado e dos escandalos envolvendo os
candidatos do (PDT).

Essas duas elites administrativas para cargos no executivo, através de
suas redes de poderes estabelecidas e reforgadas a partir de aliangas ou
coligacbes partidarias, langcou outras figuras pertencentes a suas
linhagens familiares, para cargos no poder legislativo e executivo,
como podemos verificar em 2010 Camilo Capiberibe (PSB) filho de
Jodo Alberto Rodrigues Capiberibe, foi eleito como Governador.
Nessas redes de aliancas politico-partidarios outros  atores
pertencentes das suas familias vdo conseguindo ganhar notoriedade e
reproduzir-se. Partimos da consideragdo de distribuicdo de capital
politico, outros atores pertencentes a esses dois grupos hegembnicos
na politica amapaense, conseguem lancar seus pares (BORDIEU,
2011).

16 O resultado do pleito eleitoral de 2010 foi marcado por uma surpresa o candidato
Camilo Capiberibe do PSB foi eleito com 53% dos votos, este candidato na época,
ndo era o favorito para ser eleito. As pesquisas apontavam ser o quarto colocado.
Segundo as primeiras pesquisas pelo IBOPE o candidato Lucas Barreto do PTB
liderava a preferéncia do eleitor, seguindo de Jorge Amanajas do PSDB. No entanto,
um fato contribuiu para que Camilo fosse eleito, a operagdo maos-limpas deflagrada
pelo Policia Federal, que investigava casos de corrupg¢do tinha como seus envolvidos
0 ex-governador na época Waldez Goes , ex- Prefeito (Roberto Gbes).



Sobre as eleicbes de 2014 o gréfico nos trazem as seguintes
problematizagdes, em 2010 o entdo ex-governador Waldez Goes,
investigado pela Policia Federal, atraves de uma estrutura de base que
0 apoia (grande parte da midia local) projetou uma personalidade que
estava deslocada do escandalo das operagcbes maos limpas, criando
assim um personagem politico possivel para sua eleicdo e carater
publico ilibado além de conseguir centralizar a maioria das coligaces
para sua eleicdo no segundo turno sendo eleito com mais 60%, nesse
sentindo, comprovando sua forca politica e o poder da oligarquia
estabelecida no imaginario social. Nesse aspecto, mesmo com a
desmoralizacdo politica, social e juridica no Estado democratico de
direito, atores politicos conseguem reproduzir sua hegemonia,
interesses que beneficiem ele e seus pares. Como o0 caso do candidato
do PDT.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de reproducdo e perpetuacdo do poder das oligarquias,
considerando os atores politicos e a hegemonia de partidos politicos,
pode ter maior nocdo de como campo politico amapaense estrutura-se,
ou seja, em torno de determinadas familias que detéem o monopdlio
politico, como elucidado no decorrer da anélise deste estudo, que vao
acoplando-se no legislativo e executivo. AlEm disso, 0 percurso
histérico da carreira politica das principais elites vem acompanhado
de redes complexas de envolvimento com desvio de dinheiro publico,
nepotismo, e formacdo de quadrilha.

Todavia, para além de consideracbes fixas sobre essas redes
complexas estabelecidas, lancamos algumas perguntas sobre possiveis
campos de investigagcdes: ou seja, de que forma esses grupos politicos
estdo articulados na midia e na economia local? Como deu-se
relativamente uma renovacdo ou continuidade ideologica das elites
locais nas eleicbes de 2006? E como a populagdo percebe esses
esquemas de articulagbes politicas? Por fim, até que ponto as
coligacbes e aliancas politicas, entre os variados grupos politicos,
influenciam no desenhar das eleicoes?



Nesse aspecto, nos faz questionar como estd estruturado o sistema
politico brasileiro, ou seja, na légica que para torna-se um
representante politico estd condicionado a quem detém maior poder
econdmico, politico e centraliza o poder midiatico. Sdo percepcbes
sociopoliticas que questiona a legitimidade, (da forma que foi
condicionada a representacdo politica na logica liberal) e as proprias
contradicdes que dao base para a funcionalidade da representacdo
politica no Estado.

Dessa maneira, uma reforma politica profunda, para mudar as regras
do jogo politico, como, barrar financiamento privado (empresas e
Bancos); possibilitar maior diversidade da participacdo dos excluidos
na politica; reforma na lbgica da participacdo dos partidos politicos,
no sentido de perceber qual o impacto dos tipos de coligacbes que
possibilitam a eleicdo de politicos que ndo obtiveram votos
necessarios para eleger-se conseguir tornam-se representantes, além
de rever os nossos principios democraticos (a ideia que foi construida
de igualdade e justica, como a histéria nos mostra boa parte desses
principios circulantes na mente dos Brasileiros estd fundamentada no
interesse de quem sempre dominou e explorou esse pais, nesse
sentido, ndo conseguimos pensar sendo a Educacdo como um &libi de
transformacdo social) . A ldgica estrutural do Estado politico
brasileiro, ou mesmo do Estado liberal de Representatividade
encontra-se demasiadamente destruida, ndo vemos e muito menos nos
sentimos representados e outra situacdo que € basico num Estado
Democratico precisamos ter maior clareza do que é Pudblico e Privado?
Para finalizar na esteira do pensamento de Rousseau, quando nds nos
damos representantes, estes ndo se encontram livres, mas numa
profunda e desvalida escravidao.
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PRINCIPIO ORDENADOR CONSERVADOR EM DUAS ERAS:
UMA ANALISE DO SISTEMA INTERNACIONAL DURANTE
A OPERACAO CONDOR E O CONCERTO EUROPEU

Dafne Vitéria Paranhos de Aratjot’

“Apesar de vocé amanha ha de ser
outro dia eu pergunto a vocé

onde vai se esconderda enorme euforia
como vai proibirquando o galo insistir

em cantar,agua nova brotando...’
(Chico Buarque de Holanda)

INTRODUCAO

Napoledo Bonaparte foi responsdvel pela difusio dos ideais da
Revolugdo Francesa por toda a Europa, ideais estes, capazes de
desestruturar a ordem territorial, politica e até mesmo econdmica
vigente no continente. Com a sua derrota, as poténcias europeias
viram a necessidade do estabelecimento de um Concerto a fim de
conter o0 avango desse inimigo ideoldgico herdado da Revolugéo.

No século seguinte, durante a Guerra Fria, os paises do Cone Sul,
contando com o0 apoio e incentivo norte-americano, firmaram uma
cooperacdo nomeada Operacdo Condor para deter 0 Inimigo
ideoldgico comunista, coordenando a acdo de perseguicdo dos
“subversivos” ndo somente na América Latna, mas também em todo
0 mundo.

17 Graduagdo em andamento no curso de RelagGes Internacionais, pela Universidade
Federal do Amapa. Participou de projeto de pesquisa sobre a Operagdo Condor,
coordenado por Paula Bastone nos anos de 2015-2016 e atualmente pesquisa no
LABRIGEO-UNIFAP (Laboratério de RelagBes Internacionais e Geopolitica).
Email:dafneness @gmail.com




Sobre essas consideragdes, o0 artigo visou analisar o sistema
internacional no periodo da Operacdo Condor comparativamente com
a andlise feita por lan Clark (1989) do Concerto Europeu,
identificando  semelhancas e  diferencas nos  padrbes de
comportamento das unidades a partir de um principio ordenador
conservador.

Foram usadas também as perspectivas neorelista (WALTZ, 1979) e
construtivista (WENDT, 2004) em suas contribuicdes para analise
sisttmica com conceitos como principio ordenador, construcdo de um
inimigo  ideologico, acdo coordenada e seguranca coletiva para
compreender o periodo e seu modus operandi de seus articuladores.

OPERACAO CONDOR E CONCERTO EUROPEU

O periodo do Concerto Europeu (1815) é marcante no estudodas
Relacbes Internacionais e principalmente em andlise sistémica devido
a complexidade da articulagdo de politicas externas convergentes entre
Estados distintos (Austria, Reino Unido, Prissia, Russia e Franca)
visando deter um inimigo ideolégico comum, outrora difundido
atraves das Guerras Napolednicas por toda a Europa com um potencial
de desestabilizar a ordem vigente.

Neste topico, lan Clark (1989) fez em sua analise um panorama desse
sistema em Concerto, considerando como se deu esta cooperagdo de
uma forma dual, por um lado mais “progressiva” pendendo para um
prototipo de “bloco” cooperativo, contrabalanceada por um lado mais
“regressivo” mnotado pelas demandas mais realistas das grandes
poténcias.

No século seguinte, observa-se no Cone Sul um cenério similar ao que
fora estudado por Clark (1989), um inimigo ideoldgico interno, uma
alianca entre nacdes diferentes e alinhamento de sua politica externa,
mas dessa vez, embora a articulacdo tenha sido realizada pelas nagdes
do Sul, havia um grande articulador dessas interacdes ao Norte com
interesses bem definidos nos regimes de excecdo. Nesse aspecto, as
analises de Clark (1989) comparadas serdo validas até certo ponto.



A operacdo Condor foi uma unido secreta firmada pelos paises do
Cone Sul da América, sdo eles: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai no periodo em que estes se encontravam em
ditaduras militares anticomunistas, a saber, em 1975 no Chile. O
objetivo principal da cooperacdo firmada entre os paises era, através
da doutrina de Seguranca Nacional, coordenar a acdo de perseguicéo e
elimnacdo do “mimigo mterno” além das fronteiras dos paises e da
prépria América do Sul.

A doutrina de Seguranca Nacional por si s6 ja é suficientemente
relevante para compreender a coordenagdo da acdo dos Estados, ja que
0 inimigo de um pais torna-se também dos demais paises fronteiricos.
No contexto da Guerra Fria as fronteiras passaram a ser ideoldgicas
entre capitalismo e socialismo, dessa forma, ndo havia distingdo
substancial entre politicas externa e interna quando a “seguranca
nacional” estivesse sendo ameacada.

Os Estados Unidos da América tinham interesse em ampliar a zona de
influéncia capitalista na América e percebiam nos governos populistas
latino-americanos e nas propostas politicas sociais  potenciais
“esquerdas” no continente. Nao estando em condigdes de correr risco,
0 Estado estimulou os militares americanos a se engajarem na luta
contra o comunismo, lancando assim as primeiras sementes e mais
tarde colhendo os frutos de ditaduras militares coordenadas em prol da
conten¢do deste inimigo.

Esse sistema de Seguranca Coletiva foi precedido pela troca de
informacdes entre os paises especialmente durante o contato de seus
militares na Escola das Américas (1961-1962) fundada pelos Estados
Unidos no Canal do Panamd, as quais graduavam oS agentes em
técnicas “contraterroristas”, isto ¢, técnicas de tortura para impedir a
expansdo do comunismo (logrado em Cuba, por exemplo).

Cada agente ali treinado seria responsdvel por disseminar o0
conhecimento adquirido em seu pais de origem e acabava mantendo o
contato com os demais paises para aperfeicoamentos. No livro “Brasil
Nunca Mais” (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985), escrito
antes mesmo dos arquivos do Paraguai que denunciaram a existéncia



da Condor (1992), ha relatos de que estas escolas americanas de
tortura no Brasil utilizavam moradores de rua como cobaias para
ensinar a técnica de provocar sofrimento fisico e psiquico:

“Sabe-se que um dos primeiros a introduzir tal pragmatismo no Brasil
foi o policial norte-americano Dan Mitrione, posteriormente
transferido para Montevidéu, onde acabou sequestrado e morto.
Quando instrutor em Belo Horizonte, nos primeiros anos de Regime
Militar, ele utilizou mendigos recolhidos nas ruas para adestrar a
policia local. Serviciados em salas de aula, aqueles pobres homens
permitiam que os alunos aprendessem as varias modalidades de criar,
no preso, a suprema contradicdo entre o corpo e o espirito, atingindo -
lhe os pontos vulneraveis.” (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO,
1985, p.32)

Essa  relacdo inicial que  consistia,  principalmente,  no
compartilhamento de informacbes aprofundou-se até se tornar na
unido de Estados embasados em um principio ordenador conservador
e organizado contra 0s ideais comunistas, sem a qual, segundo
Scaliante (2010), as ditaduras desse periodo ndo conseguiriam
alcancar seus objetivos.

A Operacdo Condor passou por trés fases, a primeira, ja supracitada,
era informativa a respeito dos exilados politicos; a segunda foi
marcada pelas severas formas de repressdo e as expandia para oS
paises do Cone Sul membros da Condor; a terceira, ainda mais
violenta, expandiu as fronteiras da perseguicdo para o resto do mundo.
A ampliacdo da Orbita de atuacdo da Operacdo Condor tinha como
principal objetivo impedir o avanco do comunismo e de toda forma de
oposicdo ao sistema politico da época a fim de que esse ndo ganhasse
forca em seu territorio seja por influéncias préximas como a do Chile,
ou pela atuacdo de grupos de operavam a partir do exilio. Nisto, a
cooperacao muito se assemelha a aspectos do Concerto Europeu.

Clark (1989) afirma que eram as grandes poténcias da Europa que
manejavam 0 sistema internacional para manter a ordem. De fato,
entre o0s pontos acordados nas conferéncias do Concerto, a
necessidade de intervencdo externa fora aceita como necessaria e até



mesmo desejavel, cada Estado possuia interesses particulares para que
ideais da Revolucdo Francesa ndo adentrassem seus territrios, em
especial a manutencdo da ordem monarquica (assim como as ditaduras
da América Latina), portanto agiam em conjunto para garantir a
estabilidade e ‘“defender” o capitalismo, os valores cristdos e a
democracia liberal.

ALIANCAS E ACAO COORDENADA DAS UNIDADES

Um dos principais pontos fortes da Operagdo Condor foi seu caréater
secreto, embora os estudos das ditaduras do Cone Sul e os relatos de
presos e exilados politicos pelos regimes tenham apontado para a
confirmacdo de uma cooperacdo entre 0s paises, somente apds a
publicagdo dos documentos “Archivo del Horror” pelo Paraguai em
1992 que ela pdde ser comprovada.

A direita latino-americana ja era pré-Estados Unidos durante Guerra
Fria e os militares e centros de inteligncia j& possuiam ligacGes entre
si desde as escolas de tortura financiadas pelos EUA no Canal do
Panama. Nessa conjuntura, o fato do capitalismo ter perdido a Guerra
do Vietnd foi decisivo para a maior preocupagdo americana com 0
avanco comunista, o que levou o general Contreras, chileno, a
convocar todos os paises do Cone Sul para uma reunido em dezembro
de 1972.

Os representantes convocados foram os encarregados dos servicos de
inteligéncia da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e, evidentemente,
o anfitrido: Chile. Na ocasido o discurso de contencdo do comunismo
foi utilizado para enfatizar a necessidade de uma organizagdo formal
dos Estados para capturar e até mesmo eliminar 0s grupos
considerados subversivos.

Ha relatos em “Archivo del Horror” que evidenciam que a reunido na
qual a operagdo foi oficializada ¢ nomeada “Condor” em homenagem
a ave simbolo do Chile, o documento previa novas reunibes e
formalizacdo de todas as acBes dos governos em nome da Seguranca
Nacional, isto é, todas deveriam ser devidamente redigidas e



informadas. Além disso, 0 pacto previa criacdo de instituicdes
proprias para alcancar os objetivos da Condor.

Similarmente, lan Clark (1989) explica em sua andlise a importancia
dos acordos iniciados no Congresso de Viena e repetidos em diversas
ocasides configurando o modus operandi do Concerto Europeu,
pautado em regras e normas diplomaticas da acdo. Esse sistema levou
inclusive alguns autores a identificarem o Concerto com uma
organizacao internacional ja que os paises ja tiveram como aliados na
Primeira Guerra Mundial.

Porém, Clark (1989) esclarece que o Concerto ndo atingiu um grau de
formalidade para ser considerado uma organizacdo internacional ja
que, embora as reunibes fossem constantes, ndo havia regularidade
periddica delas e nem aparato permanente no sentido de construcdo de
uma organizagdo comparada ao Conselho de Seguranga da ONU, por
exemplo. As poténcias nunca tiveram tal aspiracdo, e a diplomacia de
congressos foi utilizada apenas para alcancar o objetivo comum
especifico.

Esse sistema de aliancas e acordos foi relevante para coordenar a acédo
em conformidade com o principio ordenador, foi através dos acordos
de intervencdo nos paises da Europa onde as revolucBes liberais
germinassem que o Concerto Europeu p6de desestruturar a Primavera
dos Povos em menos de um ano, por exemplo. E através desses
acordos os paises do Cone Sul puderam eliminar toda e qualquer
contestacdo do sistema e manter as ditaduras e o capitalismo em seus
territorios.

Portanto, averiguacdo de uma diplomacia de Congressos (algo maior
que uma simples balanca de poder), a distribuicdo de poder, a vigéncia
de uma Ordem internacional legitima, a auséncia de pendéncias
urgentes entre os membros e a decorrente viabilidade de cooperagédo
nas circunstancias formam um cenario similar tanto na Europa de
1815 quanto na América de 1972.

CONSTRUCAO DO INIMIGO IDEOLOGICO



Alexander Wendt (2004) em “Anarchy is What States Make of It”
ressalta que no sistema internacional, ideologias, identidades e
padrdes de comportamento sdo varidveis que devem ser levadas em
conta na conduta dos atores internacionais. Além disso, percebe-se
que esses fatores sdo socialmente construidos e podem ser tanto
modeladores quando modelados pelo Sistema Internacional.

Outro ponto convergente nos dois periodos historicos aqui analisados
€ 0 protagonismo de um inimigo ideoldgico socialmente construido. A
subjetivagdo desse inimigo torna a perseguicdo mais radical e violenta
J& que pessoas podem ser aprisionadas, mas ideias se disseminam.

A andlise do periodo do Concerto Europeu feita por Clark (1989) é
prefaciada pela afirmativa de que o Concerto foi firmado e embasado
em tudo o que as poténcias rejeitavam: hegemonia de um Estado
(devido ao “trauma” da hegemonia francesa), um estado de guerra e a
Revolucdo (e seus ideais que poderiam derrubar a monarquia e
estabelecer uma nova ordem em igualdade, liberdade e fraternidade).
No Cone Sul, a preocupacdo com os paises vizinhos e com um estado
de guerra estava pautada no sentido desses paises adotarem o
Comunismo como sistema politico. Portanto, o pivd de todas as
rejeicbes no hemisfério sul era o avanco da fronteira ideologica
socialista e 0s perigos que ele representava a Seguranga Nacional.

A construcdo do inimigo pelos regimes de excecdo foi realizada com a
cultura do medo na sociedade, medo este, sendo dos horrores
comunistas, da repressdo do Estado. Dessa forma, o0s individuos
considerados “‘subversivos” passaram de guerrihas comunistas para
manifestantes populares, representantes estudantis e qualquer pessoa
que contrariasse Ou questionasse 0 regime.

O inimigo interno ideoldgico pode assumir qualquer forma e ser
qualquer pessoa. Para elimina-lo, sempre amparado pela ideologia de
Seguranga Nacional difundida pelos Estados Unidos, o Estado deveria
se valer de quaisquer meios, sendo a Seguranga ndo apenas um brago
estatal para resguardar a populagdo e garantir o primordial dos
direitos: direito a vida, mas o principal objetivo do Estado e usado
contra a sua populagéo.



Varios depoimentos encontrados na obra ‘“Brasil Nunca Mais”, por
exemplo, refletem essa realidade, como a declaracdo do tedlogo
Joseph Comblin:

“Em qualquer sociedade, sempre se admite que uma pequena parcela
das energias e das rendas seja reservada para a seguranca coletiva e
também para a seguranca do Estado. Mas, como se trata de despesas a
fundo perdido e sem satisfacdo de ordem pessoal, elas séo reduzidas
ao minimo necessario. No sistema de seguranca nacional, ao
contrario, o minimo torna-se maximo. Todas as energias dos cidaddos
devem ser canalizadas para a seguranga e tornar-se um poder. O
sistema de seguranca nacional produz, alids, uma situacdo humana
pior do que a escraviddo. Na escraviddo, as energias humanas sao
transformadas em energias materiais e destinadas a produzir
resultados econdmicos. O escravo tem ao menos a satisfacdo de
produzir bens Uteis, mesmo que ndo receba nada para si, enquanto
gr5topue o cidaddo subordinado a seguranca nacional é chamado a
formar um poder que vai servir para dominar homens, quebrar suas
vontades e destruir suas personalidades.” (ARQUIDIOCESE DE SAO
PAULO, 1985, p.71)

Ha também, relatos de casos de prisdes politicos sem o devido
processo legal pela mera associagdo com o comunismo: o fato de uma
pessoa ter morado na Unido Soviética ou de expressar ideias
contrérias a ditadura por meios artisticos, por exemplo, ja eram provas
suficientes para afirmar um envolvimento com subverséo.

Pautados na ideologia de Seguranca Nacional, a qual desconsiderava a
existéncia de uma diferenciacdo entre politica externa e interna, 0s
paises do Cone Sul agiam de forma conjunta para deter o inimigo:

“Na seguranga coletiva seus membros compactuam a ajuda muitua
porque eles se enxergam como uma unidade Unica com propdsitos
securitarios a priori, ndo importando por quem, quando ou se serdo
ameacados — pensam como um time realmente” (WENDT, 1999,
p.301)

Desta forma instaurou-se uma cultura do medo na sociedade civil
latino-americana e o estabelecimento de um verdadeiro terrorismo de
Estado maquiado por um crescimento econdmico polarizado e tendo



nos bastidores a poténcia americana, visando ndo perder (mais) espaco
na América Latina durante a guerra ideoldgica coma Unido Soviética.

PRINCIPIO ORDENADOR

Nos periodos estudados (Concerto Europeu e Operacdo Condor)
observa-se claramente que o Sistema Internacional esteve regido por
interesses, sendo iguais, mas que muito se assemelhavam. Waltz
(1979) afirma que esse interesse que move a acdo das unidades é o
chamado principio ordenador.

lan Clark (1989) destaca a responsabilidade comum das cinco
poténcias integrantes do Concerto Europeu em manter o status quo na
Europa em 1815; isto é, uma ideologia conservadora mantinha essas
poténcias unidas em uma cooperacdo a fim de deter um inimigo
comum: a expansdo da Revolucdo Francesa como um principio
ordenador do sistema.

Esta caracteristica do sistema internacional da época é uma das que
mais se assemelham com a realidade latino-americana em 1975. Os
Estados do Cone Sul passaram a preocupar-se com a disseminagdo do
comunismo no continente principalmente ap6s a revolugdo cubana e a
derrota dos Estados Unidos no Vietnd, e trouxeram para sSi a
responsabilidade de manter a ordem e o status quo através de uma
acdo coordenada, cooperativa e conservadora.

Embora em alguns aspectos como a preocupagdo com a contencdo da
Franca e a emergéncia de uma hegemonia na Europa ndo tenham sido
tdo decisivos no caso americano, 0 conservadorismo como principio
ordenador é fundamental para a compreensdo e andlise do cenario
internacional, j& que a partir dele todas as a¢es supracitadas foram
realizadas e, por mais que seus efeitos perdurem por bastante tempo, a
histéria nos confirma repetidamente que ele é finito.

CONSIDERACOES FINAIS



Percebe-se, portanto, que A Operacdo Condor, apesar de ter se tratado
de uma cooperacgdo secreta, suas obras repercutiram em todo o sistema
internacional. E ela, assim como o Concerto Europeu, se embasou na
diplomacia de aliancas para coordenar a acdo entre as unidades e ter
éxito na perseguicdo dos “subversivos”.

Da mesma forma, ambas as cooperagOes foram forjadas a fim de
perseguir um inimigo ideolégico, na Europa os ideais da Revolugdo
Francesa e na América, a ameaca comunista. Este inimigo subjetivo
abrira 0 leque para a perseguicdo de potenciais opositores do sistema e
pela ideologia dos contratantes, permitia a intervencdo em maltiplos
territorios para deté-los.

N&o obstante, o principio ordenador conservador esteve presente nos
dois cenarios norteando a acdo das unidades e mantendo o status quo a
todo custo, esse principio levou Estados distintos na perseguicdo de
um inimigo comum a fim de estabilizar e manter a ordem
internacional.

A andlise de lan Clark (1989) é valida para compreender os aspectos
gerais da Operacdo Condor no sentido de nortear através da
“memdria” um estudo sistematico e objetivo do modus operandi das
unidades a fim de compreender a articulagio dos Estados e seus
efeitos para as RelagOes Internacionais.
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COMUNISTA? O DIABO? O IMAGINARIO
ANTICOMUNISTA DO JORNAL A PALAVRA (1930-1933)

Danilo Sorato Oliveira Moreiral8
INTRODUCAO

O Imaginario anticomunista € um fendmeno anterior ao século XX. A
Igreja Catdlica, desde antes da Revolucdo Russa em 1917, j& falava
em combater o comunismo, mais especificamente em 1846, onde a
primeira referéncia de carater formal ao comunismo surgiu na
enciclica Qui pluribis. Ela ¢ marcada pelas recomendacGes do papa
Pio IX, que ja alertava os fiéis a respeito da doutrina do comunismo,
vista como ‘“a maior oposicdo a lei natural”, levando em conta que
“destruiria completamente os direitos do homem, suas propriedades e
fortuna, e¢ até a propria sociedade humana” (LUXMOORE &
BABIUCH, 1999: 302). A Curia Romana ja incitava de forma oficial
as Curias e Igrejas pelo mundo a tomarem cuidado ao se relacionar
com essas ideias perigosas. Entretanto, no Brasil, a atuacdo mais
incisiva do clero catélico comegou por volta dos anos de 1920, quando
se iniciou uma atuacdo mais agressiva com relacdo a politica, com a
criacdo de diversos periddicos e revistas que discutiam ndo apenas 0S
valores religiosos, mais também os valores politicos. E nesse interim
que surge o periddico A Palavra em Belém, com fins explicitos de
fazer andlises do cenario politico brasileiro dos anos de 1920-1930, e
ao mesmo tempo, utilizar uma estratégia de atuacdo combativa ao
comunismo.

Em 1° de Fevereiro de 1931, essa postura fica explicita quando na sua
primeira pagmna, vinha escrita uma matéria intitulada, “O que se faz na
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Russia”, sem a assinatura de clérigos, o que fazia pensar ser a propria
voz da Curia paraense:

Se Deus tivesse dado a fala aos jumentos, estes falariam para
glorificar a Deus, porem, os selvagens russos, escarros de uma
civilizacdo tuberculosa, peiores que jumento, semelhante a demonios,
sO tém voz para blasphemar, para vociferar contra o senhor. (Grifo
nosso. S/A. 1931, p.1)

O que chama atencdo no discurso do periodico, sdo os adjetivos
encontrados, utilizados pelo jornal para falar sobre os russos. Qual
desses seria mais detrator, “selvagens” ou ‘jumento’™ E o que seria
um discurso? Segundo a estudiosa Eni Orlandi (2003), o discurso é a
problematizagdo que se encontra na maneira de ler, levando o sujeito
falante ou o leitor, a suscitar questdes sobre o que produzem e o que
ouvem nas mais variadas manifestacbes da linguagem. Em outras
palavras, um discurso suscita questdes no leitor, tanto quando séo
produtores do mesmo, quanto sdo ouvintes. O Redator é
essencialmente um ser politico, ou seja, ele busca intencdes ao
escrever. Nesse caso, 0s adjetivos queriam achincalhar com o povo
russo comparando-os com animais, ou melhor ainda, colocando-os
abaixo destes, ja que ndo conseguiam pedir misericérdia a Deus. O
ataque é frontal e direto, sem muita manobra dialética. Pergunta-se:
Por gque os editores do jornal A Palavra buscavam essa postura?

A resposta esta em cativar o leitor, especialmente no que ele ia pensar
sobre 0s russos, ou melhor sobre o comunismo russo. Eles estavam
tentando através do discurso transformar a mentalidade do fiel para
que ficasse cada vez mais distante dessa ideologia. O medo era que
assim como a Russia em 1917, o Brasil comegasse a caminhar em
busca de uma alternativa ao sistema capitalista. Um modelo que
estava em crise geral desde pelo menos 1929, com a crise econdmica
que “(...) fue una catastrofe que acabd con cualquier esperanza de
restablecer la economia y la sociedad del siglo XIX [...] El viejo
liberalismo estaba muerto o parecia condenado a desaparecer. ”
(Hobsbawm, 1998, p.114). O sistema internacional estava passando



por dificuldades grandes, ja que a economia liberal ndo conseguia
responder aos desafios impostos na Paz de Paris. O periodo do entre
guerras (1919-1939) trouxe desequilibrios de poder entre os paises
que eram menos poderosos (Alemanha, Itdlia e URSS), e aqueles que
eram poderosos até demais (Inglaterra e Franga). Criou-se um sistema
internacional marcado por desniveis que seriam causadores de graves
instabilidades no cenario internacional. Além disso, 0 surgimento de
ideias que representavam alternativas ao liberalismo acentuou-se com
a Revolugdo Russa de 1917, o fascismo italiano em 1922 e o nazismo
alemdo em 1933.

No cenario nacional, o pais tinha passado pela revolugdo de 1930,
onde tal fato ocorreu, principalmente porque a crise de 1929 na bolsa
de valores estadunidense provocou uma destruicdo nas bases politicas
da Republica Velha (1889-1930) e, como aponta Filho (2000, p.18)
abriu espaco para uma ampla reorganizacdo institucional, promovida
por um desdobramento da Revolucdo de 30. Tal evento possibilitou a
subida ao poder dos militares, mais especificamente, do grupo politico
de Getllio Vargas. Ao chegar ao poder, esse grupo politico buscou se
distribuir pelo pais por meio de diversos interventores, dentre estes,
Magalhdes Barata, que foi o escolhido para comandar a politica no
Para. Por outro lado, o dos clrigos, a instituicdo vinha passando por
uma acdo mais agressiva na arena politica, mais especificamente
decidida em 1922, com a comemoracdo do centenario da
Independéncia  brasileira. Esse periodo é conhecido como
Neocristandade, onde opta-se por uma colaboracdo com o Estado, em
termos de parceria e garantia do status quo.

Para se ter nocdo do que significava essa postura da Igreja, no trabalho
de monografia de Almir Trindade concluido em 2003 pela UFPA, ele
comenta 0 gue significava a Neocristandade. Segundo ele, o Estado
conflava na Igreja a missdo de “’enquadrar os setores populares dentro
da ordem vigente, criando leis com principios catolicos e, de certa
forma sacralizando os 6rgdos publicos. *>(SOUZA,2003, p.16) . Em
outras palavras, a Igreja Catolica desde 1922 ja vinha recuperando
terreno perdido com a proclamacdo da Republica em 1889, quando o



Estado passou a ser laico. Essa acdo foi ampla, criando inclusive
organizagfes, como o Centro D. Vital e a Liga Eleitoral Catdlica,
comandadas por intelectuais da instituicdo, com vistas ao
fortalecimento da instituicio perante o meio social, criando
condicionantes de atuacdo politica, especificamente, na batalha
dialetica contra o comunismo.

Outro ponto importante do contexto brasileiro nos anos de 1920, foi
sem duvidas a fundacdo do partido comunista, N0 mesmo ano da acao
catolica da Neocristandade em 1922. E possivel que neste momento a
igreja tenha despertado para a importancia de se combater o
comunismo, ou melhor, de fato comecasse a olhar com mais atencédo
para esse “mal” no Brasil, pois no ambito internacional ja havia uma
atencdo, ja que a Russia tinha passado por uma Revolugdo em 1917, e
como é visto no presente artigo a Igreja Catolica desde o século XIX
ja via necessidade em olhar para o comunismo como algo perigoso. A
historiografia nacional sobre o tema, fala em combate ao comunismo
no Brasil por parte da Igreja somente depois de 1935, quando Carlos
Prestes tenta de maneira falha a Intentona comunista. Entretanto, no
trabalho de Carla Luciana Silva, com abordagem entre os anos de
1931 a 1934, opta-se pela nog¢do de anticomunismo como uma
construgdo de um processo historico anterior a 1935, isto é, a Igreja ja
combatia tal ideologia mesmo antes de Prestes, pois € um conjunto de
fatores que leva a essa postura, como por exemplo, a Revolugdo Russa
em 1917 e a fundagédo do PCB em 1922.

Com a apresentacdo do contexto, é possivel entender de certa forma
porque no Pard o periddico “A Palavra” e a Igreja catolica
representada nestas paginas, nos anos de 1930 estava difundido de
forma continua o anticomunismo. Pode se explicar em partes tal
postura, pela alianca entre a Igreja e o Estado, que se desenvolveu de
forma mais clara com a Revolugdo de 1930, quando os tenentes
passaram a ter uma postura mais proxima aos clérigos, e estes
comecaram um processo de defesa da ordem estabelecida, como
observado no dia 8 de marco de 1931, no jornal A Palavra:



O Bxercito e a Religido — affirma aquelle brioso official — séo as duas
maiores for¢as do mundo. Na verdade, foram e continuam a ser uma
das barreiras oppostas 4 marcha dominante — producto do
agnoticismo das instituicdes. A crencga robustece o caracter, torna o
soldado bravo e faz do seu brago o instrumento valoroso para o apoio
da Ordem no combate pelo Bem. (Grifo nosso. S/A, 1931, p. 4)

Essa matéria, com o titulo “Exercito ¢ Religido”, demonstra de forma
concreta 0 que estava acontecendo entre a Igreja e o Estado. Primeiro,
porque ao falar em “agnosticismo das instituigdes’’, ha claramente
uma critica ao modelo proposto em 1889 com a proclamacdo da
Republica, especificamente com a aprovagdo da nova constituicdo de
1891, que se diferenciou da Constituicao de 1824 que em seu artigo 5
dizia: “A Religiio Catholica Apostolica Romana continuara a ser a
Religido do Imperio. Todas as outras Religibes serdo permitidas com
seu culto doméstico, ou particular em casas para isso destinadas, sem
forma alguma exterior do Templo.” (BRASIL, 1824, p. 1), ficando
claro que o Estado brasileiro imperial afirmava claramente que a sua
religido era a catdlica. Entretanto, com a primeira constituicdo
republicana, o artigo foi revogado, colocando o Estado brasileiro sob a
condicdo de laicidade. Porém, com a chegada ao poder dos positivistas
e a instauracdo da Republica, observou-se uma mudanca de posicao ja
com Rui Barbosa que instituiu “o Decreto n° 119-A de 07 de janeiro
de 1890 (...) tratou de transformar o sistema de relacdo entre Religido
e Estado. Deixamos de ser um Estado confessional para ser um Estado
laico antes mesmo da primeira Constituicdo Republicana. ” (PIRES,
2014, p.1), o que foi corroborado um ano depois com a nova
constituicao.

Com a Revolugdo de 1930, o Exército (por meio dos tenentes) e a
Religido (por meios de seus periddicos) iniciaram uma oposicdo ao
estado laico. Na edicdo apresentada acima, quando cita a palavra
“Ordem”, 1isso corrobora com a ideia de Neocristandade
problematizada por Almir Trindade, pois segundo 0 mesmo houve
uma alianca entre Igreja e Estado- representado na figura do Exército-,
no qual a primeira incutia valores de cunho tradicionais para defender



uma ordem, isto €, um projeto onde o Exército teria o poder, e a
Igreja, como seu aliado, receberia beneficios por isso. Como por
exemplo, ” a instituicdo do ensino religioso nas escolas publicas, a
presenca de capeldes militares nas Forcas Armadas e a subvencédo
estatal para as atividades assistenciais ligadas a Igreja. 7
(AZEVEDO,2004, p.112), que sdo alguns elementos que podemos
exemplificar enquanto determinados beneficios recebidos pela Igreja
quando se propds a defender os valores do Estado que estava sendo
(re) construido desde 1930.

1. O ANTICOMUNISMO DO JORNAL A PALAVRA ENTRE
1930-1935

Os anos de 1930 a 1933 no periddico “A Palavra” sdo percebidos
como os de maior intensidade em relacdo as matérias anticomunistas
nas suas paginas durante toda a década que estava se desenvolvendo.
A possibilidade a ser levantada por essa intensidade, deve ser vista
como uma mudanca de estratégia de atuacdo do clero catdlico
paraense em relacdo a que inimigos atacar dialeticamente. A partir de
1933 até 1935, tornou-se preferivel fazer discursos ofensivos contra 0s
macons, tanto € verdade que se nota uma infinidade de artigos sobre o
tema, enquanto O comunismo € escassamente atacado, com no
maximo uma matéria por més, enquanto que nos trés primeiros anos
da interventoria de Magalhdes Barata, 0s comunistas eram atacados
com cerca de quatro matérias por edicdo nos jornais.

Uma hipotese para essa diferenciacdo, deve ser percebida com relacdo
ao fortalecimento do governo enquanto um seio institucional sério. E
6bvio que com a tomada de poder dos revolucionarios em 1930, gerou
uma seérie de mudangas, mas ndo apenas isso, houve também muita
incerteza. Para a Igreja Catdlica que ja vinha atuando no campo
politico, e ademais sofria uma espécie de exilio de poder na Republica
desde 1889, seria muito mais conveniente atacar o0s adversarios, no
caso comunistas, macons, espiritas e etc, no momento de crise do
sistema republicano. Pois com essa atitude, a instituicdo buscava



afastar qualquer possibilidade de subida ao poder de seus inimigos
mais perigosos. Além disso, de maneira indireta tentava uma
aproximagdo com o Exército, uma instituicdo tdo tradicional quanto a
Igreja, e como ja observado neste trabalho, eles ja trocavam diversos
elogios entre si, principalmente com relagdo a manutencdo da ordem,
uma palavra que ambos dividiam e defendiam sob uma mesma otica,
isto €, uma defesa dos valores tradicionais, algo que ndo estava na
Gtica dos comunistas.

Para além dessa hipOtese, existe uma segunda, no qual o contexto
internacional influi nos ataques do periddico:

No comeco da perseguigédo religiosa na Russia, havia na diocese de
monsenhor Eduardo Ropp Mobhileve, 233 sacerdotes. Agora existem
apenas 46, e destes 30 estdo presos , ou peior ainda, em campos de
coucentragdo. Com excepcdo da Cathedral, todas as egrejas estéo
fechadas. O arcebispo Ropp continua exilado. E por ahi ha quem
insista em dizer que as cousas por la ndo séo tdo feias nemtédo pretas.
E’ que de tolos estd o mundo cheio. (S/A. 1932, p.2.)

A RUssia mostrada acima no ano de 1932, era o inimigo a ser
combatido, o sistema a ser vencido, pois tudo que este pais propunha
como alternativa ao sistema tradicional, feria o préprio sistema de
valores tradicionais da Igreja Catolica, no caso fechava as Igrejas, e
acabava com os religiosos através da prisdo dos mesmos. A RUssia
representava a alternativa no ambito internacional, e, portanto, caberia
aos clérigos intelectuais combater tal possibilidade por meio de seus
escritos e periodicos. Ademais da RUssia em si enquanto um fator que
deixava as paginas do periddico carregadas de matérias
anticomunistas, vale ressaltar sempre a crise internacional de capitais,
representada pela quebra da bolsa de valores em 1929. Uma crise que
chegava a todos os lares paraenses, sob o encarecimento dos precos
alimenticios, mas também das promessas comunistas de mudancas
dessas realidades paupérrimas. Por isso que o jornal A Palavra foi
mais efetivo no ano de 1930 em combater seu adversario comunista,
exemplo disso aparece no artigo intitulado, “Os perigos do
Bolchevismo — O Que disse, num artigo, um jornalista inglez”:



Comega affirmando que o povo inglez dorme na contemplagdo do
desenvolvimento dos planos do bolchevismo, que tende a apoderar-se
da civilizagdo. Compara 0s Soviets a um bando de malfeitores que
impellem... 50.000.000 de russos contra o resto da humanidade, no
sentido de extermina-la. O jornalista Orven termina por abrir os olhos
dos paizes civilizados, como que convidando-os a uma reac¢do.”
(S/A.1930, p.3)

E perceptivel na matéria que o contexto internacional influenciou na
hora de ser escrito algo sobre os comunistas. E mais ainda em 1930,
um ano apés a quebra da bolsa de valores norte-americana, e também
0 ano da Rewolugdo de 1930. Ou seja, a instabilidade do sistema
internacional, a0 mesmo tempo que a crise institucional interna, é vital
para que os clérigos paraenses abordem com tanto afinco a questdo
anticomunista em suas paginas, pelo menos nos trés primeiros anos da
década de 1930.

1.1. 1930: O ANO QUE O ANTICOMUNISMO FOI EXPRESSO
PELO SISTEMA INTERNACIONAL CAOTICO

O ano de 1930 é chave para compreendermos O imaginario
anticomunista que o jornal A Palavra procurou divulgar em suas
linhas. A discussdo sobre o anticomunismo entre os historiadores
nacionais € que normalmente esta questdo se tornou mais evidente no
pais a partir de 1935 com a Intentona Comunista de Luiz Carlos
Prestes, que procurou fazer uma passeata por todo o Brasil em busca
do sonho comunista. Entretanto, como visto em Pereira (2008, p.203),
onde é enfocado uma questdo diferente deste trabalho, o autor busca
compreender 0  imagindrio  anticomunista  catdlico,  através
primeiramente de um interesse muito particular, no caso, de manter a
propriedade privada, algo essencial no seio da Igreja Catdlica, e que
em muitas medidas manteve a instituicdo funcionando ao longo dos
séculos. E que a desconstrugdo do “paraiso soviético” passaria por
eliminar a ideia comunista de terminar com a propriedade privada.
Mas saindo desse breve resumo do pequeno trabalho, o que quer
concluir dessa leitura € que o anticomunismo se tornou algo divulgado



anteriormente ao ano de 1935. Em seu trabalho o historiador é claro
ao dizer que, “Todavia, segundo Rodrigo Motta, a Igreja sentiu-se de
fato ameacada na década de 1930 no contexto da Guerra Civil
Espanhola, uma vez que o alvo das perseguicdes anticlericais era
agora uma nagdo catdlica. > (PEREIRA, 2008, p.205). Portanto, a
Igreja Catolica esteve muito atuante durante o comego dos anos de
1930 com relagdo ao comunismo, primeiro porque haviam
perseguicOes anticlericais na Unido Soviética, mas também devido as
mesmas perseguicdes que ocorreram em um pais tradicional catélico,
no caso a Espanha.

Em terras paraenses, 0s clérigos paraenses ndo eram menos
combativos com relagio ao comunismo em Si, mas uma coisa
interessante, eles ndo citam o0s comunistas da regido, e sim
procuravam combater a ideologia em si. Por exemplo, no dia 12 de
Abril de 1930, sob o titulo, “Estard a Russia sob o castigo de Deus?”,
¢ assinalado pelo Padre Manoel D’Assumpgdo Pereira, 0 periddico
optou por colocar em sua manchete, ou seja, a porta de entrada de seu
jornal, uma matéria de cunho histérico, onde demonstra que ao longo
do tempo milhares de nacdes ja optaram por ficar longe da Igreja e de
Deus, e que em todos o0s casos, tais nacOes se tornaram decadentes,
como em:

Portugal, o maior descobridor e civilizador, que levou o nome de
Christo até os confins do oriente e occidente, nos séculos gloriosos de
sua fé ardente, viu empallidecer a sua boa estrella no tempo do
desposta, Marquez de Pombal, homem que entravou a civilizagéo,
apoderou-se indevidamente dos bens da Egreja; programma depois
desenvolvido por D. Pedro | do Brasil e contemplado pela Republica
maconica de 1910, que roubou, primeiro os altares e depois a Patria,
la estd debatendo-se numa grande crise, sobrecarregado de
pesadissimos impostos e dividas assustadoras. Caro Ihe esta
custando, a perseguicdo religiosal... (Grifo nosso. D’ASSUMPCAO,
Padre Manoel. 1930, p.2)

Impressionante. Esta é a melhor palavra para descrever o que se
passava nas paginas deste periddico de orientacdo catdlica. Os grifos
assinalados permitem demonstrar em uma analise mais cuidadosa um



pouco das ideias que o seio da Igreja Catdlica tinha com relagdo ao
pais, especificamente 0 pensamento dos clérigos paraenses. A “Patria”
estava em uma grande crise, pois tinha se afastado da religido catdlica,
isto fazia com que fosse gerado problemas econdmicos como 0s
“pesadissimos impostos”. O qué todo esse discurso quer dizer? Este
discurso quer dizer que o seio do clero paraense tinha claro duas
coisas, a primeira era que para combater o comunismo, fazia-se
necessario encontrar algo que fosse igual ou relativamente parecido
para que os leitores ficassem esclarecidos, no caso se optou por
utilizar a propria ‘Republica magonica”, fazendo uma desconstrugdo
do “paraiso soviético” através do proprio Brasil e sua crise, segundo
os catolicos. Segundo, e mais importante para a Igreja, o0s
“pesadissimos impostos”, algo utilizado de forma proposital, pois ¢
um elemento indispensavel para fazer com que o leitor acreditasse no
horror que era uma vida sem religido, era uma vida com graves
problemas financeiros, ora até o pais estava em crise por ndo ser mais
crente na religido catolica, 0 que dizer entdo de uma simples pessoa?
Sutilmente, através de discursos bem sincronizados, os clérigos
paraenses iam combatendo o comunismo, tanto € verdade que no
prosseguimento do artigo, lia-se:

Veio o bolchevismo que é 0 expoente da magonaria >> segundo o
imperador Guilherme, o qual, ao mesmo tempo que serve de
azorrague para punir aquele povo, desafia com seus novos crimes a
justica indefectivel e eterna de Deus. Aquellas féras humanas, estao
acabando de devorar o que ha de bom no ex imperador dos Csares e
terminada a nefanda tarefa, arrebentard a panella, de que nos fala e
Propheta e a ruina sera completa. A Russia € um paiz de escrawos,
onde desapparecem o individuo para sé existir o soviet. (Grifo nosso.
D’ASSUMPCAOQO, Padre Manoel. 1930, p.2)

A continuagdo do artigo do padre Manoel Pereira, é fantastico, no
sentido de trazer o leitor para o lado da Igreja Catdlica. A palavra
“polchevismo” dificilmente teve a ver com “magonaria” alguma vez
na historia, dificilmente na Revolugdo de 1917, houve um cruzamento
entre estas duas ideologias distintas. Enquanto o bolchevismo € uma



pré-configuracdo do comunismo soviético, isto €, um movimento
anterior e historico ao comunismo que era pregado nos anos de 1930,
a maconaria € um movimento extremamente secreto e particularizado
de setores da religido cristd, para ndo dizer mesmo da religido catdlica.
Logo, sdo ideias de mundo exiremamente diferentes, para ndo
mencionar antagonicas. Mas, como a Igreja vinha combatendo
fortemente 0 comunismo, mas também os magons no pais, foi uma
oportunidade excelente para acabar com dois adversarios com apenas
um discurso escrito.

Para além deste questionamento, outro grifo importante € com relacéo
ao padre ter assinalado o nome da Russia, como “paiz de escravos”,
pelo qual sumia a funcdo do individuo. Como defendido pelo autor
Marco Pereira, a Igreja esteve duramente preocupada em defender a
propriedade privada, tendo em vista a subida das teses de Marx e
Engels sobre a abolicdo da propriedade privada. O papa “(...) Pio XI
enfatizou em 1931 na enciclica Quadragesimo anno que 0 comunismo
pretendia e, por conseguinte, disseminava a luta de classes e a
completa abolicdo da propriedade privada. ” (PEREIRA, 2008, p.209),
ora mesmo que posterior ao ano de 1930, a enciclica papal de 1931 ja
era clara em defender a propriedade privada, pelo menos de forma
oficial, logo o0 que se percebe ja é uma defesa anterior, vista sob a
escrita do padre Manoel Pereira. O mesmo € inteligente ao atraves da
escrita passar ao leitor uma sensacdo de escarnio quando fala em “paiz
de escravos”, ja que isso era coisa do século anterior — XIX-, uma
ideia completamente distante da civilizacdo, e que ja ndo fazia parte
do século XX. Portanto, o redator do artigo entendia que era muito
mais importante ser um pais de propriedade privada, onde o individuo
tem seu direito a manter seus bens privados respeitado, do que ser
escravo ou algo do tipo. E a defesa da propriedade e do individuo de
maneira sutil, utilizando o Brasil como exemplo do que poderia ser
evitada, bastando para isso entregar o pais a religido cristd, uma
espécie de guardida dos verdadeiros valores, como torna-se evidente no
desfecho do artigo:



O operario trabalha forcadamente, mas ndo tem direito a colher. Lanca
no celleiro commum grandes porcGes, para delle tirar, a custo, uma
migalha. Querem anarchisar o mundo, odeam a virtude e perseguem a
Deus. O que estara para acontecer? A Russia estd cavando a sua
propria ruina; falta-lhe a graca, o apoio de Deus << sem 0 qual nada
podem fazer>> disse Jesus Christo. Oremos pela Russia para que o
Senhor se compadeca della e traga ao redil do Bom Pastor a Egreja
Catholica. O castigo € visivel e praza a Deus, que sirva de licdo ao
mundo. Ou o Bvangelho ou a anarchia. (Grifo nosso.
D’ASSUMPCAOQO, Padre Manoel. 1930, p.2)

O que se quis dizer com a frase “Ou o Evangelho ou a anarchia™ O
clérigo paraense buscou terminar sua frase para que o leitor tivesse
que optar por uma ideologia, ou melhor, por uma ideia. Fez-se um
jogo de palavras no discurso para que o leitor inconscientemente
optasse pela primeira opgdo, no caso “Evangelho”. Estruturalmente,
pode até ser sido involuntariamente a escolha do Padre, mas quando se
Ié o texto, é sempre mais interessante optar pela palavra que estiver
em letra maiiscula, como “Evangelho”, e quando se quer diminuir
algo, até a letra estd em minfisculo, no caso a palavra “anarchia”. Para
um trabalho de monografia, de cunho histérico, pode até ser um
problema falar no jogo de palavras, tdo peculiar ao ramo da
comunicacdo, mas ao se falar analise de discursos, é vital apresentar
este jogo para que o leitor compreenda algumas estratégias de quem
domina a escrita.

Para encerrar este topico, voltamos a lembrar que o ano de 1930 é
visto como o apice dos discursos anticomunistas, devido ao contexto
internacional instavel. Usava-se as noticias que advinham da Unido
Soviética, dita Russia pelos periodicos, para atacar fortemente a
ideologia comunista. Aproveitava-se para fazer certa aproximagado
entre a realidade internacional e a realidade nacional (e regional),
quando nas linhas citadas acima era feita uma comparacdo entre
Rlssia e Brasil. O anticomunismo de A Palavra € voltado, neste
momento, a uma leitura do contexto internacional.



1.2. 1931: PARA SER ANTICOMUNISTA, E PRECISO SE
ALIAR AO EXERCITO

O ano de 1931 é considerado um dos grandes anos do anticomunismo
no periédico A Palawra. Se em 1930, optou-se por apresentar 0
anticomunismo sob a Otica de um contexto internacional, o ano
posterior — 1931-, € percebido por uma leve mudanca de atuacdo, onde
para ser anticomunista era preciso fazer uma alianca com outra
instituicdo brasileira, 0 Exército. Centro do poder politico, o Exército
estava exercendo um novo governo no pais, e também no Para, que
iniciou em 1930, conhecido ano da Revolugdo de 1930. Para além
desta questdo, o Exército, deve ser visto como uma instituicdo antiga
dentro do pais, que detinha uma carga de valores especificos, por
exemplo, a manutencdo da ordem. Para que seja melhor esclarecido
essa nocao de manter a ordem, opta-se pelo trabalho de Offe (1982, p.
27), onde ele discorre sobre a hipotese da seletividade das instituicdes
politicas, melhor dizendo, a dominacdo de uma classe passar pela
escolha daquilo que seja capitalista e do que for anticapitalista seja
descartado. O exemplo disso é que no ano de 1931, o Exército opta
por aliar-se a Igreja, pois a mesma queria a manutencdo da ordem
capitalista no Brasil (e Pard). Ao passo que ambos, se tornam
anticomunistas para que haja uma manutencdo da ordem, do sistema
social implantado, ou seja, selecionam — como diz Claus Offe- as
instituicbes  politicas corretas, e dentro disso ndo caberia ©
comunismo, pois este ndo SO postulava acabar com a ordem
estabelecida, mas tambeém, buscava modificar a logica dessa ordem,
apresentando uma série de valores novos, tais como a abolicdo da
propriedade privada, o combate as religides — j& que o Estado era ateu-
,0 fim do Exército, sendo agora a guarda revolucionaria e etc. Este
tipo de opcdo fazia com que tanto o Exército quanto a Igreja fossem
fortes opositores do regime comunista, promovendo assim uma
alianca vital para que o comunismo fosse refugiado do pais, e a arma
era o anticomunismo, e especificamente o do periédico A Palavra.



No dia 31 de maio de 1931, artigo titulado “Despertemos todos!
Despertemos todos!”, assinalado pelo Padre Tabosa, aparecia um tema
de interesse tanto da Igreja quanto do Exército, isto é, a questdo da
familia, uma das instituicbes que ambos defendiam na manutencdo da
ordem, no caso ndo ha uma citacdo direta a0 Exército nestas linhas,
porém é vélido mostrar um eixo que ligava a alianga destas duas
mstituicdes. Diz o artigo que’(...) A frouxiddo da allianca matrimonial
toca ao extremo. Basta a palavra de uma das partes no cartorio para se
considerar sem effeito o casamento. (...)” (TABOSA, 1931, p.2).
Fala-se no divorcio. Uma palavra que ndo era respeitada pela Igreja
catolica, j& que na esséncia de sua ideologia 0 matrimbnio € um dos
simbolos maiores, ao passo que 0 Exército e seus representantes,
abominavam o divércio ja que isto fazia parte de uma idéia comunista.
A seguir no artigo, diz-se que:

Temos na nossa terra um thesouro mais precioso que as nossas
familias?! Havera cousa mais sagrada que a virgindade das nossas
filhas, desde a mais altamente coloicada até as mais humildes? O
communismo ameaga a honra dos nossos lares, temas suas garras de
corvo maldito armadas contra as nossas familias. [...] (Grifo nosso.
TABOSA, 1931, p.2)

Fala-se em Familia constantemente, na sua destruicdo principalmente
através dos divorcios mostrados acima. Linguisticamente, a palavra
“tesouro” ¢ utilizada para elogiar algo fundamental na visdo da Igreja,
isto ¢ a Familia. Na verdade, as “nossas familias”, tanto por um lado
da Igreja catdlica enquanto um dos simbolos maiores do catolicismo,
quanto do outro pelo Exército, que atraves dos seus representantes
demonstravam que seguir os simbolos catdlicos era uma forma de
selecionar as melhores instituicOes para aquele governo que estava
sendo construido. Além desse este artigo, na mesma edicdo aparece
mais um indicativo dessa alianca entre o clero e os militares, no artigo
sob o titulo “Attribuir-se”, sem assinatura, fala-se que:

(...) @ Egreja o intuito de tyranizar a inteligencia, é attentar contra a
realidade viva do seu patrimonio doutrinal. Ainda agora, vemos o



episcopado e o clero brasileiro empenhados na campanha patriotica
de formar a consciencia do povo em bases religiosas, para
levantamento do nivel moral e civico da Republica. [...] (Grifo nosso.
S/IA, 1931, p.2)

Embora no aja um mentor intelectual para esta nota, leva-se em
consideracdo entdo que o pensamento era unificado no seio da Igreja
Catolica local, pelo menos nesta nota. Para além deste aviso, a Unica
palavra destacada no documento é fundamental em um aspecto para
mostrar a alianga Igreja e Exército em 1931, com vista a0 aumento
dos discursos anticomunistas. A ‘“campanha patriotica” que o jornal se
refere € com relacdo a discussdo que ocorria neste periodo no pais
inteiro- inclusive no Pard- sobre a implementacdo do ensino religiosos
nas escolas publicas. Sobre o fato o artigo diz que “(...) S6 os mal
intencionados ou os ignorantes podem considerar o ensino religioso
nas escolas uma medida lesiva da liberdade. ” (Grifo nosso. S/A,
1931, p. 2) Ora, aqueles que eram contra o “ensino religioso” seriam
perseguidos e detratados pela Igreja, assim como pelo Exército, que
estava pondo em pauta esta discussdo no pais. No caso cita 0s
detratores:

O laicismo, gerando a impiedade, arrasta a Nagdo ao caos da maior
desordem e da mais lamentavel anarchia. E’ tempo de sanear a
mentalidade juvenil, para que as geracGes novas evitem o desastre da
convulsdo geral do paiz, entregue a ganancia e ao orgulho de gente
sem Deus, sem fé e sem moral. (Grifo nosso. S/A, 1931. p.2)

Os detratores tinham certa ligagdo com o passado, para além
logicamente dos comunistas. No caso, o “laicismo” que ¢ assinalado
no artigo. Este seria o0 culpado do pais esta em uma grave crise
financeira, alimenticia, institucional e etc. Em verdade teriam sido,
aqueles homens do exército que apoiaram o Estado laico a partir de
1890, porém com a Revolugdo de 1930, esse pensamento ja ndo era
defendido pelos militares que estavam a favor do regime posto, o
regime dos tenentes. Assim, a Igreja dava um ataque em dois pontos
importantes, o primeiro eram os rivais de farda dos que comandavam



0 pais agora, no caso Getulio Vargas e Magalhdes Barata no Para.
Seus rivais de dentro da instituicdo, aqueles que eram a favor de uma
Republica laica. Segundo, através disso, a Igreja demonstrava sua
fidelidade ao Exército, que se ndo bastasse combater o comunismo e
dai ser uma mostra de fidelidade, ainda ajudava a acabar com os rivais
dos homens de farda. Em troca, o Exército auxiliava a Igreja na sua
politica combativa em voltar a ser a maior representante religiosa do
Brasil, e como isso? Colocando em pauta — e aprovando- um desejo
dos clérigos, isto é, o ensino religioso nas escolas publicas brasileiras.
Para encerrar este topico, demonstra-se mais uma noticia que deixa
claro a alianga Exército e Igreja, o artigo sob o titulo, “A Egreja e
Revolugdo”, sem assinatura, mas na primerra pagna, diz sobre as
declaragcbes do Ministro Francisco Campos, Ministro da Educacdo e
Salde, 6rgao recém-criado em 1930 pelas maos de Getdlio Vargas,
acerca da Igreja:

(...) A Egreja ndo é para nés thema, ou motivo literario e politico, mas
accdo e combate. Ndo podia ser de outra maneira, porque 0s erros da
Velha Republica, vieram no materialismo politico, e queremos levar a
politica, agora para o terreno do ideal. O materialismo fez a ruina da
Republica: O nosso idealismo fara a sua ressureicdo. (..) (Grifo
nosso. S/A. 1931, p.2)

Ora, se um representante legitimo do novo governo, aparece para dar
seu parecer sobre a lIgreja, isso significa que no seio do Exército, a
representante de Deus na terra ja era uma aliada natural. Tanto é que o
Ministro diz que ela representa “ac¢do e combate”, principalmente
contra 0 comunismo, mas muito também como dito anteriormente dos
antigos rivais de ambos, melhor dizendo, daqueles que estiveram com
a responsabilidade de provocar os “erros da Velha Reptblica”, como
por exemplo adotar um Estado laico. Portanto, o0s discursos
apresentados no ano de 1931 no periodico A Palavra, indicavam a
existéncia de uma alianca Exército e Igreja para deter 0s seus inimigos
comuns, especialmente 0 comunismo.



1.3 1932-33: DOIS ANOS EM UM, O ANTICOMUNISMO NA
QUESTAO ESPANHOLA

Os anos de 1932 e 1933 sdo marcados por duas coisas especificas
dentro do periddico A palavra. A primeira é a questdo da Espanha, que
vive uma grave crise de governo, onde ndo se entende quem manda
realmente naquele pais, se a esquerda ou a direita. O periddico A
Palavra ndo fica alheio a este ponto, pois ele é vital para a Igreja
Catdlica, ja que o comunismo rondava um pais tradicional nos
preceitos catolicos. Portanto vai utilizar este acontecimento para
continuar sua caminhada contra o comunismo. Segundo, a partir de
1933 aconteceu algo muito importante para esta pesquisa, que € a
diminuicdo da campanha anticomunista, pelo menos no periddico.
Ocorre uma sensivel queda nas publicacbes sobre o assunto
comunismo, algo que em um primeiro momento leva a acreditar que
existiu uma mudanca de atuacdo no seio do clero paraense. Optou-se
por atacar outras seitas e inimigos da Igreja, no caso somente a titulo
de curiosidade, macons, espiritas e em menor escala 0s protestantes.
No dia 21 de Setembro de 1932, saiu no periédico A Palavra,
mtitulado “Anuncia-se”, sem assinatura de nenhum clérigo, havia uma
men¢do a Espanha, que dizia, “(...) de boa fonte que prosseguem
activamente as negociacfes diplomaticas entaboladas entre a Santa Sé
e 0 governo de Madrid para solugdo do problema religioso na
Hespanha.”(S/A, 1932, p.1). O ponto que se comega a discutir €
mostrar que o periddico j& mostrava a sua declinacdo para um assunto
tdo delicado, e quem em pleno ano de 1932, segundo Ssemestre seguia
abordando desde os confins de Janeiro. Na mesma edicdo, aparece
uma matéria logo em seguida, com o nome “O Bolshevismo”, onde o
jornal procurar caracterizar aqueles que praticavam tal ideologia veja:

Sdo nove os principios fundamentais do bolshevismo:1-Negacdo do
Direito;2- O terrorismo; 3- Negacdo da lei moral e da ordem
espiritual;4- Suppresdo da liberdade de consciencia;5- Negacdo da
Patria;6- Promover a Guerra;7- Animar o roubo;8- Animar ao
assasinato;9- Destruir a familia. Bonito programma! (S/A. 1932, p. 2)



Como estratégia de publicacdo, procurava-se falar no tema
fundamental que era a Espanha e seus problemas, para logo em
seguida tocar na questdo das caracteristicas dos comunistas. A ideia
era utilizar um tema tdo sensivel, para impregna-lo de um toque
anticomunista. Este tipo de abordagem dava-se normalmente quando
ndo se falava na matéria sobre a Espanha, algo sobre os comunistas
diretamente, entdo se partia para um ponto estrutural do periddico.
Logico que nem toda a matéria sobre a Espanha vinha com doses de
anticomunismo, mas existiam muitas, como nesta matéria do ano
posterior, mtitulada “O perigo Bolchevista na Hespanha”, assinalada
por Padre Dionisio Gongalves:

Sempre que na imprensa Hespanhola se fala do perigo bolchevista
replica-se com o topico do escasso numero de votos que o0
communismo conseguiu nas ultimas eleicdes. Os que assim julgam a
situagdo da politica Hespanhola illudem-se com uma questdo de
nomes ou rotulos, esquivando as realidades. [..] (GONCALVES,
1933, p.3)

O periédico procurou mostrar a situacdo de desordem na Espanha,
principalmente da questdo das eleicGes que estavam ocorrendo no ano
de 1933. Mas ndo é apenas isso que o jornal pretende dizer, como
sempre € fundamental aplicar uma dose anticomunista em seus
escritos, no decorrer do texto isso aconteceu, como por exemplo:

(...) Isso é o que na Hespanha denomina communismo a gente
pacifica, para dar — accomodando-se ao ambiente de tolerancia de que
se goza na hora presente — um nome doutrinal, quasi uma cedula de
legitimidade, ao que a consciéncia individual e collectiva repelle como
abominawel. (..) (Grifo nosso. GONCALVES, 1933, p.3)

A palavra “abominavel” serve como adjetivo para acabar com a
possivel legitimidade que a imprensa espanhola estava dando aos
comunistas, que eram vistos como ‘“gente pacifica”, algo que para o
periodico seria impossivel dada a ligacdo evidente que estas pessoas



tmham com os russos comunistas. Para encerrar as “sutilezas” que o
periddico procurava abordar, segue a Ultima parte da matéria:

(...) Chame isto communismo, ou como quizer o leitor denominar a
esse espirito de subversdo e violéncias constantes, o certo é que seu
influxo ndo deve julgar-se pelo numero de wtos que conquistou nas
eleicbes, sendo pelo numero dos actos delictuosos que
collectivamente se realizam no territorio hespanhol; das greves sem
motivo ou razdo sufficiente, que degeneram &s vezes em ataque a
forca publica; das depredacBes de que sdo victimas as classes
possuidoras nas cidades e nos povos; das coac¢des com que a ndo
poucos cidaddos se impediu exercer direitos elementares, manifestar a
sua opinido ou agir como homens livres. (..) (Grifo nosso.
GONCALVES, 1933, p.3)

Estd mais que perceptivel que com este Ultimo documento, o periddico
A Palavra tinha uma busca pelo anticomunismo em suas linhas, e dai
fazer com seus leitores tivessem esse imaginario. Tanto é verdade que
¢ explicito ao conclamar o “leitor” para a matéria, que este teria a
capacidade de denominar como quisesse essa ideologia, comunismo,
ou como quisesse um espirito de “subversdo e violéncias constantes”.
E como proposto neste tdpico, a questdo espanhola como um meio
para tal artificio, isso fica muito claro quando se fala em troca dos
“mimero de votos” pelo “nimero dos actos delictuosos”, onde os
comunistas sdo taxado de incentivadores de greves, depredadores de
patrimdnio publico, e por fim, ataques as classes mais ricas da cidade,
dito “classes possuidoras”. E interessante esta mescla entre o €aso na
Espanha e o combate ao comunismo. E mais que isso, a chamada ao
leitor para atentar a todos estas questoes.

Para finalizar este topico, chama-se atencdo para uma matéria geral
sobre a Russia, mas que serve de atencdo para os catolicos, seja
paraense ou espanhol. E o caso de sacerdotes catolicos presos na
Russia. Este tipo de matéria, principalmente levando em consideracao
contexto social vigente, isto é, da crise espanhola, um pais enraizado
pela doutrina catolica, tem por finalidade detratar a RUssia, e mais que
isso, exterminar com a possibilidade de haver uma revolugdo aos



moldes da Russia, em solo ibérico, mas especificamente em Espanha.
O artigo intitulado “Russia”, e ndo assinalado, diz:

[.] O <<Observatore Romano>> relata: Um sacerdote catholico
Paulo Chamiez, adoeceu gravemente numa prisdode communistas.
Chamiez é da Polonia e a Imprensa Catolica desse paiz dirige-se mais
uma vez ao governo para que faca tudo o que for possivel para ganhar
a liberdade do culto da minoria poloneza.[...] (S/A. 1933, p.2)

Poderia até ser outro pais, que é a Polbnia, mas a questdo de detratar
para evitar por um lado um apoio ao caso espanhol, e num segundo
momento conseguir continuar com a crescente onda anticomunista,
sdo vitais neste tipo de matéria, no caso sobre outro pais, um menor,
mais que ficava em solo europeu, e dai servia de exemplo para a
Espanha, e também para o Para.

CONSIDERACOES FINAIS

O imaginario anticomunista pregado no jornal A Palavra na primeira
metade dos anos de 1930, foi marcado pelas diversas estratégias que o
clero catdlico paraense precisou fazer para atacar um inimigo que
prometia acabar com a religido. Utilizando-se de um contexto
internacional e nacional de grande instabilidade dos regimes liberais, o
clero paraense aproveitou para escrachar o inimigo vermelho, a
alternativa comunista. Essa caracteristica longe de ser especifica de
Belém do Para, foi uma caracteristica geral dos intelectuais catdlicos a
partis dos anos de 1920, quando iniciaram a criacdo de revistas e
periodicos para discutir 0s rumos da politica na Republica Velha
(1889-1930), ndo apenas Velha pelos seus habitos politicos, mas por
ser laica desde 1890. A virada dos anos de 1920 modificou o cenario,
trazendo ao poder os tenentes sob a batuta de Getllio Vargas.
Inteligente, o caudilho sobre aproveitar os anseios catolicos, trazendo
outra vez uma ligagdo proxima entre Estado e Religido. O clero
retribuiu escrevendo elogios as suas politicas, e também, criticas aos



adversarios, especialmente os comunistas. Estava selado a fomentacdo
do 6dio ao comunista, a Carlos Prestes, aos Russos, etc.
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PESQUISAS ELEITORAIS E ESTRATEGIAS DE
CAMPANHA: O PAPEL DAS QUALITATIVAS

Darlan Silveira Campos?!®
INTRODUCAO

Na época de eleicbes, o tipo de pesquisa mais divulgado € a
quantitativa. Através dela a populacdo descobre quem estad na frente
nas disputas pelos cargos publicos. Elas sdo importantes e cumprem
bem o seu papel. Entretanto, o grande publico ndo sabe que de forma
efetiva as pesquisas fundamentais para as campanhas eleitorais sdo as
de cunho qualitativo. E através deste tipo de pesquisa que candidatos e
grupos politicos montam estratégias para as campanhas eleitorais.
Para a construcdo de um trabalho profissionalizado, seja em campanha
ou mandato parlamentar, é imprescindivel o uso de técnicas de coleta
de dados qualitativas e quantitativas. Desde a campanha eleitoral dos
governantes a divulgacdo de suas realizacbes, depois de eleitos, as
acOes sdo pensadas de maneira estruturada, planejada e profissional.
Neste trabalho, o foco esta no entendimento de como as pesquisas Sao
utilizadas durante as campanhas eleitorais e a importancia delas na
construcdo das estratégias. A utilizacdo de pesquisas esclarece sobre
determinado assunto e d& a comunicacdo mais subsidios para o
desenvolvimento assertivo de seus objetivos.

Para Mendonca, (2001) as pesquisas eleitorais levam a todos as mais
recentes percepcdes da populagdo sobre um determina do fato.
Funcionam como indicadores para medir 0 grau de aceitacdo dos
candidatos em relagdo aos eleitores revelando as avaliagbes que as
pessoas fazem dos politicos. Elas funcionam como uma fotografia da
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realidade em um dado momento e demonstram a dindmica de toda a
sociedade.

Na visdo de Santa Rita (2002), as pesquisas sao utilizadas para fazer
diagndsticos de determinadas situacdes, para avaliar conjunturas e
cenarios e conseguem mapear particularidades de regides, de classes
sociais, de determinados segmentos da sociedade: por idade, por sexo,
por escolaridade. Desta forma, as pesquisas eleitorais movimentam
hoje um grande nimero de profissionais, empregam muitas pessoas,
tém custos significativos, mas sdo fundamentais na construcdo das
estratégias eleitorais.

MARKETING POLITICO

Cid Pacheco (1994) considera que o marketing politico ainda é
cercado de desinformacdo, e controvérsia quanto a sua natureza e
abrangéncia. Segundo ele, por ser uma atividade ainda relativamente
recente no campo da politica. Antes de tudo € necessério fazer a
diferenca entre o marketing politico e o eleitoral. O marketing eleitoral
é um fato ndo-politico que se tornou um dos fatos politicos mais
relevantes da politica contemporanea, isto porque o marketing vem de
fora da politica e diz respeito ao mercado. Surge do mercado para o
mercado. Mas, sua presenca na politica ndo deve ser vista como
estranha a0 mundo contemporaneo. Da mesma forma que o marketing
foi uma necessidade para os mercados complexos da sociedade de
consumo de massas, tornou-se necessario para a atuacdo politica em
eleitorados massivos, como o0s das atuais democracias liberais.
Pacheco chama a atencdo que "€ assim que o marketing se associa a
politica: para atender a uma necessidade historico-social. E chamado,
nao por intromissao".

Para Ney Figueiredo (1994), a atividade de marketing politico na
América Latina € relativamente nova, em parte pela falta da préatica de
eleicdes. O Brasil tem se destacado nas técnicas do marketing politico,
estando muito mais proximo dos Estados Unidos do que da propria
América Latina, sendo que as técnicas se aprimoraram a partir de



1982 com a redemocratizagdo do pais e a pratica de eleicbes quase que
de dois em dois anos, para cargos proporcionais e majoritarios.

O marketing politico €é geralmente associado & propaganda
propriamente dita (horario gratuito na TV), sendo o marketing politico
profissional um fendmeno recente. Rubens Figueiredo acredita que
devido as descontinuidades do regime democratico a sua utilizagdo foi
retardada, vindo a ser utilizado com maior rigor a partir das eleicGes
majoritarias de 1982. E, para quem pensa que foram Getulio Vargas e
Janio Quadros os pioneiros do marketing politico no Brasil, o autor

ressalta

[...] sempre tiveram sua 'marca’, que garantia uma grande identidade
com o povo. A atuacdo de ambos, entretanto, pouco tinha a ver como
marketing politico moderno. Tratava-se da era da quase pré-
comunicacdo de massa. E tanto um como outro seguiram muito mais
seu feeling pessoaldo que o conselho de especialistas ou as indicagdes
das pesquisas (FIGUEIREDO, 1994).

Todas as técnicas de comunicagdo dirigida, de propaganda
mercadoldgica e de relagdes publicas tém se convertido em aliados do
discurso politico, quando medir a opinido publica passa a ser
indicador para diagnosticar a vida publica e privada. As pessoas sdo
solicitadas a se manifestar em como eleitores, consumidores, opinido
publica e trabalhadores. A opinido publica é atualmente entendida e
utilizada como o espago priviegiado de avaliacdo dos diferentes
movimentos e sujeitos da politica através das pesquisas de opinido.
Outro especialista no tema, Gaudéncio Torquato Rego, destaca que

[...] a pratica politica, no Brasil, a par das qualidades inatas, da
experiéncia e da habilidade dos seus agentes, tende a incorporar as
vantagens das técnicas e dos processos reconhecidamente eficazes nos
paises desenvolvidos. Isso ndo significa que a politica brasileira, de
repente, passe asubstituirseus métodos tradicionais, desenvolvidos ao
sabor das culturas regionais, por técnicas importadas. Mas o0 que se
observa ¢ um processo de absor¢do de conhecimentos da area de
marketing pela politica, que tem como fundamentacdo, a competicédo
acirrada entre candidatos, a urbanizacdo das cidades, a influéncia dos
meios de comunicacdo, a abertura politica, a pressdo dos grupos



organizados, a industrializacdo e a diminuicdo do poder dos
"coronéis" da politica interiorana. (REGO, 1985).

Sobre a insercdo do marketing politico no Brasil, Ronald Kuntz
destaca as peculiaridades do mercado nacional

O mercado eleitoral brasileiro apresenta caracteristicas distintas de
qualquer outro, uma vez que é cercado de altos riscos, infestado de
‘picaretas’, leigos e ‘charlatbes’, calotes, fornecedores oportunistas,
tudo isso regida por uma legislagdo inadequada e ultrapassada que
acabam levando todos - candidatos, partidos, fornecedores - a agir na
clandestinidade e ilegalidade, sob os olhos complacentes de uma
justica eleitoral despreparada. (KUNTZ, 1998).

PESQUISA, PESQUISA E PESQUISA

Quando se pensa em eleicdes, mais que aliada

A pesquisaéa propria atividade essencialna base do desenvolvimento
da estratégia de uma eleigdo. Trés sdo as mais importantes ferramentas
para operar uma campanha e entender o eleitor: a pesquisa, a pesquisa
e a pesquisa. (1) a pesquisa para saber 0 que as pessoas estdo
pensando; (2) a pesquisa sobre a qual se constrdi toda a estratégia
eleitoral; e (3) a pesquisa fator fundamental por exceléncia que
permite o desenvolvimento tatico da operacdo eleitoral. (SERPA,
2013)

Apesar da utilizacdo das pesquisas qualitativas ter adquirido um papel
importante nas campanhas politicas, ao contrario das pesquisas
quantitativas que sdo divulgadas amplamente pela midia, elas nédo
alcancam o grande publico. O acesso aos seus resultados é restrito aos
profissionais que atuam na campanha do candidato que compra esse
tipo de trabalho, usualmente utilizado em estratégias de campanha.
Conseqlentemente, as pesquisas qualitativas usadas em campanhas
eleitorais sdo pouco exploradas pela Ciéncia Politica e tém pouca
utilizacdo nas investigaces académicas.

A centralidade das campanhas passou a ser as telas das televisbes e
sua modernizacdo nas sociedades democraticas constitui  um



fendbmeno mundial irreversivel. Usa-se a midia na construcdo das
campanhas, para persuadir e ganhar o voto do eleitor. O destaque a
figura do candidato € maior do que a imagem do partido. Com a
personalizacdo das campanhas, os apelos publicitarios emotivos com
retéricas sdo mais atraentes que as propostas politicas ideoldgicas. No
Brasil, o HGPE constitui o principal meio de embate dos candidatos
envolvidos na disputa eleitoral, conforme Veiga e Godim (2001). Em
periodos eleitorais, os meios de comunicacdo se destacam como elo
entre eleitores e seus representantes. As necessidades da populagéo e
decisGes politicas sdo efetivadas e legitimadas e se tornam de
conhecimento publico por exposicdo na midia.

Em seu trabalho, Dias (2000), afirma que tanto os grupos focais
quanto as entrevistas individuais s&0 empregadas em pesquisas
mercadoldgicas desde os anos 50 despertando interesse das mais
diferentes areas do conhecimento a partir dos anos 80. Por sua
utilizacdo e crescente aplicacdo técnica e por ser ainda pouco
explorada na literatura cientifica, é oportuno analisd-la como
alternativa as técnicas de dados quantitativos mais tradicionais.

Apesar da atencdo crescente dada a estudos sobre campanhas
eleitorais, a investigacdo académica sobre a eficacia dos instrumentos
de elaboracdo de campanhas eleitorais ndo é muito explorada, assim
como a avaliacdo da efetividade da pesquisa qualitativa no marketing
eleitoral.

Dentre 0s objetivos das pesquisas de cunho politico com abordagem
qualitativa destacam-se 0s seguintes:

i) Conhecer os eleitores, mapeando suas demandas e frustracdes;

ii) Compreender sua percepcdo acerca do quadro politico, apontando
aspectos positivos e negativos;

iii) Identificar suas expectativas com relacdo a solucdo dos problemas
sociais;

iv) Avaliar a imagem dos candidatos e as raz0es para votar ou ndo nos
mesmos e

v) Aferir a avaliacdo de propostas e programas de governo.



Durante o processo de campanha, a pesquisa qualitativa passa a ter
como objetivo a avaliagdo das estratégias de divulgacdo por meio da
analise do impacto na opinido publica dos programas veiculados pelo
Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) e isto pode vir a ser
atil no esclarecimento de questdes relativas ao comportamento do
eleitor, de grande interesse académico.

A pesquisa qualitativa nos fornece mais a natureza ou a estrutura das
atitudes ou motivacbes que sua frequéncia ou distribuicdo. Seu
principal objetivo é explorar a profundidade dos sentimentos e crengas
que as pessoas detém e aprender como estes sentimentos podem
influenciar comportamentos.

Segundo Dias (2000), entre as técnicas mais utilizadas em pesquisas
qualitativas  destacam-se: entrevistas ndo direcionadas, entrevistas
semi-estruturadas, as técnicas projetivas, grupos focais. As entrevistas
ndo direcionadas e as semi-estruturadas sdo individuais, porém
diferenciam-se pelo maior ou menor grau de intervencdo e
direcionamento exercido pelo entrevistador, ao estruturar o topico
pesquisado ou a sequéncia de perguntas. S80 empregadas em
pesquisas qualitativas exploratorias, fenomenoldgicas e clinicas.

Por sua vez, as técnicas projetivas sdo usadas quando o pesquisador
considera praticamente impossivel aos entrevistados responderem
sobre as reais razbes que o0s levam a assumir certas atitudes e
comportamentos. Muitas vezes as proprias pessoas desconhecemseus
sentimentos e opinides a respeito de determinado assunto, sendo
incapazes de verbalizar seus verdadeiros sentimentos e motivacdes. O
pesquisador, nesses casos, apresenta um estimulo ambiguo aos
entrevistados e observa suas reacBes no relacionamento com esse
estimulo. [..] Apesar de ser utilizada também em pesquisas
exploratérias, é uma técnica voltada, essencialmente, para a
abordagem clinica da pesquisa qualitativa. (DIAS, 2000)

Porém um problema muito encontrado, quando se executa a pesquisa,
diz respeito s utilizacdo dos resultados obtidos. O risco estd no
emprego da pesquisa qualitativa, como resultados conclusivos e
aplicado para fazer generalizacbes em relacio a populacdo-alvo.
Assim, o ideal é a utilizacio de pesquisas quantitativas como



complemento, buscando-se generalizacbes dos resultados, ao invés de
usé-las mutuamente como concorrentes (HUNT, 1991). Todavia a
pesquisa qualitativa possui variagdes em sua formagdo, conhecidas
como técnicas. No préximo topico discutiremos especificamente seis
destas técnicas de pesquisa.

Grupos de Foco

O grupo focal ou grupo de discussdo, como técnica de pesquisa
qualitativa, apresenta-se como uma possibilidade para compreender a
construcdo das percepgdes, atitudes e representacfes sociais de grupos
humanos acerca de um tema especifico. O grupo de foco (focus group)
teve origem na sociologia. Hoje, € amplamente utilizado na area de
marketing e também tem crescido em popularidade em outros campos
de acdo Os grupos focais podem ser usados segundo Veiga e Godim
(2001), como fonte principal e suplementar de dados, tanto para
subsidiar programas de intervencdo, quanto para elaborar instrumentos
de pesquisa experimental e quantitativa, e como fonte complementar
de dados, ao serem associados as técnicas de entrevistas em
profundidade e de observagdo participante.

As raizes dos grupos de foco estdo na diversidade d os métodos de
comportamento cientifico e na psicoterapia. Essas técnicas foram
desenvolvidas por Robert K. Merton e descritas em um livro em co-
autoria com Patricia L. Kendall (1956).

A caracteristica da entrevistafocal € que os entrevistados sdo expostos
a situacbes concretas, cujo carater objetivo é conhecido e foi
previamente analisado pelo entrevistador. Eles puderam assistir a um
filme, programa de radio, ler um panfleto ou um anuncio em uma
revista ou jornal e assim participaram do experimento psicolégico. Em
outras palavras, a entrevista foca-se em uma experiéncia do
entrevistado- exposicdo a uma situagdo de estimulos. (MERTON,
KENDALL, 1956)

Atualmente, a pesquisa qualitativa - especialmente o procedimento
conhecido como entrevista de grupo de profundidade, ou grupo de
foco - € uma das técnicas de pesquisas mais amplamente utilizadas e



validas. O nimero de projetos de entrevista de grupo, autorizado a
cada ano, excede largamente o0 nimero de levantamentos
quantitativos, 0s surveys.

Sua utilizacdo tem uma variedade de propositos, além dos tradicionais
da pesquisa de mercado, uma das suas mais usuais aplicacdes é o
levantamento de informagdes para subsidiar o marketing eleitoral.

Para Malhotra (2001), em contraste com a pesquisa estatistica ou a
contagem de individuos, nenhuma entrevista de grupo podera ser
precisamente repetida; cada uma serd sempre Unica, 0 que ndo quer
dizer que a entrevista de grupos ndo possui regras e protocolos.

O moderador desempenha um papel chave para o sucesso de um
grupo de foco. Ele deve estabelecer relacdo com os participantes,
manter ativa a discussdo e motivar os respondentes a trazerem a tona
suas opinides mais reservadas. Além disso, o moderador pode
desempenhar um papel central na analise e interpretacdo dos dados.
Portanto, ele deve ter habilidade, experiéncia e conhecimento do
topico em discussdo e deve entender a natureza da dindmica do grupo.
Segundo Yin (2008), os grupos de foco sdo geralmente utilizados para
a definicdo de problemas com boa precisdo. Podem também gerar
rumos alternativos de agdo e ajudar na elaboracdo da abordagem de
problemas. Atraveés dos grupos podemos obter relevantes informacdes
para estruturar questionarios para os consumidores. AlEm disso, 0s
grupos nos fornecem subsidios para a geracdo de hipdteses que
poderdo ser testadas quantitativamente e para a interpretacdo de
resultados quantitativos obtidos previamente. O focus group constitui-
se na técnica mais importante de pesquisa qualitativa.

Entrevistas em profundidade

A entrevista em profundidade é uma entrevista ndo-estruturada, direta,
pessoal, em que um Unico respondente é questionado por um
entrevistador altamente treinado, para descobrir motivagdes, crengas,
atitudes e sentimentos a respeito de um determinado assunto.

Neste processo 0 entrevistador inicia com uma pergunta genérica, e
posteriormente incentiva 0 entrevistado a falar livremente sobre o



tema. Por sua vez a duracdo pode variar de 30 a 60 minutos, embora
existam casos especiais que podem levar até mesmo horas, dada a
natureza do problema Quando aplicada, a entrevista individual pode
ser classificada em trés categorias distintas, em funcdo do grau de
estruturacdo doguia de entrevista utilizado pelo  entrevistador
(MARCHETTI, 1995). A saber: entrevista ndo-estruturada; entrevista
semi-estruturada e entrevista estruturada.
A entrevista em profundidade é uma técnica utilizada em casos
especiais quando um grupo de respondentes ndo resultasse num
levantamento proveitoso, quer seja pelo tempo necessario que mais de
um entrevistado levaria para responder as perguntas, quer seja pela
delicadeza do assunto abordado. Segundo Malhotra (2001) as
entrevistas  individuais, na maioria das vezes, sdo utilizadas nos
seguintes casos:
. Para uma sondagem detalhada do entrevistado, quando
é necessaria uma explicacdo minuciosa de suas preferéncias e
rejeicoes.
. Na discussdo de tdpicos confidenciais, delicados ou
embaracosos. Neste caso, a entrevista individual é utilizada
para evitar constrangimentos e para preservar o respondente da
exposicdo em grupo de temas muito intimos.

. Quando, em decorréncia de normas sociais solidas, o
entrevistado puder ser facilmente influenciado pela resposta do
grupo.

. Diante da necessidade de compreensdo mais detalhada
de um comportamento complicado.

. Nas entrevistas com profissionais

. Nas entrevistas com concorrentes que ndo desejem
revelar a informacdo em um contexto de grupo

. Nas situaches em que a experiéncia de consumo de um

produto € sensorial por natureza, afetando estados de espirito e
emocoes.



E necessario que o pesquisador reconheca que nem sempre é
conveniente utilizar métodos plenamente estruturados (formais) para
obter informacGes dos respondentes. Algumas pessoas podem nédo
querer responder a certas perguntas; ou, mesmo que sejam incapazes
disso, o0 seu comportamento é influenciado por fatores de que eles ndo
ttm consciéncia ou que eles simplesmente ndo queiram mencionar
diretamente em razdo de certos mecanismos de defesa (MARCHETTI,
1995). Além do mais, é importante que o pesquisador ndo somente
deixe 0 entrevistado o mais livre possivel para expressar suas
opinibes, como também possua conhecimentos de psicologia e
lingliistica (ou contratar profissionais com tal gabarito) para a analise
dos dados.

CONCLUSOES

A consolidagdo da democracia e o0s avancos tecnologicos tracaram
novos rumos para a vida social e modelaram novos moldes para as
disputas eleitorais. Se a propria disputa por si mesma é wvulneravel a
acontecimentos que fogem ao controle e a previsibilidade, a dinamica
das campanhas exige, a cada pleito, mais profissionalismo,
planejamento e estratégias mais seguras e com menor risco. A
pesquisa qualitativa veio consolidando-se ao longo da historia
cientifica como pratica que possibilita o desvendamento de objetos
subjetivos que, por sua complexidade, exigem compreensdo mais
aprofundada dos fenémenos que os envolvem. Em alguns casos, de
nada adianta uma pesquisa quantitativa sem antes se ter as qualidades
para serem quantificadas.

O eleitor comum é capaz de opinar sobre questdes que o afetam
diretamente; seu grau de compreensdo € maior, quanto mais proximas
de sua realidade forem as questdes abordadas. Ele também traz
consigo a informagdo, tanto cultural como proveniente da midia
televisiva, de que os politicos deveriam ser os garantidores da
funcionalidade da coisa publica, entendida, principalmente, como



servicos basicos, habitacdo, seguranca publica, transporte, saude e
educacédo de qualidade.

Os atores politicos mantém sua autonomia e constroem suas
estratégias ao buscarem visibilidade na midia, de maneira a se
favorecerem e a obterem mais vantagens que seus concorrentes. Este
fato obriga os atores politicos a construirem um novo discurso no qual
cada vez mais, se vé o declinio dos partidos politicos e o crescente
personalismo das campanhas, revelando o despontar de novas formas
de fazer politica.

As técnicas de pesquisa qualitativa, que fornecem ao eleitor a
oportunidade de ser ouvido e entendido, sdo as mesmas que lhe d&o
espaco para reivindicar, criticar e expressar seus sentimentos.
Profissionais de marketing, pesquisadores, institutos de pesquisas e
aspirantes a pesquisadores poderdo, com este trabalho, sanar duvidas
que altercam a utilizacdo da pesquisa qualitativa em marketing e
conhecer detalhadamente o conglomerado de suas caracteristicas e
variagoes.

A capacidade de ouvir eleitores, analisar conteudos e, a partir dai,
construir estratégias de campanhas, é que fara a grande diferenca nas
campanhas vitoriosas. A utilizagdo das pesquisas qualitativas como
instrumento  do marketing eleitoral estd consolidada entre 0s
profissionais de marketing e as pesquisas sdo percebidas como
instrumentos adequados para enfrentar as acirradas disputas que
trazem, a cada pleito, novas exigéncias.

A principal vantagem da abordagem qualitativa é que ela se apresenta
COMO UM recurso que permite compreender o contexto pessoal, no
caso da tecnica de entrevista em profundidade, e grupal, em se
tratando dos grupos focais, a partir dos quais sdo construidas as
opinides e a visdo de mundo dos participantes que avaliam 0s
candidatos, os partidos politicos e decidem sobre o seu voto.

As pesquisas, para 0s profissionais de marketing, funcionam como
sinalizadores que vao direcionando o terreno fértil onde poderdo jogar
suas sementes para que possam gerar frutos. E inegavel a sua



utilizacdo como um dos instrumentos mais importantes e eficazes na
construcdo de campanhas assertivas.
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DESAFIOS E AVANCOS NA IMPLEMENTACAO DA
DECISAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NO CASO “GUERRILHA DO ARAGUAIA”
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é analisar a implementacdo da decisdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso
Gomes Lund e outros Vs. Brasil, que trata de desaparecimentos
forcados na regido do Araguaia durante a ditadura militar. Para isso,
buscou-se observar cada um dos pontos resolutivos dispostos na
sentenca proferida pela Corte, e verificar o andamento das reparacGes
as vitimas, problematizando seus avancos e incompletudes. Os
avancos sdo frutos da insercdo brasileira nos regimes internacionais de
direitos humanos e seus efeitos sdo sentidos na agenda publica do
Estado, como pode ser percebido pelas versbes do Programa Nacional
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de Direitos Humanos; as incompletudes sdo, sobretudo, resultado da
resisténcia do Estado em exercer um controle de convencionalidade.
Defendemos a hiptese de que o regime internacional regional de
direitos humanos expresso no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) €é fruto de um consenso estabelecido entre 0s
Estados, e que a implementacdo das medidas de reparagéo
reestabelecem o respeito pelas normas violadas e contribuem para a
manutencdo do regime, além de, consequentemente, fornecerem uma
reparagdo efetiva as vitimas. Nesse sentido, as determinagdes da Corte
no caso Gomes Lund estariam sendo implementadas de forma morosa
e débil, prejudicando a reparacdo dos demandantes e divergindo dos
principios do regime. Assim, realizou um trabalho de carater
interdisciplinar entre as RelacOes Internacionais e o Direito. Ainda
metodologicamente,  utilizou-se  de  pesquisa  documental e
bibliografica.

Na proxima secdo (2) deste artigo, objetivou-se demonstrar a
construgdo dos regimes internacionais no contexto do pds-Segunda
Guerra e a insercdo brasileira na construcdo desse processo.
Posteriormente, buscou-se uma geral dos fatos que motivaram a
condenacdo brasilkeira (3) e analisou-se de modo geral a
implementacdo das medidas reparatorias (3.1), concluindo-se que
ainda é necessdria uma intensa atividade dos poderes estatais
brasileiros para o cumprimento integral das determinacdes da Corte.

2 SURGIMENTOS DOS REGIMES INTERNACIONAIS DE
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS E A INSERCAO
BRASILEIRA

Em 1945 foi criada a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), com o
escopo de promover a paz e a protecdo do ser humano, de maneira a
evitar que se repetissem as atrocidades decorrentes das duas grandes
guerras mundiais. Um passo essencial para a consolidagdo desse
anseio deu-se 1948 com a aprovacdo da Declaragdo Universal dos



Direitos Humanos, diversificando, assim, a agenda internacional, que
passa a incluir a defesa dos direitos humanos.

Sob influéncia do movimento de expansdo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e visando compreender especificidades,
surgiram trés sistemas regionais de protecdo do ser humano: o Sistema
Europeu de Direitos Humanos, no ambito do Conselho da Europa; o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), no ambito da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), e por fim, o Sistema
Africano de Direitos Humanos, ligado a Unido Africana.

Inserindo-se nesses regimes internacionais, principalmente no pos-
ditadura militar, o Brasil ratificou uma série de trados de direitos
humanos, tanto no sistema global e em seu respectivo sistema
regional, aderindo & Convengdo Americana de Direitos Humanos
(CADH). Contudo, “hd muitos céticos com relagdo a efetividade
desses  instrumentos normativos”,  principalmente  partindo do
paradigma realista das relagcGes internacionais, cuja visdo anarquica do
sistema internacional, em que prevalece a luta pelo poder e a busca
pela maximizacdo do interesse estatal justificam o descumprimento de
normas internacionais com base da soberania nacional, ‘“‘conceito
juridico que traduziria essa visdo politica centrada na razdo de Estado
e permitia isolar aquilo que seria de interesse exclusivamente interno
daquilo que seria internacional” (BERNARDES, 2011, p. 137).
Entretanto, a visdo realista baseada no modelo westfaliano de Estado
entra em declinio, sobretudo, no periodo do pds-Segunda Guerra, com
a ascensdo de um modelo interdependente, com a participacdo estatal
em organizacdes internacionais, a flexibilizacdo da soberania nacional
e 0 surgimento de novos atores internacionais, dentre eles o individuo,
marcado pelo ‘“reconhecimento da personalidade e capacidade
juridicas internacionais da pessoa humana para vindicar os direitos
que Ihe s&o inerentes como ser humano [...] perante os tribunais
mternacionais de direitos humanos” (CANCADO TRINDADE, 2013,
p. 25).

Nesse sentido, a manutencdo do regime sO € possivel através da
congruéncia do sistema internacional, que se da por meio de consenso,



provendo a base para principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisdo, conforme Krasner:

In the international system, stable regimes are likely to be based on
consensual knowledge. Such knowledge can provide the basis for
agreement on principles, norms, rules, and decision-making structures.
In the absence of such shared cognitive orientations it may be possible
to conceive of an alternative regime. (1982, p.503)

Corrobora para isso o entendimento de Wendt (1992, p. 399) de que
instituicbes  estdo baseadas em identidades e interesses. Essas
estruturas frequentemente se traduzem em regras e normas, mas
possuem forga motivacional somente em virtude da socializagdo dos
atores e sua participagdo no processo de consenso.

Partindo dessa premissa, tem-se que o0s tratados internacionais séo a
consubstanciacdo do consenso gerado entre os atores e, dessa forma,
cumprir as decisdbes dos mecanismos de monitoramento de direitos
humanos seria a dar a esse consenso efeito. Destarte, o
descumprimento desses “principios, normas, regras e procedimentos
de tomada de decisdo” desestabilizam o regime, demonstrando o
enfraquecimento do consenso sob o qual foi gerado.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos surge assim, em 1978
como fruto de interesses comuns entre Estados-Partes da Convencao
Americana de Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil em 1992. O
SIDH é composto por dois 6rgdos: A Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), um mecanismo quase judicial, e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, mecanismo judicial de protecdo
dos direitos humanos, com competéncia tanto consultiva quanto
contenciosa, reconhecida pelo Estado brasileiro em 1998.

Essa estrutura passa entdo a ser utilizada por organizacbes da
sociedade civil e movimentos sociais que

[..] gradativamente formaram redes em torno do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e de outros foruns
supranacionais e, com isto, conseguiram em diversas ocasides fazer
com que o Estado brasileiro desse uma resposta mais adequada a



denlncias de violagcdo de direitos humanos que até entdo eram
ignoradas. (BERNARDES, 2011, p.140)

Desde entdo, o Brasil protagonizou casos de violagdo de direitos
humanos perante a Corte, no qual se insere 0 caso em analise.

3 O CASO GOMES LUND E OUTROS VS. BRASIL E A
IMPLEMENTACAO DA SENTENCA DA CORTE
INTERAMERICANA

Em 26 de marco de 2009, a Comissdo submeteu a Corte IDH o caso
Gomes Lund e outros contra Brasil, ou caso “Guerrilha do Araguaia”,
reconhecendo que ele

(...) representava uma oportunidade importante para consolidar a
jurisprudéncia interamericana sobre leis de anistia em relacdo aos
desaparecimentos forcados e as execucdes extrajudiciais, com a
consequente obrigacdo dos Estados de assegurar o conhecimento da
verdade, bem como investigar, processar e punir graves violagdes de
direitos humanos. (PIOVESAN, 2013, p. 356)

Em sua sentenca condenatoria, proferida em 24 de novembro de 2010,
a Corte condenou o Estado brasileiro pelo desaparecimento forcado de
cerca de setenta membros da Guerriha do Araguaia, movimento de
resisténcia ao regime militar, integrado por membros do Partido
Comunista do Brasil. Na ocasido, a Corte, em aplicacdo do
entendimento  jurisprudencial,  considerou que o ato de
desaparecimento forcado possui um cardter permanente e acarreta
consequéncias “pluriofensivas” aos direitos humanos reconhecidos na
Convencdo, enquanto ndo se conhecam O paradeiro da vitima e a
localizacdo de seus restos. Ademais, ressaltou que o dever do Estado
de investigar, julgar e, se for o caso, sancionar 0S responsaveis,
adquire particular importancia a depender do tipo de violacdo
perpetrada, especialmente se tratando do ato de desaparecimento
forcado, no qual esses deveres alcancam o dominio jus cogens.



Consequentemente, um dos direitos descumpridos pelo Brasil foi o
direito a integridade psiquica dos familiares, que, por ndo saberem até
hoje do paradeiro de seus familiares desaparecidos naquele periodo,
desenvolveram, em alguns casos, disturbios psiquicos e, por isso, séo
considerados vitimas no processo.

Assim, a Corte considerou que a Lei n° 6.683/79, conhecida como Lei
da Anistia (que perdoa crimes politicos ou conexos cometidos entre
1961 a 1979), é incompativel com as obrigacdes do Estado de
“investigar e punir as graves violagdes de direitos humanos”, pois
permite a “falta de investigagdo, persecucdo, captura, julgamento e
punicdo dos responsaveis pelos fatos, descumprindo também o art. 1.1
da Convengdo” (CORTE INTERAMERICANA, 2010, p.64) e
adicionalmente, ao impedir a investigacdo, julgamento e sancdo dos
possiveis responsaveis, o Estado brasileiro viola sua obrigacdo de
adotar as disposicbes do direito interno, estabelecido no art. 2 da
Convencdo Americana.

O 6rgdo também estabeleceu que, como um desdobramento do direito
a liberdade de expressao, a CADH protege o direito de toda pessoa de
receber informacOes em posse do Estado, com as restricdes apenas
permitidas por esse instrumento. Essa informagdo deve ser concedida
sem que haja necessidade de comprovagdo de interesse direto ou
afetacdo pessoal, como caracteristica de uma sociedade democratica,
na qual ¢ “indispensavel que as autoridades estatais sejam regidas pelo
principio de maxima divulgacdo, que estabelece a presuncdo de que
toda informacdo ¢ acessivel, sujeita a um sistema restrito de excecdes”
(CORTE INTERAMERICANA, 2010, p. 76).

Em razdo da comprovacdo da responsabilidade internacional do Brasil
pelas violagbes da Convengdo no caso, o Estado foi condenado a
cumprir as determinagcdes detalhadas a seguir.

3.1 CUMPRIMENTO DAS DETERMINAC}@ES DA CORTE IDH

O pagamento de indenizagdes tem encontrado um desenvolvimento a
parte quanto ao cumprimento das decisbes dos mecanismos
internacionais de monitoramento de direitos humanos no Brasil.
Contribui para isso a destinagdo, desde 2004, de uma parte do



orcamento da unido a esse fim especifico — o chamado ‘Pagamento de
indenizacdo a vitimas de violacdo das obrigacdes contraidas pela
unido por meio da adesio a tratados internacionais’.
Consequentemente, “a lei orgamentaria passou a destinar um valor
para que a SDH [Secretaria de Direitos Humanos] pudesse pagar as
despesas com indenizagOes arbitradas tanto na ONU como no SIDH
por violagdes de tratados de direitos humanos em vigor para o Brasil’
(VIEIRA, 2013, p. 25).

Como fruto do desenvolvimento dessa agenda e em cumprimento ao
pagamento dos valores fixados na sentenca, o0 Brasil se comprometeu
a pagar em 2011 os montantes referentes ao dano material e imaterial
a 71 familiares dos desaparecidos e as organizagdes representantes dos
familiares no caso. Contudo, Estado realizou apenas o pagamento de
39 familiares vitimas e de 18 herdeiros de familiares que faleceram
antes do pagamento. E necesséario, portanto, que o Estado continue
implementando a medida e realize o pagamento de indenizacdo por
danos materiais e imateriais ao restante. Cumpre destacar que o Brasil
ainda ndo comprovou 0 pagamento de custas e gastos, motivo pelo
qual se considera a medida parcialmente cumprida.

Como medida de reabiltacdo, a decisdo emanada da Corte
determinava que tratamentos médico e psicoldgico deveriam ser
oferecidos aos familiares que assim o solicitassem. Em conformidade
com a determinacdo da Corte, em 23 de maio de 2011 foram
solicitadas informacGes aos representantes dos familiares sobre a
demanda do grupo para receber tal atendimento. As informagdes
coletadas auxiliariam a prestacdo de atendimento, sendo repassadas ao
Ministério da Salde e a SDH para delinearem o atendimento que seria
realizado pelo Sisttma Unico de Salde (SUS) e pedidos de
atendimento por médico particular, avaliados separadamente.
Aproximadamente trés anos depois, em reunido de supervisio de
cumprimento de sentenca, o Brasil ‘reconheceu que 0s avangos
alcancados ndo sdo suficientes para que se considere cumprido o
ponto, nem sequer parcialmente” (CORTE INTERAMERICANA,



2014, p. 16) Os representantes ressaltam ainda que trés familiares
morreram sem o devido atendimento.

As medidas de reparacdo simbodlica determinadas pela Corte
encontraram cumprimento parcial: A sentenca foi publicada no Diario
Oficial da Unido no dia 15 de junho de 2011 e o resumo da sentenca,
no Jornal “O Globo” no mesmo dia, ambos com aproximadamente um
més de atraso em relacdo ao prazo estabelecido. Alm disso, a
sentenca também foi disponibilizada no site da SDH/PR em formato
de livro eletronico, e no site no Centro de Documentagdo Virtual.
Quanto ao ato de reconhecimento da responsabilidade internacional do
Estado pelas violagbes analisadas no caso, deveria ser realizado nas
condicBes de um acordo entre as vitimas e seus representantes. No
entanto, ao serem consultadas, as vitimas decidiram pelo adiamento da
realizacdo do ato att o cumprimento da persecucdo penal dos
responsaveis pelas violagdes de direitos humanos e possibilidade de
acesso as informacBes a respeito da Guerrilha do Araguaia. Assim, a
implementacdo integral das medidas de satisfagdo fica diretamente
atrelada as medidas de ndo repeticdo e a obrigacdo de investigar 0s
fatos, julgar e, se for o caso, punir 0s responsaveis.

Outras formas de reparacdo determinadas pela Corte sdo as medidas
de ndo repeticdo. Embora o Estado brasileiro ja tenha uma agenda de
politicas publicas pertinentes aos crimes cometidos durante o regime
militar, anteriores a sentenca condenatéria do caso Gomes Lund e
outros Vs. Brasil, o cumprimento de tais das medidas de ndo repeticéo
demonstra igualmente implementagdo parcial.

Outro ponto resolutivo determina que o Estado brasileiro deveria
realizar a capacitagdo em direitos humanos em todos o0s niveis
hierarquicos das forcas armadas, observando as recomendagdes da
Corte de inclusdo da sentenga do caso, da “jurisprudéncia da Corte
Interamericana a respeito do desaparecimento forcado de pessoas, de
outras graves violagdes aos direitos humanos e & jurisdicdo penal
militar, bem como as obrigacBes internacionais de direitos humanos
do Brasil, derivadas dos tratados nos quais ¢ Parte.”” (CORTE
INTERAMERICANA, 2010, p. 103). Quanto a isso, foi criado o



programa/curso “Ftica Profissional Militar (com énfase em Direitos
Humanos)” definido pelo Ministério de Defesa. No entanto, ndo se
trata de um curriculo definitivo de Direitos Humanos, mas apenas
diretrizes a serem seguidas por cada uma das Forcas Armadas. N&o
obstante, o Estado ndo comprovou a efetiva realizagdo dos cursos,
seus planejamentos e previsdo para implementagdo permanente e
obrigatoria.

Outrossim, a Corte determinou que o Estado desse prosseguimento em
prazo razoavel ao tramite legislativo que tipifica o delito do
desaparecimento forcado de pessoas, de acordo com 0s parametros
interamericanos. Em relacdo a isso, o Brasil possui trés projetos de lei
que tratam da matéria: 0 Projeto de Lei n® 4.038 de 2008 (PL
4.038/08); o Projeto de Lei 301 de 2007 (PL 301/07) apensado ao
primeiro, e o Projeto de Lei n° 245 de 2011 (PL 245/11).

O PL 4.038/08 esta em tramitacdo no Congresso Nacional desde 09 de
setembro de 2008, fato que ja se observara durante a apreciacdo do
caso perante a Corte. Cumpre ressaltar que esse projeto prevé o delito
de desaparecimento forcado apenas no contexto de crime contra a
humanidade. Da mesma forma, 0s representantes das vitimas
salientaram que o PL 301/07 “tampouco ¢é adequado, entre outras
razbes, em virtude de também descrever a conduta delituosa na esfera
de um ataque generalizado ou sistematico contra a populagdo civil’
(CORTE INTERAMERICANA, 2010, p. 103). Encontra-se
igualmente em tramitagdo o PL 245/11, cuja Ultima acdo legislativa
foi em 14 de junho de 2013 e no tocante a Convencdo Interamericana
sobre 0 Desaparecimento Forcado de Pessoas, o Decreto n° 127 de
2011 que a ratifica, foi aprovado no Congresso Nacional em 04 de
abril do mesmo ano, mas até a finalizacdo deste estudo ainda
aguardava pela assinatura presidencial.

Dessa forma, apesar de ter se passado cerca de quatro anos desde a
data da condenacdo, o Estado brasileiro ndo tipificou o delito de
desaparecimento  forgado, contrariando principio da razoabilidade
defendido pelo Tribunal e rompendo com o dever de adotar as



disposicbes do direito interno, salvaguardado pelo art. 2 da Convencao
e que implica a vinculacdo de todos os poderes estatais.

Dentro ainda do bojo das medidas de ndo repeticdo, a Corte
Interamericana determinou que o Estado deveria “contnuar a conduzir
iniciativas de busca, sistematizacdo e publicagdo das informagdes
sobre a Guerrilha do Araguaia, bem como de informagfes relativas as
violagOes de direitos humanos ocorridas durante o regime militar, e a
elas garantindo o acesso” (2010, p. 105). Dando continuidade a
agenda publica ja existente internamente para apuracdo e reparacdo
dos crimes cometidos durante o regime militar e em acordo com a
decisdo emanada da Corte, o Brasil jA& havia publicado em 2009 o
arquivo “Memorias Reveladas”. Além disso, por meio do Decreto
5.584/05, determinou a transferéncia dos arquivos do regime militar
para 0 Arquivo Nacional e facilitou o acesso a documentos relativos a
todos os oOrgdos e entidades do Sistema Nacional de Informacgdes e
Contrainformacdes referentes ao periodo de 1964 a 1985, sob a guarda
do Arquivo Nacional. “Na prética, este instrumento facilita o acesso as
informacdes, dos acervos, inclusive de carater pessoal, presumindo a
boa f& do requerente, simplificando procedimentos e dispensando uma
série de exigéncias burocraticas.” (BRASIL, 2011, p. 37).

Finalmente, enquanto Ultima medida de ndo repeticdo, e também
relacionada a busca, sistematizacdo e publicacdo de informacdes, a
Corte determinou que o Estado prosseguisse com a implementacdo da
Comissao Nacional da Verdade (CNV) “em conformidade com
critérios de independéncia, idoneidade e transparéncia na selecdo de
seus membros, assim como a dota-la de recursos e atribuicdes que Ihe
possibilitem cumprir eficazmente com seu mandato” (CORTE
INTERAMERICANA, 2010, p. 106-7). Assim, ressalta-se que a
criacdo da CNV ndo foi uma recomendacdo da Corte Interamericana,
ja se inserindo na reiterada agenda publica do Estado Brasileiro desde
2002, como demanda da segunda versdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-2) e desenvolvendo-se em 2010 como a
sua terceira versdo, 0 PNDH-3. Esta versdo do programa ja assentava
a possivel estrutura da Comissdo, que teria atribuicdes como:



[..] a promogdo, com base em seus informes, da reconstru¢do da
histéria dos casos de violagdo de direitos humanos, bem como a
assisténcia as vitimas de tais violagdes; a promocdo dos meios e
recursos necessarios para a localizacdo e identificagdo de corpos e
restos mortais de desaparecidos politicos; a identificacdo e
publicizagdo das estruturas utilizadas para a pratica de violages de
direitos humanos, suas ramifica¢gdes nos diversos aparelhos de Estado
e em outras instancias da sociedade; entre outras. (VIEIRA, 2013, p.
35).

Em 18 de novembro de 2011, a CNV foi criada oficialmente pela Lei
n° 12.528 e instituida em 16 de maio de 2012, composta por sete
membros de indicagdo presidencial e destinada a ‘“construcdo e
preservacdo da memdria histdrica, o esclarecimento de fatos e a
determinagdo de responsabilidades institucionais, sociais e politicas
em determinados periodos historicos de uma sociedade” (CORTE
INTERAMERICANA, 2010, p. 106-7).

Particularmente ao caso em estudo, foi instituido, enquanto
mecanismo de atuacdo da CNV o Grupo de Trabalho Araguaia
(GTA), objetivando dar continuidade as buscas dos corpos dos
desaparecidos, proceder a suas identificacbes e posterior devolucdo as
familias. O GTA é coordenado pela SDH, Ministérios de Defesa e da
Justica, com a participacdo de antropologos, gedlogos, arquedlogos,
membros do Ministério Publico Federal (MPF) e familiares dos
mortos, em aten¢do a determinacdo da Corte de que o Estado deveria
empregar todos os esforcos para encontra-los e devolé-los aos
familiares com brevidade, realizando buscas de modo sistematico e
rigoroso e dispondo de recursos humanos e técnicos adequados. Até a
uitima expedicdo, realizada em 2013, o GTA havia exumado 27
corpos de possiveis vitimas na regido do Araguaia.

Entretanto, 0s representantes das vitimas, a Comissdo Interamericana
e 0 MPF apresentaram Varias queixas contra 0s procedimentos
adotados para realizacdo das buscas, especialmente relacionadas a
falta de critério para selecdo de membros que participam das
excursdes e metodologias de trabalho utilizadas. O MPF chegou a
afirmar que “¢ preferivel a suspensdo das expedigdes & manutencdo



dos trabalhos com a atual sistematica” (CORTE
INTERAMERICANA, 2014, p. 14). Particularmente, a participacdo
de militares nas expedicbes tem dificuttado o didlogop com as
comunidades locais e inibido a participagdo dos familiares,
comprometendo, consequentemente, a resolucdo da Corte sobre
participacdo familiar em todas as etapas de investigacao.

O adimplemento dessa medida tem notavel importancia, uma vez que
daria fim ao longo periodo de luto sofrido pelos familiares. O Tribunal
ressalta ainda que a localizacdo dos restos dos desaparecidos pode
contribuir com informagdes valiosas acerca do ocorrido, sobre aos
autores das violagcGes e sobre a instituicdo a qual pertenciam. (CORTE
INTERAMERICANA, 2014, p.15)

Contudo, a informagdo ou outras atividades que a CNV recolheu ndo
substituem o dever do Estado de assegurar a verdade e garantir a
persecucdo penal dos individuos responsaveis. Ainda assim, é possivel
concluir que as informagdes coletadas por essa Comissdo, que
encerrou suas atividades em 16 de dezembro de 2014, ndo
contriburam de forma significante aos fatos ja conhecidos
anteriormente. A Corte estabelece que o Brasil deve conduzir uma
investigacdo penal dos fatos a fim de esclarecé-los, determinar as
responsabilidades penais e aplicar as devidas sangdes, ndo podendo
pautar-se na Lei da Anistia ou ‘“nenhuma outra disposicdo analoga,
prescricdo, irretroatividade da lei penal, coisa julgada, ne bis in
idemou qualquer excludente similar de responsabilidade para eximir-
se dessa obrigacao” (CORTE INTERAMERICANA, 2010, p. 95-6)
em beneficio dos autores.

Embora a Lei de Anistia tenha sido considerada compativel com a
Constituicdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 153 (ADPF
153) em 2010, é necessério um duplo controle de normas de direitos
humanos: o controle de constitucionalidade e o de convencionalidade
(ou seja, compatibilidade com a Constituicdo Federal e os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, respectivamente). N&o obstante,
0 STF nédo exerceu o controle de convencionalidade da Lei de Anistia.



Nesse sentido, o MPF tem adotado o entendimento de que ndo ha real
conflito entre as decisdes do STF e da Corte IDH, cuja solucdo pode
resultar desse duplo controle.

Diante disso, 0 MPF empreendeu esforcos para realizar as persecucdes
penais dos responsaveis pelas violagdes de direito humanos durante a
ditadura no Brasil. Até o ano de 2012 o MPF havia instaurado “170
investigacBes criminais dirigidas a apuracdo dos crimes de sequestro,
homicidio e ocultacdo de cadaver. Além disso, foram ajuizadas quatro
acoes penais” (VIEIRA, 2013, p. 38) pelo delito de “sequestro
qualificado por maus-tratos”, bem como seis investigagdes de delitos
cometidos por agentes militares.

Porém, o Judiciario continua aplicando em primeira e segunda
instdncia a Lei da Anistia ou instituto de prescricdo. Dessas, apenas
uma acdo chegou a fase de instrucdo processual. A Comissdo
Interamericana afirmou que ha razGes para que se considere que a
medida ndo foi implementada nem parcialmente. Ambas as acOes
estdo paradas em virtude das decisGes judiciais favordveis aos
recursos de habeas corpus interpostos pelos acusados.

E relevante frisar a importancia atribuida & implementacdo das
determinagbes dos mecanismos de monitoramento supranacionais de
Direitos Humanos. Embora se reconheca a utilidade das reparagdes de
carater pecuniario, ndo se deve ater somente a elas; outras formas de
reparagdo, como a reabilitacdo, satisfacdo e ndo repeticdo, possuem
importancia maior do que pode parecer a priori pois,

“[...] sdo elas que buscam assegurar a validade continuada das
obrigacBes convencionais violadas [...]. Tais medidas de reparacdo
buscam reestabelecer o respeito pelas normas violadas, restaurando
em sua plenitude as obrigacBes convencionais descumpridas, para
assegurar o respeito futuro aos direitos violados; as sentencas de
reparacOes, regidas pelo Direito Internacional de Direitos Humanos,
ndo podem ser limitadas ou descumpridas por invocagao indevida do
direito interno.” (TRINDADE, 1999, p. 178-9)

Dessa forma, a Lei da Anistia representa um exemplo de invocagéo
indevida do direito interno, contribuindo para a perpetuacdo da



impunidade e ensejo a futuros descumprimentos de normas
convencionais. Igualmente, os cumprimentos parciais das demais
medidas  simbdlicas cerceiam uma possivel restituicdo integral
(restitutio in integrum) das vitimas, consagrada enquanto principio da
responsabilidade internacional do Estado de fazer cessar as violagdes,
prover reparacdes e garantir a ndo repeticdo de violagdes analogas.
Percebe-se entdo que o consenso atingido pelos Estados e expresso na
Convencdo € enfraquecido pelo descumprimento das normas
internacionais se essas normas sao continuamente desrespeitadas.
Uma forma de reestabelecer o respeito pelos principios convencionais
sdo as medidas de reparacdo, restaurando a plenitude do sistema.
Todavia, se tais medidas ndo sdo implementadas, além de,
obviamente, obstacularizarem as reparagdes as vitimas e sua obtencdo
de justica, geram enfraquecimento do sistema e terminam por
acarretar um efeito ciclico de desgaste do regime.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do movimento de expansdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos no pds-Segunda Guerra, surgiram regimes
internacionais de protecdo dos direitos humanos, baseados em um
consenso que se consubstanciou em principios normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo. Surgindo assim uma série de
tratados internacionais dos quais o Brasil passa a ser Parte,
principalmente no contexto de democratizacdo, inserindo-se nos
regimes internacionais, global e regional, de direitos humanos.

Esses regimes e seus mecanismos de monitoramento possibilitaram o
acesso da sociedade civil e movimentos sociais a arena internacional,
denunciando seus préprios Estados por violacbes de Tratados, como
um novo meio de obtencdo de justica. Dessa forma, o Brasil passou a
figurar em cinco casos perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, dentre elas o Caso Gomes Lund e Outros. Em sentenca
proferida pela Corte, o Estado Brasileiro foi considerado responsavel



pelo desaparecimento forcado de aproximadamente 70 pessoas e
condenado a cumprir uma série de determinacdes.

Verificou-se que dentre 0s pontos resolutivos pouco se avangou em
relacio ao adimplemento das determinacbes da Corte. Dos onze
pontos resolutivos, apenas um apresentou cumprimento integral
(publicacdo da sentenca), demonstrando assim, fragilidade na conduta
do Estado para combater as violagbes de direitos humanos impetradas
no passado e que se perpetuam até hoje.

O objetivo principal da sentenca ndo sera atingido enquanto ndo se
esclarecam completamente os fatos do caso, com a persecucdo penal
dos responsaveis e a localizacdo dos corpos dos desaparecidos,
necessitando, portanto, de realizacdo do duplo controle de normas de
direitos humanos. E necessario ter em mente que a sentenca é um todo
que ndo deve ser descumprido ou cumprido parcialmente, com risco
de fragmentar a reparacdo efetiva e ndo se reestabelecer a respeito
pelas normas. Dessa forma a teoria de regimes é de fundamental
importancia para ajudar a compreender de que forma o processo de
descumprimento e ndo reparacdo contribui para o enfraquecimento do
regime através de um ciclo de desgaste do regime internacional.
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O COMBATE A FOME NA AGENDA INTERNACIONAL

Gustavo Jordan Ferreira Alves?3
Lourrene de Céssia Alexandre Maffra24

INTRODUCAO

Alguns temas somente ganharam importancia em agenda de
discussdes internacionais recentemente, principalmente a partir da
década de 1970 com as primeiras crises de petroleo e posteriormente
na década de 1990 com a ascensdo de temas ligados ao meio
ambiente, com as grandes conferéncias na area. Temas considerados
tradicionalmente como low politics pelas escolas tedricas tradicionais
de Relagbes Internacionais adquiriam maior visibilidade devido a
propria diversificacdo da agenda que era discutida nos grandes foruns
internacionais, mas também pela perda de importancia de temas
relacionados a seguranga internacional, especificamente com o fim da
Guerra Fria.

Neste texto, discutiremos a relevancia crescente que vem adquirindo
um problema antes considerado apenas nacional: a fome. Nesse
sentido, nosso objetivo é discutir a trajetdria historica de inclusdo do
combate a fome no rol da pauta internacional que vem sendo debatida
por diversos atores, tanto nacionais, quanto internacionais e
transnacionais, assim como a padronizagdo das condutas de atores
nacionais e locais sobre o enfrentamento a esse problema com a
possivel formacdo de um regime internacional de combate a fome.
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NOVOS TEMAS NA AGENDA INTERNACIONAL: A
SEGURANCA ALIMENTAR E O MEIO AMBIENTE (1970-
1990)

A estrutura internacional a medida que se diminui as tensGes entre
Estados Unidos e Unido Socialista das Republicas Soviéticas passa a
ser mais complexa do que as analises unidimensionais demonstravam
ser. Joseph Nye Jr. (2009, p. 334) afirma que estas andlises somente
focadas no aspecto militar ignoravam o fato de que a politica
internacional seria comparavel a um complexo “tabuleiro de xadrez
tridimensional” onde uma gama de questdes deve ser considerada
antes dos atores fazerem seus movimentos neste cenario.

Como afirmado ainda por Henry Kissinger (2012), passado o auge das
tensbes entre Estados Unidos e Unido Soviética, ap6s a Crise dos
Misseis de 1962, ndo haveria mais uma confrontacdo direta por parte
dos soviéticos para com 0s americanos, excetos em casos isolados. A
estratégia soviética apenas demonstrava que a URSS perdia sua forca
na medida em que as tensdes entre ambas as poténcias iam se
arrefecendo. Na agenda internacional, a0 mesmo tempo, comegou a se
incluir no debate com maior intensidade as tematicas além daquelas
voltadas para a seguranca internacional. Cada vez mais se fazia
necessario considerar o aspecto multidimensional citado por Nye
dentro do Sistema Internacional.

Mesmo dentro de uma conjuntura bipolar, o destaque das novas
discussbes na agenda internacional ja evidenciava 0 surgimento
daquilo que Nye (2009) entendia como uma Ordem Mundial Hibrida,
ordem esta que daria maior atencdo as questdes trazidas pelos direitos
humanos, & ampliagdo do conceito de seguranga humana e outras
tematicas cada vez mais importantes para esta nova ordem. Ou seja,
para o referido autor a conjuntura internacional estaria caminhando
para se tornar uma estrutura poés Westfaliana, haja vista que a
“globalizacdo estd levando questdes da agenda internacional que nem
mesmo O pais mais poderoso pode resolver sozinho — weja a



estabilidade financeira mternacional, a mudanga climatica. ” (Nye,
2009, p. 337).

Embora esta perspectiva tenha ganhado forca principalmente a partir
do fim da Guerra Fria, j& durante a reta final deste periodo a efetiva
entrada de tematicas como a da Seguranca Alimentar e a do Meio
Ambiente representavam o0 comeco deste processo de novas
discussdes dentro da conjuntura internacional, fazendo com que o
estado ndo fosse mais o Unico elemento influente dentro de muitos
temas.

John Vogler e Mark Imber (2005) ao analisar a obra de Hans
Morgenthau, um dos intelectuais realistas mais influentes para o0s
estudos que balizaram as Rela¢Bes Internacionais durante a época da
Guerra Fria, afirmam que na extensa obra A Politica entre as Nagdes
somente trés paginas e meia da edicdo consultada pelos autores
abordavam questdes ligadas aos recursos naturais. Isto €, o enfoque
dos estudos tradicionais nunca considerou a questdo climatica, por
exemplo, como parte central dos estudos na é&rea de RelagBes
Internacionais. O modelo realista predominou durante o periodo
bipolar, sendo entdo um verdadeiro obstaculo para tematicas que
fugiam dos estudos estratégicos de seguranca.

Ainda assim, haveria fatores que seriam importantes para que a partir
dos anos 1970 a tematica ambiental comecasse a ter mais atencdo por
parte da politica internacional. Entre estes fatores, se encontra a
evolugdo cientifica ao conseguir demonstrar as causas para diversos
problemas e ao mesmo tempo propor algumas solucBes para 0s
problemas ambientais globais. Anthony Giddens (2010) demonstra em
suas pesquisas as evidéncias que deixavam claro que o aquecimento
global tornava-se cada vez mais preocupante e ameagador para todos
os individuos na terra. Os gases do efeito estufa, por exemplo,
aumentaram no mesmo ritmo do aumento da produgdo industrial. O
autor afirma que a temperatura média do planeta aumentou em 0,74°C
desde o comego do século XX. Apesar de o0 planeta ja ter passado por
outros casos de aquecimento, ele nunca aqueceu tanto em 650 mil
anos como estd aquecendo agora.



Entre outros indicativos que o meio ambiente vem sofrendo alteracdes
perigosas provocadas pelo homem, se encontra o derretimento da
calota de gelo do Artico. O tamanho da calota vem sendo reduzido em
3% a cada década e acredita-se que atualmente a mesma tenha tido
uma reducdo em mais da metade do tamanho que tinha cinco décadas
atras. Um Ultimo indicativo que pode ser apresentado € o aquecimento
dos mares, onde se observa um elevado aumento no mar Baltico
(1,35°C) e no mar do Norte (1,3°C), por exemplo, sendo que este
aumento ocorreu em um curto intervalo de tempo (1982-2006).

Kate O’Neill (2009) complementa a visdo de Giddens ao afirmar que
a década de 1970 foi representativa para a tematica do meio ambiente
pelo fato de que a base da arquitetura de governanca global voltada
para 0 meio ambiente surgiu durante este periodo. Foi exatamente a
Conferéncia de Estocolmo de 1972 que marcou 0 inicio deste
processo. Recebendo representantes de 114 paises, a conferéncia
estabeleceu os objetivos para 0 meio ambiente e as prioridades para o
debate internacional dentro desta tematica. O’Neill (2009) considera
que tal conferéncia foi fundamental para incluir a questdo ambiental
dentro da agenda internacional, assim como foi importante para incluir
esta tematica na prdpria agenda da ONU (Organizacdo das Nacdes
Unidas).  Através dos trabalhos de Estocolmo, os paises que ali
estiveram presentes assumiram responsabilidades perante 0s seus
pares através da criacdo de um corpo normativo formado por leis e
tratados relacionados ao meio ambiente.

E também durante a conferéncia ocorrida na capital sueca que surge o
Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
visando exatamente coordenar as politicas no ambito do sistema ONU
que visassem cuidar da tematica ambiental. Ndo somente este periodo
foi fundamental para afirmar a necessidade de acdes multilaterais
voltadas para essa teméatica, preocupando-se com 0s aspectos
cientificos e legais que a envolviam, como também foi naquele
momento em que se iniciou 0 debate que tratava da relacdo entre
protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento econdmico. Neste



sentido, a tematica do desenvolvimento sustentavel comeca a ganhar
mais forca durante esse periodo.

Muito tem a contribuir dentro deste debate a perspectiva de Giddens
(2010), que acredita na necessidade em haver tanto uma convergéncia
politica quanto uma convergéncia econdmica dentro das discussdes
voltadas para a tematica das mudancas climaticas. Giddens define
convergéncia politica como o grau em que as politicas de preservagdo
do meio ambiente suplantam de maneira positiva outras pautas e
interesses  politicos. Criar mecanismos politicos que incentivem a
diminuicdo no uso de automOveis e na consequente diminuicdo da
emissdo de gases poluentes seria um exemplo simplorio para elucidar
esta perspectiva trazida pelo autor.

No que tange & convergéncia econbmica, o0 autor explica que a mesma
significa obter inovagBes tecnologicas que sejam ecologicamente
sustentdveis e que combatam o processo de aquecimento global.
Entretanto, fundamental neste processo é que aqueles que criam e
utilizam estas tecnologias tenham beneficios por estarem as
utilizando. A sustentabilidade entdo poderia passar por um processo
de politicas que valorizassem a preservacdo do meio ambiente ao
mesmo tempo em que O setor econdmico incentivasse a criagcdo de
tecnologias que ndo agredissem mais 0 meio ambiente e que
trouxessem beneficios econdmicos aos seus criadores e USUArios.

A percepcdo de Giddens é ainda pautada na nocdo do imperativo de
desenvolvimento. Isto é, as nacdes desenvolvidas foram aquelas que
poluiram por mais tempo e que prejudicaram mais 0 meio ambiente, 0
que significar dizer que aquelas nacdes em desenvolvimento precisam
ainda ter a chance em se desenvolver, ainda que isto signifique que
elas poderdo continuar a emitir certos niveis de gases poluentes por
um determinado periodo de tempo. A necessidade do
desenvolvimento destes paises ocorre pelo fato de ser fundamental
evitar 0 aumento das desigualdades e da pobreza em escala
internacional j& que os impactos das mudancas climticas devem se
intensificar, 0 que exige de tais paises desenvolvimento adequado para



que 0s seus habitantes tenham a capacidade de suportar estes
impactos.

A percepcdo do referido autor se remete a perspectiva da
responsabilidade comum, porém diferenciada. Esta abordagem
compreende que todos os atores importantes dentro das relacbes
internacionais devem ter a responsabilidade em cuidar do meio
ambiente, porém esta  responsabilidade é diferenciada: a
responsabilidade maior na preservacdo € dos paises desenvolvidos,
aqueles que historicamente poluiram durante mais tempo.

Ora, se sdo os paises desenvolvidos que possuem em geral a
capacidade de produzir tecnologias mais avancadas voltadas para a
diminuicdo da emissdo de gases poluentes e que intensificam o
processo de aquecimento global, a0 mesmo tempo em que 0s paises
em desenvolvimento  necessitam intensificar seu  crescimento
socioecondmico, seria muito dificil que tal processo ocorresse com a
auséncia de dialogo entre esses atores. Caso contrario, 0s paises em
desenvolvimento entrariam no mesmo ciclo de produgdo industrial
com altos indices de poluicdo ocorridos durante 0s primeiros
processos de industrializacdo da histéria, fato que ja ocorre na
realidade.

Este didlogo depende muito da relagdo dos atores que irdo conversar
entre si. Nye (2009) afirmava que as relagbes entre estados podem
assumir  feicbes mais realistas ou mais pautadas em uma
mterdependéncia complexa. Sendo esses dois conceitos “tipos ideais”,
haveria pouca possibilidade de dialogo entre estados que possuissem
uma relacdo mais pautada em um espectro realista. A perspectiva da
interdependéncia complexa, por sua vez, se encontra do lado oposto
ao da abordagem realista. Dentro da politica mundial através do
escopo interdependente temos: estados como atores importantes, mas
ndo os Unicos a influenciarem a politica internacional; a forca como
parte dos instrumentos, mas ndo o instrumento central nas relagdes
internacionais; a seguranga como uma das metas a se atingir pelos
atores, mas ndo a meta dominante.



Provavelmente esta espécie de dialogo entre atores que procuram
modelos econbmicos sustentiveis apenas seria viavel de se conjecturar
através do Ultimo conceito proposto por Nye. A entrada da tematica
ambiental na agenda internacional e a construcdo de uma arquitetura
de governanca global voltada para esta teméatica demonstra que dentro
deste tema predomina uma concep¢do menos realista e mais
interdependente, sobre o qual as instituicOes internacionais e outros
atores ndo-estatais possuem bem mais influéncia na elaboracdo dos
mecanismos que procuram preservar 0 meio ambiente.

Observar 0 processo de entrada desta tematica na agenda internacional
pode trazer a indagacdo em relacdo a qual a sua importancia para a
tematica da seguranca alimentar que é o nosso objeto central. E que o
processo de entrada destas duas temdticas na agenda internacional,
deixando ambas de serem somente temas secundarios nas relagdes
internacionais, ocorreu de forma muito semelhante. Mais do que isso,
estudiosos de ambos os lados vem demonstrando que existem claras
conexdes entre a problematica da fome e das mudancas climaticas,
onde esta pode influenciar de maneira intensa aquela.

De acordo com Roy Darwin et al. (2005), as emissdes de gases do
efeito estufa podem prejudicar ou beneficiar certos tipos de produtos
agricolas. O aumento das temperaturas pode trazer modificacdes no
periodo em que solo pode estar apto para o crescimento da safra de
algum alimento plantado. Embora existam regides que podem ter esse
periodo alargado gracas ao aumento das temperaturas em escala
global, os paises pobres em geral seriam os mais afetados pelos efeitos
negativos deste processo. Os referidos autores estimaram que na
segunda década do século XXI, paises como Mali, Nigéria, Niger e
Senegal na Africa Subsaariana e paises como a Bolivia e Honduras na
América Latina estariam entre os mais afetados, tendo reducdo de até
5% em seus indices de seguranca alimentar.

Este simples exemplo evidencia como ambas as teméticas podem estar
diretamente envolvidas entre si. Neste sentido, vamos explorar agora
com mais énfase o processo de efetiva entrada da tematica da
seguranca alimentar na agenda internacional, o que também se deu



durante a década de 1970. Esta década evidenciou a necessidade em
consolidar os mecanismos de combate a inseguranca alimentar, cujos
primeiros projetos haviam iniciado nas décadas anteriores. Durantes
0s anos 1970 uma séria crise de alimentos assolou o mundo. Os
motivos que ocasionaram esta crise foram diversos e estiveram
atrelados a problemas que ja se prolongavam havia certo tempo e que
a partir de 1972 resultaram no inicio da crise.

A crise pode ser considerada a juncdo de uma série de fatores que
causaram uma “tempestade perfeita”. Shaw (2007) relata que durante
esta década as condicdes adversas do clima afetaram a producédo
agricola em diversos paises. Durante o ano de 1972, por exemplo, a
producdo de cereais como trigo e milho sofreu uma reducdo de 33
milndes de toneladas quando neste ano a demanda esperava na
verdade um incremento na producdo de 25 milhdes de toneladas. No
mesmo ano, a Unido Soviética tivera um periodo de colheitas
desastrosas, tornando-se entdo um grande importador de graos,
alterando de maneira intensa a oferta destes produtos. A redugdo na
producdo de grdos na antiga URSS faria com que naquele ano
ocorresse uma das maiores negociacbes comerciais da historia entre a
repUblica socialista e os Estados Unidos.

De acordo com Mark Gibson (2012), a crise do petréleo também
influenciaria no agravamento da crise no setor agricola. Em 1972, o
processo de aumento vertiginoso dos precos de barris de petrdleo
deixou 0 uso de fertilizantes na agricultura muito mais caros, havendo
uma diminuicdo no seu consumo. Soma-se a todos esses problemas, a
incapacidade da oferta de producdo agricola nos paises em
desenvolvimento em superar a demanda da sua populagdo por
alimentos. A década de 1970 iniciava-se entio com uma crise na
producdo de alimentos, sendo que era a primeira vez desde a Segunda
Guerra Mundial que a producdo agricola reduzira ao invés de
aumentar. Passado o ano de 1972, os proximos trés anos seguintes
mostrariam uma timida evolu¢do neste cenario internacional.

E neste contexto que surgem iniciativas mais ambiciosas voltadas para
tratar da tematica da fome e da producdo agricola em escala



internacional. As antigas iniciativas ja ndo eram mais suficientes para
tratar da teméatica. Desta forma, em 1973, o entdo Diretor-Geral da
FAO (Food and Agriculture Organization, da sigla em inglés para
Organizacdo das Nacdes Unidade para Alimentacdo e Agricultura)
Addeke Boerma alertara para a gravidade da crise que ndo se
arrefecia, sendo que os paises ndo-alinhados também faziam coro as
manifestacbes do Diretor-Geral, exigindo uma reunido emergencial
entre a FAO e a Organizacdo das Nacbes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD, sigla em inglés para United Nations
Conference on Trade and Development).

Ciente da gravidade que tomava a situacdo da crise, 0 presidente
norte-americano Richard Nixon encarregara seu Secretario de Estado,
Henry Kissinger, para trazer a discussdo para o alto escaldo
diplomatico, mesmo quando o escandalo de Watergate ja tomava as
proporcdes que posteriormente  culminariam na rendncia  do
presidente. Na visdo de Shaw (2007), os interesses envoltos nesta
manobra de Nixon eram o0s seguintes: (1) utilizar-se deste recurso
como forma de aumentar a influéncia norte-americana no Sudeste
Asiatico e no Oriente Médio; (2) com a piora da economia
internacional, o0 governo norte-americano visava controlar a inflagdo
através de uma politica de restricdo de gastos, sendo que os Estados
Unidos j& ndo tinham mais o0 interesse em arcar sozinhos com 0s
programas bilionarios de ajuda alimentar, ou seja, era necessario
dividir o 6nus com outros paises; (3) Kissinger, j& pensando em um
cenario de saida de Nixon da presidéncia e desejoso de continuar a
frente como Secretario de Estado, atuaria de forma ndo apenas a
agradar os interesses do Departamento de Agricultura norte-
americano, que era contra os programas de ajuda alimentar, mas
também procurava o0 suporte de senadores contrdrios a sua
continuidade como Secretario de Estado, entre eles Hubert Humphrey,
influente  senador nos Estados Unidos em questdes relacionada ao
setor agricola e a propria teméatica da fome em escala internacional.
Kissinger seria um dos responsaveis pelo surgimento de um dos
foruns mais importantes para se debater a fome em nivel internacional



durante aquele periodo: a primeira Conferéncia Mundial de
Alimentacdo (World Food Conference, da traducdo em inglés),
ocorrida em 1974. Entre as principais missdes que deviam ser
cumpridas visando reverter o quadro de crise alimentar existente no
mundo, estavam: como principal prioridade, encontrar mecanismos
que possibilitassem o aumento na producdo de alimentos em paises
em desenvolvimento; a criacdo de programas e politicas que visassem
0 aumento dos padres de consumo de alimentos, principalmente entre
paises pobres; melhorias de mecanismos de informacdo e alerta sobre
alimentos; a discussdo de elementos pontuais dentro do comércio
internacional em relacdo a temdtica; por fim, a construcdo de
mecanismos que possibilitassem a efetiva implementacdo das
recomendacgdes feitas na conferéncia.

O evento ocorrido em 1974 teve grande destaque dentro da politica
internacional. Tendo sido realizada em Roma, a conferéncia recebeu
entre delegados e observadores, representantes de 131 paises, 25
organizacbes  intergovernamentais e 161  Organizagbes  N&o-
Governamentais (ONGs), nimero representativo dos novos caminhos
que a tematica da fome ganhava dentro do cenario internacional, pois
é partir da década de 1970 que comecamos a observar a maior
participacdo de atores ndo-estatais participando de discussdes dentro
da agenda internacional.

Embora importante na elaboracdo da conferéncia, Kissinger, ao
procurar defender o0s interesses norte-americanos, amplamente
discordou da abordagem de muitas delegacbes presentes no evento. A
visdo de Kissinger era exclusivamente produtivista: o foco central da
discussdo para o entdo Secretdrio de Estado do governo Gerald Ford
era 0 aumento na producdo de alimentos. Recusava-se 0 mesmo a
permitir interferéncias na livre comercializacdo norte-americana de
produtos agricolas, o que era ocasionado pela pressdo e interesse dos
agricultores em continuar a exportar as suas producfes em um
contexto de crise também econdmica. Entretanto, a0 mesmo tempo o
governo norte-americano era fortemente pressionado por elementos da
sociedade civil a aumentar os fluxos de ajuda alimentar para os paises



necessitados. Pressionado de ambos os lados, o governo norte-
americano decidiu manter sua politica de contencdo de gastos
levantando animosidades entre 0s outros paises presentes na
conferéncia, pois o recém empossado presidente Ford prometera
aumentar os fluxos de ajuda.

A solugdo para o impasse em relagdo aos Estados Unidos foi resolvida
pelo proprio mercado. A conferéncia, que ocorrera em novembro de
1974, ocorreu um més antes de uma acentuada queda nos precos de
grdos em escala internacional, reduzindo assim a pressdo inflacionaria
na economia norte-americana e permitindo que 0 Sseu governo voltasse
a aumentar o fluxo de ajuda alimentar.

Gibson (2012) ao analisar esta década, pergunta se é neste periodo em
que surgem as temdticas da fome e da desnutricdo articuladas através
do conceito de seguranca alimentar. De fato, € somente em discussdes
travadas nesse periodo em que é feita uma clara diferenciacdo entre o
que seria a perspectiva de ajuda alimentar e 0 que seria a nogdo de
seguranca alimentar. Mesmo assim ainda se nota que a percepgdo de
seguranca alimentar estava principalmente associada ao fornecimento
e a disponibilidade de alimentos. E a partir da conferéncia ocorrida em
Roma que de fato se procura uma definicdo para o termo.

Em relatério de 1974 elaborado pelo conselho da FAO no mesmo
periodo em que ocorria a Conferéncia Mundial de Alimentacdo, a
FAO (1974) afirmava dar suporte a perspectiva do que seria o
conceito de “Seguranca Alimentar Mundial” construido na referida
conferéncia. Atraves de uma de suas resolucbes (1/64) resultante da
64° sessdo do Conselho da FAO, onde seus membros analisavam os
eventos que ocorriam naquele ano, reconhecia-se que “food security
needs to be tackled from several sides, especially through
strengthening the food production base of developing countries,
appropriate national stock policies, food aid programmes, and other
measures. ” Percebe-se entdo que, embora 0 conceito de seguranca
alimentar tenha sido inserido como um dos elementos centrais dentro
da problematica da fome e que a perspectiva da ajuda alimentar fora
subordinada a este conceito, a abordagem continua a ser pautada em



aspectos quantitativos e mercadoldgicos. Mesmo assim, nota-se que a
abordagem contra a fome comeca a ficar mais completa no momento
em que ela é efetivamente atrelada ao conceito de seguranca
alimentar.

Fazendo um comparativo com 0 processo de entrada da tematica
ambiental na agenda internacional, pode-se dizer que a Conferéncia de
Roma em 1974 teve significado semelhante a Conferéncia de
Estocolmo ocorrida dois anos antes. Ambos foram momentos
fundamentais para as suas respectivas pautas pelos seguintes motivos:
(1) traziam suas respectivas probleméticas para o centro da politica
internacional;, (2) em que pese nas décadas anteriores ja terem sido
temas debatidos dentro do Sistema Internacional, ainda havia a
necessidade em se construir bases mais soOlidas em que as suas
respectivas estruturas de governanca global pudessem se assentar; (3)
somente viriam a ser destaque na conjuntura internacional quando 0s
atores internacionais notassem que ndo poderiam relegar tais tematicas
para o segundo plano, notando-se entdo a gravidade da situacédo € que
tais atores resolveram tomar acdes mais concretas e enérgicas.

Durante esta importante conferéncia de 1974, outro mecanismo
externo a FAO surgiria visando o combate a inseguranca alimentar, o
chamado Conselho Mundial Alimentar (WFC, sigla em inglés para
World Food Council). Aprovado durante a conferéncia de Roma, este
conselho seria formado por 36 membros escolhidos pelo Conselho
Econbmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC, da sigla em inglés
para United Nations Economic and Social Council) e se encontraria
anualmente para revisar a situagdo da seguranca alimentar no mundo,
fazer recomendacGes para resolver 0s problemas existentes e realizar
recomendagdes as agéncias da ONU (Shaw, 2007).

Apesar de ter sido colocado como uma espécie de parceiro da FAO,
era claro que o WFC simbolizava também a visdo de que a FAO ndo
teria capacidade de lidar sozinha com as diversas nuances que surgiam
em torno da tematica da fome. Quando ocorrida a conferéncia de
1974, mesmo tendo sido em Roma, cidade onde também se localizava
a sede da FAO, escolheu-se local diferente da sede da FAO para a



realizacdo do evento o qual também esteve sob os cuidados diretos da
ONU e ndo da FAO. O surgimento de um novo corpo da ONU voltado
para a tematica alimentar de fato preocupava os quadros profissionais
da FAO. Para muitos analistas, esta organizacdo continuava a ser vista
principalmente como uma instituicdo técnica sem capacidade de
influéncia na politica internacional.

Durante seus quase 20 anos de existéncia, 0 WFC trouxe elementos
importantes para a discussdo da fome e da seguranca alimentar, entre
eles, a perspectiva de que os programas de combate a inseguranca
alimentar deveriam ter um enfoque que integrasse varios aspectos que
envolviam a dindmica de producdo, distribuicdo e consumo dos
alimentos. Via também a necessidade em considerar esta tematica
através de politicas econdmicas, mas também sociais. Outro aspecto
importante relacionado a este conselho € que 0 mesmo se preocupava
em discutir a relacdo entre meio ambiente e seguranca alimentar.
Neste sentido, 0 WFC procurou estreitar os lacos com o PNUMA para
dialogar sobre a inter-relagdo entre ambos os temas. Por fim, podemos
citar ainda que o WFC comecara a destacar a importancia dos dialogos
Norte-Sul, mas também da cooperacdo Sul-Sul, principalmente
durante os encontros do conselho em paises em desenvolvimento.
Durante conferéncia do conselho em Pequim no ano de 1987, foi
destacada a necessidade em se intensificar a cooperacdo Sul-Sul
visando o combate a fome.

O WFC sempre teve dificuldades com seu modus operandi mesmo
que o ECOSOC ja o considerasse como 0 instrumento mais
importante no combate a fome. Faltava efetividade as suas
recomendacOes e estratégias. Entre a opcdo de fortalecer e tornar o
conselho mais efetivo e a opgdo de incorporar o WFC em um dos
outros mecanismos da ONU foi escolhida a segunda opcdo. De acordo
com Shaw (2007, p. 219), “the Council was never really able to
distinguish between the world food problem and the world food
security problem.” O conselho foi dissolvido em 1993 e as suas
funcdes foram incorporadas pela FAO e pelo PMA.



Edouard Saouma, Diretor-Geral da FAO no comeco da década de
1990, ao refletir sobre o papel do WFC, destacara o fato de que o
mesmo havia minado a credibilidade da FAO durante o seu periodo de
existéncia, mas que o mesmo tinha como mérito ter intensificado mais
ainda o debate em torno da fome para um viés muito mais do que
tecnico. As duas décadas finais da Guerra Fria mostraram entdo um
processo interessante na forma de se abordar tematicas que até entdo
eram pouco debatidas dentro do contexto internacional. N&o apenas
temos as organizagdes internacionais como atores mais atuantes, mas
também ndo podemos aqui ignorar o papel das ONGs que comecam a
ter efetiva participacdo nesta conjuntura.

Retornando mais uma vez a Joseph Nye (2009), o mesmo também
destaca as ONGs como atores que cada vez mais relativizam as
fronteiras nacionais. Para termos uma nogdo da maior participacdo das
ONGs no cenéario internacional, antes da Primeira Guerra Mundial
existiam somente 176 ONGs, na década de 1970 elas passam a ter
maior destaque na conjuntura internacional, havendo
aproximadamente duas mil. Por fim, somente na década de 1990
teriamos o surgimento de aproximadamente 20 mil ONGs. Para Nye,
estes novos elementos no Sistema Internacional representam novos
“protagonistas” que possuem a capacidade de pressionar os governos
e tomadores de decisbes para que ajam em prol de alguma pauta
ignorada pelos mesmos ou visando a modificacdo de determinadas
politicas voltadas para uma determinada tematica.

Entre as principais ONGs que lidam com a teméatica da fome se
encontra a OXFAM (sigla em ingles para Oxford Committee for
Famine Relief) cuja fundagdo ocorreu em 1942 com o objetivo de
procurar sanar a pobreza e as injusticas em diversas partes do globo.
Atualmente a Oxfam atua em mais de 90 paises e possui um
orcamento anual que gira em torno de 2 bilhdes de dolares. Se for
comparado a tematica ambiental, existem também diversas ONGs
influentes dentro desta tematica, como é o caso do Greenpeace,
fundado em Amsterdd na década de 1970, possuindo atualmente
grande nimero de simpatizantes e atuando em mais de 40 paises. O



orcamento desta ONG atualmente se encontra em aproximadamente
160 milhdes de dolares.

Ainda tratando da relagdo entre seguranca alimentar e meio ambiente,
durante a década de 1980 iria ocorrer o pior desastre nuclear da
histéria 0 que traria debates em torno das duas tematicas abordadas. O
desastre de Chernobyl trouxe na verdade um amplo debate sobre uma
série de questdes relacionadas a energia nuclear e as consequéncias do
vazamento de material radiativo. Especificamente as duas tematicas
citadas, 0 vazamento trouxe a contaminacdo ndo apenas de espagos
agricolas na Ucrania, pais onde ocorrera o desastre, mas também em
outras regides europeias. Mais do que isso, 0 desastre afetou de grande
maneira a comercializacdo de produtos agricolas em  nivel
internacional (FAO, 2015).

Nesta década também as pesquisas anuais da FAO sobre o estado da
inseguranca alimentar no mundo apresentaram sinais positivos com a
reducdo no nivel de desnutricdo em paises em desenvolvimento,
entretanto, havia aumentado a quantidade de individuos sofrendo com
a fome. Ao mesmo tempo em que ocorria este aumento, Gibson (2012,
p. 268) destaca que passada a década de crise na producdo de
alimentos, a década de 1980 seria caracterizada por um alto indice de
producdo e estocagem de alimentos. A Politica Agricola Comum
permitia 0 subsidio ao produtor europeu, embora a demanda por tais
alimentos ja ndo fosse tdo alta. A intensa producdo levou a estocagem
de muitos alimentos nesse periodo até mesmo em paises como a India.
Se a década de 1970 foi marcada pela falta alimentos, a década de
1980 foi marcada pelo excesso.

Este periodo seria ainda importante para novas mudancas na
abordagem em relacdo & seguranca alimentar. Embora muitos ja
tivessem estudado a relacdo entre pobreza e fome, Amartya Sen,
economista indiano e futuro prémio Nobel, traria novas visdes para
esta tematica. A sua obra Poverty and Famines lancada em 1982, se
preocuparia ndo somente com a questdo da producdo dos alimentos,
mas principalmente com 0 Seu acesso. Sen se preocupa com a Nogao
do que seja politica publica voltada para a resolugdo deste tipo de



problematica e demonstra que nem sempre, mesmo havendo
quantidade suficiente de alimentos em um determinado pais, por
exemplo, tais politicas publicas conseguem ser eficazes em seus
propositos. Neste contexto, Sen (1982, p. 19) afirmava que:

“practical policy-making depends on a number of influences, going
beyond the prevalent notions of what should be done. Policy is a
function of political organization, and depends on a variety of factors
including the nature of the government, the sources of its power, and
the forces exerted by other organizations.”

A concepcao de Sen comecara a ser mais debatida dentro das acdes da
FAO e também tera influéncia na mudanca de visdo desta
organizacdo. A década que vira a seguir seria conhecida como a
“década das conferéncias”, pois muitos encontros seriam organizados
visando discutir a nova conjuntura internacional que surgia quando
findada a Guerra Fria.

De acordo com Sato (2000), o fim deste periodo concretizaria
importantes mudancas na agenda internacional que haviam se iniciado
de forma lenta a partir da década de 1970. Entre elas, a percepcdo de
que o estado ja ndo podia centralizar e solucionar sozinho todas as
questdes com as quais tem problemas ou algum tipo de relacdo. J& na
década de 1970 isto era cada vez mais perceptivel com a entrada na
agenda internacional das duas tematicas aqui apresentadas. A década
de 1990 representaria a consolidacdo destas pautas na agenda
internacional com a dissolu¢cdo da dicotomia Low Politics e High
Politics.

A CAMINHO DE UM REGIME INTERNACIONAL DE
COMBATE A FOME?

A tentativa de diminuir o ndmero de famintos no mundo tem se
tornado um ponto importante na agenda internacional porque esta
ligado a varios outros temas que extrapolam fronteiras, tais como
migracdo, refugiados e preservacdo do meio ambiente. No entanto,



conforme demonstrado no primeiro topico, somente iniciou 0 processo
de entrada na agenda internacional a partir da discussdo de outras
tematicas importantes como a preservacdo do meio ambiente e,
consequentes problemas de ndo fazé-lo.

Nesse sentido, a busca por solucbes para a fome tem ultrapassado
fronteiras, pois tem sido baseada na cooperacgdo internacional e na
ampliacdo internacional de modelos bem-sucedidos de politicas
publicas e projetos nacionais de alguns paises, como por ex. o Brasil.
Essa tentativa de padronizacdo de comportamento no enfrentamento
ao problema da fome nos leva a argumentar que esta sendo criado um
Regime Internacional de Combate a Fome.

Krasner (1982) define regimes internacionais como sendo espacos
institucionais que possibilitam a construcdo de um arcaboucgo juridico
internacional capaz de controlar determinada &rea das relacGes
internacionais e sdo compostos de principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo. Os regimes devem estar acima
de questdes que sejam estritamente relacionadas aos interesses
préprios dos atores que os integram, além disto, 0s mesmos ndo
devem ser confundidos com os acordos internacionais, pois Sao mais
que um arranjo temporério e sim facilitam os acordos dentro de um
espago cooperativo.

A andlise de Krasner também elucida que os objetivos da criacdo de
regimes internacionais sdo a disponibilizacdo de informacdo aos
atores, facilitacdo de assinatura de acordos internacionais e
padronizagdo do comportamento dos Estados sobre uma determinada
questéo.

Podemos, entdo, a partir dos estudos de Krasner, analisar a recorrente
e crescente busca por solucbes para a fome em escala mundial. A
forma como muitos paises, principalmente os mais pobres, vem
lidando com o problema da fome tem se baseado em modelos de
politicas publicas de paises que tem obtido sucesso na diminuicdo do
numero de famintos.

Um desses modelos bastante disseminados € o Programa Fome Zero
(Zero Hunger, da sigla em ingles e como é denominado



internacionalmente) do  governo  brasileiro.  Nacionalmente, o
programa Fome Zero funciona na articulagdo entre diversas areas com
0 objetivo de prover alimentacdo adequada a populagdo de baixa renda
do pais. A vinculagdo entre agricultura familiar, educacdo e
transferéncia de renda — com o Bolsa Familia - se mostrou durante um
determinado periodo (os dois governos Lula da Silva e o primeiro de
Dilma Roussef) eficientes do ponto de vista de diminuir o nimero de
famintos no Brasil. Segundo a FAO (2015), o nimero de brasileiros
que passam fome passou de 22 milhdes na década de 1990 para menos
de 10 milh6es no ano de 2014, o que culminou também com a saida
do Brasil do chamado “mapa da fome’?°> em 2015.

A forma como o programa Fome Zero foi ampliado a alguns paises
africanos, assim como outros projetos brasileiros que formam as
estratégias daqueles governos de combate a fome, nos aponta indicios
de que podemos estar presenciando a g@énese de um Regime
Internacional de Combate a Fome aos moldes do que nos apresenta
Krasner.

Hopkins (2005) ja havia discutido um Regime Internacional de Ajuda
Alimentar (International Food Aid Regime) que objetivava a
distribuicdo de alimentos a locais com pessoas passando fome e com o
aumento expressivo da producdo. Ou seja, uma solucdo emergencial
usualmente utilizada em crises humanitarias e bastante influenciada
pela politica norte-americana, fato que levou ao questionamento desse
regime na medida em que a ajuda financeira oriunda dos EUA
diminuiu a partir das décadas de 1970 e 1980.

A configuracdo de um regime internacional requer que um arcabouco
juridico (acordos, normas, tratados, conferéncias, entendimentos, leis,
etc.) seja criado com o objetivo de controlar determinada area ou tema
especifico das relagBes internacionais. O ponto tematico de partida dos
regimes internacionais foi o meio ambiente, principalmente a partir da
década de 1970, consolidando-se na “década das conferéncias”, a

25 O documento “Mapa da Fome” ¢ elaborado periodicamente pela FAO e mostra a
situacdo de desnutricdo no mundo e onde estdo localizadas as pessoas que sofrem
dessa condigdo.



década de 1990. E nesse periodo que temas como aquecimento global
e emissdo de gas carbdnico (tematicas especificas do meio ambiente)
passam a ser discutidos em diversos eventos organizados em geral
pelo sistema ONU e muitas condutas dos Estados foram alvo de
debates, fossem como modelos, fossem como predatérias ao meio
ambiente.

Um aspecto importante da criacdo de regimes internacionais é a
padronizacdo de condutas diante de um determinado problema a ser
enfrentado pelos atores, notadamente os proprios Estados. Geralmente
essa génese de um regime internacional acontece de duas maneiras: a
primeira a partir da assinatura de um grande tratado ou documento
afim, origindrio de um evento internacional, onde diversos atores se
encontram e conseguem, assim, discutir como lidam com determinado
problema e procuram solugbes adequadas; a segunda a partir da
atuacdo de um Estado suficientemente forte que sirva de exemplo para
0s outros atores na forma como lida com uma determinada questéo
que precisa ser enfrentada.

A nossa hipotese de que podemos estar testemunhando a criacdo de
um Regime Internacional de Combate & Fome se baseia
principalmente na segunda forma apontada acima, mas também na
primeira se levarmos em consideracdo a eleicdo de José Graziano da
Silva para diretor presidente da FAO em 2011 e sua posterior
reeleicdo ano passado.

A forma como o governo brasileiro lidou com o problema do nimero
de famintos e com a extrema pobreza no pais foi reconhecida por
organizacdes internacionais importantes, como a FAO, a UNICEF?5, o
PNUD?" e a propria. ONU. E essa experiéncia brasileira serviu como
modelo de politica plblica em paises da Africa e América Latina. Os
principais programas brasileiros que foram base de programas
internacionais foram o programa Fome Zero, 0 Programa de

26 United Nations Children's Fund — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia.
27 programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento, ou da sigla em inglés
UNDP - United Nations Development Programme.



Aquisicdo de Alimentos e o programa de Alimentacdo Escolar do
governo federal.

A lideranca brasileira na condugdo desses projetos de cooperacdo
internacional contou com o apoio de organismos internacionais
importantes como a prépria FAO e algumas organizacbes nao
governamentais. Os modelos brasileiros de projetos de combate a
fome balizaram a condugdo de politicas pdblicas na mesma &rea em
Angola, Cabo Verde e outros paises africanos e latino-americanos.
Além disso, quando José Graziano da Silva foi eleito em 2011 para a
presidéncia da Organizacdo das NagOes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO), ele levou consigo toda a sua experiéncia com
questdes agrarias, desenvolvimento rural e seguranca alimentar. José
Graziano foi responséavel pela formulacdo do Programa Fome Zero em
2001 e fez parte do primeiro governo Lula da Silva como responsavel
pelo Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome de 2003 a 2004. A presenca de um brasileiro com grande
expertise nessa area proporcionou que a propria organizacdo passasse
por mudancas na conducdo de diversos projetos e programas, levando
a experiéncia brasileira para o restante do mundo.

No entanto, a consolidacdo de um Regime Internacional demanda
tempo, ou seja, precisamos acompanhar as consequéncias de médio e
longo prazo da crise econdbmica de 2008 e da crise de alimentos de
2007 — 2008, o que diminuiu a quantidade de investimentos dos paises
em politicas de agricultura familiar e seguranga alimentar. Do mesmo
modo, € necessario acompanhar os desdobramentos da atual crise
politica no Brasil, a qual ja podemos observar a diminuicdo do fluxo
de investimentos em relagbes com paises africanos, principalmente
aquelas com teor meramente social e desenvolvimentista, assim como
a extincdo de diversos programas que Vvinhamos cooperando com
esses mesmos paises em detrimento de relacionamento com o norte
desenvolvido e com objetivo comercial

CONSIDERACOES FINAIS



Neste texto, procuramos apontar a trajetoria historica da inclusdo de
assuntos mais sociais na agenda internacional, especificamente 0s que
tem como objetivo pensar a solugcdo para a fome mundial.

Apontamos que as discussdes iniciais foram iniciadas por temas
ligados ao meio ambiente, o qual acabou levando outras tematicas
relacionadas as pautas de negociagdes internacionais. Posteriormente,
abordamos especificamente a condugdo de discussdes sobre seguranca
alimentar, conceito que esta diretamente relacionado a busca pelo fim
da fome no mundo, significando minimamente que uma determinada
populacdo tem acesso a quantidade minima de alimentos com
qualidade para a sua sobrevivéncia. O conceito de seguranca alimentar
foi amplamente utilizado nos projetos e programas da FAO.

Por fim, discutimos a possibilidade de estarmos caminhando para a
criagdo de um Regime Internacional de Combate a Fome, nos moldes
discutidos por Krasner. No entanto, ainda precisamos acompanhar
esse processo, pois ainda existem muitos entraves a esse tipo de
arranjo internacional atualmente.
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“OS FILHOS DA FRONTEIRA”: UM ESTUDO SOBRE A
PROBLEMATICA DO ABANDONO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DO OIAPOQUE -
FRONTEIRA DO BRASIL COM A GUIANA FRANCESA

Huana da Silva Furtado?®
Jucelene Pelaes da Paix&02°
Maria do Livramento F. Meneses3?
Manoel de Jesus Souza Pinto3!

1 Introducéo

O abandono de criancas e adolescentes, de acordo com Marcilio
(1998), acontece ha muito tempo, na verdade desde a antiguidade,
sendo, portanto, um problema que sempre se manteve presente na
histéria da humanidade, atingindo centenas de menores em todas as

28 possui graduagio em Ciéncias Sociais pela Universidade Fderal do Amap4, e
graduacdo em Pedagogia pelo Instituto de Ensino Superior do Amapa. Especialista
em Pedagogia Escolar e Mestre em Desenvolvimento Regional pela Universidade
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Trépico Umido pela Universidade Federal do Para/NAEA (2008) e P6s-Doutorado
no exterior (CAPES) no CNRS - GUYANE de 2010 a 2012. Trabalho como
pesquisador nas areas: sociologia do trabalho, sociologia das migracdes, sociologia
dos movimentos sociais, teoria sociolégica. Atualmente venho participando em
varios projetos de pesquisas internacionais com pesquisadores do CNRS, IRD e
Universidades das Antilhas e das Guianas - UAG. A partir de junho de 2012, atuo
como consultor Ad Hoc da CAPES colaborando na Diretoria de RelacGes
Internacionais desta Instituicdo. Atualmente venho desenvolvendo pesquisas
financiadas pelo CNPQ sobre as novas faces da migracdo brasileira no Platd das
Guianas, tendo como pano de fundo as relagGes de trabalho de imigrantes brasileiros
na Guiana Francesa e Suriname. Também estou com um projeto ativo CNPQ,
Universal 2014, que sera finalizado em dezembro de 2017, intitulado Novas Faces
da Migragdo de Brasileiros para a Guiana Francesa.



épocas. Suas conseqiéncias podem ser observadas nas diversas
esferas da sociedade, e refletidas diretamente na vida de milhares de
criangas e adolescentes que vivem o abandono.

Tal fato torna-se mais grave quando estd relacionado ao processo
migratorio para as &reas fronteiricas. No territorio brasileiro, muitas
pessoas migram para areas de fronteiras sujeitando-se a trabalhos
informais e clandestinos na expectativa de um dia voltarem para casa
com melhores condicdes financeiras. Nesse contexto, dentro dessas
areas e em meio ao grande fluxo de pessoas encontram-se muitos
menores abandonados, vivendo em situagéo de risco.

Assim, a problemética deste artigo surgiu da necessidade de analisar a
fronteira do Brasil com a Guiana Francesa, em especial as questfes
que levam criangas e adolescentes a serem abandonados no Municipio
do Oiapoque, observando as relagdes familia, trabalho e migracdo que
desencadeia um risco social para esses menores.

Desta forma, buscou-se fazer uma andlise critico-reflexivo sobre os
problemas e relacbes que cercam todo este fendbmeno social, com o
intuito de recolher dados relevantes que possibilitasse a verificacdo de
pontos importantes para a compreensdo e identificacdo de possiveis
respostas para o referido assunto, como meio de ajudar na
minimizacdo dessa situagéo.

Diante de tais questionamentos, o0 objetivo geral deste artigo é:
Analisar e expor as problematicas socioecondmicas envolvendo
criangas, adolescentes, familia e migracdo no Municipio do Oiapoque,
tendo como constatacdo o fato de que muitas familias em busca de
melhores condicbes de vida migram para a Guiana Francesa e
abandonam seus filhos no Oiapoque.

2 AS RELACOES DINAMICO - SOCIAIS QUE
IMPULSIONAM FAMILIAS BRASILEIRAS PARA AREAS DE
FRONTEIRAS

O sistema capitalista assim como proporcionou grandes avangos
técnico-cientificos para humanidade trouxe também varios problemas



de dificil solucdo. Assim sendo, fica claro que o capitalismo em sua
esséncia € um sistema desigual e excludente, logo ndo € possivel
associa-lo com justica social. Nesse contexto, verifica-se que grande
parte da sociedade fica a margem de tal sistema, sendo atingida por
inimeros problemas como: desemprego, pobreza, falta de moradia,
entre outros. Esses fatores impulsionam muitas pessoas a migrarem
em busca de emprego e melhores condigdes econdmico-sociais.

Dessa forma, a migracdo por trabalho principalmente para as areas de
fronteiras acaba gerando graves problemas sociais 0s quais as politicas
publicas ndo conseguem solucionar. Dentre tantos problemas estd o
abandono de criancas e adolescentes, fato caracteristico das fronteiras,
que tem como conseqiéncia o rompimento do vinculo familiar.

2.1 RELACOES DE TRABALHO, DESEMPREGO E MIGRACAO
Ao longo do tempo percebe-se que houve inimeras alteracGes ndo sé
nas relacdes de trabalho, mas também em todo o conjunto econdmico
e social. Segundo Harvey (2005, p. 117) “sdo abundantes os sinais e
marcas de modificacBes sociais em processos de trabalho, habitos de
consumo, configuracfes geograficas e geopoliticas, poderes e praticas
de Estado”.

As transformacgdes ocorridas no mundo do trabalho, oriundas do modo
de producdo capitalista, principalmente do modelo de acumulacéo
flexivel reduziu os empregos regulares aumentando o ndmero de
trabalhos temporarios e conseqientemente de desempregados. Dessa
forma, tais mudancas podem ser observadas mesmo em paises de
economia avancada, caso da Inglaterra, como observa Gentilli (1995).

(...) elevaram a taxa de juros, baixaram drasticamente 0s impostos
sobre os rendimentos altos, aboliram o controle sobre os fluxos
financeiros, criaram niveis de desempregos massivos, aplastaram
greves, impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram os
gastos sociais (...) (p. 12)

Assim, o desemprego tornou-se um fenbmeno mundial, j& que o
sistema capitalista exclui os desempregados do direito de viver



dignamente e de conseguir um trabalho fixo. Desta forma, fica
evidente que o desemprego é a condicdo primeira para alguém migrar
para outras partes do mundo a procura de trabalho.

Segundo Pinto (2008), as migraces sdo fendmenos sociais,
econdmicos, histdricos e culturais. Nesse contexto, é possivel que haja
uma familiaridade muito grande entre capitalismo e fendmeno
migratorio, principalmente no campo das relagBes trabalhistas, ja que
na contemporaneidade o mundo do trabalho é cada vez mais marcado
pela especializacdo flexivel deixando milhares de pessoas a mercé do
desemprego.

lanni  (1997) afirma que a globalizagdo aumentou o fenbmeno
migratorio e que este redefinii um novo mapa mundial, do qual
muitos trabalhadores saem de seus paises de origem em busca de
melhores condi¢cbes financeiras e com o sonho de enriquecer
rapidamente. Cabe ressaltar que essa perspectiva de melhores
condicbes de vida muitas vezes esharra no problema da exclusdo
social e do preconceito.

No caso brasileiro, 0 movimento migratorio desenvolveu-se a priori
com a chegada de imigrantes para as lavouras de café e nos anos
seguintes para atender as necessidades de mado-de-obra de outros
ciclos econbmicos. No entanto, a partir da década de 80 como relata
Reis e Sales®2 (1999) apud Antunes e Silva (2004) a emigracdo de
brasileiros  para  paises  desenvolvidos  ganhou  proporcGes
consideravesis.

Antunes e Silva (2004) apontam um estudo sobre a migracdo de
brasileiros ao Japdo que apresenta muita semelhanca com o caso da
emigracdo de brasileiros a Guiana Francesa, o local onde os fatos se
passam sdo distintos, porém a realidade ¢ a mesma, haja vista que
esses trabalhadores muitas vezes entram nos paises de forma
clandestina e estdo sujeitos a exploracbes e ndo possuem garantias
essenciais, ou seja, estdo lancados a propria sorte. Um breve relato do

32 Texto presente na obra “O Avesso ao Trabalho”. Antunes e Silva. 2004



autor a respeito das condicdes de vida de brasileiros no Japdo muito se
parece com a realidade do binbmio Oiapoque — Guiana Francesa.

Embora poucos estudos atentem para a questdo da desagregacao das
relagdes familiares, as imprensas de ambos 0s paises tem
documentado com frequéncia problemas decorrentes da imigracéo,
como o0s inumeros casos de familias desagregadas, dos filhos
abandonados. (p. 161).

Dentro do contexto migratério, a Guiana francesa tornou-se uma ilha
européia atrativa para muitos migrantes oriundos dos paises proximos.
Centenas de pessoas migram para esta regido em busca de trabalho e
melhores pespectivas de vida, principalmente brasileiros, que atraidos
pelo euro (moeda européia que ¢é utilizada no departamento
ultramarino francés e bem aceita pelos comerciantes do lado
brasileiro), sonham em deixar para traz a pobreza e a falta de
emprego. Tal constatacdo evidencia que as migracOes internacionais
por trabalho, em tempo de globalizagdo, excluem e marginalizam
milhares de trabalhadores.

De modo geral, é notério que as relacdes de trabalho modificaram-se
ao longo dos anos, alterando inclusive o campo social. A retirada do
Estado enquanto mediador da economia, bem como a abertura da
economia neoliberal aumentou o indice de desemprego. A falta de
qualificacdo da massa trabalhadora e a reducdo do numero de
empregos provocaram 0 advento do fluxo migratorio trazendo consigo
problemas sociais que tem repercussdo nas familias, mas seu reflexo
se da em toda sociedade.

3 MUNICIPIO DO OIAPOQUE CAMINHO DE ILUSAO PARA
BRASILEIROS QUE DESEJAM MIGRAR PARA GUIANA -
FRANCESA E AREA DE ABANDONO PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Com as mudancas ocorridas no universo produtivo, muitos
trabalhadores sentiram e ainda sentem o peso das transformagbes no



mundo do trabalho. Nesse contexto, a falta de qualificacdo torna-se
um instrumento de precarizagdo, levando dezenas de trabalhadores a
migrarem em busca de emprego, bem como entrarem no mundo da
clandestinidade. No que diz respeito ao fendbmeno migratorio Pinto
(2008) expoe:

A migracdo de longa distancia se vincula a muitos riscos: seguranca
pessoal, conforto, renda, relacionamento social, moradia provisoria
etc. Se nessas sociedades hospedeiras ja existem parentes, amigos,
vizinhos e colegas de trabalho, a confianca sobre as redes de
informagdes interpessoais minimizam e diluem 0s riscos. Sem esses
acolhimentos grupais, as migracdes de longa distancia sdo seriamente
comprometidas. (p.11)

Sabe-se que hoje o mundo possibilita um espaco para as migracdes
temporérias para fugir do ciclo da pobreza e miséria, principalmente
para trabalhadores sem qualificacdo profissional. Nesse sentido,
motivados pela expectativa de ser trabalhador, € que milhares de
migrantes se deslocam para a Guiana Francesa em busca de trabalho,
pois acreditam que conseguir um emprego em um pais desenvolvido,
pode trazer-lhes muitos beneficios.

Segundo Pinto (2008) atualmente é imprescindivel para qualquer
trabalhador brasileiro em Caiena, um conhecimento instrumental da
lingua francesa, documentacdo completa e boa qualificacdo
profissional (mesmo em &areas como construgdo civil, carpintaria ou de
servicos gerais). Nesse sentido, fica evidente que a falta de
qualificacdo  profissional aumenta o nimero de trabalhadores
clandestinos que acabam recebendo salarios baixissimos e sendo na
maioria das vezes tratados como escravos ou até mortos.



Guiana Francesa

Mapa 1: Mapa do Estado do Amapa
Fonte: Google (2010)

No contexto migratério, o Estado do Amapa, pelo seu aspecto
geogréfico e por ser a rota oficial do Brasil com a Franca, € um dos
estados fronteiricos mais procurados por trabalhadores que sonham
chegar a Guina Francesa. O Municipio do Oiapoque (AP) por sua vez
é considerado o ponto mais estratégico de conexdo do Brasil com o
Departamento  Ultramarino Francés.

Assim Pinto (2008) argumenta:

Quem vai pela primeira vez ao Departamento Francés, dificilmente
tem a preocupagdo de conseguir visto de entrada. O alto valor das
taxas e as exigéncias documentais desanimam qualquer um candidato
a “imigrante legal”. Além de preencher fichas e formularios e entregar
0 passaporte atualizado, o pretendente tem que informar qual o



objetivo da viagem, se possui amigos na Guiana, anexar documento
que comprove vinculo empregaticio no Brasil. Deve apresentar seguro
viagem por empresa credenciada pela Comunidade Européia, e no
caso da viagem ser por via aérea, mostrar passagem de ida e volta.
Sem essa documentacdo, a solicitacdo ndo sai nemde Macapa e assim
0 dossié ndo chega a Embaixada Francesa em Brasilia, instituicdo que
expede oficialmente o visto de entrada para o Departamento Ultramar
Francés. (p.85)

Deste modo, podemos dizer que o Estado do Amapa, em especial o
Municipio de Oiapoque tem um significado especial no imaginario de
muitos brasileiros que pensam em migrar para a Guina Francesa, fazer
fortuna e retornar para seus estados de origem em melhores condicdes
econbmicas. Assim, compreender a estrutura e 0 processo de
funcionamento do Oiapogque é uma tarefa complexa, principalmente
pelo fato de envolver conjunturas sociais, politicas e econbmicas
bastante diferenciadas do contexto de outros municipios amazOnicos.
Este municipio por fazer fronteira com a Guiana Francesa possui uma
engrenagem prépria, e por isso deve ser analisado a partir de sua
localizacdo estratégica que o faz conhecido nacionalmente por se
tratar de um local que apresenta uma complexidade econdmica,
cultural e social caracterizada pelo comércio clandestino, o cambio
negro, o alto indice de criminalidade e a prostituicéo.

Segundo Pinto (2008) o Municipio do Oiapoque tem como carro-
chefe 0 ouro, o euro e 0 movimentado comércio local que é totalmente
livre de impostos e fiscalizacdo. Inclusive, diariamente centenas de
brasileiros  residentes em Caiena, contrabandistas, garimpeiros,
atravessadores, franceses e guianenses chegam a cidade para fazer
compras. A diferenca cambial estimula a procura por géneros de
primeira necessidade, principalmente pela carne brasileira.

Fica evidente que as cidades, principalmente em areas de fronteiras,
permanecem como locais destinados a certas atividades clandestinas.
Municipios como o Oiapoque, tornam-se lugares estratégicos a partir
de seu proprio esquecimento. Nesse contexto, este municipio
caracteriza-se como um lugar interessante e cheio de possibilidades,



alimentando o sonho de muitos trabalhadores que em sua maioria
migram com toda familia, porém acabam abandonando os filhos.
Pode-se observar que essas familias de baixa renda em busca de uma
vida mais confortavel e com expectativas de um futuro melhor para
seus filhos, séo levadas a migrarem para lugares como o Oiapoque, no
entanto, tais lugares fronteiricos acentuam ainda mais a crise estrutural
pela qual as familias perpassam, pois essas areas normalmente sdo de
pouco alcance das politicas publicas e a subsisténcia depende em sua
maioria de situacdes de trabalhos insalubres e arriscados.

Desse modo, Peiter (2005) analisa as fronteiras como areas periféricas
que engendram problemas e desigualdades e que, portanto, dispGem
de um conjunto de instituicdes, de praticas, de sujeitos e de modos de
vida que se ddo de forma particular. Por tal motivo, fica evidente que
essas areas precisam de politicas publicas voltadas para a sua
realidade, alem de um acesso mais humano a saude, educacéo,
seguranca, moradia e emprego.

4 AS CRIANCAS E ADOLESCENTES ABANDONADOS NO
MUNICIPIO DO OIAPOQUE - FRONTEIRA DO BRASIL
COM A GUIANA FRANCESA

A partir do conhecimento adquirido a cerca das relagdes que
desencadeiam abandono infanto-juvenil em areas de fronteiras,
apresenta-se a pesquisa que realizada no Municipio do Oiapoque,
localizado a 590 km da capital do Estado do Amapa. Para isso, foram
realizadas visitas, aplicacdo de questionarios com criancas e familias e
entrevistas com o Conselho Tutelar, Escolas, Prefeitura, Promotoria,
Grupo de Amigos do municipio do Oiapoque e Policia militar. Além
destes instrumentos, utilizou-se registro através de fotografias, relatos
e conversas informais acerca das varias situacdes que implicam para
que esses menores sejam abandonados e colocados em situacdo de
risco social.

E importante destacar que o grupo de pesquisadores enfrentou
algumas dificuldades, pois o tema é delicado por envolver questdes



legais que acabam por inibir as pessoas em falar sobre o mesmo. As
principais dificuldades se estabeleceram no dificil acesso a informacéo
e a omissdo de alguns pontos por parte da familia, cujo acesso s6 foi
possivel mediante ao compromisso da equipe de ndo divulgar nomes e
identidades, tanto das criancas quanto dos seus familiares. Por isto,
serdo resguardadas, nos limites deste trabalho, a vontade da familia e
0 direito das criancas de terem preservados o anonimato, a fim de se
garantir uma analise consistente da realidade vivenciada a partir da
pesquisa, bem como do referencial tedrico explicitado na primeira e
segunda se¢do deste trabalho. Deste modo, para efeito desta analise, as
criancas estardo identificadas com letras mailsculas do alfabeto da
letra A até O e as familias de 1 a 5. ApdGs a tabulacdo das entrevistas,
possibilitou-se  uma andlise critica sobre as condigdes sociais,
econdmicas, afetivas, educacionais e culturais das criancas e
adolescentes e suas familias. Desta forma, € possivel constatar a
veracidade da probleméatica destacada por este trabalho.

4.1 REALIDADE SOCIAL ENFRENTADA POR CRIANCAS E
ADOLESCENTES ABANDONADOS NO OIAPOQUE

Pinto (2008) relata que o Municipio do Oiapoque assim como outras
areas fronteiricas é uma cidade de grande fluxo de pessoas, possuindo
uma realidade propria que recebe influéncia e influencia atitudes e
comportamentos culturais a0 mesmo tempo. Em uma regido em que 0
Estado brasileiro esta presente mais por uma questdo institucional do
que para servir o cidaddo, e em meio ao grande fluxo migratério, ao
desordenamento social e a ilegalidade, este municipio torna-se
propicio ao aparecimento de muitos problemas sociais como, por
exemplo, o abandono de criancas e adolescentes.

Segundo o conselho tutelar local, o problema é desencadeado porque
muitas familias oriundas de estados como o Maranhdo, Para e o do
préprio Amapa, migram para 0 Oiapoque com a perspectiva de
atravessar a fronteira, conseguir um trabalho e respectivamente uma
vida mais digna, mas mediante a grande dificuldade enfrentada por



brasileiros que tentam entrar em Saint Georges ou até mesmo arrumar
emprego na Guiana Francesa, acabam abandonando os filhos no lado
da fronteira brasileira, uma vez que ndo querem desistir do trabalho no
Pais vizinho.

Segundo o Promotor Alexandre Flavio, casos de abandono de menores
sdo muito freqlentes no municipio, pois varias pessoas utilizam o
Oiapogue somente como passagem, o que implica no abandono de
inimeras criancas e adolescentes, que por sua vez ficam a mercé da
propria sorte ou dependendo de estranhos. Por tal motivo o Promotor
também expBe que a promotoria na medida do possivel tem procurado
solucionar tal problema, processando os pais. No entanto, o crime de
abandono é tido pela lei como crime de menor ofensividade e,
portanto, torna-se dificil dentro da legalidade punir com rigor tais pais.
Assim, apo6s ajuda de varias 6rgdos locais e Associacdo de Amigos a
presente pesquisa constatou no municipio do Oiapoque 23 casos de
abandono familiar, no entanto s6 foi possivel aplicar questionarios a
15 menores, pelo fato de 8 terem idade inferior a 4 anos. A aplicagéo
dos questionarios foi importante para constatar as implicacbes que o
abandono causa na vida desses menores.

A idade dos casos encontrados varia de 6 meses a 15 anos, e em geral
eles moram com familiares, pais adotivos, estranhos ou sozinhos. Fato
analisado no grafico abaixo.



RESIDENCIAS QUE ABRIGAM OS MENORES

M Familiares
M Sozinhos
M Estranhos

M Pais adotivos

Grafico 1: refere-se aos varios tipos de lares que acolhem menores

abandonados pelos seus genitores.

Dentre 0s menores entrevistados constatou-se que a maioria em idade
escolar frequenta as instituicbes de ensino, sendo observado que
grande parte declarou gostar de freqlientar as aulas e nunca ter
repetido de ano, fato que foi contestado pelas escolas locais. Segundo
a pedagoga da Escola Estadual Joaquim Caetano, “essas criangas que
sdo abandonadas pelos pais que atravessam a fronteira, geralmente
faltam nas aulas, tem dificuldades de aprendizagem e ndo possuem um
bom comportamento disciplinar, pois as pessoas que ficaram
responsaveis por elas ndo demonstram interesse por sua vida escolar”.

Fato bastante recorrente declarado pela maioria dos menores é que
seus pais os deixaram no municipio do Oiapoque para ir trabalhar nos
garimpos Quianeses, como relata as criangas A e B: “nossos pais
foram para o garimpo atrds de dinheiro para melhorar a nossa vida, s6
que Il no garimpo a vida é muito ruim e eles demoram meses para
mandar alguma coisa para gente”. Apds a pesquisa analisou-Se que



95% 'dos casos de abandono encontrados os pais estavam trabalhando
nos garimpos fronteiricos, como exemplifica o grafico abaixo:

TRABALHO EXERCIDO PELOS PAIS DOS
MENORES

B Domestico
M Construgao civil

M Garimpo

Gréafico 2: Referente ao trabalho desenvolvido na Guiana Francesa

pelos pais dos menores abandonados no Oiapoque.

Algumas das criancas e adolescentes identificados afirmaram também
exercerem algum tipo de trabalho informal para ajudar no sustento de
seus Irmaos, como expoOs a crianga C: “meu pai foi para o garimpo na
Guiana e eu preciso vender chopp e pastel para comprar comida para
0s meus irmaos”. As criancas A ¢ B relataram também trabalhar, “nds
capinamos terrenos para ajudar em casa” e as criangas D ¢ E disseram:
“ somos Irmdos e a gente vende peixe aqui na beira do rio para
comprar roupa, comida e bombons”.

Desse modo, fica evidente que o abandono de criangas e adolescentes
no municipio do Oiapoque, desencadeia uma série de outros
problemas sociais, como 0 surgimento de varios casos de menores que
precisam trabalhar para sua sobrevivéncia e de seus irmdos com idade



inferior, fato que fere a constituicdo nacional de 1988 que assegura "a
proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos” (artigo 7°
Inciso XXXIII).

O Municipio do Oiapoque, segundo a entrevista do assistente social da
prefeitura, conta com varios programas sociais: Bolsa familia, PETI e
Renda para viver melhor. Porém, a maioria dos menores entrevistados
afrmaram ndo participar de nenhum programa social do governo
federal ou estadual, fato evidente nas palavras dos irmdos D e E: “ja
ficamos no PETI, mais a gente ndo foi mais porque ndo tinhamos
roupa ¢ calcado, e era s6 esse ndo teve outro ndo” a crianga F também
relata: “ndo estou em nenhum programa desses, porque hoje moro
com minha tia. Mas minha mde tinha quando a gente morava juntas
em outra cidade”. O grafico abaixo expde em percentual esse
problema.

PERCENTUAL DOS ATENDIDOS POR
PROGRAMAS SOCIAIS
M Série2
61%
39%
falt o,
- -
PET Bolsa Familia Renda para Nenhum
viver melhor programa
social

Grafico 3: grafico referente as pessoas entrevistadas atendidas por

politicas publicas.




Dessa maneira, torna-se fato a grande problematica pela qual perpassa
esses menores, sendo a falta dos atendimentos por programas sociais
apenas um dos Varios enfrentados, pois como observamos na
entrevista dada pelas escolas tais criangas e adolescentes ndo recebem
beneficios sociais por ndo terem na maioria dos casos 0 registro de
nascimento, 0s pais geralmente oriundos de outras localidades,
principalmente do nordeste, dificilmente trazem os filhos ja
registrados.

Essas criancas e adolescentes longe de seus pais ficam no Oiapoque
sem muitas expectativas e a mercé dos riscos que uma area de
fronteira proporciona, principalmente a eles que estdo em estagio de
formacdo psicologica e social. Segundo a entrevista com o Major
Mafra da policia militar, tais menores que receberam do mesmo a
denominagdo de “filhos de garimpo” sdo freqiientemente recolhidos
pela policia local na praga da cidade, nas varias boates e balneérios,
essas criancas esquecidas pela sociedade facilmente caem nos vicios e
na prostituicdo. Assim, o major afrma: “90% das ocorréncias que
envolvem criancas e adolescentes eles ndo tem pai e mie. S8o oOrfaos
de pais vivos”.



Foto 13: Praca do Municipio
Fonte: Meneses (2010)
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A Unica praca da cidade é apontada pelas autoridades e populacdo
como ambiente de maior wulnerabilidade infanto-juvenil, a mesma
possui em todo seu entorno varios bares e boates, ndo existe nela uma
area de lazer para criangas e para 0s jovens, ha apenas um campo de
areia que vive alagado e uma quadra de basquete depredada. A fungéo
de tal praca segundo o major da policia ¢ ser “uma boate aberta” na
qual se encontra a noite criancas e jovens bébados, consumindo
drogas e prostituindo-se. Dessa forma, o fato alegado pelos 6rgdos
competentes que mais prejudica o seu trabalho de coibir essas préaticas
de violéncias aos direitos dos menores € a falta de um abrigo local
para encaminhar aqueles encontrados em situagdo ilicita ou de risco.
Alguns menores em casos extremos, quando recolhidos sdo enviados a
casa de apoio na capital Macapa, porém como assegura a presidente
do conselho tutelar: “torna-se muito mais Oneroso para 0 Mmunicipio
pagar passagens para os conselheiros deslocarem-se até a capital para
deixar os menores nos abrigos, do que ter um abrigo na cidade”.



As criangas e adolescentes entrevistados sdo notoriamente abalados
pela condicdo de abandono em que vivem, quando instigadas a
relatarem o seu maior desejo todas recordam dos pais, como afirma o
menor A: “eu queria que o papai € a mamae voltassem do garimpo e
nunca mais fossem para 1a”. A crianca F diz. “queria ter uma casa e
que mamae morasse comigo nela, faz um ano que ela ndo liga do
garimpo queria que ela ligasse também”. A realidade de meninos e
meninas abandonados no Oiapoque torna-se mais cruel quando as
autoridades relatam que a maioria desses pais dificilmente voltaréo, e
que uma grande parcela dos atuais responsaveis duramente 0s
passardo para outra familia que os queira adotar ou os levardo ao
conselho para serem enviados a abrigos.

Pode-se inferir que existe um mercado que vive do abandono desses
menores, pois Vvarios moradores locais acolhem criangas com a
promessa de receberem certa quantia em dinheiro todo més. Sendo
fato que, o grande indice de abandono de menores redefine as
estruturas familiares bruscamente nesse municipio.

42 A CONSTRU(;AO DE UMA NOVA ESTRUTURA FAMILIAR
PARA MENORES ABANDONADOS NO OIAPOQUE.

O contexto familiar é suscetivel a muitas mudangas. Segundo autores
como Padro (1981) a familia é organismo que se transforma de acordo
com as necessidades da sociedade. Assim, constatou-se que a
populacdo que habita no Oiapoque adaptou seu sistema familiar a
problemética de se ter muitas criancas e adolescentes abandonados
pelos pais.

De acordo com a pesquisa realizada no referido municipio, verificou-
se que varias familias possuem em seus lares menores que foram
abandonados pelos pais bioldgicos e posteriormente adotados por esse
novo seio familiar. E importante ressaltar que as familias adotivas
geralmente adotam esses menores de terceiros ilegalmente ou através
do conselho tutelar.

Os pais adotivos relatam que essas criancas e adolescentes
normalmente chegam aos seus cuidados em condi¢des precarias, como



afirma a familia 01: “esses meninos chegaram aqui em casa magros,
com piolho, feridas em todo corpo e muito tristes, ndo falavam quase
nada, ndo gostavam de brincar e tinham medo das pessoas”. A
presidente do conselho relatou que na entrega desses menores, eles
nao quiseram se despedir dos antigos responsaveis.

Além dos pais adotivos verificou-se também que no municipio do
Oiapoque existem varias familias em que a responsabilidade de cuidar
dos menores recai sobre os avos, enquanto os pais geralmente védo
para 0s garimpos. Sabe-se que segundo Pinto, centenas de pessoas
migram para garimpos guianesses em busca de trabalho e melhores
pespectivas de vida, principalmente brasileiros, que atraidos pelo euro,
sonham em arrumar um emprego e ficar rico.

Segundo narra a mantenedora da familia 02:

“minha filha foi trabalhar para o garimpo do Suriname e deixou os
dois filhos comigo. No inicio ela telefonava e mandava dinheiro, mas
agora faz cinco meses que ela ndo da noticias, eu estou desesperada,
pois soube estdo invadido o garimpo, nédo sei se ela esta viva ou morta,
choro todas as noites sem saber 0 que dizer para 0s meus netos. Ndo
tenho dinheiro, nem recebo nenhum beneficio do governo, tem dias
que ndo tenho o que comer. Ja trabalhei no garimpo, sei que la é o pior
lugar para se viver”.

A situacdo das familias que adotam ou até mesmo dos parentes que
ficam com filhos de seus filhos, irmdos, primos e etc. é delicada pelo
fato dessas pessoas ja possuirem familias numerosas, e por tal motivo
a vinda dessas criangas torna mais onerosa a renda familiar. Dentre as
familias pesquisadas observou-se que se trata de individuos de classe
baixa e que acolhem esses menores por amor.

Assim, podemos constatar o ciclo vicioso que tomou conta daqueles
que chegam ao Oiapoque todos os dias, pois a mde da familia 03
relata: “safmos do Maranhdao hd um més, o meu marido vai para o
garimpo daqui alguns dias e depois ele manda me buscar, vamos ver o
que fazer com os meninos”. Essa familia at¢ a dada pesquisa tinha seis
criangas de 2 a 14 anos, sendo que os vizinhos j& especulavam para
um suposto abandono por parte dos pais.



A ilusdo da riqueza que se pode encontrar do outro lado da fronteira,
ou seja, na Guiana Francesa, principalmente nos garimpos, faz com
que diariamente a populacdo desse municipio se depare com situacdes
de pais, que desesperados para atravessar a fronteira déo seus filhos a
parentes e na falta desses, aos estranhos.

Durante a pesquisa encontramos uma jovem de 18 anos que procurava
desesperadamente doar seu filho de 6 meses de vida; pessoas do hotel
no qual ela se encontrava a aconselhavam, a ndo abandonar seu filho,
porém a jovem se mostrava irredutivel, haja vista que o pai do beber e
seu companheiro a esperava no garimpo. Assim, trés dias ap6s o
primeiro contato com a jovem voltamos ao hotel e fomos informados
que a mesma havia partido do hotel sem a crianca. Portanto, a dada
pesquisa além de enfatizar essa nova construcdo familiar na qual
muitos seios familiares no Oiapoque acabam ganhando um novo
membro, também ndo deixa de concluir que o abandono desses
menores € um ato irresponsavel e grave, sendo punivel pela lei, pois é
fato que nem todas as pessoas as quais esses menores sao entregues
terdo 0 objetivo de cuida-los como filhos, pois a constatacdo se gera
dos altos niveis de prostituicdo e envolvimento de menores em atos
ilicitos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A problemética acerca da realidade de criangas e adolescentes
abandonados que foi demonstrada no presente trabalho, configura-se
atualmente como uma das latentes formas de desrespeito a condicdo
da vida humana, pois esses menores sdo privados de seus direitos
basicos, direitos que na sociedade brasileira foram legitimados através
da Constituicdo Federal e do ECA.

Contudo, é importante ressaltar a miséria, a falta de perspectivas e o
desemprego, pois sdo os grandes impulsionadores do problema
mencionado, que se torna mais delicado quando somado a um cenario
propicio ao aumento das problematicas que afligem a populacédo
pobre. Dessa forma, locais como Oiapoque, no qual se encontra a



fronteira do Brasil com a Guiana Francesa, sdo grande fonte de iluséo
para familias brasileiras principalmente vindas das cidades pobres do
Nordeste e do interior do Para, que viajam em busca de uma vida
confortavel e dinheiro rapido.

Entretanto, a maioria dos migrantes que vem para essas areas, por se
tratarem de pessoas humildes e desqualificas profissionalmente,
facilmente serdo empurrados ao mercado de trabalho clandestino, no
qual dificilmente poderdo manter seu seio familiar unido. Na Guiana
Francesa existem varios garimpos clandestinos, além de servicos em
casas de familias, os dois tipos de atividades trazem em dinheiro
remuneracdes bem mais vantajosas das quais esses individuos tinham
acesso em suas cidades de origem.

Assim se torna notorio a partir dessa pesquisa, que a ilusdo de um
futuro melhor encaminha centenas de brasileiros pobres para essa
regido e seus filhos, geralmente por se tratarem de menores,
dificilmente acompanham os pais até o outro lado da fronteira. Sendo
também fato relatado na pesquisa, que tais pais abandonam seus filhos
com parentes ou estranhos para se aventurarem principalmente nos
garimpos guianeses. O destino de meninos e meninas comegam a se
tracar a partir do abandono como uma questdo de sorte, pois 0 seu
responsavel apds o desaparecimento total de seus pais bioldgicos
podera expor esse menor a situacdo que lhe for mais conveniente.

Os dados referentes a atos ilicitos envolvendo criancas e adolescentes
no Municipio do Oiapoque s8o altissimos. Muitos acabam se
envolvendo com drogas, prostituicio e principalmente maternidade
precoce. Dessa maneira, constatou-se que os danos causados a vida
desses menores é muito grande. Tal fato é percebido pela sociedade do
Oiapoque, uma vez que varios moradores se sentem indignados com a
situacdo de criancas e adolescentes que vivem abandonados, porque
esses menores protagonizam cenas de grande comogdo a populacdo
quando sdo levados a radio local para pedirem algum tipo de ajuda
financeira ou mesmo sdo pegos pela Policia Militar em redes de
prostituicdo e furto.



Dessa forma, como maneira de se amenizar essa problematica e buscar
um futuro mais justo para centenas de criancas e adolescentes, ha se a
necessidade de mecanismos de politicas sociais mais abrangentes e
eficientes, sendo de suma importancia parcerias entres 0s 0rgaos
ligados diretamente ao problema e também aqueles indiretos, pois tal
problematica encontra-se enraizado nas questdes sociais.

Quanto ao Municipio do Oiapogue 0 mesmo necessita, além de
politicas publicas eficazes de um abrigo provisério para acolher os
menores encontrados em situagdes de risco ou abandonados, pois
leva-se em consideracdo questfes ja bem explicitadas no trabalho e o
clamor daqueles residentes no municipio. Tais criancas e adolescentes
precisam ser identificados e encaminhados por meios licitos a
responsaveis que se comprometam legalmente com seu bem estar, o0s
programas sociais existentes em tal municipio carecem chegar aqueles
que realmente estdo nas mazelas sociais.
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O EXERCITO ZAPATISTA DE LIBERTACAO NACIONAL:
TRADICAO E CONTEMPORANEIDADE.

Paula Bastone3?
| - APRESENTACAO

O artigo visa analisar 0 movimento Zapatista de Libertacdo Nacional,
0 EZLN, referente a sua contemporaneidade e continuidade da
tradicdo de movimentos indigenas. E seu papel com a historia
mexicana.

O levante indigena, que teve inicio no estado de Chiapas, ao sul do
México, fronteira com a Guatemala, durante a madrugada. Eram 0s
zapatistas®* se mostrando ao mundo. Eles ja haviam tomado a cidade
de San Cristobal de las Casas e, mais tarde, outras trés cidades. Esse
acontecimento surpreendeu a sociedade mexicana, a América Latina e
0 mundo.

A cidade de San Cristobal, um centro turistico, em razdo da
proximidade com as ruinas maias, estava cheia de visitantes. Logo de
inicio, tanto os turistas como 0s moradores que sairam as ruas,
perceberam  queos rebeldes eram diferentes do esteredtipo do
revoluciondrio  latino-americano que eles tinham em mente,
esteredtipo esse incorporado na imagem de Che Guevara®®. Eram o0s
proprios indigenas daquela regido, que a populacdo urbana aprendeu a
menosprezar. E usavam “calca verde escura, camisa café, botas de
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movimento que ja se organizava ha 11 anos na regido.
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guerrilhas tanto urbanas como rurais das décadas de 60 e 70 na América Latina. Essa
imagem ¢é de “homens barbudos e egressos das universidades”.
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plastico pretas, gorros verdes ou pretos, lencos ou passa-montanhas
sobre os rostos”(FUSER,1995, p50.). No meio deles, havia um
homem branco, alto, que também escondia seu rosto. Ele comandava
aquela operacdo, mas identificou-se ndo como chefe, mas sim, como
subcomandante Marcos. Este conversou com os turistas e com a
populacdo da cidade explicando as razdes do levante. O governo
mexicano tentou barrar as informagGes sobre o ocorrido, vindas da
regiao, mas um jornalista italiano que estava de férias conseguiu uma
entrevista com Marcos e noticiou 0 acontecimento para 0 mundo. E
foi sO atraves do vazamento dessa noticia que a sociedade mexicana
ficou sabendo do que estava ocorrendo.

Nessa entrevista, Marcos explicitou o0s objetivos do levante:
“Decidimos tomar essas quatro cidades porque ndo h& condicdes
de se efetuar eleicdes livres e democraticas (...) nds nem sequer
pedimos que se instale um governo nosso, mas um que seja de
transicdo”. E explicou o porqué da escolha da data: “os companheiros
decidiram rebelar-se neste mesmo dia [entrada em vigor do NAFTA]
para responder ao decreto de morte que lhes da o tratado, com o
decreto de vida que lhes da a atitude de erguer-se em armas”(FUSER,
1995, p.52).

Marcos, como foi dito anteriormente, ndo se identificou como lider,
mas como 0 porta-voz do movimento. Pois quem lidera o movimento,
explicou o subcomandante, sdo os proprios indios, pertencentes ao
Comité Clandestino Revolucionério Indigena, o CCRI, que é o 6rgdo
supremo do comando.

Da sacada da prefeitura de San Cristobal de las Casas, o “comandante
David” leu um comunicado que depois ficou conhecido como a
“Declaracdo da Selva Lacandona”, que faz um resumo da histdria da
qual os zapatistas se declaram fruto e que de certa forma explica as
razOes do levante.

Somos produto de 500 anos de luta: primeiro contra a escravidao,na
guerra de Independéncia contra a Espanha encabegada pelos
insurgentes; depois  para  evitar  sermos absorvidos pelo
expansionismo norte-americano; em seguida, para promulgar nossa



Constituicdo e expulsar o Império Francés de nosso solo; depois, a
ditadura porfirista nos negou a aplicagdo justa das leis da Reforma e o
povo se rebelou criando seus proprios lideres; assim surgiram Villa e
Zapata, homens pobres como nds, e quemse negou a preparagdo mais
elementar, para assim utilizar-nos como bucha de canh&o e saquear as
riguezas de nossa patria, sem importar que estejamos morrendo de
fome e enfermidades curaveis, sem importar que ndo tenhamos nada,
absolutamente nada, nem um teto digno, nem terra, nemtrabalho, nem
salide, nem alimentacdo, nem educacdo, sem ter direito a eleger livre e
democraticamente nossas autoridades, sem independéncia dos
estrangeiros, sem paz nem justica para nés e nossos filhos. Porémnos
hoje dizemos:BASTA! (DI FELICE, MUNOZ, 1998, p39).

As razdes do levante sdo inquestionaveis, pois Chiapas ¢ o estado
mais pobre do México. Uma das explicacbes para a pobreza extrema é
devido a sua localizacdo afastada da capital e conseqlentemente, das
decisdes de poder. O estado foi pouco afetado pela reforma agraria
feita nas décadas posteriores a Revolucdo de 19103%6. Dessa forma,
Chiapas ficou relegado na implantacdo de politicas publicas que
beneficiaram a populacdo de um modo geral, gerando com isso 0s
piores indices sociais de todo o México .

No primeiro dia ndo houve combate, mas apenas avides sobrevoando
a regido. No dia 2 de janeiro de 1994, 0 EZLN deixou a cidade de San
Cristobal, devido ao forte ataque do governo. E, aos poucos, O
governo retomou o controle do territorio e os membros do EZLN , os
zapatistas, se refugiaram na floresta de Lacandona.

No dia 7 de janeiro, uma semana depois do inicio do confiito, o
Movimento Proletario Independente organizou um ato de apoio ao
EZLN, que reuniu dez mil pessoas na capital. Cinco dias depois, um
novo ato reuniu cem mil. Nesse mesmo dia, 0 governo, pressionado
pela opinido publica, anunciou um cessar fogo unilateral. Por todo o
pais ocorreram manifestacbes de apoio, enquanto as pressdes para que
0 governo suspendesse 0O atagque e iniciasse as negociacoes

36 Em 1910, teve inicio uma revolucdo no México que duraria uma década, mas que
marcaria a historia do século XX no pais, tanto no &mbito politico como no social,
econdmico como cultural e mental. Nas décadas posteriores a Revolugdo, foi
iniciada a reforma agraria no pais como propunha a Constituicao de 1917.



aumentavam. [Essas pressdes eram oriundas de organizacGes de
direitos humanos e jornais importantes. Em 20 de fevereiro, 0 governo
comecou o didlogo, tendo o bispo de San Cristobal, Dom Samuel
Ruiz, como intermediario.

Dessa forma, podemos classificar a atuacdo militar do governo um
sucesso, jA que os zapatistas se recolheram na selva de Lacandona.
Mas ndo podemos dizer o mesmo do plano politico. Enquanto que o
EZLN, no plano politico, foi muito bem sucedido, pois um de seus
objetivos, era expor os problemas que a populacdo indigena estava
enfrentando, e a opinido sobre as consequéncias da entrada em vigor
do NAFTA, tanto para os indigenas de Chiapas, como para todo o
pais. O EZLN, ao iniciar o levante, mostrou ao México uma realidade
que  muitos  preferiam  ndo  ver.  Mostraram-no  indigena,
antidemocratico, injusto e desigual.

O movimento, dentro de certa visdo esquerdista, poderia ser visto
como regionalista e conservador, pois a luta dos indigenas para
preservar a sua cultura e resistir frente a expansdo do capitalismo,
seria considerada como um obstdculo a modernidade. Contudo, essa
visdo acerca desses movimentos ja ndo se sustenta mais.

Numa outra perspectiva, vemos esse movimento como contemporaneo
e democratico, ao propor o retorno as tradicdes indigenas, mas com
direitos conquistados ao longo do tempo (como o direito a educacéo e
a saude, o respeito aos direitos humanos) e uma tecnologia de ponta.
Ou seja, 0 EZLN mistura elementos das tradicdes com elementos da
sociedade contemporanea. Isso se reflete em seus objetivos, que visam
a garantia sobre as terras - contida no artigo 27 da Constituicdo - e 0
direito a preservacdo da cultura indigena, através do direito a
autonomia administrativa; mas também, o fim do monopdlio do PRI,
através de um governo eleito por mecanismos confiaveis e legitimos,
no qual o México poderia se ver espelhado e se reconhecer em sua
imagem.

II- HISTORICO DO EZLN



A historia do EZLN s6 pode ser compreendida como fruto da historia
do México. Comecaremos com a Revolucdo Mexicana, que tem seu
principio em 1910. Iniciada como um movimento pro-democracia,
liderado por Francisco Madero, tinha como objetivo derrubar a
ditadura de Porfirio Diaz, que se mantinha no poder através de
eleicOes corruptas e do uso da violéncia. Mas, ao conclamar a
populacdo mexicana para se levantar contra a ditadura, Madero
acendeu a esperanca da possibilidade de mudanga.

Houve dois importantes exércitos camponeses durante a revolucéo:
um ao norte, liderado por Pancho Villa, e um ao sul, liderado por
Emiliano Zapata. Iremos nos restringir ao Uktimo, pois € o que nos
interessa neste momento. Zapata foi o lider camponés que, durante
toda a Rewvolugdo Mexicana, lutou pela implantagdo do Plano de
Ayala, que tinha como meta a reintegracdo de posse das terras aos
indigenas pelo governo. As terras dos indios vinham sendo tomadas
desde o periodo colonial, processo intensificado com a Lei Lerdo, de
185637, que determinava que as terras indigenas eram aliendveis, ou
seja, eram produtos de compra e venda. No entanto, os indigenas ndo
tiveram como pagar por elas, ja que eles produziam nelas o suficiente
para a sobrevivéncia, sem geracdo de lucros. Esse objetivo da luta de
Zapata (a devolugdo das terras e a inalienabilidade delas) foi
incorporado a Constituicdo de 1917.

Contudo, a reforma agréria, inclusa na Constituicdo, ndo foi feita de
forma efetiva no estado de Chiapas, em razio da sua localizacdo
afastada, da estrutura clientelistica e das limitadas mudancas
econbmicas e sociais no estado no periodo pos-revoluciondrio e ao
longo das décadas seguintes . A maior parte das terras do Estado esta
nas maos de poucos latifundiarios. E uma pequena parcela pertence
aos indigenas, sendo que essa parcela se encontrava na forma de

37 A Lei Lerdo foi aprovada durante o periodo que os liberais governaram o México,
na segunda metade do século XIX, e tinha o intuito de enfraquecer o poder da Igreja,
que possuiagrandes extensdes de terras, que era consideras inalienaveis. No entanto,
essa lei atingiu também os indigenas, ja que suas terras também eram consideradas
inalienaveis.



ejidos. O estado de Chiapas concentra um grande numero de
indigenas, distribuidos em Vérias etnias, sendo que a maioria €
descendente dos maias.

A partir da fase final da Revolucdo, foi se constituindo no poder uma
elite, que foi criando um “reinado” através do uso da maquina estatal.
Esse “reinado”, apesar de ser um tipo de ditadura, ndo restringia
totalmente o0 espaco para a participacdo politica, como algumas
ditaduras fizeram em outros paises da América Latina. Mas, apesar
disso, durante as décadas de 1960 e 1970, houve varias guerrilhas
urbanas no México que, entretanto, ndo foram muito expressivas. Uma
das razdes para isso ¢ o tipo de ‘“ditadura” que se instalou no pais.
Contudo, o governo agiu violentamente contra elas até derrota-las.

No entanto, acredita-se (j& que o0s zapatistas ndo revelam detalhes de
suas identidades e nem dos longos anos da formacgdo da guerrilha) que
0s primeiros membros do EZLN tenham vindo desses movimentos. A
principal suspeita é de que eles tenham vindo da FLN (Frente de
Libertacdo Nacional), criada em 1969 na cidade de Monterrey, sob o
comando de César Yafiez. Em 1974, entretanto, esse movimento ja
havia sido praticamente aniquilado. Em 1983, um grupo de 12
membros da ex-FLN se instalou nas montanhas de Las Cafadas, no
estado de Chiapas. Esse grupo tinha como intencdo criar uma nova
guerrilha, nos moldes daquelas das décadas de 60 e 70 na América
Latina. Porém, desses 12 somente 5 estavam no levante do dia
primeiro de janeiro de 1994(FUSER, 1995).

Durante os anos de preparacdo, varias coisas mudaram. Os primeiros
militantes que chegaram a regido tiveram que enfrentar a resisténcia
local, pois os habitantes desconflavam das reais intengdes deles.
Depois, com o convivio, as idéias dos foraneos sofreram algumas
alteracdes e eles foram assimilando os valores culturais indigenas.
Eles perceberam que 0s seus objetivos iniciais ndo correspondiam,
necessariamente, aos interesses e necessidades da populagdo indigena
chiapaneca.

O EZLN surgiu, portanto, do encontro dos membros da ex-FLN,
homens oriundos das cidades - com formagdo, muitas



vezes,universitaria e marxista - com os indigenas chiapanecos que
viviam, nessa época, um clima de grande efervescéncia politica e
sociaALTMANN, 1998).

O movimento surgido dessa encontro tem como seu nucleo o
Comité  Clandestino  Revolucionario Indigena, o CCRI, constituido
por uma assembléia de indios das comunidades locais e responsével
pela tomada das principais decisdes. Sabemos também que o EZLN e
a FZLN — Frente Zapatista de Libertacdo Nacional - estdo subjugados
ao Comité, sendo que o EZLN constitui 0 braco armado e a FZLN o
seu brago politico.

A FZLN foi fundada dois anos depois do aparecimento publico do
EZLN, ap6s uma consulta & sociedade mexicana. E se define como
“uma organizagdo civil e pacifica, indigena e democréatica, mexicana e
nacional, que luta pela democracia, a lberdade e a justica no México”
(ALTMANN, 1998, P.198), mas também como uma ‘for¢a politica
cujos integrantes ndo desempenham, nem aspiram desempenhar
cargos de eleicdo popular ou postos governamentais em qualquer dos
seus niveis. Uma forca politica que ndo aspire a tomada de poder, uma
forga que ndo seja um partido politico” (ALTMANN, 1998, P.198).

I - ANTECEDENTES : O GOVERNO DE SALINAS

O presidente Carlos Salinas de Gortari, durante seu governo (1988-
1994) tomou medidas de carater neoliberal, com o intuito de integrar o
México na economia globalizada. A medida mais relevante, para a
analise da questdo proposta aqui, € a mudanca na lei agraria presente
na Constituicdo de 1917, em torno da questdo dos ejidos=8.

Os ejidos foram uma conquista da populagdo camponesa na
Revolucdo Mexicana e passaram a ser garantidos pela Constituicéo.
Porém, em 1993, o artigo 27, que dava essa garantia aos camponeses

38 Os ejidos sdo terras comunais ou pequenas propriedades pertencentes a Unido, de
uso dos camponeses, em geral, mesticos ou indigenas. S&o inalienaveis e o0s
herdeiros tém o direito de usufruto.



foi modificado como condicdo necessaria para que o México pudesse
entrar no NAFTA.

Essa mudanca na lei trouxe VArias consequéncias para a populacéo
camponesa de Chiapas. Antes mesmo da sua alteracdo, a situacdo dos
camponeses ja era dificil, pois durante décadas os ejidos foram sendo
asfixiados, pois os indigenas ndo tinham creditos e nem houve
investimentos do governo na infra-estrutura da regido.

Com o fim da garantia da terra, a situacdo sé piorou, pois devido as
dividas e a miséria, os indigenas comecaram a vender as suas
terras a pregos baixos e migrar para as grandes cidades, aumentando a
populacdo das favelas. Alem do fato deles viverem em um regime de
terror instaurado pelos latifundidrios, com o apoio da policia local.
Pois os grandes fazendeiros criaram 0 que € chamado por eles de
“guarda branca”, que aqui no Brasil corresponderia aos jaguncos. Essa
“guarda branca” ¢ treinada, geralmente, por membros da policia local
ou pelo Exército. Através dela, os indigenas vém sofrendo violacGes
dos direitos humanos, sendo torturados, presos ilegalmente ou mesmo
mortos.

Uma outra caracteristica do governo de Salinas foi a queda da
exportacdo do café, a maior fonte de riqueza do estado de Chiapas,
para menos da metade. Isso se deu, de acordo com o jornal El
Universal, por causa da convergéncia de trés causas: a primeira foi a
supervalorizacdo da moeda, através do plano de estabilizacdo
econdmica; a segunda foi a queda dos precos no mercado
internacional e a ultima foi a reducdo da produtividade.

IV- DISCUSSAO BIBLIOGRAFICA

Tendo em vista o objetivo proposto, 0 de examinar 0 movimento
encabecado pelo Exército Zapatista de Libertacdo Nacional, o EZLN
N0 seu contexto da historia mexicana e suas caracteristicas, tanto
regionais como universais, buscamos conceitos fundamentais para o
entendimento da questdo e fizemos uma revisdo da bibliografia sobre
0 tema.



Manuel Castells (1999), socidlogo espanhol, no segundo livro da
trilogia A Era da Informagdo: economia, sociedade e cultura - O
poder da identidade - aborda a questdo da identidade na época
globalizada. Ele afirma que a identidade ¢ “a fonte de significado e
experiéncia de um povo”(CASTELLS, 1999a, p.22) e que é construida
a partir de

“.matéria-prima  fornecida pela historia, geografia, biologia,
instituicbes produtivas e reprodutivas, pela memodria coletiva e
fantasias pessoais, pelos aparatos de poder e revelagdes de cunho
religioso. Porém, todos esses materiais sdo processados pelos
individuos, grupos sociais e sociedades, que reorganizam seu
significado em funcdo de tendéncias sociais e projetos culturais
enraizados em sua estrutura social, bem como em sua visdo de
tempo/espago”(CASTELLS, 199b, p.23)

Castells (1999a) classifica a identidade de trés formas. A primeira, ele
denomina de “identidade legitimadora”, pois ¢ introduzida pelas
instituicbes dominantes com o intuito de expandir o controle da classe
dommante. A segunda ¢ chamada por ele de “identidade de
resisténcia”, pois se origina a partir da acdo coletiva, ja que é formada
por atores subordinados, até mesmo, marginalizados pela camada
dommante. E a tltima ¢ a “identidade de projeto”, que surge quando
0s atores criam uma nova identidade com o intuito de modificar a sua
situacdo na sociedade.

Castells(1999 a) aborda também a questdo da etnia ligada & construgdo
da identidade. A etnia sempre serviu como instrumento de distingéo
nas sociedades. Principalmente nas sociedades complexas, que a
utilizou como forma de discriminagdo. No entanto, hoje em dia, 0
valor étnico vem se agregando a outros valores como religido, género
ou nacdo. Como exemplo podemos citar o conflito entre kosovares e
sérvios que somaram a diferenca étnica entre eles a questdo religiosa,
J& que sdo mugulmanos e cristdos ortodoxos, respectivamente.
Individuos que a partir de sua identidade, sdo marginalizados ou
explorados dentro de sua sociedade, criam comunidades locais como
forma de resisténcia. As principais ameacas a essas comunidades séo:



ea globalizagdo, que tende a dissolver a autonomia das
instituicOes e sistemas de comunicacdo onde vivem as pessoas;
ea formacdo de rede e a flexibilidade que praticamente
dissolvem as fronteiras das participagdes e “individualizam as
relacbes sociais de producdo e provocam a instabilidade
estrutural do trabalho, do tempo e do espago. (....) gerando um
agarramento aos espacos fisicos, recorrendo a sua membria
historica(CASTELLS, 1999 a, p.85);
e a crisc da familia patriarcal, que transforma e revoluciona a
criacdo da seguranca, sexualidade e socializagdo.
Castells (1999a), ao analisar o EZLN de forma especifica, vai
enfatizar a inovacdo representada pelo uso bem sucedido da palavra
como arma. Para ele, a utilizacdo da palavra fez do movimento a
primeira guerrilha informacional. Pois os zapatistas, ao utilizarem o
discurso como estratégia, criaram um evento de midia para difundir
sua mensagem, sem o controle do Estado, 0 que permitiu a protecao,
através da rede internacional, contra uma guerra sangrenta. A internet
e 0s meios de comunicacdo utilizados pelo EZLN criaram uma rede de
solidariedade mundial que ndo tem apenas como funcdo dificultar,
através da mobilizacdo da opinido publica, as acbes opressoras do
Estado, mas é uma forma também de possibilitar a difusdo réapida e
eficiente de suas reivindicacdes e propostas.
Os zapatistas utilizaram a comunicagdo autbnoma para se comunicar
com o mundo e com a sociedade mexicana sem qualquer controle
do Estado. O elo de ligacdo com a midia sempre foi feito de forma
extraordinaria pelo subcomandante Marcos. Essa ligacdo se da ainda
hoje de forma permanente e controlada, com textos bem redigidos e
entrevistas marcadas.
Pois, sem 0 uso desses recursos tecnologicos, o EZLN ficaria restrito a
Selva de Lacandona, sem contato com a sociedade mexicana e com 0
mundo, e se tornaria, provavelmente, mais um movimento isolado nas
regides menos acessiveis do pais.
O antropdlogo mexicano Guilhermo Bonfil Batalla(1987), analisa a
sociedade de seu pais através de sua historia singular e de suas



relacbes inter-raciais. Ele afirma que, devido as relacdes de dominacéo
e resisténcia entre os brancos e os indigenas criaram-se dois Méxicos
distintos, mas interligados. Para diferencia-los, ele usou os termos
“México profundo” e “México imaginario”.

O “México profundo” se caracteriza como sendo o México indigena,
0 México que tem resistido as opressfes e lutado para preservar suas
culturas e seus costumes. Vemos esse México refletido na sociedade
mexicana, na cultura do pais que se vangloria do seu passado
indigena, mas renega os indigenas do presente.

O ‘“México imagnario” ¢ o México que importa idéias e valores
europeus e norte-americanos, forjando uma identidade nacional, ao
tentar transformé-lo conforme os padrdes ocidentais. A sociedade
indigena mexicana tem sofrido, desde o inicio da colonizagdo,
influéncias culturais e religiosas da Europa e, mais tarde, dos E.U.A,
gerando ao longo do tempo profundas mudancas culturais. Hoje, a
grande maioria dos mexicanos reconhece seu passado indigena e sua
influéncia, mas ndo se identifica com os indios atuais, gerando muitas
vezes um desprezo por eles e por suas culturas. Muitas vezes, isso
ocorre de forma inconsciente, pois 0 processo de ocidentalizacdo foi
tdo vasto e tdo violento, que os mexicanos ndo conseguem identificar
em si mesmos nenhum traco das culturas indigenas.

O historiador brasileiro Werner Altmann (1998) analisa a estrutura
interna do movimento zapatista de Chiapas. Essa estrutura & muito
similar ao Ejército Libertador del Sur comandado por Emiliano
Zapata no inicio do seculo XX, durante a Revolugdo Mexicana de
1910. No campo de batalha, Zapata tinha o comando absoluto, no
entanto, as decisGes politicas eram tomadas em assembléias. Quem
respondeu pela lideranca do EZLN no dia 1° de janeiro de 1994 foi o
subcomandante Marcos. As decisdes que ndo estdo relacionadas a
esfera militar também seguem o modelo do exército liderado por
Zapata, ou seja, sdo tomadas em assemblgéias.

No entanto, Almann(1998) aborda, também, dois aspectos
fundamentais do movimento. O primeiro é o fator da continuidade da
tradicdo indigena camponesa mexicana de se rebelar e constituir-se em



um exército revolucionario ou, quando ndo chega a fazé-lo,
permanecer em focos de rebeldia. As comunidades indigena-
camponesas mexicanas sempre tiveram grande poder para se organizar
com o intuito de reivindicar melhores nas condicGes de vida e/ou para
lutar pela preservacdo das suas culturas.

A Constituicdo de 1917 garantiu que a reforma agréria seria feita. No
entanto, ela foi feita de forma irregular, tanto do ponto de vista
espacial como na intensidade. Foi no governo de Lazaro Cardenas,
durante os anos de 1934 a 1940, que ela foi feita mais intensamente.
Das terras cultivaveis do México que foram disponibilizadas para a
reforma (grande parte do territorio é constituido de deserto), 34%
foram distribuidas somente nesses anos (PRADO, 1981, p.24). O
estado de Chiapas, que se localiza no extremo sul do México, em uma
regido mais isolada, pouco se beneficiou da distribuicdo de terras e,
por isso, 0 problema da terra € uma questdo tdo importante para o
movimento.

Esse “isolamento” explica a manutencdo da estrutura clientelista que
mantém o0s grupos indigenas como classe subalterna e explorada. Mas
essa situacdo nos Ultimos anos veio piorando, devido a entrada de
capital, principalmente norte-americano, no campo, gerando uma
maior concentracdo de riquezas e de terras através do avanco dos
latifindios para a expansdo da pecudria. Destruindo, dessa forma, as
lavouras e as fontes de agua.

No entanto, Altmann (1998) ressalta o aspecto inovador do EZLN,
por ser uma sublevacdo armada constituida por elementos indigenas.
Pois, no movimento zapatista ndo encontraremos 0S CONCeitos
referentes a socializacdo dos meios de producdo, ou luta de classes, ou
até mesmo a idéia de fazer uma revolucdo para derrubar um Estado
burgués ou para se criar um novo Estado proletario ou camponés. A
igualdade buscada pelo movimento ndo é o direito de ser igual, mas o
direito de ser diferente, o direito & diversidade cultural. E a linguagem
usada pelo EZLN ndo possui radicalismos, sdo textos literarios e,
muitas vezes, chegam a ser liricos.



O filésofo argentino, naturalizado brasileiro, Hector Luis Saint-Pierre
(2000) no seu livro A politica armada analisa as varias formas de
politica armada, como a guerra, 0 terrorismo, as insurreicdes, as
revolucbes e as guerrilhas. No nosso caso, somente a Ultima vai nos
interessar, pois 0 movimento analisado nesta monografia €
considerado por muitos como uma guerrilha.

Para melhor descrevermos o que é uma guerrilha, usaremos trés dos
critérios utilizados por ele . O primeiro € a irregularidade, pois a tatica
de guerrlha n3o ¢ uma forma armada regular, “pois ndo possui
nenhuma das caracteristicas identificadoras que tanto a convencdo de
Haia quanto a convencdo de Genebra exigem do exército regular,
como uniformes reconhecidos, exibicdo ostensiva do armamento,
bandeiras identificatorias, hierarquia  rigida,  reconhecimento
internacional ’(SAINT-PIERRE, 2000, p.183).

O segundo se refere a ilegalidade, que decorre tanto dos meios como
do fim. Ou seja, o simples fato de ser um guerrilheiro ja transforma o
individuo em um “fora-da-lei”. Além, ¢ claro, do objetivo da
guerrilha, que tem como fim a quebra da ordem institucional vigente.
E, decorrente dessas duas primeiras caracteristicas, Carl Schmitt
observou bem que “o guerrilheiro nesse sentido ndo goza dos direitos
do combatente; € um criminoso comum e pode ser enquadrado com
procedimentos sumarios ¢ medidas repressivas”( SCHMITT,C. apud
SAINT —PIERRE , 2000, p.183).

O terceiro se refere ao intenso compromisso politico, pois o interesse
que move a guerrilha é unicamente politico, ou melhor dizendo, a
quebra da ordem vigente e a conquista do poder politico. Essa
caracteristica difere o guerriheiro dos outros “fora-da-lei’, que tém
como objetivo o lucro facil.

A partir destas concepcdes, Saint-Pierre (2000) analisa o movimento e
chega as seguintes conclusfes: o EZLN inova, ao transformar a tatica
da guerriha em uma arma para forcar o governo a dialogar, e nédo
mais para derruba-lo, pois 0 movimento reconhece o Estado como ator
legitimo e tenta ser reconhecido também como um. Outra inovagdo é
a utilizacdo da internet e dos meios de comunicagdo como arma, ou



seja, 0 movimento transmite suas ideias através deles e sem qualquer
controle do Estado. E a Ultima inovacdo apontada pelo autor é a
utilizagdo do uniforme, do cachimbo e da mascara como simbolos
que podem ser reconhecidos em qualquer parte do mundo como sendo
do EZLN e, a0 mesmo tempo, sdo elementos que estimulam a difuséo
da idéia de que qualquer pessoa pode ser um membro do movimento.
O socidlogo ingles Anthony Giddens (2000), no seu livro Mundo em
Descontrole, analisa a sociedade atual. Ele ndo chega a analisar o
EZLN, mas nés utilizamos a sua definicdo de democracia, ja que esse
termo foi e é amplamente utilizado para designar varias situacoes
historicas. Para ele, ‘“democracia ¢ um sistema que envolve
competicdo efetiva entre partidos politicos por cargos de poder. Numa
democracia realizam-se eleicdes regulares e limpas, de que todos o0s
membros da populacdo podem participar. Esses direitos de
participacdo democratica sdo acompanhados por liberdades civis —
liberdade de expressdo e discussdo, juntamente com a liberdade de
formar  grupos ou  associagbes  politicas e de  neles
ingressar”(GIDDENS, 2000).

V — O MOVIMENTO ZAPATISTA DE CHIAPAS: ALGUMAS
REFLEXOES

Pretendemos abordar nesta parte as caracteristicas do EZLN, tanto as
suas especificas, ligadas & historia mexicana, quanto as mais gerais,
fazendo deste um movimento de carater universal.

Para tanto, analisamos o0s documentos do préprio movimento, 0S
impressos e os retidos no site do EZLN, e as primeiras noticias
veiculadas pelos meios de comunicacdo, sendo que, neste caso,
especificamente, usamos apenas 0S jornais e as revistas brasileiros,
devido a dificuldade em ter acesso aos periddicos mexicanos e de
outros paises. Tomamos por base, também, as interpretacdes e alguns
conceitos dos autores ja citados.

O mundo em que vivemos € dinamico, pois nunca as informacdes e 0s
meios de comunicagcdo chegaram a tantas pessoas e com tanta rapidez.



Vivemos a era da informacdo. Esse processo € chamado de
globalizagdo e significa muito mais do que a rapidez da informagéo,
caracterizando-se pela desestruturacdo das fronteiras. Com 0 avango
da tecnologia, a nocdo de espaco mudou, pois podemos nos comunicar
com qualquer pessoa, em qualquer lugar, de forma instantanea. Os que
mais se beneficiara, com essa revolucdo tecnoldgica foram os
empresarios, ja que eles puderam expandir seus negdcios pelo mundo.
O capitalismo tem se expandido de forma extensa e intensa. Isso tem
gerado uma nova divisdo internacional do trabalho, pois a tecnologia
de ponta tem se restringido a poucos paises, colocando-os numa
posicdo privilegiada neste processo. A ma distribuicdo de renda tem
aumentado, como conseqiiéncia dessa ‘diferenca de tecnologia”,
levando a um questionamento ético sobre a globalizacdo e seus
efeitos.

Com a expansdo e intensificacdo do capitalismo, tem se propagado um
estilo de vida que tende a homogeneizar as sociedades, destruindo,
dessa forma, as culturas tradicionais e, consequentemente , as
identidades de cada povo.

Como dissemos no capitulo anterior, ha trés tipos de identidade que
sdo criadas. No caso do EZLN, podemos caracteriza-lo como
“identidade de projeto”. Mas, para melhor entendermos essa
afirmacdo, devemos analisar a situacdo de seus membros. OS neo-
zapatistas sdo, na sua maioria, indigenas de varias etnias. Apls a
colonizacdo espanhola, e com o passar dos séculos, as populagdes
indigenas foram capazes de resisti, em parte, ao processo de
ocidentalizacao, criando dessa forma uma “identidade de resisténcia”
através da acdo coletiva. Esse México “de resisténcia” poderia ser
chamado de “México profundo” (usando aqui a expressdo de Bonfil).
No entanto, esse México que € sempre esquecido pela historiografia
tradicional foi capaz de se organizar em nome de um projeto, COmo no
caso dos zapatistas. Muitos desses indigenas foram para o estado de
Chiapas na década de 1940 e tiveram que se reorganizar. Quando eles
criaram o EZLN, reformularam as suas identidades em nome de um
novo projeto.



Podemos dizer que, no dia primeiro de janeiro de 1994, o que veio a
tona foi o “México profundo”. No entanto, o “México imaginario”,
que teve sua identidade forjada, ou melhor, criada pelas instituicOes
dommantes “identidade legitimadora”, se v refletido no México
profundo. Ou seja, aquela sociedade, que teve a sua identidade criada
pelas classes dominantes, inventando dessa forma uma imagem de um
“México imaginario” , se deparou com um ‘“México profundo”,
indigena e camponés, e se identificou com este.

Esse movimento, o EZLN, resgatou a memdria da Revolucdo
Mexicana de 1910. O indigena sempre ofereceu resisténcia aos
projetos impostos ao pais, seja na forma de insurreicdes locais ou
mesmo de ambito nacional, como foi a Independéncia e a propria
Revolugdo. Nessas msurreicdes, o que vinha a tona era o “México
profundo”, que lutava contra a pressdo causada pelo “México
imagmnario”. A Revolugdo trouxe também o indigena camponés como
ator politico, pois foi a massa camponesa e indigena que constituiu-se
no ator politico principal. Numa visdo marxista, podemos dizer que
ela foi 0 agente historico daquele momento.

Em se tratando da memoéria da Revolucdo de 1910, é imprescindivel
entender o papel de Zapata como inspiracdo para 0 EZLN, ou seja,
compreender em que medida esse lider camponés do inicio do seculo
XX pode servir como referéncia para os militantes do final do século.
Para tanto, precisamos fazer uma viagem no tempo e retornar ao
Mexico de Porfirio Diaz, na virada do século XIX para o XX.

Esse periodo, na historia do México, caracterizou-se pelas grandes
mudancas sociais e econbmicas e pela violéncia contra 0sS
camponeses. Apds a independéncia, 0 Meéxico passou a viver uma
disputa politico-ideolégica muito forte: havia o projeto conservador,
que pretendia manter a estrutura social, sem muitas mudancas,
apoiado pela Igreja; e, de outro lado, o projeto liberal, que pretendia
modernizar o México. Para isso, era preciso desenvolver o capitalismo
dentro do pais, introduzindo mudancas na estrutura social e
econbmica, principalmente destruindo a estrutural colonial até entdo
existente.



Os liberais ao tentar implantar seu projeto aboliram os ejidos em 1856
(ver notas 36 e 37), com o intuito de transformar os terrenos em
propriedades privadas, transformando os indigenas em pequenos
produtores privados, no padrdo norte-americano. Porém, os indigenas
produziam, geralmente, SO 0 necessario para a sobrevivéncia, sem
geragdo de lucros, e ndo sabiam trabalhar individualmente. Essa
mudanca da lei, na pratica, ndo introduziu a pequena propriedade
privada, pois os indigenas ndo tiveram condicGes para comprar as
terras, apesar de terem prioridade na hora da compra. Acabaram sendo
obrigados a deixar 0s seus lugares de origem e dirigir-se as grandes
cidades, ou aceitar trabalhos nas fazendas, recebendo salarios
irrisérios e, com isso, se endividando e tornando-se “servos” dos
fazendeiros e vivendo em péssimas condigdes de vida.

Esse projeto de transformar os ejidos em propriedades privadas teve
seu apice durante a ditadura de Porfirio Diaz, que permitiu, de forma
intensa, essa pratica. Mas, apesar do México estar se “modernizando”
economicamente, 0 mesmo ndo acontecia no ambito politico. A
democracia estava longe de ser o regime politico adotado pelo pais
nesse periodo. As eleicbes ndo eram limpas, permitindo que Porfirio
Diaz fosse reeleito continuamente, em razdo da corrupcdo que se
instalou no pais e pela politica porfirista, que recebeu o nome popular
de ‘“pan o palo” (pdo ou pau), que visava reprimir qualquer
movimento contrario ao seu governo de forma violenta.

Podemos fazer uma comparagdo com as causas do surgimento do
EZLN, apesar da situacdo do Meéxico ter mudado muito, pois o pais
ndo é mais predominantemente rural, como era na década
revolucionaria de 1910.

Entre os objetivos visados pelo EZLN, hd dois que sdo bastante
parecidos com as reivindicacbes dos zapatistas do inicio do século
XX. O primeiro deles ja foi citado anteriormente, é a resisténcia ao
fim dos ejidos, com a mudanca da lei em 1993. O governo de Salinas
adotou 0 modelo neoliberal que, como o modelo liberal da virada do
século XIX para o XX, visa 0 desenvolvimento capitalista do México.
No entanto, o fim dos ejidos ndo visa a inclusdo dos indigenas, através



da divisdo das terras e da sua transformacdo em propriedades
familiares, mas atrair investimentos externos, principalmente norte-
americanos e gerar maior produtividade, j& que a producdo nos ejidos
é de subsisténcia. As conseqliéncias do fim dos ejidos, hoje, sdo muito
semelhantes as do século passado. Os indios ndo tém como comprar as
terras, ja que sempre trabalharam para a subsisténcia e ndo
acumularam capitais. E, com isso, estdo sendo expulsos de suas terras.
Esta ocorrendo uma nova concentracdo de terras e um crescimento
notavel da violencia, com o objetivo de sufocar as revoltas
camponesas. Mesmo que ndo oficialmente, esta violéncia tem apoio
velado do Estado.

E a outra semelhanca com o periodo anterior relaciona-se a
democracia no México. Ap6s a Revolugdo Mexicana, o partido que
chegou ao poder conseguiu manté-lo até o ano 2000. Apesar de haver
partidos de oposicdo, 0 regime criado pelo PRI (Partido
Revolucionério  Institucional), inviabilizava a chegada deles ao poder.
Como j& citamos, esse periodo mexicano € chamado por muitos
analistas de “ditadura branca”, j& que ndo pode ser classificado de
ditadura, como as que ocorreram em quase toda a América do Sul na
segunda metade do século XX, inclusive no Brasil. Havia uma maior
brecha de liberdade e de atuacdo politica, se comparado com 0s paises
sul-americanos, mas 0 PRI atuava como partido Unico. E, para se
manter no poder, o regime foi se corrompendo e a dose de violéncia
foi aumentando. Quando surgu o EZLN, o “reinado” do PRI ainda
vigorava e um dos objetivos dos zapatistas era acabar com seu
dominio e instaurar um sistema menos corrupto, mais justo e,
principalmente mais democratico. Uma outra caracteristica do
EZLN que analisamos é sua estrutura interna, que muitos classificam
como inovadora, pois € descentralizada. A partir de nossa reflexdo,
concluimos que essa descentralizacdo pode ser justificada por trés
vias: uma é a via que vamos chamar aqui de feminista; a segunda, de
historica; e a terceira, de via indigenista.

A via feminista recebeu esse nome devido a caracteristica feminina de
descentralizar as tomadas de poder. De acordo com Castells, em seu



livro O Poder da Identidade, o mundo sempre foi muito masculino, e
devido a isso as caracteristicas masculinas predominaram, e muito, na
historia. ~ Essas caracteristicas se refletram no excesso de
personificacdo e na centralizacdo do poder. No entanto, a partir da
década de 60 do século XX, a mulher comecou a se inserir mais na
sociedade, a ter mais participagdo e isso refletiv-se na forma de
vermos 0 mundo. Podemos perceber isso nos movimentos que
surgiram a partir daquela década. O movimento em prol do meio-
ambiente é um deles, ja que passamos a pensar, pela primeira vez, de
forma mais séria e sistematica, em preservar 0 mundo para as geragdes
futuras. [Esses movimentos seriam resultado da mudanca de
mentalidade, jA& que a preocupacdo com as geracOes futuras € uma
caracteristica feminina®®. A outra caracteristica também atribuida a
mulher é & tendéncia a descentralizacdo, presente na estrutura interna
do EZLN. Como ja explicamos no capitulo anterior, o EZLN é
composto pelo Comité Clandestino Revolucionario Indigena, o CCRI,
que é 0 Orgdo central, ao qual o EZLN e a FZLN estdo
subordinados. Tanto as decisdes tomadas no CCRI como nos sub-
6rgdos sdo decisGes acordadas em assembléias, de forma democratica.
N&o hd apenas uma pessoa responsavel pelas decisdes. Nas acdes do
dia primeiro de janeiro de 1994, quando o0s zapatistas tomaram
algumas cidades em Chiapas, o0 subcomandante Marcos era o
responsavel pela operacdo e, naquele momento, as decisbes mais
importantes eram de sua responsabilidade. Mas a decisdo de tomar as
cidades e de se rebelar naquele dia foi tomada em assembléia, pelo
conjunto de seus membros.

A segunda via para explicar a descentralizacdo, que chamamos via
historica, se baseia na Revolucdo Mexicana, sendo que a estrutura
interna do EZLN & muito semelhante a do “Ejercito Libertador del
Sur”, comandado por Emiliano Zapata . Este tinha o comando das
tropas, mas as decisbes fora do campo de batalha eram tomadas em

39 O surgimento dos movimentos ambientalistas ndo pode ser justificado apenas pela
maior insercdo das mulheres na vida coletiva, 0 que provocou uma mudanca também
na mentalidade. Mas este é umfator de peso inegével



assembleias. O exército comandado por Zapata se localizou
basicamente no centro-sul do México, apesar de ter chegado a capital,
mas ndo tinha como objetivo a tomada do poder, e sim forcar o
governo a atender as demandas da populacio camponesa. E evidente a
inspiracdo do EZLN na forma de organizagdo interna do “Ejercito
Libertador del Sur”

E a dktima via é por nés chamada de via indigenista, em razio da
inegavel influéncia das culturas indigenas. A visdo de mundo
indigena defende a vida em comunidade e a cooperacdo entre as
pessoas, ao inveés do individualismo e da concorréncia. Cada um tem
uma funcdo dentro da comunidade e ndo ha lugar para personalismo.
Apesar do subcomandante Marcos ter maior exposicdo na midia, ndo
podemos dizer que ele é o EZLN, podemos dizer apenas que ele é
parte do movimento. Nao se pode identificar a ideologia do
movimento a uma Unica pessoa. A explicacdo para a descentralizacdo
das decisGes ndo estd apenas em um fator, mas na convergéncia deles.
O proximo aspecto de grande relevancia e complexidade que nds
exploramos é a relacdo dos camponeses com a terra. Pois ndo
podemos restringir o significado dos ejidos, para as popula¢Ges locais,
ao ambito econdmico. A relacdo dessas populacbes com a terra é
especial. Os camponeses que, no México, sd0 na sua maioria
indigenas, lidam com a natureza de uma forma mais harmoniosa e
integrada. No mundo capitalista, a terra é, simplesmente, um meio
para alcangar um objetivo: o lucro e riqueza. A terra adquire valor de
troca, transformando-se em mercadoria. Os indigenas, por sua vez,
herdaram dos antigos essa relacdo sagrada com a terra. Ela possui um
significado religioso, pois é considerada uma dadiva da natureza a
disposicdo do homem para que ele tire dela seu sustento. Sendo assim,
somente  seus produtos podem ser comercializados, ela ndo.
Percebemos assim, o reflexo da importdncia da terra para 0S
camponeses nas suas manifestagdes culturais.

Uma outra questdo que analisamos € a interpretacdo sobre o EZLN
como um movimento antiglobalizacdo, dado que é um movimento de
resisténcia a0 modelo neoliberal que predominou como paradigma nas



duas ultimas décadas do século XX. O modelo neoliberal visa
derrubar as fronteiras econGmicas entre 0s paises e promover a
ocidentalizacdo do mundo, a partir da difusdo de idéias e habitos
ocidentais através dos meios de comunicacdo de massa. No entanto,
isso pode levar a  destruicdo das outras culturas, eliminando a
diversidade ideoldgica e cultural e homogeneizando a todos. E, como
ja foi dito, a liberdade que os zapatistas buscam ndo é com o objetivo
de serem iguais aos ocidentalizados, mas sim o direito de serem
diferentes e de manterem a diversidade.

A (ltima questdo sobe a qual nos debugamos diz respeito a
caracterizacdo do EZLN como uma guerrilha.Nossa andlise baseou-se
em Saint-Pierre que, ao analisar o movimento, ndo o considera como
uma guerrilna, e sim como um movimento reformista. A meu ver, essa
colocacdo é passivel de ser aceita, porém € questionavel. O EZLN
surgiu em um momento singular, ndo s6 do México, mas do mundo.
Se analisarmos 0 mundo p6s-1989 o vemos como um mundo hiper-
dindmico, onde a forca da imagem é muito forte, em razdo do avanco
dos meios de comunicacdo. Podendo ser essa uma das razOes para o
uso dos uniformes, das mascaras e dos cachimbos pelos membros do
EZLN, transformados em simbolos do movimento.

O peso cultural nos movimentos p6s-89 aumentou bastante, e o valor
dado as ideologias (se sdo de direita ou de esquerda) diminuiu
significativamente, pois 0 mundo deixou de ser dividido claramente
entre capitalismo e socialismo. A razdo disso é o fim da URSS, que
ndo representou apenas o fim de um “império”, mas também o
desmoronamento de uma ideologia. A URSS representava um sonho
para muitos que viam no socialismo soviético uma alternativa para o
capitalismo selvagem, encarnado nos EUA que, logo apds a queda do
Muro, se tornaram a poténcia hegemdnica mundial.

Outra caracteristica do zapatismo que o difere do modelo de guerrilha
tradicional, ¢ o fato de que seus objetivos ndo incluem a tomada do
poder, e sim, transformaces profundas na organizacdo politica e na
estrutura econdmico-social do pais. E por esta razio, que a maioria
dos analistas considera 0 EZLN um movimento reformista.



Consideramos, entretanto, que as mudangas propostas pelo EZLN
transcendeu o mero reformismo. Se atingidos, julgamos que essas
transformacBes levariam a um processo do tipo revolucionario .
Contudo, hd semelhancas entre o zapatismo e as guerrilhas
tradicionais. A primeira delas ¢ o compromisso politico com uma
ideologia, com um principio. Sendo que esse compromisso visa 0 bem
coletivo de um povo ou de parte dele, e ndo o bem individual.

A segunda e ultima semelhanca entre o EZLN e as guerrilhas &
evidente, consiste no fato de ambos serem movimentos armados.
Apesar do zapatismo ter feito acOes armadas apenas nos primeiros
dias de janeiro de 1994, o movimento consiste ainda em um foco
armado, localizado na selva Lacandona.

Podemos caracterizar resumidamente o EZLN como um movimento
armado, com certa regularidade tipica de um exército, contemporaneo,
indigena e de resisténcia ao ideario neoliberal.
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A REINVENCAO DOS “LUGARES PERIGOSOS”:
PESQUISANDO O CONJUNTO MUCAJA

Ricardo Teixeira da Silva4?
INTRODUCAO

A presente pesquisa € realizada como desdobramento do projeto
Representagdes da criminalidade urbana: medo e inseguranca social
no Estado do Amapd, sob coordenacdo do prof. Dr. Ed Carlos
Guimardes, da Universidade Federal do Amapd — UNIFAP. O
objetivo € analisar as representacbes da violéncia urbana, sob as
formas de furtos, roubos e latrocinios, presentes nos jornais de
Macapa/AP, tendo em vista 0 Conjunto Habitacional Mucaja. Assim,
o recorte da pesquisa privilegiou discutir como o “mundo do crime” é
construido nos cadernos policiais e de que modo a violéncia criminal é
apresentada como algo pertinente ao outro, sob a ldgica de uma
alteridade demonizada, bem como buscou compreender as percepcoes
de medo e inseguranca dos habitantes do Mucajad. A pesquisa, de
cunho qualitativo, se desenvolveu por meio de pesquisa bibliografica,
documental e de campo.

Segundo a narrativa dos jornais, 0 Mucaja é um antro de bandidos,
sendo o ponto de origem de diversas praticas criminosas. Esse
discurso generalizante de origem do mal é incorporado, mas também
relativizado pelos moradores do Mucaja: os entrevistados se declaram
trabalhadores e “bons” cidadaos, questionando o estereotipo de que no
Mucaja s6é ha bandidos; ao mesmo tempo reconhecem que ha
moradores que pertencem ao mundo do crime: sdo eles o0s responsaveis
pela ma fama do local e pela sensacdo de perigo e inseguranca entre 0s
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residentes. Dessa maneira, 0 ciclo parece ndo ter fim: a narrativa do
medo, da inseguranca e da suspeicdo generalizada é reproduzida pela
midia e pelos proprios residentes do Condominio.

Obra do Plano de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal
desenvolvido na gestdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, e, em
nivel estadual, concluida na gestdo do entdo prefeito Roberto Godes
(PDT), o Conjunto Habitacional Mucaja, inaugurado no ano de 2011, é
0 primeiro conjunto de iniciativa do Governo Federal criado no Estado
do Amapa.

De acordo com o Projeto Habitacional Mucaja, disponibilizado pela
Prefeitura Municipal de Macapa, sob responsabilidade do entdo chefe
da Divisdto de Documentacdo Institucional, Antbnio Furtado
Damasceno, 0 Conjunto Mucajd conta com 592 unidades
habitacionais distribuidas em 37 blocos com 16 apartamentos cada.
Varios critérios foram utilizados para a selecdo das familias
beneficiadas. Entre estes critérios destacamos 0s seguintes: cada
familia ndo deve ultrapassar a renda per capta de ¥ do salario minimo;
0 nimero de dependentes menores de 16 anos; mulheres como as
principais responsaveis pelo domicilio; e, familias com renda de 0 a 3
salarios minimos (DAMASCENO, 2012).

A pesquisa se faz necessaria devido a algumas questdes relevantes.
Entre tais questdes, temos: presenca constante, na midia, de matérias
que tratam sobre crimes ocorridos no Conjunto; reclamac6es
constantes de moradores do Mucaja sobre a omissdo da administracdo
municipal quanto a manutencdo do condominio, tais como a falta de
policiamento; a auséncia de recolhimento regular do lixo, entre outras;
e, ainda, o preconceito, por parte de ndo moradores do Conjunto em
relacdo aos moradores do Mucaja, geralmente demonstrado através da
generalizacdo de que essa populacdo é potencialmente criminosa.

Com base nas informagdes obtidas em levantamentos de jornais
veiculados em meio eletronico, entre os anos de 2011 — 2014, notou-se
forte associacdo entre a existéncia do Conjunto Habitacional Mucaja e
a narrativa do crime, como se a construcdo do Condominio popular
fosse responséavel pelo aumento dos indices de criminalidade urbana.



A fala do crime, presente em midias de variados tipos, logo se fez
sentir, dos mais variados modos, entre a populagdo, seja entre
moradores do Conjunto, seja entre os residentes proximos do Mucaja.
Entre os moradores do Conjunto, por exemplo, nota-se a preocupacéo
com a seguranca dos apartamentos: hd uso de grades em portas e
janelas, entre outras estratégias de protecdo; entre os ndo moradores
nota-se a mesma logica de isolamento: muros, cerca elétrica, cameras
de seguranca, passam a fazer parte da arquitetura das residéncias.

Nos termos da pesquisa, considera-se a violéncia urbana como uma
narrativa que se refere, sobretudo, aos crimes consumados ou tentados
contra o patrimbnio individual. Tais infraches representam, ao nivel
do discurso, uma ameaca a ordem, geram inseguranca e tornam a vida
em comunidade impossivel. Os crimes de furtos, roubos e latrocinio
formam a triade da chamada criminalidade patrimonial urbana. A
pratica dessa triade criminal ndo € atribuida a qualquer camada da
sociedade. Sabe-se, de antemdo, quem pode ser responsabilizado por
tais ilicitos: aqueles pertencentes aos grupos sociais desprovidos de
poder.

Enfim, pretende-se melhor compreender as representacdes sociais
sobre 0 Conjunto Habitacional Mucaja como um “local perigoso”,
tendo em vista o corpus documental e o conjunto de entrevistas
realizadas com os moradores do Mucaja. Decerto que esse recorte da
pesquisa privilegiou discutir como o “mundo do crime” € construido
nos cadernos policiais e de que modo a violéncia criminal é
apresentada como algo pertinente ao outro, sob a lbgica de uma
alteridade demonizada, bem como buscou compreender as percepcoes
de medo e inseguranca dos habitantes do Mucaja.

ORIGENS DA FAVELA MUCAJA E DO ATUAL CONJUNTO
HABITACIONAL MUCAJA

Fruto da vinda de 33 numerosas familias oriundas de ilhas do Estado
do Pard, a Favela Mucaja surge nos anos 1960, préxima as margens do
Rio Amazonas, em frente a Cidade de Macapa, com vistas a servir de



abrigo e moradia para imigrantes do Estado do Para (DAMASCENO,
2012).

O nome “Favela Mucaja” ndo faz jus as reais caracteristicas do local.
Na verdade, a Favela Mucaja trata-se de uma area de ressaca, proxima
as margens do Rio Amazonas. Area de ressaca, ou “area de ponte”,
como também é conhecida, caracterizam-se como espacos alagadicos
impréprios a moradia humana. Em situagdes ideais, deveriam ser
areas de preservacdo ambiental.

Areas de ressaca sdo, de fato, conhecidas por condicbes ndo favoraveis
a presenca humana. A &rea de ressaca Mucaja era um aglomerado de
palafitas, proximas umas das outras. As aguas eram poluidas, isso
devido a falta de coleta de lixo e despejo de dejetos dos banheiros das
residéncias. Em tais situagdes, doengas de varios tipos eram frequentes
em meio a populacdo. Segundo registro, era comum a presenca de
usuarios de drogas e traficantes dentro e nas redondezas da ‘“Favela”
Mucaja (DAMASCENO, 2012).

Para melhor compreenséo do contexto acima descrito, destacamos o
que Wacquant (2010) chama de “categorias-detrito”. Esta € formada
por jovens desempregados, sem residéncia fisica, portanto, némades;
dependentes quimicos, sem documentacdo ou relagcBes fixas. De
stbito, tornam-se proeminentes no espaco publico, por conta de suas
acOes indesejaveis e intoleraveis. Sdo, portanto, “encarnagdo viva e
ameacgadora da inseguranca social generalizada”.

Para Bauman (2005), no mundo atual, os individuos s&o
constantemente confrontados com a possibilidade de serem apontados
como redundantes, pessoas supérfluas e descartaveis. A
marginalidade, portanto, € percebida como uma escolha pela
criminalidade feita pelo outro — “categorias-detrito, de Wacquant —, e
ndo como um determinante das condicdes sociais. “A producdo do
‘refugo-humano’, ou, mais propriamente, de seres humanos refugados
[...], € um produto inevitavel da modernizacdo, e um acompanhante
mseparavel da modernidade” (BAUMAN, 2005, p. 12).

Tendo em vista o contexto discutido acima e segundo dados da
Prefeitura Municipal de Macapd, o Projeto Habitacional Mucaja, surge



exatamente como alternativa de moradia digna a 592 familias das
1.097 presentes na Favela do Mucaja.

O projeto faz parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC — Acbes de Habitacdo e Saneamento. O nome do Conjunto
originou-se com base no mesmo nome da Favela, tendo em vista a
presenca abundante de uma palmeira identificada por Bocailva ou
Macalva, cujo fruto, em seu nome mais usual, € denominado Mucaja
(DAMASCENO, 2012).

Localizado em uma area poligonal ao entorno da area central da
cidade de Macapa, o Conjunto Habitacional Mucaja esta situado no
lote 9 da rua Jovino Dinod, Bairro Beirol, distante 2 Km no centro
comercial.

Em suas proximidades estdo localizados o Quartel da Policia Militar,
distante apenas cem metros; unidades basicas de saude, como a de
Rubin Aronovith e S3o Pedro e o SAMU, localizado ao lado do
Conjunto.

Em seus arredores, o Conjunto Mucaja conta ainda com cerca de dez
estabelecimentos de ensino: as Escolas Municipais Amapa, Antonio
Barbosa e Santa Inés, Escola SESC (ao lado esquerdo do Conjunto) e
as Escolas Estaduais Zolito de Jesus Nunes, Castelo Branco, Santina
Rioli, Padre Dario, Alexandre Vaz Tavares e Cecilia Pinto, além de
uma creche atrds da Igreja Sdo Pedro (DAMASCENO, 2012).

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Macapa, o Conjunto
Habitacional Mucaja, em sua parte estrutural, conta com 37 blocos,
com 16 unidades habitacionais cada. Isso representa 592
apartamentos, o que significa o atendimento a 592 familias. Cada
unidade possui 47,76 n? de area total e 37,33 n de &rea (til, contendo
dois quartos, sala, cozinha, banheiro social e area de servico.

A pesquisa de campo, todavia, revelou alguns problemas com os quais
0os moradores lidam cotidianamente. N&o era incomum, por exemplo,
no entorno das residéncias, a falta de cuidados publicos em relacdo a
manutencdo do residencial. O mato tomava boa parte do condominio.
Logo na entrada, ou em frente ao Conjunto, 0 mato alto se misturava ao
lixo domeéstico. O Entrevistado 1, inclusive, denuncia esses fatos, e



surge ainda outras reclamacfes: a falta de iluminacdo publica e de
assisténcia social.

[...] a dificuldade que a gente temos hoje é em agéo social, tanto do
Governo do Estado, tanto Municipal, ou mesmo Federal. Eles ndo dao
apoio; ndo temos esse apoio aqui... agdo social [...], a prefeitura faz
aqui la uma vez isso quando a gente manda oficio pra la né [...] aquia
Unica coisa que tem porque € obrigagdo é a coleta do lixo, prova-se
disso que a maioria da nossa luz aqui tdo apagada e a CEA cobram; o
taldo de luz cobra; a gente é cobrado (ENTREVISTADO 1, 20 mai.,
2015).

Como destaca o Entrevistado 1, também sindico de um dos blocos do
Conjunto, os moradores sentem grande necessidade de acGes sociais
no Mucaja, por parte do Poder Publico, o que revela, por assim dizer, o
abandono da &rea pelas diversas esferas de poder. A proposito, foi
observado que ndo hd no Conjunto espacos adequados para o lazer,
nao dispondo o condominio de nenhuma quadra de esportes, pragas ou
algo semelhante.

Apesar dos inumeros problemas, o fato é que a construcdo do
Conjunto Mucaja em uma area nobre da cidade salta aos olhos. E, em
nossa interpretacdo, parece ter contrariado interesses econdmicos
ligados ao mercado imobiliario, haja vista a proximidade do Conjunto
com o Centro da Cidade e com os bairros do Trem e Santa Inés, espacos
bastante valorizados da cidade de Macapa. De outro lado, houve a
construcdo de indmeros condominios privados, visando atender a
populacdo mais abastada, ao longo da Rodovia Juscelino Kubitschek e
em varias areas da Zona Norte de Macapa — areas mais distantes do
Centro, portanto — o que reforca a ideia de que a construcdo de um
conjunto habitacional popular no centro da cidade contrariou
expectativas de grupos ligados ao mercado imobiliario.*?

41 Alguns condominios ja construidos ou em construcdo: Arboretto Residence,

Parque Felicita, Portal do Sol, Manari, Riviera Residence Club (em construcdo),
Verana (em construgdo), Villa Tropical, Terra Nova Macapa, entre outros.



Nao tardou para que diversas préaticas criminosas fossem atribuidas aos
moradores do Mucajé: furtos, roubos, homicidios e trafico de drogas.
A incompatibilidade entre o centro e a ralé logo foi exposta, em uma
clara associacdo entre pobreza e criminalidade; entre pobreza e falta
de civilidade; entre pobreza e falta de urbanidade. Mais que isso: as
entrevistas revelaram que a narrativa da suspeicdo é reproduzida entre
0s proprios moradores do Mucaja.

O medo do crime ganhou corpo e se materializou de varias formas no
Conjunto e no entorno. Uma delas ocorreu por meio da arquitetura do
medo, 0 que nos remete as reflexdes de Caldeira (2000). Assim, é
comum encontrar tanto no Conjunto Mucaja, quanto nos arredores,
varias casas gradeadas. Em especial, no entorno do Conjunto, as
construgdes apresentam cercas elétricas, arames farpados e cameras de
vigilancia.

A NARRATIVA SOBRE O CRIME

Levando em conta alguns dos principais jornais do Estado do Amapa,
como G1 Amapa, Jornal do Dia, Didrio do Amap4, entre outros, nota-
se grande similaridade em suas narrativas sobre o Conjunto Mucaja.
Aqui se considera que a midia funciona através de um sistema de
normas proprias, marcado pelo conflito constante na Iluta pela
hegemonia de mercado. O campo midiatico busca impor sua visdo de
mundo e, ao fazé-lo, influencia o imagindrio da populacdo local
(BOURDIEU, 1997).

Neste aspecto, 0s jornais, a0 apresentarem suas noticias, focam na
busca pelo extraordinario, estratégia adotada para se ganhar fatias
melhores no mercado de consumo. A matéria precisa ser vendida. “O
principio de selegdo é a busca do sensacional, do espetacular”; e ainda,
“l...]: pbe em cena, em imagens, um acontecimento e exagera-lhe a
importancia, a gravidade, e o carater dramatico, tragico”
(BOURDIEU, 1997, p. 25).

Dai que, antecipando a discussdo vindoura, a midia acaba por
contribuir para a construgdo de estigmas e estere6tipos sobre 0 Mucaja



e sobre os moradores que ali residem, pois estabelece relacbes prontas
e acabadas entre pobreza, marginalidade e criminalidade. Com efeito,
essa relacdo de causa e efeito, entre pobreza e criminalidade, ¢ uma
velha férmula ainda utilizada para fazer vender a noticia.

Segundo Porto (2000), as matérias produzidas dessa forma acabam
produzindo, por forca da repeticdo, a permanéncia de tais ideias no
imagindrio popular. Uma vez constituidas como “verdades” se
inscrevem na ordem do real, impactando diretamente a vida social.
Como exemplos, seguem-se algumas manchetes que acreditamos
corroborarem certos estigmas infligidos sobre a populagdo do
Conjunto Mucaja: (1) Mulher € presa com droga no conjunto mucaja
(JOAO BOLERO NETO, 08 jan., 2014); (2) Quadrilha mirim é
apreendida apds assaltar taxista (JOAO BOLERO NETO, 16 jan.,
2013); — um fragmento da matéria explica que “Todos residem no
Conjunto Mucaja”; (3) Madrugada de domingo registra dois
homicidios em Macapa: No residencial Mucaja, um homem foi
assassinado com um tiro na cabega. Mototaxista foi morto a facadas
proximo ao Sambddromo de Macapa (G1 AMAPA, 28 jul., 2013); (4)
No Amapda, duas pessoas sd0 mortas a tiros enquanto dormiam:
Crime ocorreu no conjunto habitacional Mucaja, na Zona Sul de
Macapd. Vitimas tinham passagem pela policia informou o Ciodes
(G1 AMAPA, 01 jan., 2014); (5) Mucaja ou Cidade de Deus? (SELES
NAFES, 10 jan, 2014);(6) Moradores dizem que violéncia
estigmatizou residencial em Macapa: No dia 10 de janeiro, duas
pessoas foram mortas num dos apartamentos. Comunidade pede
intensificacdo de policiamento no local. (G1 AMAPA, 14 jan., 2014).
Algumas questdes sobre as matérias citadas acima sdo dignas de nota.
Na matéria do dia 16 de 2013 — Quadrilha mirim é apreendida apds
assaltar taxista (JOAO BOLERO NETO, 16 jan., 2013) — ressaltamos
0 profundo exagero no termo “quadrilha”, uma vez que os cinco
adolescentes, com idade entre 13 e 16 anos, estavam armados com
arma branca e ndo manifestavam nenhum tipo de organizagdo mais
complexa além de um simples ajuntamento. A matéria destaca ainda
que “todos residem no Conjunto Mucaja”, o que por sua vez reforga



0s estigmas sobre o Conjunto.

A matéria do dia 1 de Janeiro — No Amap4, duas pessoas sdo mortas a
tiros enquanto dormiam: Crime ocorreu no conjunto habitacional
Mucaja, na Zona Sul de Macapa. Vitimas tinham passagem pela
policia informou o Ciodes (G1 AMAPA, 01 jan., 2014) — juntamente
com a matéria referente a0 mesmo acontecimento — Mucaja ou Cidade
de Deus? (SELES NAFES, 10 jan., 2014) — também nos remete a
alguns questionamentos importantes. A matéria do G1 Amapa afirma
que as ‘vitimas tinham passagem pela policia pelos crimes de roubo e
tentativa de homicidio”. E interessante notar que na apresentacio do
titulo da matéria destaca-se 0 possivel carater criminoso da vitima e se
exclui ou se atenua, 0 que de fato deveria ser noticiado: os homicidios.
As vitimas, logo de inicio, ndo sdo tratadas como vitimas, e sim como
ndo-vitimas,  possivelmente  “merecedoras” do  ocorrido;  seres
“mataveis”, portanto.

Em contraposicdo, a matéria de Seles Nafes é ainda mais curiosa. De
inicio, algo revelador: “A suspeita é de que as vitimas possam ter sido
mortas por engano. E o mesmo bloco onde moram os assassinos de
outro caso ocorrido no bairro do Trem”. Desse modo, em uma matéria
se tem a afirmacdo de que as vitimas tinham um passado marcado pelo
crime (G1 Amapd); na matéria de Sales Nafes esse aspecto é
relativizado e é ressaltado que as vitimas podem ter sido mortas por
engano.

Outro aspecto relevante é o titulo exagerado em que o jornalista
nomeia o Conjunto Mucaja de “Cidade de Deus”, fazendo uma
comparacdo infeliz e sem respaldo com o que ja foi a favela mais
perigosa do Rio de Janeiro. A matéria Mucaja ou Cidade de Deus?
(SELES NAFES, 10 jan., 2014), afirma que “O lugar continua
dominado pela violéncia”, argumento temerdrio em que o Unico caso
abordado é o de duas pessoas assassinadas. O jornalista ainda traz uma
ironia interessante. Apesar de notar o possivel “assassinato por
engano”, o autor ndo deixa de destacar o fato de que “A tatuagem do
garoto no braco direito ¢ uma (sic) grande revolver”. De fato, a
matéria precisa ser vendida; o crime precisa ser espetacular.



Segundo Bourdieu (1997), a espetacularizacdo do crime, através do
discurso jornalistico, pode torna-se um “instrumento de opressdo
simbolica”. Através de uma censura invisivel, o autor explica que:
“[...] o assunto ¢ imposto, [...] as condicdes de comunicacdo sao
impostas e, sobretudo, [...] a limitagdo do tempo impde ao discurso
restriches tais que é pouco provavel que alguma coisa possa ser dita”
(BOURDIEU, 1997, p. 19).

Corroborando esta ideia, e tendo em vista a producdo da matéria para
0 mercado, Porto (2009) argumenta que:

A noticia € uma mercadoria como outra qualquer, assim como a
violéncia, a qual, com amplo poder de venda no mercado da
informacdo, é transformada em objeto de consumo e fazcomque a sua
realidade passe a fazer parte do dia a dia mesmo daqueles que nunca a
confrontaram diretamente (PORTO, 2009, p. 219).

Com base nestas questdes, ao apresentar uma matéria a populacdo, a
midia  constréi  determinados  acontecimentos, incluindo, nesse
processo, sua versdo dos fatos, assim como silencia outros, levando,
dessa forma, o receptor a banalizar a violéncia (os crimes) inscrevendo
na ordem do dia a condicdo de medo e inseguranca imposta por suas
noticias.

Destas questdes emerge importante aspecto destacado por Bourdieu: a
violéncia simbdlica, particularmente danosa, que a televisdo exerce
sobre o individuo. Para o autor:

A violéncia simbdlica é uma violéncia que se exerce com a
cumplicidade tacita dos que a sofrem e também, com frequéncia, dos
que a exercem, na medida em que uns e outros sdo inconscientes de
exercé-la ou de sofré-la (BOURDIEU, 1997, p. 22).

Destacamos, para exemplificar o aspecto supracitado, a Seguinte
manchete: “Moradores dizem que violéncia estigmatizou residencial
em Macapa: No dia 10 de janeiro, duas pessoas foram mortas
num dos apartamentos. Comunidade pede intensificacdo de
policiamento no local”. (G1 AMAPA, 14 jan., 2014). Vé-se, que



mesmo ao declarar a sensacdo de serem estigmatizados pelas
ocorréncias violentas no local, os moradores solicitam “intensificacdo
do policiamento no local”.

Apesar de os moradores reconhecerem o fato de serem estigmatizados
— nos termos de Goffman (1975), nos referimos aqui a identidades
deterioradas causadas por uma determinada acdo social, ou seja, um
atributo  profundamente depreciativo — 0S mesmos sentem a
necessidade de intervencdo policial para sanar seus problemas
referentes a criminalidade.

A sociologia, ao desvelar coisas que se fazem ocultas (neste caso
especifico as informacGes que o campo jornalistico deixa de nos
oferecer), pode contribuir para minimizar a violéncia simbdlica
presente nas relacbes sociais, particularmente nas relacbes de
comunicacdo pela midia.

Bourdieu nos explica que, parte dessa acdo simbolica (violenta)
exercida pela televisdo no &mbito da informacéo, se da em narrar fatos
capazes de interessar a todas as pessoas, sem, contudo, provocar
conflitos, dissensdes ou rupturas na ordem social. Eis o que o autor
chamou de fatos-6nibus.

Os fatos-Onibus sdo fatos que, como se diz, ndo devem chocar
ninguém, que ndo envolvem disputa, que nao dividem, que formam
consenso, que interessam a todo mundo, mas de ummodo tal que ndo
tocam em nada de importante. As noticias de variedades consistem
nessa espécie elementar, rudimentar, da informacdo que é muito
importante porque interessa a todo mundo sem ter consequéncias e
porque ocupa tempo, tempo que poderia ser empregado para dizer
outra coisa (BOURDIEU, 1997, p.23).

Bourdieu explica que 0s minutos preciosos gastos nessas atividades
que ressaltam informacBes flteis, sdo de fato importantissimos, na
medida em que ocultam informagdes das mais preciosas. As graves
implicacdes destas questdes, insiste 0 autor, estd no fato de pessoas se
utilizarem da televisdo como sua UOnica e exclusiva fonte de
informacoes.

Ao terem suas atencOes voltadas exclusivamente para determinados



meios de informacdo (televisdo, jornais impressos e suas versdes em
meio eletrdnico) o individuo se depara com diversas interpretacdes
feitas pelos jornalistas.

Na tentativa de se alcancar o extraordinario, Bourdieu (1997) explica
que o “fato ndo ¢ nada sem a legenda que diz o que ¢ preciso ler [...],
isto €, com frequéncia, lendas, que fazem ver qualquer coisa”. Como
exemplo, destacamos a seguinte matéria: “Mucaja: uma comunidade
sitiada pelo medo” (SELES NAFES, 23 mai, 2014). Como
observaremos em seguida, 0s moradores ndo veem o Conjunto
Mucaja como uma localidade completamente dominada pelo medo,
sem espacos para interagdes comuns do dia-a-dia de cidaddos comuns.
Nas palavras de um dos moradores do Conjunto Habitacional Mucaja,
denominado aqui de Entrevistado 2, quando perguntado sobre os
pontos positivos de morar no Conjunto:

Pontos positivos... Olha, em primeiro lugar sabe, aqui é um lugar bom
de se viver até [..] nés temos muita amizade aqui boa sabe, esse é o
lado positivo da histéria, existe muitas pessoas boa... é a estrutura é
boa também. [...] o saneamento sabe... tudo isso ai, pra 0 que nés
moravamos antes mesmo l& em baixo 1& aqui é 100%, 100% aqui...
(ENTREVISTADO 2, 28 mai., 2015).

Outro morador, Entrevistado 1, ao responder a mesma pergunta
destacou 0s seguintes aspectos:

[...], pontos positivos que a gente tem aqui [...] uma estrutura boa
acerca do saneamento, o saneamento ele é bom, temos é estrutura
aqui, apesar de ser pequeno mais é bom, porque aqui n6s nao temos
alagamento, aqui nés temos calcada feita, paralelepipedo que é feito
aqui né. Aqui nés temos um espago amplo aberto, fora né, aqui fora;
temos agua encanada boa, forte né; luz, né, tudo aqui junto conosco.
Pontos positivos também que temos, parada de dnibus aqui; estamos
rodeados aqui de colégio, tudo préximo um do outro, [..] temos
também arrodeado aqui de postos médicos, apesar de ndo ter remédio
mas que tem posto tem; SAMU ta aqui no lado; comando da policia
militar ta aqui no lado; Superfacil ta bem aqui né, entdo tudo isso
daqui ndo d& dois minutos pra vocé chegar I4, né; centro ta bem aqui
[...] acima de tudo isso, a gente temos familia, familias que também
prezam, que também d& bom dia, que também da boa tarde, que



também da boa noite, familias também que também trabalham, sédo
honesta... pessoas que sdo boas danas de casa, sincero né [...], isso
pra nds é uma virtude que nds temos aqui [...] (ENTREVISTADO 1,
20 mai., 2015).

Apesar do tom apocaliptico das matérias que fazem alusdo as
situacbes vivenciadas por moradores do Conjunto Habitacional
Mucaja, nota-se que os moradores reiteram que em Seu meio existem
interacBes saudaveis, entre as varias familias do Conjunto, assim como
a presenca de “pessoas honestas” e “trabalhadoras”, que se sentem bem
em poder morar num local que dispde de melhores condicGes
habitacionais, com saneamento adequado, agua tratada, energia
elétrica, etc. Isso ndo elimina a falta de melhorias no local, no entanto,
como destacou o Entrevistado 2, “[...] para o que nds moravamos
antes [...] aqui € 100%”.

Contudo, 0 Mucaja é apresentado sempre pelo viés do medo, do crime
e da violéncia, como registrado na matéria “Mucaja: uma comunidade
sitiada pelo medo”, em que aparecem no corpo do texto as seguintes
frases: “O lugar continua dominado pela violéncia”; e, “O Mucaja
luta para perder a fama de lugar violento, mas vez ou outra o lugar
volta as manchetes policiais”. Apenas ao final do texto surge a
afirmacdo: “7...], s8o poucos que concordam em mostrar 0 rosto no
Mucaja, bairro de gente do bem” (SELES NAFES, 23 mai., 2014).

Dar nome é fazer ver. E criar. E levar & existéncia. As palavras podem,
sim, causar grandes estragos. O que se notam sdo divergéncias entre a
perspectiva apresentada por diversos agentes do meio jornalistico e a
perspectiva dos moradores, que, de fato, vivem no Conjunto
Habitacional Mucaja. “Comunidade sitiada pelo medo” (Sales Nafes),
“Cidade de Deus” (Sales Nafes), “Conjunto a beira do colapso”
(Diario do Amapa), sdo importantes exemplos de que dar nome €
criar. E levar a existéncia. Tais matérias tem tido grande impacto na
construcdo de uma imagem estigmatizada a respeito do Conjunto
Habitacional Mucaja.

SOBRE O MEDO E A INSEGURANCA



Para a melhor compreensdo do que aqui se pretende discutir, algumas
definicbes, como a de medo, medo derivado e inseguranca, se fazem
importantes. Para Zygmunt Bauman, soci6logo polonés nascido em
1925, “Medo’ ¢ o nome que damos a nossa incerteza: NOSSa
ignorancia da ameaca e do que deve ser feito — do que pode e do que
ndo pode — para fazé-la parar, se cessé-la estiver além do nosso
alcance” (BAUMAN, 2008, p. 8).

Esclarecida a nocdo do que € o medo, e entendendo a sociedade
liquida-moderna como uma nova era de temores inescapaveis, outra
delimitacdo conceitual torna-se importante: a de “medo derivado”.
Nas palavras de Bauman: “O ‘medo derivado’ ¢ uma estrutura mental
estavel que pode ser mais bem descrita como o sentimento de ser
suscetivel ao perigo; uma sensacdo de inseguranca [...] e
vulnerabilidade” (BAUMAN, 2008, p. 9). O autor explica que, quando
interiorizados, as sensacOes de inseguranca e wulnerabilidade causam
reagdes especificas mesmo em contextos onde as ameagas nao Ssao
genuinas.

Como exemplo da presenca do “medo derivado”, vale destacar a
matéria do dia 14 de janeiro de 2014 — Moradores dizem que violéncia
estigmatizou residencial em Macapa: No dia 10 de janeiro, duas
pessoas foram mortas num dos apartamentos. Comunidade pede
intensificacdo de policiamento no local (G1 AMAPA, 14 jan., 2014)
—, em que um dos entrevistados afirmou o seguinte: “Eu ndo gosto de
passar por aqui depois das 18h. Prefiro descer em uma outra parada.
Nunca fui assaltada, mas ja ouvi muitos relatos”.

A estigmatizacdo do Mucaja como um lugar de bandidos contribui,
inclusive, para dificultar o acesso de seus moradores ao mercado de
trabalho. Tal assunto foi levantado por todos os entrevistados da
pesquisa. Seguem-se as falas de nossos interlocutores:

Um cidaddo foi trabalhar ali, ele chegou 14, fez o orcamento, [...] ai a
mulher disse “o senhor mora aonde?”.. “moro aqui no conjunto
Mucaja aqui” [...]; quando foi pra comegar ela disse que ndo queria
mais [...] O pessoal aqui foi preciso que o Ministério Publico vimaqui
falar na televisdo acerca dessa, desse tipo de situacdo que tava



acontecendo [...] tem jovens aqui que entraram pra trabalhar, porque 0
Santa Llcia, o Fortaleza deu trabalho também aqui, mas eles deram
endereco de outro bairro, deram endereco aqui da casa dos tios de
outros bairro pra poder entrar pra trabalhar entendeu... entdo aquilo foi
preciso 0 Ministério PUblico entrar com providéncia pra ter que inibir
a situacdo (ENTREVISTADO 1, 20 mai., 2015).

A gente sente sim esse preconceito, principalmente, principalmente
assim na questdo de oportunidade de trabalho, sabe, €... quando eles
perguntam.. eles vejo endereco, ai muitas pessoas acabam
discriminando sabe, por alguns fatores que acontecemaqui, ai acabam
discriminando todos de modo geral.. “é porque Mucaja, Mucaja é
assim assim assim” aquela histéria toda, eles pensam que por um fazer
0s outros também todos faz, mas ndo € dessa forma ndo, mora muita
pessoa de bem[...] (ENTREVISTADO 2, 28 mai., 2015).

Eu trabalho... eu trabalho com rocadeira [..] entdo eu até tenho
vergonha de dizer que eu moro aqui cara. As pessoas falam que “né&o,
ndo tem nada a ver, normal”, mas depois a gente acaba sendo a gente
mesmo discriminado. Olha eu fui trabalhar com ele [...], ai eu fiquei
comvergonha de dizer que eu morava aqui, grandes coisas, todo lugar
tem isso. Ai quando foi no final ela [a contratante do servico] jogou
uma verde: “rum.. tem uns cachorros brabos aqui, quando vocés
sairem vou soltar ele aqui...” ai eu olhei assim pra ela... ai ela disse
“nem a empregada ndo entre aqui” [...] ai ela disse: “eles sdo pouco
brabo mesmo” af eu disse: é o bompra eles é chumbinho [risos] [...] ela
ja com medo, entendeu... como se a gente fosse voltar pra la pra casa
dela pra, entendeu... Ta pensando que todo mundo é ladrdo... se o cara
ta trabalhando. Bandido que é bandido, ladrdo que é ladrdo, ndo vai
sair com uma rogadeira pra ir ganhar o pao dos filho né... é cara... mas
€ assimmesmo... [...] as pessoas ndo confiam né cara. Elas pensamque
todo mundo é né [criminoso] porque existe cinco seis, até dez pessoas,
ela pensa que todo mundo é né [..] (ENTREVISTADO 3, 28 mai.,
2015)

As dificuldades na busca por trabalho, como mostradas acima,
ocorrem de diversas formas. A populacdo tem sofrido forte impacto
por conta das narrativas jornalisticas sobre o Conjunto, jA que elas
parecem reforcar a marginalizacdo da populacdo que habita o
Conjunto Habitacional Mucaja.

As matérias, por vezes destacam assaltos, furtos e assassinatos. Um
dos casos de mais impacto, ocorrido em maio de 2014, trata da



Professora Maria Celes Coutinho Ferreira, de 57 anos. De acordo com
a matéria do G1 Amapa — Professora é morta em tentativa de assalto
na frente do conjunto Mucajé. Vitima levou facada no pescoco ao
reagir ao assalto, em Macapa. Suspeitos do crime, dois menores de
idade, foram apreendidos pelo Bope (G1 AMAPA, 21 mai., 2014) —, a
professora foi morta com trés facadas, uma delas no pescoco, por dois
menores de idade. Ao se refugiarem numa das areas mais escondidas
do Conjunto, os proprios moradores fizeram a dendncia que levou a
prisdo dos menores.

A prop6sito, um dos moradores, que ndo quis gravar entrevista,
informou sobre assaltos em frente a0 Mucaja, praticados por jovens que
moram no Conjunto, e nos relatou ainda um caso onde, apds a morte de
um morador, infratores invadiram o apartamento do falecido e
furtaram seus pertences.

Segundo Becker (2008), as tensbes e confiitos — vivenciados entre 0s
proprios moradores e entre 0s moradores e ndo moradores do Mucaja
—, SO0 poderdo ser compreendidos se levarmos em consideracdo as
especificidades da sociabilidade humana da cidade e do local em
questao.

Para nés, o que estd no centro do debate é que a construcdo do
Conjunto em uma &rea nobre da cidade contrariou interesses, 0s mais
diversos, resultando em tensdes e colocando em primeiro plano as
disputas pela ocupacdo da cidade. O condominio transformou-se em
uma drea perigosa, repleta de “bandidos”. O Mucaja tornou-se, para
repetir as palavras da imprensa local, a Cidade de Deus destas
paragens. Triste narrativa que foi incorporada, inclusive, pelos
proprios moradores do Condominio.

AS CLASSES PERIGOSAS

A expressdo ‘“classes perigosas” surgiu pela primeira vez na segunda
metade do século XIX, em 1851, nos textos de Mary Carpenter. A
escritora inglesa que, se preocupava com a questdo criminal, fazia uso
do termo para se referir especificamente aos individuos que viviam a



margem da lei; pessoas que ja haviam sido presas ou aqueles
individuos que ao invés de trabalhar, cometiam pequenas infracGes
como estratégia de sobrevivéncia. N&o tardou para que pobreza e
criminalidade fossem articuladas como se fossem verso e reverso de
um mesmo fendbmeno (CHALHOUB, 1996).

Em tempos atuais, vé-se a permanéncia dessa associacdo, bem como a
emergéncia dos chamados lugares perigosos. Para os fins da pesquisa,
considera-se “lugares perigosos” como espécies de guetos, territorios
habitados por coletividades que ameacam, de algum modo,
determinados grupos sociais dominantes ou pdem em riscO uma
determinada ordem social.

Ja a emergéncia das ‘classes perigosas” estd diretamente ligada ao
duro contexto de exclusdo social. Nesse contexto excludente, um dos
aspectos mais importantes estd relacionado ao emprego/desemprego.
Esse serd um fator determinante para a inclusdo ou ndo do individuo
como ser participante (ativo) em dada sociedade. Bauman afirma:

Hoje, apenas uma linha sutil separa os desempregados, especialmente
0s cronicos, do precipicio, do buraco negro da underclass (subclasse):
gente que ndo se soma a qualquer categoria social legitima, individuos
que ficaram fora das classes, que ndo desempenham alguma das
funcdes reconhecidas, aprovadas, Uteis, ou melhor, indispensaveis, em

geral realizadas pelos membros ‘normais’ da sociedade; gente que ndo
contribui para a vida social (BAUMAN, 2009, p. 24).

Tendo em vista a marginalizacdo advinda da falta de trabalho
(emprego) e considerando as devidas relagOes entre a classe chamada
“crimmnosa”, entre elas a categorizagdo de ‘“elementos anti-sociais”,
existem, em areas urbanas de todo o mundo, casas construidas
especialmente para proteger seus habitantes da violéncia cada vez mais
crescente e ndo para integré-los nas comunidades de que fazem parte.
Ainda neste aspecto, Bauman afirma que °|...], se percebe muitas
vezes uma tangivel e crescente sensacdo de afastamento em relacdo as
localidades e as pessoas fisicamente vizinhas, mas social e
economicamente distantes” (BAUMAN, 2009).

Segundo Ferreira (2014), o que se tem é uma relacdo com a



procedéncia econdomica dos moradores (pobres), uma “tensdao
fundamentada” que reforca cada vez mais o afastamento entre os
moradores do Residencial Mucaja e seus arredores. Como bem
observou Ferreira:

As rotulacBes de “bandidos, traficantes e vagabundos” aparecem nas
conversas como identidade social de todos os moradores, tornando-os,
potenciais sujeitos do processo criminal, muitos passam por atos de
desconsideracdo em seu cotidiano, acusados de transgressores da
ordem instituida (FERREIRA, 2014, p. 18).

O que se V& nas discussdes elaboradas acima, entre o Conjunto
Mucaja e os diversos atores externos é sintetizado no que nos explica
0 sociélogo polonés: a tessitura social € submetida a intensas pressdes
que tendem a produzir uma constante verticalizagdo socioecondmica:
a parte rica, ou mais favorecida da populacdo tende a se tornar cada
vez mais rica e se estabilizam cada vez mais como classe
dominante. As classes pobres, por sua vez, tendem a tornarem-se cada
vez mais pobres, destituidas dos sistemas de protecdo social
(BAUMAN, 2009).

CONSIDERACOES FINAIS

“Local perigoso”, “dominado pela violéncia”, ‘“Cidade de Deus”, sdo
algumas das principais rotulagdes atribuidas ao Conjunto Habitacional
Mucajd atraves da midia amapaense. Os moradores, que com
frequéncia relataram diversas vantagens em sua atual situacdo — a de
moradores do Conjunto —, dizem sofrer as consequéncias dessas
imagens oferecidas, com frequéncia, pela midia.

Os moradores se veem constantemente rotulados como assaltantes,
traficantes, usuarios de drogas, bandidos que estdo sempre a espera de
uma boa oportunidade para cometer seus crimes. A proposito, tais
rotulos, dificultam o acesso dos moradores ao mercado de emprego.
Em vérias entrevistas e conversas informais, os residentes do Mucaja
registraram que em algumas situagcdes, como o de buscar uma vaga de



emprego, é preferivel informar o endereco de algum parente que ndo
resida no Mucaja. Os bandidos parecem, sim, ter origem no Mucaja e
encarnam o mal: eles sdo responsaveis pelos indices de criminalidade
em varias areas da cidade de Macapa.

Nas entrevistas, todavia, foi comum observarmos a preocupacdo dos
moradores em demonstrar como levam suas vidas de maneira digna,
honrada, longe do envolvimento com o crime. Longe do envolvimento
com a criminalidade, os entrevistados enfatizam, na verdade, sua
preocupacao com a propria seguranca. Apesar de reconhecerem que 0S
atos violentos podem acontecer em qualquer ponto da cidade, sentem-se
intimidados, uma vez que, quando ocorridos no Conjunto Mucaja, 0s
crimes passam a ter uma relevancia e um impacto muito maior.

Nesse particular, a narrativa estigmatizante que vincula pobreza e
criminalidade € incorporada e reproduzida entre 0s moradores
entrevistados, pois eles reconhecem que ha moradores no Condominio
— geralmente jovens e do género masculino — envolvidos com o uso de
drogas, com a pratica de furtos e roubos ou com o tréfico de
entorpecente, entre outros ilicitos praticados dentro e fora do Mucaja.
Essa narrativa é, assim, incorporada e divide os moradores em dois
grupos: os cidaddos de bem e 0s desviantes.

Por fim, segundo a narrativa dos jornais, 0 Mucaja é um antro de
bandidos, sendo o ponto de origem de diversas praticas criminosas.
Esse discurso generalizante de origem do mal é incorporado, mas
também relativizado pelos moradores do Mucaja: os entrevistados se
declaram trabalhadores e “bons” cidaddos, questionando o esteredtipo
de que no Mucaja sé ha bandidos; ao mesmo tempo reconhecem que
ha moradores que pertencem ao mundo do crime: sdo eles 0s
responsdveis pela md fama do local e pela sensacdo de perigo e
inseguranca entre os residentes. Dessa maneira, 0 ciclo parece ndo ter
fim: a narrativa do medo, da inseguranca e da suspeicdo é reproduzida
pela midia e pelos préprios residentes do Condominio.

Os moradores do Mucaja sofrem com as mesmas rotulacbes e
estigmas ja existentes desde os tempos da favela Mucaja, quando
ainda era um aglomerado de palafitas construidas numa area de



ressaca. Mesmo com a mudanca para a area de terra firme, lugar
privilegiado e central na cidade de Macapa, o preconceito e o estigma
continuam a acompanha-los.
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Auséncia de iniciativas de Seguranca na América do Sul no pos-
GF: consequéncias nha Amazonia Transnacional.

Richard Peixoto Paz*2
INTRODUCAO

Apo6s a Guerra Fria a agenda hemisférica de seguranca das Américas
deu espago para percepcOes fragmentadas de seguranca, e que no
contexto sul-americano resultou em uma maior delineacdo da
identidade sul-americana como regido, e em suas sub-regifes mostrou
impactos distintos. Pois, enquanto o Cone Sul caminhou para um
paradigma de Seguranga Cooperativa, 0 Norte-Andino caminhou para
uma fragmentacdo da agenda de seguranca e percepcdes de ameagas.
A diminuicdo da presenca estadunidense na regido e a falta de uma
proposta de uma agenda de seguranca comum as todas sub-regides da
América do Sul resultaram em um VAcuo de iniciativas de seguranca
na regido. E embora o Brasil caminhe na aproximacdo das diferentes
agendas sub-regionais através de mecanismos como Conselho de
Defesa Sul-americano (CDS) e a UNASUL, ainda ha a prevaléncia
das visGes dispersas de seguranca.

A proposta deste artigo é discutir através do debate tedrico sobre
Seguranga Internacional, quais foram os efeitos desta auséncia de
iniciativas de seguranca na Amazonia Transnacional. A discussao
partira da apresentacdo dos pressupostos tedricos usados no
entendimento da regido, procurando apresentar a ideia de Complexo
Regional de Seguranga e como a Ameérica do Sul € categorizada,
buscando entender as diferentes dindmicas do continente, em especial
a regido amazbnica. Em seguida sera feita uma explanacdo sobre a
falta de iniciativas de seguranca na América do Sul, e logo ap0s sera
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exposto os efeitos do vacuo de iniciativas de seguranca na Amazbnia
Transnacional, e por fim serdo feitas as consideragoes.

1. Pressupostos tedricos

Inicialmente é necessario compreender a regido em seu perfil de
seguranga, seu comportamento e seus desafios no tema de seguranca a
partir estudos de Buzan e os demais teoricos da Escola de Copenhague
sobre Seguranca Regional, a categorizacdo da América do Sul como
Complexo Regional de Seguranca, e também a forma na qual se
divide a légica de seguranca no continente além de identificar a
dindmicas de cada sub-complexo com intencdo de demonstrar 0S
impactos da logica pds-guerra na América do Sul, mas em especial na
regido Amazbnica fazendo as possiveis ressalvas.

Em Regions And Powers (2003), Barry Buzan e Ole Waver
reformulam a ideia de Complexo Regional de Seguranca (CRS)
definindo-a como : a set of units whose major processes of
securitisation, desecuritisation, or both are so interlinked that their
security problems cannot reasonably be analysed or resolved apart
from one another. (BUZAN;WAVER,2003, p. 44). Esta visdo trazida
em Regions and Powers pelos autores denomina o CRS como “set of
units” dando margem para o gerenciamento dos cinco setores de
andlises de seguranca (ambiental, militar, politico, societal e o
econdbmico) que mostrem elementos que estdo além da Oérbita estatal
como imigracdo, trafico internacional de drogas, problemas
ambientais, entre outros. Este esclarecimento é necessario vide que a
ideia de um CRS pode se confundir com um grupo de estados que
possuem processos de securitizacdo e dessecuritizacdo interligados,
como propunha a primeira formulacdo do conceito por Buzan, e se
tratando sobre a regido amazbnica a Otica estritamente estatal do
conceito minimizaria a amplitude da visdo e da lbgica da seguranca na
Amazobnia.

Buzan expbe o CRS da América do Sul divido em dois sub-
complexos, o Cone Sul compreendendo Argentina, Brasil, Bolivia,



Chile, Uruguai e Paraguai que tem como caracteristica classica a
rivalidade Brasil-Argentina e os buffers states (Bolivia, Uruguai e
Paraguai) como palco dessa disputa sub-regional, que durante o século
XX foi temperada com formulas geopoliticas, e que no periodo pos-
Guerra Fria passou pela redemocratizagdo e  um processo de
integracdo e a adogdo da seguranga cooperativa alékm de uma
desmilitarizacdo das relagcbes. Por outro lado temos o Norte-Andino
compreendendo o Peru, Equador, Guiana, Venezuela e Colémbia,
tendo como caracteristica a formacdo mais conflituosa com
transbordamento das atividades filicitas, litigios ainda latentes, grupos
paramilitares e a presenca americana, ndo tendo em seu periodo poés-
Guerra Fria muitas mudangas em seu quadro geral.

E importante ressaltar que a composicdo proposta em Regions and
Powers sobre o sub-complexo Norte-Andino ndo inclui o Suriname e
0 Brasil como seus pertencentes, contudo para efeito de perspectiva
tedrica, a ideia do sub-complexo do Norte-Andino serd usada para
categorizar a regido amazbnica neste trabalho, vide que ele compde
quase todos os paises. E sobre a posicdo brasileira em relacdo ao
Norte-andino ainda é necessaria uma maior observacao.

A apresentacdo do CRS sul-americano feita por Buzan e Waeve
mostra a América do Sul com um Complexo Padréo, na qual ndo ha a
presenca de uma poténcia global, sendo a influéncia estadunidense um
poder penetrado nele, mais especificamente no sub-complexo Norte-
andino. Contudo Fuccille e Rezende (2013) traz uma nova leitura do
CRS sul-americano evidenciando a posicdo brasileira no complexo.
Fuccille e Rezende (2013) propGe a leitura da América do Sul a partir
de um Complexo Centrado e Unipolar. A sugestio é de uma
interpretacdo do CRS sul-americano centralizado no Brasil mesmo
ndo sendo uma poténcia global, isso se deve a acdo brasileira na
América do Sul que conseguiu abranger (ou no minimo dialogar) tanto
a dindmica sub-regional do Norte-Andino como do Cone Sul. Esta
visdo surge a partir da percepcdo da acdo brasileira nos Ultimos anos
que resultaram na aproximacdo tanto do Norte quanto o Sul do
continente em termos de agenda, nisso estamos falando da Unido das



NacOes Sul-americanas (UNASUL), que procura trazer diversas
agendas para um mesmo mecanismo, unindo assim as iniciativas sub-
regionais de integragdo sob um mesmo guarda-chuva. Outro
mecanismo que confere a importancia da centralidade brasileira no
CRS, é a criacio do Conselho de Defesa Sul-americano (CDS),
visando criar um canal de aproximacdo entre as distintas agendas de
seguranca dos dois sub-complexos que compéem o Complexo sul-
americano e que € um passo importante para a criagdo de uma
Comunidade de Seguranca na América do Sul. Corroborando com
Fuccille e Rezende(2013), Abdul Hak(2013) afirma:

O Brasil tem um papel central a desempenhar no CDS nédo apenas por
ter sido o mentor do projeto, mas sobretudo por ser o principal
produtor de ciéncia e tecnologia militar regional, o maior polo
industrial de defesa e o elo de ligagdo entre o Cone Sul e a regido
AmazOnica. E nesse sentido que se pode afirmar que o Brasil é o
alicerce de uma futura comunidade de seguran¢ga na América do
Sul.(ABDUL HAK, 2013 P. 242)

As causas dessa centralidade brasileira na América do Sul advém de
uma politica regional mais engajada que teve destaque no governo
Lula, que entretanto foi iniciado por Fernando Henrique Cardoso e
continuada/descontinuada por Dilma. Esta politica teve como
principal ideia a integracdo da América do Sul, com a intencdo de
aumentar o escopo da politica regional assim como dos canais
politicos entre os paises da regido, procurando assim trazer as
fragmentadas iniciativas regionais para dentro de um maior concerto e
coordenacdo politica. Entretanto, embora as premissas usadas pelos
autores acima, como a criagio dos mecanismos regionais de
integracdo CDS e a UNASUL sejam resultado da politica regional
brasileira engajada, é necessario lembrar o papel dos EUA no CRS.

Compreender o papel estadunidense na América do Sul é necessario
principalmente para se ter uma visdo mais nitida da margem de
manobra brasileira adquirida na regido nos Ultimos anos, isso porque
se durante a Guerra Fria temos uma agenda rigida comum as
Américas que securitizou a ameaca comunista na América do Sul, no



periodo po6s-Guerra Fria ndo hd uma urgéncia hemisférica capaz de
mobilizar maiores esforcos estadunidenses na América do Sul, isso
porque a mudanca do relacionamento da América do Sul com os
Estados Unidos € particularmente um produto de mudanca das
prioridades norte-americanas (BUZAN; WAVER, 2003, P. 334).

Em outras palavras, a percepcdo americana sobre a América do Sul
ndo era mais de urgéncia de seguranca, como foi visto durante a
Guerra Fria. Tais modificacbes resultaram na diminuicdo da presenca
americana na regido, que passou a focar em outros lugares do mundo
(Oriente Médio, Sudeste Asiatico, etc.) como Vvitais aos seus
interesses, dando espaco para uma maior autonomia brasileira no
CRS. Tendo como resultado final, a apresentacdo de uma agenda
facionada e um vAcuo de inciativas de seguranca sem nenhum eixo
gravitacional comum a agenda sul-americana. Apesar do
estabelecimento de mecanismos de integracdo ainda prevalecem as
percepgdes desintegradas.

Entretanto, vale lembrar da necessidade do amadurecimento da
lideranca brasileira na regido através dos mecanismos regionais para
que a consolidacdo tanto desta nova leitura do CRS sul-americano
quanto para a consolidacdo de uma Comunidade de Seguranca na
América do Sul centralizando construgfes e simbolos comuns de
Seguranca e Defesa aos dois sub-complexos.

2. AUSENCIA DE INICIATIVAS DE SEGURANCA NA
AMERICA DO SUL POS-GF

Apb6s a queda do Muro de Berlim, a politica mundial passou por
incertezas, e assim, com o fim do inimigo comunista 0s interesses
norte-americanos mudaram e passaram focar seus esforcos no controle
da disseminacdo de tecnologias sensiveis, armas de destruicdo em
massa, ameagas a democracia e as ameacas transnacionais. Os EUA
passaram a ter objetivos diferentes nas varias sub-regides da América
Latina.



O CRS da América do Norte é palco de uma presenca militar
americana bastante intensa, com um grupo de bases espalhadas desde
a América Central até a Foz do Mississipi, constituindo uma zona de
seguranca para 0s EUA, que a partir de entdo passaram a ter interesses
militares de seguranca mais intensos na regido. Por outro lado, na
América do Sul, o que prevaleceu no pds-Guerra Fria foram interesses
econdmicos e comerciais, observando assim o tratamento da Ameérica
do Sul como apenas uma area de influéncia e ndo de seguranca como
visto na Guerra Fria. Entretanto, embora se observasse uma falta de
inciativa americana na agenda de seguranca hemisférica, ha
apreensdes nas percepcOes dos demais paises da regido sobre a sua
presenca militar na América do Sul (que coincidéncia ou ndo se
concentra praticamente em metade da Amazonia Transnacional) e nos
temores vindos da reativagdo da Quarta Esquadra em 2008.

O narcotrafico e a producdo de coca nos paises da Amazbnia
Transnacional que cresceu no pds-Guerra Fria, ja era um tema
securitizado pelos EUA desde 1973, seguindo a diretriz do presidente
americano Richard Nixon que considerou o trafico e a producdo de
drogas como um fator que ameagava a Seguranca nacional, 0 que mais
tarde foi adotada pelos demais presidentes que o sucederam.

Mesmo que em 1996 houvesse uma proposta dos EUA de uma
Estratégia Antidroga no Hemisfério, ndo houve uma iniciativa efetiva
para uma Agenda Hemisférica de Seguranca. A assinatura do Brasil e
da Argentina do Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucelares
(TNP) na década de 90 fez com que os EUA percebesse a América do
Sul como uma area de baixa prioridade, e passou a considera-la
apenas como uma area de influéncia.

Todos estes fatos corroboraram para que os EUA agissem de forma
bilateral no continente, principalmente com paises que tinham graves
problemas sociais e politicos. A falta de “atencdo estadunidense”
para o continente sul-americano foi endossada pela falta de atitudes
brasileiras em questbes de seguranca na América do Sul,
principalmente na década de 90 e inicio dos anos 2000. A diminuicdo
dos interesses diretos dos EUA resultou em avancos no processo de



dessecuritizacdo no Cone Sul pois: the US factor thereby became less
directly relevant to the Southern Cone countries, and the ‘divide and
rule’ factor diminished as the United States became an external
motive for Southern Cone cooperation. (BUZAN;WAVER,2003 ,
p.334)

A auséncia de iniciativas de Seguranca afirmado no presente trabalho,
refere-se a auséncia de uma construgdo comum sobre Seguranca na
América do Sul, esta auséncia gerou diferentes discursos sobre Defesa
e Seguranca 0 que trouxe uma Babel de linguagens e percepgdes sobre
a agenda regional, como afirma MEDEIROS FILHO(2014):

“Contudo, mesmo ap6s o fim da Guerra Fria, ndo havia entre os paises
sul-americanos propostas de politica de seguranga para ©
subcontinente. Este “vacuo de iniciativas” contribuia para que
persistisse na regido a ideia de uma arquitetura hemisférica a partir de
iniciativas norte-americanas (Villa, 2007, p. 22). Ao longo da década
de 1990, as experiéncias de integragdo regional se restringiam quase
que exclusivamente a aspectos econémicos, tendo como carro-chefe a
ampliagdo do comércio regional. Isto ndo impedia que os temas de
defesa e seguranca fossem pensados e discutidos pelos militares da
regido; porém, os acordos assinados tinham carater basicamente
bilateral.” (MEDEIROS FILHO, Oscar
2014, p. 33)

Uma evidéncia disto sdo os caminhos diferentes tomados pelos dois
sub-complexos, que demonstram convergéncias e discordancias sobre
processos securitizantes e dessecuritizantes, pois embora os logros da
Politica Externa Brasileira (PEB) na regido tenham avancado na
aproximacdo dos diferentes pontos de convergéncias, a efetividade e
operabilidade destes mecanismos regionais sobre os assuntos de
Seguranca e Defesa na América do Sul ndo tiveram avancos. Esta
sittacdo se deve tanto pela pouca importdncia e prevaléncia da
cooperacdo bilateral, quanto pela descontinuidade brasileira no
desenvolvimento destes mecanismos.

3. REFLEXOS NA AGENDA DE SEGURANCA NA
AMAZONIA TRANSNACIONAL



Esta falta de iniciativas de Seguranca no continente sul-americano
teve impactos distintos nas sub-regies da América do Sul. A regido
amazbnica apds a Guerra Fria teve suas dindmicas acentuadas, o que
trouxe um quadro mais conflituoso se comparado com o Cone Sul. A
regido em si ndo passou por mudancas em suas caracteristicas gerais,
pois a emergéncia de grupos paramilitares, o uso grande uso do
exército na vida politica dos paises assim como a dificuldade de uma
resposta institucional eficaz aos problemas internos, apenas foram
destacados no periodo pos-Guerra Fria que passou a ter 0 acréscimo
de topicos ambientais e societais na agenda regional.

E interessante notar o paralelo entre o periodo da Guerra Fria e o
periodo posterior, pois a dindmica de seguranga ndo mudou em sua
esséncia, e sim, em sua logica, que tornou-se mais enddgena, haja
vista que no conflito Leste-Oeste, tais dindmicas eram consideradas
como extensdes do embate ideoldgico entre EUA e Unido Soviética,
obedecendo (ou pelo menos relacionado) uma atividade externa.
Porém, com o fim da Guerra Fria tais caracteristicas foram
evidenciadas juntamente com o seu carater interno. Tal resultado foi
tipico em regibes do globo onde as logicas regionais foram
“congeladas” diante da disputa sist€émica que se sobrepunham as
dindmicas regionais.

Um bom exemplo disso sao as FARC’s, o grupo nasce com um
discurso socialista e passa a desaflar o Estado colombiano, dando
assim ao conflito um diagnostico tipico do confiito ideoldgico da
Guerra Fria. Contudo no momento pds-Guerra Fria o conflito perde o
seu carater ideologico, dando assim um carater mais social-politico
vide que o confiito € associado ao trafico de drogas e outras atividades
ilicitas*3. Assim também como no Suriname, onde Bouterse através do
seu comando das FA’s do pais deu um golpe militar, o que
aparentemente era visto como mais um confiito ideoldgico da Guerra

43 0 conflito colombiano desde 2016 tem formalizado o acordo de Pazentre o
governo colombiano eas FARC que agora saemda lutaarmada paraaocendrio
politico como um partido de esquerda no pais.



Fria, visto a simpatia socialista do ditador e a sua politica de barganha
com o eixo-Cuba-Moscou, contudo sua postura externa era poderia ser
encarada como um pragmatismo pendular. Mas no periodo p6s-Guerra
Fria quando Bouterse deu um novo golpe de Estado em 199144, tal
acdo foi interpretada como um exemplo de fragilidade democréatica
institucional, tanto que a postura brasileira na resolugdo do confiito foi
na promogdo da democracia atraves de novas eleicGes
supervisionadas.

A acentuacdo das dindmicas amazonicas trouxe como consequéncia as
diferentes construgdes de ameacas e seguranca como resultado das
distintas realidades dos paises amazonicos. Entretanto é possivel
verificar um centro gravitacional comum entre as diferentes
realidades, que é a resposta institucional dos Estados aos problemas
internos, fazendo com que o Estado adotasse discursos e acdes
distintas para resolver seus problemas. E este cenario de discursos e
acOes refletiu na militarizacdo das relagdes, visto no amplo uso das
FA’s e na falta do consenso politico diante dos diferentes discursos e
acOes, criando assim um clima de instabilidade e desconfiancas
politicas.

3.1. Militarizacdo da Amazonia transacional

A adoc¢do do plano neoliberal aumentou ainda mais as desigualdades e
vulnerabilidades sociais que ja existiam antes do fim da Guerra Fria, 0
que salientou ainda mais as incapacidades dos paises da Amazonia
Transnacional ~ de dar respostas efetivas aos problemas internos.
Enquanto o Cone Sul caminhava para um fortalecimento da
democracia e subordinacdo das Forcas Armadas as instituicdes
dirigidas por civis, na regido amazonica por outro lado, as instituicGes
militares passaram por fortalecimento e reaparelhamento de seu
aparato bélico. A valorizagdo das Forcas Armadas nesta regido
aconteceu por elas serem vistas como as Unicas instituicbes coesas

44 “golpe natalino” ou “golpe do telefone”, ver : CAVLAK, luri.Breve histéria do
Suriname. Macapa: Editora da UNIFAP, 2017



para colocar ordem nas convulsdes politicas internas como na Bolivia
em que as Forgas Armadas surgem no Livro Branco boliviano ndo
apenas com consideravel grau de autonomia com relagdo ao poder
civil, mas também como poder moderador na vida politica do pais
(Abdul-Hak 2013, p 95), ou no Equador onde as Forcas Armadas é
também vista com a mesma percep¢do, a de uma instituicdo
relativamente estavel capaz de trazer ordem.

O fortalecimento das Forcas Armadas na Amazonia Transnacional ndo
se deu apenas por representarem estabilidade, mas também por ser um
instrumento de seguranca publica, ou seja, por causa da militarizacéo
da seguranca publica. Em muitos destes paises o exército tem forte
participacdo no combate aos ilicitos que passou a interligar a regido
pelas suas rotas. Esta militarizacdo passou a securitizar temas internos
de seguranca onde cabiam as forcas policiais agir, mas 0 exército tem
atuado seja pela incompeténcia policial ou pela fragilidade das
instituicbes democraticas em lidar com eles. Esta militarizagdo tem
causado uma nebulosidade na hora de separar a defesa nacional e a
seguranca publica e tem causado desconfortos entre 0s paises na
regido, como a operagdo em Agoustura na fronteira entre o Equador e
a Colombia em 2008, onde o as Forcas Armadas colombiana fizeram
uma operacdo unilateral de combate as FARC em solo equatoriano. A
situacdo de fragilidade institucional na Amazbnia Transnacional
reforca 0 que MEDEIROS FILHO (2014) afirma sobre o Dilema de
Seguranca na América do Sul:

O cenario decorrente de tal paradoxo sugere uma interessante situagao
em que a légica do dilema de seguranga de John Herz estaria
invertida. Ou seja, no caso sul-americano, as maiores ameacas teriam
origem ndo em politicas de poder adotadas por Estados, mas na
incapacidade destes de adotarem politicas publicas no enfrentamento
de suas vulnerabilidades sociais. Neste caso, 0s principais problemas
ndo seriam “de” fronteira — questdo de defesa —, mas estariam “na”
fronteira — questdo de seguranca. (MEDEIROS, Oscar, 2014, P. 23)

Em outras palavras o Dilema de Seguranga ndo giraria mais entorno
das capacidades Defensivas ou Ofensivas do vizinho, mas em torno



das fraquezas internas do vizinho que poderia levar a uma escalada
dos conflitos internos e que poderiam levar a um transbordamento,
levando por consequéncia a uma transnacionalizacdo da dindmica
interna  de seguranca, fatos que Buzan e Waeve atribuem a
composicdo do Norte-Andino.

Este fortalecimento das FA’s na regido amazOnica passou a
influenciar desconfiangas regionais, como por exemplo, a presenca
militar americana na Coldémbia, no Peru e no Equador realimenta
desconfiancas de uma suposto intervencionismo americano, ou ainda
0 movimento do exército venezuelano na fronteira com Guiana, 0 que
causa receios vide o litigio entre os dois paises.

No ambito geopolitico, 0 vacuo deixado no pds-Guerra Fria resultou
na busca de parceiros estratégicos diferenciados, o que tem sido o0 caso
dos paises que tiveram a subida de presidentes de esquerda ao poder
como o Brasil, Bolivia e Venezuela que tiveram como parceiros como
a Russia, China, e até mesmo o Brasil tem sido parceiro para paises
como a Venezuela, Bolivia, e o Suriname que segundo Abdul-Hak
(2013, p. 129) o Brasil substituiu a Holanda na formacdo das Forcgas
Armadas locais. O Brasil tem desenvolvido um papel presente na
Amazbnia Caribenha através da cooperacdo bilateral com a Guiana € 0
Suriname girando em torno principalmente da cooperacdo em Defesa,
de forma mais especifica na profissionalizacdo das FA’s destes paises
com énfase na formacdo de Oficiais. Isto pode ser visto como uma
influéncia do soft power das FA’s brasileiras sobre estes paises.

E seguindo os passos brasileiros de busca de maior influéncia na
regido, a Venezuela tem sido parceiro estratégico da Bolivia, um
exemplo disso foi a criacdo da Escola de Defesa da ALBA em solo
boliviano pregando a doutrina da “defesa integral” da Venezuela.
Contrapondo tudo isto, esta a presenca a presenca militar americana
que passou a ser o principal aliado estratégico de paises como a
Colombia. E esta presenca e veio acompanhado de um discurso de
militarizacdo do combate as drogas no continente, tornando
emblematico o Plano Colémbia, e este cendrio militar tem causado
choques e desconfiangas no meio politico.



Isso por que embora a militarizacdo seja um aspecto de poder do
Estado, suas acBes ndo estdo direcionadas a inimigos externos na qual
visam atacar ou se defender, tipico do Dilema de Seguranca
tradicional, mas sim para inimigos internos tanto do seu territdrio,
quanto do vizinho (a ideia do transbordamento), o que faz com que
muitos respondam com atitudes defensivas e desconfiadas ou
respondam de forma unilateral como no caso colombiano. E embora o
cendrio amazbnico possa parecer militarizado e com uma aparente
corrida  armamentista, € necessario ressaltar as caracteristicas
defensivas e a forma que advém das respostas institucionais as
demandas domésticas, como demonstra Abdul Hak: O reequipamento
militar regional parece obedecer mais a conjunturas domésticas do
que ao temor de um conflito interestatal provocado pela disputa por
hegemonia militar e politica regional (Abdul Hak,2013, p.189).

E esta reposta as demandas domésticas refletira, por conseguinte, nas
percepcdes de ameaca expressas nas acOes de Defesa e Seguranca
Regional, evidenciando a construgcdo social da percepcdo de ameaca e
a aceitacdo da audiéncia atraves dos discursos tanto no nivel
doméstico quanto no nivel regional. Exemplo disso sdo as diferentes
racionalidades do emprego das Forcas Armadas (FA’s) na regiao
amazonica, como por exemplo o emprego das FA’s brasileiras, o pais
tem como intencdo ser vigilante na reafirmacéo incondicional de sua
soberania sobre a Amazonia brasileira (END2° edicdo, 2008), sendo a
Amazonia visto no documento como um patrimdnio a ser protegido.
Por outro lado o Livro Branco do Peru revela como intencdo a
protecdo da regido amazonica também, mas revela o emprego esforcos
na luta contra o narcotrafico e o terrorismo, revelando assim uma
diferenca entre as linguagens e percepcOes de ameaca em realidades
socialmente  distintas, vide que a percepcdo de terrorismo ndo é
unanime e € ausente em paises como o Brasil.

3.2. Instabilidade Politica da Amazénia transnacional
A intensa militarizacdo da Amazonia no poés-GF € resultado de
debilidades das instituicbes salvo o Brasil, que acompanha 0 processo



de redemocratizacdo do CRS do Cone Sul. Entretanto o quadro geral
do fortalecimento das Forgas das Armadas na regido amazbnica foi
iniciado por incapacidade dos Estados em fazer frente as guerrilhas ou
0 narcotrafico, como na Colémbia o mais tipico exemplo, ou no Peru
que contou com apoio de Forcas Especiais do exército americano em
combate ao grupo guerrilheiro Sendero Luminoso que durante a
década de 80 e 90 aumentou significativamente a producdo de drogas.
Ou também por representarem estabilidade e se tornando uma espécie
poder moderador na vida politica do pais, como na Bolivia em que o
governo tem procurado estabilizar a vida politica do pais se apoiando
na estabilidade das Forcas Armadas contando com Caracas nessa
estabilizacdo, e seguindo esta légica o Equador conta com o exército
para arbitrar as disputas das oligarquias regionais, Abdul-Hak (2013,
pl110).

Diante deste quadro, € possivel considerar que regido amazbnica é a
mais instavel do continente sul americano, o que Medeiros Filho
(2014, p.29) classifica como o Arco da Instabilidade, como mostra a
figura 1.
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Figura 1. Arco da instabilidade
Fonte: MEDEIROS FILHO, Oscar (2014).



A geopolitica na regido encontra-se dividida pela presenca americana.
Esta presenca traz consigo discursos de combate militarizado as
drogas e a manutengdo da seguranca publica no geral, esta parceria de
paises como a 0 Equador, Colombia e Peru com os EUA no combate
aos problemas internos de seguranca publica causa desconfiangcas e
que é vista, por exemplo, pela Venezuela como um cerco imperialista
considerando o mare nostrum americano desde a América Central até
0s Andes, e que levantou temores de um possivel cerco americano.

E este quadro é baseado em discursos e acdes o que Neumann e
Heikka chama de cultura estratégica que poderia ser entendida como:
“como uma interconexdo dindmica entre o discurso (a ‘“‘grande
estratégia” — 0S fundamentos do pensamento sobre os militares e a
politica de defesa) e a préatica (as doutrinas militares, as relacdes
entre civis e militares e a aquisicdio de armamentos).”
(MEDEIROS FILHO, Oscar; MARQUES, Adriana 2014, p.44 APUD
Neumann e Heikka, 2005). E que em outras palavras poderia ser
entendida pela construgdo da percepcdo de ameaca através do discurso
securitizador/dessecuritizador que resultard (dependendo da aceitacdo
ou ndo da audiéncia) em resultados objetivos de acOes para manter a
seguranga.

Na Amazbnia h4 dois fortes discursos securitizadores ou duas culturas
estratégicas que dificutam o encaminhamento da regido para um
paradigma de seguranca cooperativa, elas sdo Defesa Integral
(doutrina  venezuelana) e a Seguranca Democréatica (doutrina
colombiana). A defesa integral mobiliza discursos de uma resisténcia
dissuasoria se preparando para uma invasao imperialista (onde € esta
escrito imperialista também pode ser entendida como americana) e no
ambito regional leva discursos preocupados com o intervencionismo
americano na regido, principalmente em suas fronteiras. A Seguranca
Democratica visa criar uma diplomacia de seguranca na regido
gravitando em torno do narcotrafico com intuito de incitar uma luta
contra os ilicitos na regido.

Ambas as percepcOes partem de construgbes de percepcbes de
ameacas diferentes influenciando posteriormente na conducdo de suas



politicas de Seguranca. Por exemplo, a percepcdo venezuelana parte
da ideia de uma acdo estadunidense para derrubar os governos de
esquerda na América do Sul, procurando assim legitimar o chavismo
na conducdo da protecdo da Venezuela contra a ameaca imperialista.
O discurso chavista encontrou audiéncia nos sentimentos anti-
imperialistas e bolivarianos endossado pela guinada a esquerda na
América do Sul na primeira década do século XXI. Por outro lado, o
discurso securitizador da Coldmbia advém da resposta as demandas
internas tendo na presenca americana um aliado, e o seu discurso
encontrou audiéncia nos paises que sofreram com o transbordamento
da dindmica de Seguranga como o Peru e o Equador.

Um dos grandes pontos de conflitos entre estas culturas estratégicas
seria na influéncia doutrindria dos EUA, pois temos de um lado a
relativizacdo da soberania na luta contra o terror (0 que no caso
colombiano seria contra as guerrilhas) o que legitima assim, o
unilateralismo colombiano visto na operacdo no Equador em 2008. E
do outro lado temos condutas populistas de governos de esquerda
visando uma protecdo popular através do fortalecimento da soberania.
A compreensdo do impacto destes discursos securitizadores é
importante na observacdo de que dois dos principais focos de confiitos
na América do Sul envolvem estas duas cultura estratégicas, como €
demonstrado na figura 1.

Outro ponto de instabilidade é transnacionalizacdo dos problemas de
internos de seguranca,  societais e ambientais que sdo um dos
principais fatores originarios das demandas internas dos paises da
regido amazbnica que evidenciam percepcOes fragmentadas sobre
ameacga, pois além das atividades ilicitas, as rotas de migracdo e
imigracdo compde o quadro de fatores securtizados pelos paises
amazonicos, Como mostra figura 2.

Figura 2. Atividades e tréficos ilegais na Amazonia
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Como demonstrado, é possivel considerar diante do quadro amazonico
a emergéncia de topicos relacionado a constelacdo de seguranca na
regido amazbnica como resultado da mudanga de dindmica do
momento poOs-Guerra Fria. Isso pode ser observado para além dos
topicos de ilicitos transnacionais e migracdo, mas também no ambito
societal de grupos étnicos que se encontram no meio da dindmica de
seguranca na regido que por vezes levam a atritos, como o caso de
brasileiros nas Guianas.

4. CONSIDERAC@ES FINAIS

A América do Sul apresenta um quadro de Comunidade de Seguranca
nascente, pois embora existam mecanismos regionais de cooperacao,
ainda prevalecem as visdes individualizadas, tanto por perda da énfase
da lideranca brasileira no desenvolvimento destes mecanismos (Visto
que o Brasil é um ator chave na articulacdo de diferentes agendas de
Seguranga) quanto  pelas ingeréncias  penetradas do  poder
estadunidense no norte da América do Sul. A regido amazonica se
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encaixa neste contexto, representando entraves na construcdo de uma
Comunidade de Seguranca.

A Amazbnia apresenta uma situacdo de crescente securitizacdo em
temas que embora dialoguem com a resposta estatal, perpassam por
topicos societais, econdmicos e ambientais. Em outras palavras, a
Amazonia Transnacional apresenta fatores de seguranca abrangente
que demonstram uma demanda propria da regido, o que torna inviavel
a construcdo de uma identidade de seguranca estritamente estatal
pertencente aos velhos paradigmas de seguranga como 0 que perdurou
durante a Guerra Fria. Este fato ressalta a necessidade da construgéo
de um novo paradigma de seguranca cooperativa (ABDUL-
HAK,2014, p. 212) com enfoque mais liberal e demonstrando a
urgéncia de concordancia doutrindria baseada no respeito e pluralismo
e no respeito a diversidade (ABDUL-HAK,2014, p. 207). O que é
pertinente a regido amazbnica visto 0 mosaico de origens étnicas
encontradas nos paises da regiao.

A Amazbnia Transnacional no pds-GF tem se tornado uma regido
chave para o processo de consolidacdo de comunidade de seguranca
sul americana, visto que é um local que se torna cada vez mais
internacionalizado e que ao contrario do ocorreu no Cone Sul, passou
por uma crescente militarizacdo. Hoje apresenta uma agenda de
seguranca diversa com peculiaridades que devem ser trabalhadas no
ambito da CDS, e que tem um perfil que sé pdde ganhar relevancia
depois da Guerra Fria, como por exemplo os conceitos de seguranca
abrangentes da Escola de Copenhague que se torna mais adequadas
para responder questdes de seguranca multidimensionais.

A Amazobnia brasileira € um pilar com grande importancia no processo
de consolidacdo da CDS e de uma Comunidade de Seguranga no
continente, pois o Brasil € Unico que se aproxima das dindmicas dos
dois sub-complexos, sendo uma poténcia centralizadora na Seguranca
Regional. Todas essas razdes reforcam ainda mais a necessidade de
usar as potencialidades da Amazonia Transnacional, ndo apenas 0 seu
capital natural, mas também de seu potencial geopolitico na
aproximacdo de diferentes agendas que compde a América do Sul.
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O FENOMENO DOS REFUGIADOS NO MUNDO E O CASO
DO SUDAO

Suelen Soraia Lobo#®
INTRODUCAO

O deslocamento de pessoas no mundo ndo é recente, € secular. As
noticias  veiculadas sobre deslocamentos forcados de grandes
contingentes humanos vém chamando a atencdo da comunidade
internacional para esses individuos que sdo obrigados a abandonar sua
terra natal, por inmeros motivos, e a procurar a protecdo de outros
Estados.

Em 2015, uma em cada 113 pessoas no mundo encontrava-se em
situacdo de reflgio ou deslocada, totalizando 65,3 milh6es — ou uma
pessoa deslocada a cada 24 minutos. Estes sdo apenas alguns dos
dados apontados pelo relatdrio Globa Trends 2015, divulgado pelo
Alto Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR) no Dia
Mundial do Refugiado?®.

Dentre os 65,3 milhdes de deslocados, 21, 3 milhdes sdo considerados
refugiados porque se deslocaram para outro pais (outros 40,8 milhdes
sdo deslocados internos e 3,2 milhdes sdo solicitantes de reflgio). E
entre os refugiados, sdo 16,1 milhdes sob mandato do ACNUR e 5,2
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milhdes de palestinos, que estdo sob jurisdicdo de uma outra entidade
do Sistema ONU, a URNWA. (ACNUR, 2015, P.12-14)*".

Os refugiados sdo impulsionados a fugir de seu pais de origem por
terem sido ameacados de perseguicdo (ou efetivamente perseguidos)
por motivos de racga, religido, nacionalidade, pertencimento a
determinado grupo social ou opinides politicas (conforme a
Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951). Ou, ainda,
por terem suas vidas, segurancas ou liberdades ameacadas em
decorréncia de violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos
internos, violagdo massiva de direitos humanos ou outros fatores que
tenham perturbado gravemente a ordem publica (conforme a
Convencdo da OUA de 1969 e a Declaragdo de Cartagena de 1984).
Entdo para que se tenha maior visibilidade dessa problematica dos
refugiados o trabalha estara estruturando nas seguintes partes, sendo a
primeira abordagem serd sobre probleméatica dos refugiados no
contexto historica internacional, tracando todo um processo evolutivo
da temética, mostrando como essa questdo dos refugiados tornaram-se
sensiveis e comecaram a chamar atencdo dos comunidade
internacional, pelo fato de se tornado um problematica as grandes
poténcias vigentes no sistema internacional.

Logo em seguida trazendo para uma abordagem mais atual, fala sobre
fenbmeno dos refugiados pelo mundo, como fenbmeno global trends,
analisando também de forma breve sobre atual crise humanitaria que
se abateu sobre a Europa.

Outro ponto a ser abordado também serd sobre crise do Sudao,
fazendo uma breve observacdo do cendrio dos refugiados sudaneses,
problematizando o conflito entre 0 Suddo do Sul, que recentemente se
desintegrou do Suddo, tornando-se um Estado independente, no
entanto sua secessdo trouxe grandes problematicas, como as grandes
zonas fronteiricas de refugiados criadas em torno do recém pais.

47 Dados disponivel em: < http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html>. Acesso
em : 03 de setembro de 2016.
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1. A PROBLEMATICA DOS REFUGIADOS NO POS-
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL A GUERRA FRIA

O processo de migracdo no mundo ndo fendbmeno recente, levando em
consideracdo que desde os primdrdios da historia da humanidade,
onde os individuos muitas vezes se deslocam por vontade propria ou
involuntaria. Mais foi a parti do século XX, que diversos Estados
participantes do sistema internacional passaram a reconhecer a fuga,
por medo de perseguicdo em funcdo de raga, religido, nacionalidade,
convicgdes politicas ou filiagdo social, como um direito do individuo,
que de ser protegido por uma legislacdo internacional.

Mais essa mudanca foi ocasionada, sobre tudo a parti da Segunda
Guerra Mundial, (1939-1945) representou um importante marco
historico para a problematica dos refugiados, assim como para 0S
direitos humanos. No que diz respeito aos direitos humanos, foram
verificadas as maiores atrocidades ja praticadas contra o ser humano,
em razdo do holocausto, 0 que ensejou uma preocupacdo internacional
com a dignidade da pessoa humana (PIOVESAN, 2004a, p. 131-132).
No que toca aos refugiados, foram gerados os maiores deslocamentos
humanos observados na Histéria do mundo moderno, perfazendo-se
mais de 40 milhdes de pessoas deslocadas provenientes da Europa,
aléem de, aproximadamente, 13 milhGes de pessoas de origem alema
que foram expulsas de paises como Poldnia, Checoslovaquia e
daqueles que formavam a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), e, ainda, 11,3 milhGes de trabalhadores forcados e pessoas
deslocadas na Alemanha (ACNUR, 2002, p. 13).

Mediante a situacdo de crise que se encontrava a Europa naquele
periodo, onde se tinha grande contingente de individuos deslocados,
que cruzam as fronteiras da Europa em busca de refugio, pois esse
grande fluxo de individuos comecou a ser tornar um problema para os
Estados europeus, foi aqui que os paises passaram ver a questdo dos
deslocados com mais sensibilidades. E no intuito de solucionar essas
problemas, os paises europeus unidos num esforgo unanime criaram a
ANUAR em 1943, estabeleceu-se a Administracdo das Nagdes Unidas



para 0 Auxilio e Restabelecimento (ANUAR), que prestava auxilio
ndo s6 aos refugiados, mas a todas as pessoas deslocadas em razdo da
guerra (ACNUR, 2002, p. 14). E logo seguida veio a ANUAR foi
substituida, em 1947, pela Organizacdo Internacional para 0s
Refugiados (OIR).

No entanto nem & ANUAR e a OIR, ndo solucionaram a problematica
dos deslocados de guerra na Europa, ainda havia 400 mil pessoas
deslocadas na Europa, sendo que o mandato da organizacdo expirava
em 1952. Em face disso, viu-se a necessidade de criar outro
organismo internacional para tratar da questio dos refugiados
(ACNUR, 2002, p. 19).

1.2- O Alto Comissariado das NagOes Unidas para os Refugiados
(ACNUR)

O cenério internacional do final da década de 1940 foi marcado por
acontecimentos como a construcdo do muro de Berlim (1948/1949) e
a Guerra da Coréia (1950), apontando um endurecimento na Guerra
Fria. Nesse contexto, os conflitos travados entre os blocos ocidental-
capitalista e oriental-socialista vieram a afetar a ONU, dificultando a
criagdo do ACNUR (ACNUR, 2002, p. 19).

Tendo em vista as consideracdes tecidas sobre 0 ACNUR, observa-se
que desde o inicio de seus trabalhos até os dias atuais, as operacGes
deste organismo vém se ampliando cada vez mais. Isso porque,
inicialmente, o referido organismo internacional deu assisténcia a 400
mil refugiados gerados pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
sendo que, atualmente, presta-a a, aproximadamente, 22 milhdes de
pessoas (incluindo outros grupos, além de refugiados).

Atualmente, as atividades do ACNUR tém sido consideradas como:
pro-ativas, visto que tém se dado no sentido de combater violagBes de
direitos humanos e situagcdes causadoras de deslocamentos; orientadas
para a terra de origem, passando-se a se destacar as obrigacOes dos
paises que geram refugiados; e holisticas, a medida que tém procurado
promover uma abordagem integrada da problematica do deslocamento



humano forcado. Na mesma época em que foi criado o ACNUR, em
28 de julho de 1951, a ONU elaborou o primeiro instrumento
internacional de protecdo aos refugiados: a Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, que entrou em vigor em 21 de abril de 1954
(ACNUR, 1996, p. 3). Nos seus termos, a definicdo, que ficou
conhecida como ‘classica”,do termo “refugiado” :

que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1 de
Janeiro de 1951, e receando com razdo ser perseguida em virtude da
sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das
suas opinides politicas, se encontre fora do pais de que tem a
nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira
pedir a protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e
estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual apés
aqueles acontecimentos, ndo possa ou, emvirtude do dito receio, a ele
nao queira voltar (ACNUR, 1996, p.61).

Mas essa definicdo trazia certa limitagdes como, limitagbes temporais
e geogréaficas, com isso a definicdo sofreu uma serie de modificacbes
para que pudesse abarcar todos aquele que se qualifique como
refugiado, sendo que muitos fatores influenciaram na reformulagéo
desses termo classico. No decorrer da década de 1960 e de meados da
de 1970, uma série de movimentos nacionalistas se desenrolou nas
colbnias africanas e asiaticas, levando a sua descolonizacdo e, por
conseguinte, a constituicdo de novos Estados independentes no
mundo. A maioria destas colbnias atingiu a independéncia de forma
pacifica, mas muitas tiveram uma transicdo bastante violenta (como a
Argélia, a Ruanda e o Paquistdo).

Em fungdo dos conflitos civis que foram se desencadeando no mundo
sO na década de 1960 obtinha-se um panorama havia mais de meio
milhdo de refugiados no continente africano, nimero que praticamente
dobrou ao final da década. Esse grande contingente, decorrente de
macicos  fluxos de refugiados, impossibilitava uma avaliagdo
individual do fundado receio de perseguicéo.

Tendo em vista 0s movimentos de independéncia verificados na
Africa e na Asia, que geraram novos fluxos de refugiados, em 31 de



janeiro de 1967, foi elaborado o segundo instrumento internacional de
protecdo aos refugiados: o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados.
Este buscou por fim a chamada ‘“reserva temporal” da Convengdo, a
qual estabelecia que s6 seriam reconhecidos como refugiados aqueles
que tmham receio de serem perseguidos “em conseqiiéncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951”, passando-se
a ndo mais se aplicar esses termos a definicdo de refugiado (ACNUR,
1996, p. 85; ANDRADE, 1996b, p. 8).

O fim da Guerra Fria, observado entre o final da década de 1980 e o
inicio da de 1990, trouxe grandes mudancas no cenario internacional.
Isso porque a queda do

socialismo, com a desintegracdo da URSS, somada ao triunfo do
capitalismo, provocou intensas transformagdes de ordem econdmica,
politica e militar. No plano econémico, configurou-se o modelo do
neoliberalismo, voltado para uma economia global, marcada pela
intensificacdo dos fluxos transfronteiricos e pela formacdo de blocos
regionais. No plano politico, os paises desenvolvidos do centro do
capitalismo, dentre os quais EUA, Europa e Japdo, governaram as
decisOes internacionais. Por outro lado, no plano militar, os EUA se
constituiram como poténcia hegeménica mundial (CERVO; BUENO,
2002, p.455).

Com o fim da Guerra Fria, nos anos 1990, havia uma expectativa de
que os conflitos no mundo acabariam, extinguindo, com isso, 0S
movimentos de refugiados. Contudo, ndo foi isso que se verificou,
mas, ao contrario, uma intensificacdo dos conflitos étnico-raciais e
religiosos e um aumento da populacdo refugiada mundial. Ao mesmo
tempo, a situacdo de pobreza de muitos paises, acentuada pelos efeitos
da economia global, influenciou os macicos deslocamentos humanos
que se verificaram ao longo da década.

2.Atual crise de refugiados na Europa

A crise global dos Refugiados que se abateu sobre a Europa, foi de
desencadeada por uma serie de fatores, como conflitos armados,
perseguicOes e pobreza extrema. Crise tem seus antecede desde das



revoltas populares que se no mundo arabe, que ficou conhecida como
Primavera Arabe, que se configurou-se como um processo de
spillover*® | revoltas que se iniciaram na Tunisia foi se estendendo
pelos outros paises, e que ndo se restringiu s6 ao Oriente Médio, mas
onda de protesto contra 0s governos ditatdrias, foi transferindo-se para
Africa setentrional, a Primavera Arabe levou a derruba de varios
ditadores do poder.

No entanto a Primavera Arabe tomou proporcdes desastrosas, pelos
vacuos de poder que estabelecer, que contribuiu para o aparecimento
da figura do Estado Islamico, grupo extremista que exerce total
monopolio da violéncia para se legitimar no poder, espalhando medo e
terror por essas regides obrigando essas populagbes a viverem em
condicBes sub-humanas, de miséria extrema. O que forcou essas
populagdes deslocarem em massa para 0s paises pacificos.

Quadro de estabilidade que se abateu sobre a Unido Europeia, foi
devido a entrada de um grande fluxo descontrolado de refugiados, e
imigrantes econdmicos solicitando pedido de asilo, onde mais 700 mil
pessoas fizeram pedido oficial de asilo, segundo ACNUR (Alto
Comissariado das NacBes Unidas) A situacdo tornou-se critica no ano
de 2015, quando um grupo de imigrantes que cruzavam a llha de
Lampedusa na Italia morreram em um naufragio, sendo esse um dos
varios fato que evidencia a gravida da crise, onde individuos que por
medidas desesperadoras buscam reflgio em paises pacificos,
geopoliticamente falando essas pessoas sdo caracterizados como
refugiados  pelo fato de se deslocaram por uma questdo de
sobrevivéncia.

No entanto a Unido Europeia tem enfrentado certos desafios mediante
a crise tem sido desenvolver politicas capazes de balancear a
seguranca nas fronteiras, e o acolhimento desses refugiados. O colocar
UE num jogo de pressGes politicas capazes que pGe em Xxeque a
seguranca europeia frente aos Direitos Humanos dos Refugiados. No

48 Termo utilizado pela teoria funcionalista onde o efeito de um determinado
processo transborda para outra areas.



que tange os principios democraticos e humanitarios, principios esses
basilares que norteiam os tratados constitutivos da Unido Europeia.
Pelo quadro desestabilidade tem se observado certa contradi¢cdo dentro
desses discursos humanizados que foram construidos ao longo do
tempo. Pois 0 tem se visto sdo constantes violagdes de principios
principalmente no se refere ao Direito Internacional dos Refugiados.
Devido o fluxo descontrolado de imigrantes que entram na UE, por
medidas desesperadoras muitos mais estdo negando pedidos de asilo
aos individuos que realmente se caracterizam como refugiados, e
também muitos paises como Grécia e Italia estdo fazendo
repatriamento forcados desses refugiados.

Na declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, foi
consagrado o Direito Internacional dos Refugiados, mais a frente veio
a Convencdo de 1951 que elaborou um conceito de refugiado mais
amplo, incluindo seus protocolos adicionais, trazendo o Estatuto dos
Refugiados, considerado a “’magna carta’ sendo documento possui
toda uma estrutura.

Quanto ao direito de asilo de acordo com art. 14 da Declaracdo direito
de toda pessoa que por motivo de perseguicdo busque asilo em outros,
pois o refugiado tem o direito de desfrutar da seguranca, ja tem o
direito de um asilo seguro dos paises onde se encontra, os refugiados
tem total direito de assisténcia basica, pois seus diretos se equiparam
com a de um estrangeiro legalizado.

No que toca ao repatriamento forcado desses individuos se enquadra
no principio non-refoulement, sendo um principio advindo do Direito
Internacional, na qual proibe a devolucdo forcada de um refugiado ou
solicitante de refigio, onde o principio afirma que nenhum membro
dos Estados expulsara ou devolvera um refugiado, seja de que maneira
for, para as fronteiras dos territrios em que sua vida ou a sua
liberdade seja ameacada em virtude de sua raca, de sua religido, da sua
nacionalidade, dos grupos sociais a que pertence ou das suas opinides
politicas.

O continente europeu sempre foi alvo de migracGes ainda mais com o
processo da globalizagdo, que contribui macicamente para esse



processo onde as fronteiras antes tdo sélidas hoje se tornam porosas.
Sdo variados 0s motivos que levam essas individuos a migrarem, vao
em busca de melhores condicGes de vida, emprego, 0 que caracterizam
esses individuos como migrantes econdmicos, 0 que € bem
diferenciado de refugiado. Esses imigrantes vém na Europa por suas
politicas de bem estar social que aplica aos seus cidaddos, vem nisso
esperanca de alcancar seus anseios, e levando consigo uma carga
valorativa de cultura, contribuindo para intercambio cultural na
Europa, pois esses individuos sdo de etnias, religides, costumes varias,
que chegam a causar uma espécie de estranheza aos europeus. O mais
se percebe dentro desse intercambio cultura e grande leva de
imigrantes de origem érabe.  Causando assim um choque entre
culturas, trazer a frentes a nogdo estabelecida do “Choque de
Civilizagdes”  de Samuel Huntington, que defendia a ideia da
existéncia de um choque de civilizagbes entre o norte e o sul do
Mediterraneo e entre 0 mundo Cristdo e o mundo Islamico.

No entanto essas migracBes extracomunitarias de acordo com 0s
Estados-membros vem se tornando um problema para Unido
Europeia, sendo muitos desses imigrantes se encontram de forma
irregular de das fronteiras europeias. E a Comissdo Europeia vem
adotando medidas mais restritivas em suas Politicas Migratorias e
Asilo, sendo de carater supranacional da comunidade aplicam-se a
Comissdo Europeia, e quanto a Politica Exterior e de Seguranca
Comum (PESC) em acdo conjunta com Cooperacdo em Justica e
Assuntos Interior, (CJAI) Orgdos responsaveis pela fiscalizacéo
interna. Essas levas de imigrantes sdo considerados riscos eminentes a
seguranca nacional, ainda mais ligado ao fato espaco Schengen que
prevé a livre circulagdio de bens e pessoas dentro das fronteiras
europeias, uns pilares de sustentacdo do bloco econdmico. Com essa
livre circulagdo pessoas, na Otica dos Estados-membros facilita a
entrada de organizagOes transnacionais criminosas, trafico de drogas, e
onda crescente de atuagdes terroristas dentro da Europa, pois tem até
em sua politica externa umas medidas de seguranca contra o
terrorismo, PESC que esta afrente desses assuntos.



E por contas dessas ameacas que UE tem enrijecido suas Politicas
Migratorias e Asilo, e criminalizacdo da imigracdo regular veio como
garantia espaco de liberdade, seguranca, e justica.

Embora as questdes de seguranca € certamente um interesse legitimo
dos Estados-membros. Um pais tem o total direito de adotar as
politicas e medidas que lhe forem convenientes, j& que sdo Estados
soberanos, e inclusive a segurar protecdo da sua populagéo, incluindo
todos os habitantes sob jurisdicdo. Do mesmo modo os Estados
assumiram de boa fé as obrigacOes internacionais firmadas. Pois de
que adianta elaborar acordos para depois quebra-los, o viola-los?
Portanto se a Unido Europeia continuar com essas postura ira
descontruir todo um que foi erguido ao longo dos anos em defesas dos
Direitos Humanitarios, 0 que se torna uma antagonismo de proprios
Unido Europeia.

3.SUDAO DO SUL: A PROBLEMATICA DOS REFUGIADOS
NA SUA ZONA FRONTEIRICA

O Suddo do Sul é o pais mais jovem do mundo. Conquistou sua
independéncia em julho de 2011, apds um referendo com aprovacao
de cerca de 98% da populacdo. A decisdo de tornar-se um novo
Estado weio para tentar combater anos de instabilidade na regido
causada pela briga entre Cartum e os rebeldes do sul do territorio. Os
conflitos civis do Suddo ndo diferem muito dos demais do continente
africano, eles sdo heranga do periodo colonial, onde ao dividirem os
territorios entre si, as grandes poténcias ndo levaram em consideracao
as relacOes tribais estabelecidas, juntando tribos rivais em um mesmo
territorio. Desta forma, o conflito na regido do Suddo se da por
questdes étnicas, religiosas e, principalmente Iuta pelo controle de
recursos naturais, como o petréleo.

Contudo, mesmo que a independéncia do Suddo do Sul tenha ocorrido
de forma democrédtica e reconhecida internacionalmente, algumas
questdes ficaram a serem resolvidas, tais como a definicdo legal da
fronteira entre os dois paises e, segundo FREITAS (2013), a disputa
pela gestdo das riquezas do petroleo. A falta de resolucdo desses



empasses acabou gerando uma onda de refugiados sudaneses para 0s
paises vizinhos, como Etidpia, Uganda e Republica Democratica do
Congo, fronteiras observadas no mapa a seguir:

(Fonte: Geoconceicao.blogspot)

O mapa nos permite visualizar melhor os confiitos na regido. A area
em destaque, a regido de Abyei, € onde estdo concentradas as reservas
de recursos naturais. Como Suddo e Suddo do Sul ainda estdo em um
empasse sobre a definicdo de suas fronteiras, os dois paises travam
uma intensa disputa para tomar o territorio. Destas hostilidades
resultam milhares de refugiados que fogem das retaliagbes tanto das
Forcas Armadas do Suddo, quanto do Exército de Libertacdo do Povo
do Sudéo do Sul. Segundo FREITAS (2013):

Os refugiados provenientes da problematica do Nilo Azul (Sud&o),
buscaram refligio nos campos de Doro e Jamman, no Estado do Alto
Nilo (Suddo do Sul), registrando-se cerca de 80 mil refugiados nessa
regido. O trabalho do ACNUR tem sido, prioritariamente, transferir os
refugiados das areas fronteiricas, onde os ataques sdo mais latentes,
para 0s campos que estdo mais distantes dos conflitos. Apesar disso,
cerca de 63 mil pessoas buscaram reflgio no campo de Yida,
localizado no Estado de Unit (Suddo do Sul), uma regido considerada
indspita e insegura para a protecao dessas pessoas. (FREITAS, 2013).

Assim, percebe-se a falta de recursos e competéncia para lidar com a
questdo dos refugiados na regido, o que faz com que, segundo dados



da ACNUR, o Suddo seja 0 quarto pais que mais gera refugiados para
0 mundo.

A maioria dos refugiados do conflito estd alocado, segundo a
ACNUR, na Etiopia, Uganda, Quénia e Republica Democratica do
Congo, somando mais de 800 mil refugiados sul sudaneses. Contudo,
estes paises ndo possuem condicdes de acolher estes contingentes de
forma adequada, dependo majoritariamente da ajuda de ONGs e
agéncias internacionais como ACNUR, Médico Sem Fronteiras e Cruz
Vermelha. Pouco foi feito para amenizar as hostilidades e conter o
aumento de refugiados na regido. As tentativas de acordo entre os dois
paises sdo muito frageis, principalmente por misturar questdes
econdmicas (a posse dos recursos naturais) e étnicas (envolvendo as
tribos Lou Nuer e Murle, as quais travam conflitos sangrentos durante
décadas).

CONSIDERACOES FINAIS

A teméatica dos refugiados era tratada como um problema pontual e
ndo como um assunto permanente. O nimero de pessoas perseguidas
em seus Estados e em fuga aumentou drasticamente a partir da
Primeira e da Segunda Guerras Mundiais, tornando um caso de
seguranca para o0s Estados que recebiam grandes contingentes de
refugiados. A intensificacdo dessa categoria na populacdo mundial e a
recusa de muitos Estados em conceder protecdo a essas pessoas,
levaram a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) a institucionalizar o
refigiol nas RelagcBes Internacionais. Assim, em 1950 foi criado o
Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR) que
passou a sistematizar a protecdo desse grupo social a partir da
Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967. Se no inicio a
qualificacdo do refugio estava restrita a critérios coletivos, ou seja, aos
grupos reconhecidamente perseguidos, posteriormente a protecdo foi
estendida aos individuos que comprovassem sofrer o ato de
perseguicdo.

O ACNUR procurou divulgar a teméatica dos refugiados como forma
de esclarecer a comunidade internacional de suas responsabilidades



diante de uma questdo que afligia a todos, possibilitando a extensdo
dos debates e a definicdo juridica de tal categoria no Direito
Internacional, assegurando critérios legais para a sua insercdo nas leis
nacionais. Dessa forma, a qualificacdo de uma pessoa como refugiada
institui  obrigacbes  contratuais ou convencionais aos Estados
signatarios dos acordos, formalizando as ac¢Ges do pais de acolhida
diante do previsto na Declaragdo Internacional dos Refugiados.
Contudo, nos anos 1960, os novos fluxos na Africa e na Asia
evidenciaram que este problema ndo era temporério e nem restrito ao
continente europeu. Essa nova realidade exigia que a limitacdo
temporal da definicdo fosse excluida, para que os refugiados africanos
e asiaticos pudessem ser acolhidos.

Ademais, os conflitos armados, ocorridos na Africa e na América
Central durante os anos 1960 a 1980, provocaram intensos
movimentos de refugiados. Todavia, a Convencdo de 1951 ndo havia
arrolado os conflitos como motivo de reflgio e tampouco havia
previsto os fluxos de refugiados em larga escala. Diante disso, 0s
paises dessas regides decidiram se reunir para formular uma nova
definicdo de refugiado, condizente com a situacdo presenciada neles.
O resultado foi a elaboragdo de definicdes ampliadas, dadas pela
Convencdo da OUA de 1969 e pela Declaracdo de Cartagena del1984.
Contudo, como os movimentos de refugiados sdo motivados por
conflitos armados, que colocam em risco os direitos humanos
(principalmente, a vida e a seguranca) da populacdo civil, enquanto
essa situacdo confiituosa persisti, ndo hd como se solucionar
definitivamente a problematica dos refugiados no mundo. Esta
permanecerd, demandando cada vez mais novos desafios a serem
vencidos pela comunidade internacional.
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UMA ANALISE DAS 10 PROPOSTAS DE SERRA PARA A
POLITICA EXTERNA

Tuanny Moda*?
Paula Bastone®°

1-INTRODUCAO

ApoOs o processo de democratizacdo do pais na década de 1980, o
Brasil teve dois periodos de governos bem delimitados. A eleicdo de
Fernando Collor de Mello em 1989 at¢é o final do mandato do
Fernando Henrique Cardoso em 2002 marca uma era neoliberal, ndo
somente no Brasil, mas em todo o mundo. Fruto da conjuntura
internacional da queda do Muro de Berlim e do Fim da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas. Este periodo foi marcado pela
reorganizacdo das forcas internacionais, sendo criadas organizagdes
internacionais e acordos multilaterais com finalidades econdmicas.
Damos destaque a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio e o
acordo de Livre Comercio da América do Norte. A politica externa
brasileira também seguiu estas diretrizes com a criagdo do Mercado
Comum do Sul- MERCOSUL.

Em 2003, a politica externa brasileira sofrerd uma reorientacdo com a
chegada do Partido dos Trabalhadores a Presidéncia. Acordos
multilaterais de cooperacdo Sul-Sul tera destaque, principalmente os
chamados BRICS, que reuni os paises Brasil, RUssia, India, China e
Africa do Sul. OrganizacBes regionais de cunho econdmico ganham
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redirecionamento politico, como o caso do MERCOSUL. O pais se
torna um ator de destaque internacional. As marcas da Era Lula nas
relagdes internacionais foram a busca revisionista das instituicdes
internacionais, a participacdo e promoc¢do de foruns multilaterais, uma
atuacdo pro-ativa e tendéncia desenvolvimentista.

Em 2010, Dilma Rousseff é eleita presidenta do Brasil pelo partido
dos trabalhadores, e parte dos projetos e acordos que visavam a
insercdo brasileira no sistema internacional perderam folego, e
deixaram de ser prioridade em seu governo. A politica externa
permanecerd com o carater desenvolvimentistas, mas recuard na
proatividade, agindo de forma reativa aos problemas internacionais
(SARAIVA,25). O cenario internacional do governo Rousseff foram
bastante adversas, pois devido a recuperagdo da crise econdmica
internacional e as crises politicas da Siria e da Ucrénia, reduziram o
espaco para manobra dos paises do sul e juntamente com a opgéo
pelos problemas internos, o Itamaraty perde espaco, gerando um
desgaste entre a presidéncia e o ministério das Relagdes Exteriores
(SARAIVA, 27)

Em agosto de 2016, a entdo presidenta do pais sofre um impeachment
orquestrado pelos partidos de oposicdo, dando destaque ao Partido
Social Democratico do Brasil - PSDB, e pelo Partido do Movimento
Democratico do Brasi- PMDB, do entdo vice-presidente, Michel
Temer.

2- ASCENSAO DA DIREITA E O GOVERNO TEMER

O mundo desde a explosdo da Primavera Arabe em 2010 tem
vivenciado uma onda de projetos e governos da extrema-direita
(ABREU, no prelo). Compreende-se como direita, de acordo com
Santos (2015)

"0 conjunto das forcas sociais, econ6micas e politicas que se
identificam com os designios globais do capitalismo neoliberal e com
0 que isso implica, ao nivel das politicas nacionais, em termos de
agravamento das desigualdades sociais, da destruicdo do Estado



social, do controlo dos meios de comunicagdo e do estreitamento da
pluralidade do espectro politico".

Assim como Santo (2015), Antunes (2016) analisa este fendmeno
comom uma nova fase do capitalismo financeiro. Desde a queda do
muro de Berlim em 1989, que o sistema capiatalista se tornou global,
e depois nas décadas seguintes hegemonicos, quando partidos e
governos de esquerda adotaram medidas e préaticas da direita, no que
ficou comumente chamado de terceira via.

Na America Latina, a adocdo do neoliberalismo apos anos de
ditaduras na decada de 1990 foi um desastre, acirrando as
desigualdades e promovendo mais pobreza. Como reagdo, no inicio do
seculo XXI, a America do Sul teve uma onda de governos de esquerda
que adotaram medidas de inclusdo social, promovendo a reducdo da
desigualdade, ndo somente econdmica, mas também a de género e de
raca. No Brasil, foi com o governo do Lula (2003-2011) que se deu
inicio a essa onda de esquerda.

A politica brasileira, desde a sua democratizacdo nos anos de 1980,
vem sendo gerida, apesar do seu pluralismo, por dois grandes eixos: 0
da direita, liderado pelo Partido da Social da Democracia Brasileira -
PSDB; e pela esquerda pelo Partido dos Trabalhadores-PT. Essa
divisdo foi se acirrando, e na Ultima eleicdo presidencial em 2014, ela
se estabeleceu de forma violenta, provocando em meados de 2016 o
golpe/impeachtment da presidenta eleita Dilma Rousseff (Abreu, no
prelo).

O ano de 2016 € marcante para entender a ascensdo das direitas em
todo o mundo. No Brasil, houve a saida da presidenta eleita por m
processo compratica e métodos duvidosos. Na Colombia, a populacéo,
por influéncia de grupos religiosos conservadores, votou contra 0
acordo de paz com a FARC. Em janeiro do mesmo ano, o presidente
argentino, Macri, assume a presidéncia com uma agenda liberal
econdémica e conservadora nos costumes. E Donald Trump é eleito
presidente dos EUA. Todos esses fatos estdo correlacionados com a
nova direita no mundo (Abreu, no prelo).



Se a ascensdo da direita na década de 1930 é marcada pelo
nacionalismo e por ser anti-liberal, com apoio de movimentos de
trabalhadores, como foi o caso de Vargas e Peron na America do
Sul. Atualmente podemos descreve-la de forma diferente, pois ela se
mostra no norte do planeta nacionalista, e conservadores nos
costumes, principalmente em relagdo aos direitos das mulheres e dos
homossexuais (Abreu, no prelo). JA no sul, mais especificamente, na
America do Sul, ela é conservadora, com forte influéncia de grupos
religiosos, e extremamente liberal, visando restringir ou eliminar o0s
direitos e conquistas trabalhistas e sociais. Antunes (2016) advoga que
a nova onda liberal visa a destruicdo de todas as regulamentacdes e
direitos trabalhistas nos paises. E é dentro deste cenario politico
internacional que a politica externa de Serra sera direcionada.

O texto a seguir constitui uma andlise das 10 (dez) diretrizes proposta
entdo pelo novo Ministro a Politica Externa no discurso de posse.

3- AS DIRETRIZES

No seu discurso de posse, 0 ministro das Relacdes Exteriores, José
Serra, enumerou em dez diretrizes a sua gestdo frente ao Itamaraty. As
analises iniciais acerca destas tem como ponto em comum a
descontinuidade em relacdo a politica externa adotada durante a gestdo
Lula (GAMA, 2016; MELLO, 2016), contudo, ndo é unicidade de
visdo em relacdo a descontinuidade/continuidade em relacdo a era
Rousseff. Gama (2016) advoga que durante 0 segundo mandato da
presidenta, iniciado em 2010, foi marcado por contradicbes nas
diretrizes da politica externa. Devido a crise de 2008, o fim dos ciclos
das commmodities e 0 desaceleracdo dos paises emergentes, Rousseff
adotou uma postura mais pragmatica, afastando-se da Venezuela, e
aproximando dos EUA. J& Mello (2016) afiram que a nova politica
externa demole os principais principios da politica externa da Era PT,
incluido os governos Lula e Rousseff.
Desta forma analisaremos cada uma das dez diretrizes.



3.1 A diplomacia voltard a refletir de modo transparente e
intransigente os legitimos valores da sociedade brasileira e o0s
interesses de sua economia, a servigo do Brasil como um todo e nédo
mais das conveniéncias e preferéncias ideoldgicas de um partido
politico e de seus aliados no exterior. A nossa politica externa sera
regida pelos valores do Estado e da nac¢édo, ndo do governo e jamais
de um partido. Essa nova politica ndo rompera com as boas tradicGes
do Itamaraty e da diplomacia brasileira, mas, ao contrario, as
colocar4 em uso muito melhor. Medidas que, em outros momentos,
possam ter servido ao interesse nacional, quero dizer, podem nao ser
mais compativeis com as novas realidades do pais e com as profundas
transformacgdes em curso no cenario internacional (ITAMARATY,
2016)

Inicialmente, se percebe uma posicdo de oposicdo a antiga gestdo ao
se utilizar o termo voltard j& no comeco da primeira diretriz. A
ascensdo de Serra como ministro se d& durante um periodo de
acirramento politico-ideoldgico no qual o impeachment ainda estava
em curso, 0 governo de Michel Temer era interino. Esse acirramento e
disputa se percebe nesta primeira diretriz a0 propor uma volta a uma
politica externa ndo “idealizada”. Uma das principais criticas feitas
durante as gestdes dos governos do Partido dos Trabalhadores, era que
a politica externa era politizada (ZERO,2016).

Em janeiro de 2016, assumiu a presidéncia da Argentina, Mauricio
Macri, pelo partido Proposta Republicana. A sua eleicdo representou o
fim de um periodo de governos de esquerda na Argentina. A ministra
das relacbes exteriores da Argentina, do governo atual, Susana
Malcorra, declarou em entrevista assim que assumiu O cargo, que
pretendia implementar uma politica externa “ desideologizante”
(CARLIN, 2016). Percebe-se nas narrativas dos discursos de ambos 0s
ministros uma posicdo de oposicdo e descontinuidade da politica
externa, caracterizada como politizada por expressar valores dos
partidos que estavam no poder. Contudo, ao propor uma politica
desidealizante, ambos os fazem. Pois ndo existe politica sem



ideologia, todas estdo embasadas em alguma diretriz ideoldgica. O
que toca em questdo aqui € a negacdo dos principios liberais como
diretrizes ideoldgicos, assumindo-os como neutros e defensores dos
valores da nacao.

Percebe-se também na narrativa assumida pela nova chancelaria que o
mundo ndo € mais 0 mesmo, e que por isso, posturas adotadas
antigamente ndo sdo mais cabiveis neste novo cenario que se
configura com a ascensdo da direita ap0s a primavera arabe.

3.2 Estaremos atentos a defesa da democracia, das liberdades e
dos direitos humanos em qualquer pais, em qualquer regime politico,
em consonancia com as obrigacbes assumidas em tratados
internacionais e também em respeito ao principio de ndo-ingeréncia.
(ITAMARATY, 2016)

A principio esta diretriz reafirma os valores da Constituicio Federal
instituidos no 42 artigo, referente aos principios adotados nas Rela¢6es
Internacionais. Contudo, uma analise mais minuciosa, permite inferir
que esta contem mais uma critica as diretrizes adotadas pelos
governos do Partido das Trabalhadores, em especial, durante a gestéo
Lula.
Saraiava (2014) advoga que uma das principais caracteristicas da
politica externa da Era Lula foi sua proatividade, tendo o caso mais
emblemético o apoio dado ao presidente de Honduras que havia
sofrido um golpe militar e foi retirado do pais por forcas militares.
Mello (2016) infere que esta diretriz foi uma resposta aos governos
latino-americanos que questionaram a legalidade do processo de
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff.
Essa prerrogativa também vai de encontro a critica feita as antigas
gestdes que se aproximaram de paises como Cuba, Venezuela e Ira.
Paises denunciados por graves violagfes de direitos humanos.

3.3 O Brasil assumira a especial responsabilidade que lhe cabe
em materia ambiental, como detentor na Amazonia da maior floresta
tropical do mundo, de uma das principais reservas de agua doce e de



biodiversidade do planeta, assim como de matriz energética limpa e
renovavel, a fim de desempenhar papel proativo e pioneiro nas
negociagdes sobre mudanca do clima e desenvolvimento sustentével.
Lembro que, se fizermos bem a licdo de casa, poderemos receber
recursos caudalosos de entidades internacionais interessadas em nos
ajudar a preservar as florestas e as reservas de agua e biodiversidade
do planeta, uma vez que o Brasil faz a diferenga nessa matéria.
(ITAMARATY, 2016).

Segundo Zero (2016), Serra segue as diretrizes dos antigos governos,
pois desde o governo Lula o pais tem se colocado nos foruns
internacionais como responsaveis quanto ao meio ambiente e as
mudancas  climéticas. Tendo destaque seu protagonismo na
Conferéncia de Copenhague em 2009. Porém, em 2011, o Brasil se
recusou a cumprir a sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos que ordenava a paralisacdo da construcdo da usina de Belo
Monte no Para por violagdes dos direitos das populacdes locais.

3.4 Na ONU e em todos os foros globais e regionais a que
pertence, 0 governo brasileiro desenvolverd acdo construtiva em
favor de solugBes pacificas e negociadas para os conflitos
internacionais e de uma adequacdo de suas estruturas as novas
realidades e desafios internacionais; ao mesmo tempo em que se
empenhard para a superacdo dos fatores desencadeadores das
frequentes crises financeiras e da recente tendéncia a desaceleracéo
do comércio mundial. O comércio mundial estd se contraindo a
galope, eu diria(ITAMARATY, 2016).

Neste tdpico averigua-se uma continuidade da politica adotada pelo
Itamaraty desde a gestdo Lula pela melhor adequacdo das instituicdes
internacionais as crises financeiras (MELLO, 2016; ZERO, 2016).
Durante os anos da chancelaria de Celso Amorim, o pais buscou ndo
somente as reformas das instituicbes econdmicas, mas também
politica como era a proposta da reforma do Conselho de Seguranga,



contudo esse viés ja havia sido abandonada nos governos da
presidéncia Dilma Rousseff (ZERO, 2016).

3.5 O Brasil ndo mais restringira sua liberdade e latitude de
iniciativa por uma adesdo exclusiva e paralisadora aos esforcos
multilaterais no @mbito da Organizagdo Mundial do Comércio, como
aconteceu desde a década passada, em detrimento dos interesses do
pais. Nao ha davida de que as negociacGes multilaterais da OMC séo
as Unicas que poderiam efetivamente corrigir as distorcdes sistémicas
relevantes, como as que afetam o comeércio de produtos agricolas.
Mas essas negociacgdes, infelizmente, ndo vém prosperando com a
celeridade e a relevancia necessarias, e o Brasil, agarrado com
exclusividade a elas, manteve-se & margem da multiplicacdo de
acordos bilaterais de livre comércio. O multilateralismo que néo
aconteceu prejudicou o bilateralismo que aconteceu em todo o
mundo. Quase todo mundo investiu nessa multiplicagdo, menos nos.
Precisamos e vamos vencer esse atraso e recuperar oportunidades
perdidas(ITAMARATY, 2016).

A visdo do ministro José Serra é bem pragmatica e resulta do impasse
das negociagbes na Organizagdo Mundial do Comércio relativa as
agendas de servico e agricultura (GAMA,2016). Serra reconhece 0
papel do multilateralismo, mas reconhece que na atual conjuntura, tal
mecanismo tem dificultado certos avangos.

No entanto, Zero (2016) vé com preocupacdo este posicionamento,
por varios motivos, O primeiro deles é a importancia da OMC e dos
acordos multilaterais realizados dentro desta esfera politica. Zero €
ainda mais incisivo, diz que somente dentro das rodadas da OMC que
0 pais podera ter ganho efetivos no comércio, pois necessita de
acordos internacionais para superar 0s obstaculos a exportacdo de
agroprodutos.

Mello (2016) e Zero (2016) vem como inverdade a afirmativa que a
opcdo pelo multilateralismo gerou prejuizos ao pais. Zero (2016) lista



varios acordos multilaterais e bilaterais nos Ultimos anos realizados
nos ultimos anos.

3.6 Por isso mesmo, daremos inicio, junto com o Ministério da
Industria, Comércio e Servicos, com a cobertura da CAMEX e em
intensa consulta com diferentes setores produtivos, a um acelerado
processo de negociagbes comerciais, para abrir mercados para as
nossas exportacdes e criar empregos para 0s nossos trabalhadores,
utilizando pragmaticamente a vantagem do acesso ao nosso grande
mercado interno como instrumento de obtencdo de concessdes
negociadas na base da reciprocidade equilibrada. Nada seria mais
equivocado, erréneo, nesta fase do desenvolvimento brasileiro, do que
fazer concessdes sem reciprocidade. N&o tem sentido(ITAMARATY,
2016).

Mello (2016) advoga que esta diretriz vem como forma de marcar o
aspecto econdmico da gestdo Serra no Ministério das Relagdes
Exteriores, reforcando o carater neloliberal do governo Temer.

Zero (2016) coloca esta prerrogativa como forma de posicionar de
forma distinta da anterior, contudo , o autor advoga que foi
exatamente durante a gestdo Lula, com acordos multilaterias como
chefe dos acordos econ6micos que O COmércio exterior mais cresceu.
Zero (2016) demostra que durante o decénio de 2003-2013, as
exportagdes no mundo cresceu 183%, enquanto que a do Brasil
cresceu 300%.

3.7 Um dos principais focos de nossa acao diplomatica em curto
prazo serd a parceria com a Argentina, com a qual passamos a
compartilhar referéncias semelhantes para a reorganizacdo da
politica e da economia. Junto com os demais parceiros, precisamos
renovar o Mercosul, para corrigir o que precisa ser corrigido, com 0
objetivo de fortalecé-lo, antes de mais nada quanto ao préprio livre-
comeércio entre seus paises membros, que ainda deixa a desejar, de
promover uma prosperidade compartilhada e continuar a construir



pontes, em vez de aprofundar diferencas, em relacéo a Alianca para o
Pacifico, que envolve trés paises sul-americanos, Chile, Peru e
Colémbia, mais o México. Como disse Enrique Iglesias, muito bem
observado, ndo podemos assistir impassiveis a renovacdo de uma
espécie de Tratado de Tordesilhas, que aprofundaria a separacgdo
entre o leste e 0 oeste do continente sul-americano. Em relagdo ao
México, sera prioritario aproveitar plenamente o enorme potencial de
complementaridade existente entre nossas economias e hoje das
nossas visoes internacionais (ITAMARATY, 2016).

Ja de inicio, Serra posiciona a Argentina como principal parceiro. 1sso
se da por duas razbes. A primeira € que 0 governo Macri foi o
primeiro a reconhecer o governo Temer como legitimo. O segundo é
que 0 governo argentino também € de direita, e sua proposta para a
politica externa também visa focar numa politica desidealizante, como
vimos no ponto 3.1 deste artigo.

Zero (2016) afirma que Serra sempre se posicionou contra 0 Mercosul
como oOrgdo politico, por considera-lo como um empecilho ao
comércio. O autor confronta os argumentos do ministro ao demonstrar
a viabilidade comercial do Mercosul.

Serra também cita o fato do Brasil estar fora do acordo Alianca para o
Pacifico. Quando o Ministro realizou este discurso, este acordo era
uma certeza, e representava a maior area de livre comércio do mundo.
Contudo, ap6s a vitoria do candidato Donald Trump para a
presidéncia dos Estados Unidos, este se tornou uma incognita, ja que
em sua candidatura, ele diz que iria acabar com tal acordo.

3.8 Vamos ampliar o intercdmbio com parceiros tradicionais,
como a Europa, os Estados Unidos e o Japdo. A troca de ofertas entre
0 Mercosul e a Unido Europeia serd o ponto de partida para avancar
na conclusdo de um acordo comercial que promova maior expansao
de comércio e de investimentos reciprocos, sem prejuizo aos legitimos
interesses de diversos setores produtivos brasileiros. Como disse 0
ministro Mauro, houve a troca de ofertas, ndés vamos agora examinar



quais séo as ofertas da Unido Europeia. Com os Estados Unidos, nés
confiamos em solugdes praticas de curto prazo para a remocao de
barreiras ndo-tarifarias, que sdo, no mundo de hoje, as essenciais. No
mundo de hoje ndo se protege, do ponto de vista comercial, com
tarifas. Se protege com barreiras ndo-tarifarias. Quero dizer que o
Brasil nesse sentido é o mais aberto do mundo. NO6s ndo temos
nenhuma barreira néo-tarifaria, ao contrario de todos os outros que
se apresentam como campedes do livre comércio. Com os Estados
Unidos, confiamos em solugdes préaticas de curto prazo, eu repito,
para a remoc¢do de barreiras ndo-tarifarias, e de regulacdo que
entorpecem o intercambio. Daremos igualmente énfase as imensas
possibilidades de cooperacdo em energia, meio ambiente, ciéncia,
tecnologia e educacao(ITAMARATY, 2016).

Serra rompe com a posicdo adotada pelo Itamaraty desde o governo
Lula de dar prioridade a cooperacdo Sul-Sul, e retoma a antiga posicao
do Itamaraty de focar nos acordos verticais, com paises denominados
desenvolvidos, que sdo os Estados Unidos, Europa e Japdo. Mello
(2016) advoga que esta posicdo durante o discurso vem para
posicionar mais uma vem como uma politica desidealizante da gestdo
Serra. Zero (2016) infere que os governos do Partido dos
Trabalhadores — Lula e Rousseff- nunca abandonaram este eixo
tematico, apenas acrescentaram o eixo horizontal como ampliacdes de
negadcios e articulagdes.

3.9 Seréa prioritaria a relagdo com parceiros novos na Asia, em
particular a China, este grande fenémeno econdmico do século XXI, e
a India. Estaremos empenhados igualmente em atualizar o
intercdmbio com a Africa, o grande vizinho do outro lado do
Atlantico. Nao pode esta relacdo restringir-se a lagos fraternos do
passado e as correspondéncias culturais, mas, sobretudo, forjar
parcerias concretas no presente e para o futuro. Ao contrario do que
se procurou difundir entre nds, a Africa moderna ndo pede
compaixdo, mas espera um efetivo intercambio econdmico,



tecnoldgico e de investimentos. Nesse sentido, a solidariedade estreita
e pragmatica para com os paises do Sul do planeta terra continuara a
ser uma diretriz essencial da diplomacia brasileira. Essa é a
estratégia Sul-Sul correta, ndo a que chegou a ser praticada com
finalidades publicitarias, escassos beneficios econémicos e grandes
investimentos diplomaticos. E importante ter a nogéo clara de que os
diferentes eixos de relacionamento do Brasil com o mundo ndo séo
contraditorios nem excludentes, sobretudo dado o tamanho da nossa
nacdo. Um pais do tamanho do Brasil ndo escolhe ou repele
parcerias, busca-as todas com intensidade, inspirado no seu interesse
nacional. Vamos também aproveitar as oportunidades oferecidas
pelos foros inter-regionais com outros paises em desenvolvimento,
como por exemplo os BRICS, para acelerar intercambios comerciais,
investimentos e compartilhamento de experiéncias. E, com sentido de
pragmatismo, daremos atencdo aos mecanismos de articulacdo com a
Africa e com os paises arabes(ITAMARATY, 2016).

Nesta diretriz, Serra se posiciona em relacdo ao eixo de cooperacao
horizontal, também denominado de Sul-Sul, que foi um dos principais
focos da chancelaria durante 0s governos petistas. Existe uma
explicita critica ao perddo das dividas aos paises africanos pelo
governo Rousseff (MELLO, 2016). Vale lembrar que o presidente
Fernando Henrique Cardoso perdoou 95% da divida de Mocgambique
(FRANCA,2000).

Tanto Zero (2016) quanto Mello (2016) advogam que as articulagdes
com 0s paises africanos somente trouxe beneficios ao Brasil, cuja
corrente de comércio com estes em 2013 alcancou o valor de US$ 28
bilhdes.

3.10 Nas politicas de comércio exterior, 0 governo tera sempre
presente a adverténcia que vem da boa analise econdémica, apoiada
em ampla e sdlida consulta com os setores produtivos. E ilusorio
supor que acordos de livre comércio signifiqguem necessariamente a
ampliacdo automatica e sustentada das exportagdes. S6 ha um fator



que garante esse aumento de forma duradoura: 0 aumento constante
da produtividade e da competitividade. Se alguém acha que basta
fazer um acordo e abrir, que isso é condicdo necessaria suficiente,
estd enganado. E preciso investir no aumento constante da
competitividade e da produtividade. Dai a énfase que sera dada a
reducdo do custo Brasil, mediante a eliminagcdo das distorgdes
tributarias que encarecem as vendas ao exterior e a ampliacdo e
modernizacdo da infraestrutura por meio de parcerias com o setor
privado, nacional e internacional. O custo Brasil hoje é da ordem de
25%, ou seja, uma mercadoria brasileira idéntica a uma mercadoria
tipica média dos paises que Sd0 NOSsOS parceiros comerciais, custa,
por conta da tributacdo, dos custos financeiros, dos custos de
infraestrutura, dos custos tributarios, 25% a mais. Imagine-se o
desafio que nos temos por diante. E apenas assumi 0 ministério, eu me
dei conta, conversando com nosso embaixador na China, o Roberto
Jaguaribe, do esforco de nossas embaixadas para atrair investimentos
nestes setores béasicos da economia. O Roberto estava trabalhando
inclusive para seduzir os capitais chineses a virem ao Brasil, investir
em parceria com o Estado brasileiro nas obras de infraestrutura. Esse
esforco sera multiplicado, tenho certeza, com sucesso(ITAMARATY,
2016).

A (lima diretriz anunciada pelo entdo ministro José Serra fica
evidenciada o perfil neoliberal, conservador do governo, ao propor
como forma de aumentar a competitividade da indUstria brasileira a
reducdo dos custos do trabalho que neste governo Temer tem
caracterizado pela retirada de direitos sociais e laborais. Ndo havendo
nenhuma proposta de investimento nos setores de infraestrutura
concreta do governo, apenas proposta de parcerias com o privado para
realizacdo de tais investimentos.

Vale ressaltar que nos governos anteriores, tanto da era do PSDB
como do PT, ja haviam tentado tais parcerias. A prépria Copa de 2014
deveria ter sido realizada por parcerias publico-privadas, contudo, foi
realizada massivamente pelo Governo Federal.



4- CONCLUSOES

Uma analise dessas diretrizes demonstra o perfil neoliberal e
conservador deste governo, no qual todas as diretrizes estdo voltadas
ao comércio exterior, sem nenhuma énfase ao politico ou cultural da
insercdo do Brasil no cenéario internacional.

Uma carateristica que se destaca na analise destas diretrizes a visdo de
curto prazo, pois todas, a principio, visdo ser implementadas a curto
prazo. Uma das razOes para perspectivas tdo rasas das relacOes
internacionais e de insercdo de um pais no sistema internacional é
oriundo do proprio perfil do Ministro, que é engenheiro de formacéo,
trabalho na area administrativa publica, tendo como cargos mais altos
no executivo o Ministério do Planejamento (1994-96) e Ministério da
Saude (1998-2002). N&o possui nenhuma formacdo formal em politica
internacional, ndo € membro do corpo oficial do Itamaraty.

Outro fator de posicdo a assunto internacionais como assuntos da
esfera comercialleconémica ocorre como reflexo da atual politica
brasileira, que elegeu em 2014 o Congresso mais conservador desde o
processo de democratizagdo, e cujo atual governo tem como plano de
governo a proposta a ponte para o futuro que consiste em reduzir a
atuacdo do governo na esfera publica, privatizando servicos e
empresas publicas.

O ministro José Serra pediu entdo exoneracdo do cargo ocupado por
13 meses, em 22 de fevereiro de 2017, alegando problemas de salde
que impossibilitaram o completo exercicio que o cargo demandava. E
assume no dia seguinte, 23, o posto mandato de senador. Sem de fato
ter cumprido qualquer uma das diretrizes supracitadas no decorrer
pouco mais de um ano em exercicio. Diante destas circunstancias,
pode-se inferir que tal ministério e suas diretrizes foram um retrato da
politica, ndo inovando em nenhum aspecto, mas representando um
retrocesso em relagdo a insercdo internacional do Brasil no contexto
internacional muito delicado.
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OCUPAR, FIXAR E EDUCAR: TRABALHADORES DO
INTERIOR DO BRASIL E (0N PROJETOS
GOVERNAMENTAIS PARA O AMAPA E O CEARA ENTRE
OS ANOS 1944 E 1960

Lara de Castro®!

Nos arredores da hospedaria Getdlio Vargas, em 1958, um
repérter do jornal Gazeta de Noticias andava entre um emaranhado de
gente, Dbuscando entrevistar retirantes que arribaram dos mais
diferentes locais do estado do Ceara. Um homem chamado Manoel
Santos foi o primerro a relatar angustiado ao reporter que a “barriga”
estava ‘vazia®, mesmo assim, ia ‘“tentando esquecer a desgraca”.52
Adiante, o jornalista seguiu observando 0 Seu entorno e avistou grupos
de pessoas que estavam defronte ao casardo, uns “fazendo frugal
comida” e outros parados, “esquecendo a miséria do 6cio miseravel”.
Em seguida, resolveu ouvir o depoimento de dois ‘“recém-chegados”
do interior. Um deles afirmou que a situacdo SO iria piorar, pois, “ai
atras por esse meio de mundo” vinha “gente que s6 o diabo”, sendo
assim, o outro desabafou, era “o jeito ir-se embora para o
amazonas’®?,

De certo, esgotados de recorrer a caridade particular, afadigados
de esperar recursos em seus locais de moradia e quem sabe até

cansados de pedir ajuda do céu, aqueles sujeitos sairam de seus locais

51 Lara de Castro é doutora em Histéria Social pela Universidade Federal da Bahia.
Professora do curso de histéria da Universidade Federal do Amapa. Pesquisadora do
GT Mundos do Trabalho. Autora do livro “Avalanches de flagelados” no sertdo
cearense: retirantes-operarios e engenheiros na lida das obras contra as secas.
Atualmente a pesquisadora investiga os seguintes temas: trabalhadores, secas,
migracGes, histéria social da Amazbnia e questdes sociais. E-mail:
laravcf@gmail.com

52 Jornal Gazeta de Noticias, 19/03/1958.

53 Biblioteca Publica do Estado do Ceard. Setor de Jornais. Jornal Gazeta de
Noticias, 19/03/1958. Trecho dos versos cantados pelo retirante Manoel Santos. Os
demais jornais utilizados nesse artigo também estdo localizados no setor de jornais
da Biblioteca Publica do Estado do Ceara.
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de trabalho, esperancando definicdo para os seus problemas. Ao
chegar a capital cearense muitos ficavam “jogados pelos cantos da
hospedaria Getllio Vargas”, amotinados, aguardavam passagens para
outros estados, emprego em obras publicas na capital ou no interior e,
enfadados, alguns voltavam as ruas, envolvendo-se em saques a
propriedades publicas e/ou privadas. No meio de tudo isso, o
correspondente do jornal Gazeta de Noticias assistia a incontaveis
mulheres, homens, adultos, velhos e “meninos despidos e sujos,
comidos pelo amareldo, auténticos comedores de barro e areia” que
viajariam para a Amazonia.

Conforme o Correio do Ceard, os retirantes, antes de embarcar,
passavam fome e doencas na hospedaria Getllio Vargas.>* Homens e
mulheres ndo tinham “direito a alimentacdo”, as criangas era oferecido
“leite do FISI em horério pré-estabelecido”, ao mesmo tempo, os
“casos de doengas” eram “frequentes”, um ‘“contagio rapido”
facilitado pela “promiscuidade”. As situacdes sanitarias eram as piores
admissiveis, era 0 que discorria 0 Tribuna do Ceara.®>. O casardo
estava dividido em oito pavilhGes com capacidade para uma média de
mil migrantes. Contudo, naquela ocasido, diversas pessoas ja
disputavam os corredores, pois a hospedaria ja abrigava “trés mil
cento e sessenta pessoas” e deixava do lado de fora centenas de
syjeitos que “choravam a ma sorte”. A precariedade higiénica,
revelada também pelos esgotos entupidos e mau cheiro insuportavel,
somada a precariedade alimentar, resultava numa operacao
catastrofica de muitos casos de moléstias, inanicdo e morte de uma a
duas criancas por dia.

Entretanto, € de se supor, que nada havia de tdo atipico e
espetacular para o reporter do jornal Gazeta de Noticias no quadro que
ele presenciou em marco de 1958. Centenas de pessoas em meio a
fome, miséria e doencas ja haviam se retirado em secas anteriores.
Estima-se que entre 0os anos de 1942 a 1953 passaram pela hospedaria

54 Jornal Correio do Ceard, 18/03/ 1958.
55 Jornal Tribuna do Ceard.30/04/1958



“do diabo”, oficialmente nominada hospedaria Tapand, localizada em
Belém-PA, 63.000 nordestinos.>® Vale ressaltar que ndo podemos
calcular com precisdo quantos individuos se deslocaram para o norte
nesse periodo, pois muitas familias migraram por conta propria, dos
que receberam o subsidio do Estado. Varios ndo deram entrada na
hospedaria, j& que se desviaram do destino ou mesmo desapareceram.

As migracbes que ocorriam também fora dos tempos de
calamidade climatica tinham nas estiagens prolongadas a justificativa
ideal para que o Estado tivesse como uma das suas alternativas a
aglomeracdo de retirantes 0 envio de pessoas para o0 norte. Os
retirantes entornando espacos publicos e privados iniciavam as
negociacdes através de pedidos de comida, vestes, passagens, mas a
dosagem apropriada ao socorro, acreditava 0 governo, era o trabalho.
Esse fluxo migratério do norte seco para Amazbnia tem um grande
apoio do governo imperial no fim do XIX. Mas, com a virada do
século e o advento da republica, os planos eram cada vez mais fixar o
trabalhador exatamente em seus locais de origem.

A ideia de evitar 0 éxodo faz parte de um anterior projeto de
integragdo nacional, no qual o caminho natural das correntes
migratorias deveria ser sempre no sentido litoral-sertdo, o contrario,
como explana VerOnica Secreto, “era visto como um erro historico”
(2007: 7). A ocupacdo do interior € uma preocupacdo anterior ao
Brasil republicano, e nos remete aos tempos da América Portuguesa.
Dessa forma, a “marcha para o Oeste”, organizada no primeiro
governo Vargas, trouxe novamente a baila a preocupacdo com a
extensdo territorial do Brasil. Alias, proposta que foi direcionada de
forma contundente & ampla regido amazonica e ao nordeste.

Além do notavel fluxo migratdrio que historicamente une a
regiao do poligono das secas a Amazbnia, outras conexdes podem ser
estabelecidas entre esses espagos, especialmente nos fins dos anos
quarenta e nos anos cinquenta, se avaliarmos o projeto de integrar
todo o Brasil. Para integrar, porém, era necessario desenvolver,

56 Jornal Gazeta de Noticias, 23/03/1958.



ocupar, fixar, mas ndo de qualquer maneira, ou ndo com qualquer tipo
de mao-de-obra. Esses bragos deveriam estar aptos cientifico-
tecnicamente, culturalmente, socialmente e moralmente para fazer
parte do projeto do novo Brasil.

Primeiramente, no intuito de buscar “corrigi’” certos desniveis
socioecondmicos entre os centros mais dindmicos e &reas tidas como
subdesenvolvidas como o Nordeste e a Amazonia, para unifica-las ao
Estado brasileiro, promoveu-se a criacdo de uma série de agéncias de
desenvolvimento e infraestrutura. Assim, no Nordeste, novos 6rgdos
regionais surgiram ja no fim da década de 1940, como a CHESF
(Companhia  Hidrelétrica do S8 Francisco), a SUVALE
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco), a
CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sé&o
Francisco e do Parnaiba) e a IFOCS (Inspetoria de Obras Contra as
Secas) passou a DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas), tornando-se autarquia.

Na Amazbnia foram criados o INPA (Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia) em 1952 e a SPVEA (Superintendéncia de
Valorizagdo Econ6mica da Amazonia), criada em 1953, tendo na
agricultura uma das alavancas para o “processo de racionalizagdo do
trabalho e das relagdes sociais em geral” (LOBATO, 2011: 118). Da
mesma forma, na década de 1950, criou-se 0o Banco do Nordeste do
Brasil e 0 Banco de Crédito da Borracha foi transformado em Banco
de Crédito da Amazbnia, visando facilitar linhas de crédito,
empréstimos e outras questdes financeiras.

Assim sendo, no Nordeste se discutia a desigualdade regional
como entrave ao desenvolvimento do pais, elencando como principais
medidas “a industrializacdo  autonoma”, a “transformacdo da
economia agricola das faixas Umidas” e “das zonas semidridas”,
debates que resultaram na criacdo da SUDENE, em fins da década de
1950 (LIMA, 2009: 113-114). Ja na AmazOnia, uma das ideias era
ultrapassar 0 atraso que as atividades extrativistas imprimiam a regido
e, para isso, o Plano de Colonizacdo elaborado pela SPVEA organizou
a criacdo de cerca de vinte coldnias agricolas, visando superar aquilo



que se dizia serem os maus habitos e vicios do nomadismo e dos
métodos imprdprios de lida com o solo, impregnados no trabalhador
local (LOBATO, 2011: 119).

A partir de 1956, com o presidente Juscelino Kubistchek, outras
iniciativas se fortaleceram. No sudeste o Plano de Metas priorizou a
industria com foco na implantacdo do parque automobilistico em Séo
Paulo. Enquanto isso no Nordeste e na Amazonia, objetivando ligar
areas ‘“isoladas” ao “centro” do pais, ocorreu a intensificacdo da
construcdo de rodovias, absorvendo grandes parcelas orcamentarias.
De modo geral, portanto, acreditava-se que o desenvolvimento
econdmico nacional seria o resultado do fortalecimento da industria e
de alguma transferéncia de capital para regides “periféricas”
(ALMEIDA, 2009: 73), fossem pelo investimento em projetos de
fomento da economia agricola, fosse pela abertura de novas estradas,
fosse pelo investimento na educacdo para o trabalho, fosse pela
implantacdo de centenas de obras pUblicas nas capitais e no interior.

Dentro dessa logica, o Ceard foi transformado num grande
canteiro de obras nas décadas de 1940 e 1950. O DNOCS e o DNER,
teviram um salto quantitativo orcamentario, principalmente através
dos créditos especiais do programa emergencial de combate as secas,
Jj& que em momentos de estiagem se sustentavam no argumento
salvacionista de espalhar frentes de servicos para permitir 0 acesso a
agua e empregar os trabalhadores. Assim sendo, rodovias, ferrovias,
pontes, escolas, igrejas, hospitais, redes de energia elétrica, campos de
pouso foram construidos, principalmente para facilitar o acesso e
fornecer infraestrutura aos canteiros das obras consideradas mais
importantes: os agudes.

Nesse tempo, o Ceara — como todo o Nordeste — foi dotado de
uma larga infraestrutura hidrica, porém, mal distribuida. A famigerada
solucdo hidraulica ja havia resultado no acimulo de muita agua até os
anos 1950 e o pensamento era que qualquer estiagem que abalasse os
sertdes ndo surtiria tanto efeito, ja que existiam cerca de 6,7 mihGes
de metros cubicos represados (ALMEIDA, 2009: 72). Entretanto,
mesmo que 0 abastecimento de &gua por si SO pudesse resolver 0s



problemas advindos de uma seca, boa parte desse recurso
concentrava-se em propriedades privadas, atendendo a interesses de
particulares. Portanto, donos de terras, dentro desse contexto de
aceleracdo e desenvolvimento, continuaram a ser favorecidos com
verbas e obras em suas propriedades sob a argumentacdo de combater
as estiagens e fornecer ocupacdo aos trabalhadores desempregados
pela seca.

Dessa forma, 0 DNOCS e o DNER corporificaram a politica de
abastecer o Ceard com obras. Espalhar construcdes pelo interior do
pais também era um reflexo da sede por integracdo e ocupacdo dos
espacos, obsessdo que percorre a década de 1940 e 1950, refletida no
governo de Juscelino Kubitschek também na construcdo de Brasilia.
Portanto, ndo somente o Nordeste era uma regido sedenta de unidade
nacional. A Amazbnia — e também o centro-oeste — com seus Supostos
“vazios” demograficos e territoriais reforcava, no discurso oficial, a
antiga dualidade sertdo-litoral que tinha amparo em estudos politicos,
cientificos e literarios. Tudo que ndo era litoral era sertdo e as
incursdes no interior do Brasil pareciam “marcar o momento fundador
da na¢do” (SECRETO, 2007: 19).

O Nordeste e a Amazonia, com efeito, faziam parte do Brasil
sertanejo miseravel, iletrado, atrasado frente ao Brasil litoraneo
soberbo, europeizado e erudito. A criacdo do Territorio Federal do
Amapa — e de outros Territorios Federais®’ — aconteceu, entre outros,
sob a argumentacdo de aproximar aquela distante area fronteirica,
necessitada de amparo aos moldes litoraneos, do restante do pais.
Preocupados com a ocupacdo e a defesa territorial, o desenrolar do
projeto de federalizar o Amapa era um reflexo de uma antiga equacao
positivista do XIX, que ganhou reforco desde o Estado Novo:
conhecer, prever e agir.

57 Juntamente com o Territério Federal do Amapd (desmembrado do estado do
Para), foram criados mais quatro territérios federais por meio do Decreto-Lei n?
5812 de 13 de setembro de 1943, todos em dareas de fronteira: Rio Branco,
desmembrado do Amazonas; Guaporé e Ponta Pord, desmembrados do Mato-
Grosso e lguacgu, desmembrados do Parana e de Santa Catarina.



Dessa maneira, 0 plano de atuacdo estadonovista nacional era
igualmente intervencionista e centralizador para 0 Amapa. Mas, além
disso, “as ambicdes do governo territorial conjugavam-Se com 0S
auspicios da politica federal para a Amazonia”. Era o momento de
romper com a mistica do lugar de “cenarios maravilhosos”, ou com o
“lugar de clima torrido e inapropriavel a qualquer civilizagdo — ou
civiizados”, com o objetivo de “integrar definitivamente o Amapa a
nacdo brasileira por meio da construgdo de um sentimento de
cidadania”. (PAZ, 2011: 25-26).

Entretanto, € bom lembrar que essa obsessdo por afastar o atraso
de algumas areas do Brasil e aproximar esses mesmos lugares via
integracdo e desenvolvimento, assim como ndo foi inaugurado pelo
Estado Novo de Vargas, também ndo finda com esse governo. Durante
a decada de 1940, mas também em 1950, essas ideias circulavam entre
meios politicos e intelectuais e sdo avigoradas, seja por meio da
retomada de antigos projetos, seja pela reelaboracdo ou pela criacéo de
novos planos.

O Estado nesse periodo também tinha planos cuidadosamente
arquitetados para os trabalhadores do “ndo-litoral”. Um deles era
manté-los exatamente em seus locais de origem, e, se resolvessem
migrar que fosse para outras &reas consideradas do interior brasileiro,
como aconteceu na Batalha da Borracha.®® Até porque, a temida
inversdo do fluxo de correntes de povoamento poderia causar um
esvaziamento da reserva de mdo-de-obra do campo, algo que
prejudicava a ambicionada integracdo, num plano geral, e
abastecimento de alimentos nas cidades, os interesses de grupos
politicos, donos de propriedades fundiarias e de outros negdcios, no
plano local.

58 Batalha da Borracha foi um programa de emergéncia que aconteceu durante a
Segunda Guerra Mundial para tentar suprir o déficit da borracha nos Estados
Unidos. Nesse contexto, muitos trabalhadores, especialmente nordestinos, foram
arregimentados para labutar nos seringais da AmazoOnia. Estima-se que cerca de
50.000 individuos migraram para o Norte e desses quase metade desapareceu ou
morreu. Cf: SECRETO, 2007.



No Nordeste, especificamente no Ceard, o estimulo do governo
era para que a populacdo ndo se deslocasse. Depois da Batalha da
Borracha, no qual foi realizada uma intensa propaganda para que
levas de homens migrassem para 0s seringais, a ordem voltou a ser a
da recusa da saida desses bragos do Ceard. Enquanto isso, na
Amazbnia era necessario a0 mesmo tempo instigar o trabalhador que
j& habitava a regido, tdo conhecido pelo seu nomadismo “nato”, a
permanecer nos lugares ndo-capital, como também “ocupar” mais
ainda 0s espagos com outros sujeitos.

Acreditava-se, em resumo, que as obras publicas iniciadas ao
grito de cada seca, organizadas especialmente pelo DNOCS,
cumpriam dois importantes papéis no Nordeste. Primeiramente,
carregavam a missdo de ocupar o sertdo e manter ai fixo o trabalhador
rural que poderia se deslocar por conta das estiagens, provocando ao
mesmo tempo saques e invasdes as propriedades publicas e privadas e
0 despovoamento desta area. Da mesma forma, contribuiam também
para superar, principalmente através da solugdo hidraulica, o problema
natural das estiagens, uma dos entraves ao desenvolvimento da regido.

Dentro dessa logica, na seca de 1951, as obras avolumavam-se.
O diretor da divisdo técnica do DNOCS, engenheiro Rémulo Campos,
justificou a construcdo do grande agude Araras como projeto de
“primordial importancia para o Estado do Ceara”, “em vista do grande
afuxo de trabalhadores” que procurava ocupagdo durante a
estiagem.>® Ao mesmo tempo, quando o Araras fosse erigido, a zona
norte do estado estaria preparada “contra os efeitos das secas”, ja que
0 acude se configuraria num centro de trabalho com possibilidades de
receber “consideravel numero de pessoas” em atividades de cultura
em vazantes, piscicultura e irrigacdo. Fora isso, serviria ainda para
abastecer os nuicleos urbanos mais proximos e evitar prejuizos “aos
proprietarios de terras”.

5% Acervo 12 DR do DNOCS. Fundo Acudes Publicos Cearad. Acude Araras. - 4.
Correspondéncia enviada pelo engenheiro Romulo Campos ao Diretor Ceral do
DNOCS. 11 de agosto de 1951.0 Diretor Geral responde de acordo no mesmo
documento em 20 de agosto de 1951.



Entretanto, por mais que obras tenham sido iniciadas em
diversos cantos do Ceard objetivando ocupar retirantes e evitar a saida
da mdo-de-obra para outros estados, elas ndo foram suficientes para
abarcar a cifra de necessitados desocupados pela seca. Os problemas
ocasionados pelas escassas vagas de empregos nas construgdes frente
ao numero de pessoas necessitavam delas, chegaram aos ouvidos do
governo no Rio de Janeiro. Aquele excedente de bragcos do campo
poderia ir embora, exatamente 0 que o Estado ndo desejava naquele
momento. Desse modo, José Américo, Ministro da Viacdo e Obras
Publicas de 1951-1954, tornou urgente “uma campanha” para “acudir”
toda “4rea desprotegida” do semidrido, ja que ‘“clamavam todos por
solucdes locais” que inviabilizasse a saida de “familias mteiras” dos
seus estados de origem (ASPACIA, 1984: 5).

Em junho de 1953, o diretor geral do DNOCS afirmou em
relatorio que, em decorréncia da seca, encaminhou-se um “maior
nimero de desempregados as obras puiblicas”.%9 Em 1958, O DNOCS
também sugeriu abrir frentes de servicos “onde maior fosse” a
“aglomera¢do”, procurando aproveitar retirantes ‘em obras tdo
proximas quanto possivel” dos seus locais de moradia, “a fim de evitar
o éxodo”. 81 Entretanto, assin como o DNOCS, O Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem recebeu “instrucdes para reter” o
retirante2, alegando a urgéncia de “dar trabalho aos flagelados para

60 Biblioteca do DNOCS. PASSOS, José Candido Castro Parente Pereira. Boletim
agosto de 1959. Rio de Janeiro: DNOCS/MVOP, p.113

Outros estados também receberam muitas obras sobre o pretexto de alistar sertanejos
desempregados. Entre as obras do plano de emergéncia no estado da Bahia estavam,
por exemplo, os agudes Jucuruci com trés milhdes quinhentos mil cruzeiros de
verba, Ceraima com dotacdo geral de quatro milhGes de cruzeiros, Sohen,
Champrao, Serrote e Cocorobd. Acervo 4* DR do DNOCS. Salvador(BA). Pasta
acude Ceraima. Telegrama enviado do 4° distrito de obras ao diretor geral Francisco
Saboia. 16.04.1953

61 Biblioteca do DNOCS. PASSOS, José Candido Castro Parente Pereira. Boletim
agosto de 1959. Rio de Janeiro: DNOCS/MVOP. N.2. vol.18, p.113 .

62 Biplioteca do DNOCS. PASSOS, José Candido Castro Parente Pereira. Boletim
agosto de 1959. Rio de Janeiro: Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas/Ministério da Viagdo e Obras Publicas, p. 36.



impedir o éxodo desordenado e tulmutuado para o sul”. Dessa forma,
0 Estado também apontou o trabalho nas frentes de servico como
alternativa a desocupacdo periodica e a fome dos ruricolas, porém
atendendo ao objetivo de fixar 0 homem no campo.

De qualquer maneira as obras contra as secas guardavam
intencbes inconfessaveis. Ao Estado cabia evitar uma retirada
volumosa de pessoas do interior dos seus locais de origem para outras
cidades. Até porque com o éxodo a producdo da agricultura mercantil
seria fortemente abalada, ja que os trabalhadores do campo plantavam
para sua subsisténcia, mas tambeém cultivavam em terras alheias,
produtos a serem comercializados, com um baixo custo para os donos
de terras. Transformar os agudes em pequenos centros de trabalho por
meio da implementacdo de culturas em vazantes, piscicultura,
irrigacdo, como \verificamos na justificativa da construcdo do Araras
citada acima, era, portanto, uma tatica para fixar o sertanejo em seus
locais de labuta.

Se no Ceara — como em todo Nordeste — as obras publicas,
especialmente as organizadas pelo DNOCS, eram um dos mais fortes
instrumentos do Estado na busca por fixar trabalhadores rurais, no
Amapd — como em grande parte da Amazbnia, 0 projeto das
autoridades era povoar o interior por meio da transformagdo dos
espacos em grandes fronteiras agricolas (LOBATO, 2011). Avaliando
o famoso ‘Discurso do Rio Amazonas”, encontramos relevantes
chaves para o0 entendimento dos projetos agrarios que serdo
desenvolvidos ao longo dos anos quarenta e cinquenta no Amapa e em
outros estados nortistas. No entanto, por mais que esse discurso de
Vargas seja do ano de 1940, é interessante pontuar que ele perdurou,
sendo utilizado como coluna para elaborar argumentagdo sobre a
regido durante muitos anos. Exemplo disso é a publicacdo utilizada
como fonte nesse artigo, pois ela faz parte de uma coletanea de
discursos publicada em pleno Regime Miilitar.

Getulio Vargas defendia vigorosamente na sua explanacdo que
era necessario ocupar para progredir, com estimulo para que esse
povoamento fosse alavancado pelo “colono nacional e pelo proprio



homem amazonida”. Entretanto, o “nomadismo do seringueiro ¢ a
instabilidade econdmica dos povoados ribeirinhos” deveriam “dar
lugar a nlcleos de cultura agréria, onde o colono nacional, recebendo
gratuitamente a terra desbravada, saneada e loteada”, se fixasse com
“satde e conforto” juntamente a sua familia. (VARGAS, 1968: 10).

Nas palavras do proprio presidente, o pioneirismo do nordestino
teria cumprido relevante papel, “abrindo trilhas de penetracdo” num
territorio com baixa densidade demografica. O “colono nacional” que
se fixaria com seus parentes nos ‘“nicleos de cultura agraria”, com
toda a sua suposta abnegacgdo, continuaria a colaborar com a missao
redentora de ocupacdo dos lugares ‘vazios”. Entretanto, dois anos
depois, Vargas recua no seu discurso recrutando para a Batalha da
Borracha homens solteiros para uma atividade eminentemente
extrativista que é o trabalho nos seringais.

Mas, antes de tudo, era hora de investir também no capital
humano local, “técnica e disciplinadamente”. Essa agdo contribuiria
valorosamente para o “ingresso” dessa “terra do futuro” no ‘“‘campo
econdbmico da Nacdo, como fator de prosperidade e de energia
criadora” (VARGAS, 1968: 10). As “seculares técnicas indigenas” de
lida com o solo, portanto, “deveriam ser substituidas pelas modernas
técnicas agrondmicas”, POIS tornar esse sujeito um “civilizado” seria
“um fator positivo de povoamento e vabrizagio da Amazona” (LOBATO,
2011:116).

Mesmo que o Estado Novo fosse caracteristicamente
intervencionista e centralizador, 0 que tornou esse periodo diferente
do mandato de Vargas no inicio dos anos 1950, as ideias do presidente
sobre a ocupacdo da Amazbnia atraves da criacdo de uma fronteira
agricola, retornam em 1953 com a criacdo da SPVEA e a elaboragdo
de um plano de colonizacdo. Esse projeto “previa formagdo de
colonias e a manutengdo das existentes”. Dessa forma, ja existiam
nove coldnias agricolas no Territorio do Amapd em 1954: Matapi,
Mazagdo, Oiapoque, Ferreira Gomes, Jari, Calcoene, Macacoari,
Cassiporé e Santo Antonio da Pedreira (LOBATO, 2011: 119).



Essas coldnias deveriam prioritariamente utilizar a mao-de-obra
“dos grupos populacionais que ja viviam na Amazonia” (LOBATO,
2011: 118), e isso, certamente, servia também para as nove colbnias
implantadas no Amapa. Ou seja, esses nlcleos agricolas, estavam
calhados justamente, entre outros, num projeto nacional de fixar o
trabalhador do interior em seu lugar de origem.

O INIC (Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo)
potencializou a implantacdo das colénias agricolas no pais. No
Amapa, assim como em outras locais onde foram implantadas
colonias, acreditava-se que esse plano resolveria o problema do
“vazio” demografico que “o povoamento espontdneo havia criado”.
Assim, 0 Amapa seria incorporado a Nacdo se o Estado fosse exitoso
em seu “trabalho de fazer coincidir fronteira econdmica com fronteira
agricola” (LOBATO, 2011: 124). Garantir que o fluxo migratorio
sequisse 0 desejavel rumo litoral-sertdo através da colonizacao
agricola era garantir o povoamento de todo territério nacional.

A necessidade de povoamento e fixacdo dos trabalhadores
concorria para a ocupacdo dos territdrios do sertdo do Brasil, tarefa
tida como uma das mais importantes no projeto de integracdo
nacional. No Ceard, a percepcdo das estiagens como fenémeno natural
que tornava o lugar atrasado pelo ambiente inGspito, era algo que seria
controverso apenas de modo parcial pelo uso do saber técnico-
cientifico. Mesmo num meio considerado, sazonalmente, inapropriado
para viver e labutar, o governo ndo considerava 0 sertdo cearense tdo
vazio assim. O medo era do despovoamento que as secas poderiam
ocasionar. Por isso as iniciativas eram organizadas mais no sentido de
fixar os retirantes em obras publicas pelo interior nos tempos de
calamidades climéaticas.

No Amapa, diferentemente do Ceard, o habitat era considerado
rico, fértil, produtivo, mas o espaco carecia de mais trabalhadores
diante do tamanho das areas “vazias”. Assim, o governo acreditava ter
a natureza como aliada, mas precisava reunir esforcos para além
contornar o prejudicial nomadismo da populacdo local, atrair outros
sujeitos para ocupar 0s lugares necessitados de mdo-de-obra para



prosperar.83 Numa terra supostamente fecunda para trabalhar, as
colénias agricolas desempenhariam o papel tanto de fixar, como de
atrair novos colonos. Era interesse do Estado que lugares como o
Amapa e o Ceara fixassem seus trabalhadores em seus dominios.
Embora politicas diferentes tenham sido elaboradas diante das
especificidades de cada lugar, um problema une ndo s6 o Amapa e o
Ceard, mas as populagcbes amazbnidas e nordestinas do interior: a
formacdo de um trabalhador equiparado a grandeza da Nacao
brasileira.

O trabalho, nesse contexto, representava a preparagao para uma
nova ordem social que pudesse superar especialmente o atraso no qual
se defendia que o Nordeste — também a Amazbnia — estava submetido.
Uma ordem que poderia ser reforcada através de novos habitos de
trabalho e vida e, oportunamente, no caso do Ceard, esperava-se que
as frentes de servico funcionassem como uma escola em plena crise
climatica.

O senador Otacilio Jurema em discurso pronunciado no Senado
Federal alega que ndo se poderia “falar de manerra alguma numa
recuperacdo econdmica da regido nordestina, sem paralelamente”
cuidar de fornecer “trabalho as numerosas familias pobres”, para que
se tornassem “uma parcela atuante da producdo nacional’. “Sem esse
estimulo elementar” que lhes garantisse “a sua integracdo aos habitos
da vida modesta das populagdes melhor bafejadas”, ndo seria
“possivel jamais mudar o quadro desse cenario de horrores”
(JUREMA, s/d: 182). Eloy de Sousa também alega que os problemas

(13

sociais seriam remediados com “a organizagdo do trabalho

63 De acordo com Sidney Lobato, em seu texto “Os descaminhos da fortuna”, ndo
muito tempo depois dos trabalhadores abrirem seus ro¢ados nas colénias agricolas,
percebia-se que o solo ndo era o “maravilho” propagandeado pelas politicas
governistas. Dessa forma, o estado e 0s seus representantes, nesse caso 0s técnicos,
ficavam embaracados e os colonos adotavam uma prética por séculos, utilizadas
pelos povos indigenas: cultivos itinerantes, ou seja, 0 nomadismo. (LOBATO, 2011:
p 120-137).



disciplinado, seguido e metddico”. Ele acrescenta que a
“inferioridade” do sertanejo enquanto trabalhador tinha “por causa a
doenga ou a msuficiéncia de alimentagdo, quando ndo” era “a propria
fome” que o prostrava “invalido para qualquer esfor¢o” (SOUSA, s/d:
p. 12;18).

A seca representava um entrave que seria sobrepujado se fosse
garantido trabalho ao nordestino. Com isso, ele seria um sujeito
atuante na conquista do progresso nacional e, além disso, seria
integrado a valorosos e aspirados “habitos de vida”. Contudo, 0
nordestino carecia ndo de qualquer afazer, mas de um trabalho
“disciplinado”. Isso porque bem se sabia que o sertanejo nordestino
estava acostumado a trabalhar para garantir a subsisténcia, juntamente
com a familia, num ritmo proprio. Sua maneira de organizar o tempo
era pautada pela natureza e pelos costumes, o nascer do sol e o por do
sol, o tempo de arar, plantar e colher, o tempo de inverno, o tempo de
seca, também o tempo da feira, de festa e do santo protetor. Algo que
ndo combinava com o metodismo pretendido nas falas acima.

As obras contra as secas com suas disciplinas de tempo, espaco
e hierarquia, aproximadas ao ritmo das fabricas, colocavam 0s
retirantes frente a frente com outro mundo, cumprindo, entre outros, 0
objetivo de educar o cearense para uma nova ordem de trabalho.
Entretanto, vale ressaltar que os alistamentos nas obras carregavam
primeiramente a promessa de fornecer servico a trabalhadores
dispersos pelas secas. Dessa forma, elas acabavam cumprindo um
duplo papel, em “seus aspectos pedagdgicos”, mantinham 0s retirantes
ocupados, sendo ai o trabalho um “antidoto a criminalidade e a
mobilizagdo indesejada” (NEVES, 2006: 126), a0 mesmo tempo que
propagavam o desejo de reformar o elemento humano local mediante
habitos citadinos, “civilizados” e disciplinados de trabalho.

Para Tomaz Pompeu Sobrinho, porém, o sertanejo que migrava
pela seca vivenciava ‘“transicdes e conflitos culturais, provocados pelo
contato com ambiéncias diferentes” quando tinha que largar “o seu
acanhado meio social”, abandonando também parte dos “seus
sentimentos, o valor de si mesmo, as suas aspiracdes’.



“Inevitavelmente”, o retirante perdia ‘“uma parcela mais ou menos
apreciavel do seu self anterior”. Passado o periodo de seca, mesmo o
retirante que voltava ao seu “lar antigo”, trazia “na alma” lembrangas
¢ até ‘“estigmas dos conflitos que experimentou”, ja ndo era mais
“ntegralmente aquela personalidade que emigrara um ou dois anos
antes”.

Esse sujeito passava a ter ambigdes diferentes, “sentimentos e
concepgdes mais ou menos” desconexas das que tinha ao partir. “Ja se
ndo harmoniza tdo perfeitamente com o antigo meio social em cujo
seio se criara”, pois “na maioria dos casos, com as novas
experiéncias,” perdia “superticdes nocivas”, trazendo “aprecidveis
elementos culturais estranhos impressos indelevelmente em potencial
na sua personalidade”. Tudo isso desencadeava no “progresso,
sobretudo na ordem econbmica, politica, artistica e cientifica ou
técnica”, mas, evidentemente ndo existam sO ganhos, “estas
vantagens” podiam ‘vir a custa de uma sensivel depressdo na ordem
religiosa e moral” (SOBRINHO, 1982: 58-59).

O sertanejo era tido como um individuo que ao deixar sua terra
abria mdo de seus valores, sentimentos e desejos frente aos conflitos
culturais postos pelas novas “ambiéncias”, podendo até tornar-se
violento por isso. No entanto, acreditava-se também que as duras lidas
poderiam contribuir com o avanco desse sujeito, pois passado o
periodo de estiagem, as experiéncias agregadas modificavam, mesmo
sendo desarmOnicas aos costumes dos sertanejos, suas vidas
positivamente.

De certo, o trabalhador do semiarido era visto como um sujeito
docil, pacato, mas a seca e a fome poderiam motivar a mudanca de seu
humor e emocdes. Existia 0 temor de que o meio fisico, que ja era tido
responsavel pela ignordncia e atraso, somasse-se a fome,
enlouquecendo mais ainda os instintos e, em contato com um novo
meio social, padrdes religiosos e morais fossem abalados. Dai o
antidoto na medida certa para sujeitos desocupados foi o trabalho,
melhor ainda por ser disciplinado sob uma nova ordem que vinha dos
ares citadinos. Ademais, longe de se esvaziar de seus sentimentos e



desejos, as experiéncias dos trabalhadores do campo enquanto
vaqueiros, agricultores, artesdos e domeésticos ndo eram desenraizadas,
pois ocorria a manutengdo de muitos tracos da lida rural do campo nas
relaces de trabalho das frentes de servico.

O novo ideal politico no Amapd de meados dos anos 1940,
representado por Janary Nunes, também tinha como um dos principais
pilares a valorizagdo do trabalhador local. Entretanto, da mesma forma
que pensava para 0 Ceard, a ideia era superar a logica do trabalho
pautada pela necessidade adjacente da subsisténcia, desenvolvendo e
levando o progresso ao Amapa pelas mdos de um novo trabalhador.
Ocorre que, as populacdes amapaenses desempenhavam atividades
extrativistas, a partir de um arsenal técnico considerado rudimentar
“para produzir excedentes comercializiveis com o ritmo € o volume
de producdo que seriam exigidos por um mercado capitalista em
expansdo” (PAZ, 2011: 26).

Ou seja, do mesmo modo que era importante investir no
trabalhador local, era preciso superar 0s seus habitos incipientes de
lida com a terra. Afinado a essas ideias, Alfredo Gama, em sua
passagem pelo Oiapoque, registra algumas impressdes sobre o modo
como caboclo realizava suas atividades, segundo ele:

O caboclo do Oiapoque é demasiado moderado e de uma calma
imperturbavel: apesar de ser bom atirador, € mesmo que a municao
custe muito caro como alegam, a carne, a pele da caca adquirida, [se
quisessem] daria um bom negdcio. Mas ele é teimoso e ndo sai desse
principio: uma vez morta meia d(zia de cacas, ele para; ple a
espingarda ao ombro e fuma tranquilamente seu cigarro e calmamente
comega a volta rumo a margem [do rio] [...] Assim trabalha o caboclo
do Oiapoque para garantir o sustento da familia que, na maioria, €
composta dele, a mulher e uma dlzia ou mais de filhos. (GAMA,
1947 47-48)

A principal motivagdo desse trabalhador parecia ser a garantia
da subsisténcia, a precisdao primeira e vital de se alimentar. Entdo,
sempre trabalhava de acordo com a necessidade, sem uma rigorosa
disciplina e num ritmo ditado por eles mesmos. O trabalho ndo seguia



uma rigorosa marcacdo da hora, pois era muito mais ritmado pelo
amanhecer e anoitecer, pela hora de fazer as refeices, pelo tempo do
descanso, sempre pelejando de acordo com o indispensavel aquele
momento. O importante era garantir o sustento da familia e ndo
acumular para gerar lucro, citando Thompson, 0 nexo do tempo
parecia se “desenrolar pela logica da necessidade” (THOMPSON,
1998: 271).

Essa maneira de administrar o suas atividades ndo seria
admissivel num projeto que visava a educacdo pelo trabalho em busca
de novos e valorosos costumes que edificasse a propria vida. Dessa
maneira, 0 proprio Janary Nunes reconhecia que o caboclo ndo era,
ainda, o “tipo ideal” de trabalhador que se aspirava, mas isso decorria
principalmente das mas condicbes de vida e da falta de investimento
que garantisse boa alimentacdo, salde e incentivo a boa moral e
costumes. Pois, quem

o vé tremendo de frio aos dez dias de nascido, e 0 acompanha
crescendo com a cultura permanente em seu sangue do plasmodium
vivax, do falsiparum, devorado pelos vermes, [..] pode considerar o
vigor desse ser que venceu tremendas batalhas interiores. [...]
Alimentado irracionalmente, analfabeto, verdadeiro péaria, amarelo e
encolhido no meio das pessoas civilizadas, transforma-se num semi-
deus ao contato com a natureza [..]. Se conseguirmos, porém,
conservar as vidas que se perdem em razdo do abandono e da
ignorancia, [...] estaremos multiplicando o homem indicado para o
dominio da terra equatorial.30 (Jornal Amapa, 16/3/1946)

Desse modo, era necessario dotar o trabalhador do Amapa de
um vigor fisico, controlando as endemias e a mé alimentacdo. Mais do
que isso, desejava-se reformar os costumes tradicionais”. Com isso, 0
individuo local estaria pronto para, segundo o discurso de Vargas para
a Amazdnia, “conquistar ¢ dominar os vales das grandes torrentes
equatoriais, transformando sua forca cega e sua fertilidade
extraordinaria em energia disciplinada” (VARGAS, 1968: 11). Fora
isso, “o caboclo ainda cumpriria uma importante fungdo: preservar a



integridade das fronteiras, garantindo a posse nacional de territdrios
limitrofes, como o Amapa” (PAZ, 2011: 28).

Na década de 1950, o plano de tecer um novo trabalhador
ganhou reforco com a implantacdo da nova frente de exploragcdo de
mineragdo em pleno solo amapaense desde o fim dos anos 1940. Por
mais que a companhia responsavel por esse negdcio — Industria e
Comércio de Minérios S.A (ICOMI) — ndo fosse um empreendimento
do Estado, ela estava em sintonia com as ideias vigentes aqui
discutidas, sobre a necessidade de preparar o trabalhador amazonida
para um novo universo do trabalho. A ICOMI, alids, pretendia,
“principalmente criar um tipo especifico de operario e familia dotados
de valores baseados na atribuicdo de papéis e deveres de acordo com o
género e uma nova ética de trabalho capitalista-industrial.” A ambig¢do
por progredir, ocupar, fixar e “civilizar”, certamente motivou todo apoio
poliico dado por Janary Nures aquel empresa ao longo do seu govermo (PAZ, 2011
17).

Contudo, por mais que ndo seja 0 foco substancial desse artigo,
é bom lembrar que os trabalhadores cearenses e amapaenses
reelaboraram formas de sobrevivencia frente a esses planos
governamentais de ocupar, fixar e educar para o trabalho. Eram
sujeitos acostumados a um mundo de trabalho cujo fim principal, ndo
por isso Unico, era assegurar o alimento. Trabalhavam em terras
proprias ou alheias num principio de cooperacdo familiar. Lutavam
num ritmo particular e proprio, com suas ferramentas e em Sservicos
que ja estavam habituados, conheciam e dominavam. Embora ndo se
possa avaliar totalmente o impacto que esses projetos politicos do
Estado tiveram no cotidiano das pessoas, sabe-se que possivelmente
ocorreram mudancas de habitos, novos valores foram agregados, mas
0s costumes de vida e de trabalho ndo foram assimilados de forma
abnegada pela populacéo.

A influéncia que o0 governo amapaense pretendeu exercer sobre
seus trabalhadores, de certa forma, foi prejudicada pela intensa
migracdo provocada pelas frentes de mineracdo que contribuiram para
que novos espagos de sociabilidade, que nada combinavam com o



projeto do Estado, surgissem na capital e no interior. Ambientes como
Doca da Fortaleza, Porto Platon, Porto Santana e Terezinha
“tornaram-se 0 palco de disputas e relacionamentos amorosos
frequentes entre operarios e meretrizes, brigas, bebedeiras e acertos de
contas, enfim, tudo o que o poder publico e a companhia pretendiam
eliminar definitivamente.” (PAZ, 2011: 18)

J& no Cearé a diferenca entre a lida agropecuéria e os trabalhos
nas obras emergenciais, que se aproximavam sobremaneira aos termos
de um processo de trabalho industrial — ritmo acelerado de trabalho,
horérios definidos, divisdo de trabalho, a hierarquia e a obediéncia aos
chefes — destoavam dos costumes do sujeito do interior, afeicoado ao
trabalho no campo. Por isso, mesmo que novos oficios fossem
aprendidos dentro das frentes, modificando também muitos habitos
dos sertanejos, ao primeiro sinal de chuvas, os retirantes retornavam
para o seu trabalho habitual, esvaziando as obras.

O saber técnico-cientifico a servico do poder politico tentou
incluir ha&bitos e costumes através de preceitos a cultura desses
sujeitos, especialmente do trabalho, mas a coexisténcia nao foi facil.
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