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Filho da floresta / dgua e madeira / vdao na luz dos meus olhos,

e explicam este jeito meu de amar as estrelas / e de carregar nos ombros a esperanga.

Um lanho injusto, lama na madeira,/ a agua forte de infancia chega e lava.

(...)

Filho da floresta, dgua e madeira, / voltei para ajudar na construgdo / do morada futura. Raga

de dmagos, / um dia chegardo as proas claras / para os verdeslivrar da serviddo.

“Filho da floresta, 4gua e madeira”,
Thiago de Mello (1926), poeta amazonida
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Das matas, dos igarapés e rios a0 mundo em motivos:
palavras sobre a organizac¢ao

Whitney Cabral '
e Daniel Chaves >

Antes de qualquer fala cientifica normativa ou especulativa, em dedugdo na busca por
imaginar - o imaginar, td0 preciso e precioso para esta regido - quais seriam os lugares da
Amazonia nas Relagdes Internacionais, com a rapidez necessaria devemos atestar perante aos
nossos e nossas interlocutores/as que esse lugar estd indissociavelmente proximo do que deve ser
abordado como novidade, do ponto de vista historico — e este histérico ndo apenas emerge ao
olhar como consecu¢do de fatos, mas de processos e relagdes causais que intrinsecamente, de
forma curvilinea e descontinuada, cativa e nativa, acidentada e majestosa, conduziram todas e
todos nos a estar aqui, em meio a esta imensa, indomével e indecifravel regidao do planeta terra,
da América do Sul e do Brasil.

Reconhecendo a vitalidade do debate amazonico como dimensdo tematica para o campo
disciplinar das Relagdes Internacionais como convergéncia sistematica de questdes cujo sentido
e caracteristicas sdo globais, a presente coletanea de textos tem por objetivo apresentar as mais
recentes producdes cientificas pos-graduadas do eclético espectro dos saberes relativos a esta
disciplina, sobre a Amazonia e, na medida do possivel, produzidas a partir de - ou no percurso de
- uma experiéncia académica relacional amazonica. Considerando iminente a producdo recente
mais fresca, por um lado, frisando o contributo de abordagens emergentes da area, e por outro, da
expressdo pos-graduada de alto nivel instalada nos centros de pesquisa, nos institutos, nos
Programas de Pos-Graduacdo e nas Institui¢des de Ensino Superior (IES) e de Ciéncia e
Tecnologia (ICT) espalhadas pela regido pan-amazonica e sobre ela debrugada sistematicamente,
mesmo que fora do seu territdrio, esta mesma coletanea se propde a um arrazoado tematicamente

coerente e territorialmente conciso. Foram, assim, critérios essenciais para as nossas escolhas: a

! Mestranda em Estudos de Fronteira pela Universidade Federal do Amapa (PPGEF/Unifap). Graduada em Relagdes
Internacionais pela Universidade Catdlica de Brasilia (UCB). Contato: whitneyscabral@gmail.com

? Professor adjunto de Histéria Contemporanea na Universidade Federal do Amapé (Unifap). Doutor em Historia
Comparada pelo Programa de Po6s-Graduagdo em Histéria Comparada (PPGHC/UFRYJ). Laurea Jodo Florentino
Meira de Vasconcelos de Inovacdo, da Academia Nacional de Farmacia (2017). Pesquisador Visitante no Centro de
Estudos Sociais/Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra (CES-FE/UC). Contato:
daniel.s.chaves@gmail.com



jovialidade dos textos e temas, bem como a incidéncia e/ou capacidade de influéncia sobre a
regido, e por ultimo mas ndo menos importante, alguma naturalidade regional da producao.

Nesta dire¢do, cabe ressaltar também que o presente compéndio ndo se resume apenas as
Relagdes Internacionais como disciplina com um contexto teoérico e metodologico especificos,
ainda que respeitada tal propriedade consolidada pelos Grandes Debates. Diante da historicidade
propria e das peculiaridades de uma cultura cientifica em plena emancipagdo, nos move a
possibilidade de conectar e integrar, apresentar e repensar, com respeito a heterogeneidade plural
e intrinseca a continentalidade, somados ao carater recente de tais esfor¢os, os conhecimentos
multiplos em transversal ao internacionalismo como vocagdo. Nao nos calharia, para falar de
uma regido tdo mestica e mimética, adotar falas centradas em apenas um ponto de vista teérico,
metodoldégico, empirico ou até mesmo epistemoldgico. Ainda neste sentido, frisamos que a
sinuosidade e o holismo das relagdes internacionais em uma regido cujo fortalecimento da area
em cursos de graduagdo e pos-graduacdo ¢, em larga medida e respeitada a temporalidade dos
debates, um empreendimento recente e ainda em estruturagdo. Ao nosso compromisso nao
poderia restar algo mais genuino que contribuir solidariamente para tal coletividade.

Sem mistério, seria um equivoco para com o nosso leitor caso informdssemos, a luz de
um debate critico, que o historico dos debates em Relagdes Internacionais, neste contexto
regional, ¢ consolidado e instalado. Esta busca ¢ recente, a luz da ocidentalidade manjedoura das
Relacdes Internacionais e, portanto, com efeitos ainda em potencial no que diz respeito ao seu
pleno exercicio soberano em cada uma das territorialidades e unidades de referéncia nos estados
nacionais. O papel das Institui¢des, nesta dire¢do, € essencial para o mais apurado exame. No
caso brasileiro, com as suas oito unidades federativas - ou, estados - que fazem parte da
reconhecida Amazonia, a realidade da formagao de pessoal em Relacdes Internacionais nao ¢
diferente de qualquer conjuntura periférica global: os avangos ocorrem em conjunturas
especificas, nas fimbrias de um sistema de interdependéncia assimétrica. Sdo cursos de
graduacao, especializacdes e pds-graduagdes consideradas pertencentes a disciplina, ou area de
concentracdo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES),
constatando ainda, apesar de tais esfor¢os louvéaveis e ainda em decurso, em um déficit
reconhecido com relagdo a distribui¢do dos pdlos formadores de pessoal da rede disciplinar. Isto
posto, se projetarmos o papel do internacionalismo como campo de discussoes capazes de gerar
interpretagdes cosmopolitizantes autonomas e autossustentadas sobre a comunidade, a cidade, o

territorio, o espago, a fronteira € o0 mundo que cercam a Amazonia, com franco potencial de



originalidade e inovagdo, ¢ inevitavel concluir que esta infraestrutura académica instalada na
malha de ICTs e IESs ainda ¢ insuficiente e, em linhas estratégicas, reduz a propulsdo
globalizatoria local. Tanto competitiva quanto organicamente, o regional perece quando se
provincializa.

Seja na condicdo de motivo em conceito, de dado empirico ou recenseamento
metodoldégico, a fronteira como uma amalgama de encontros e pluralidades, céticas ou
idealizadas, com segurancga, ¢ locus forjado pela preméncia da discussdo de todos os processos
que cercam a regiao; colocada a sua proporc¢ao, a candente diversidade humana, civilizacional e
ambiental, e por fim o seu carater estratégico, o problema se acentua ainda mais. Perante a
importancia desta regido transnacional para os (ainda intocados) saberes em construgdo sobre
temas consagrados e localmente relevantes como etnicidade, biodiversidade, soberania territorial,
desenvolvimento regional, seguranga internacional e interesses globais ambientais, consideramos
que qualquer saida sobre o problema regional (ou transregional) das condi¢des precarias
existentes passa inevitavelmente pela reunido e inventariamento de algumas das pesquisas que se
projetam sobre o campo de discussdes de forma corajosa, soberana e debrucada sobre o todo da
area. Apenas isto pode tornar possivel, preliminarmente, a j4 emergente composicdo especifica
das Relacdes Internacionais como uma propriedade soberana regional. Assim, ao se considerar
tal pluralidade como fundamental caracteristica face as possibilidades de pesquisa na regido, seja
como desafio ou como obstaculo, vé-se impreterivel o exercicio da interdisciplinaridade como
forca motriz para o desenvolvimento de solucdes teodricas, inovagdes metodologicas ou
crossovers conceituais. As Relagdes Internacionais, como campo disciplinar coeso e delimitado,
poderia repetir um exercicio de rememoracao € ontogénese, ao ceder espago € enriquecer-se
mutuamente de areas de conhecimento como as Ciéncias Ambientais, a Geografia, a Historia, a
Economia, a Antropologia, a Demografia e a Ciéncia Politica, dentre tantas outras possiveis
neste sentido, inclusive fora das Humanidades como espectro, experimentadas em longa data
sobre os estudos regionais.

Neste didlogo, cabe questionar quais seriam os matizes determinantes deste regime de
ideias. Partimos da premissa de que, nas Humanidades como generalidade, diante do problema
historico da pertenca, as interpretagdes sobre a Amazonia se dividem, de forma mais ou menos
sistematica e com variagdes que vao desde o senso comum até os mais diversos padrdes de
formacao disciplinar, primariamente, em torno de trés sinteses explicativas ante os Estados: a) da

Amazonia como uma soma de partes por sua vez pertencentes a cada um dos Estados nacionais,



variando seu grau e percep¢do de interdependéncia, b) destas Amazodnias como grande
patrimonio pertencente a todos enquanto comunidade local pré- ou pos- estatal, com padroes tao
variados e autdbnomos quanto possiveis, unidos pelos biomas e suas vivéncias, e ainda c¢) de todas
as pequenas Amazonias, ou a grande Amazonia, enquanto pertencente a nenhum ator
naturalizado exdgena ou endogenamente, sendo a humanidade como comunidade global
cosmopolita. Nesta ancoragem epistemoldgica da Amazonia como possibilidade tematica nas
Relagdes Internacionais, essencialmente perante o campo da Politica Internacional, a disputa
dentre este conjunto de significados conferidos ¢ sempre sintomatico do momento de
controvérsias envolvendo o papel do Estado perante suas instidncias internas ou externas,
anteriores ou posteriores. Nesta direcdo, os problemas costumam dar a medida do quanto o olhar
de natureza historicamente exdgena — ou até mesmo alienada — com relacao ao perfil originério
das Amazonias pode ser problematico; o sempre pernicioso, ou perigoso, desentendimento sobre
ecossistemas conjugados e interdependentes cuja fauna, flora, populacdo e dindmicas impactam
sobre povos e naturezas vulnerdveis. Nesta dimensdo, ndo ¢ supérfluo dizer de que sdo as
Amazonias, na sua incrivel diversidade, apropriadas protagonistas deste plural compéndio de
reflexdes, na medida em que se impde como impossibilidade pratica para a compreensao, mesmo
que na simplificacdo totalizante, que a Amazonia ¢ apenas uma posta quando una.

No terreno dos processos historicos, ndo representaria assim exagero dizer que a
AmazoOnia, como viventes e vivéncias autdctones e autodeterminados, teve imprecisa margem de
escolha para a determinacdo protagonica da sua historia perante os concomitantes processos de
conquista e colonizagdo que aqui impactaram. Dados os colonialismos — na diversidade, dos
grandes imperialismos aos projetos de desenvolvimento nacionais - como praticas repaginadas
até hoje presentes na regido, o cardter exdgeno (quando ndo estrangeiro) da normatividade
conceitual e das operacdes tedrico-metodoldgicas conforma o implicito/explicito leitmotiv da
exploragdo ou da protecdo, do desenvolvimento ou da preservacdo, da conservacdo ou da
modernidade. Nao € possivel imaginar as Amazonias no mundo € o mundo nas Amazdnias sem a
sua biodiversidade, proprias linguas e povos, 0s processos € as suas derrotas e conquistas,
afortunadas ou arrasadoras. A reciproca aderéncia subsidiaria ao didlogo entre estes fendmenos
perante a area depende deste sentido de coesao e tolerancia. Por isso, reservamos — como desde o
principio deste texto de apresentacdo, cioso e conciso — a clareza de que a diversidade de temas,
olhares e possibilidades regionais, pois apenas assim entendemos que qualquer obra impactara de

forma construtiva perante a 4rea das Relacdes Internacionais. Se o objetivo € esta construgao



com a obvia assun¢do de responsabilidade das construtoras e construtores, estes precisam
permear-se e reconhecer — sem qualquer adesdo forg¢osa - a decolonialidade pré e pods
cientificista, o caminho noturno da etnicidade reflexiva pelo qual o rigor do método passara e a
mais alargada universalidade, complexa e heterogénea dos fendmenos. Este ¢ desembocar de
uma foz de novas percepgdes afluentes sobre o que pode compor a area das Relacdes
Internacionais; o cosmopolitismo em verdadeira pratica e marcha.

Buscar novas abordagens como uma possibilidade de mudanga no tempo presente ¢ uma
abordagem crivel e ao alcance das maos para subsidiar narrativas em aclive. Com algum arrojo e
autonomia, esta reunido de temas também pretende contribuir para a superagao deste status quo
ante, para que a Amazonia ndo seja nem um tema da memoria, tampouco uma especulagiao
abstrata de futuro, mas um retrato panoramico das suas formas de vida e valor, provida pela
producdo rejuvenescida que brota na regido e suas adjacéncias.

Este projeto pretende constituir uma coletanea representativa da diversidade, voltada para
produgdes pos-graduadas recentes de artigos, resenhas e entrevista sobre os sentidos, as
percepcdes e as leituras criticas sobre a Amazonia neste campo de didlogo. Consideramos,
decisivamente, a Amazdénia ndo apenas como tema preciso, a ser discutido na sua totalidade,
ainda que respeitemos o carater classico de discussdes em areas do conhecimento adjacentes,
mais especificamente a Geografia e a Historia; as meso e microrregionalidades, o papel das
fronteiras e etnicidades, as subalternidades e as grandes relagdes estruturais ou sistémicas, o
lugar do Estado e suas interagcdes, e muito importante, o lugar de fala de atores proprios,
instituigdes originais e conexdes autdnomas que se apresentem do interior para o exterior da
grande regido. Com sorte, empoderados de tais instrumentos, poderemos ofertar leituras originais
e rejuvenescidas sobre as Amazonias, conceito por exceléncia atinente as relagdes internacionais
e tema constante no imaginario local, regional, nacional e global. Cabe ressaltar que a
oportunidade de submissao de textos esteve franca ao longo de praticamente todo o ano de 2017,
para autoras e autores livres, que por sinal compdem este projeto.

Com estas palavras, convidamos a leitura de “O lugar da Amazonia nas Relagdes
Internacionais: novas abordagens”, projeto cujo proposito ¢ de recensear a producdo pos-
graduada brasileira mais recente, observando atenta e criteriosamente as Relagdes Internacionais
e a Ciéncia Politica como area de concentragdao. Convidamos leitora e leitor, especializado ou
leigo, para que sintam-se em acolhimento.

Boa leitura.
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I. A Amazonia na Politica Internacional: abordagens contextuais

Amazonia, fronteiras e politica externa:
Elementos para pensar a integracdo na América do Sul, p. 13
por Edgar Andrés Londorio Nifio

Variaveis relevantes na protecao da biodiversidade da Amazonia:
securitizacao, regionalismo e Defesa, p. 32
por Elany Almeida de Souza,
Mariana de Castro Silva Souza
e Danielle Jacon Ayres Pinto

Amazonia no cenario das mudancas climaticas: desafios e perspectivas, p.48
Alberto Teixeira da Silva

Amazonia ao nivel da cooperacio no dominio da Unasul:
descricido analitica e horizontes futuros, p.58
por Danillo Avellar Braganga
e Victor Tinoco de Souza

Entre Franca e Brasil: o Amapa em disputa (1895-1896), p. 75
por luri Caviak

I1. Local e global: expressdes proprias, novas escalas e pos-subalternidades

Reflexoes sobre o Desenvolvimento:
Migracao e relacoes de Género na Amazonia contemporianea, p. 86
por Chayenne Farias

Marcos tipologicos do Comércio-Formiga
entre cidades gémeas nas Fronteiras Internacionais, p. 94
por Max André de Araujo Ferreira
e Eloi Martins Senhoras

Dinamicas Economicas na Fronteira:

A inser¢ao de Comunidades Quilombolas na
Cadeia de Valor Global do A¢ai no Amapa, p.118
por Mayara M. Vasconcelos Araujo,

Eliane Superti
e Lee Pegler
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A migracao transnacional, a diaspora e a via de acolhimento
dos haitianos em Manaus / AM, p.137
por Ana Paula Amorim Pedrosa
e Ricardo Lima da Silva

II1. Amazonias em si: povos e tradicdes originarias

Ambientalismo e populacées locais da Amazonia:
entre convergéncia parcial e negacio total, p. 153
por Israel Pereira Dias de Souza

Politicas indigenistas na Guyana, p. 170
por Mariana Lima da Silva

Territério multicultural e multilingue na Fronteira entre Brasil e Repiublica Cooperativa
da Guiana: o caso dos Wapichana, p. 189
por Ananda Machado

Subindo o rio: 0 Maruanum e sua trajetoria de resisténcia negra, p.197
por Tayra Fonseca Rezende

Linguas em contato: portugués brasileiro, espanhol e lingua tikuna no cotidiano da Feira
Municipal em Benjamin Constant / AM, p. 216
por Jorge Luis de Freitas Lima
e Rosemara Staub de Barros Zago
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Amazonia, fronteiras e politica externa:
Elementos para pensar a integracio na América do Sul.

Edgar Andrés Londoiio Nifio

Os processos de integragdao na América do Sul apresentam diferentes desafios, encarando as
transformagdes sociais, politicas e economicas do cenario mundial e as condigdes internas dos
paises da regido. Para pensar nesses desafios, faz-se necessaria a reflexdo de quais cenarios
propiciam ou consolidam os processos de integracdo regional. Aqui se faz referéncia a dois
cenarios: por um lado a regido amazonica, muito importante geopolitica € ambientalmente e, por
outro lado, as regides de fronteira, como espacos de interacao local que demandam processos de
dialogo e consulta entre os Estados. Assim, este trabalho tem por objetivo analisar qual ¢ a
importancia das fronteiras amazonicas na integragao regional sul-americana e justificar a
relevancia do fator amazonico nas politicas externas dos paises da Amazonia. Para isso, serao
analisados os principais elementos que vinculam a integragao regional e a integragdo fronteirica
ao redor de alguns elementos das politicas externas dos paises nos quais a Amazonia tem um
maior peso, como no caso do Brasil.

Integragdo regional, América do Sul, Fronteiras amazonicas, Politica Externa.

Introduciao

A Amazodnia constitui uma regido geografica na qual esta subdividida América do Sul,
mas ¢ também uma regido politica, social e ambiental de enorme importancia geopolitica,
principalmente para os paises que a ela fazem parte. Isto se evidencia nas politicas domésticas de
cada Estado para seus territdrios amazonicos, mas também nas politicas externas para as regioes
de fronteira, assim como para os vizinhos da regido compartilhada e a inser¢do em processos de
integragdo regional aos quais esses paises se aderem. Desse modo, pensar nos processos de
integracdo regional na América Latina, mais especificamente na América do Sul, passa por
considerar o peso do fator amazonico nas politicas externas dos paises que pertencem a regiao.

A Grande Amazonia, a Panamazoénia ou a Amazonia Internacional, faz referéncia ao
conjunto de paises que fazem parte da bacia amazodnica, da floresta amazdnica ou da regido do
Tratado de Cooperagcdo Amazodnica (TCA).

A Bacia Amazonica abrange 7,3 milhdes de Km?® (Gutiérrez, et.al, 2004), enquanto a

grande amazoOnia representa quase a metade do territorio da América do Sul e ¢ compartilhada

* Doutorando em Ciéncia Politica pelo Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP) da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ). E pesquisador do Observatorio Politico Sul-americano (OPSA), do Nucleo de Estudos de
Atores e Agendas de Politica Externa (NEAAPE) do IESP-UERJ e do Grupo de Pesquisa em Relagdes
Internacionais do Instituto de Estudos Politicos ¢ Relagdes Internacionais (IEPRI) da Universidade Nacional da
Colombia.
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por oito Estados: Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, e
uma coldnia, a Guiana francesa. Assim, dado o processo historico de configuracao territorial da
época colonial e dos estados independentes, a Amazonia sul-americana se constituiu como uma
regido compartilhada, justamente pelo fato destes paises terem fronteiras comuns.

A Amazodnia tem um peso diferenciado para cada pais, nem sempre coincidente com a
importancia dada na politica doméstica e externa. Assim, mais da metade do territorio brasileiro
¢ constituido pela floresta amazodnica. Por sua vez, Peru ¢ por extensdo o segundo pais
amazonico depois do Brasil e Bolivia o pais com maior extensdo na regido amazonica. Do
mesmo modo, os paises andino-amazonicos como Bolivia, Colombia, Equador e Peru
(principalmente), tem dominio de 70% das nascentes dos rios do sistema hidrico amazdnico
(Amayo, 2009). Nessas condi¢des, pensar na importancia da regido amazonica para a integragao
sul-americana, assim como nas politicas externas dos paises amazdnicos ndao ¢ um tema
secundario na reflexdo académica sobre integracdo regional e na andlise da agenda interna e
externa dos paises da regido.

Nesse sentido e como pode ser visto na tabela seguinte, a Amazdnia ¢ uma regido que
interessa ao conjunto dos paises que a ela fazem parte, especialmente aos paises que tém uma

porcentagem maior da bacia amazonica ou de selva.

Tabela 1. Porcentagem de bacia amazonica, floresta amazodnica e do territorio nacional

dos paises amazonicos.

o
% Bacia i{(()) resta % do
Pais amazonic A . territério | Estados/departamentos/provincias
amazonic .
a nacional
a
1%k * % %
Bolivia 11,2 7.0 75 Beni*, Pando*, Santa Cruz*, La Paz*,

Cochabamba

Acre*, Amapa*, Amazonas*, Mato
Brasil 67,8 64,4 58,5 Grosso*, Para*, Ronddnia*, Roraima*,
Tocantins, Maranhio e Goias

Amazonas*, Caqueta, Guainia*,

Colémbia 5,5 6,6 36 Guaviare, Putumayo*, Vaupés*
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Sucumbios*, Orellana*, Napo, Pastaza*,

Equador 1,7 1,6 45 Morona*, Zamora*
Guiana 2,1 2,73 -
Suriflame 0.1 1,9 - -
Guaiana 0.8 i i
Francesa
Loreto*, Amazonas*, San Martin,
Peru 13 97 74.44 Ucayali*, Madre de Dios*
Venezuela 0,7 5,9 5,78 Amazonas*, Bolivar*

*Unidades territoriais que fazem fronteira com paises amazonicos vizinhos.
Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Tratado de Cooperagdo Amazodnica e Gutiérrez, et. al
(2004).

Além do anterior, cinco dos oito paises amazdnicos do Tratado de Cooperagdo
Amazonica, Brasil, Colombia, Equador, Peru ¢ Venezuela, fazem parte da lista elaborada por
Conservacao Internacional e difundida pela imprensa e a academia dos dezessete paises mais
megadiversos do mundo, denominados assim porque juntos possuem 70% da diversidade
mundial de espécies. Isto, sem duvida alguma, representa um desafio, tanto da politica doméstica
para dar conta do cuidado dessa diversidade de flora e fauna, quanto na politica externa desses
paises, que podem utilizar sua inclusdo nessa lista para ter uma vozeria maior em eventos
internacionais sobre o clima e o meio ambiente. De fato, existem algumas tentativas de
aproximacgao desses paises em cenarios multilaterais como a reunido de Cancun em 2002.

Neste texto, além da importancia da amazonia como regido, sublinha-se a necessidade de
considerar a suas fronteiras, como espacos centrais da integragdo amazonica e sul-americana.
Sobre esse assunto Pinto Coelho (Coelho, 1992, 72) assinala que “com cerca de 12.000 Km de
limites internacionais e uma area total (das amazonias de todos os paises da regido) de cerca de
7.900.000 Km?, a indagacdo sobre os processos fronteiricos na Amazdnia se justifica
inteiramente dentro da perspectiva dos estudos contemporaneos de fronteira”. Além dos estudos
fronteiricos, um campo com crescente produ¢ao académica em paises como Brasil, aqui se
acrescenta que estudar a Amazdnia adquire relevancia nos estudos da integracdo regional na

América do Sul.
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A integracio regional e a integracao fronteirica

Pensar na integragdo sul-americana desde as fronteiras amazonicas ¢ possivel na medida
em que a regido amazodnica conforma grande parte do territdrio subcontinental e tem uma grande
importancia pela biodiversidade e os recursos naturais.

Os estudos da integracao regional, dentro da disciplina da Ciéncia Politica e das Relagdes
Internacionais, fazem referéncia, geralmente, aos processos de cooperacdo e integragdo bilateral
ou multilateral, especialmente em matéria economica e comercial. Assim por exemplo, referem-
se organismos criados pelos Estados, sendo o caso paradigmatico a Unido Europeia. Na América
do Sul, destacam-se atualmente a Comunidade Andina, o Mercado Comum do Sul e, mais
recentemente, a Alianga para o Pacifico.

Mas a importancia da integracao regional nas fronteiras amazonicas esta, de um lado, no
compartilhamento de politicas entre Estados vizinhos devido a proximidade dos territorios que
sdo geopoliticamente estratégicos, além da biodiversidade existente nos paises sul-americanos, e
de outro, porque as regides fronteiricas na Amazonia sdo espagos com fortes interacdes e
dindmicas locais entre as populagdes e os governos subnacionais que demandam processos de
cooperacao no nivel bilateral ¢ multilateral.

Segundo Maria Regina Soares de Lima, a geografia impde uma determinacdo fisica, a
permanéncia e impossibilidade de saida, mas sdo as interacdes entre agentes historicos as que
definem se essa permanéncia serd conflitiva, indiferente ou cooperativa (Soares, 2006, 12).
Assim sendo, as interagcdes dadas pelos Estados e seus dirigentes, assim como de outros atores
das Relagdes Internacionais, sdo importante objeto de estudo para determinar as possibilidades
de uma permanéncia cooperativa na regiao.

Desta forma, refletindo sobre os modelos de integracdo na regido, ¢ importante o estudo
da integracdo nas fronteiras amazonicas ndo somente pela importancia que representa para os
Estados, mas também porque esses processos beneficiam as populacdes locais, que também
exigem o didlogo entre governos locais, regionais € nacionais para a resolu¢do dos problemas
locais que adquirem o carater de transfronteirico, como o narcotrafico ou o trafego ilegal de
recursos naturais, comuns a muitas fronteiras amazonicas, e que precisam de uma coordenacao
politica no nivel internacional. Além disso, é necessario que as fronteiras amazonicas tenham um
papel importante nos processos de integracdo fisica e que também sejam determinantes na

defini¢do dos processos de integragao entre os paises vizinhos.
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Contudo, existe um potencial integrador da Amazodnia, justamente pelo fato de
compartilhar regides fronteirigas e por ser uma regido rica em biodiversidade e geopoliticamente
estratégica, promovendo a criacdo e consolidacdo de mecanismos de cooperagdo para a gestao
dos recursos e para a sua preservacao e sustentabilidade em longo prazo. Estes elementos, fazem
com que seja importante avaliar a politica externa dos paises amazonicos a partir das fronteiras,
analisando se os paises criam mecanismos para a integracao fronteiriga com os paises vizinhos,
ou se, pelo contrario, estabelecem programas para o desenvolvimento de suas proprias regioes
fronteiricas.

Nesse mesmo sentido, o mito da Amazonia como uma regido despovoada se vé
questionado pela existéncia de centros povoados nas regides de fronteira, tais como cidades
gémeas ou conurbadas e espagos binacionais povoados. As fronteiras vivas retnem fortes
intercambios de pessoas, bens e servicos que adquirem cada vez mais importancia. Esses
intercAmbios representam a integracdo informal ou de fato, dada pela cotidianidade da vida na
fronteira, que pode se contrapor ou viabilizar a integragdo formal ou por tratado, dirigida pelos
Estados.

O Brasil, pelo fato de ter desenvolvido uma estratégia de povoamento da Amazonia,
especialmente desde a década de 1970, e por ser o pais com maior porcentagem territorial nessa
regido, € o pais que mais centros povoados tem na Amazonia legal e na faixa de fronteira, pelo
qual as cidades gémeas amazonicas entre os paises amazoOnicos se concentram nas fronteiras

desse pais, como pode ser visto no quadro seguinte.

Tabela 2. Principais cidades gémeas ou centros povoados conurbados

Fronteira Cidades gémeas ou conurbadas
Brasil-Bolivia-Peru Assis-Bolpebra-Ifiapari

Brasil-Bolivia Brasiléia, Epitaciolandia-Cobija
Brasil-Venezuela Pacaraima-Santa Elena de Uairén
Brasil-Guiana Bomfim-Lethem

Brasil-Guaiana Francesa Oiapoque-Saint-Georges-de-1'Oyapock
Brasil-Bolivia Guaraja-Mirim-Guayaramerin
Brasil-Colombia Tabatinga-Leticia

Fonte: Elaboragao propria
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Esta lista s6 inclui cidades gémeas ou conurbadas, mas existem muitos outros centros
povoados amazdnicos que concentram fluxos populacionais e econdmicos ao redor de regides
fronteiricas.

O processo de urbanizagdo e povoamento da amazoOnia, nesse sentido, traz implicagdes
ndo somente sociodemograficas ou nas economias locais e regionais, mas também no processo
de integracdo amazodnico, dado que um elemento central e que impulsiona iniciativas de

cooperacao e integragao € a populagao.

Os antecedentes da integracio regional na Amazénia

Na década de 1970 o tema ambiental comegou a tomar mais for¢a no cenéario
internacional. Nesse periodo houve diferentes propostas para a internacionalizacdo da regido
amazoOnica, como consequéncia das criticas sobre o uso dos recursos naturais da regido. Em
termos de defesa “atengdo menor foi dedicada historicamente a protegdo da Amazodnia, porque
perigos reais se davam de forma reduzida, ao contrario do que ocorria no Cone Sul” (Miyamoto,
2008, 70), por isso a partir desse momento, o Brasil comegou a formular politicas de ocupagao e
defesa do territério amazoénico (Miyamoto, 2008, 75). A Amazdnia comecou a se tornar
importante sobre todo para o Brasil, pois para seus estrategistas essa regido se convertia no foco
das atengdes (Miyamoto, 2009). Assim, politicos, militares e geopoliticos brasileiros deram uma
atencdo central & Amazonia, propondo o povoamento de suas fronteiras € uma maior presenga
institucional na regido.

A maior presenca brasileira na regido amazonica, “levou a uma forte reativacdo das
fronteiras politicas da Amazonia, consideradas anteriormente como fronteiras mortas, € basta ir a
Tabatinga e a Leticia para constatar a vivificagdo das mesmas, o que vem a constituir uma
preocupacao para todos os paises” (Becker, 2005, 79).

Em alguns casos, os paises vizinhos ao Brasil, responderam com uma maior presenca das
institui¢des publicas e com estimulos para um maior povoamento das suas regioes amazonicas.
Assim, varios municipios ao longo das fronteiras, especialmente com o Brasil, foram fundados
ou elevados a uma maior categoria desde a década de 1970.

Cabe lembrar que tem existido historicamente por parte dos paises vizinhos, uma
preocupacao sobre o interesse hegemonico do Brasil e sua expansdo territorial, derivada do

avango territorial do Brasil colonial, imperial e posteriormente da Republica Velha,
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especialmente por parte de paises como Bolivia, que perdeu o atual territorio do Acre ainda no
inicio do século XX.

De igual modo, prevalecia a hipotese de conflito na América Latina e nas suas fronteiras,
com a concepgao de fronteira armada e fronteira de defesa (Rhi-Sausi e Conato, 2009, 12), o que
dificultava os processos de integragdo regional. Para Rhi-Sausi e Conato (2009), na década dos
oitenta, retorna a democracia a regido, pelo qual muitos governos latino-americanos comegaram
a explorar o “caminho da integracdo” em resposta a crise social e economica. Na década dos
noventa, criam-se mecanismos de integragdo como o MERCOSUL, assim como alguns
mecanismos de integracao fronteirica®.

No ano de 1978, se da a criagdo do Tratado de Cooperagao Amazodnica (TCA), assinado
pelos oito paises amazonicos (excetuando Franga), como uma primeira tentativa dos paises
amazoOnicos para cooperarem e defenderem juntos o territdrio comum e sua soberania perante
ameagas externas, principalmente por propostas de paises europeus de internacionalizar a regido.
Porém, o Tratado teve problemas de institucionaliza¢do que ndo permitiram efetuar mecanismos
de coordenagdo e concertagdo politica eficazes entre os paises membros. Assim sendo, a agdo
institucional desse mecanismo era muito limitada na medida em que respondia a um processo de
didlogo entre os paises em um contexto de ditaduras militares e de predominédncia da defesa da
soberania nacional, pelo qual havia um ambiente desfavoravel a integracdo. Do mesmo modo,
ndo se evidencia que o TCA considerasse as regides de fronteira no processo de cooperagao
amazonica. Mesmo assim, desde a assinatura do TCA, foram varios os espacos de encontro entre
autoridades dos paises amazonicos desde a década de 1980 como reunides dos presidentes dos
paises amazonicos, dos ministros, do Conselho de Cooperagao e as Comissdes Especiais.

Precisamente, uma regido integrada tem mais peso na politica mundial do que teriam os
paises que a integra isoladamente (Soares, 2006, 25), o que seria essencialmente importante no
caso da Amazodnia, na medida em que o TCA foi uma primeira tentativa nesse sentido para a
defesa conjunta da regido. Também se destaca que em varios eventos internacionais como as
conferéncias sobre meio ambiente, os paises amazonicos tém tentado levar uma posicao
conjunta, como por exemplo com o documento assinado em 1992 pelos paises amazonicos sobre

A s ~ . . . . 5
os temas da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento.

* Por exemplo, na década de 1990 é quando a politica externa colombiana cria as Comissdes de Vizinhanga e
Integracdo com os paises fronteirigos, entre eles Brasil e Peru.

> Por exemplo, no segundo governo Lula tentou levar uma posi¢do em comum dos paises amazonicos para a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas no ano 2009 em Copenhague.
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Mesmo que uma posi¢ao conjunta dos paises amazonicos daria um maior peso da regido tanto
nas conferéncias mundiais sobre meio ambiente, quanto em outros cenarios multilaterais e
globais de conservacdo do meio ambiente e gestdo de recursos, dita coordenacdo tem sido
intermitente e pouco ativa nos ultimos anos, especialmente por modelos politicos € econdmicos
divergentes entre os paises da regido.

Os processos de integracdo regional na América Latina na década dos 60 e 70, pouco
mencionavam as fronteiras e foi com o tempo que a integragcdo fronteirica passou a fazer parte
das preocupagoes relativas da integragao regional. (SELA, 2011).

Justamente junto a esse desconhecimento da importancia das fronteiras na integragao
regional pelos governos dos paises amazoOnicos, existia, e ainda existe em alguns campos, o
desafio de estudar e compreender a regido amazodnica e suas fronteiras e integra-las nas agendas
internas e externas. Pinto Coelho dizia na década de 1990 que “Sabemos pouco sobre a
Amazonia, menos ainda acerca dos confins da Amazodnia, exceto possivelmente por seus
aspectos puramente geograficos.” (Pinto Coelho, 1992, 14). Para esse autor, no caso das
fronteiras amazonicas, continuaram existindo conceitos de fronteira envelhecidos, o que faz com
que seja vista como uma periferia que precisa da existéncia de alguns atores que garantam a
“integridade nacional”. De fato até hoje a maioria de paises amazdnicos tém limitado suas
politicas para a Amazonia na area da defesa, desenvolvendo poucos projetos para a inser¢ao
econOmica e social das regides de fronteira.

Do mesmo modo, ainda existe um enfoque hegemonico de fronteira violenta nos estudos
amazonicos na medida em que se privilegia a andlise de zonas recentemente abertas a
colonizagdo ou zonas reabertas como consequéncia de novas rodovias. Esse enfoque reforca a
crenga de que o processo de ocupagdo e integracdo da bacia amazdnica s6 pode criar economias
de fronteira instaveis, subdesenvolvidas e conflitivas (Santos e Barclay, 2002), o que limita os
processos de integragdo e cooperagao.

Assim, pode se evidenciar que existiu pouca atengdo por parte das elites nacionais e 0s
tomadores de decisdo dos paises amazdnicos para a regido, limitando qualquer processo de
integracdo, pelo qual “os limites impostos ao desenvolvimento regional pelos modos
predominantes de ocupagdo, € o uso (e concep¢do) da regido como sistema fechado e espaco
vazio pelos centros dos respectivos estados nacionais permitiu que os circuitos ilegais fossem os
primeiros a alcangarem algum éxito na integragdo amazonica sul-americana.” (Machado, 2003,

697). Perante uma presenga insuficiente de instituigdes estatais, os circuitos ilegais de trafico de
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drogas, armas e recursos naturais foi intensificando-se, sendo um elemento presente na maioria
das fronteiras amazonicas.

Todos esses fatores histéricos sdo determinantes para pensar nos processos de integragdo
sul-americana a partir da Amazonia e suas fronteiras e os desafios para se consolidar, pois
prevalecem ainda ideias e concepcoes negativas e fechadas das fronteiras, o desconhecimento e
falta de integracdo de suas populagdes nas realidades nacionais e a desconfianca dos paises

vizinhos.

Regionalizacio, globalizacio e fronteiras

Especialmente, a partir da década de 1990 os Estados amazdnicos comegaram a criar
mecanismos de didlogo e coordenagdo, especialmente para o tratamento bilateral de assuntos
fronteiricos como, por exemplo, os comités de fronteira ou as comissdes de vizinhanga.
Igualmente, foi revitalizado o TCA por meio da criagdo da Organizagdo do Tratado de
Cooperagao Amazonica (OTCA) em 1995, sendo assinada a emenda ao TCA em 1998 e criada a
secretaria permanente na cidade de Brasilia desde o ano 2002.

A Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sulamericana (IIRSA), criada no
ano 2000 durante a primeira Cupula Sul-Americana promovida pelo ex-presidente brasileiro
Fernando Henrique Cardoso, propde a integragdo fisica na regido por meio de agdes conjuntas
que permitam modernizar a infraestrutura de transporte, energia e telecomunicagdes.
Precisamente, dos nove eixos da IIRSA, pelo menos cinco atravessam a regido amazodnica:
Amazonas; Andino; Guianas; Paraguai, Bolivia, Brasil; e Interoceanico.

As fronteiras amazoOnicas comegaram a adquirir relevancia doméstica e externa pelo
crescimento demografico das cidades e os centros povoados fronteiricos e pela existéncia de
problemas que adquiriram dimensdes transnacionais, como o caso do narcotrafico e o trafico
ilegal de recursos naturais. Além disso, a exploracdo de recursos naturais e as novas commodities
como a minerac¢ao, tem gerado um maior interesse econdmico na Amazonia e nas suas fronteiras,
como espacos de inser¢ao em cadeias de valor globais.

Assim, a Amazonia ndo foi alheia as mudancgas produzidas pela liberalizagdo econdmica

e a globalizacdo. Desse modo, como assinala Bertha Becker:

ha uma valorizacdo da natureza e da Amazonia, hd também a relativizagdo do
poder da virtualidade dos fluxos e redes do mundo contemporaneo, com a
globalizacdo, que acaba com as fronteiras e com os Estados. Na verdade, os
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fluxos e redes nao eliminam o valor estratégico da riqueza localizada, in situ;
eles sustentam a riqueza circulante do sistema financeiro, da informacao, mas a
riqueza localizada no territorio também tem seu papel e seu valor (Becker,
2005, 74).

Nesse sentido, a valorizacdo da Amazonia e seus recursos pela politica interna e externa
se relaciona com a maior inser¢do dessa regido nas redes globais, o que responde também a
interesses econdmicos nacionais e estrangeiros de exploracao de recursos naturais, gerando, ao
mesmo tempo, tensdes e disputas territoriais entre colonos, multinacionais, agricultores,
trabalhadores, a sociedade civil e os movimentos sociais. As regides fronteiricas sao
fundamentais nesse processo na medida em que constituem nao somente um ponto de passo, mas
territorios centrais para a integracdo fisica da regido e para mobilizar produtos e servigos nela
gerados no nivel intrarregional e extrarregional.

Mas ¢ importante mencionar que a regionalizagdo, promovida pelos Estados, nem sempre
contribui ao desenvolvimento nas areas de fronteira. Eduardo Gudynas (2007) critica, por
exemplo, alguns dos processos de integracdo fisica dados na Amazdnia, porque nio sdo produto
das necessidades das populagdes e as condi¢des locais, mas sim da pressdo exportadora que tem
a regido para a comercializacdo de algumas das matérias primas que sdo demandadas pelo
comércio global. Por isso, Machado e Steiman assinalam, sobre as regides e cidades de fronteira,
que ¢ preciso que deixem de ser simples intermedidrias, quer dizer:

cidades que nao sdo mais que nodulos intermediarios nas rotas de passagem que
ligam os centros maiores entre si. Uma questdo crucial para as cidades e regides
de fronteira €, portanto, a de como se inserir nas diversas redes transnacionais
que as atravessam. (Machado e Steiman, 2002, 11).

Além do anterior, Fernando Franco (2013) anota que no nivel local, a maioria das vezes,
ndo chegam planos, politicas, agendas, etc. e que ndo se traduzem em agdes concretas ou o fazem
de forma parcial ou insatisfatoria. Isto no caso da Amazonia ¢ evidente, pois se se compara a
qualidade de vida das populacdes amazonicas com as de outras regides, as assimetrias sao
evidentes. Por exemplo, isto se evidencia na fronteira entre Brasil, Colombia e Peru, onde a
presenca institucional e as politicas publicas apresentam ainda grandes limitacdes.

Do mesmo modo, como ja apontava Becker na década de 1990, a integracdo regional
deve considerar que a Amazonia ndo € um espaco homogéneo, nem esta sendo destruida em
todos os aspectos (Becker, 1991), pelo qual as consequéncias da globalizagdo para cada

Amazodnia nacional ¢ diferente. Mas essa ideia de heterogeneidade da Amazodnia, muito
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importante para a compreensao da regido e de suas fronteiras, reflete-se também no fato de que
nem todos os paises da regido ddo a mesma importancia ao fator amazonico na politica externa e
as regides fronteirigas que compartilham.

A ideia de heterogeneidade da Amazodnia se encontra também no vinculo estabelecido
entre a Amazdnia e a globalizacdo, na atual etapa de integracdo regional. Segundo Eduardo
Gudynas (2007), a pressdo exportadora sob a regido amazonica ¢ muito grande e se apresenta
uma forte vinculacdo com condigdes externas, especialmente pela exploracdo de recursos
naturais demandados pelo mercado internacional. Isto gera fragmentacdes na Amazodnia de
regides com relacdes locais e outras globais, dependendo das ligagdes primarias nas cadeias de
producdo locais que propiciam iniciativas de integragao fisica.

Também ¢ importante levar em conta as problematicas da regido amazonica para que a
integracdo regional possa contribuir efetivamente no desenvolvimento das regides fronteiricas.
Diz Grisales (Grisales, 2000, 258) que a Amazonia como regido ¢ uma terra que se encontra na
metade de diversos conflitos que se evidenciam em suas fronteiras (narcotrafico, economias
ilegais, migracao, etc.). Nesse sentido, a integracdo da regido amazonica continua apresentado o
desafio de encarar essas problematicas que deixam de ser locais e passam ao plano
transfronteirigo, pelo qual politicas nacionais pouco podem resolver esses problemas comuns.

Neste ponto, € importante assinalar a importancia da populacdo fronteirica e dos
governos locais nos processos de integracdo amazonica e sul-americana. Quando se faz
referéncia as regides fronteiricas, ¢ importante lembrar que nelas existem diferentes niveis de
interagcdo, cooperagdo e integracdo. Deve-se, entdo, considerar o papel de outros atores na
defini¢do da politica externa para as fronteiras amazodnicas e para a integragao regional além dos
Estados centrais, pois como assinala Maria Regina Soares de Lima, no contexto da ampliagdo da
agenda internacional, “Além de mobilizar atores domésticos, outro aspecto que resulta de uma
politica externa mais ativista ¢ o a participagdo de outras unidades dentro da burocracia
governamental.” (Soares, 2010, 16).

Nesse sentido, governos locais que estabelecem acordos com seus pares vizinhos, passam
a ser uma instancia fundamental na integracdo regional, na medida em que essa paradiplomacia
de atores locais e governos subnacionais nas fronteiras mobiliza recursos institucionais e
interpela aos governos centrais a estabelecer um dialogo para a solucao de problemas comuns.

Do mesmo modo, a globalizacdo abre espacos de participagdo de atores ndo estatais,

como Organiza¢des Nao Governamentais, sendo a maioria ONG ambientais no caso da regido
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amazoOnica, assim como organizacgoes da sociedade civil e movimentos sociais que cada vez mais
tétm uma acdo internacional. No caso da Amazonia, é importante analisar o papel da
Coordenadora das Organizacdes Indigenas da Bacia Amazonica (COICA) que nasceu, em parte,
pelo TCA ter excluido inicialmente as populagdes indigenas. Assim, em mar¢o de 1984 na
cidade de Lima, foi feito o I Congresso das Organizagdes Indigenas da Bacia Amazodnica, na
qual participaram, organizagdes indigenas do Brasil (UNI), da Bolivia (CIDOB), da Colombia
(ONIC), do Equador (CONFENIAE) e do Peru (AIDESEP). Nos seguintes congressos, foram se
aderindo novas organizagdes indigenas com o objetivo de gerar propostas e acgdes locais,
nacionais € internacionais que permitam fomentar o desenvolvimento das nacionalidades e povos
indigenas amazonicos.

Ganster assinala que se deixou de lado o contexto de transformac¢do de um mundo
baseado nos Estados-nacdo e sua competi¢ao para formar blocos militares, passando a dar maior
importancia as regides de fronteira. Desse modo, com a menor importancia da seguranga como
componente estratégico das relagdes internacionais, "it appears that regions are emerging from
the paternalistic control of the state, defining their own policy interests and, more and more,
engaging in their own form of foreign policy by establishing trans-boundary problem-solving
dialogues." (Ganster, 1997, 7).

Contudo, o cidadao fronteiri¢o tem um espago maior para incidir na politica interna, mas
também na politica externa, exigindo, por exemplo, a cooperacdo de um Estado com seus
vizinhos para tratar uma questdo o um problema comum. Isto tem aberto possibilidades de
mobilizar a integragdo fronteiri¢a na regido amazonica e constitui um cenario que abre maiores
oportunidades de consolidar a integracdo e cooperacao amazonica.

Desse modo, como assinala Fernando Franco (2013), as relacdes indissoluveis entre os
moradores das regides de fronteira, as relagdes econdmicas e o intercambio resultam muito mais
aprofundadas e enraizadas que as iniciativas de integra¢do entre os Estados, que seguem os
principios de soberania e seguranca nacional. Segundo o autor, no caso das fronteiras vivas
internacionais amazdnicas, ainda existe uma concepcdo de necessidade de fortes militares e
polos de soberania, mas com um precario apoio do Estado e suas instituicdes nas necessidades
locais. O anterior leva a pensar os desafios que apresentam as regides fronteiri¢as para se inserir

em processos regionais, ainda porque deve se levar em conta que:
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Nem sempre a integragdo fronteiriga estd vinculada a uma iniciativa de
integragdo regional. A integracdo fronteirica pode ser apoiada pelo Estado
central ou ser apenas uma iniciativa informal dos governos subnacionais, as
vezes com objetivos nem sempre contemplados na integragdo regional, por
serem muito pontuais. (Sant’anna, 2013, 107).

Mas o anterior ndo quer dizer que a integracdo regional ndo possa responder as
necessidades das fronteiras. Muito pelo contrario, faz-se necessaria uma maior discussdo sobre
como beneficiam ou afetam as regides fronteiricas e as realidades locais ditos processos de
integracao no nivel bilateral e multilateral. Nesse contexto, as fronteiras e suas populagdes, como
atores das relagdes internacionais, muito importantes na definicdo da politica externa e da

integracdo regional, adquirem relevancia, pois, como diz Lia Machado,

o modelo tradicional de relagdes hierarquicas entre a regido (inferior) e o centro
de decisao nacional (superior) esta sendo solapado desde dentro e desde fora do
estado nacional, num processo que pouco tem a ver com doutrinas e mais com a
abertura de espacos de oportunidades. (Machado, 2003, 696).

As fronteiras amazonicas se inserem nessa discussdo do modelo de integragao regional e
da participacao de atores das regides fronteiricas para o desenvolvimento local com o peso que
adquirem grupos organizados da sociedade civil, como por exemplo, os grupos indigenas que
defendem os territorios da exploragdo de matérias primas ou as ONG que t€m tido um papel cada
vez mais importante na Amazonia e entram como atores na disputa pelo uso dos recursos

naturais da regido.

Os governos nacionais na Amazonia

Com a emergéncia de governos progressistas na regido na primeira década do século
XXI, como nos casos da Bolivia, do Brasil, do Equador e da Venezuela, houve um entendimento
politico maior que favoreceu a integracdo regional entre varios paises sul-americanos, assim
como uma referéncia maior do fator amazdnico nas agendas externas. Mas ao mesmo tempo em
que existiam tentativas de coordenagdo entre os paises amazdnicos, continuavam projetos de
exploracdo de matérias primas e minerais € de constru¢do de hidroelétricas, mesmo com
governos progressistas, como foi no caso do Equador ou do Brasil, o que gerou a oposi¢do de
povos indigenas amazoOnicos € organizagdes sociais € ambientais.

No caso do Brasil, como ja foi assinalado, Cardoso iniciou medidas importantes para a

integracdo da América do Sul e a cooperagdo amazdnica. Mas foi particularmente desde o
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governo de Luiz Inacio Lula da Silva que a politica externa brasileira procurou um maior
multilateralismo e uma énfase na América do Sul, estabelecida como uma regido estratégica para
o Brasil (Soares, 2006; Vigevani e Cepaluni, 2007). Além disso, contrario a seus vizinhos
amazonicos, o Brasil tem dado importancia maior ao fator amazonico na sua politica externa.

Destacam-se nesse periodo iniciativas como Sistema de Vigilancia da Amazodnia/ Sistema
de Protecdo da Amazonia (Sivam/Sipam) para monitorar o espago aéreo da Amazodnia e defende-
la de possiveis ameacas, sistema que foi inaugurado por Cardoso em 2002 e continuado pela
gestdo de Lula. Paises vizinhos como Colombia e Peru se mostraram interessados nesse projeto e
em intercambiar informagdes que permitissem combater os crimes transfronteiricos. Do mesmo
modo, foi retomado o Projeto Calha Norte (PCN) para o desenvolvimento e defesa da regido e
relancado o projeto Rondon, de cunho educativo.

Equador, durante a presidéncia de Rafael Correa, teve uma maior preocupagao por sua
regido amazonica, propondo politicas diferenciadas em termos de infraestrutura, acesso a
créditos, desenvolvimento econdmico das sociedades, entre outros componentes. Porém, Correa
recebeu criticas pela pouca participagdo dos indigenas nas decisdes sobre os territorios
amazonicos, pelo aumento do desmatamento e por continuar com projetos de exploracao
mineira. Assim, mesmo que em um inicio Correa tinha prometido ndo permitir a exploragao da
reserva Yasuni se a comunidade internacional pagasse o que o Equador receberia se permitisse a
exploracdo, perante a inviabilidade da proposta e com uma grande oposi¢do interna, o Equador
iniciou essa exploragdo. Pode se ver, entdo, como a estratégia de protecdo no nivel nacional, foi
vinculada a uma posi¢do de politica externa que demandava aos paises desenvolvidos um
pagamento pela prote¢do da Amazonia, como patrimonio da humanidade, proposta ndo apoiada
por outros paises amazonicos.

Por sua vez, o presidente colombiano Juan Manuel Santos, anunciou no marco de
Rio+20 que ampliaria a extensdo do Parque Nacional Natural Chiribiquete na regido amazodnica,
protegendo-o dos interesses econdmicos e industriais, passando a ser o maior parque protegido
do pais. Mas mesmo com essa iniciativa, o governo de Santos tem sido criticado por
organizagdes sociais e ambientalistas pelo fato de promover e facilitar a exploracdo petrolifera
em regides de grande importancia natural, inclusive a amazdnica.

No Peru, Ollanta Humala prometeu desde o comego de seu governo dar uma importancia
maior & Amazdnia e promover seu desenvolvimento. Mas, assim como na Coléombia, o governo

recebeu criticas sobre as poucas agdes para uma protecdo efetiva dessa regido e a continuidade
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de exploragdes na regido amazoOnica, algumas delas iniciadas e defendidas pelo presidente
anterior Alan Garcia.

Situacdo semelhante acontece na Bolivia, onde, mesmo com uma politica indigenista, o
governo de Evo Morales tem aberto territorios de sua parte amazonica para exploragao, o que
tem sido fonte de conflitos com os grupos indigenas. Mesmo assim, em alguns foros mundiais a
Bolivia tem defendido a importancia do desenvolvimento sustentavel e o cuidado da Amazdnia.

Desse modo, evidencia-se que as tentativas de ter um posicionamento conjunto por parte
dos paises amazoOnicos perante a comunidade internacional apresentam varios obstaculos. O
primeiro deles e a intermiténcia de agdes orientadas a regido amazonica e as assimetrias na
politica externa dos paises da regido na valorizacdo e inclusdo do fator amazonico nas suas agdes
externas.

Assim, para Enrique Amayo enquanto o Peru ndo tem uma politica que protege
internacionalmente a Amazonia, o Brasil tem desenvolvido agdes nesse sentido ¢ ele tem essa
politica porque isso faz parte de sua estratégia de busca de lideranca sul-americana, para o qual
conta com a atitude passiva dos paises andino-amazonicos (Amayo, 2009, 281). Nesse sentido,
paises como Colombia e Peru, tém se aderido apenas em algumas ocasides as iniciativas
brasileiras, mas ndo projetam internacionalmente sua regido amazonica. Existe, entdo, uma
relagcdo direta entre a projecdo internacional da Amazonia com os processos de integracao sul-

americana.

Consideracoes finais

Como tem se evidenciado, existem fatores domésticos como interesses divergentes entre
conservagao e exploragdo das amazonias nacionais que divergem nos paises amazdnicos, assim
como condicionantes externos, dados principalmente por distintos niveis de projecao
internacional da Amazdnia nas politicas externas dos paises da regido, o que inclui a participagao
desses paises em processos de integracdo como o OTCA. A integragdo das fronteiras amazdnicas
esta condicionada tanto nas politicas internas para as regioes de fronteira, quanto nas politicas
externas, por meio de relagdes bilaterais ou multilaterais.

Para Fernanda Mello Sant’Anna, existe um potencial nas regides fronteiricas para
intensificar a cooperagdo entre paises vizinhos, mas também existe influéncia sobre elas do
contexto internacional, como as relacdes bilaterais e multilaterais entre os paises fronteirigos,

coexistindo nelas elementos de integracdo e de desintegracdo. (Sant'anna, 2013, 105; Machado e
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Steiman, 2002). Nesse sentido, o peso da politica doméstica e internacional ¢ um fator que
condiciona a relacdo entre as regides de fronteira e a integracdo regional, pelo qual resulta
fundamental considerar a forma em que um Estado d4 resposta aos problemas e realidades
proprias de sua parte amazonica € como insere o fator amazdnico na sua politica externa.

Por sua vez, nas fronteiras amazdnicas resulta importante a integracao fronteirica porque,
em muitos casos, ndo existem muitos servigos duplicados que inibam fluxos fronteirigos,
apresentando-se uma alta complementaridade de servigos, mesmo ndo intencional (Machado e
Steiman, 2002, 13). Quando ndo ¢ considerada esta vantagem, ante a auséncia de didlogo e
concertagdo entre paises vizinhos,

A duplicidade de infraestruturas como as rodovias paralelas, acroportos, usinas
de geragdo de energia, entre outras, ¢ prova [de] concorréncia e fonte de
desperdicio de muitos recursos. E também reflexo de uma concepgio de zonas
de fronteira como regides defensivas, fechadas e orientadas para dentro.
(Machado e Steiman, 2002, 9).

Aqui € necessario apontar que nos ultimos anos tem existido um contexto favoravel da
integracao regional (Sant’anna, 2013; Lima, 2006) e que propicia aos paises refor¢arem o
didlogo para o desenvolvimento fronteirico.

Para Bertha Becker (2005), o projeto de integracdo da Amazodnia transnacional, da

Amazodnia sul-americana, ¢ pertinente no contexto regional pelas seguintes razoes:

1. Porque a unido dos paises amazdnicos pode fortalecer o Mercosul e construir um contraponto nas
relagdes com Estados Unidos e a Unido Européia.

2. Para ter uma preseng¢a coletiva e uma estratégia comum no cenario internacional, o que
fortaleceria a voz da América do Sul.

3. Porque é fundamental para estabelecer projetos conjuntos de aproveitamento da biodiversidade e
da agua, inclusive nas areas que ja possuem equipamento territorial e intercimbio, como é o caso
das cidades gémeas localizadas em pontos das fronteiras politicas.

Mesmo que existam maiores tensdes e dificuldades politicas para consolidar um processo
de integragdo na Ameérica do Sul que se apoie na integragdo amazoOnica, os trés elementos
assinalados por Becker continuam vigentes e fazem referéncia a acdo externa dos paises
amazonicos no ambito global, regional e fronteirigo.

Os paises da regido tém inserido suas regides amazoOnicas nas cadeias de producdo
globais de modo diferenciado, coexistindo politicas de exploragdo de recursos naturais,
especialmente de mineracdo, com politicas de conservacao de algumas areas das amazodnias

nacionais. Do mesmo modo, o fator amazdnico tem estado presente de forma diferenciada nas
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politicas domésticas e externas dos paises da regido o que evidencia grandes assimetrias no que
se refere a projecdo internacional da Amazonia e como ela se insere na estratégia externa, sendo
o Brasil o pais que tem liderado a cooperagdo amazdnica € no qual a importancia dada a regido
tem sido mais constante.

Pode se pensar que a Amazonia importa s6 ao Brasil por esse pais ter maior extensao
territorial na regido, mas como se mostrou no inicio deste texto, essa regido tem uma importancia
estratégica para os outros paises. Nesse sentido, e como as fronteiras o evidenciam, ndo pode ser
esquecido que a Amazonia ¢ uma regido compartilhada e, portanto, ndo cabe somente ao Brasil
tomar agdes sobre a regido.

De qualquer forma, a lideranga na integracao sul-americana e amazonica, tem sido feita
historicamente pelo Brasil, especialmente desde a proposta do TCA em 1978. A OTCA tem
revitalizado de maneira importante a integracdo amazonica, porém esse mecanismo poderia
incluir de forma mais clara as fronteiras nos seus projetos, pois somente o projeto de saude
indigena e de gestao de recursos hidricos abrange de maneira especifica as regides fronteiricas.

A politica externa do governo de Lula no Brasil deu uma importancia central a8 América
do Sul que ndo teve uma ruptura durante o governo da presidenta Dilma Rousseff, mas se
desenvolveu com uma menor projecao internacional e uma menor intensidade dessa lideranga. A
crise econdmica e politica do Brasil que terminou com o impeachment de Rousseff, mudou o
papel desse pais no processo de integracdo amazonica e sul-americana.

A mudanga foi evidente quando o presidente interino Michel Temer tentou abrir em 2017
uma grande por¢do da Amazodnia brasileira para mineragdo, liberando a regido para exploragdo
privada de mineiros. Porém, a pressdao de grupos ambientalistas e da comunidade internacional
fez com que Temer revogasse o polémico decreto que viabilizava esse projeto.

A continuidade do desmatamento e de projetos de exploragdo de recursos naturais na
regido amazonica em paises como Bolivia e Equador, mas mais fortemente na Colombia e Peru,
evidenciam a tensdo entre desenvolvimento e preservagdo na politica doméstica, mesmo que em
alguns discursos no ambito internacional sejam defendidos principios do cuidado do meio
ambiente e seja valorizada a regido amazdnica.

Do mesmo modo, evidenciam-se ainda tentativas e agdes de ingeréncia estrangeira nas
fronteiras amazonicas, como o treinamento e as operagdes militares conjuntas com os Estados
Unidos, especialmente no caso da triplice fronteira entre Brasil, Colombia e Peru no ano 2017,

fato que foi criticado pelo presidente boliviano Evo Morales. Isto demonstra a dificuldade que
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historicamente tém tido os paises amazonicos para criar mecanismos de didlogo e coordenacao
politica e institucional e a maior orientagdo das politicas externas com os Estados Unidos que

com os vizinhos amazodnicos, dado o pouco peso do fator amazdnico nas politicas externas.
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Variaveis relevantes na protecio da biodiversidade da Amazonia:
securitizacio, regionalismo e Defesa

Elany Almeida de Souza®
Mariana de Castro Silva Souza’
Danielle Jacon Ayres Pinto ®

A protecao da biodiversidade da Amazdnia pressupde estratégias que compreendam os processos
de securitizacdo, bem como os interesses nacionais e regionais que permeiam o cenario
internacional. A andlise estratégica perpassa os documentos de defesa brasileiros e reclama
tratamento no ambito da politica externa. Nesse sentido, demonstra-se a importancia da
constru¢do de um complexo de seguranca baseado em acordos regionais na defesa e preservagao
da biodiversidade da Amazonia, em especial nas regides de fronteira. Valendo-se do método
método dedutivo, pesquisa bibliografica e documental, demonstrou-se ao final que o Brasil pode
ser considerado pay master na lideranga regional em defesa da biodiversidade.

Amazonia; Securitiza¢do; Regionalismo; Complexo de Seguranca,; Estratégia de Defesa.

Introducio

A Amazonia conhecida por sua grande biodiversidade, ocupa lugar de destaque nas
discussdes globais em matéria ambiental. Pensar a preservagdo e protecdo dessa biodiverdade
pressupde discutir os processos de securitizagdo da questdo ambiental, bem como abordar a
importancia do regionalismo nesse esforco, em especial entre paises que tém elementos em
comum: a biodiversidade e a necessidade de sua preservacdo e defesa. Trazer a essa discussdo a
possibilidade de constru¢do de um complexo de seguranga regional € propor uma cooperagao em
regides de fronteira com fundamento em uma Politica Externa que vise a integracdo do
continente e projecao internacional a partir da protecdo da biodiversidade da Amazodnia.

Nesse sentido, ao tratar em especifico do papel do Brasil nesse cendrio, ha que se
verificar a relevancia que os documentos de defesa brasileiros conferem a essas variaveis, bem

como a importancia da andlise estratégica desses elementos, a fim de que preocupacdes com o
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aquecimento global, perda da cobertura florestal e biodiversidade associada entre outras
emergéncias ndo sirvam de justificativa para ingeréncias ecoldgicas. A importancia da regido
amazonica e a gestdo da biodiversidade que a compde ¢ o principal objeto de estudo e esse o
enfoque que se pretende dar aos aspectos de seguranga e defesa de modo que se atribua um papel
estratégico a regido de fronteira na Amazonia.

Por meio do método dedutivo, pesquisa bibliografica e documental, o presente trabalho se
apresenta em trés momentos distintos. Inicialmente tratar-se-4 acerca de como as dinamicas
globais tem sido mapeadas estrategicamente a partir dos processos de securitizagdo, € como a
mesma ocorre no tocante a agenda ambiental. Em seguida, verificar-se-4 a importancia do
regionalismo como estratégia de protecdo e defesa da biodiversadade da Amazdnia, bem como a
permeabilidade da tematica nos documentos de defesa brasileiros, para em um terceiro momento,
apontar a necessidade de constru¢do de um complexo de seguranca baseado em acordos
regionais que auxiliem na defesa e preservagdo da biodiversidade da Amazodnia, em especial nas
regides de fronteira. Restando demonstrado ao final, que o Brasil ocupa posicdo de lideranca

regional na protecao e defesa da biodiversidade.

A Securitiza¢do da Agenda Ambiental

As perspectivas da Escola de Copenhague sdo importantes para compreender como a
questdo ambiental € securitizada no cendrio internacional e como medidas tangenciais ao
arcabouco normativo sdo instrumentalizadas. Os estudos de seguranga, no ambito dessa vertente
teorica, emergem da necessidade e dificuldade das teorias classicas de Estado em analisar as
constantes transformacdes no contexto internacional.

As criticas a academia versavam sobre uma possivel limitacdo em explicar questoes de
embates regionais oriundas da esfera nacional ou conflitos intra-estatais, uma vez que esta “havia
reforcado a leitura de uma realidade internacional em que a inseguranca € a competicao
impediam iniciativas de cooperacao” (TANNO, 2003, p. 49).

Em 1990, as pesquisas de Barry Buzan inclinavam-se a conceituar seguranga como uma
ideia inclusiva e, que portanto, a andlise isolada de atores ou setores produziriam um estudo
restrito e parcial sobre a seguranga internacional. J& em 1998 suas premissas sofreriam uma

mudanca ao considerar que:
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Seguranga ¢ o movimento que trata a politica para além das regras do jogo
estabelecidas e enquadra a questdo, ou como um tipo particular de politica, ou
como algo que a transcende. [...] Seguranga €, assim, uma pratica auto-referida
porque € no contexto desta pratica que se torna uma questdo de seguranga — nao
necessariamente porque haja uma ameaga existencial real mas porque ¢
apresentada como ameaga (WAEVER et all, 1998, pp. 59-60).

A abordagem proposta no bojo tedrico da Escola de Copenhague permeia os setores:
militar, politico, societal, econdmico e ambiental. No entanto, os que mais se aproximam do
objeto de estudo deste artigo e, com isso, terdo mais enfoque sdo os: politico, econdmico e
ambiental. No setor politico, a Escola de Copenhague defende que os atores governamentais, em
grande medida, s3o os agentes securitizadores. De modo geral, “as ameacas politicas tém por
objetivo destruir ou abalar a estabilidade organizacional do Estado” (TANNO, 2003, p. 64).

No contexto da securitizagdo da questdo ambiental, em especifico da Amazodnia, Urt e
Pinho (2010) salientam que pos 2* Guerra Mundial (1939-1945), a Amazonia perdeu seu
protagonismo, ja que o carater estratégico da borracha para a indistria bélica da época ndo
ocupava mais a mesma relevancia. Foi somente em 1972, com a emergéncia que os temas
ambientais passaram a ter, na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, em
Estocolmo, que a Amazonia voltou a ter lugar cativo na agenda global (URT e PINHO, 2010).

A temadtica ambiental passou a transitar e influenciar diversos foros de discussdo, o que
ao longo do periodo recebeu um carater cada vez mais emergencial e esse “foco da opinido
publica mundial tem despertado diferentes formas de discursos securitizadores, levando o debate
sobre a Amazodnia do campo da politica para o campo da seguranga.” (URT e PINHO, 2010, p.
34).

Buzan, Waever e de Wilde (1998) nesse sentido, revelam a securitizacdo ¢ o resultado de
um ato de fala, de uma pratica auto-referencial, que ndo necessariamente corresponde a uma
realidade dada, mas sim a uma ameaca socialmente construida, onde atores com intuito de
projecdo e maximizagdo de poder, se utilizam da doutrina do choque (KLEIN, 2008) para gerar
espacos de legitimagcdo para medidas de emergéncia, uso da forca, dentre outros recursos
politicos extraordinarios.

Urt e Pinho (2010) ressaltam que no tocante a securitizagdo da Amazonia, esta se deu de

formas distintas e opostas que se retroalimentam:

De um lado, ambientalistas partem do pressuposto (nem sempre verdadeiro) de
que os Estados sul-americanos s3o ineptos para lidar com os problemas
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atinentes a floresta. Por isso, produzem discursos no sentido de intensificar a
atuacdo de atores extra-amazOnicos para assegurar a preservagdo dos valores
ambientais relacionados com a preservacio da floresta. De outro lado, setores
nacionalistas das sociedades amazodnicas, em reacdo aos discursos descritos
acima, securitizam fortemente a integridade de seus territorios, destacando de
varias formas a legitimidade de suas soberanias (URT e PINHO, 2010, p. 34-
35).

Ao desvendar esses movimentos de securitizacdo e dessecuritizagdo, Urt e Pinho
(2010), alertam que esses processos remontam aos dilemas de seguranca interestatais, € no caso
em especifico da Amazonia, estar-se-ia diante de um dilema de securitizagao ambiental gere uma
sensacdo de inseguranca pelos setores politico e militar. Essa interpretacao pode resultar na falsa
ideia de que hd uma falha ou ma gestdo do objeto securitizado, ensejando assim medidas
excepcionais como abertura ingeréncias ecoldgicas e relativizagdo de soberania como advoga
Bachelet (1995).

Contudo, ha que se observar, consoante alerta Bertha Becker (2007), que as ameacas de
ingeréncias ocorrem ndo por expressdo de hard power, mas sim pela influéncia exercida pelas
grandes poténcias, ou seja, “ndo mais visa a apropriacao direta dos territorios, mas sim o poder
de influir na decisdo dos Estados sobre seu uso” (BECKER, 2007, p. 34).

Como lembram Buzan e Waever (2003) as estratégia sdo a de penetragdo econdmica.
Mas os mecanismos que ativam os processos de securitizacdo sdo disparados conforme a
percepcao de ameaca se mostra latente. Exemplo ¢ o que apontam Boeno, Boeno e Marques
(2015) ao demonstrar que em 2015 as alteracdes climaticas foram elevadas ao mesmo nivel de
ameaca que armas de destrui¢do em massa e ataques terroristas, passando a compor a agenda da
National Security Strategy of United States of America, trazendo para o campo da seguranca a
tematica ambiental, inclusive como objeto de deliberacdo pelo Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas. Trata-se portanto, de um processo de securitizagdo em construcao.

Boeno, Boeno e Marques (2015) apontam para o fato de que os resultados desse
processo de securitizagdo apontam para: 1) recente insercao das alteracdes climaticas no rol das
ameacas nas principais estratégias de seguranga ocidentais; 2) possibilidade das alteragdes
climaticas tornarem-se “potencial geradora de déficit de soberania”, legitimando futuras agdes;
3) e alteragdes climaticas (como ameaga “militar” ou “ndo militar”) terdo reflexos para as forgas
armadas (exigindo novas capacidades) (BOENO, BOENO, MARQUES, 2015, p. 602).

Assim, a capacidade de vulnerabilizar a soberania de um determinado Estado pode

influenciar na adogdo de certas medidas que pressionem e, acima de tudo, visem a substituicao
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de governos, politicas e gestdo de seus recursos (WILLIAMS, 2003). Além disso, as posigdes
ideoldgicas de cada Estado exercem influéncias distintas no tocante a “definicdo do objeto de
referéncia no campo de seguranga” (TANNO, 2003, p. 67).

Assim, os processos de securitizagao, tem o discurso como ferramenta viavel na
tentativa de convencimento por parte do publico alvo do carater ameagador e emergencial da
tematica em pauta. Quando a demanda do agente securitizador é considerada legitima e a ameaga
¢ admitida como suficiente para quebrar o arcabouco normativo de politica, ¢ que a securitizacao
foi efetivada (DUQUE, 2008).

Resta evidente, que as novas formas de exercicio do poder tem na securitizagdo seu
meio de legitimacdo. Nesse sentido, Bobbio lembra que o Poder e suas formas sofrem influéncias
diretas de fatores que ndo cabem em uma dicotomia de bem ou mal, bom ou ruim, legitimo ou
ndo, pois cada uma dessas categorias podem ou ndo ser resultado de uma complexidade
sistémica que a luz de Niklas Luhmann “nas sociedade complexas que concluiram o processo de
positivacao do direito, a legitimidade ¢ o efeito ndo da referéncia a valores mas da aplicagdo e
certos procedimentos instituidos para produzir decisdes vinculatérias”(BOBBIO, 2007, p. 93).

Assim a legitimidade de determinados processos de securitizacdo pode ser mera
expressdo do cumprimento das regras do proprio sistema. Da mesma forma que a Lei, ainda que
seja classicamente e restritivamente vista como a voz da razao, ¢ em verdade fruto de um sistema
de Poder que ¢ envolvido, influenciado e determinado por uma complexidade de fatores externos
e internos. A Lei pode ser também resultado de processos historicos de composicao,
decomposicao ou recomposicao de sociedades que passaram por processos de coloniza¢do ou
descolonizagdo (com ou sem identidade) que restardo por configurar posteriormente
ordenamentos domésticos aptos a exercer poder interno ou internacionalmente.

Duque (2008, p. 98) ainda destaca que “a posicdo social do ator securitizador e as
caracteristicas da ameaga por ele identificadas”, somando-se ao impacto das questdes de dominio
politico e econdmico, necessariamente exercem influéncia na eficacia e eficiéncia da iniciativa
de securitizacdo. Watson (2011, pp. 7-8) discorre que se determinada ameaga € recorrente, o
senso de urgéncia torna-se institucionalizado, resultando na criagdo de instancias burocraticas e
militares para lidar com a mesma. Assim, as praticas de seguranca sdo contemporizadas
inicialmente no nivel de exce¢do e, com a latente insurgéncia da ameaga, tornam-se rotinas

operacionais do Estado.
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As narrativas da Escola de Copenhague atentam para o fato de que ainda que as
ameacgas ambientais ndo sejam propositais, as mesmas podem refletir, em certa medida,
inseguranga nas estruturas politicas. (TANNO, 2003, p. 68). Diante desse cendrio, verifica-se de
extremamente plausivel, valorizar e promover a integragdo regional e respectiva cooperagao no
que se refere a conservacao da biodiversidade da Amazodnia, tendo o Brasil o papel de
protagonista nesse cenario, com implementacdo de politicas internas e externas que devem

estimular agdes correspondentes por parte dos vizinhos fronteirigos.

A integracio regional na conservacio da biodiversidade e sua permeabilidade nos
documentos de Defesa

A reconfiguragdo do modelo mundial e fim da Guerra Fria, despertou a atengdo para
outras regioes do mundo e desenvolvimento de estudos relativos ao regionalismo. Nesse cenario,
surgem atores-chave que passam a desenvolver papéis fundamentais no sistema regional. Sao
eles, ora considerados lideres ora interpretados como hegemons regionais, a depender do modelo
de politica externa, convergéncia de interesses entre seus vizinhos, a existéncia ou nao de
identidade, bem como semelhangas nos seus processos de colonizagdo e descolonizagdo. O
regionalismo desponta portanto, como uma tentativa de equilibrio na balanga de poder global e
na maximizagao de interesses especificos.

A ideia de cooperagdo ganha escopo e processos de integracdo regional sdo levados a
cabo, uns com menos ou mais sucesso, menor ou maior tempo de durabilidade. Hurrel (2007)
nesse sentido, esclarece que um sistema de Estados preconiza uma cultura comum, o que exige
certo grau de unidade.

Prys (2010) por sua vez, demonstra que a hegemonia regional pressupde que o Estado
possua recursos de poder militares e econdmicos, superiores aos de seus vizinhos, bem como
uma estratégia de politica externa que reflitam dominacdo ou isolamento. Serd a dimensdo de
escolhas, comportamentos e zonas de influéncias que irdo indicar a existéncia ou nao de uma
poténcia regional. Nesse sentido, a referida autora elenca os seguintes fatores: autopercepcao da
poténcia regional; percepcdo desta poténcia por outros Estados; a provisdo de bens publicos; e
projecdo de valores e interesses da poténcia sobre Estados secundarios. (PRYS, 2010).

Essas dimensdes elencadas, endogenas ou exdgenas e os efeitos por elas causados, irdo
refletir como as pressoes sistémicas, resultantes da distribui¢do internacional de poder, irdo ser

enfrentadas e como esses fatores irdo afetar ou contribuir para as relagdes entre os vizinhos. No
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bojo desse arcabouco teodrico acerca do regionalismo, importante refletir como a integragao
regional tem papel estratégico na conservacdo da biodiversidade, bem como os documentos de
defesa brasileiros versam sobre a tematica ambiental. Nesse aspecto autores como Menezes
(2015) propdem o manejo integrado de um mesmo ecossistema que engloba mais de um
territorio nacional, como no caso das regides fronteiricas. Nao se trata de questdo pacifica no
ambito tedrico, muito menos dos seguimentos institucionais dos Estados. Mas o que cabe refletir
¢: serd que esse caminho fragilizaria a soberania ou fortaleceria a ideia da constru¢do de um
complexo de seguranga regional na protecao da biodiversidade?

Nesse sentido, Menezes (2015) ressalta que a relevancia estratégica da Amazonia
brasileira, centra-se no debate de duas questdes: a integracdo da América do Sul e o ordenamento
territorial. A primeira faz parte de uma perspectiva dindmica, com possibilidade de proje¢ao do
Brasil por meio da integragdo e cooperacdao, com geracdo de beneficios para o pais e demais
vizinhos fronteirigos. “Tranforma-se, assim, uma linha de fissura em cimento que liga duas
nacionalidades e proporciona o desenvolvimento integrado” (CUNHA E MENEZES, 2015, p.
202- 203).

Assim a maximizagdo dos objetivos, isto €, da protecdo da biodiversidade, deve ser
conduzida por meio de estratégias que considerem os interesses comuns. Nesse sentido, Ayoob
(1999) lembra que o compartilhamento de interesses, identidade entre outros elementos de
convergéncia, sao varidveis determinantes para uma posicdo de lideranca. Trata-se de um
regionalismo cognitivo, calcado em institui¢des de cooperagdo regional para fins de seguranca e
bem-estar. Essa identidade pode se dar através da interacdo mutua, semelhancas geograficas e
interesses politicos € econdmicos coincidentes. (AYOOB,1999).

Nesse ponto, o ordenamento territorial torna-se a pedra de toque. Assim, denota-se que os
acordos regionais relativos a protecdo da biodiversidade sdo estabelecidos no ambito da politica
externa com seus vizinhos, os quais devem guardar certa correlagdo de agenda. Ou seja, as
regides de fronteira ndo podem estar fora do ambito das politicas publicas internas de cada pais.
Politicas essas que amoldam os contornos das agdes externas € apontam os caminhos para evitar
a ocupacdo desordenada do territorio, a grilagem, desmatamento, incremento de ilicitos
transnacionais etc.

Resultado de uma visdo da Amazonia como uma “fronteira natural entre o Brasil e os
seus vizinhos”, como um “vazio antropico” apto a demarcar os limites de uso e usufruto da terra.

Assim, “as politicas publicas e o planejamento econdmico e infraestrutural dos paises sul-
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americanos tenderam a esquecer a regido, exceto por episodicos projetos pontuais, raramente

com caracteristicas integradoras ou estruturantes”( CUNHA E MENEZES, 2015, p. 204-205).

Se no passado, para a maioria dos brasileiros, a Amazbénia era apenas uma
expressdo cartografica, hoje a pujanga territorial e as consequentes
oportunidades de projecdo econdmica e politica conferivel ao Brasil por
colindar com nove paises s6 poderdo ser efetivamente exploradas se a
Amazonia deixar de se configurar em espago de separagdo para se transformar
em um elemento de ligagdo com o norte do continente sul-americano e, por
meio dele, com os paises caribenhos. Enquanto isso ndo ocorrer, o pais nao se
beneficiara plenamente de suas multiplas fronteiras e continuara limitado a uma
integragdo apenas a por¢do meridional da América (CUNHA E MENEZES,
2015, p. 205).

Menezes (2015) ressalta que, no tocante as politicas publicas internas brasileiras, tem-se
observado que a preocupagdo com o desenvolvimento amazonico tem sido uma as pautas mais
recorrentes nos documentos de defesa. E esse processo, € tracado a partir de trés viezes: 1) a
fiscalizacdo e adensamento da presenca do Estado; 2) planejamento e construcdo de
infraestruturas capazes de integrar a regido ao resto do pais, bem como aos paises andinos e
caribenhos; 3) e o ordenamento do territorio.

Os projetos Sivam e Calha Norte, bem como a instalagdo de postos da Policia Federal,
sdo expressdes do primeiro viés, tendo como grande destaque o aumento expressivo da Forca
Singular Terrestre nas regides de fronteira e na Amazonia geral. Atualmente com 28 mil
soldados e com perspectivas de expansao desse efetivo para 30 mil até 2018, ampliando-se de 23
para 51 os postos militares e com espagamento nunca superior a 200 km (CUNHA E MENEZES,
2015, p. 206).

Na segunda vertente, traz-se o planejamento e construgdo de infraestrutura capaz de
integrar a regido amazonica ao resto do pais, bem como através dela encurtar as distancias e
acessos aos paises andinos e caribenhos, tem-se a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Sul- Americana — IRSA. Essa iniciativa, originada no governo Fernando Henrique Cardoso,
ganhou for¢a no governo Lula, que no exercicio de seus dois mandatos “conferiu as Américas ao
sul do Rio Grande um tratamento especial, simbolizado pelo estabelecimento da Comunidade
Sul-Americana de Nagdes e pelas reunides de Cupula da América Latina e Caribe, realizada em
Salvador em 2009, e Brasil-Caricom, que teve lugar me Brasilia 2010.” (CUNHA E MENEZES,
2015, p. 206-207).
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Menezes (2015) lembra que foi exatamente essa foi a tonica dada pelo embaixador
Antonio Patriota, quando em seu discurso de posse como Ministro das Relacdes Exteriores
proferido em 1° de janeiro de 2010, onde apontou como prioridade do Itamaraty a necessidade de
“completar a transformagdo da América do Sul em espaco de integracao”. Foi também o
entendimento do ex-chanceler Celso Amorim, quando afirmou que “O Governo Lula definiu a
América do Sul como ponto de partida para uma nova insercdo do Brasil no sistema
internacional”. E nessa vertente, reafirma Menezes: “A integracdo fisica ¢ indispensavel para a
concretizagdo do discurso politico e a integracdo fisica para além do Mercosul nao ¢ possivel
sem que se atribua a regido fronteirica na Amazdnia um papel estratégico.”( CUNHA E
MENEZES, 2015, p. 207).

Esse o escopo da Politica Nacional de Defesa que traz em seus itens 3 e 5 a preocupagao

com a protegao ¢ preservagao da biodiversidade. Em especifico no seu item 5.4 ao discorrer que

5.4 A Amazonia brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de
biodiversidade, ¢ foco da atencdo internacional. A garantia da presenca do
Estado e a vivificacdo da faixa de fronteira sdo dificultadas, entre outros fatores,
pela baixa densidade demografica e pelas longas distancias. (BRASIL, PND,
2012)

O processo de integracdo portanto, ndo pode passar ao largo da questdo estratégica da
conservacdo da biodiversidade da Amazonia. Esse o cerne da Estratégia Nacional de Defesa
quando em seu item 10 preconiza a priorizagdo da regido amazlnica e assim dispde: “A
Amazonia representa um dos focos de maior interesse para a defesa. A defesa da Amazonia
exige avango de projeto de desenvolvimento sustentdvel e passa pelo trindmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenga.”(BRASIL, END, 2012).

De igual modo, versa o Livro Branco de defesa, o qual a relevancia da Amazonia e da
protecao e preservacdo da biodiversidade permeia todo o documento, como ¢ possivel observar

na seguinte passagem:

O Brasil afirma sua incondicional soberania sobre a Amazdnia brasileira, que
possui mais de 4 milhdes de km?2, abriga reservas minerais de toda ordem e a
maior biodiversidade do planeta. A cooperagdo do Brasil com os demais paises
que possuem territorio na Pan-Amazdnia € essencial para a preservacao dessas
riquezas naturais (BRASIL, LBDN, 2012, p.19).
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Na mesma linha foi langado pelo Ministério da Defesa no dia 02/06/2017, o Livro
Verde, intitulado “Defesa ¢ Meio Ambiente — Preparo com Sustentabilidade™, visando divulgar
as boas praticas de gestdo ambiental realizadas pela Marinha, Exército e Forca Aérea Brasileira,
elencando as medidas de protecao, preservagdo, sustentabilidade e recuperagdo, bem como as
operagdes em apoio ao meio ambiente.

Conforme verifica-se, os documentos de defesa brasileiros ndo s6 conferem alta
relevancia e prioridade a protecdo da biodiversadade da Amazonia, como também conferem a
mesma o devido carater estratégico. Nesse sentido, vale lembrar as licdes de Coutau-Bégarie
(2010) quando alude que o pensamento estratégico decorre de determinantes sociais que
reclamam uma via de agdo para responder as necessidades. Dentre essas determinantes,
encontram-se as diferengas culturais, fatores historicos, necessidades enddgenas e exdgenas que
dao origem a uma teoria e pensamento militar. A ciéncia estratégica ¢ fertilizada em tempos de
ina¢do, mas ¢ evidente que ¢ a existéncia de um inimigo que ird fazer nascer o pensamento
estratégico. E no caso da biodiversidade amazdnica, o maior inimigo ¢ a ma gestdo, ¢ 0
pensamento estratégico por seu turno preconiza uma governanga eficaz.

No tocante ao terceiro viés, o ordenamento do territorio, hd que se conciliar e
“incorporar as peculiaridades do meio ambiente amazdnico no planejamento de infraestruturas
na regidao. Ndo € possivel pensar em integracdo regional com foco exclusivo em obras de
engenharia.”(CUNHA E MENEZES, 2015, p. 208).

Menezes (2015), embora reconhe¢a que existem opinides conflitantes, aduz que “a
criagdo de areas protegidas como instrumentos de ordenamento do territério como estratégia de
ocupacao e desenvolvimento do espaco amazonico” coadunam os objetivos resultantes das

3

politicas de integracdo regional e de defesa, criando assim um incentivo para “unidades de
espelho do outro lado da fronteira”( CUNHA E MENEZES, 2015, p. 209-210).

O que importa observar nesse aspecto € que a instituicdo de areas protegidas/unidades
de conservagdo sem a devida vivificagdo das fronteiras e adensamento da presenca do Estado
comprometem a conservacao da biodiversidade. A auséncia institucional, sobretudo em regides
vizinhas em que caracteristicas conflitivas sdo latentes, fragiliza a possibilidade de uma gestao

integrada eficiente e eficaz da biodiversidade amazdnica, abrindo espaco para o desenvolvimento

de redes e corredores de ilicitos transnacionais.

Livio  Verde. Disponivel em http://www.defesa.gov.br/estado-e-defesa-editoria/artigo-de-teste/estado-e-
defesa/defesa-e-meio-ambiente acesso em 28.06.2017.
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Complexo de Seguranca Regional para a protecio da Biodiversidade da Amazonia: o
protagonismo do Brasil na lideranca regional

A fim de responder as questdes que tem se colocado como emergéncias e, portanto
objetos de securtizagdo, faz-se necessario discorrer acerca da importancia da formacao de um
complexo de seguranca regional para a protecdo da biodiversidade da Amazonia e como o Brasil
tem papel de lider regional nesse cendrio.

O conceito de vetor de seguranga, de carater regional, potencializou a elaboragao de uma
teoria por Buzan que agregou grande relevancia a analise das relagdes internacionais. No que
concerne a esta teoria, tornaram-se “necessarias investigacdes sobre a rela¢do entre as varidveis
domésticas e regionais e sobre a relacdo entre as variaveis regionais e internacionais” (TANNO,
2003, p. 69).

Complexos de seguranca resultam da estrutura andrquica do sistema
internacional moderno e consistem em estruturas andrquicas em miniatura ou
subsistemas. Fazem parte, portanto, de um nivel intermedidrio de analise,
localizado entre as dinamicas interestatais e sist€émicas de seguranga (TANNO,
2003, p. 69).

Segundo esta teoria, elencar a distribui¢do de poder e os padrdes de interagdo entre os
Estados de determinada regido era fundamental para se entender o grau interdependéncia entre
suas relacoes, bem como classificar os Estados como fortes ou fracos de acordo com sua
projecao de poder nas dinamicas de seguranga.

E importante notar que o conceito de complexo de seguranga aqui postulado é o que
sofreu um processo de redefinicdo em 1998 por Buzan, ao considerar que os Estados ndo seriam
os Unicos atores capazes de gerar complexos, mas também as nagdes, os grupos ambientalistas e
comunidades epistémicas (STRITZEL, 2007).

Sendo assim, o pressuposto que visa afirmar a pauta acima apresentada se faz presente no

trecho abaixo:

Um complexo de seguranga ¢ definido como um conjunto de unidades cujos
principais processos de securitizagdo e desecuritizagdo, ou ambos, sdo tdo
interligados que seus problemas de seguranca ndo podem ser razoavelmente
analisados ou resolvidos de maneira separada (WAVER et alli, 1998 apud
TANNO, 2003, p. 70).

42



O territério amazdnico ¢ de suma relevancia para entender a dinamica politica e
econdmica desenvolvida no ambito dos principais blocos da América do Sul, bem como para o
robustecimento da integracdo nesta regido. Somados a isso, ¢ um espectro que possibilita a
projecao internacional do pais além de fortalecer a politica de defesa e seguranca nacional,
sobretudo face ao grande interesse dos principais atores do cenario internacional em exercer
influéncia nessa regido (SANTOS, 2014).

A articulagdo brasileira face ao processo de cooperacdo regional exerce, em grande
medida, um papel de destaque devido a questdes: geografica, demografica, econdmica e
tecnoldgica. Havia a preocupacdao nacional em estabelecer relagdes fisicas e materiais que
rumassem a consolidagdo de medidas de infraestrutura sobretudo nos setores de transporte,
energia e telecomunicagdes e, com isso, evidencia a disposi¢do brasileira em exercer a lideranga
na regido (SANTOS, 2014).

O que tem sido observado, como aludido anteriomente, em iniciativas como a IIRSA.
Uma maior aproximacao entre os paises do entorno regional pode viabilizar a constru¢do de uma
perspectiva estratégica comum a fim de mitigar possiveis dissensdes na esfera da cooperagao e,
1sso, conduziria estes Estados ao melhor entendimento e enfrentamento dos interesses externos
que perpassam esse territorio (SANTOS, 2014).

A agenda diplomatica brasileira corrobora em suas narrativas com a ideia de uma atuagao
efetiva alicercada nas arenas multilaterais. Lima (2005) argumenta que a ambi¢do por exercer
destaque e poder de infuéncia junto as grandes poténcias sempre permearam a histéria e o
pensamento da politica externa brasileira.

Pecequilo (2008) nesse sentido, chama aten¢do para o fato de que no século XXI, o
cenario passa a exigir uma nova percep¢ao da politica externa a partir de uma tradi¢do global-
multilateral, levando a uma convergéncia dos niveis bi e multilateral, sendo as Relagdes
Internacionais do Brasil uma fun¢do tanto do potencial externo quanto do interno e, por essa
razao, encontra grandes desafios advindos de dentro.

As tradi¢des da atuacdo do Brasil no cendrio internacional demonstram: 1) vocagao
pacifica e multilateral; 2) juridicismo, adota solugdes negociadas e calcadas na lei e no direito
internacional; 3) o pragmatismo, almejando o interesse nacional e, por fim; 4) a correlacdo entre
desenvolvimento e relagdes internacionais, onde o setor externo ¢ apontado como mola

propulsora do progresso e sustentabilidade nacional (PECEQUILO, 2004).
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Saraiva (2011) considera que o Brasil vem cumprindo bem essa lideranga, tanto ¢ que
tem exercido o papel de paymaster, absorvendo os custos da integragdo e provendo o coletivo de
bens publicos necessario para o éxito dos processos de integracdo dos quais faz parte. O reforco
ao multilateralismo foi baseado na lideranga exercida pelo politica externa, caracteristica do
governo Lula, que primou pela lideranga da América do Sul em uma articulagdo entre os
autonomistas desenvolvimentistas e os progressistas. Adotou de forma atualizada os principios
da ndo interven¢ao como ‘“ndo-indiferenga”, acrescentou na agenda a articulacdo da lideranca
regional com os processos de cooperacdo e integragdao regional € com incentivos ao
desenvolvimento do governo brasileiro. (SARAIVA, 2011).

Vale lembrar, que a atratividade da Amazonia engendrou novos contornos quando
exposto seu potencial mineral, agricola e energético a partir da década de 1960. Nessa
conjuntura, Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela
despenderam esfor¢os ao propor o estabelecimento de mecanismos de cooperagdo, através do
Tratado de Cooperagdo Amazonica, que tinha como base a reafirmagdo da soberania estatal
(SANTOS, 2014).

Santos (2014) relata que o Brasil tentou sustentar esse Tratado de Cooperagdo como uma
ferramenta de dialogo entre os paises amazonicos, de modo a difundir a concepgdo de
desenvolvimento sustentavel e sobretudo com o intuito de criar uma ideario coletivo entre os

membros participantes acerca de seu status e posicionamento na regido e externamente.

A Amazonia como fator de integracdo sul-americana e a lideranca brasileira a
procura de novos significados nas relagdes com os paises amazonicos imp0os um
redirecionamento da politica externa brasileira com reflexos na geopolitica do
subcontinente nos anos 1990. Esse redirecionamento procurou romper com o
carater de subordinagdo que a politica externa tinha em relacdo aos Estados
Unidos durante o governo Collor. O governo de Itamar Franco (1992-1994)
passou a priorizar os foros multilaterais, os quais o Brasil teve grande destaque
permitindo uma maior presenga do pais no cendrio internacional, e a integracao
regional, esta por sua vez, enfatizou o Mercosul e se esforcou para articular os
demais paises sul-americanos para o projeto de integracdo. Em dezembro de
1992, no primeiro ano do governo de Itamar Franco, foi langcada a Iniciativa
Amazodnica — cuja proposta era a “negociagcdo de acordos de complementagdo
econdmica com os paises-membros do Tratado de Cooperagdo Amazonica” —
que impulsionou a estratégia regionalista da diplomacia brasileira em
contraposi¢cdo ao regionalismo norte-americano € passou a priorizar ndo s6 o
Mercosul, mas também as relagdes com os paises amazdnicos (MELLO, 2002,
p- 38).
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Denota-se que o Brasil vem promovendo a integragao regional, com maiores expressoes
nos governos Lula, lastreado no multilateralismo e conferindo a devida importancia estratégica a
regido. Contudo, a timidez com que essas iniciativas passaram a serem tratadas pela politica
externa brasileira nos ultimos anos, evidencia que essa lideranca precisa ser aprimorada e
priorizada, convergindo com o que preconizam os documentos de defesa brasileiros, de modo
que haja uma inclinagdo em assumir o papel de protagonista no processo de constru¢do de um

complexo de seguranga regional na defesa da biodiversidade da Amazdnia.

Consideracoes finais

O presente texto propOs apresentar a complexidade que envolve os processos de
securitizagdo e dessecuritizagdo da questdo ambiental e como a prote¢ao da biodiversidade da
Amazonia pressupde estratégias que possam convergir os interesses nacionais e regionais.

Verificou-se que a atuagdo do Brasil no ambito de suas politicas publicas internas e agdes
regionais ao longo dos anos guardam sintonia com os documentos de defesa brasileiros e seus
objetivos. Esse cendrio de fato cria para o Brasil uma percepcao de pay master quando o assunto
¢ defesa da biodiversidade da regido. Essa posicdo empodera as ambic¢des brasileiras de lideranca
regional e mais protagonismo internacional, porém desde do inicio da crise politica em 2015 ¢
possivel perceber um claro declinio nessa postura e uma dificuldade consideravel para manter
padrdes de politica externa que reflitam ambigdes pretéritas recentes.

Contudo, apesar do esfor¢o cooperativo Brasileiro, ainda ndo existem grandes expressoes
de acordos regionais que possam representar a construcdo de um complexo de seguranca
consolidado na preserva¢do da biodiversidade da Amazonia. Isso se deve em partes pela propria
dindmica estratégico-econdmica da regido, o que faz com os atores estatais envolvidos nesse
cenario em muitas situagdes privilegiem suas demandas nacionais ao invés da construcdo de
aliangas regionais.

Por fim, pensar a Amazonia, sua biodiversidade e como os Estados devem entender sua
securitizagcdo € essencial para a propria preservacdo da soberania desses atores. Entender suas
demandas como algo comum pode empoderar processos cooperativos de protecdo que elevem a
capacidade desses entes em promover seguran¢a a0 mesmo tempo em que consigam explorar tais

recursos de forma sustentaveis e responsaveis.
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Amazobnia no cenario das mudancas climaticas: desafios e perspectivas'’
Alberto Teixeira da Silva''

Este artigo discute a questdo da Amazonia na problematica do aquecimento global e mudancas
do clima decorrentes, que tem se acentuado de forma dramatica nos tltimos anos. Interessa aqui
apreender o significado deste bioma na transversalidade da crise ambiental e climéatica em escala

planetéria. Considera que pelas riquezas naturais e dimensdes superlativas que detém, e pelos
problemas histéricos que acumula, ¢ inquestionavel o protagonismo desta regiao nas mudancas

ambientais globais. A tese central ¢ de que a Amazodnia tem ligagdes importantes com o
aquecimento global, contribui com a mitigagao das mudangas do clima e encontra-se fragil e
vulneravel aos eventos climaticos extremos.

Amazonia; Mudancgas Climadticas, Geopolitica; Eventos Extremos; Sustentabilidade.

Introduciao

A presente reflexdo tem o propodsito de discutir a Amazdnia no contexto dos grandes
desafios geopoliticos e transformagdes da sociedade contemporanea, notadamente no que se
refere ao fenomeno do aquecimento global e mudangas do clima decorrentes, que tem se
acentuado de forma dramadtica nos ultimos anos. Busca apreender, de forma provisoria, o real
significado deste bioma com os processos sistémicos e transversais da crise ambiental e climatica
em escala planetaria, na medida em que, pelas riquezas (bens ecoldgicos, culturais e econémicos)
e dimensdes superlativas que detém (areas de florestas imidas, megabiodiversidade) e pelos
problemas historicos que acumula (degradacdo socioambiental, ocupacdo predatoria), ¢
inquestiondvel o protagonismo desta regido nas mudangas ambientais globais.

A Amazodnia ainda precisa ser decifrada no contexto da politica climatica global. Nossa
tese ¢ de que a Amazodnia tem ligagdes importantes com o aquecimento global, contribui com a
mitigacdo das mudangas do clima e encontra-se fragil e vulnerdvel aos eventos climéaticos
extremos. Além da introducdo e da conclusdo, importa num primeiro plano destacar o recorte
geopolitico das mudangas climaticas e projetar os fatores de mitigacdo provenientes dos

beneficios diretos da conservacao e protecao das florestas e servigos ecologicos que a Amazodnia

19 Este artigo se beneficia de versdes preliminares intituladas "percepcdes e consciéncia de eventos
climaticos extremos, (2017)" e "Amazodnia e mudancas climaticas globais, (2018)", que foram publicadas na Revista
Mundorama (www.mundorama.net).

" Professor Associado do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Para
(IFCH/UFPA). Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Pés-Doutorado
pela Universidad Carlos III de Madrid (UC3M). E-mail: alberts@superig.com.br
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canaliza para regides proximas e longinquas. No momento subsequente, considerar as
vulnerabilidades da América Latina na crise climatica e os impactos dos eventos extremos na
Amazonia. Finalmente, pontuar que a Amazdnia no século XXI, se insere como ator estratégico
na constru¢do de uma economia global de baixo carbono, contribuindo diretamente para um

paradigma civilizacional que promova a inclusao e a sustentabilidade.

Geopolitica e Mudancas climaticas

A geopolitica do século XXI ndo estd mais acorrentada ao conflito mundial bipolar que
vigorou por boa parte do século XX. Deixou também de ser discussao focada unicamente no
aspecto bélico e militar. No turbilhdo dos problemas expostos pela globaliza¢ao
multidimensional, a agenda geopolitica estd sendo incrementada com novos debates e reflexdes,
tornando-se um campo abrangente de estudos (VESENTINI, 2005). As transformagdes do
sistema internacional no pos guerra fria, retiraram da camisa de forca (no contexto das tensoes
capitalismo (EUA) versus comunismo (ex-URSS), questdes que se tornariam globais como meio
ambiente, migragdes e direitos humanas (CERVO, 2006).

Dentre os grandes temas internacionais emergentes nas Ultimas décadas, os problemas
relacionados ao aquecimento global e mudangas climaticas, ja se projetam com um dos maiores
desafios do século XXI (STERN, 2015; GIDDENS, 2010).Mudangas climaticas constitui uma
questao crucial na governanca global (LEIS; VIOLA, 2001), e vem ganhando de forma crescente
visibilidade e centralidade nas agendas dos governos nacionais, iniciativas subnacionais e
instituicdes multilaterais. Nao se trata apenas de ameaca, pois j4 estamos experimentado
turbuléncias severas e¢ desastres devastadores na era de mudangas climaticas incontrolaveis,
como conseqiiéncias do atual modelo de desenvolvimento insustentavel e desequilibrado que
comanda nossa contemporaneidade.

Nao existe nenhum espago geografico fora do alcance do aquecimento global e seus
efeitos nocivos sobre diversos setores das sociedades humanas. Sucessivos Relatorios do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change ou
IPCC em inglés), tem endossado que os fatores determinantes no aumento das temperaturas
médias do planeta sdo derivados das ag¢des humanas, provenientes da industrializagdo e
destruicao das florestas e que as mudancas climaticas intensificardo eventos extremos, deixando

rastros de perdas humanas, prejuizos econdmicos e devastacao ambiental (IPCC, 2007).
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Nesta quadra histérica de agendas globais complexas, ou seja, além das conseqiiéncias
danosas do aquecimento global que colocam em marcha mudangas climaticas, outros temas
como fluxos migratérios derivados de guerras, pobreza e terrorismo, tensdo nuclear, escassez de
recursos hidricos, violagdo de direitos humanos e perda de biodiversidade, conformam uma
época de riscos e insegurancas planetarias sem precedentes.

Considera-se que a crise climatica no cenario da crise multidimensional contemporanea ¢
um dos sinais dos dilemas e contradi¢des do processo civilizatério que impds a dominagdo do
homem sobre a natureza, fragmentando o conhecimento ¢ comprometendo a capacidade de
compreender o sentido da vida na sua organicidade e interconexdo. Como diz o filésofo Edgar
Morin, estamos todos presos a uma comunidade de destino num contexto de enraizamento
planetario, que € a “nossa casa, home, heimat, ¢ nossa matria e, mais ainda, nossa Terra-Patria”
(MORIN, 2003: pag. 177).

A aprovacdo da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
(United Nations Framework Convention on Climate Change ou UNFCCC em inglés) em 1992,
no contexto da emblematica Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro (informalmente conhecida como “Cupula da Terra”
ou “Rio 92”), foi sem duvida, marco politico-institucional basilar da governanga mundial para o
combate de mudangas climaticas derivadas do aquecimento global.

Contudo, ao longo da década de 1990 e periodos sucessivos, o simbolismo ndo se
traduziu num consenso em termos de politicas visando a reducgdo drastica de gases do efeito
estufa (GEE). Nem mesmo o Protocolo de Quioto (1997), que estabeleceu metas de reducao
exclusivamente aos paises desenvolvidos (anexo A), conseguiu conter o impeto
desenvolvimentista do padrdo capitalista desregulado.

Embora a ratificagdo do Acordo de Paris em 2016, com base em compromissos
voluntarios de 192 paises dos paises membros da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), tenha
trazido uma brisa de esperanca para um combate efetivo ao avanco das mudangas climaticas
antropogeénicas (depois do fracasso de Copenhague em 2009), os efeitos da monumental carga de
gases poluentes lancadas na atmosfera desde a revolugdo industrial, especialmente na esteira da
grande acelerag@o do capitalismo fossilista e produtivista no pos segunda guerra mundial — estao
transbordando em dolorosos custos materiais € humanos.

O impasse contemporaneo que impede o avanco de mudangas efetivas da cooperagao

internacional em torno do sistema da ONU, mostra o paralisia do sistema de governanga
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ambiental, que estd dominada por forgas conservadoras e soberanistas. Esse sistema
internacional de hegemonia conservadora (VIOLA; FRANCHINI, 2012) torna-se incapaz de dar
resposta aos problemas derivados da profunda interdependéncia das sociedades contemporaneas,
que demandam como nunca de arranjos cooperativos para serem solucionados.

Neste sentido, coloca-se a reflexdo do papel da Amazonia diante do aumento das
temperaturas médias do planeta e da intensificagio de mudangas climaticas globais. Espaco
geografico de dimensdes continentais, compartilhado por oito paises (Brasil, Bolivia, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela) e o Departamento ultramarino da Franca (Guiana
Francesa), a Amazonia Sul-Americana ou Internacional, ¢ considerada a maior fronteira de
recursos naturais do planeta (provincias minerais, rede de bacias hidrograficas, mega diversidade
bioldgica e social) além de base natural em termos de prestacdo de servigos ambientais
(equilibrio ecossistémico, sumidouro de carbono, provedor de corredores de umidade, etc.).

A Amazonia brasileira encontra-se seriamente ameagada pelos problemas ambientais e
vulnerabilidades socioecondmicas, sobretudo pelos efeitos nocivos das mudangas climaticas
(WEISSENBERGER; SILVA, 2010). Embora com profundas marcas do capitalismo mercantil e
surtos de internacionalizacdo, a Amazonia continua ignorada pela politica internacional, dado
que o ciclo da borracha na Amazodnia permitiu a revolucao do automoével, que segue alimentando
a crise climatica (PICQ, 2016). Em contrapartida, a imensiddo e densidade das florestas —
funcionando como sumidouro de carbono — ja vem de forma secular retardando a elevacao das
temperaturas médias no cenario mundial.

E importante ressaltar que este debate é recente e desafiador nas institui¢des cientificas e
académicas, sobretudo nas universidades periféricas, embora ja se registre um acumulo
consideravel de informacdes e experimentos na literatura internacional nacional e internacional.
Em verdade, a agenda das mudangas climaticas, ainda que de forma gradual, esta saindo do
gueto da diplomacia e de especialistas ligados a burocracia publica e instituicdes nao
governamentais, € comec¢ando a ter visibilidade nas esferas politica e social, notadamente pela
divulgacao de relevantes relatorios ligados ao Painel Intergovernamental de Mudangas do Clima
(IPCC, em inglés).

A América do Sul ¢ um dos continentes mais atingidos por eventos climaticos e figura
como uma das porgdes territoriais com algo grau de vulnerabilidade social e ambiental. Segundo
Viola (2009), é a regido do mundo mais vulneravel depois da Polinésia, Africa, Sul da Asia e

costa Pacifica da Asia e contribui com 7% das emissdes globais de carbono.
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Os sinais emergentes da Era do Antropoceno (ainda que ndo esteja oficializada pela
comunidade cientifica — o que s6 podera ocorrer em 2020, no proximo congresso mundial de
geologia, muitos cientistas ja comec¢am a disseminar este termo em razao da grande interferéncia
das acdes e dos modelos desenvolvimento), apontam a aceleragdo de processos destrutivos
implacaveis sobre as sociedades, sobretudo aquelas dependentes de patrimonio natural.

A inser¢do da Amazonia ¢ complexa e paradoxal no contexto da crise climatica atual.
Nao por acaso, “o aquecimento global tem impactos potencialmente catastréficos na Amazonia,
€, a0 mesmo tempo, a manutencao da floresta amazonica oferece uma das op¢des mais valiosas e
baratas para mitigar as mudancas climaticas” (FEARNSIDE, 2009). De fato, embora tenha uma
importante contribuicdo na mitigacdo (conservagao florestal), processos de regulacio climatica e
servigos ecologicos (ciclos bioquimicos, evaporizagdo), ¢ uma das regides mais vulneraveis aos
processos de turbuléncias que as mudangas climaticas estdo desencadeando no Brasil
(MARENGO, 2008), sendo fortemente vitimada por eventos climaticos extremos e ameacada
pelos riscos de savanizacao (NOBRE, 2007).

Outro aspecto a ser destacado ¢ o papel estratégico da regido como provedora de servigos
ecologicos. Estes processos beneficiam diretamente ndo somente a Amazdnia, mas outras regioes
do Brasil, da América do Sul e de outras partes do planeta. Conforme se observa, “a engrenagem
ecossistémica da Amazonia funciona como uma poderosa maquina de regulagem ambiental, ou
seja, as florestas mantém umido o ar em movimento, o que leva chuvas para areas continentais
adentro. Isso pela capacidade das arvores de transferir grandes volumes de 4gua do solo para a
atmosfera através da transpiragcdo. A floresta ndo somente mantém o ar imido para si mesma,
mas exporta rios aéreos de vapor que transportam a dgua para as chuvas fartas que irrigam
regides distantes (NOBRE, 2014). Como diz o pesquisador Paulo Moutinho do Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), “a Amazdnia funciona como regador, levando
umidade e chuvas para outras regides e também funciona com um grande ar condicionado,
estocando carbono e ajudando na diminuigdo de emissdes de gases de efeito estufa”

(MOUTINHO, 2011).

A era de eventos climaticos extremos
No periodo mais recente, um conjunto de eventos extremos de grande repercussao
internacional atesta a extensdo da crise climdtica e o futuro de incertezas daqui por diante.

Incéndios florestais descontrolados nos Estados Unidos (Califérnia), Canada e Portugal; ondas
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de calor na Europa, tufdes no sudeste asidtico, queimadas e enchentes na Amazodnia, além da
terrivel seqliencia de furacdes (Harvey, Irma, Katia, Jos¢, Maria) que arrasaram as ilhas do
Caribe e regides costeiras do México e Estados Unidos, sdo prova contundente de tragédias
naturais amplificadas pelo modelo de desenvolvimento baseado nas energias fosseis.

Vale recordar os estragos do famoso furacao Katrina em 2005, que arrasou a cidade de
New Orleans, causando mortes e levas de desabrigados num dos centros urbanos de
reconhecimento artistico-musical mais emblematicos do planeta. As mudangas na atmosfera do
nosso planeta ndo causaram os furacoes, mas o consenso entre os cientistas ¢ que os efeitos das
mudancas climaticas, como o aumento do nivel do mar e os oceanos mais quentes, tornaram
essas tempestades muito mais destrutivas do que as décadas anteriores (DRASH, 2017).

A Amazoénia vem sendo castigada por eventos climaticos extremos como secas,
queimadas, enchentes, inunda¢des e ondas de calor, na esteira da ocupagao desenfreada e do
desmatamento cronico. Ja neste século ocorreram duas grandes secas na Amazonia (2005 e
2010), e enchentes prolongadas como a de 2009. Com as secas, aumenta a probabilidade de
queimadas, em consequéncia muita fumaga e doencgas derivadas pela intoxicagdo. As enchentes
forjam ambientes igualmente de caos e desorientagao.

Muitas inundagdes chegam a alcancar grande parte de areas urbanas, deflagrando um
quadro de calamidade publica em muitos municipios na Amazonia. Os extremos climaticos estao
comprometendo a seguranca alimentar de familias ribeirinhas, que ficam em situacOes de
vulnerabilidade pela falta de alimentos bésicos, afetando mais diretamente criangas e idosos.

Na Amazonia, os desastres naturais sdo cada vez mais frequentes, sobretudo nas ultimas
décadas, ganhando destaque pelos prejuizos econdmicos, degradagdao dos ecossistemas e
impactos sociais brutais, cujas conseqiiéncias sdo desafiadoras do ponto de vista da capacidade
de processamento e respostas dos diversos niveis de governanga. A fragilidade institucional
combinada a um volume consideravel de pontos criticos de vulnerabilidade social e ambiental
torna a Amazonia emblematica na perspectiva do gerenciamento de riscos € ameagas nos dias de
hoje.

O enfrentamento das vulnerabilidades que a Amazdnia apresenta face a intensificacao das
mudangas climaticas e de desastres naturais e ambientais passa por uma politica agressiva de
investimentos publicos e financeiros para mitigar os impactos provenientes de grandes projetos
(hidrelétricas, enclaves de mineracao, plantas industriais) e, sobretudo, a proposi¢ao de politicas

publicas com efetiva participagdo da sociedade, no sentido de construir mecanismos de
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adaptagdo aos eventos climaticos e desastres naturais que estdo se intensificando de forma
dramatica nesta regido.

Em consequéncia das enchentes e secas, inimeros desastres econdomicos € pessoais
podem comprometer cidades inteiras, como exemplo, o abastecimento de agua e energia elétrica.
No caso da seca, o impacto pode-se dar quando um usina hidrelétrica fica impossibilitada de
funcionar devido a escassez de 4agua. Em relacdo as enchentes, pode-se observar quando o
fornecimento de eletricidade pode ser suspenso dependendo das condi¢des da localidade
(MARENGO et. al, 2010).

E importante ressaltar que este debate é recente e desafiador nas institui¢des cientificas e
académicas, sobretudo nas universidades periféricas, embora ja se registre um acimulo
consideravel de informagdes e experimentos na literatura internacional nacional e internacional.
Em verdade, a agenda das mudangas climaticas, ainda que de forma gradual, esta saindo do
gueto da diplomacia e de especialistas ligados a burocracia publica e instituicdes nao
governamentais, ¢ comec¢ando a ter visibilidade nas esferas politica e social, notadamente pela
divulgacdo de relevantes relatorios ligados ao Painel Intergovernamental de Mudangas do Clima
(IPCC, em inglés).

Cabe chamar atencdo para a ligagdo dos problemas climaticos com o espaco urbano,
notadamente numa regido de fronteira, que tem sofrido um vigoroso processo de urbaniza¢do. A
Amazonia se tornou uma “floresta urbanizada” (BECKER, 2005), e as cidades cada vez mais
adensadas e poluidas, sofrendo com problemas de infra-estrutural, satide publica e mobilidade.
Grandes cidades da Amazonia, como exemplos Belém e Manaus, amargam o convivio com
temperaturas acima das médias historicas, o que gera desconforto com ondas de calor que
amplificam a sensa¢do térmica, elevando o consumo de energia elétrica, mas sobretudo trazendo
sérios problemas sanitarios e enfermidades. Isso tem afetado a Amazonia de diversas formas,
sobretudo pelo fato de que o “equilibrio climatico da Amazdnia ¢ perturbado por uma série de
fatores, como mudancas de uso da terra, aquecimento global, incéndios florestais, elevadas
concentracoes de CO2 na atmosfera e aumentos na freqiiéncia e intensidade das secas”

(MATOZINHOS, 2017).

Conclusao
Vai ficando mais cristalino o fato que mudancas do clima nesta era estonteante de riscos

globais, estdo se metaforseando em eventos extremos perversos e indomaveis, cujos impactos
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arruinam bases econOmicas, contaminam sistemas produtivos e sanitarios, além de provocar
diretamente doencas e mortes de milhares de pessoas em todo o mundo. Enquanto esperarmos
que as conseqiiéncias do aquecimento global fiquem ainda mais nitidas, serd tarde demais para
uma acao coletiva concertada. Eis o grande paradoxo dos tempos hodiernos, o “paradoxo de
Giddens” (GIDDENS, 2010: 20).

A Amazonia ¢ um dos principais epicentros nas agendas de seguranca energética,
climatica, hidrica, alimentar e, por conseguinte, espaco por exceléncia da seguran¢a humana e da
sustentabilidade na sociedade global contemporanea. Todavia, amarga a infeliz condicao
histérica de periferia no sistema de poder nacional e internacional, subjugada como colonia
(guardido e almoxarifado de recursos naturais na divisdo internacional do trabalho) e reproduzida
como fronteira de commodities para atender os mercados domésticos e globais.

Neste sentido, tendo por base um modelo de crescimento predatorio e concentrador de
riquezas por grandes grupos econdmicos, processos céleres e articulados de destruicdo da
Amazodnia estdo em curso. Eventos extremos estdo alterando safras agricolas, influenciado
regime de chuvas, trazendo desconforto ambiental e custos economicos para as cidades. Além
disso, recursos hidricos e biodiversidade sdo diretamente atingidos, além de problemas
relacionados a infra-estrutura, saude publica e mobilidade. Vale acrescentar que estes problemas
tendem a piorar com a baixa capacidade de governanga das instituigdes publicas, pouco
resilientes aos desafios em favor dos direitos de cidadania.

A Amazobnia ainda ndo ¢ reconhecida e remunerada de forma adequada por suas fungdes
vitais na governanca mundial, embora esteja sendo fortemente impactada pela crise climatica e
eventos extremos decorrentes. No ambito da politica doméstica, um conjunto de medidas
politicas e atos governamentais recentes, tem subtraido direitos sociais de minorias étnicas e
promovido retrocessos na agenda ambiental, comprometendo as metas assumidas pelo Brasil no
Acordo de Paris, aprovado na COP-21 em 2015.

A contribuicdo da Amazonia no ambito da mitigacao da mudancas climaticas (redug¢ao do
desmatamento, conservagao florestal, resiliéncia de cidades), estd inexoravelmente ligada a
transi¢do para um modelo de desenvolvimento sustentdvel. E necessario encontrar o prumo que
coloque a Amazodnia, como territério local, nacional, regional (sul-americano) e global, no
caminho de uma efetiva revolucdo cientifica e tecnologica para um novo patamar de

desenvolvimento inclusivo e responsavel, como tem sido vocalizada por amplos segmentos
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ligados a pesquisa cientifica e gestio publica (ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS,
2008).

Referéncias

ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS. Amazénia: desafio brasileiro do século XXI. Sdo
Paulo: Fundagao Conrado Wessel, 2008.

BECKER, Bertha K..Geopolitica da Amazonia.Estud. av., Sao Paulo , v. 19,n. 53,p. 71-
86, Apr. 2005.Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010340142005000100005&Ing=en&
nrm=iso>. access on 11 Apr. 2017. http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142005000100005.
CERVO, Amado. Inser¢ao internacional:formacao dos conceitos brasileiros. 1. Ed. Brasilia:
Saraiva, 2007.

FEARNSIDE, Philip Martin. Global warming in Amazonia: impacts and mitigation. Revista
Acta Amazoénia. Vol. 39 (4). 2009.

GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climatica. Tradu¢do Vera Ribeiro. Revisdo
técnica André Piani; apresentagdo a edi¢do brasileira Sérgio Besserman. Rio de Janeiro: Zahar.
2010.

LEIS, H., VIOLA, E. Brazil and Global Governance: the Case of Climate Change. In:
HOGAN, D., TOLMASQUIM, M. (Editores). Human Dimensions of Global Environmental
Change.Rio de Janeiro: Academia Brasileira de Ciéncias, 2001.

MARENGQO, J. A.. Water and climate change. Estud. av., S3o Paulo , v. 22,n. 63, p. 83-
96,2008. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142008000200006&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 03 jan. 2018.
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142008000200006.

MARENGQO, J. A.; SCHAEFFER, R.; PINTO, H. S.; ZEE, D. M. W. Mudancas Climaticas e
Eventos Extremos no Brasil. Fundaciao Brasileira de Desenvolvimento Sustentavel — FBDS.
2010.

MATOZINHOS, Karinna. Emissdes de carbono podem aumentar até 90% na Amazdnia em 50
anos. Revista ECORIO, Edic¢ao 250, Setembro, 2017.

MOUTINHO, Paulo. Desmatamento, reducio das emissoes de gases de efeito estufa e
desenvolvimento sustentivel na Amazonia. Entrevista para TV Senado. Brasilia.
201 1.https://www.youtube.com/watch?v=kue13SyqytQ. Acesso em: 03/01/2018.

NOBRE, Carlos et. Al.. Mudancas climaticas ¢ Amazoénia. Ciéncia & Cultura, Sao Paulo, v. 59,
n. 3, 2007 . Acesso em: 10 Feb 2008.

NOBRE, Antonio Donato. O futuro climatico da Amazonia: relatério de avaliagao cientifica /
Antonio Donato Nobre. —Sdo José dos Campos, SP: ARA: CCST-INPE: INPA, 2014.

PICQ, Manuela. Rethinking IR from the Amazon. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 59, n. 2,
€003, 2016 . Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73292016000200202&Ing=en&nrm=iso>. access on 10 Dec. 2017. Epub Sep 05, 2016.
http://dx.doi.org/10.1590/0034-7329201600203.

STERN REVIEW The Economics of Climate Change.
http://www.wwf.se/source.php/1169157/Stern%20Report Exec%20Summary.pdf.
Acessoemoutubro 2015.

WEISSENBERGER, S.; SILVA, D. S. L’ Amazonie —
victimedeschangementsclimatiques ?, Confins [Enligne], 10 |, mis enlignele 17 novembre 2010,
consultéle 12 mars 2017. URL : http://confins.revues.org/6597 ; DOI : 10.4000/confins.6597.
2010.

56



VESENTINI, Jos¢ William. Novas geopoliticas. Sdo Paulo: Contexto, 2008.

VIOLA, Eduardo. O Brasil na arena internacional da mitigacio da mudanca climatica.
Centro de Estudos de Integragao ¢ Desenvolvimento (CINDES). 2009.

VIOLA, Eduardo & FRANCHINI, Matias. Sistema internacional de hegemonia conservadora: o
fracasso da Rio + 20 na governanga dos limites planetarios. Ambient. soc., Sdo Paulo, v. 15, n.
3,p. 01-18, Dec. 2012 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1414-
753X2012000300002&Ing=en&nrm=iso>. access on 18 Aug. 2017. 2012.

MORIN, Edgar. Terra-Patria. Traduzido por Paulo Azevedo da Silva. Porto Alegre: Sulina,
2003. 181 p.

IPCC. Cambio climatico. Informe de sintesis. http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ard/syr/ar4 syr sp.pdf. 2007.

DRASH, Wayne. Yes, climate change made Harvey and Irma worse. CNN, 2017.
http://edition.cnn.com/2017/09/15/us/climate-change-hurricanes-harvey-and-irma/index.html.
acesso em 20.09.2017

57



Amazonia ao nivel da coopera¢io no dominio da Unasul:
descriciao analitica e horizontes futuros

Danillo Avellar Braganga
Victor Tinoco

O presente texto tem como objetivo descrever criticamente a Amazonia a partir dos prismas da
politica publica de defesa e da politica publica de relagdes externas. O argumento principal aqui
¢ que a Amazodnia ¢é preterido em relagdo a outras macrorregides do pais e o seu desenvolvimento
poderia ser de outra natureza se outros elementos de politica externa de defesa fossem integrados
ao seu projeto geral como no caso que descrevemos daqui do papel possivel da Unido das
Nagdes Sul-Americanas (Unasul). Nesse sentido o texto progride analisando alguns cenarios
possiveis para o desenvolvimento da regido articuladamente com as iniciativas de integragdo na
América do Sul demonstrando as potencialidades da regido e as criticas ao modelo vigente de
exploragdo e desenvolvimento econdmico.

Amazonia; defesa; integracdo, politicas publicas, seguranga.

Introducio

A Amazonia ¢ o hinterland do continente sul-americano. De fato, esta parece uma
afirmacdo facil de ser comprovada em termos geograficos e geoestratégicos. Em termos
politicos, entretanto, a importancia da Amazdnia ¢ relativizada quando comparada com outras
regides do continente, historicamente preterida aos litorais, porta de entrada e de saida de nossa
economia e nossa relagao com o resto do mundo.

O Brasil ¢ definitivamente um pais que nao faz politica com a sua geografia. A geografia
extremamente favoravel, o extenso litoral, o enorme espago fisico, a populacdo numerosa,
tornam o Brasil um pais tGnico entre todas as nagdes do planeta, pois reline em seu territorio
condi¢des que outros paises ndo tém, recursos que outros paises ndo tém, potencialidades a

serem exploradas.

Isto fica muito evidente quando se estuda o papel geopolitico da Amazdénia. Em muitos,
termos em desenvolvimento da regido e a sua importancia estratégica sdo insuficientes ou
desarticuladas com o resto do interesse nacional. Quando a Amazodnia surge no horizonte de
nossas politicas publicas normalmente se pensa numa relagdo predatéria, extrativista, retrograda
ou um protecionismo exacerbado de natureza intocada. Transformar a Amazdnia em pasto ou em
campos de producao soja -- a partir da colonizagao que vem do sul e do centro oeste do pais --

parece inacreditavel diante do enorme potencial socioecoldgico que a Amazonia tem.
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A diversidade socioecoldgica amazonica ¢ a dimensao do debate que gira no em torno da
defesa nacional quando falamos do desenvolvimento sustentdvel. H4 uma imagem dos vazios
demograficos da regido que obscurece os povos, etnias e nagdes indigenas que ali habitam ha
séculos. Onde desenvolvem diferentes formas de organizagdes sociais € convivio simbidtico com
o meio natural. Ao mesmo tempo vivendo em conflito com um modelo hegemodnico de
desenvolvimento  que se passa pelo controle das formas de uso da terra, dos rios e da
biodiversidade. Constituem um embate entre percepcdes de apropriacdo do espago amazonico de
forma conflituosa entre projetos de desenvolvimento econdmico e social colonial e dos territérios
das populagdes, etnias indigenas da regiao.

No entanto, toda essa diversidade sociecologica da regido amazonica ¢ fonte de interesse
interno e fundamentalmente externo que trazem consigo um fogo entre as discussoes das
politicas ambientais, em termos de usos e preservacdo quanto de questdes geopoliticas
desenvolvimento nacional e de discursos de internacionalizagao.

Nesse sentido, pouco consideradas como politicas publicas, a politica externa e a politica
de defesa sdo invariavelmente eixos que deveriam orientar a ocupagdo correta da Amazonia e a
sua exploragdo e em outros termos que nao os da destrui¢do. Para além disso, a protecdo de
nossa soberania em nosso territdério ¢ uma das fung¢des primordiais do Estado constituido, e
permanentemente desafiada quando se fala na macrorregido amazdnica. Se avaliarmos pela
politica externa e pela politica de defesa invariavelmente chegaremos a forte sugestdo de que
essas politicas ndo ocupam a Amazonia como deveriam. H4 muitos motivos para isso € aqui
neste texto tentaremos investigar alguns pontos relacionados tanto a politica de defesa contra
politica publica externa que € a insuficiéncia dos mecanismos de integracdo autonomos da

América do Sul sobretudo a Unido de Nagdes Sul-americanas (Unasul).

O foco desse texto ¢ descrever analiticamente o papel da Amazonia dentro do contexto
das politicas publicas de defesa e de politica externa do Brasil sob a perspectiva da Unasul. A
Unasul poderia ser uma plataforma de maior cooperagdao e de maior sucesso das politicas
publicas integradas das nagdes latino-americanas e analisaremos os horizontes possiveis para
este €xito.

Diante disso algumas questdes aparecerdao dentro dessa tematica. A primeira dessas
grandes questdes esta exatamente na articulagao das politicas externas e de defesa dos paises sul-

americanos para o desenvolvimento autonomo e sustentavel de todos. Nisso estd o cerne dos
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objetivos principais dos mecanismos de integracdo da regido e o impacto das crises politicas e
econdmicas na regido tem sido fulcral para desviar os paises deste caminho.

Por fim, estdo os elementos de politica de defesa dos paises sul-americanos que sdo
definidas nos oOrgdos regionais. Alguns problemas centralizam a agenda, como ¢ o caso da
desmilitarizagdo das For¢as Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC). Este ¢ um
problema histérico na Colombia e que, de alguma forma, afetou todos os paises da regido. A
Unasul tem em sua estrutura mecanismos possiveis, se desenvolvidos, que dariam solugdes
razoaveis, dentro da politica regional compartilhada.

Este texto, entdo, esta dividido da seguinte forma. As primeiras paginas apresentardao uma
visdo sobre a Amazonia a partir de algumas fontes selecionadas especificamente para isso. O
objetivo ¢ orientar o argumento de que a Amazonia esta numa posi¢do menor do que poderia
estar dentro do elenco de temas que cabe a estas duas politicas publicas, além de prover uma
visdo direcionada sobre o papel que a macrorregido t€ém em nosso elenco de metas e objetivos de
desenvolvimento e protecao.

As proximas paginas discutirdo o que € mais aceito em termos de teoria de integracdo e
como a lideranga brasileira ¢ fundamental para o desenvolvimento desta estrutura. A Unasul ja
aparece neste momento como elemento condensador das iniciativas de integracdo, e o debate
sobre seus problemas atuais e provaveis cenarios para o futuro justificam este esforco e o
argumento de que a estrutura que a Unasul ja possui pode ser melhorada e servir como
plataforma para melhores praticas em politica externa e de defesa para a Amazonia. H4 muitos
entraves hoje para a Unasul e que precisam ser resolvidos para a efetiva evolucdo de uma
integracdo autonoma da América do Sul.

Em seguida, serdo discutidas estas aproximagdes da politica externa e da politica de
defesa como politicas publicas e que, por esta natureza, devem ser elementos da preocupagdo da
sociedade civil e, dada a relevancia da Amazonia, estarem no rol maximo de seus objetivos. A
soberania do pais, a protecdo do territério e dos recursos que ali estdo, a defesa da variedade
biologica, das populagdes autoctones e das cidades urbanizadas, sdo pontos-chave para estas
aproximacdes. Ainda neste esforco estd a Unasul, novamente compreendida como o
adensamento destas politicas em torno de um tnico e eficiente espago de integragdo, mesmo com
o intervalo politico que hoje esta em tela. Por fim, e a efeito de conclusdo, o papel que a crise

brasileira tem em todo a regido e como ela afeta o futuro da integracdo. A Unasul ¢ o eixo que
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percorre todo este texto, fundamento central de seu argumento e horizonte mais prospero para a

América do Sul e, dessa forma, estd como pano de fundo em todos os temas aqui apresentados.

Amazonia como objeto das politicas publicas de defesa e externa

A Amazonia pré-colombiana era um vasto espago ocupado por indigenas cercado pelos
dois lados por limites geograficos dificeis de ser transpostos, até os dias de hoje. Era grande a
presenca de tupis, aruaques e aimaras na regido. Historicamente, ¢ sabido que a concentragdo
colonial no Brasil se deu as margens do Oceano Atlantico sobretudo na faixa do nordeste do
pais, nos primeiros anos da ocupacao portuguesa no Brasil. A fundagdo de Belém, no ano de
1616, teve como objetivo defender a principal entrada da Amazonia de invasdes estrangeiras,
numa parte do territério pouco explorado e legalmente fora dos limites portugueses estabelecidos
pelo Tratado de Tordesilhas.

As primeiras missoes que chegaram aquilo que podemos dizer hoje que ¢ Amazonia s
chegaram a regido a partir de 1630 com as missdes de Ferndo Dias Paes e de Antonio Raposo
Tavares, estd s6 concluida em 1652. Desde a presenga francesa na Franca Antartica e a presenca
holandesa no Nordeste brasileiro a preocupacdo com enorme territorio florestal localizado ao
Norte do Brasil era premente e passou a constar nos objetivos gerais do desenvolvimento do pais,
ainda que submetido aos interesses coloniais € comerciais de Portugal.

Durante o periodo imperial foram diversas as ameagas de fragmentacao do territorio
brasileiro. Grosso modo, os focos de rebeldia se concentravam na parte litordnea mais habitada e
mais desenvolvida do que ao norte. De qualquer forma, eventos como a Cabanagem tiveram
ressonancias em destacamentos brasileiros na floresta, além de parca presenga de quilombos na
regido. Era definitivamente uma regido a ser integrada, mas os poucos recursos impediam sua
realizagdo. Ciclos econdmicos trouxeram alguma riqueza, mas de forma pontual e escassa.

A definicdo das fronteiras brasileiras era algo Central na definicdo dos parametros de
nossa politica externa. A “fronteira conquistada” (Goes Filho 1999) ap6s um longo periodo de
descaso, teria mais relevancia no cenario nacional O fim do Império, em 1889, marca um
momento em que as fronteiras ao Norte do Brasil sdo mais delimitadas, a saber pela atuacao do
Bardo do Rio Branco (Ricupero 2000). O Tratado de Madri de 1750 ja garantira boa parte das
terras amazonicas para o Brasil. Os acordos de 1851 com peru, 1859 com a Venezuela de 1867 a
1903 com a Bolivia de 1904 com a regido da Guiana com a Inglaterra e por fim os acordos com o

departamento francés em 1900 e com a Colombia em 1907 fecharam definitivamente o mapa
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brasileiro na regido complementado posteriormente com a chegada do (Goes Filho 1999). Estava
garantida a legitimidade juridica da presenca brasileira na Amazonia ocupando a maior parte do
seu territorio. Nao estavam garantidos, no entanto, o seu desenvolvimento econdmico e sua
integragdo politica com as preocupacdes de politica externa e de defesa.

Desde entdo o Brasil se tornou a maior poténcia do continente sul-americano. As
assimetrias de poder em relacdo aos seus vizinhos sdo observaveis em termos econdmicos, em
termos militares, de defesa, mas dificilmente consegue se manifestar de forma constante em
termos politicos e da lideranga regional. A contradi¢ao aqui ¢ o do exercicio da lideranga com o
da posicdo inconteste do Brasil como lider (Saraiva 2013), sempre a margem de outros
mecanismos de integragdo, como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) ou do
enfraquecimento dos seus proprios mecanismos.

Os termos de fronteiras sdo fundamentais para a compreensao do papel da Amazonia na
geopolitica brasileira. Sdo de cerca de 16mil km de fronteira no total, sendo que 12 mil estdo
diretamente ligados a Amazonia Legal. O desenvolvimento econémico nido chegou da mesma
forma a regido Amazonica como em outros locais. A instalagdo da Zona Franca de Manaus na
década de 80 garantiu a ocupacdo de industrias de equipamentos e de informatica, com o forte
assédio do agronegocio invadindo cada vez mais nas areas florestais.

As rodovias na regido sdo escassas, mas ainda assim sao os principais meios de transporte
na regido, ao lado das pouco desenvolvidas hidrovias. Nao ha ferrovias na regiao e os aeroportos
também sdo escassos. Os portos fluviais garantem algum tipo de infraestrutura de escoamento da
producdo da regido para o Brasil, para os parceiros na América do Sul e para o resto do mundo,
mas sdo insuficientes. A escassez de recursos logisticos ¢ diametralmente oposta a riqueza
infindavel da regido. Grandes bacias hidrograficas na Amazonia estio em fronteira com a
Bolivia, com o Peru, Colombia e Venezuela. Os depositos de 4gua subterranea também existem
em grande nimero, também compartilhadas com nossos vizinhos.

Novos incentivos para industria extrativa tém chegado com o governo de Michel Temer
(2015-), mas sdo questionaveis em muitos aspectos. Ciclos do ferro, da borracha e do ouro ja se
ocuparam da regido em outros momentos sem, no entanto, trazer o desenvolvimento que se
esperava. Ali também estdo reservas muito grandes de aluminio e estanho, de niquel e de
diamante -- numa regido em litigio politico e de ampla disputa econdmica no Amapa.

Mesmo com todo este potencial, a importancia da Amazonia em geral ainda ¢ diminuida

em relagdo as outras regides. Por exemplo, a Copa do Mundo que foi sediada no Brasil em 2014
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construiu uma arena em Manaus, mas o numero de eventos internacionais que ocorrem na regiao
¢ bem menor em relagdo a outras cidades do pais.

A maior concentragdo de municipios brasileiros de Fronteira estd naquilo que o
Ministério da Integracdo Nacional chama de Arco Norte, na area precisamente onde estd a
Amazonia. Ha pelo menos 10 cidades gémeas'? e uma concentracio muito grande de municipios
fronteirigos entre Brasil e vizinhos, o que fortalece a integracdo e traz problemas importantes,

desde a migracdo até ameacas transnacionais.

Visao metodologica

Apds a Guerra Fria, todo o sistema internacional passou a se fragmentar em blocos de
integracao regional que, ao longo dos anos, foram modificando a paisagem e as intera¢des entre
os Estados. Grosso modo, o objetivo era afinar politicas externas antes destacadas, mas que, a
partir de um determinado momento, passaram a se alinhar em termos como economia, tarifa
externa comum e, também ao passar dos anos, elementos de natureza militar e politica. A rede de
seguran¢a hoje ¢ muito mais fragmentada ¢ complexa do que na Guerra Fria e envolve a
construcdo de toda uma outra arquitetura, de geracdo posterior, em que podem ser inseridas
experiéncias como a Unasul, por exemplo.

Os tedricos de Relagdes Internacionais se debrugam na defini¢do da natureza destas
formas de aglutinagdo de paises e de interesses. Fala-se na criagdo de sistemas de aliangas
bilaterais ou multilaterais como elemento-chave da inser¢do internacional de paises mais fracos
dentro de sistema internacional (Wohlforth 1999). Fala-se também na criagdo de regimes de
seguranca numa linha de pensamento ligado ao Realismo tradicional, mas com atualizacdes
importantes dentro daquilo que se chama neo-realismo (Krasner 1988). Também aparecem
conceitos mais distantes do pensamento positivista que ainda ¢ majoritario dentro das relagdes
internacionais e que envolvem termos como comunidades de seguranca (Adler 1997) e complexo
de seguranca regional (Buzan 1988).

Nesse sentido, ¢ possivel que varios sistemas se sobreponham dentro do elenco de
possibilidades de integra¢do que estdo colocados. No caso da Unasul e da formacao do Conselho
de Defesa Sul-americano (CDS), o que se demonstra ¢ a existéncia de uma comunidade de

seguranca que nado € exclusiva e esta articulada de outras formas com parceiros externos e forma

12Cidades-gémeas sao cidades com mais de 2 mil habitantes e que ficam uma ao lado da outra em regido de
fronteira, em paises diferentes. Fonte: Ministério da Integracdo Nacional.
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bilateral de forma multilateral (Comini 2015). Essa cooperagao multilevel (Flemes e Radseck
2009)¢ uma caracteristica importante da América do Sul mas ndo quer dizer que aqui seja a unica
regido que isso acontece.

Flemes e Radseck (2009) propdem a existéncia de estruturas de autoridade que podem ser
inclusive marcadas como existentes aqui na América do Sul. As primeiras desse tipo sdo as
estruturas unilaterais, tendo um pais como lider regional e que por conta de seu peso da sua
disponibilidade de recursos acaba por garantir e promover a estabilidade regional, o
desenvolvimento econdmico ¢ o alinhamento de politicas de defesa. O segundo tipo sdo as
relagdes bilaterais, construidas em estruturas mistas, que juntam dois paises na formagdo de
aliangas estratégicas de defesa. Essas comissdes mistas existem em grande numero na América
do Sul e sdo elemento basilar na criagdo da complexa estrutura de integracdo em varios niveis
que se da neste continente.

Por fim, Flemes e Radseck (2009) apresentam um terceiro tipo que € precisamente o das
estruturas multilaterais onde estdo o Mercosul, o Grupo do Rio --- que ¢ o mecanismo
permanente de consulta e concertagdo politica na América Latina e Caribe --- e, naturalmente, a
Unasul. Argumentamos aqui que a principal dessas iniciativas ainda ¢ a Unasul e que a estrutura
que existe dentro da Unasul € capaz de alinhar as demandas dos paises sul-americanos e que se
constituira, assim, no mecanismo nao s6 de consultas mas de resolugao de conflitos. No caso da
utilizacdo da Amazodnia tem assim, dentro da Unasul, espaco institucional para ser desenvolvido,
mesmo que em condicdo sobreposta a outras estruturas de integragdo, como no caso da
Organizagao do Tratado de Cooperacdo da Amazonia (OTCA).

A questdo também ¢ entender de forma geral como que o esfor¢o de integragcdo varios
desses niveis pode se projetar para o futuro. O objetivo ndo € fazer aqui uma futurologia mas ao
contrario a criagdo de cendrios possiveis para que se possam tomar caminhos conjuntos e que
progressivamente a unasul aprofunde seu nivel de integra¢do (Darnton).

Maria Regina Soares de Lima (2005) fala sobre o papel das poténcias médias e como a
partir de um exercicio hegemodnico soft, ¢ possivel tocar a Unasul e aprofundar a integragdo. O
caso € que a crise brasileira em toda a sua profundidade politica, econdomica, social e ideoldgica
causa. Em nosso entendimento, alguns efeitos gerais. O primeiro ¢ o realinhamento geopolitico e
estratégico as poténcias do Norte, como que numa tentativa de deslegitimar os avangos das
gestdes anteriores, que promoveram uma cooperagao sul-sul muito mais aguda e que

desenvolveram os foruns de integracdo de forma muito eficiente (Saraiva, 2014). Nao parece
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agora o Brasil disposto e nem capaz de fazer esse tipo de avanco, ainda que temas delicados,
como ¢ o caso do problema politico na Venezuela, pudessem ser resolvidos dentro dos acordos
regionais, com a participagdo de todos os paises membros, inclusive e muito importante, da
propria Venezuela.

Inevitavelmente, o desenvolvimento da Unasul estd associado ao papel que o Brasil
assumira nesses cendrios futuros e, dada a profundidade de sua crise, é preciso levar em conta
uma série de fatores internos para que se consigam compreender os horizontes compartilhados
dentro dessas experiéncias de integracdao. Fala-se por exemplo no esforco de reconhecer na
hierarquia internacional o papel do Brasil e a sua posi¢do. Isto também encontra as dificuldades
internas as quais o Brasil passa hoje, inclusive de uma chancelaria extremamente politizada pelo
governo de Michel Temer e que transformou o Ministério das Relagdes Exteriores num feudo
politico de um de seus principais partidos de apoio, o Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB), envolvido até o pescoco nos escandalos de corrupgdo que assolam o pais13. E possivel
pensar também o desenvolvimento da hegemonia regional, que mesmo em condi¢des de crise,
ndo parece ter retrocedido em muitos casos --- mesmo naqueles em que se envolveu empresas
brasileiras no esforco na integragao.

Dentro daquilo que parece mais razoavel nessa condicdo de crise ¢ possivel dizer que a
emergéncia do Brasil enquanto poténcia regional se manterd ainda que ndo a sua ascensao no que
envolveria o sistema internacional de forma geral. Se essa vocagdo tem natureza
predominantemente econdmica, isso causaria certa diminui¢do nos temas de seguranca e de
defesa conjunta. Esse parece ser o quadro mais provavel, algo que ja esta se desenrolando. Ha
um claro desalinho das politicas internas dos paises sul-americanos, sobretudo apos 2014, ou
seja, apos o golpe parlamentar no Brasil e da mudanga radical de cenéario na Argentina com a
eleicio de Mauricio Macri. E possivel que algumas pontes ji construidas entre os paises
sobrevivam mesmo sem a Unasul, dado o nivel de institucionaliza¢do da integracao e sua relativa
tradigdo.

Um pais em crise econdmica pode demonstrar comportamentos bastante varidveis no que
se refere a abertura dos mercados, dependendo dos interesses de sua sociedade. Neste
entendimento, outros espagos de integracao comercial e econdomica como o Mercosul podem dar

saida a outros interesses de natureza politica. Além disso, os acordos com a Unido Européia e o

13 Para uma visdo desatualizada destes escandalos, ver, entre outros,

https://brasil.elpais.com/brasil/2016/02/19/politica/1455891750 478342 .html
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incremento das relagdes comerciais com paises como o México certamente sdo salutares, mas
ndo demonstraram avangco. Como em outros casos, o Brasil parece ter colocado também este
objetivo de politica externa em estado de laténcia.

Sendo assim, pode se falar por exemplo na expansdao do soft power brasileiro, o que
também ndo parece uma estratégia deliberada do pais. Além disso, o Brasil pode se apresentar
como lider em outros espagos de cooperagdo inclusive no sistema internacional mais como forma
de economizar nos custos e de compartilhar essa lideranca promover a lideranca de outros paises
da regido que possam eventualmente também exercer esse papel como ¢ o caso da Colémbia, do
Peru e da Argentina. Alids no que se refere ao tema da crise politica na Venezuela, o Peru tem
feito um trabalho de lideranga muito mais eficiente do que o Brasil, ainda que interrompido pela
crise politica envolvendo a presidéncia.

O presidente Macri da Argentina ¢ reconhecido como um lider mais proximo aos Estados
Unidos do que seus colegas sul-americanos. O Chile tem um exemplo de lideranca bastante forte
e em espagos comuns, como no Acordo Transpacifico e na Alianga do Pacifico, o pais tem se
mostrado bastante eficiente, ainda que os efeitos regionais para isso possam ser bastante
questionados. A Coldmbia resolveu nos ultimos anos um problema que assolava o pais, o que
garantiu o Nobel da Paz para o presidente Juan Manuel Santos e seus esforcos de conciliacdo, e
este pode ser um elemento de lideranga bastante fortalecido. Paises menores, como a Bolivia, por
exemplo, tém experimentado crescimento econdmico e podem fazer papéis secundarios com
muita propriedade. Por sua vez e por fim, o Uruguai tem experimentado periodo de forte solidez
democratica avangos sociais inegaveis e também o crescimento econdomico, o que pode garantir

também uma lideranca notavel dentro do contexto sul-americano.

A Unasul e seu potencial de integracio para a Amazonia

Desde a redemocratizacdo, o ex-presidente Sarney fez 4 viagens para paises com
fronteira na Amazodnia, o que nao foi ampliado por seus sucessores. O numero de viagens
aumentou sensivelmente com Fernando Henrique Cardoso (Milani et al 2015). O governo Lula
foi muito mais produtivo do que todos os seus antecessores no que tange a cooperagao com 0s
paises da regido Amazonica. Dados do proprio Paldcio do Planalto e do Itamaraty, mostram que
a curva de atencdo para paises com Coldmbia e Venezuela subiu exponencialmente. Além disso,
viagens de representantes de paises Amazonicos também tiveram acentuado aumento, ainda por

dados oficiais do governo (Milani et al 2015).
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Ainda no governo Lula instalou a chamada Universidade da Integracio Amazodnica, parte
de uma politica externa brasileira replicada em outros lugares, como no caso da Universidade da
Fronteira Sul e Universidade da Integra¢do Latino-Americana, no sul do Brasil, e a Universidade
da Integracao da Lusofonia afro-brasileira, instalada na regido Nordeste. Todas estas instituigoes
sdo universidades de perfil internacional e contam com o elemento da integracdo em seus
fundamentos basicos.

Em termos de diplomacia das cidades, ja a partir de 2011, muitas cidades brasileiras
passaram a atuar de forma direta no cendrio internacional. Ha alguns casos de sucesso, por
exemplo, em cidades paulistas, que tem funcionarios da administragdo direta trabalhando em
temas de relagdes internacionais, para além somente dos temas econdmicos. Em relagdo a
Amazonia, somente Sao Luis do Maranhao possui funcionarios designados para tratar de temas
internacionais. Na regido, também sdo poucos dos paises que possuem este nivel de diplomacia
descentralizada. Na propria América do Sul, o Uruguai ¢ disparado o pais com mais cidades e
atuacdo internacional, seguido de muito longe pelo Chile, Equador, Paraguai, Argentina e
Bolivia. A Colombia ¢ a Sétima colocada no ranking geral de cidades com atuagao internacional,
o Peru, o oitavo, o Brasil, o nono ¢ a Venezuela, a décima na¢do. Nao ha acordos de irmandade
de municipios brasileiros com paises da Amazodnia (Milani et al 2015).

Motor bastante presente na regido sdo as igrejas missionarias brasileiras. A presenca de
institui¢des, como a Igreja Universal do Reino de Deus, entre outras, ¢ grande ja em paises como
Uruguai e Argentina, além de Africa do Sul, Angola Mocambique e Nigéria. No Equador, é
grande o nimero de jornais e revistas de médio porte associadas a Igreja Universal do Reino de
Deus. No Peru, Colombia, Venezuela e Guianas, também ¢ forte a presen¢a da Universa, com
uma quantidade grande de templos por milhdo de habitantes em cada um desses paises
fronteiricos na Amazodnia (Milani et al 2015).

Em relacdo a seguranga na Amazonia, esta preocupagdo € parte do pensamento
estratégico do Brasil desde sua formagao e defini¢do de fronteiras. A escola geopolitica brasileira
sempre se preocupou com a Amazonia e sua integracdo e isso se reflete fortemente nas politicas
adotadas hoje.

Num corte temporal, a partir de 1985, s6 em 1996 se observam agdes especificas do
Brasil em se definir a necessidade de novas politicas de segurancga e defesa para regido, visto que
a Amazonia no pds-guerra fria seria um foco de crescente atencdo do planeta. J& se falava em

narcotrafico, de trafico de pessoas, imigragado ilegal, biopirataria e exploragdo ilegal de recursos
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naturais ¢ o seu resultado na degeneracao geral da floresta e das populagdes que ali vivem. Em
1994, surge o sistema de vigildncia Amazdnica (SIVAM), ainda em vigéncia e um dos
programas de maior importancia sobre o controle da Amazodnia. O sistema serviria de base para o
chamado sistema de protecdo da Amazonia (SIPAM), criado mais a frente.

Os resultados praticos sdo bastante visiveis. A presenca de militares, policiais federais e
agentes de inteligéncia cresceu desde os anos 2000, quando se iniciou por exemplo, o Cobra, o
plano conjunto entre Colombia e Brasil, que foi a resposta brasileira para o plano Colémbia, que
significava a presenca macica de agentes estadunidenses na regido. O Brasil também passou a
compartilhar o sistema de vigilancia da Amazodnia, coordenando o espago aéreo da fronteira com
os vizinhos (Milani et al 2015).

A chegada de Luiz Inécio Lula da Silva ao poder em 2002 aumentou ainda mais a
intensidade as ac¢des conjuntas entre Brasil e os paises da calha Norte, sobretudo no que se refere
a ameacas transnacionais, especialmente do narcotrafico. A operacdo conjunta entre Colombia,
Peru e Brasil -- Colper Amazdnia 2010 - tem aumentado o nivel de integracdo em termos de
vigilancia, patrulhamento e inteligéncia, além de outras operagdes conjuntas com Bolivia e
Paraguai, mobilizando cerca de 6.500 homens da Marinha, do Exército e da Forga Aérea.

As For¢as Armadas instituiram ainda nessa década a chamada operagdo Agata, parte
fundamental do plano estratégico de fronteiras do Governo Federal. O objetivo ¢ combater
delitos de tipo transfronteirigo como terrorismo, contrabando e narcotrafico. Durante os grandes
eventos que o Brasil sediou em 2014 e 2016, além da Copa das Confederagdes, em 2013, a
Operagio Agata contou com um namero bastante relevante de militares. Ha também o Programa
Nacional de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira que toca direto na fronteira, desta vez
conceitual, que existe entre questdes de defesa e de seguranca e questdes socioecondmicas. A
Operagido Agata, que teve inicio em agosto de 2011, cresceu de forma importante nos anos
seguintes, tanto no que se refere o efetivo militar quanto a participagdo de 6rgaos civis.

A cooperagao com os paises da América do Sul tem sido bastante proveitosa, mas, ainda
limitada em nGmeros gerais. E possivel, por esses exercicios militares conjunto,s criar
oportunidades de aproximacao e de troca de experiéncia, de treinamento e estratégias de defesa.
Aprimora-se o nivel de operabilidade entre as forcas dos paises envolvidos, aumentando o nivel
de relacionamento e conhecimento profissional entre os militares dos paises vizinhos, entre

outros.
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Outras iniciativas importantes da Defesa brasileira estdo no Centro Gestor e Operacional
do Sistema de Protecio da Amazonia, que também ¢ conhecido pela sigla CENSIPAM. Sua
responsabilidade ¢ a apresentacdo de informagdes mais técnicas para prote¢ao e desenvolvimento
da Amazonia Verde. Além disso esta ali o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras, o
SISFRON, que opera por satélite e radares.

Ha também o programa Amazonia protegida, com a transferéncia progressiva de pelotoes
militares de outras areas do Brasil para a regido. Instalado ali também esta o Programa Calha
Norte, o PCN, em operagao desde 1985 e que monitora a cerca de 30% do territorio nacional,
sendo instrumento poderoso no desenvolvimento da infraestrutura da regido, algo muito caro
para integracao dos paises vizinhos (Milani et al 2015).

A presenca das Forcas Armadas na Amazodnia Verde € algo que naturalmente gera algum
tipo de contestacdo. Na relagdo com os outros paises a tendéncia ¢ que, por menores que nos, a
estrutura que criamos possa ser aproveitada por eles. Os conflitos transfronteiricos entre os
paises da regido nao sdo comuns, apesar de terem acontecido algumas vezes no passado, e
aumentam o nivel de confianga que existe e que constroi a integracdo. Nesse sentido, a
modernizacdo das Forcas Armadas ¢ fundamental porque se trata de grande regido em termos
territoriais e sobretudo em termos de potencial econdmico. E o nosso principal vacuo de
soberania, apesar da intensa presenga do exército em cidades de Fronteira. (Ortiz Garcia, 2012).

Na Estratégia de Defesa Nacional de 2008 estd enfatizado o papel da modernizagao
militar nas Forcas Armadas Brasileiras, com intuito de prover seguranca e paz para regido. Estdo
al colocados os trés eixos principais: a reorganizagdo das Forcas Armadas, reestruturagcdo da
industria brasileira de material de defesa e a politica de composicao dos efetivos das Forcas
Armadas. Esse ¢ um espaco estratégico primordial de forma que seu desenvolvimento ¢ ainda
mais prioritario. No governo Lula, por exemplo, o Comando Militar da Amazonia se expandiu
para 150 quartéis (Chacédn, 2013), aumentando de forma sensivel a presenga do pais no
complexo amazonico.

O segundo espaco de desenvolvimento institucional dessa integragdo amazonica ¢
também estabelecido por Lula, ja no final de seu mandato. A Unasul € a estrutura principal desse
esforgo, que se articula ainda a partir da criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS).
A inteng¢do principal aqui € a integracdo das estratégias de seguranca e defesa regional, levando
em conta a autonomia sul-americana na tomada de decisdes. O CDS hoje ¢ um 6rgio bastante

povoado por militares apesar de sua natureza interministerial. Decerto isto trouxe mais
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transparéncia, mais previsibilidade entre as nacdes e maior confianga ao interpretar de forma
regional as ameagas que outrora eram tidas como elementos nacionais ou locais. Um dos
objetivos da Unasul € precisamente unificar os comportamentos dos Estados da regido. O projeto
¢ bastante grande, e envolve areas da saude, passando pela Educacdo, Cultura e Ciéncia, em
articulacdo com a industria de defesa, até maior planejamento de infraestrutura comum entre os
paises. O Brasil jogou como financiador deste feixe de desenvolvimento. Dentro da Unasul este
financiamento coaduna-se indissociavelmente com um espago compartilhado para colaboragdo.
Pela Unasul criou-se um canal privilegiado de integragao multilateral. O objetivo ¢ construir um
consenso nesses habitos descritos acima com especial atengao para projetos de desenvolvimento
de infra-estrutura de carater regional.

Ao mesmo tempo, a partir desta linha multilevel de integragdo, existe a Organizacgao do
Tratado de Cooperagdo Amazonica, a OTCA. Grupo datado de 1989, deu inicio ao processo de
fortalecimento politico da regido com declaragdes importantes sobre o meio ambiente e
desenvolvimento, tipicas do final das duas ultimas décadas do século passado, que inclusive
fundamentaram os termos do debate no didlogo equitativo com paises desenvolvidos do mundo.
Existe uma secretaria permanente, desde 1995, além da sua sede, que fica em Brasilia, sede esta
que ¢ fixa e que garante assim uma nova fase do desenvolvimento da cooperagdo regional.

Pela Unasul e pela OTCA formou-se 6timas possibilidades de didlogo e articulagdo,
ampliando a lideranca regional brasileira, visando sobretudo a distensdo politica e a integracao
economica. Um desses elementos ¢ exatamente a Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA), que tem o objetivo de dar avango nos acordos criados na
OTCA e desenvolver a infraestrutura regional. O IIRSA ¢ sobretudo um féorum ministerial, e suas
iniciativas estdo concentradas num grande plano de a¢do com mais de 500 projetos de
infraestrutura. Esses projetos se dividem em dois niveis, o do Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) e o da Agenda Prioritaria de Projetos de Integracao
(API). Os projetos do primeiro nivel se desenvolveram em 10 eixos de integracdo e
desenvolvimento, afim de produzir investimentos em infraestrutura que ajudardo a criar novas
formas de desenvolvimento responsavel para os habitantes dessas regides carentes. Muitos
desses eixos passam pelo territdrio amazonico, mais especificamente no Eixo andino, o Eixo
andino do Sul, o Eixo do Amazonas, o Eixo do escudo das guianas e o Eixo Peru-Brasil-Bolivia,

conforme descrito no mapa abaixo.
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10 Eixos de Integragéo e
Desenvolvimento (EIDs)

1 Anding
2 Anding do Sui
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1 4 0a Hidrovia Paragusi-Farand
] 5 oo Amazonas
] 6 0o Escudo das Guianas
37 vesu
8 imerocednico Central
1 9 mencosuL-chite
110 Perv-brasi-Balivia

unistire  BIRASIL

do Planejamento

Fonte: Ministério do Planejamento - Brasil

Para Porto-Gongalves (2017), os 10 EID da IIRSA representam uma dinamica voltada
para circulagdo de mercadorias que promovem uma integragdo fisica com os mercados globais,
sendo corredores para produgdo, que ndo visam somente as escalas do desenvolvimento local ou
regional. Para o referido gedgrafo, dada integracdo em escala local somente amplia o conflito
entre as dindmicas de exploragdo dos recursos e os territérios das populagdes tradicionais que ali
habitam, pois se tornam espagos de disputa para exploragdo dos recursos naturais- como o acesso
a terra, dgua, ao subsolo -de forma desigual, transformando assim a dindmica territorial em
grandes aglomerados de exclusdo.

Com isso, pode-se ver um processo de integracdo voltada para uma subordinagdo a ordem
de desenvolvimento global, onde a floresta perde seu carater socioecoldgico em termos de
desenvolvimento local e também de desenvolvimento nacional, que se tornam perspectivas
coloniais das grandes corporacdes e suas empreitadas em ampliagdo dos seus lucros ja
exorbitantes.

Os EIDS possuem importancia estratégica que devem ser agregadas a um plano muito
além da ideia de fluxo ou de uma mera integracdo fisica, mas de possibilitar o desenvolvimento
territorial das populacdes em escala local. De maneira efetiva, possam ser construidas através
dessa infraestrutura comum, projetos ndo somente que girem no em torno do crescimento
econdmico, mas que possam dar base ao desenvolvimento sustentavel, na plenitude do termo, em
um equilibrio entre o social e o ambiental; para preservando as dindmicas territoriais dos povos

tradicionais dos agregados com um movimento de defesa da regido em seu sentido continental.
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Conclusao

Talvez as solugdes para os temas regionais estejam no conhecimento ja acumulado na
propria regido. Ha que se propor somente o caminho para isso. No livro “O Labirinto da
Solidao”, o mexicano Octavio Paz faz alusdo a uma alegoria que pode interessar muito na
constru¢do deste caminho autébnomo da integracdo regional sul-americana. Nao somente para
isso mas para toda a relacdo entre o saber e a pratica nesta parte do mundo.

Paz (2006) descreve uma historia antiga que se conta na América Central sobre o monge
Espanhol preso por um destacamento maia nas florestas na regido. Ao ser aprisionado o monge
espanhol tentou de todas as maneiras de convencer seus oponentes maias a ndo o matarem e
apelou para uma suposta superioridade intelectual do mundo ocidental sobre as civilizagdes
grandiosas que ali estavam. J& preso e utilizando seus conhecimentos de astronomia, tentou
ludibriar a guarni¢do maia com um eclipse que num dia se passou, ja por ele antes previsto,
como se controle tivesse sobre ele. O emissario maia resolveu a querela trazendo-lhe entdo a
informacgao de todos os eclipses ocorridos nos ultimos 1000 anos, previstos pelo calendario maia,
provando o conhecimento enorme daquele povo e desmontando a suposta superioridade do
espanhol.

Por muitas vezes se tentou produzir estruturas regionais de integracdo a partir de
referenciais externos, sobretudo em relacdo, por exemplo, a Organizagdo dos Estados
Americanos, vigente até hoje e que ainda possui muita influencia no jogo politico hemisférico.
Como se outras experiéncias de integragdo tivessem mais valor e mais chance de sucesso do que
Iniciativas puramente sul-americanas ou centro-americanas.

O caminho, entretanto, pode ser outro e talvez eles ja estejam no horizonte do processo
decisorio dos homens de Estado da regido, articulando os interesses da sociedade. Veja o caso
dos novos documentos de defesa em gestagdo no Brasil. Existe ali uma politica de Estado, um
pensamento que se sobrepde com dificuldade ao deserto que se instaurou com o golpe. Sem o
Brasil, de fato, ndo ha integracdo, ou o que ha ndo tem condi¢des de evoluir.

O impacto do golpe parlamentar sobre Dilma Rousseff e sobre a democracia brasileira
ndo ¢ de forma nenhuma pontual, mas ao contrario, afeta radicalmente a politica externa
brasileira ¢ os mecanismos de concertagdo. O ocaso relativo do Partido dos Trabalhadores nesse
momento significa uma redugdo importante dos vetores que aprofundavam os processos politicos

progressistas na regido. Os governos que agora estdo tem se mostrado bastante claudicantes no
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que se refere a protecdo da Amazonia Isso ja € possivel ver nas medidas tomadas por temer no
trato com a demarcacdo de terras indigenas e da abertura de grandes espagos para exploracao
mineral. Os projetos politicos na América do Sul envolvem diferentes matizes politicas, e ¢é
natural que assim seja, mas passam a nao ter um financiador € um propulsor importante como o
Brasil, em clara retragcdo nos assuntos internacionais.

A Amazodnia ndo deve ser uma preocupacao de governo, mas uma preocupacao de estado,
como uma clausula pétrea firmada nos estatutos dos mecanismos de integragdo e da arquitetura
de defesa e seguranca. A instabilidade pode de fato abrir novas oportunidades e negbcios e de
arranjos politicos, mas ndo se pode envolver o enorme potencial que a Amazdnia possui em
calculos concessionarios, privatistas, ou a partir de pontos de vista que ndo sejam o do
desenvolvimento sustentavel e o da protecao desse hinterland sul-americano.

O impasse politico e as turbuléncias de natureza complexa que ainda assolam a regido
estdo longe de serem resolvidos, apesar dos discursos de Temer e Macri. A insatisfagdo ¢ geral e
muito associada aos cortes durissimos que foram feitos em setores estratégicos como Educagao,
Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia, inovagdo e também nos or¢amentos militares, fundamentais
pilares da protecdo dos recursos da Amazonia Verde.

Acreditamos, no entanto, que ndo ¢ preciso reinventar a roda. Este ¢ um problema de
continuidade e rupturas muito graves, mas nao incontorndveis. Parece que a cada ciclo eleitoral ¢
preciso reconstruir o pais em bases inteiramente novas e o esfor¢o que disso depende € enorme.
A1l surgem os defensores de modelos externos, que pouco se comunicam com as demandas dos
povos que habitam e coabitam a Amazonia. A Unasul tem estrutura suficiente, ainda que ndo
tenha recursos, para ser o principal dos bastides de protecao amazonica dentro de uma intrincada
correlagdo de forcas entre os varios niveis de cooperagdo que existem e que ja foram citados
aqui. A sociedade sul-americana, quer dizer, o status de parceria indelével entre os paises da
América do Sul, ndo deve estar sujeito a trocas de governo. A Amazodnia ¢ o principal dos ativos
da América do Sul e, portanto, deve ser protegida, assim, como a sua cultura e a sua autonomia

de decisao.
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Entre Franca e Brasil: 0 Amapa em disputa (1895-1896)

Turi Cavlak '

Este texto visa reconstituir os primeiros passos dos entendimentos diplomaticos referentes a
disputa pelo territorio contestado entre Brasil e Franca, uma faixa de cerca de 200 mil km
quadrados na divisa entre a Guiana Brasileira (Amapa) e a Guiana Francesa. Embora tenha se
arrastado ao longo de séculos, o incidente na vila de Amapa, em maio de 1895, desencadeou uma
série de discussoes e acordos, desembocando no arbitramento suico e na expedi¢cao de um laudo
final em 1900. Trabalhamos com a documentagdo diplomadtica francesa produzida em janeiro de
1896, de modo a reconstituir aquele momento e perceber nuancgas e possibilidades do contexto.

Historia, Relagoes Internacionais, Diplomacia, Disputa Territorial, Contestado.

Introduciao

Em 1895 a entdo jovem Republica brasileira contava apenas seis anos de existéncia,
acumulando ndo obstante problemas e tensdoes de imensa magnitude.

A comegar pelo primeiro presidente, Marechal Deodoro da Fonseca, que governou de
forma provisoria entre outubro de 1889 até fevereiro de 1891, sendo eleito entdo de forma
indireta. Meses depois, ao ndo concordar com os constituintes reunidos em Assembleia, e
efetivamente fechar o parlamento, Deodoro sofreu um ultimatum da armada, resultando em sua
renuncia e na assun¢ao de seu vice, também militar Floriano Peixoto (BUENO, 2003, p. 244).

Pela lei, ao ndo completar metade do mandato, nova eleigdo seria necessaria, fato posto
de lado por Floriano Peixoto, que governou até¢ 1894 ao arrepio do que rezava a Constituicdo. Na
economia, a chamada crise do encilhamento deu o tom desses anos, programa langado pelo entdo
Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, para expandir o crédito e os meios de circulagdo, visando
uma dinamizacao do comércio e da industria. A face real dessa diretriz foi a especulagdo, com a
abertura de centenas de empresas de fachadas visando acesso ao crédito, desabando numa bolha
especulativa que endividou o Estado, faliu varios empresarios e endividou do cidaddo comum, ao
mesmo tempo que enriqueceu muitos dos que estiveram em posicdes privilegiadas na

administracdo (SCHWARCZ, Lilia e STARLING, Heloisa, 2015, p. 318-330).

'* Doutor em Historia pela Universidade Estadual Paulista (Unesp). Professor do Colegiado de Historia e do
Programa de Mestrado em Ensino de Historia, Programa de Mestrado em Estudos de Fronteira e Programa de
Mestrado em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).
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Os conflitos internos, articulados a economia e a politica, igualmente se fizeram
marcantes. Logo em 1893 eclodiu no Rio de Janeiro a Revolta da Armada (segunda revolta, se
considerarmos o imbroglio com Deodoro da Fonseca em 1891), que demandava maior atengdo e
investimentos para a Marinha brasileira, onde o prestigio da monarquia derrubada quatro anos
antes se fazia presente. No mesmo periodo, entre 1893 e 1895, uma guerra civil veio a tona no
Rio Grande do Sul, chamada de Revolug¢do Federalista, trazendo no seu bojo o espectro da
secessao territorial, tdo temido pelo poder central ao longo dos séculos.

No distante sertdo nordestino, ja a partir de 1896, tomou forma uma comunidade
sertaneja que desafiou os poderes locais, produzindo uma forma de sociabilidade e referéncias
culturais avessas ao estabelecido. Nao faltaram acusa¢des de tratar-se de uma sedicdo
monarquista visando prejudicar a Republica, conhecido na histéria como movimento de
Canudos.

No plano externo, as relagdes diplomaticas ndo deixaram de ser tensas, com a luta pelo
reconhecimento do novo regime e o problema causado pela suspencdo das relagdes com
Portugal. Contexto marcado pela necessidade de acertos de velhas demandas lindeiras ndo
equacionadas no Império, como a Questdo de Palmas ou Missiones, disputa pela regido de Foz
do Iguacu com a Argentina, vencida pela diplomacia brasileira através do laudo expedido pelo
presidente norte-americano Grover Cleveland no inicio de 1895.

Assim, foi com grande repercussdo que a imprensa nacional relatou um fato ocorrido no
distante Amapa, regido pertencente ao Estado do Para, em 15 de maio de 1895. Numa faixa de
quase 300 mil quilémetros quadrados se configurava o contestado franco-brasileiro, uma regiao
disputada desde o século XVII e que naquele momento se encontrava neutralizada. Nesse dia, na
vila de Amapa (Mapa para os franceses), sede do territorio contestado, também conhecido como
Cunani, uma esquadra francesa tentou desalojar a administragdo brasileira, composta entdo pelo
“Triunvirato” (Conego Domingo Maltez, Desidério Antonio Coelho e Francisco Xavier da Veiga
Cabral). Pela manha, o capitdo francés advindo de Caiena, capital da Guiana Francesa, teria dado
voz de prisao a Veiga Cabral, que respondeu incitando a resisténcia dos brasileiros daquele
povoado. Um tiroteio se seguiu onde caiu morto 4 oficiais franceses, inclusive o militar mais
graduado, e talvez trés dezenas de brasileiros, a sua maioria civis (SARNEY, Jos¢ e COSTA,
Pedro, 1999).

A necessidade de resolucdo diplomatica se fez premente, dentre a obrigatoriedade de

apuracdo do acontecido, puni¢ao dos culpados e eventuais indenizagdes. Iniciou-se efetivamente
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a “Questdo do Amapa”, com a nomeacao do Bardo do Rio Branco para lidar com essa disputa,
que se arrastaria até 1900, com desfecho favoravel aos interesses nacionais.

Neste texto, pretendo refletir sobre o andamento desse imbréglio através da
documentagao da diplomacia francesa, com destaque para o inicio do ano de 1896, quando as
pecas do tabuleiro foram ganhando contornos mais nitidos e articulando com o contexto mais
amplo do pais que, como descrito acima, estava saturado de outras tantas contendas e
indefinigoes.

O principal corpo documental se encontra na coletidnea publicada em 2017 pelo
Embaixador Affonso Santos, com milhares de documentos primarios que nos ajuda a elucidar
esse importante capitulo da histéria do Brasil e do Norte da América do Sul. Todos os
documentos trabalhados neste artigo foram escritos ao longo do més de janeiro de 1896. Optei
por selecionar os papeis franceses, de sorte a inserir registros que nao foram tdo trabalhados pela

historiografia até o momento.

Os interesses em jogo

O primeiro oficio diplomadtico francés enviado do Rio de Janeiro em dire¢do a Paris, em
1896, foi escrito pelo encarregado de negocios Bonnardet, enderecado ao Ministro Berthelot, no
Quai d’Orsay. Datado de 8 de janeiro, o documento efetivamente entrou no gabinete do Ministro

em 27 de janeiro. Informava sobre acontecimentos vitais em relagdo ao assunto em tela:

J’ai I’honneur d’adresser ci-joint a Votre Excellence le texte définitif de la
réponse du Gouvernement Brésilien. Le Ministre des Relations Extérieures a
supprimé la phrase, insérée dans la rédaction premiére au sujet du retour sur le
Territoire Contesté pendant I’arbitrage des prisonniers ramenés de Cayenne. Il a
maintenu ses propositions relatives a la Commission mixte, mais il m’a de
nouveau affirmé qu’elles n’étaient pas considérées par son Gouvernement
comme définitives et qu’elles restaient sujettes a discussion et a modification.
En ce qui concerne la question des‘lamentables événements de Mapa’ ‘qui n’ont
rien perdu de leur gravité et qui ont tant ému 1’opinion publique en France et au
Brésil’, j’ai toujours évité avec soin tout entretien sur ce sujet (SANTOS, 2017,
p- 380).

Tratava-se das negociagdes para a formacdo de uma comissao mista, e a reafirmagao do

entrevero armado de 15 de maio do ano anterior. Seguia o oficio:
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J’ai au contraire fait remarquer & M. Carlos de Carvalho que 1’établissement
d’une police mixte me paraissait dépendre de 1’accord sur D’arbitrage: la
signature d’un trait¢ d’arbitrage stipulant des délais pour la remise des
mémoires et le prononcé de la sentence arbitrale nous fournirait (sic) en effet le
vrai moyen d’établir d’une fagon indiscutable le caractére provisoire des
mesures d’occupation et de police qui seraient prises sur le territoire contesté.
J’ai de nouveau insist¢ sur la situation a Mapa qui imposait aux deux
Gouvernements 1’obligation d’intervenir d’urgence et d’agir de concert en vue
de rétablir I’ordre et de faire régner la sécurité dans ces régions. De plus, ayant
appris que Cabral était de nouveau revenu a Para, j’ai réclamé du Ministre
I’exécution ponctuelle de I’ordre antérieurement donné d’empécher le retour de
cet aventurier a Mapa (SANTOS, 2017, p. 380-381).

Para diminuir as tensdes na regido Contestada, o Ministro das Rela¢des Exteriores do
Brasil, Carlos Augusto de Carvalho, propunha desde entdo a formacao de uma forga policial com
jurisdicdo no local, o que estava até entdo truncado por conta da condi¢do neutralizada. Vigorava
uma dupla jurisdi¢do, ou seja, cidadaos franceses s6 poderiam responder por crimes na justica
francesa e consequentemente os brasileiros na justica do Para. O diplomata francés parece insistir
num acordo antes dessa forca sugerida ser efetivada. Também a afirmagdo da necessidade, por
parte da Franga, de Veiga Cabral, o Cabralzinho, ndo retornar ao local. Interessante porque
Cabralzinho teria sido o autor do disparo que vitimou o Capitdo Lunier. Responsavel pela defesa
brasileira, essa figura foi logo algada a condi¢do de herdi, ressaltado nas publicacdes de Belém
como o grande baluarte nacional contra o imperialismo franceés.

Cabralzinho chegou a ir ao Rio de Janeiro, recebendo condecoragdo do presidente
Prudente de Moraes e tendo sido agraciado com versos de Olavo Bilac. Nesse inicio de regime
republicano, como tdo bem destacou o historiador Jos¢ Murilo de Carvalho, um hero6i era
necessario para o imagindrio de consolidacdo, e talvez Cabralzinho nao vingara, como
Tiradentes, por conta da auséncia de um apelo nacional, j4 que sua regido de atuagdo estava
muito longe do centro do pais (CARVALHO, 1990).

Se por um lado os franceses ndo o queriam perto, por outro os brasileiros reclamavam
quatro prisioneiros levados para Caiena, bem como o julgamento dos autores do “massacre do
Amapa”, como rapidamente ficou conhecido na grande imprensa brasileira. Na Guiana Francesa,
ao invés de serem punidos, os soldados que invadiram a vila de Amapé foram condecorados, o
que gerou um imenso constrangimento diplomatico entre Paris e o Rio de Janeiro.

Na bolsa de valores de Paris passara a ocorrer certo boicote aos titulos brasileiros, forma

de pressdao por uma melhor posi¢do francesa. Ocorria que, naquele periodo, a Franca estava com
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sua politica internacional amarada ao campo de forga na Africa e na Asia, no que tangia a corrida
colonial. Na Europa, o angulo era a Alemanha e a disputa pelos territdrios perdidos na guerra
franco-prussiana de 1870 - 1871. A Guiana Francesa estava longe de ser uma estratégia
prioritaria, até¢ porque no Caribe as ilhas de Martinica e Guadalupe se mostravam mais povoadas
e de posse de maior dinamismo econdémico.

Esses fatores colocavam a disputa do ponto de vista dos franceses que habitavam a
Guiana, os maiores interessados, e também a administragdo metropolitana em terreno
complicado. Mesmo contra o Brasil, um adversario de menor forca, se desenhava uma batalha
dificil. Era um territorio longinquo, pouco conhecido, pouco explorado e com uma dominagao

estatal francesa um tanto limitada. Dai que os mesmos se colocavam na defensiva:

Je crois de mon devoir d’appeler Votre attention sur le fait suivant qui
intéressera au plus haut degré notre Gouvernement. Ainsi que vous le voyez par
le journal que je Vous adresse conjointement a la présente, la Chambre des
Députés de Rio-de-Janeiro s’occupe actuellement du projet de la création d’une
voie ferrée destinée a relier Manaos aux plaines du Rio Branco, aboutissant sur
le territoire contesté Franco-Brésilien. Ce projet sera certainement accepté, et
peut-étre, méme, est-il déja ouvert a la concurrence pour 1’adjudication. Cette
nouvelle m’est parvenue par la voie des journaux, Manaos étant pour ainsi dire
le point le plus distant de la Capitale de la République Brésilienne, si notre
Gouvernement a intéret [sic] a s’occuper de la question, comme je le pense, il
est bom d’agir vite, dans le cas ou Votre excellence n’aurait pas encore été
instruite de ce qui se passe (SANTOS, 2017, p. 383-384).

Tratava-se de um oficio enviado pelo agente consular francés em Manaus, Jacquoté
Antonhay, ao Diretor dos Consulados em Paris, Ministro Bompart, sobre a noticia de que o
governo brasileiro intentava a constru¢do de uma estrada de ferro que cortaria a regido Norte
diretamente na regido Contestada. Assinalava pressa em resolver o problema, j4 que uma
intervengdo econdmica desse porte poderia gerar um fait accompli e o ganho total da causa para
o Brasil.

Talvez uma intervencdo econdmica semelhante praticamente impossivel para a Franca a
€poca, pelos motivos arrolados, e que sabidamente nao se concretizou do lado brasileiro.

Em Paris, num documento produzido pela Direcdo Politica do Ministério das Relacdes
Exteriores da Franca, enderecada a seu proprio ministro no intuito de fornecer maiores detalhes

sobre os acontecimentos no norte amazonico, assim se analisava a situagao:
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Les dernié¢res informations communiquées par le Ministére des Colonies au
Département permettent de le rendre compte que 1’action des Brésiliens s’étend
actuellement sur tout le territoire formant I’objet de notre litige avec le
Gouvernement de Rio. Les Agents de Cabral qui ont pénétré jusqu’a Counani et
a Cachipour s’arrogent méme le droit de donner I’investiture aux chefs des
tribus cantonnées sur les bords de I’Oyapock. Cabral lui-méme est revenu au
Contesté et y déploie la plus grande activité, ce qui rend notre situation chaque
jour plus difficile dans ces régions. D’autre part les atermoiements apportés par
le Gouvernement fédéral a la constitution de la commission mixte de police et a
I’ouverture de la procédure d’arbitrage constituent une preuve du mauvais
vouloir et des dispositions peu conciliantes du Cabinet de Rio (SANTOS, 2017,
p- 385).

Ou seja, Cabralzinho retornara a regido e liderava uma espécie de hegemonia brasileira,
como uma reagdo em sentido contrario a projecdo francesa concretizada em 15 de maio do ano
anterior. A interpretagdo era de que o governo brasileiro atrasava a constitui¢do de uma comissao
mista, de sorte a ir sedimentando espécie de uti possidetis, para quando chegasse o tempo de uma
mediagdo internacional o territorio todo ja estivesse assertivamente povoado por brasileiros.

Em despacho enviado pelo Ministro Berthelot para o encarregado diplomatico no Brasil,
Bonnardet, podemos vislumbrar qual era o posicionamento de entdo do Estado francés, apds as

informacgdes juntadas pelos seus 6rgdos de andlise:

Le principe de I’arbitrage em ce qui concerne les limites des territoires en litige,
a été considéré par mon Département comme devant faire [’objet de
négociations distinctes et nous n’avons pas admis que cette question peut étre
rattachée a celles que viendrait a soulever I’examen de 1’incident survenu a
Mapa. Nous ne vous refuserons pas toutefois a examiner avec le Gouvernement
fédéral les responsabilités qui pourraient étre engagées dans [’incident
susmentionné; mais il importe avant tout d’établir un accord pour régler par
voie d’arbitrage les limites territoriales des régions contestée (SANTOS, 2017,
p. 387).

Considera-se a importancia da discussdo relativa ao acontecimento de 15 de maio, fato
requerido pelo governo brasileiro, porém com a ressalva de negociar enquanto assunto separado
da disputa fronteirica ela mesma.

Segue o Ministro chamando atencao, conforme havia recebido informagao de sua Direcao
Politica, do aumento da presenca de brasileiros no Contestado, sua articulacdo com os nativos e a
percepgdo de que estava a ocorrer um desequilibrio em detrimento da Franga, prejudicando o

status quo estabelecido diplomaticamente antes do episodio:
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L’action des Brésiliens s’étend maintenant sur tout le territoire qui forme 1’objet
de notre litige avec le Gouvernement de Rio, les Agents de Cabral qui ont
pénétré jusqu’a Counani et a Cachepour s’arrogent méme le droit de donner
I’investiture aux chefs des tribus cantonés sur les bords de 1’Oyapock. J’ai pensé
que le Gouvernement Brésilien ne pouvait ignorer cette situation et je vous ai
invité a appeler sa plus sérieuse attention sur la nécessité de prendre des
mesures pour assurer l’observation du status quo que nous respectons
scrupuleusement (SANTOS, 2017, p. 388).

Em represaria, falava-se do bloqueio ao acesso do governo brasileiro em relagdo de
alguns ativos na bolsa de valores de Paris, enquanto a questdo do Amapa nao fosse equacionada.
Um momento de dificuldade para a jovem Republica brasileira, que passava por um periodo de
profundo endividamento externo, que seria a razdo para o famigerado ‘“funding loan”,
concretizado no governo de Campos Sales dois anos depois. Trata-se de correspondéncia do

Ministério das Finangas com o Quai D’Orsay.

M. de Beaucaire a eu, le 22 janvier, un entretien avec le Directeur Général du
mouvement des fonds au sujet de 1’admission a la cote de la Bourse de Paris
demandée pour certaines obligations brésiliennes. Il a fait savoir que le
Ministére des Affaires Etrangéres est d’avis de ne pas accorder 1’admission a la
cote tant que la question du Contesté, tout au moins quant a 1’arbitrage, n’est
pas réglée. M. Delatour a pris bonne note de cette indication tant il sera tenu
compte (SANTOS, 2017, p. 389).

Em 23 de janeiro, foi expedido um oficio da legacdo diplomatica francesa no Rio de
Janeiro para o Ministério das Relagdes Exteriores em Paris. Nele, o encarregado de negbcios,
Bonnardet, explica a seu Ministro de Estado, Berthelot, ter conversado por duas ocasides com o
Chanceler brasileiro, Carlos de Carvalho. Claramente se avangava na questdo, conforme o relato

transcrito abaixo:

M. Carlos de Carvalho est toujours désireux de s’entendre avec nous. Il m’a
répété qu’il était, comme nous, d’avis de régler tout d’abord la question de
limites par la signature d’un traité d’arbitrage et en méme temps les questions
relatives a 1’établissement sur le territoire contesté, de la commission de police
mixte ... De sa conversation, il résulte que le Gouvernement Brésilien admettrait
le principe d’une commission mixte en ce sens que toutes les décisions de la
commission devraient étre prises d’'um commun accord aprés entente entre les
deux commissaires. Mais il demanderait que dans la pratique ’exécution des
mesures adoptées fiit confiée aux Brésiliens la ou la population est presque
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exclusivement brésilienne, et aux Frangais la ou dominent nos compatriotes. Le
Ministre m’a de nouveau répété a ce sujet que la présence des soldats francais a
Mapa susciterait de nouveaux troubles et exciterait [’opinion publique
brésilienne contre nous. Em ce qui concerne la rédaction du traité d’arbitrage,
Votre Excellence se souvient que M. de Carvalho m’avait pri¢ d’examiner le
protocole signé a Lisbonne le 20 septembre 1872 entre la Grande Bretagne et le
Portugal, a I’occasion d’une contestation soumise a la decision du Président de
la République Frangaise (SANTOS, 2017, p. 392).

Havia, pois, ao menos na fala do Ministro brasileiro, a vontade de se chegar mais
rapidamente possivel ao entendimento, inclusive aceitando a forga policial mista, desde que
delimitada como brasileiros sujeitos a justica brasileira e franceses a justica francesa, nao
obstante habitarem o mesmo espaco. Carvalho assinalava o inconveniente de soldados franceses
no Contestado, péssima repercussao que teria na imprensa ja bastante ressabiada com o casso.
Afirmava ainda a vontade brasileira de utilizar de uma antiga contestagdo como modelo para

resolucao dessa. Posteriormente, no mesmo documento, uma delimitacdo importante:

Mais il a apporté une modification a la définition du territoire contesté. Or si
nous déclarons, conformément a nos droits historiques que nous contestons un
territoire délimité au sud par 1’ Araguary et par une ligne suivant la rive gauche
de I’Amazone a une distance de 15 kilométres jusqu’au Rio Negro, I’étendue de
cette revendication sur des territoires que 1’opinion s’est habituée a considérer
comme brésiliens pourra étre un obstacle a 1’acceptation par les Chambres du
traité d’arbitrage. D’autre part, 1’arbitre n’étant pas tenu d’accepter I’une ou
I’autre des solutions qui lui sont proposées, cette définition du territoire contesté
me parait inutile et peut tre établie postérieurement par les mémoires qui seront
remis a I’arbitre (SANTOS, 2017, p. 392).

O Estado brasileiro externava entdo a posi¢cdo de que, entre o Araguari e o Oiapoque,
poderia haver uma solugdo intermedidria para o arbitramento, abrindo possibilidade de que, caso
nao fosse aceito o Oiapoque, como queria o Brasil, pudesse ser um rio ndo tdo ao sul como o
Araguari, mantendo assim os franceses ainda afastados da bacia amazonica, j4 que esse ultimo
rio facultava essa entrada.

No mesmo documento, apareceu a primeira versdo do tratado de arbitramento, escrito

pela chancelaria brasileira:

Projet de Traite d’ Arbitrage
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Article I — Le Gouvernement de la République Frangaise et le Gouvernement
des Etats-Unis du Brésil, désireux de fixer d’une facon définitive les frontiéres
de la Guyane frangaise et de la République des Etats-Unis du Brésil, sont
convenus de s ’em remettre a la décision arbitrale de ...

Article Il — L’arbitre réglera définitivement la question soit qu’il adopte
entierement dans sa sentence la ligne frontiére qui lui serd proposée par I’'une
ou l’autre des deux parties, soit qu’il choisisse tout autre solution intermédiaire
qui lui paraitrait plus conforme au sens précis de ['article VIII du traité
d’Utrecht ... (modifications inserées par M. Carlos de Carvalho: ... et aux
principes du droit international moderne. Le Gouvernement du Brésil prétend
que la frontiére doit étre établie comme il suit: la riviere Oyapok et une ligne
tracée de la source de I’'Oyapok a la source du Maroni suivant la ligne de
partage des eaux de la riviere de [’Amazone. La France prétend que la frontiere
doit étre établie ainsi: ... (a remplir par le Gouvernement frangais).

Article III — Un exposé écrit ou imprimé des réclamations des deux parties avec
les preuves a I’appui sera soumis a dans les mois a partir de la date du présent
protocole et une copie de cet exposé avec les preuves a ['appui, sera
communiqué par chacune des parties a [’'autre par ['entremise de leurs
Ministres a. Deés que ces communications auront eu lieu, chacune des parties
aura la faculté de rédiger et de placer sous les yeux de I’arbitre un second et
définitif exposé, si elle le juge convenable, en réponse a ['exposé de [’autre,
présenté comme il a été dit ci-dessus. Cet exposé définitif sera soumis a
[’arbitre et communiqué aux parties entre elles de la maniére qu’il a été dit plus
haut pour chaque partie, dans les mois qui suivront la remise du premier exposé
de l'affaire entre les mains

de [l’arbitre. [Protocole dressé a Lisbonne le 25 septembre 1872 entre la
Grande Bretagne et le Portugal au sujet de l’arbitrage déféré au Président de
la République Frangaise, dans le différend relatif a la possession de certains
territoires sur la cote orientale d’Afrique. Pradier Fodéré. p. 479 J(SANTOS,
2017, p. 394.

Embora levasse ainda mais quatro anos para a defini¢do da questdo, nesse esboco ja
continha os pontos principais da arbitragem. A insisténcia na delimitagdo precisa do “artigo
VIII” de Utrecht repousava na estratégia brasileira de prender a discussao tdo somente no rio que
faria fronteira, impedindo assim que outros aspectos pudessem ser problematizados, como
povoamento e demais tratados de limites que foram firmados posteriormente.

Sobre o rio, ja havia um sentimento de que provar ser o Oiapoque o legitimo marco nao
seria uma tarefa tdo dificil, pela toponimica e a presenga sempre maior de portugueses e
brasileiros, além da articulagdo com a fronteira com o Suriname. Considerar o Araguari como
limite, com todas as suas implicagdes, significaria incomodar a Holanda, porque exigiria
reconsiderar alguns marcos fronteiricos de sua coldnia, o que certamente levaria essa ultima a se

posicionar em favor o Brasil contra a Franca.
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A participagdo cada vez mais acurada do Bardo do Rio Branco no problema, com a
escrita da “Memoria Brasileira”, calhamago de cinco volumes de argumentos historicos,
documentos primarios e mapas, foi inflacionando as razdes brasileiras, e, por outro lado,

esvaziando a argumentagao adversaria.

Consideracoes Finais

A chamada “Questdo do Amapa” pode ser rastreada desde o século XVIII. Em 1700,
assinou-se o Tratado Provisional, de modo a neutralizar pela primeira vez a regido, por conta do
avango francés para além do rio Oiapoque. Em 1713, na cidade de Utecht, nas Provincias Unidas
(atual Holanda), se assinou um tratado que estabeleceu a fronteira entre o Estado do Maranhao e
Grao-Para com a Guiana Francesa, ao longo do rio Oiapoque. A Frang¢a, naquele momento, havia
perdido a guerra na Europa, se encontrando na situagdo de recuo diplomatico e retirada de sua
gente e soldados do Cabo Norte, outra nomenclatura utilizada para nomear as terras que hoje
compde o Estado do Amapa.

Em 1750, com o Tratado de Madri, Portugal se viu na obrigagdo de uma proje¢do mais
afirmativa no extremo Norte de seus dominios. Foi nomeado para liderar a administracao
paraense o meio irmao do Marqués de Pombal, Francisco Xavier de Mendonga Furtado, que
transferiu a capital do Estado de Sao Luis para Belém e inverteu os nomes, passando a ser Estado
do Grao-Para e Maranhdo, demonstrando assim as novas prioridades lusas. A Vila de Macapa se
efetivou em 1758, sugerindo que a regido ter-se-ia um povoamento e uma atividade econdmica
significativa.

Os franceses, envoltos nas guerras napolednicas, novamente desceram ao Sul e ocuparam
uma faixa de terra para além do Oiapoque, chegando ao rio Araguari e a alguns quilometros de
Macapa, no inicio do século XIX. A invasdo portuguesa da Guiana Francesa, levada a cabo em
dezembro / janeiro de 1809, inverteu essa situagcdo, novamente estabelecendo o Oiapoque como
limite. Com a independéncia do Brasil, em 1822, a movimentagao dos bush negroes surinameses
e sobretudo a Cabanagem, em 1835, alguns politicos e militares na Guiana Francesa projetaram
novo avangco ao Cabo Norte brasileiro, resultando num impasse que se resolveu com a
neutralizagdo de 200 mil quildmetros quadrados, em 1840. Segunda neutralizagdo que s6 foi
resolvida a partir dos conflitos ocorridos em 1895, e a construcdo de uma série de mediagdes

entre as Chancelararias do Brasil e da Franca anos depois.
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Neste artigo, o objetivo foi acompanhar o inicio dessa realidade, recortando um meés de
documenta¢do diplomatica de lingua francesa, buscando assim reconstituir os primeiros passos
que deram mais uma importante vitoria diplomatica para o Brasil, levando o prestigio do Barao

do Rio Branco a niveis estratosféricos.
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Reflexdes sobre o Desenvolvimento:
Migracao e relacoes de Género na Amazonia contemporanea

. 1
Chayenne Farias

Compreendendo a migracao como uma varidvel que nos permite mensurar o nivel de
contentamento de uma populag¢do com as condigdes de vida em sua regido, este artigo parte do
debate sobre as relagdes de género presentes nos movimentos migratorios, especificamente,
reflexdes acerca das mulheres que migram nas fronteiras amazonicas, para discutir o conceito de
desenvolvimento a partir das variadas concepgdes tedricas que o mesmo adquire, ora se
1dentificando, ora se distanciando do crescimento econdmico como um fim em si mesmo.

Fronteira; desenvolvimento; migracdo; género; Amazonia.

As migracdes sdo consideradas uma forma de ajustamento das desigualdades regionais ¢
nacionais. A intensidade e direcdo dos movimentos migratdrios sofrem influéncia de varidveis e
condicionantes que envolvem fatores econdmicos, sociais e familiares.'® Via de regra, sdo as
expectativas de melhores condi¢cdes de vida no lugar de destino que impulsionam a migragao,
fomentado pelas diferengas relativas a renda, oportunidades de trabalho, melhores servigos e
qualidade de vida."”’

Enquanto alguns autores consideram que a decisdo de migrar ndo seria completamente
racional e envolveria fatores subjetivos, como as variaveis pessoais, por exemplo, a maioria das
teorias indica a preponderancia dos fatores economicos e de mercado. Autores como Singer €
Ravenstein consideram que o emprego, a renda, as formas de apropriagdo do capital, sdo muito
significativos para a decisdo do deslocamento.'®

Na Amazonia, a categoria de andlise que mais se aproxima da explicagdo do fator

migratorio ¢ a mobilidade do trabalho'®, além dessa busca por condi¢des garantidoras de sua

" Licenciada em Historia pela Universidade Federal do Amapa - Unifap (2016); especialista em Gestio e Docéncia
do Ensino Superior pela Faculdade de Teologia e Ciéncias Humanas - FATECH (2016).

' COLLA, Crislaine et al. Migragdes e Desenvolvimento: uma analise espacial do Parana a partir das informagdes
de trabalho e renda da RAIS — de 2000 a 2010. /n: Anais [do] VIII Encontro Nacional sobre Migragdo [recurso
eletronico] / Associagdo Brasileira de Estudos Populacionais. Grupo de Trabalho Migrago; organizagdo de Ricardo
Rippel, Jonas da Silva Henrique. -- Belo Horizonte, MG. : ABEP, 2013. Disponivel em: <
http://www.abep.org.br/publicacoes/index.php/anais/article/download/2027/1985>. Acesso em: 01 dez. 2017.

' CELADE. Dinimica demografica y desarrollo em América Latina y El Caribe. Série Poblacién e Desarrollo n®
58. Santiago de Chile: Celade, 2005.

'8 COLLA, Crislaine et al. Op. Cit.

19 OLIVEIRA, M. SILVA, J. Paradoxos das migracdes nas fronteiras da Amazdnia contemporanea. In:
ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 39., 2015, Caxambu. In: Anais... GT23: Migragdes internacionais:
legislagdes, estados e atores sociais. Disponivel em:
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existéncia material, pesam sobre essa regido outros fatores como a extensao de suas fonteiras, a
densidade demografica relativamente baixa que elas apresentam, e a distdncia dos centros
dirigentes, o que faz com que a populagdo fronteirica estabelega novos centros, a partir da
aproximacao entre regioes de entes soberanos diferentes. Algumas das tensdes provenientes
desse transito entre fronteiras, especificamente dos que adentram o lado brasileiro — o fluxo mais
intenso, embora haja algumas exce¢des como na fronteira entre as cidades de Oiapoque (Amapad)
e Saint Georges (Guiana Francesa), dada a melhor qualidade de vida neste departamento frrancés
— dizem respeito a disputa pelos servigos publicos oferecidos pelo Estado, além do medo da
populagdo desinformada, que teme a drenagem de recursos publicos ¢ a chegada de doengas,
discurso que tensionado pode gerar xenofobia.

De acordo com Oliveira e Silva®’, nas fronteiras da regido amazonica, esse movimento se
de variadas formas: desde o migrante regular, que entra no pais com a documentacdo exigida,
geralmente um visto concedido na embaixada brasileira no pais de origem, e reserva propria de
dinheiro — este tipo constituiria uma espécie de “elite migratoria”, que Koifman®' chama de
imigrante ideal, aquele traria recursos proprios ¢ ndo faria uso, em tese, dos servigos prestados
pelo Estado -; até os que fazem usos de coiotes que realizam a travessia das fronteiras. Embora
os migrantes regulares ndo tenham como garantidos o sucesso em sua empreitada — muitas vezes
sao enganados pelas agéncias contratadas para a viagem, e chegando no local de destino tém de
lidar com o preconceito e a estigmatizagdo em torno de si enquanto imigrante, para os migrantes
em condi¢des de irregularidade as condi¢cdes sdo ainda piores, a eles sdo negados direitos de
participagdo politica, trabalhista, de propriedade, e principalmente de programas sociais. Em
decorréncia da auséncia de documentos, t€m sua existéncia precarizada e marcada pela
provisoriedade, “impedindo que individuos pagadores de impostos, produtores, importantes no
contexto fronteirico em que vivem, obtenham sua representagdo politica capaz de assegurar uma

22 . , . .. . . N
” %2, contrariando os proprios objetivos que justificam a criag@o

efetiva prote¢do a seus direitos.
dos Estados Nacionais. Em ambos os casos, existe uma parcela dessas pessoas que sentird de

forma mais contundente os efeitos de ser migrante, essas sao as mulheres.

<https://www.academia.edu/32080047/Paradoxos_das Migra%C3%A7%C3%B5es_nas_Fronteiras_da_Amaz%C3
%B4nia_Contempor%C3%A2nea>. Acesso em 05 dez. 2017.

2 OLIVEIRA, M. SILVA, J. Migracdes, Fronteiras e Direitos na Amazonia. In: REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil.
Hum. vol.23 no.44 Brasilia Jan./June 2015. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1980-85852015000100157>. Acesso em 03 dez. 2017.

2 KOIFMAN, Fabio. Imigrante ideal: o Ministério da Justi¢ca e a entrada de estrangeiros no Brasil (1941-1945).
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2012. P.224.

* OLIVEIRA, M. SILVA, J. Op. Cit. P.14.
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Embora ndo haja um consenso sobre como compreender definitivamente o género — uma
performance, uma fun¢do, um papel? -, parece pacificado que este se afasta cada dia mais do
dominio do biolégico, num movimento contrario, de aproximagao do social. E enquanto fruto de
uma construcao social que organiza as relagdes entre homens e mulheres, o género configura —
embora nunca sozinho, € preciso que nao se perca de vista a perspectiva interseccional que
indissocia as categorias de género, classe, geracdo, raga e/ou etnia — todos os aspectos da vida
social, configurando de maneira diferente as experiéncias migratorias de cada sexo.”

Além da busca por melhores condi¢des de trabalho e estudo, as mulheres também migram
para fugir da violéncia doméstica e do feminicidio. Na Amazonia os conflitos socioambientais e
a criminalizacdo de movimentos sociais tém contribuido como um fator de expulsdo dessas
mulheres.

Até pouco tempo atras, as mulheres sequer eram consideradas como uma variavel ao se
falar sobre migrac¢do. Elas eram compreendidas como acompanhantes dos cOnjuges, esses sim
detentores do papel produtivo, embebidos em motivagdo e estratégias para a adequagdo ao novo
lugar. A partir de meados dos anos 1970/1980, o género passa a ser percebido enquanto uma
variavel que incide sobre a multiplicidade de fatores envoltos no fendmeno das migracdes.
Segundo Boyd e Grieco®*: “Gender is deeply embedded in determining who moves, how those
moves take place, and the result futures of migrant women and families.”

No geral, quem migra o faz pela falta de perspectivas no seu local de permanéncia, o que
o impulsiona a buscar em outro lugar as condi¢des que ndo encontra em seu proprio. Segundo
Vainer: “Em se tratando de deslocamentos compulsoérios, a guerra do desenvolvimento tem sido
tdo implacavel quanto as guerras propriamente ditas. E suas vitimas, sem duavida alguma, bem
mais numerosas™’. E preciso que se reflita sobre que modelo de desenvolvimento tém sido
pensado e aplicado, pois como podemos observar com os apontamentos sobre as migragdes nas

fronteiras amazonicas, e mais especificamente, as marcas de género que permeiam essa

2 FARIA, G. J. A.; FERREIRA, M. L. A.; PAULA, A. M. N. R. Desinvibilizando as mulheres em contexto
migratorio  interno:  interfaces  entre  migrac¢do,  trabalho e  género. Disponivel em: <<
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiCw
ZvKSvHXAhUIESAKHQymDPIQFggpMA A &url=http%3A%2F%2Fdiamantina.cedeplar.ufmg.br%2F2016%2Fan
ais%2Fdemografia%2F201-330-1-

RV_2016_10 09 00 33 59 204.pdf&usg=A0vVaw3WQQexdWOhshOQIYRFI4Bu>>. Acesso em: 05 dez. 2017.
* BOYD, M & GRIECO, E. Women and Migration: Incorporationg gender into international migration theory.
Migration Policy Institute. Washington, 2003. P.61.

2 VAINER, C. B. Deslocados, reassentados, clandestinos, exilados, refugiados, indocumentados... as novas
categorias de uma sociologia dos deslocamentos compulsorios e das restrigdes migratorias. In: CASTRO, M. G.
(Org.) Migragoes internacionais: contribui¢ées para politicas. Brasilia: CNPD, 2001. P.182.
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experiéncia, a qualidade de vida e bem-estar da populagdo tém sido sistematicamente

negligenciados, mas em troca de qué?

Estratégias para o desenvolvimento

O fim da década de 1980 marca uma mudanca fundamental na orientacao das politicas
externas dos paises, com o fim da estrutura bipolar de poder, o capitalismo se mundializa e se
inicia a tendéncia de formagdo de blocos regionais, especificamente liderados por Estados
Unidos, Europa e Japao:

Como la logica de negociacion a nivel internacional continiia estando en manos
del Estado, las capacidades de un Estado pasan a tener un valor agregado en la
medida que puede «representar» una region y a su vez manejar recursos de
poder en los distintos escenarios en que se negocian los temas energéticos,
ecologicos y vinculados a los limites del desarrollo.*®

Ou seja, o regionalismo se configura como uma estratégia dos Estados para agregarem
valor a si mesmos, na estrutura de poder internacional, a medida que passam a representar nao sé
a si mesmos, mas a sua regido. Enquanto alguns paises da América Latina buscaram fazer parte
de iniciativas dos Estados Unidos — como o México que compde o Tratado de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA), outros buscam se ajudar e fortalecerem suas democracias. Assim, o
MERCOSUL ¢ fundado em 1991, ambicionando garantir uma maior margem de manobra no
sistema internacional, fortalecendo as capacidades de cada um dos Estados partes e
aprofundando o processo de integragdo regional.

Vejamos que esses esfor¢os vislumbram um desenvolvimento que esta diretamente
atrelado a ideia de crescimento econdmico, identificando este como meio e fim do
desenvolvimento. Para os economistas o “desenvolvimento €, basicamente, aumento do fluxo de
renda real, isto é, incremento na quantidade de bens e servicos por unidade de tempo a
disposicdo de determinada coletividade™’. Essa visdo é compartilhada entre autores e gestores, a
identificagdo do desenvolvimento com o incremento crescente no nivel de renda, sem se
preocupar em como essa renda esta sendo distribuida, em outras palavras, sem considerar quem

se beneficia do crescimento econdmico alardeado.

% BIZZOZERO, Lincoln. America Latina a inicios de la segunda década del siglo XXI: entre el regionalismo
estratégico y la regionalizacion fragmentada. Rev. bras. polit. int. [online]. 2011, vol. 54, n.1 [cited 2017-09-018],
pp-29-43. Available from: <http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v54nl/v54nla03.pdf>. Acesso em 30 nov. 2017.

*" FURTADO, C. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961. P.115-116.
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Esses debates sobre o desenvolvimento econdmico se aprofundam apos a Segunda
Guerra Mundial, com a canalizacio dos anseios dos paises por progresso ¢ melhoria da qualidade
de vida. A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) nasce nesse contexto, visando a utilizagdo das
institui¢des internacionais para a promog¢ao do avango econdmico e social, dentre elas podemos
citar o Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco Internacional de Reconstrugdao e
Desenvolvimento (BIRD) — para além das criticas feitas ao impacto da atuacdo destes nos paises
subdesenvolvidos em que agem, aqui o que se discute sdo seus objetivos-, o Programa das
Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao, a Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS) dentre
outros programas com objetivos especificos mas que partilham a busca comum pela melhoria da
qualidade de vida das pessoas.

Embora um conceito de dificil apreensdo, pois que seu significado varia com os tempos,
culturas, classes sociais e individuos, a qualidade de vida pode ser definida como “um conjunto
de recursos (sociais, individuais e fisicos) necessarios ao individuo para realizagdo de seus
objetivos e aspiracdes e para a satisfagdo das suas necessidades aos diferentes niveis™*®.
Quanto ao desenvolvimento, de acordo com Bresser-Pereira:

O desenvolvimento econémico ¢ um fendmeno histérico que passa a ocorrer
nos paises ou estados-nacdo que realizam sua revolugdo capitalista, e se
caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante,
acompanhado por sistematico processo de acumulacao de capital e incorporagdo
de progresso técnico.”

Segundo ele, os dois principais fatores a determinarem o ritmo de crescimento do
desenvolvimento seriam a taxa de acumulacdo de capital em relacdo ao produto nacional, e a
capacidade de incorporagao de progresso técnico a producdo. Ambos estariam condicionados a
inser¢do a uma estratégia nacional de desenvolvimento, que por sua vez dependeriam da
conformagdo de instituicdes formais (politicas e leis) e informais (praticas sociais, usos e

costumes) para a composicdo do grande projeto nacional de desenvolvimento.™

* ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE apud COUTINHO, M.; FRANKEN, I.; RAMOS, N. Mulheres
migrantes: representagdo social da qualidade de vida de mulheres brasileiras migrantes. In: Fazendo género —
Corpo, Violéncia e Poder, 8., Florian6polis, 2008. ST 29: Relacdes de poder e género. P.2. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1 &cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjk
970avPPXAhUHDpAKHWaFAN8SQFgguMA A &url=http%3 A%2F%2Fwww.fazendogenero.ufsc.br%2F8%2Fsts
%2FST29%2FCoutinho-Ramos-Franken 29.pdf&usg=AOvVaw2FMORVy2hodchiGrOmmsxj>. Acesso em 05
dez. 2017.

? BRESSER-PEREIRA, L. C. O conceito historico de desenvolvimento econdmico — TD 157. Sdo Paulo: FGV-
EESP, 2006. P.1.

% Idem, p.2.
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Na visdo deste autor, a identificacdo do desenvolvimento com o desenvolvimento
econdmico ¢ tdo grande que ora € utilizado um verbete, ora outro, sem distingdes conceituais que
nos permitam diferenciar um desenvolvimento que ndo esteja atrelado, ou ainda, que
corresponda ao desenvolvimento economico.

Souza®' aponta duas correntes de pensamento econdmico sobre o tema: uma que
identifica crescimento e desenvolvimento como sindnimos, cujos modelos de crescimento da
tradi¢do classica e neoclassica como os de Harrod e Domar, e nos parece, os escritos de Bresser-
Pereira ja mencionados sdo exemplares; e outra de orientagdo critica, herdeiros da tradi¢ao
marxista ou cepalina, que diferenciam a simples variacdo quantitativa de produto, representada
pelo crescimento econdmico, das mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas,
instituicdes e estruturas produtivas, essas identificadas com o desenvolvimento. Celso Furtado ¢
um exemplo de economista filiado a essa corrente de pensamento.

Embora alguns autores defendam que as variadas concepgdes de desenvolvimento ndo
sio excludentes, ¢ que até mesmo se completam em alguns pontos®”, nos parece que uma
concepcao que combine o crescimento econdomico a uma melhoria da qualidade de vida ¢
socialmente mais justa e definitivamente mais necessaria. Como apontado por Oliveira:

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de
mudangas ¢ transformacgdes de ordem econdmica, politica e, principalmente,
humana e social. Desenvolvimento nada mais € que o crescimento —
incrementos positivos no produto e na renda- transformado para satisfazer as
mais diversificadas necessidades do ser humano, tais como: saude, educacio,
habitagdo, transporte, alimentagdo, lazer, dentre outras.™

De acordo com Vasconcellos ¢ Garcia, este deve incluir:

“[...] as alteragdes da composi¢do do produto e¢ a alocagdo de recursos pelos
diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem
estar economico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condigdes de

- : ~ ~ . \9534
saude, alimentacdo, educagdo ¢ moradia)”

Portanto, para sabermos como os frutos do crescimento econdmico estdo sendo

distribuidos entre as pessoas, € preciso que se leve em conta também a populacao analisada. Para

3 SOUZA, N. Desenvolvimento economico. Sdo Paulo: Atlas, 1993.

32 SCATOLIN, F. Indicadores de desenvolvimento: um sistema para o Estado do Parani. Porto Alegre, 1989.
Dissertagao (Mestrado em Economia) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul. P.24.

33 OLIVEIRA, G. Uma discussdo sobre o conceito de desenvolvimento. In: Rev FAE, Curitiba, v.5, n.2, p.37-48,
maio/ago. 2002. P.40.

** GARCIA, M.; VASCONCELLOS, M.; Fundamentos de economia. Sio Paulo: Saraiva, 1998. p-205.
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além das mudancas estruturais e melhoria nos indices de qualidade de vida, o crescimento
populacional deve ter um ritmo inferior ao crescimento econdomico. Nos paises subdesenvolvidos
0 que se observa frequentemente ¢ a situa¢do contraria, um crescimento econdémico que nao
acompanha o ritmo de crescimento populacional, além de estruturas econdmicas inadequadas,
elevada concentracdo de renda e niveis de condicao de vida precétrios.35

O crescimento econdmico ¢ condicdo para que se alcance o desenvolvimento, pela
superacao da pobreza, porém nao ¢ suficiente para garanti-lo por si s6, a medida que precisa
trazer a melhoria da qualidade de vida para todos: “Nesses termos, o crescimento econdomico
precisa acontecer em ritmo capaz de atender as solicitagdes das distintas classes sociais, regioes e
paises.”36 E, acrescento, fazer isso em ritmo maior quanto maiores forem as condigdes de
vulnerabilidade social. De forma mais pontual, € preciso que se garantam politicas publicas que
corrijam as assimetrias causadas pelo modelo de desenvolvimento que tem sido pensado e
aplicado, mas, principalmente, ¢ preciso que esse mesmo modelo de desenvolvimento seja
problematizado e que se busque um desenvolvimento menos identificado com o crescimento
econdmico como um fim em si mesmo e mais proximo de uma busca pela melhoria da qualidade

de vida em todos os aspectos..

Referéncias

BIZZOZERO, Lincoln. America Latina a inicios de la segunda década del siglo XXI: entre el
regionalismo estratégico y la regionalizacion fragmentada. Rev. bras. polit. int. [online]. 2011,
vol. 54, n.1 [cited 2017-09-018], pp-29-43. Available from:
<http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v64n1/v54n1a03.pdf>. Acesso em 30 nov. 2017.

BOYD, M & GRIECO, E. Women and Migration: Incorporationg gender into international
migration theory. Migration Policy Institute. Washington, 2003.

BRESSER-PEREIRA, L. C. O conceito historico de desenvolvimento econéomico — TD 157.
Sdo Paulo: FGV-EESP, 2006.

CELADE. Dinamica demografica y desarrollo em América Latina y El Caribe. Série Poblacion
e Desarrollo n° 58. Santiago de Chile: Celade, 2005.

COLLA, Crislaine et al. Migracoes e Desenvolvimento: uma analise espacial do Parana a partir
das informacdes de trabalho e renda da RAIS — de 2000 a 2010. /n: Anais [do] VIII Encontro
Nacional sobre Migragdo [recurso eletronico] / Associa¢do Brasileira de Estudos Populacionais.
Grupo de Trabalho Migracao; organizagdo de Ricardo Rippel, Jonas da Silva Henrique. -- Belo
Horizonte, MG. : ABEP, 2013. Disponivel em: <
http://www.abep.org.br/publicacoes/index.php/anais/article/download/2027/1985>. Acesso em:
01 dez. 2017.

* OLIVEIRA, P. Op. Cit., p.41.
*® Idem, Ibidem.

92


http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v54n1/v54n1a03.pdf
http://www.abep.org.br/publicacoes/index.php/anais/article/download/2027/1985

COUTINHO, M.; FRANKEN, I.; RAMOS, N. Mulheres migrantes: representacdo social da
qualidade de vida de mulheres brasileiras migrantes. In: Fazendo género — Corpo, Violéncia e
Poder, 8., Floriandpolis, 2008. ST 29: Relagdes de poder e género. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&v
ed=0ahUKEwjk9ZOavPPXAhUHDpAKHWaFAN8QFgquMAA&url=http%3A%2F %2Fwww.fazen
dogenero.ufsc.br%2F8%2F sts%2F ST29%2F Coutinho-Ramos-

Franken 29.pdf&usg=A0vVaw2FMORVy2hodchiGrOmmsxj>. Acesso em 05 dez. 2017.
FARIA, G. J. A.; FERREIRA, M. L. A.; PAULA, A. M. N. R. Desinvibilizando as mulheres
em contexto migratorio interno: interfaces entre migragao, trabalho e género. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&v
ed=0ahUKEwiCwZvK5vHXAhUIESAKHQyMDPIQFggpMAA&url=http%3A%2F %2Fdiamantina.c
edeplar.ufmg.br%2F2016%2Fanais%2Fdemografia%2F201-330-1-

RV_2016 10 09 00 33 59 204.pdf&usg=A0vVaw3WQQexdWOhshOQIYRFI4Bu>.  Acesso
em: 05 dez. 2017.

FURTADO, C. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,
1961.

KOIFMAN, Fabio. Imigrante ideal: o Ministério da Justica ¢ a entrada de estrangeiros no Brasil
(1941-1945). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2012. P.224.

GARCIA, M.; VASCONCELLOS, M.; Fundamentos de economia. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
OLIVEIRA, G. Uma discussao sobre o conceito de desenvolvimento. Rev FAE, Curitiba, v.5,
n.2, p.37-48, maio/ago. 2002.

OLIVEIRA, M. SILVA, J. Migracdes, Fronteiras e Direitos na Amazonia. REMHU, Rev.
Interdiscip. Mobil. Hum. vol.23 no.44 Brasilia Jan./June 2015. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1980-85852015000100157>. Acesso
em 03 dez. 2017.

. Paradoxos das migracdes nas fronteiras da Amazonia contemporianea. In:
ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 39. 2015, Caxambu. In: Anais... GT23: Migracdes
internacionais: legislagdes, estados e atores sociais. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/32080047/Paradoxos _das Migra%C3%A7%C3%B5es nas Front
eiras_da Amaz%C3%B4nia_Contempor%C3%A2nea>. Acesso em 05 dez. 2017.

SCATOLIN, F. Indicadores de desenvolvimento: um sistema para o Estado do Parana. Porto
Alegre, 1989. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.

SOUZA, N. Desenvolvimento econdomico. Sao Paulo: Atlas, 1993

VAINER, C. B. Deslocados, reassentados, clandestinos, exilados, refugiados,
indocumentados... as novas categorias de uma sociologia dos deslocamentos compulsorios e
das restricoes migratorias. In: CASTRO, M. G. (Org.) Migragoes internacionais:
contribuigoes para politicas. Brasilia: CNPD, 2001.

93


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjk9ZOavPPXAhUHDpAKHWaFAN8QFgguMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.fazendogenero.ufsc.br%2F8%2Fsts%2FST29%2FCoutinho-Ramos-Franken_29.pdf&usg=AOvVaw2FMORVy2hodchiGrOmmsxj
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjk9ZOavPPXAhUHDpAKHWaFAN8QFgguMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.fazendogenero.ufsc.br%2F8%2Fsts%2FST29%2FCoutinho-Ramos-Franken_29.pdf&usg=AOvVaw2FMORVy2hodchiGrOmmsxj
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjk9ZOavPPXAhUHDpAKHWaFAN8QFgguMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.fazendogenero.ufsc.br%2F8%2Fsts%2FST29%2FCoutinho-Ramos-Franken_29.pdf&usg=AOvVaw2FMORVy2hodchiGrOmmsxj
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjk9ZOavPPXAhUHDpAKHWaFAN8QFgguMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.fazendogenero.ufsc.br%2F8%2Fsts%2FST29%2FCoutinho-Ramos-Franken_29.pdf&usg=AOvVaw2FMORVy2hodchiGrOmmsxj
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiCwZvK5vHXAhUIE5AKHQymDPIQFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fdiamantina.cedeplar.ufmg.br%2F2016%2Fanais%2Fdemografia%2F201-330-1-RV_2016_10_09_00_33_59_204.pdf&usg=AOvVaw3WQQexdWOhsh0QlYRFl4Bu
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiCwZvK5vHXAhUIE5AKHQymDPIQFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fdiamantina.cedeplar.ufmg.br%2F2016%2Fanais%2Fdemografia%2F201-330-1-RV_2016_10_09_00_33_59_204.pdf&usg=AOvVaw3WQQexdWOhsh0QlYRFl4Bu
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiCwZvK5vHXAhUIE5AKHQymDPIQFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fdiamantina.cedeplar.ufmg.br%2F2016%2Fanais%2Fdemografia%2F201-330-1-RV_2016_10_09_00_33_59_204.pdf&usg=AOvVaw3WQQexdWOhsh0QlYRFl4Bu
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiCwZvK5vHXAhUIE5AKHQymDPIQFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fdiamantina.cedeplar.ufmg.br%2F2016%2Fanais%2Fdemografia%2F201-330-1-RV_2016_10_09_00_33_59_204.pdf&usg=AOvVaw3WQQexdWOhsh0QlYRFl4Bu
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1980-85852015000100157
https://www.academia.edu/32080047/Paradoxos_das_Migra%C3%A7%C3%B5es_nas_Fronteiras_da_Amaz%C3%B4nia_Contempor%C3%A2nea
https://www.academia.edu/32080047/Paradoxos_das_Migra%C3%A7%C3%B5es_nas_Fronteiras_da_Amaz%C3%B4nia_Contempor%C3%A2nea

Marcos tipologicos do Comércio-Formiga entre cidades gémeas nas
Fronteiras Internacionais

Max André de Aragjo Ferreira >’
El6i Martins Senhoras®®

O presente trabalho parte da necessidade de investigar a dindmica de comércio formiga
fronteirico em uma analise sobre os marcos tipoldgicos entre as cidades-gémeas nas fronteiras
internacionais. Assenta-se a pesquisa a analise das modalidades do comércio formiga nas
fronteiras internacionais, bem como os marcos tipoldgicos qualitativos e quantitativos do
comércio formiga fronteirigo. O estudo tem como objetivo investigar se os tipos de comercio
formiga existentes nas fronteiras internacionais sao influenciados pelos fluxos de difusores e
contentores, sendo esses 0s principais atores sociais responsaveis por apresentar as caracteristicas
para compor os marcos tipoldgicos do comércio formiga. A pesquisa estrutura-se
metodologicamente, por meio de um método dedutivo que objetivou realizar um estudo
caracterizado, quanto aos fins, como exploratorio e descritivo € quanto aos meios como
qualitativo, tendo por objetivo apreender a complexidade do fendmeno a partir de trés secdes,
introducao, desenvolvimento e as consideragdes finais, as quais ilustram recortes de
simplificagdo analitica por meio da caracteriza¢do das modalidades e tipologias qualitativas e
quantitativas de comércio formiga materializado nas fronteiras internacionais.

Comércio Formiga Fronteirigo, Atores Sociais, Padroes Tipologicos.

O presente artigo discute o fendmeno identificado como comércio formiga nas fronteiras
internacionais tomando como referéncia a relevincia da presenca de atores sociais que
funcionalmente dinamizam cidades-gémeas existentes nas linhas de fronteira internacional por
meio da comercializacao de produtos.

Comércio formiga, comércio incipiente, contrabando formiga, sacoleiros ou ainda
formigas da mundializag¢do, sdo conceitos inovadores nos trabalhos académicos, pois abordam
um complexo fendomeno de mobilidade internacional na busca de determinados bens ou servigos
em razao das diferencas de regimes cambiais, monetarios, fiscais, trabalhistas e tributdrios entre
0s paises.

Segundo Senhoras e Ferreira (2015), o comércio formiga ¢ caracteristico de

materializagdo em regides de fronteira internacional e em pequenas quantidades, com o objetivo

37 Professor da Universidade Federal de Roraima (UFRR). Especialista ¢ mestre do Programa de Pés-Graduagdo em
Sociedade e Fronteiras (PPG-SOF/UFRR). E-mail para contato: max.andre@uftr.br.

¥ Professor da Universidade Federal de Roraima (UFRR). Atua em diversos Programas de Pos-Graduagdo na
Universidade Federal de Roraima. Especialista, Mestre em RelacOes Internacionais. Mestre em Geografia -
Geoeconomia e Geopolitica. Doutor em Ciéncias. Pos-Doutorando em Ciéncias Juridicas.
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de atender, tanto, a uma logica de demanda para a subsisténcia familiar, quanto, a uma logica de
oferta para revenda por parte de vendedores ambulantes ou sacoleiros.

Partindo da discussdo do comércio formiga fronteirico, a presente pesquisa foi
estruturada por meio de um método dedutivo que objetivou realizar um estudo caracterizado
quanto aos fins como exploratorio e descritivo € quanto aos meios como qualitativo, tendo por
objetivo apreender a complexidade do fendmeno a partir de trés secdes, incluida a presente
introducdo e as consideracdes finais, as quais ilustram recortes de simplificacdo analitica por
meio da caracterizagdo das modalidades e tipologias qualitativas e quantitativas de comércio

formiga materializado nas fronteiras internacionais.

Modalidades do comércio formiga nas fronteiras internacionais

Como o comércio formiga ndo possui uma definicdo monolitica, este pode também ser
compreendido nao s6 por comercializagao de produtos, mas também, a venda de servicos em
paises vizinhos. E comum pessoas sairem de um local para o outro para usarem diversos servigos
como, por exemplo, cirurgias plasticas, tratamento odontoldgico, servicos de manicure entre
outros.

Sem defini¢do unica do seu conceito, o termo em questdo aparece em algumas pesquisas
com o enfoque voltado para explicar as relacdes e o transito de pessoas nas fronteiras. Neste
sentido torna-se importante discutir a incidéncia do comércio formiga em trés vieses: 0 comércio

formiga legal, o comércio formiga ilegal e o comércio formiga aparentemente legal.

Figura 1 - Modalidades do Comércio Formiga

LEGAL
COMERCIO APARENTEMENTE
FORMIGA LEGAL
ILEGAL

Fonte: Elaboracdo propria. Baseada em Simdes e Senhoras (2014).
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Como o fendmeno do comércio formiga ¢ complexo, para compreende-lo dentro de uma
perspectiva racional se faz necessario determinados recortes de simplificacdo analitica do
fendmeno, razio pela qual se adotou no presente estudo uma classificacdo tripartite proposta por
Simodes e Senhoras (2014) por meio dos conceitos de comércio formiga legal, aparentemente

legal e ilegal.

Comércio Formiga Legal

O comércio formiga legal entende-se por aquele que sua pratica esta voltada para o
cidadao que atravessa a fronteira em busca de obter mercadoria para consumo proprio. Esta
definicdo ¢ bastante complexa e com o objetivo de criar uma discussdo em torno do tema faz-se
oportuno aqui trazer alguns aspectos relevantes abordados em outras pesquisas.

Iniciando a discussdo ¢ importante citar Magalhdes (2007) que em seu ensaio trata “O
Estado de Roraima e as Fronteiras com a Venezuela e a Guiana” na relagdo comercial entre
Roraima e Venezuela, essa relagdo, segundo a autora, tem inicio no século XX ndo se
restringindo ao comércio formiga.

Neste ponto a autora orienta que o comércio formiga funciona como uma forma cotidiana
de intercambio comercial, quando os atores sociais abastecem-se de produtos da dieta basica,
este fenomeno ocorre entre as localidades limitrofes. Neste sentido ¢ importante salientar que
este tipo de movimentagdo € caracterizado por ser um comeércio incipiente.

Dentro da perspectiva de Magalhaes (2007), e da revisdo integrativa pode-se entender que
as palavras Regides Fronteiricas, Intercdmbio Comercial e Comércio de Subsisténcia foram
citados por ela, como também foram citadas por outros autores. Neste sentido o comércio
formiga legal se utiliza dessas trés caracteristicas para ser reconhecido.

A palavra informal também ¢é citada para explicar este tipo de comércio. Seguindo o
mesmo entendimento pode-se citar Gomes Filho (2011) que nos orienta que nas regides
fronteirigas, esta modalidade se caracteriza, por um intercambio comercial, de forma incipiente e
informal.

A palavra informal entra no conceito que até entdo ndo tinha sido citado por nenhum
outro autor. O sentido da palavra entdo ganha o contorno de ser um comércio sem formalidade,
deixando a entender que seria um comércio de idas e vindas, sem a obrigatoriedade de

apresentacao de documentagdo na entrada ou saida dessas regides fronteirigas.
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Outro ponto que comega a ser discutido aqui € a entrada e saida de produtos de um lado
para o outro da fronteira. Este transito de pessoas foi percebido por diversos autores que em suas
inquietacdes perceberam que essa também seria uma caracteristica a ser adicionada ao conceito
de comércio formiga. Para isso destacam-se dois trabalhos como fora de justificativa dessa ideia.

A movimentagdo desses atores sociais nas fronteiras indo ¢ vindo € a caracteristica
primordial para Catta (2005) que indica essa movimentagdo e se propdem indo mais adiante ao
classificar o comércio formiga como “gente que busca e leva os produtos de um lado para o
outro da fronteira”.

Ainda segundo o autor o transito de pessoas em Foz do Iguacu, cidade esta localizada na
regido Oeste do Parand entre os anos de 1970 a 1990 foi intensificado pela instalacdo de algumas
politicas publicas implementadas pelo governo federal. Foi devido a desordem social, que
proporcionou ao governo a implementagdo de projetos de modernidade, a criagdo de um agitado
comércio de importagao-exportacdo na fronteira e ainda o acréscimo da atividade turistica.

Segundo Catta (2005) as autoridades locais € os orgdos de repressdo no cotidiano da
fronteira, ndo conseguiram dar conta da tarefa de controlar aquela multiddo, composta de
trabalhadores informais, sem carteira assinada, desempregados em busca de ocupacdo que
pudesse render o minimo para sua sobrevivéncia.

Para Oliveira e Campos (2011) os autores classificam este tipo de comércio como uma
forma de fomentar a fronteira, aumentando com isso o fluxo de pessoas nestas localidades, com
diferentes tipos de situagdes, entre eles, por exemplo, uma massa de desempregados que utilizam
esta modalidade como forma de sobrevivéncia, construindo processos de povoamento e de
construgdo de fronteiras.

Neste sentido se faz necessario introduzir o viés do comércio formiga aparentemente
legal, modalidade esta, que se configura como pessoas que atravessam a fronteira em busca de
produtos e revendem em seus locais de origem sem o pagamento dos impostos alfandegérios,

acarretando com isso, uma série de problemas de ordem econdmica e social para o Estado.

Comércio Formiga Aparentemente Legal

Em diversas cidades brasileiras que fazem divisa com outros paises ¢ bastante comum ver
este tipo de comércio, pessoas carregando bagagens com produtos oriundos dessas localidades.

Na fronteira do Rio Grande do Sul mais precisamente na cidade de Santana do Livramento com a
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cidade de Rivera no Uruguai surge o termo bagayo que segundo Dorfman (2009) o termo ¢
usado para definir o contrabando formiga sendo esse surgindo como um entendimento local.

Para explicar melhor a origem do termo, Vilela e Mires (2012) afirmam que a tradugdo
para o portugués da palavra bagayo significa pacote, bagagem, fardo, conjunto de objetos
roubados ou ainda contrabando de pequena escala. Podendo surgir dai a origem do termo para
denominar aquelas pessoas que atravessam a fronteira destas cidades-gémeas em busca de
produtos.

Seguindo a mesma linha de interpretacao temos Mota (2011) que afirmar que o comércio
formiga ¢ “realizado por aqueles que adquirem uma quantidade média de produtos para
comercializa-los em uma area proxima a linha de fronteira, atividade que, na maioria das vezes, ¢
desempenhada como forma de sobrevivéncia”.

Segundo afirma Catta (2005) o ator social praticante do comércio formiga ¢ o mesmo que
busca ou leva produtos de um lado para o outro da fronteira diariamente e que leva seus produtos
para serem comercializados nos grandes centros.

E possivel notar que os autores em questio divergem dessa pratica. A primeira nio
comenta sobre a ilegalidade deste comércio, o segundo entdo enfatiza que este ator social busca e
leva os produtos para serem comercializados nos grandes centros, dando a ideia da pratica do
contrabando ou descaminho.

O comércio formiga aparentemente legal pode se apresentar em uma visao negativa para
o Estado, neste sentido, os produtos comprados de um lado com precos mais baixos que o
praticado no outro lado pode ser a causa de problemas como alta na inflagdo, vazamento de
renda e diminui¢do no recolhimento de tributos.

A inflagdo ¢ o fendmeno econdmico que esta ligado diretamente ao aumento constante no
valor dos pregos dos produtos comercializados. Com isso, a inflagdo pode ser entendida como a
perda monetéria do dinheiro ao longo do tempo, ou ainda, a diminui¢do do poder de compra com
o enfraquecimento da moeda.

Para um melhor entendimento deste fendmeno econdmico € necessario entender de forma
rapida, mas sem prejuizo de conhecimento, pois este topico serd abordado outrora quando se
discutird a economia subterranea.

Com isso pode-se entender de uma maneira geral que para o aumento da inflagao
entende-se que existem fatores aceleradores ou desaceleradores. Para efeito da discussao

abordar-se-4 apenas os efeitos aceleradores como Inflagdo de Demanda ou inflagao de custos.
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Segundo Luque e Vasconcelos (2004) A inflacdo de demanda ¢ considerada o tipo mais
“classico” e se d4 quando ha excesso de demanda agregada em relagdo a produgdo disponivel, ou
seja, quando mais consumidores procuram os produtos ou servigos que ficam escassos no
mercado maior sera a elevagdo de seu prego. Os autores entdo classificam como dinheiro demais
no mercado a procura de poucos bens e servigos.

O segundo fator acelerador da inflagdo se d4 quando o nivel de demanda permanece o
mesmo e os custos dos produtos sofrem aumento. Este aumento dos custos diminui o ritmo da
producao aumentando automaticamente os precos dos produtos no mercado. Segundo Luque e
Vasconcelos (2004) este fato pode ser considerado como uma inflagao tipicamente de oferta.

Ainda conforme os autores o pre¢o de um bem ou servico tende a relacionar-se com seus
custos de produgdo. Se estes aumentam, mais cedo ou mais tarde o preco do bem provavelmente
aumentard. Uma razdo frequente para o aumento de custos sdo os aumentos salariais. Nesta
relacdo o aumento das taxas de saldrios, ndo necessariamente, significa que os custos unitarios de
producdo de um bem aumentaram. Se a produtividade da mao-de-obra empregada aumenta na
mesma propor¢ao dos salarios, os custos unitarios podem ndo ser afetados.

Outro fator que compromete a economia e esta diretamente ligado ao comércio formiga
aparentemente legal ¢ o vazamento de renda. O vazamento de renda pode ser encarado quando as
familias recebem seus recursos financeiros € os mesmos nao sao gastos no pais de origem, sendo
esses gastos em outras localidades causando com isso a escassez monetaria no pais de origem.
Esse problema tem causado crises mundiais e na regido amazdnica ndo ¢ diferente.

Outro fator que afeta negativamente o aparelho estatal ¢ a queda na arrecadacdo fiscal
sendo esse um dos principais impactos socioecondmicos gerados pelo comércio formiga
aparentemente legal. A queda na arrecadacgdo fiscal de acordo com Medeiros (2005) reflete na
menor aplicabilidade de investimento na sociedade, como na educacdo e satde, contribuindo
ainda mais para um déficit maior nas contas publicas.

A diminuicao da receita para o estado atinge diretamente os investimentos a sociedade
como politicas publicas para a geragdo de empregos, investimentos na educacdo e na saude,
desenvolvimento industrial e comercial, etc.

O comércio formiga aparentemente legal pode causar ainda o que Naim (2006), revela ao
existir a fuga de investidores nacionais e internacionais em empresas fabricantes de produtos.

Essa pratica provoca uma concorréncia desleal entre o produto fabricado no pais, que atende toda
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a legislagdo propria, e o produto que entra ilegalmente no pais, que ndo segue a mesma norma
imposta pelo mercado nacional, entrando com o preco muito inferior ao produto nacional.

Estas empresas ndo se sentem atraidas e estimuladas a investir nestes mercados sob estas
condigdes, sendo entdo pertinente a fuga por outros mercados mais atrativos e sélidos que lhes
fornecam maiores garantias quanto a sua producao.

O aquecimento do comércio fronteirico na figura do comércio formiga aparentemente
legal quando ndo combatido podera refletir em vérias outras camadas da sociedade, podendo
surtir efeito, inclusive, no aumento da criminalidade nas fronteiras nacionais. De acordo com
Carvalho e Jesus (2004) ¢ comum nascer nos locais de fronteiras, atividades que sobrevivem do

comércio ilegal de produtos oriundo de outros paises.

Comércio Formiga Ilegal

Com toda esta discussdo sendo feita, ndo pode ser esquecido o viés do comércio formiga
ilegal. Esta modalidade é praticada por aqueles atores sociais que sobrevivem deste tipo de
comércio indo e vindo de um lado para o outro em regides fronteirigas trazendo ou levando
mercadorias ou produtos ou até praticando servicos ndo regulamentados pela legislagdo, sendo
produto oriundo do descaminho, contrabando ou contrafagdo ou até mesmo drogas.

Ao discutir o comércio formiga fronteirigo ¢ importante mencionar que o termo sacoleiro
¢ comumente conhecido na linguagem cotidiana, onde se titulam aquelas pessoas que vendem
produtos de “porta em porta” em reparticdes publicas, casas ou até mesmo parados na rua com
suas mercadorias sendo expostas ao chdo em cima de lonas.

Seguindo este mesmo raciocinio o termo também ¢ utilizado para aquelas pessoas que se
deslocam de seu domicilio com o objetivo de comprar produtos em outras localidades para
revenderem em seus locais de origem. De dificil conceituacdo o termo sacoleiro vem sendo
empregado em artigos cientificos de diversas formas onde autores divergem dos conceitos.

Para conceituar estes atores sociais que transitam nas localidades fronteirigas,
popularmente chamado de sacoleiro € preciso levar em conta o que diz Ferreira (2005) que
afirma que sacoleiro ¢ o “vendedor ambulante que leva sua mercadoria ao local de trabalho ou a
casa do cliente”.

Ja Houaiss (2004) explica que este termo ¢ mencionado como “pequeno comerciante que
traz objeto do exterior, de outro estado ou cidade para revender e porta em porta ou em locais de

trabalho”.
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Podemos entender que um conceito complementa o outro, mas ndo se igualam em
definicdo. Comerciante ambulante, pequeno comerciante podem ser comparados com
comerciante formiga fronteiricos. O termo sacoleiro aparece em pesquisas cientificas
relacionadas a triplice fronteira Brasil-Paraguai-Argentina destacando os individuos que
atravessam essas fronteiras em busca de comprar produtos para revender no Brasil em sacolas.

Seguindo essa linha temos Sandroni (1999) que explica o termo sacoleiro, como sendo
“pessoas que realizam o contrabando em pequena escala nas fronteiras do Brasil com os paises
limitrofes”. E possivel identificar aqui que ndo existe um consenso académico sobre o termo
sacoleiro. Em outra oportunidade discutimos, sendo este, pessoas que atravessam fronteiras com
produtos oriundos de outros paises ou entdo pessoas que vendem produtos dessas localidades de
porta em porta.

Sobre a ilegalidade do comércio formiga nas regides fronteiricas aparece outro
personagem que vive desta modalidade. Os atravessadores que recebem a mercadoria com o
intuito de repassar para outros mercados. Neste sentido Ferreira (2009) explica que “existe a
economia ilegal de fronteira, com os atravessadores, que promovem o chamado contrabando
formiga”.

Outro conceito que aparece de forma bastante inusitada ¢ o que Telles (2009) que define
como “formigas da mundializa¢do” ou “novos ndomades da economia subterranea” definindo
esses como homens e mulheres que circulam entre paises e regides conforme as circunstancias e
oportunidades de trocas e comércio de mercadorias.

O Trafico formiga também ganha destaque quando o assunto ¢ drogas ilicitas. Os
traficantes entdo utilizam pessoas para atravessar as fronteiras com drogas armazenadas em seus
corpos. Esta forma de forma de transporte bastante utilizada pelos atravessadores foi citada por
Gemelli (2013) afirmando que individuos levando pequenas quantidades de drogas escondidas
no corpo, num movimento de inda e vinda entre as fronteiras. Dai a expressao formiga classifica
a autora.

A autora cita ainda que “em alguns casos, os “formigas” chegam a engolir em capsulas as
drogas para dificultar sua apreensdo”. (GEMELLI, p.106). A autora afirma que também se
enquadram nesta categoria, os atravessadores que utilizam motos para esconderem as drogas
dentro dos capacetes para fazer a travessia nas fronteiras.

Procépio (1999) faz um relato minucioso dos ilicitos ocorrido na fronteira Brasil e

Paraguai. O assunto em questdo ndo se trata de tema novo no cendrio fronteirigo. Segundo o
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autor a “tradicdo de contravencdo neste cenario estd completando quase meio século de
existéncia”.

Segundo ele nas épocas de grandes feriados nacionais, festa Natalina, Semana Santa, ou
ainda, quando o valor da moeda local estd maior que a do outro pais, o volume de pessoais que
costumam transitar por essas areas fronteirigas se torna intenso, levando a impossibilidade de
haver uma fiscalizagdo mais eficiente dos 6rgaos.

Segundo ainda Procdépio (1999) as fronteiras internacionais atraem pessoas com o
interesse de comercializar ou atravessar drogas e tudo isso comegou segundo ele, de forma
"inocente" com a travessia de substancias como alcool e nicotina vinda dos Estados Unidos. Nos
dias atuais, ¢ de 14 que saem e entram grandes quantidades de produtos quimicos que sdo
utilizados para refinar drogas, que sdo contrabandeadas, saindo do Brasil para a Europa.

Em seu texto o autor indica que esta inocente pratica trouxe uma mudanga no cenario das
fronteiras, onde os “Turistas” pouco a pouco foram envolvidos em contrabando formiga de
bebidas alcodlicas, cigarros e roupas, transformando-se anos depois como verdadeiras ondas
humanas conhecidas como popularmente como "sacoleiros".

Essas ondas foram se especializando e aumentando o seu nicho de produto a serem
contrabandeados, os eletrodomésticos, produtos eletronicos, armas, quimicos controlados,
sintéticos e finalmente a chegada das drogas mais fortes. Toda essa transformac¢do, segundo o
autor, trouxe prejuizos incalculaveis com perdas humanas e grandes colapsos financeiros para as
industrias e ainda para o comércio como ja discutido.

Diante do que foi exposto nesta se¢do, pode se entender que a pratica do Comércio
Formiga Legal, Aparentemente Legal e o Ilegal podem ter caracteristicas muito proximas uma da
outra, apenas concorrendo entre elas o tipo de produto a ser comercializado ou ainda o proposito

a ser praticado pelo difusor do comércio formiga.

Tipologias qualitativas do comércio formiga nas fronteiras internacionais

Os cinco tipos de integragdo transfronteirica que sao utilizados para a as cidades gémeas
sdo: Margem, Zona tampao, frentes, capilar e sinapse. Apds utilizar uma andalise weberiana de
tipos ideais, podemos entender que esses mesmos modelos tipologicos serdo utilizados para

orientar o estudo das tipologias qualitativas do comércio formiga fronteirigo.
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Comércio Formiga Fronteirico de Margem

O comércio formiga fronteirico de margem ¢ caracterizado por uma movimentagdo de
fluxo pendular, onde o individuo passa de um lado para o outro da fronteira com pouca dinamica
comercial, sem a presenca dos atores contentores que fiscalizam esses locais.

Os atores difusores do comércio formiga fronteiri¢o nestas localidades se mantém livres
para comercializarem seus produtos, apesar da baixa dindmica comercial do local. Nestas
localidades os atores difusores sdo conhecidos entre si, geralmente sdo familiares ou pertencentes
de um mesmo grupo social.

Seguindo essas caracteristicas entende-se que o tipo ideal que mais se assemelha a este
modelo ¢ a agdo afetiva. Sem a presenca dos Contentores no sentido de barrar este fluxo, o
Difusor consegue tragar um roteiro de atividades e, sem a intervengao do Estado, consegue obter
éxito em seus propositos no comércio fronteirico. O comércio formiga fronteirico de margem
seria para Weber o tipo ideal menos importante para a sociedade.

Geralmente os atores sociais difusores desta tipologia mantém pouca dinamica comercial
por serem conhecidos entre si, familiares ou de um mesmo grupo social, justificando o fluxo
pendular, ou seja, indo e vindo de um lado para outro nessas cidades.

Para exemplificar o funcionamento do comércio formiga fronteirico de margem,
imaginamos que o Difusor reside na regido A, onde existe a predominancia do comércio formiga
fronteirico de margem, e precisa seguir at¢ a Regido B para adquirir produtos que apos serem

adquiridos serdo consumidos nesta mesma cidade ou na cidade de sua origem.

Comércio Formiga Fronteirico de Zona Tampao

O comércio formiga fronteirigo de zona tampao pode ser praticado em locais que existe
uma forte influéncia dos atores contentores para coibir este tipo de comércio. Os atores sociais
difusores do comércio formiga fronteirigo que transitam nestas localidades tem a sua proibicao
devido a comercializacdo de produtos ilegais, como por exemplo, ouro, diamante, ou ainda,
utilizando essas localidades como corredor para escoamento dos produtos ilegais.

Para tipificar de forma qualitativa de acordo com os tipos ideais proposto por Weber,
entende-se que o difusor do comércio formiga fronteirico ao utilizar esta area para transporte e
mercadoria, assume o risco, sendo esse, o tipo ideal de agdo racional com relacdo a valores.
Sendo este determinado pela crenga, por valores que o difusor julga ser importante,

independentemente do éxito desse valor na realidade.
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Neste sentido a proibi¢dao no acesso dessas areas tem o sentido de proteger as populagdes
indigenas que vivem nelas. Conforme PRPDF (2005, p. 146) pode-se afirmar que ‘“estas
localidades sdo protegidas no sentido de coibir movimentos migratdrios ndo indigenas e dar
cobertura institucional as areas culturais indigenas, cuja mobilidade transfronteirica espontanea ¢
antiga e bastante intensa”.

Como exemplo do comércio formiga fronteirico de zona tampao € preciso entender que
os atores sociais que circulam nessas areas, se utilizam destas com o interesse de extrair do solo
ou transportar produtos ilegais de um lado para o outro. A falta de fiscalizagdo e a pouca
eficiéncia do Estado em monitorar essas areas, sdo elementos que contribuem para a circulagao
destes Difusores.

Esse difusor entdo para alcangar seus objetivos, despreza os fatores de risco de ser
encontrado nessas 4areas de preservacdo. Essas dreas sdo geralmente compreendidas como

reservas ambientais e indigenas, parques ambientais e zonas de protecdo ambientais.

Comércio Formiga Fronteirico de Frente

O comércio formiga fronteirico praticado nestas areas conhecidas como frente se
caracteriza por ser o comércio formiga fronteirico ilegal. Nestas areas ¢ notoria a presenca de
atores sociais difusores como garimpeiros, que exploram a terra em busca de ouro e outros
metais. A entrada desses difusores ¢ fortemente combatida pelos contentores.

Outra caracteristica deste tipo de comércio nestes locais € o baixo dinamismo, porém este
tipo de comércio torna-se mais dindmico que o comércio formiga fronteirico de margem, uma
vez que nao se restringe nas cidades gémeas sendo que as mercadorias ali que sdo
comercializadas se espalham para fora dessas cidades, chegando com isso a outras cidades e
capitais.

Para classificar o comércio formiga fronteirico de frente de acordo com os tipos ideais de
Weber ¢ preciso entender que o Difusor pratica agdes assumindo os riscos €, com isso, entende
de forma racional o prejuizo que pode vir a sofrer no caso de ser preso pelos contentores ao
entrar em uma area protegida por lei como reservas indigenas, parques nacionais € outros com o
interesse de exercer a atividade de garimpagem.

Portando o tipo ideal sugerido por Weber que mais se assemelha a este tipo de comércio

formiga fronteirico de frente ¢ a agdo racional com relagdo a valores. Sendo este entdo
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classificado de forma igual ao comércio formiga fronteirico de forma tampao, uma vez que, os

atores sociais Difusores utilizam de praticas similares nestes dos tipos de comércio fronteirico.

Comércio Formiga Fronteirico Capilar

O comércio formiga fronteirigo capilar se caracteriza por ndo haver a presenga do Estado
com seus atores sociais contentores, sendo este espontaneo, uma vez que os difusores se
movimentam de um lado para o outro da fronteira levando e trazendo mercadorias para serem
comercializadas nestes locais. Neste sentido o comércio formiga fronteirico capilar mantém um
dinamismo local passando para o internacional, isto por que a movimentagao dos difusores € o
principal elemento para este dinamismo.

Muito parecido com o modelo de comércio formiga fronteirico de margem este tipo de
modelo se diferencia apenas pelo fato de existir uma maior movimenta¢ao dos Difusores como
forma de manter um padrdo dindmico para suas transagdes. No comércio formiga fronteiri¢o
capilar o tipo ideal sugerido por Weber que mais se assemelha pode ser entendido como agao
racional com relagdo a fins.

O comércio formiga fronteirico de margem, onde o Difusor consegue ter liberdade pra
adquirir os produtos e passar de um lado para outro da fronteira em posse destes, reflete um
padrdao pouco dinamico de comércio, sendo essa a principal diferenca entre o tipo de comércio
formiga fronteirico capilar que mantem seu padrao bastante dindmico.

Nestes locais o Difusor desta tipologia, organiza e planeja como deve fazer para alcangar
seus objetivos, uma vez que os Contentores ndo mantém uma rigida fiscalizagado, facilitando com
1sso a a¢do deste tipo de comércio nestes locais de fronteira.

Como exemplo supdem-se que uma pessoa fisica residente em uma cidade gémea A, tem
o interesse em adquirir produtos para consumo préoprio em outra cidade gémea B. Neste sentido
essa pessoa compra mercadorias para consumo proprio dentro da cota estabelecida pela Receita
Federal do Brasil.

O Difusor entao segue em direcdo até outra cidade gémea e adquire os produtos que tem
interesse. Este entdo planeja quais os produtos quer comprar, quantidade, tempo e forma de
deslocamento do trajeto, a incidéncia do cdmbio do outro pais em relagdo ao seu. Apds toda essa
analise o Difuso segue com o interesse de adquirir este produto, retornando ao pais sem

problema para consumir a mercadoria.
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Verifica-se entdo que todos os passos foram efetuados e a concretizagdo da compra foi o
meio final para que essa pessoa pudesse consolidar a funcionalidade do tipo comércio formiga

fronteiri¢o capilar mantendo os padrdes weberianos de agdo racional com relacdo a fins.

Comércio Formiga Fronteirico de Sinapse

O comércio formiga fronteirico no tipo sinapse mantém as caracteristicas de haver a
presenca do Estado nestes locais, mas ao contrario do modelo de frente, onde os atores sociais
contentores fiscalizam a acdo dos difusores, no modelo sinapse o Estado participa de forma
ostensiva.

A participagdo do Estado neste tipo de comércio vem no sentido de organizar estas
cidades, investido em constru¢do de pontes, estradas, melhorando as cidades que mantém essas
particularidades. O comércio formiga fronteiri¢o nestas cidades transformam a paisagem urbana,
interferindo na criagdo de sindicatos, associagdes e entidades que auxiliam os difusores nestes
locais.

E o caso de sindicatos de taxistas, moto-taxistas, hoteleiros, redes de lojas especializadas
entre outros. Nestes locais os difusores encontram certa facilidade em propagar suas acdes, uma
vez que conseguem ter o apoio ndo s6 do estado, mas também de entidades privadas que
oferecem servigos a estes.

Neste tipo de comércio formiga fronteirico sinapse nota-se que existe uma liberdade dos
elementos Difusores do comércio formiga fronteirigo em transitar por estes locais, com a ajuda
do Estado, uma vez que, nessas regides existe uma cultura de adquirir esses produtos.

Para explicar melhor o funcionamento deste tipo de comércio formiga fronteirico dentro
dos tipos ideais propostos por Weber € preciso classifica-lo como sendo uma agdo tradicional,
onde individuo utiliza-se deste tipo de comércio seguindo os padrdes culturais e familiares do
local que esté inserido.

A classificagdo tipologica qualitativa para o comércio formiga fronteirico nas cidades-
gémeas brasileiras presentes na linha internacional de fronteira permite mapear uma maior
incidéncia de comércio formiga fronteirico sinapse, seguido pelo comércio formiga fronteirico
capilar, enquanto que as tipologias qualitativas de comércio formiga fronteirico de zona tampao,

frente e margem ocorrem com menor incidéncia.
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Mapa 1 - Tipologia qualitativa do comércio formiga de fronteira
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Fonte: Elaboracado propria (FERREIRA; SENHORAS; VALLE; 2015). Arquivo de Mapas.

O mapa demonstra o comportamento do comércio formiga fronteirico seguindo as

tipologias qualitativas nas vinte e nove cidades gémeas distribuidas pelo Brasil. Através de
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estudo detalhado das caracteristicas dessas cidades e, seguindo o modelo de tipos ideais

weberiano, foi possivel tipificar de forma qualitativa o comércio formiga fronteirigo.

Tipologias quantitativas do comércio formiga nas fronteiras internacionais

A presente pesquisa aponta distintas interagdes de comércio formiga que sdo
identificados por um quadrante fundamentado no padrao duplo de comércio formiga fronteirico
entre cidades gémeas, o padrao triplo de comércio formiga fronteiri¢o, o padrdo de comércio
formiga fronteirigo triangular, e, por ultimo, o padrao pivotante de comércio formiga fronteirigo.

A 1identifica¢do destes padroes de comércio formiga fundamenta-se na identificagdo de
vetores similares de interagdo e de vetores distintos de interagdo nas fronteiras internacionais, o
que repercute na conformacdo de uma matriz 2 x 2 com especificidades em cada um dos

quadrantes.

Figura 2 - Padrées de Interacdes entre Cidades-Gémeas

(+)

QUADRANTE 3 QUADRANTE 4
padrdo de padrao pivotante de
comércio comeércio formiga

fronteirigo triplo fronteirico

[(+) (-)] [(+) (+)]

;
g
=

QUADRANTE 2
padrao triangular
de comércio
formiga fronteirigco

() (+)

(-)

PADROES DE INTERAGAO DISTINTAS é (+)

Fonte: Elaboracdo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).
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Na figura 2, o termo interagdes similares, aparece no lado esquerdo, caracterizando que
nos quadrantes 1 (Padrao Duplo de Comércio Formiga em Cidades Gémeas) e 2 (Padrao Triplo
de Comércio formiga fronteirico em Cidades gémeas) as cidades estardo classificadas com baixa
interagOes similares entre elas.

Pode-se entender que quanto menor as interagdes comerciais entre as cidades gémeas,
menor também sera o seu padrdo de interagdo similar, ou seja, sdo cidades que mantém um
padrdo baixo de interagdes distintas e similares.

As cidades classificadas nos quadrantes 3 (Padrao de Comércio formiga fronteiri¢o
Triangular) e 4 (Padrao Pivotante de Comércio formiga fronteirico em Cidades Gémeas) terao
como caracteristicas uma alta interagdo de similaridade, isso devido essas cidades estarem
classificadas nos quadrantes mais altos da figura.

O padrdo de interacdes distintas foi apresentado no dmbito desta pesquisa com o intuito
de demonstrar que essas cidades gémeas possuem formas distintas de interagdes entre si, mas sao
distintas quanto as suas interagdes com outros centros.

Neste sentido as cidades com altas interagdes distintas sdo aquelas que os difusores do
comércio formiga fronteirico conseguem escoar os seus produtos para outras cidades, ou seja, os
produtos comercializados nas cidades gémeas ultrapassam suas dimensdes, sendo
comercializados em outros centros urbanos.

Na figura 2 os quadrantes 1 (Padrao Duplo de Comércio formiga fronteirigo) e 3 (Padrao
de Comércio formiga fronteirigo Triangular) mantém baixo padrdo de interagdes distintas. O
quadrante 2 (Padrdo Triplo de Comércio formiga fronteirico em Cidades Gémeas) e 4 (Padrao
Pivotante de Comeércio formiga fronteirico em Cidades Gémeas) mantém um alto padrao de

interacdes distintas.

Padrao duplo de Comércio Formiga Fronteirico em Cidades Gémeas

Para iniciar os estudos dos padroes que serdo discutidos nessa secdo, parte-se de uma
discussdo com o padrdao duplo de comércio formiga fronteirigo em cidades gémeas. Do ponto de
vista quantitativo, este tipo de padrdo tem o tipo de interacdo quantitativo mais simples, isto €&, as
cidades que estdo localizadas neste modelo sdo cidades que interagem apenas entre si.

Devido as suas caracteristicas com pouca dindmica comercial e com a forte presenca do

Estado no controle dessas areas, este tipo de padrao torna-se simples, pois existe pouca interagao
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similar, ou seja, a interagcdo existe apenas entre suas cidades gémeas, ndo havendo, com isso,
interagdo distinta entre outros centros.

Neste tipo de padrio existem poucas interacdes similares, uma vez que essas cidades
estdo localizadas em reservas indigenas, reservas ambientais ¢ areas de preservacao, nao
possuindo grande influéncia do meio externo. Desse modo os atores sociais que vivem nesses
locais pouco interagem com outro meio, fazendo desses locais ambientes isolados.

Os difusores do comércio formiga fronteirigo se utilizam desses locais para transporte de
suas mercadorias, com o intuito de fugir das fiscalizagdes dos contentores. Nesses locais
geralmente o Unico contentor do comércio formiga fronteirico que age de forma timida ¢ o
Exército que se utiliza de seu dever constitucional para salvaguardar essas localidades.

O comércio formiga fronteirico de zona tampdo tem como caracteristica a pouca
dindmica comercial e o ndo controle do Estado nessas areas, facilitando com isso o escoamento
de produtos ilicitos oriundos desse tipo de comércio. Armas, drogas, biopirataria e recursos
minerais estdo na lista de produtos que circulam por essas zonas tampao.

As interagdes distintas sdo aquelas ocorridas apenas quando os difusores do comércio
formiga fronteirico conseguem escoar os seus produtos para os outros centros urbanos, neste
sentido, ndo ha que se falar em padrao duplo de comércio formiga fronteirico, uma vez que,
neste tipo de tipologia, ndo ha possibilidade de escoar a producado, por ser esta a tipologia mais
simples diante das demais que serdao estudadas.

O padrao duplo de comércio formiga fronteirico em cidades gémeas ¢ sem duvida a
tipologia qualitativa mais simples de ser entendida, uma vez que, seus atores sociais ndo mantém
uma interagdo com outras cidades. A figura 3 mostra como ¢ o funcionamento do padrao duplo

de comércio formiga fronteirigo.
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Figura 3 - Padrao Duplo do Comércio formiga fronteirico
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Fonte: Elaboracdo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

Dessa forma ¢ possivel entender que ao existir a interagdo com outro centro este padrdo
deixa de existir, passando entdo para outro estdgio de evolugdo tipoldgica conhecido como

padrdo triplo do comércio formiga fronteirico em cidades gémeas.

Padrao Triplo de Comércio Formiga Fronteirico em Cidades Gémeas

Para o padrdo de comércio formiga fronteirico triplo em cidade gémea ¢ preciso salientar
que esta tipologia surge apos o avanco tipoldgico do padrao duplo, ou seja, este tipo de padrao
surge quando existem trés cidades-gémeas proximas a linha da fronteira e que mantém os
mesmos tipos de interagdes entre si.

Essas cidades possuem muitas interagdes similares e poucas interagdes distintas, uma vez
que, estas recebem produtos delas mesmas e sdo responsaveis por dar vazao aos produtos para as
outras localidades. Possui pouca dindmica comercial, acarretando com isso, precario controle dos

contentores. A figura 4 mostra o comportamento dessas cidades-gémeas.
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Figura 4 - Padrao Triplo de Comércio formiga fronteirico
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Fonte: Elaboracdo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

Devido a essas interagdes similares, existe a predominancia de familiares e pessoas de um
mesmo grupo social, acarretando uma pequena troca de interagdo com pessoas de outras
localidades. Seguindo a mesma logica de raciocinio do padrdao duplo, estes padrdes se mantém

como sendo os menos complexos dos padrdes tipoldgicos.

Padriao de Comércio Formiga Fronteirico Triangular em Cidades Gémeas

O padrio de comércio formiga fronteirico triangular em cidades gémeas tem como
caracteristica modelos de interagdes do ponto de vista quantitativo intermediarios ou hibridos, ou
seja, sao modelos distintos que interagem entre si, pois fazem parte de um continuum entre os
padrdes mais simples para o mais complexo.

Nesta tipologia existe uma intensa dindmica comercial com um forte controle dos
contentores, inclinando de uma interagao similar para intera¢des distintas. Isso se deve por haver
duas cidades gémeas envolvidas nesse processo € uma terceira cidade dentro da faixa de
fronteira, formando assim um triangulo nas suas interagdes.

A participacao dos contentores em barrar a a¢do dos difusores se torna mais dificil, uma

vez que esses se moldam de acordo com a situagdo. Neste modelo a fronteira se torna mais
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complexa com o surgimento de uma terceira cidade envolvida nesse processo. A figura abaixo

mostra o comportamento dessas cidades.

Figura S - Padrao Triangular de Comércio formiga fronteirico
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Fonte: Elaboragdo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

O comércio formiga fronteirigo nessa localidade ¢ bastante intenso e transforma o espaco
geografico em cenario ideal para a troca de interagdes similares entre elas, uma vez que esses
locais se interagem de forma intensa com idas e vindas de difusores transportando mercadorias e

abastecendo essas fronteiras com os diversos tipos de produtos.

Padrio Pivotante de Comércio Formiga Fronteirico em Cidades Gémeas

Para o padrdo pivotante de comércio formiga em cidades gémeas € possivel entender que
existe uma cidade fora, ou pivo, das cidades gémeas que d4 vazamento a saida dos produtos. Este
¢ o tipo de padrao mais complexo que pode ser discutido, uma vez que reune diferentes variaveis
para a ocorréncia desse modelo.

Neste tipo de padrdo ¢ preciso compreender que esta tipologia se mantém com

caracteristicas distintas do que foi discutido até aqui. Com isso, o ponto principal para esta
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tipologia acontecer ¢ a ocorréncia de uma cidade fora da faixa de fronteira, sendo esta, receptora
dos produtos comercializados, denominada como polo dispersor desses produtos.

Neste padrio existe ocorréncia de grande dindmica comercial, com pouca participagdo
dos contentores nessas areas de fronteira. Com uma intensa circulagdo de produtos de um lado
para o outro da fronteira, os difusores conseguem promover um comércio bastante
desenvolvimentista for¢ando as autoridades competentes a transformar a paisagem dessas
localidades.

Nessa tipologia tem-se duas cidades gémeas envolvidas e uma terceira cidade fora da
faixa de fronteira, no Brasil essa faixa de fronteira foi designada pela Lei n° 6.634/79 que limita
em 150 km de largura paralela a linha divisoria terrestre do territdrio nacional. Com isso, essa
terceira cidade esta fora da faixa de fronteira, mas mantendo uma aproximagdo com as cidades-
gémeas, garantindo as interagdes entre elas.

Com a criagdo de estradas, pontes e infraestrutura organizada para receber esse fluxo de
difusores, a populagdo em geral ganha com esse tipo de comércio, com o incentivo ao turismo de
compras ¢ ajudando no fomento da economia local, esse tipo de padrdo traz beneficios como

geracdo de renda e uma melhora na qualidade de vida da populagdo fronteirica.

Figura 6 - Padrao Pivotante de Comércio formiga fronteirico
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Fonte: Elaboracdo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).
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A pesquisa classificou as 29 cidades-gémeas brasileiras existentes na linha de fronteira
internacional de acordo com as tipologias quantitativas, o que permitiu um mapeamento de onze
cidades-gémeas com o padrao de comércio formiga fronteirico duplo, nove cidades-gémeas com
o padrao de comércio formiga fronteirigo triplo, oito cidades-gémeas com o padrao de comércio
formiga triangular e apenas uma cidade-gémea com o padrdo pivotante de comércio formiga
fronteiri¢o pivotante.

Mapa 2 - Tipologia Quantitativa do Comércio Formiga de Fronteira
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Fonte: Elaboragado propria (FERREIRA; SENHORAS; VALE, 2015). Arquivo de Mapas.

O mapa 2 demonstra o comportamento do comércio formiga fronteirico seguindo as

tipologias quantitativas nas vinte e nove cidades gémeas distribuidas pelo Brasil. Através de

115



estudo detalhado das interagdes dessas cidades foi possivel tipificar de forma qualitativa o
comércio formiga fronteirico.

Consideracoes finais

O presente estudo abordou o comércio formiga fronteirico como tema, sendo este
complexo, com conceitos ainda nao discutidos pela academia, modalidades sendo sugeridas
neste trabalho e os atores sociais deste tipo de comércio sendo marcados nesta pesquisa, as
fronteiras tornam-se locais de intenso campo de estudo. Um verdadeiro laboratério a céu aberto
para discutir experiéncias concretas e que mudam a paisagem destes locais.

Por meio de uma 6tica sistémica que identifica fixos e fluxos, o fenomeno fronteirigo foi
apresentado em suas caracteristicas qualitativas e quantitativas por meio da identificacao
tripartite de padroes de comércio formiga legal, ilegal e aparentemente legal com base nas agdes
dos atores difusores.

As modalidades do comércio formiga foram discutidas em outros trabalhos de pesquisa,
mas especificamente neste artigo, tentou-se avangar nos estudos tedrico-conceituais como forma
de conhecer melhor o fendmeno a partir da identificacdo de modalidades e tipologias, bem como
dos atores sociais que participam como difusores e contentores do comércio formiga fronteirigo.

Com base nestas discussdes, a pesquisa demonstrou a releviancia do fendmeno do
comércio formiga fronteirigo existente entre paises vizinhos que compartilham diferencas de
regimes cambias, de tributacdo, aduaneiros e do trabalho, de maneira a demonstrar os
macrocondicionantes entre os paises € os microefeitos na dinamizagdo de uma economia
subterranea, ou, eventualmente, de uma economia bandida.

O comércio formiga por ser dinamizado com alto grau de descentralizag¢do dos atores, sob
a perspectiva dos negocios empreendidos por pessoas fisicas ou juridicas, ele acaba impactando
nos locais de origem desses atores em atividades da economia informal, também conhecida como
economia submersa ou subterranea.

Conclui-se com base na pesquisa que nas dinamicas fronteirigas entre paises vizinhos os
fenomenos paradiplomaticos conhecidos como comércio formiga impactam paradoxalmente com
vetores de integragdo e fragmentacao nao apenas em cidades gémeas nas linhas de fronteira, mas
também, em espagos além das zonas de fronteira, exigindo assim melhor compreensao analitica

para auxiliar o proprio policymaking.
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Dinamicas Economicas na Fronteira: A insercao de Comunidades
Quilombolas na Cadeia de Valor Global do Acai no Amapa **
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Eliane Superti *!
Lee Pegler

A producdo do agai esté entre as principais atividades socioecondmicas na regido norte do Brasil e
compde uma importante cadeia global de valor. No Amapa, fronteira setentrional da Amazonia brasileira,
a dindmica econdmica engendrada pela cadeia produtiva do agai ¢ majoritariamente extrativista e
realizada por comunidades tradicionais, dentre elas comunidades quilombolas. Este artigo discutiu a
participacao de quatro comunidades quilombolas do estado do Amapa, cuja principal atividade econémica
¢ a extracdo do acai, na cadeia produtiva de valor global. Os objetivos foram caracterizar os agentes,
compreender a inser¢do das comunidades quilombolas e discutir a forma de governanga no extrato da
cadeia analisada

Cadeia Produtiva do A¢ai, Governan¢a, Comunidades Quilombolas.

Introducio

Na fronteira setentrional da Amazonia brasileira estdo presentes importantes cadeias
globais de valor. As de minério e soja sdo as mais expressivas no volume de recursos
movimentados (IBGE, 2016), mas ¢ a cadeia do acai que tem maior potencial de dinamizacao
socioeconOmica. Isso porque, as comunidades tradicionais sdo as principais produtoras do fruto e
conjuntamente com outros agentes locais da cadeia — atravessadores e intermediarios — compdoem
arranjos comerciais que ramificam a circulacdo dos recursos a setores sociais historicamente
excluidos.

O Para ¢ o estado que lidera a produgdo do fruto no pais seguido pelos Estados do
Amazonas, Maranhao e Acre. Atualmente o Estado do Amapa aparece como 5° produtor do fruto
(IBGE, 2016), mas sua produgdo ¢ estratégica, pois, acontece na entre safra do principal

produtor, o estado do Para.

*Este artigo foi originalmente publicado na Revista Colombia Internacional sob o titulo; La gobernanza de las
cadenas de valor emergentes y sus impactos en las comunidades tradicionales. A pesquisa foi realizada no contexto
do projeto GOLLS - Governance of Labour and Logistics for Sustainability, finaciado pela Capes/NUFFIC por meio
do edital 063/2014 e também do projeto Transfronterizacdo na América do Sul, financiado pela Capes/Pro-Defesa
por meio do edital 031/2013.
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“'Doutora em Ciéncias Sociais, professora pesquisadora do Programa de P6s Graduagio em Estudos Fronterigos da
Universidade Federal do Amap4. E-mail: esuperti@unifap.br.

* Doctor pela London School of Economics. Professor e Pesquisador do International Institute of Social

Studies, da Erasmus University Rotterdam (Rotterdam/Holanda). E- mail: pegler@iss.nl.
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A atividade produtiva do acai no Amapa, area da triplice fronteira
Brasil/Suriname/Guiana Francesa, ¢ majoritariamente extrativista e realizada por comunidades
tradicionais (CARVALHO, 2010). Dentre elas estdo comunidades quilombolas que ao integrar a
cadeia global, redefiniram dindmicas, relagdes de poder e interagdes socioecondmicas vinculadas
ao processo de trabalho, uso do territorio e participagdo no mercado.

No Brasil sdo consideradas comunidades quilombolas, grupos sociais tradicionais que se
auto atribuem essa identidade, autoreconhendo-se por meio das nogdes de pertencas, memorias
de seu processo historico de formagdo e no movimento das forgas sociais e instancias
organizativas que os compoe (LEITE, 2010). A Fundagdo Palmares, instituicdo publica
vinculada ao Ministério da Cultura, emite certificacdo para as comunidades quilombolas
garantindo a elas acesso a programas sociais especificos do governo federal.

Em levantamento de pesquisa realizado em 2013, identificamos dentre os produtores de
acal no Amapa, quatro comunidades quilombolas certificadas pela Fundagdao Cultural Palmares
cuja principal forma de atividade econdmica era a venda do agai. Ou seja, a sobrevivéncia e
manutencdo dessas comunidades estdo atreladas a extracdo e comercializacdo do furto do
acaizeiro. Sao elas; a comunidade de Cunani, localizada no municipio de Calgoene, Porto do
Abacate, localizada em Macapa, Nossa Senhora do Desterro e Engenho do Matapi, ambas

situadas em Santana.

Figura 1 — Localizagdo das comunidades estudadas

Fonte: Superti e Silva (2015)

Este artigo discutiu a participagdo dessas quatro comunidades na cadeia produtiva do agai

que produz valor global. O objetivo foi discutir a especificidade dessa cadeia que engendra a
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insercao de comunidades quilombolas, caracterizar os agentes e discutir a forma de governanca
considerando as intersecgdes entre o local e o global.

Uma cadeia de valor consiste em atividades que devem ser realizadas para produzir,
vender ou distribuir um produto ou servigo. Cada atividade, pode ser feita individualmente ou
por varios agentes, tem que ser realizada para adicionar valor ao produto ou servico afim de que
seja oferecido no mercado consumidor. As cadeias globais de valor sdo cadeias produtivas cuja
producdo ndo se concentra em um unico lugar, ou pais, mas sim em varios paises, ultrapassam
fronteiras. Assim, as atividades ao longo da cadeia sdo fragmentadas e executadas em diversos
lugares, caracterizando o que o autor Scherer (2014) aponta como uma dispersdo geografica,
porém ordenada da produgao.

Segundo Pegler (2009), a analise das cadeias globais de valor ¢ importante para
compreender qual o nivel de inser¢do de um agente nessa cadeia. E, através da governanga, ¢
possivel refletir sobre as relagdes socio-econdmicas e de poder engendradas ao longo de seu
funcionamento.

A investigacdo que alicerca as argumentacdes deste ensaio tem por base as pesquisas de
campo realizadas entre os anos de 2013 a 2016, entrevistas semi-estruturadas, analise
documental e pesquisa bibliografica. O percurso seguido para estruturar a reflexdo apresentada
neste artigo foi discussdo e apresentacdo das comunidades quilombolas, a caracterizacdo da
cadeia produtiva e a analise da governanga presente no recorte da cadeia pesquisado.

A andlise da cadeia produtiva do agai, serd feita a jusante da cadeia. Portanto, na
producdo primaria, onde ocorre a extra¢do do fruto (local) até a fase em que o insumo chega para
a empresa processadora e exportadora de polpa (global) e no mercado interno, passando pelos
atravessadores e intermediarios que sdo responsaveis por boa parte dessa comercializagdo. Nao
sera analisada toda a cadeia produtiva. Isso, porque, no caso de exportacao, essa cadeia produtiva
termina em outros paises e dentro do mercado local ela ¢ pulverizada em um numero
significativo de pequenos estabelecimentos, o que demandaria outro esfor¢o de pesquisa e fugiria

aos objetivos estabelecidos nessa investigacao.

Comunidades Quilombolas e a producio de acai.
A formagdao de quilombos no Brasil foi uma das formas de resisténcia ao trabalho

escravo, utilizado como mao-de-obra no Brasil até 1888. As comunidades remanescentes de
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quilombos que conhecemos hoje derivam dessa resisténcia, mas também da luta pela
sobrevivéncia de comunidades negras em seus territorios ocupados e preservacdo de costumes e
tradi¢des, que resultam em um grande patrimonio cultural.

Para Malcher (2009) a constru¢ao da identidade quilombola e a preservagdao de sua
cultura esta diretamente ligada ao seu territorio. Isso porque, a vinculagcdo das comunidades
quilombolas com a area que ocupam ndo ¢ apenas uma questdo econdmica de cultivo da terra
para sobrevivéncia, mas, de garantia de continuidade de seus habitos cotidianos, de seus ritos, da
existéncia da comunidade. Mesmo em comunidades onde a ocupacgao profissional se diversificou
e a agricultura ndo ¢ mais a Unica ou a principal forma de garantir a vida, o espago do vivido, ou
seja o territério que ocupa, ¢ o espaco de sua cultura e, dessa forma, fundamental para sua
manutencao.

Logo, a sobrevivéncia dessas comunidades depende da protecdo de seu territdrio, assim
como a preservagao do meio ambiente ¢ da biodiversidade. A luta pelo direito a terra levou essas
comunidades a se organizarem, somarem for¢as com outros movimentos negros e exigirem do
Estado o reconhecimento de seu direito a terra.

O Estado brasileiro, pressionado pelo enfrentamento de forgas politicas e sociais, teve que
prever direitos das comunidades quilombolas. O artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal obrigou o Estado brasileiro a garantir a
propriedade das terras quilombolas43.

O reconhecimento dos territorios quilombolas foi muito mais do que a concretizagdo de
uma politica fundidria, pois significou um elemento de resgate da cultura afro-brasileira.
Permitiu a formagdo de uma nova cartografia social de matriz étnica, baseada na ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao historica.(TRECCANI, 2006)

A protecdo estatal das comunidades quilombolas ndo consiste em uma prote¢ao de um
individuo, ou nucleo familiar. Existe nesse contexto um fundamento de prote¢cdo de uma
comunidade étnica, ou seja, um fundamento cultural. A prote¢do vai além da terra, vai proteger o
modo de vida, tradi¢des e costumes ligados a um determinado territério. E, se estende também a
protecdo do meio ambiente.

Contudo, a efetivag@o desse direito esta longe de ser uma realidade. Apenas em 2007, o

governo federal, por meio do Decreto 6040, instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento

* A Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 em seu Art. 68 dispoe que; “ Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
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Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). Neste decreto, tais grupos sao
definidos como "culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos por tradigdo". Mesmo com
implantacdo da politica publica, o processo para regularizagdo da propriedade da terra a favor
das comunidades ¢ muito lento. Para exemplificar, no Amapa, das 28 comunidades ja
certificadas pela Fundacdao Cultural Palmares no levantamento feito em 2013 apenas 4
comunidades tinham a propriedade de seu territério. Nenhuma das comunidades aqui estudadas
possuem propriedade do seu territorio. Passados mais de 27 anos da Constituicdo Federal e 09
anos do lancamento da PNPCT, o Estado brasileiro ainda ndo conseguiu dar resposta efetiva a
essa importante demanda social.

O uso que as comunidades tradicionais fazem de seu territdrio, para além de manter a
coesdo e a cultura do proprio grupo, também a vincula com a sociedade no seu entorno e lhes
permitem participar das dindmicas do mercado produtivo, no caso aqui estudado, do mercado
global. A producdo das rogas, o artesanato, o extrativismo dentre outros tem seu excedente
destinado ao mercado como forma de gerar recursos para a manutengdo da vida e ndo de
acumulacao de capital.

Dentre as comunidades quilombolas rurais no Amap4, a principal producao para geragao
de renda ¢ a da farinha mandioca, outras produgdes ou extrativismo sdo complementares.
Contudo, as quatro comunidades objeto desse estudo sdo excegdes. Para elas, a principal forma
de obtencdo de renda € o extrativismo do agai.

Das quatro comunidades estudadas, trés se formaram a partir da fuga de grupos negros da
escraviddo e apenas uma, Nossa Senhora do Desterro, tem origem na migracdo em busca de
areas para agricultura de subsisténcia. Em todas as quatro comunidades as condi¢des de vida sdo
muito proximas, sdo ribeirinhas e estao localizadas em areas de dificil acesso, e uma, Cunani,
esta na faixa de fronteira. A subsisténcia ¢ garantida pelo extrativismo e pequenas produgdes
agricolas. As casas nas comunidades sdo majoritariamente de madeira e ndo dispdem de agua
tratada e saneamento basico. Trés tem energia elétrica regularmente e Cunani, apenas no periodo
noturno por meio de um gerador. Escola de ensino fundamental e posto de satide estdo presentes
somente no Cunani, as outras comunidades ndao contam com esses equipamento sociais

(Pesquisa de Campo, 2015).

122



Com base nos dados levantados na pesquisa de campo, podemos afirmar que as
comunidades sdo constituidas por uma populagdo rural de baixa renda e pouca escolaridade. As
familias ndo se caracterizam pela tradicional familia nucelar — pai, mae e filhos — mas pelo que
denominamos de familia extensa, ou seja, uma parentela que mora em uma mesma casa € que se
estende dos pais até seus netos e/ou bisnetos, genros e/ou noras. A média da renda mensal
familiar varia de 1 a 2 saldrios minimos44 e se concentra nos meses de safra do acai. No periodo
de entressafra as familias se mantém das economias feitas, do excedente de outras pequenas
producdes e dos auxilios financeiros pagos pelo governo federal. A escolaridade dos adultos na
grande maioria se limita ao ensino fundamental e as criangas ou saem da comunidade para
estudar ou nao frequentam a escola, com exce¢do do Cunani, onde as criangas sdo atendidas pela
escola, mas, mesmo assim, so até o 40 ano do ensino fundamental.

As condigoes de infraestrutura das comunidades denotam a caréncia de servigos publicos
basico, como 4gua tratada, saneamento, saude e educagdo. Nao existe transporte publico que as
atenda e em todas elas a precariedade do acesso fluvial ou terrestre ¢ um grave problema para
escoar a producao.

Nas quarto comunidades, a produ¢ao do agai ocorre no inverno amazonico ou periodo das
chuvas e se concentram de margo a julho. A extracdo em agaizais nativos € a principal forma de
obtencdo do fruto, apenas na comunidade Engenho do Matapi foi feita a experiéncia de plantio.
Cerca de 7 mil pés de acai foram cultivados, mas, segundo o relato dos agricultores, os agaizeiros
plantados ndo cresceram tanto quanto os nativos. Inicialmente, os cachos eram pequenos e deram
frutos depois de dois anos da plantacdo. Somente apOs quatro anos nasceram cachos grandes
(Pesquisa de campo, 2016).

O manejo dos acaizais nativos que poderia facilitar a extracdo e aumentar a produgdo
também ndo ¢ usual. Na comunidade do Cunani foi feito em uma pequena area para
experimento e também no Engenho do Matapi, ambos com apoio de 6rgdo publico estadual.
Segundo os moradores das duas comunidades, a extragdo ¢ facilitada quando se faz o manejo,
pois, as palmeiras nao sdo tao altas e a qualidade dos frutos também melhora.

Na divisdo social para execucdo dos trabalhos que mantém a vida das familias no
contexto das comunidades quilombolas estudadas chama atencao a organizacao do trabalho de

forma coletiva, diferenciando, no entanto, as atividades feimininas das masculinas.

44 . , . ;. , , . . .
No Brasil, o salario minimo é o menor pagamento monetario, definido por lei, que um trabalhador deve receber
em uma empresa por seus servigos.
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Em todas as comunidades na época da safra, as familias trabalham em conjunto e
parentes e amigos, mesmo que ndo morem mais na comunidade, mas mantenham lacos de
proximidade, vdo ajudar na extracdo. Em Nossa Senhora do Desterro ¢ Engenho do Matapi
moradores de comunidades proximas também vao ajudar na extragdo. As pessoas que nao vivem
na comunidade recebem um valor em dinheiro depois da venda. Os acordos sdo informais e
estabelecidos a partir da confianca entre as partes com relacao ao trabalho realizado e do valor
alcancado na venda. Os lacos de confianca sdo elementos fundamentais no estabelecimento das
relagdes econdmicas no ambito das comunidades. Eles sdo instituido por relacoes de amizade,
reciprocidade e vantangens mutuas. Se esses lacos forem rompidos, dificilmente voltam a ser
reestabelecidos. Os comunitarios ndo recebem, mas contam o apoio para quando forem realizar
suas colheitas.

Trabalhar em conjunto para realizar a colheita e convidar parentes e amigos tem um
significado que ultrapassa a ampliacao da mao de obra. O trabalho em conjunto reforca a
sociabilidade do grupo e fortalece os lacos de reciprocidade internas e externas. Alem disso, faz
com que todos os parceiros, principalmente os externos, reconhecam qual ¢ a area que a
comunidade considera como sua proriedade e as subdivisoes familiares. A forma coletiva de
organizar o trabalho alimenta a coesao interna do grupo ao vincula-los em processos cooperacao
e reciprocidade. Ela tambem establece lacos de confianca e integracao com outras comunidades e
traz o reconhecimento social da propiedade da comunidade e de cada grupo familiar.

Na divisdo sexual das atividades, a retirada dos cachos de acai das palmeiras ¢ uma
atividade dos homens. Apenas em Porto Abacate as mulheres também a executam, mas somente
na auséncia da figura masculina. Subir na palmeira de agai para extracdo dos cachos ndo ¢ uma
atividade simples. E necesséario o conhecimento dos mais antigos para saber onde se concentram
0s agaizais na mata e que produzem melhores cachos considerando o periodo da extragcdo. Como
as palmeiras s3o muito altas e finas um descuido pode ser fatal e frequentemente acontecem
acidentes. E preciso saber, também, como fazer uma peconha - instrumento utilizado nos pés

para subir na palmeira — e se equilibrar para cortar o cacho e descer com ele.
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Esses conhecimentos sdo tradicionais e repassados de uma geragdo a outra. Os meninos,
ainda na infincia acompanham os pais, aprendem a fazer a peconha, sobem nas palmeiras
menores aprendem a reconhecer o territorio e as melhores arvores e sdo iniciados nos labores
adultos. O mesmo acontece com as meninas que acompanham as maes, tias e irmads mais velhas
para debulha e catacdo. Processa-se, dessa forma, a socializacdo das criangas no trabalho para a
vida, sua e da comunidade.

De acordo com os peconheiros — homens que sobem na palmeira de agai com a peconha —
o trabalho exige mais técnica do que forga. Mas, ¢ considerado por todos como a parte mais
penosa. Cada peconheiro colhe por volta de 8 a 10 sacas de 15 quilos de agai por jornada. Mas, o
trabalho ndo cessa com a retirada dos cachos. Uma vez no chio, os cachos sdo debulhados e
catados e esses sdo trabalhos das mulheres ¢ meninas. Uma vez selecionados, o agai € colocado
em cestos, latas ou sacas para serem transportados por todos no final da jornada.

Como a extracdo acontece principalmente em acgaizais nativos, todo o processo ¢ feito
mata adentro nos territorios das comunidades . O mapeamento de seu territério para identificar
os acaizais e marcos que delimitam qual pedago do territorio pertence a cada familia e os que sao
de uso comum tem como referéncia as memorias dos mais antigos que apontam acordos feitos
entre as familias, fatos da vida em comunidade como aberturas de areas para a lavoura ou
limpeza para o trabalho extrativista ou preparo para a caga. Os marcos que definem as areas de

cada familia sdo simbolicos e estabelecidos a partir do convivio social do grupo.
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A propriedade da terra pelas familias se relaciona diretamente com a organizacao socio-
politica do grupo e ndo ¢ entendido como mercadoria para compra, venda ou producao capitalista
de riqueza. Ainda assim, o uso que fazem do territorio € a principal forma que possuem para
aferir renda e participar do mercado produtivo. Cardoso e Cardoso (2015, p 80) chamam a
atencao que, para familias quilombolas, “land is, above all, conceived as a source of resources to
guarantee life”. Dentre os elementos que definem a divisdo do territdrio entre as familias
atribuindo-lhes a propriedade da area, o trabalho ¢ o principal.

A compreensao que as comunidades t€ém sobre a propriedade coletiva de seu territorio e
das areas que dentro dele que sdo de uso exclusivo de cada familia se diferenciam. A propriedade
do territorio estd vinculada a primeira ou antiga ocupacdo do espago geografico usado na
constituicdo dos elementos que compoe a cultura da comunidade. J4 a definicao de propriedade
de parte do territorio para cada familia ¢ feita pelo trabalho. Quando uma familia, em acordo
com o grupo, modifica a natureza, preparando o terreno para fazer a roca, manejando o agai,
plantando arvores frutiferas ou construindo espacos para animais, essa area passa a ser de uso
exclusivo. O trabalho delimita dentro do territorio qual espago € de uso comum ¢ o que € de uso
privado (ALIZONI E RIBEIRO, 2011). Essas duas interpretagdes sobre a propriedade ndo se
excluem ou se contradizem, de fato, a primeira ¢ mais ampla e envolve também o trabalho, mas
nao apenas. A segunda estabelece o direito de usar privadamente a area que ja era de propriedade
coletiva e que foi transformada pelo trabalho.

Na extragdo do agai, cada familia organiza a colheita na sua area de acordo com o periodo
de amadurecimento do fruto e dos acordos internos e externos para execucao dos trabalhos. Um
comunitario ndo pode trabalhar na area do outro sem permissdo. Porém, ¢ comum,
principalmente na comunidade do Cunani, que uma familia permita outra extrair em sua
propriedade. Isso normalmente acontece quando alguma familia estd em dificuldade financeira
ou a quantidade de frutos madurecidos extrapola a capacidade de extragdo. Nos espagos de uso
comum, ou seja, que nas areas que nao sao prioriedade de uma Unica familia, mas de toda a
comunidade, a coleta € livre para todos 0os comunitarios. Nessas areas, mais uma vez a logica do
trabalho ¢ o definidor da propriedade. Ou seja, a quantidade de frutos que a familia colher junto
com aqueles que por acordo informal fazem parte de sua mao de obra, a ela pertence.

Sao nas areas de uso comum que as comunidades enfrentam o maior numero de conflitos
de terras. Invasdes, desmatamento e colheita por peconheiros contratados por terceiros sao os

problemas mais comuns. Os conflitos de terras sdo agudizados pela incapacidade do Estado,
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apesar de toda legislagdo existente, em promover a demarcacao e titulacdo das terras em favor
das comunidades.

Nas quatro comunidades estudadas, o medo em relagdo a diminuicao da producao do agai
¢ constante. Isso porque, a renda conseguida com a extracao do fruto mantém durante todo ano a
vida das familias. Elas fazem estoque dos mantimentos que precisam para o ano todo e as
compras de bens de consumo imediato como roupas, calcados e eletrodomésticos. Durante o
restante do ano compram pouca coisa € garantem as necessidades cotidianas com pequenas rogas
ou criacdo de animais, além da caga e pesca.

A reflexdo sobre as comunidades quilombolas e a producao do acai exprimem a
singularidade desses agentes presentes na cadeia global de valor. O uso que fazem do territério
lhes permite participar da cadeia produtiva do acai, mas ndo sob a perspectiva da acumulacdo
capitalista. A produgdo do agai faz parte dos mecanismos econOmicos utilizados pela
comunidade para manter sua existéncia. Uma vez que a logica da acumulagdo de capital ndo
prepondera, a propriedade da terra ndo tem um valor em si mesmo. Seu valor ¢ definido na
medida em que ¢ fonte de recursos para garantir a vida. Por isso, a propriedade do territério pode
ser coletiva e o trabalho definir areas de uso exclusivo tendo com referéncia a necessidade de
subsisténcia e a capacidade de produgdo de cada familia. As estratégias de organizacdo do
trabalho compdem esse quadro de singularidades que definem elementos locais importantes na
caracterizacdo da cadeia. A organizacdo coletiva e os acordos informais baseados nos lagos de
confianca reforcam a solidariedade, reciprocidade e reconhecimento do grupo mais do que
primar pela eficiéncia do processo produtivo ainda fortemente desempenhado de maneira
artesanal e com técnicas tradicionais.

As especifidades das comunidades quilombolas enquanto agentes da cadeia produtiva,
refletem na estruturacao dessa cadeia. Elas produzem também efeitos na atuagdo dos outros

agentes.

A Cadeia do Acai extraido pelas comunidades quilombolas.

Uma vez colhido e envasado o acai, tem que ser rapidamente destinado a venda. Isso
porque o fruto oxida rapidamente e perde qualidade. E quando entra no processo de
funcionamento da cadeia um importante agente, o atravessador. Esse agente da cadeia produtiva

¢ quem realiza a compra do agai nas comunidades e o revende nos pontos conhecidos como
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“feiras do agai” onde outros comerciantes vao comprar o fruto para batedeiras45, empresas e
revenda.

O atravessador normalmente mantém uma relagdo proxima com as familias da
comunidade. Faz visitas e presta pequenos servicos de enviar recados, trazer coisas da cidade
encomendadas ou pessoas que precisam se deslocar. Nao sdo raras as vezes que ele antecipa
valores a ser descontado quando correr a venda da producdo. O atravessador, também, ¢ quem,
via de regra, traz o saco para envasar o agai e o distribui para as familias.

Segundo entrevista com Ronaldo Silva, o atravessador mais frequente na comunidade do
Cunani, a intencdo ¢ manter a confianga com os moradores que sempre lhe vendem a sua
producdo (Ronaldo da Silva, entrevista de campo, 2015). Nao existe um contrato ou qualquer
documento que os vincule, mas normalmente o atravessador faz informalmente um acordo de
compra com as familias produtoras. Sdo através dos acordos de confianga que os comunitérios
estabelecem suas relacdes econdmicas internas e essa logica se mantém no arranjo comercial
pelo qual se desenrola a cadeia de producao do acai.

O maior volume do agai extraido na comunidade do Cunani ¢ revendido na cidade de
Macapa (capital do estado) na feira do agai conhecida pelo nome do lugar onde acontece - Pedra
do Santa Inés - e no municipio de Santana, na feira da &rea portudria.

Em Macapé, na Pedra do Santa Inés, a venda do fruto ocorre todo dia tanto para as
batedeiras como para as fabricas46. O atravessador explica que nessa comercializacdo ndo tem
como saber quem sdo os principais compradores porque sdo muitas batedeiras. O foco da venda ¢
para elas, que por comprarem primeiro e pagarem mais levam os melhores frutos. Apenas o agai
que sobra ¢ vendido para as fabricas. Os atravessadores ndo negociam diretamente com as
fabricas. A negociagdo ¢ feita diretamente com os barqueiros47 (contratados pelas fabicas para
comprar o fruto) que segundo o atravessador ¢ o que mais ganha dinheiro; “Esse ¢ o que mais
ganha dinheiro ele so faz a negociagdo”. (Ronaldo da Silva, entrevista de campo, 2015).

Em Nossa senhora do Desterro, os moradores levam de barco o agai até o pequeno porto
rustico de madeira que da acesso a comunidade. No porto os atravessadores ficam esperando

para comercializar. O principal atravessador que compra o acai da comunidade Nossa Senhora

“Batedeiras ¢ como sdo conhecidas os comércios locais que batem o agai com 4gua em maquinas proprias, embalam
e colocam a venda para o produtor final.

% Fabrica é como os atravessadores designam as empresas que fazem o processamento da polpa do acai.

47 Barqueiros sdo os responsaveis por comprar o acai para as empresas processadoras e também para a empresa
exportadora, sdo os agentes entre a empresa ¢ os atravessadores ou produtores. Eles recebem esse nome porque
chegam de barco para fazer a compra com os atravessadores e em comunidades ribeirinhas.
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do Desterro também comercializa com os extrativistas da comunidade Engenho do Matapi, ele ¢
conhecido como “Seu Raimundo”.

O atravessador Raimundo ¢ morador da comunidade Engenho do Matapi e também ¢
extrativista de agai. Todo ano, no periodo da safra, além de fazer a colheita do fruto, ele compra
o acai das duas comunidades e revende para um intermedidrio em Santana. O intermediario ¢é
sempre o mesmo — Lindoval Santana. A comercializacdo feita entre os dois ocorre ha dez anos.
O atravessador ¢ quem define o prego que vai ser vendido para o intermediario.

Os compradores (batedeiras e as fabricas) do intermedidrio em Santana sdo fixos e
avisados por telefone quando o acai esta pronto para ser vendido. Sobre a comercializagdo com a
empresa exportadora, Lindoval explicou que eles compram o fruto por peso, a cada 13 kgs de
acai, que equivalem a mesma medida de um paneiro ou lata. O intermediario afirmou trabalhar
para a empresa exportadora desde o comego de suas atividades na regido, mas que ndo tem
nenhum contrato com ela. Segundo ele ¢ um trabalho informal e que funciona por telefone. Ele
avisa quando tem o fruto para vender e o barqueiro da empresa vai buscar a produgdo. No
momento da venda do fruto quem determina o preco € o barqueiro da empresa ndo havendo
negociagao.

Na comunidade de Porto abacate o principal atravessador compra acai de todas as
comunidades que ficam nas margens no rio Pedreira. Ele trabalha ha seis anos com a atividade e

vai buscar de barco o agai produzido para revendé-lo na Pedra de Santa Inés.

Figura 29: Pedra de Santa Inés — paneiros a frente e as sacas de 30 kilos ao fundo.

Fonte: Mayara Araujo. Pesquisa de campo 2015.

O fruto ¢ comercializado com as pessoas que compram para as batedeiras da cidade de

Macapé e o agai que sobra dessa venda ¢ comprado pelas fabricas. Assim explica o atravessador
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“0 que sobra vai pra fabricas. (...) E s6 eles que compram. (...) O que sobra eles levam tudo”.
(Manoel Soares, entrevista de campo, 2015).

Na hora da venda, segundo os produtores de todas as comunidades estudadas sdo os
atravessadores que determinam o preco do acgai. Nao hd negociacdo com os moradores. As
comunidades também ndo tem contato direto com as fabricas que compram parte de sua
producdo. Na pratica os atravessadores sdo os agentes presentes na cadeia produtiva,
responsaveis pelas transagcdes comerciais e sdo eles que realizam toda a negociagdo com as
comunidades.

Na relacdo comercial com as empresas processadoras, o barqueiro ¢ um agente central, ¢
ele quem faz a intersec¢do entre o local e o capital global. Sua fungdo é comprar, transportar e
revender o acai dos atravessadores e produtores para as empresas. Para fins dessa analise vamos
considerar o levantamento feito com a empresa48 processadora e exportadora presente no
Amapa.

Os barqueiros da empresa exportadora compram parte da produgdo das comunidades
estudadas através do atravessadores. A empresa ndo compra diretamente o agai produzido pelas
comunidades quilombolas que foram estudadas na pesquisa porque elas t€ém o maior preco de
mercado, segundo os trés barqueiros entrevistados. A afirmag¢do de que os barqueiros apenas
compram o que sobra da venda para as batedeiras foi comfirmada na entrevista: “A empresa so
autoriza comprar o que estiver sobrando, ndo pode comprar e deixar os batedores sem”,
(Barqueiro 1, entrevista de campo, 2015). Ha também contrato com alguns produtores que
fornecem diretamente o agai, mas essa relacdo ndo ¢ estabelecida com as comunidades aqui
analisadas.

A compra de acai ocorre todo dia e o prego da comercializacdo do agai, conforme os
barqueiros , ¢ estabelecido de acordo com a safra e com a quantidade de fruto disponivel. Sao
eles quem define o preco a ser pago. Para a empresa exportadora, ndo importa se o barqueiro traz
0 agai na saca ou paneiro, porque a empresa compra por quilo.

Durante a pesquisa de campo (2015 — 2016) na empresa de processamento € exportagao
de acai presente no estado do Amap4, foram identificados 20 barqueiros cadastrados. Segundo
representante da empresa (entrevista de campo, 2016), os barqueiros tém contrato com a empresa

de responsabilidade de transporte.

*A pedido do representante, o seu nome, o da empresa e dos 3 barqueiros autorizados a conceder entrevistas, nio
serdo citados.
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A empresa foi criada ha 10 anos e esta 9 anos em atividade. Ela exporta sua producao —
estimada em 15 mil toneladas ano - para os Estados Unidos. A produ¢ao ¢ em polpa processada

do fruto e em produtos finais de consumo — sucos, sorvete, capsulas de agai em po.

Caracterizagao dos agentes e a governanga presentes na cadeia produtiva.

De acordo com Carvalho (2010) a cadeia produtiva do agai no estado do Amapa ¢
formada por nove setores econdmicos. Sao eles; I - producao extrativista, II - varejo rural, III -
atacado estadual, IV - varejo urbano, V - beneficiamento estadual, VI - indulstria de
transformacgao estadual, VII - consumo estadual, VIII — consumo nacional ¢ IX - consumo
internacional. As comunidades quilombolas estudadas estdo inseridas nessa cadeia e muitos dos
agentes estdo envolvidos em mais de um setor identificado pelo autor.

A producdo ¢ realizada pelos agentes da cadeia produtiva que fazem a coleta do fruto, e
sdo conhecidos como agroextrativistas. No caso especifico da pesquisa, a producgdo ¢ feita pelos
moradores das comunidades quilombolas.

Segundo o autor, o varejo rural se refere aos agentes da cadeia que compram a produgao
de acai direto com os produtores e transportam o fruto para as areas (feiras) onde ocorre a
comercializacdo. Esses agentes sdo conhecidos como atravessadores e podem transportar o fruto
por via terrestre ou fluvial.

O atacado estadual ¢ representado pelos agentes que comercializam o fruto nas “feiras”
(pontos de venda) as principais estdo localizadas em Macapa e Santana. Estes agentes sdo os
proprios atravessadores e também os intermediarios que revendem a producgdo para os varejistas
urbanos que sdo os compradores das batedeiras de acai e os barqueiros das fabricas quando
compram nas feiras para revender para a fabricas, momento em que a producao das comunidades
estudadas entram para a cadeia global.

De acordo com o autor, o beneficiamento estadual sdo os agentes da cadeia conhecidos
como batedeiras ou amassadeiras. Elas processam o fruto e revendem o agai batido direto para os
consumidores nos centros urbanos dentro do estado.

A industria de transformagao estadual sdo as industrias que realizam o processamento e
transformagdo do fruto e destinam para os mercados nacional e a empresa processadora e
exportadora que destina para também o consumo internacional.

Conforme Humphrey e Schmitz, (2001) as cadeia globais de valor sdo, via de regra,

organizadas por compradores globais. Esses compradores globais, ditam as regras, controlando e
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influenciando a produgdo, mesmo que ndo realizem todas as suas etapas. Contudo, no extrato
analisado da cadeia essa afirmagdo, ndo e confirma. Nao sdo os compradores globais (empresa
exportadora) os agentes que determinam as regras do processo produtivo e comercializagdo. Os
atravessadores sdo agentes muito mais presentes e decisivos no equilibrio de poder presente na
cadeia.

Sao os atravessadores que no contexto da comunidade estabelecem acordos informais
criando lacos de confianca, compromisso e até dependéncia com os extrativistas. Além disso, a
defini¢do de precos, segundo os extrativistas entrevistados em todas as comunidades ¢ feita pelos
atravessadores do varejo rural. Eles definem o preco da producao. Exercem, dessa forma, forte
poder no processo de governanga em relagdo aos demais agentes.

Tendo por base os estudos de Humphrey e Schmitz, (2001) e as analise produzidas no
ambito do projeto GOLLS - Governance of Labour and Logistics for Sustainability — do qual
esta pesquisa e signataria, a forma de governanga que incide nas comunidades quilombolas ndo ¢
estabelecida pelas empresas. Existe um espaco da autonomia das comunidades para definir o
momento da coleta, o ritmo, a organizacdo e o processo do trabalho para a extragdo. Mas o poder
de defini¢ao do preco e comercializagao do fruto ¢ ditado pelos atravessadores e intermediarios.
A governanca da cadeia direcionada pelo comprador ¢ uma caracteristica comum em cadeias de
alimentos.

Para compreender as especificidades da cadeia do acai tomamos como referéncia os
pressupostos de Barney (2002). Importante destacar, no entanto, que as andlises do autor se
aplicam para a governanca de cadeia agroindustriais, mas no presente caso a cadeia € extrativista.
Desse modo, os pressuposto de Barney sobre as formas de governanca foram utilizados de forma
analoga e aproximada dadas as especificidades do objeto investigado.

Segundo Barney (2002) em toda troca econdmica que seja potencialmente valiosa, o ideal
¢ que todas as partes envolvidas consigam obter vantagens equivalentes ao trabalho realizado,
porém hd ameaga de que uma parte possa tentar adquirir mais vantagens explorando
vulnerabilidades da outras partes. Isso significa a ameaga do oportunismo, algo que pode ser
prejudicial a cadeia produtiva.

A ameaca do oportunismo pode aparecer em qualquer troca comercial. Nesse caso uma
parte acaba lucrando mais do que deveria havendo mais chances da outra parte ser explorada. Se
na cadeia ndo houver os mecanismos adequados de governanca para minimizar o oportunismo

ele pode acabar comprometendo toda a cadeia de valor.
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A governanga ¢ um mecanismo capaz de identificar essas ameacas, minimiza-las e
sancionar a parte que quer se beneficiar explorando a vulnerabilidade da outra. Uma das formas
de sancdes da governanca sdo multas contratuais definidas pelas empresas ou, ainda, taxas e
outros custos atribuidos ao oportunista ou rompimento de lagos de confianca e fidelidade
comercial de modo que a pratica ndo seja interessante economicamente.

A governanga presente na cadeia produtiva do agai, no recorte aqui analisado, ¢ a
governanga intermediaria chamada por Barney (2002) de contrato relacional que ocorre entre os
proprios agentes locais que fazem parte da cadeia.

Segundo Barney (2002), o contrato relacional ¢ uma forma de governanga que ¢ baseada
no relacionamento, na confianga, na amizade, na boa-fé, no comprometimento com questdes
éticas e nas relagdes interpessoais existentes entre os agentes da cadeia de valor. E uma forma de
governanca de baixo custo e capaz de evitar oportunismos, pois se uma parte quiser tirar
vantagens excessivas sobre outras essa relagdo de confianca ¢ quebrada. Essa forma de
governanga reduz os custos das transagdes, porque ndo ha necessidade de relagdes contratuais
entre as partes que tem confianga entre si. As partes da cadeia trabalham muito tempo juntas,
mantendo relacdes com vinculos sélidos € duradouros.

Por isso Barney (2002) destaca que esse mecanismo de governanga ¢ muito comum em
trocas econOmicas que sdo informais. Nesse tipo de troca ndo ha relagdes contratuais
estabelecidas entre as partes € mesmo assim, ha uma redugdo de praticas de oportunismo porque
precisam manter a confianga para dar continuidade nas trocas comerciais.

Essa forma de governanca de contratos relacionais € visivel na cadeia produtiva do agai
do estado do Amapa, onde hé participacdo das comunidades quilombolas. Isso ficou evidente nas
entrevistas feitas com extrativistas, atravessadores e intermediarios.

As relagdes realizadas entre as comunidades (produtores), os atravessadores (varejo rural)
e os intermediarios (atacado estadual) no momento da comercializagdo ocorrem de maneira
informal, ndo hd documentos com regras escritas, sdo as relagdes interpessoais e os lacos de
confianca e interdependéncia que engendram a governanca.

Embora a ruptura dessas relagdes informais possam reordenar a cadeia, excluindo ou
incluidindo agentes, ndo se pode imaginar que apenas a governanga gerada a partir dos contratos
relacionais seja a unica responsavel pela sua manutencdao. Os agroextrativistas, em todas as
comunidades estudadas, reclamam que a determinacao do preco pelos atravessadores beneficia

excessivamente os agentes da comercializagdo o que pode ser intepretado como oportunismo. As
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comunidades ndo tem oportunidade de escolha entre comercializar ou ndo com o atravessador.
Localizadas em areas de dificil acesso e sem estrutura ou apoio logistico para escoar a producao,
as comunidades sdo reféns da logica comercial que lhes ¢ imposta pelo varejo rural.

Os atravessadores alegam que os custos para acessar as comunidades sdo altos e que os
precos seguem as regras de oferta e demanda. Reconhecem que sdo os unicos a “se aventurar”
em vias fluviais e terrestre precarias e perigosas, principalmente durante o periodo das chuvas
amazonicas, para escoar a producdo, o que lhes permite impor o prego. Todavia, para eles, o
maior beneficiario do funcionamento da cadeia sdo os barqueiros que determinam o preco da
compra do produto na feira sem arcar com os custos do escoamento até os dois principais centros
urbanos do Amapa. Vale ressaltar, entretanto, que pela declaragdo dos proprios atravessadores,
os barqueiros compram as sobras da venda para as batedeiras.

As alegacdes dos agroextrativistas e atravessadores revelam que os oportunismos
presentes na cadeia estdo fortemente vinculados as deficiéncias estruturais do setor. O que nos
leva a refletir sobre a atuagdo de outro sujeito que provoca impacto na cadeia que ndo aparece se
a analise se limitar a seu funcionamento, sem discutir as condicionantes que geram sua forma de
governancga. Esse sujeito ¢ o Estado.

No Brasil, tradicionalmente as condigdes infraesturutrais para o desenvolvimento do
mercado se realizam a partir dos investimentos estatais. Construcao de estradas, estruturacdo de
portos € mecanismos logisticos de escoamento da produgdo estdo entre as politicas publicas de
maior envergaduram realizadas pelo estado. No Amapa de forma especifica e na regido norte de
modo geral, a cadeia do acai, mesmo inserida em uma cadeia global de valor e com demanda
crescente, ndo conseguiu atrair esse investimento. Existem muitas limitagcdes para o avango do
mercado extrativista, tais como os altos custos de escoamento e, principalmente, a falta de
infraestrutura para a producdo e armazenamento. Essas limitagdes formam condicionantes que

modelam a cadeia produtiva e influenciam em sua forma de governanga.

Consideracoes finais

E através da governanca de contrato relacional presente na cadeia do acai que ocorrerem
as coordenadas para que as etapas do processo produtivo sejam organizadas e bem sucedidas.
Nessa logica, na cadeia produtiva do acai no Amapa, as comunidades quilombolas sdo partes
integrantes da cadeia, mas ela ¢ liderada pelos compradores — atravessadores e barqueiros - que

se beneficiam das condig¢des precarias infraestruturais para garantir seu poder de lider. Entre os
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compradores € possivel perceber a hierarquia da lideranca e, portanto, uma divisao do poder
sobre a cadeia. Os atravessadores impoem o preco para as comunidades, mas estdo submetidos
ao valor definido pelos barqueiros para conseguir vender toda a producdo. A intersec¢do entre
local e o global se limita aos aspectos comerciais da cadeia.

Os impactos da inser¢ao das comunidades quilombolas estudadas na cadeia produtiva do
acai se refletem em varios aspectos que vao desde a escolha da produgdo, com tendéncia para a
monocultura, até a geracdo de renda e a aquisicao de bens de consumo e manuten¢do dos custos
de vida, mas ndo ¢ possivel indicar que o aumento da renda apontado pelos agroextrativistas
signifique desenvolvimento social. As comunidades continuam em uma situagdo vulneravel e

sem acesso a servigos basicos como educacio, saude, agua tratada e transporte.
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A migracio transnacional, a diaspora e a via de acolhimento dos haitianos
em Manaus / AM

Ana Paula Amorim Pedrosa ¥

Ricardo Lima da Silva

Este trabalho tem como objetivo o estudo da migracao haitiana para Manaus, a partir da teoria
do transnacionalismo. Parte-se da didspora na perspectiva da experiéncia haitiana para ilustrar a
composi¢ao do espago migratdrio haitiano marcado pela diversidade dos locais/paises de
instalagdo dos migrantes, € a constitui¢ao de circuitos migratérios e sua diversificacao que
constituem a base de organizagdo de um complexo espago migratdrio haitiano que perpassa por
diferentes escalas, do local ao transnacional. Deste modo, a experiéncia da didspora haitiana em
Manaus nos evidencia a importancia das redes de acolhimento na cidade.

Imigragdo, Transnacionalismo, Diaspora, Haitianos, Manaus.

Introducio

Os fluxos migratorios internacionais para o Brasil vém ganhando centralidade no debate
publico acerca dos novos contornos, da diversidade, dos significados e implicagdes para as
sociedades de origem e de fixacdo, fato que se deve, principalmente, ao pais ter se tornado, nas
ultimas décadas, um importante destino de chegada e de partida de migrantes (FERNANDES;
RIBEIRO, 2014). Em outras palavras, o pais esta inserido no sistema de migracdo internacional
como pais de origem, destino e transito, na qual a emigracdo, a imigragao € o retorno ocorrem
de forma concomitante. Assim, as migracdes para ¢ do pais evidenciam a complexidade e
heterogeneidade da imigracdo internacional, bem como demonstram a diversidade de situagdes
migratorias a nivel local, regional, internacional.

Sobretudo entre 2010 e o primeiro semestre de 2015, com a intensificacdo da entrada de
haitianos no Brasil (estima-se que aproximadamente 50 mil adentraram o pais pelas fronteiras
da Amazodnia, pelos estados do Acre e Amazonas), a migracdo internacional ganhou maior
notoriedade, devido a dindmica da mobilidade haitiana delineada em face a um espaco social
transnacional e que se estende ao Brasil, passando por Equador e Peru, apesar desse fendmeno

se verificar em varias partes do mundo.

* Possui graduagio em Comunicagio Social pela Universidade Estadual da Paraiba-(UEPB) e Tecnologia em
Gestdo Publica pela Universidade Metodista de Sdo Paulo. E especialista em Gestdo Publica pela UEPB. Ainda
possui especializagdo em Autogestdo e Economia Solidaria pela Universidade Federal de Campina Grande-(UFCGQG).
E mestre em Extensdo Rural ¢ Desenvolvimento Local pela Universidade Federal Rural de Pernambuco-(UFRPE), e
atualmente é doutoranda do curso de Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).
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Permitindo visualizar a complexidade do fluxo que envolve o Haiti e o Brasil, ou seja,
as duas sociedades de referéncia, uma de origem e a outra de destino, ¢ também as
especificidades que compdem esse fluxo migratério, bem como as variaveis que podem ser
apontadas para definir o fluxo migratorio haitiano, vamos destacar os principais fatores desse
fendmeno.

Em primeiro lugar, em 2004, o estabelecimento da Missdo de Estabilizagdo das Nagdes
Unidas no Haiti (MINUSTAH), liderada pelo Brasil e justificada para a comunidade
internacional em fun¢do da ajuda na reconstrugdo e na estabilizagdo do Haiti, onde o auxilio
seria realizado por meio da reestruturagdo ¢ reforma da policia haitiana, visando ao
restabelecimento da seguranga publica. A missdo também estava incumbida de proteger a
sociedade civil e garantir o efetivo cumprimento dos direitos humanos no pais. Em outras
palavras, a Missdo deveria auxiliar o Estado no restabelecimento da seguranca do Haiti.
Entretanto, em sua tese de doutorado, Seguy (2014) argumenta que, diferente do discurso
oficial, a MINUSTAH visava ao projeto de “recolonizagao do pais”, e que a ajuda humanitaria
era uma farsa, que tinha por objetivo administrar a ordem colonial vigente no pais. Sem entrar
no debate sobre a recolonizac¢do do pais, durante a MINUSTAH, o esporte também foi utilizado
pela diplomacia brasileira para fomentar uma imagem positiva do pais.

Desse modo, o jogo amistoso da selecdo brasileira de futebol contra a selecdo haitiana
ajudou a construir uma imagem positiva do Brasil no exterior — onde o chamado “Jogo da Paz”,
realizado em agosto de 2004 na capital haitiana, Port-au-Prince, foi utilizado como instrumento
da politica externa. A partida teve o intuito de propagar a mensagem de que o governo
brasileiro iria auxiliar na reorganizagao da situacdo politica do Haiti. Mediante a evidéncia da
crise haitiana nos meios de comunicacdo internacionais, o jogo repercutiu no mundo inteiro,
mostrando a postura diplomatica do Brasil. Somada a isso, a crise mundial de 2008, que afetou
paises desenvolvidos como os Estados Unidos — que concentra o maior percentual de migrantes
haitianos, seguido da Republica Dominicana, Cuba, Canad4 e Franca, fez com que muitos
haitianos ndo seguissem as convencionais € historicas rotas migratérias para os EUA e paises

europeus. Além dos condicionantes ja mencionados, Handerson (2016), aponta outros.

O Brasil representava (e continua representando para alguns) uma porta de
entrada para chegar a Guiana Francesa, e também, um “corredor” ou uma etapa
para conseguir vistos para outros paises como Estados Unidos, Canada ou
Franca [...], a difus@o entre os haitianos (no Haiti e exterior) de o Governo
Brasileiro estar incentivando a migracao haitiana no pais, tendo interesse na
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mao de obra haitiana nas construgdes das obras da Copa do Mundo (mesmo
ndo sendo veridico), a propaganda de a imagem do Brasil sem um “paraiso
racial”’, sem discriminagdes, particularmente no imaginario daqueles que
sofriam tal discriminagdo na Republica Dominicana e no Equador; circular a
informacao de, no Brasil, o migrante ganhar moradia e alimenta¢do (o que ndo
¢ fato), além da remuneragdo do trabalho sem bem significativa, variando entre
U$ 2.000 a U$3.000 mensais. (HANDERSON, 2016, p.12)

Em 2010, o terremoto que atingiu o Haiti provocou uma crise generalizada no pais, que,
historicamente, ja sofria com a pobreza, as catdstrofes naturais, crises e sancdes econdmicas,
além de conflitos politicos que geraram contradi¢des internas e violagdo dos direitos humanos
(NIETO, 2015). No decorrer da histoéria, as crises generalizadas ocasionaram a saida de
milhares de haitianos para outros paises, permitindo-nos entender que o contexto da migragao
haitiana ¢ um processo permeado por diferentes contextos historicos ao longo dos séculos. Por
isso, uma das consequéncias do terremoto de 2010 foi incrementar a migracdo haitiana com

destino ao Brasil.

Transnacionalismo migrante

Existe um entendimento entre pesquisadores de que alguns migrantes e suas familias sao
influenciados por vinculos continuos com seu pais de origem ou por redes sociais que
sobrepdem as fronteiras nacionais. Nesse sentido, a perspectiva transnacional ¢ uma proposta
analitica, que surge recentemente no campo das ciéncias sociais com habilidade singular de
compreender os vinculos sociais, as praticas socioecondmicas, culturais e politicas que
instauram os migrantes e suas familias em seu pais de origem (PARELLA, CAVALCANTI,
2010).

Sdo praticas contemporaneas envoltas por vinculos, interacdes, intercdmbios e
mobilidades, por intermédio dos quais os migrantes constroem e reconstroem espagos sociais
em mais de um Estado-Nagao, ou seja, desenvolvem suas vidas concomitantemente em mais de
uma sociedade. Nas palavras de Guarnizo (2004), “o viver transnacional” se reporta a um
dindmico campo de intercimbio social, em outras palavras, a uma vasta gama de relacdes
sociais através das fronteiras que interligam e afetam os atores (individuos, grupos,
institui¢des), localizados em diversos paises. Portanto, esse modo de vida também inclui as
relacdes tanto de atores individuais quanto de instituigdes que mantém relagdes sociais

transfronteiricas de ajuda aos migrantes.
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Nas ultimas décadas, as relacdes sociais e interconexodes transfronteiricas foram
intensificadas por meio dos avangos tecnologicos, dos transportes e das tecnologias da
informagdo e comunicacdo que permitem aos migrantes manterem vinculos continuos entre os
paises de origem e de destino. Esse fato, por si s6, ndo explica a emergéncia do enfoque
transnacional. A categoria justifica-se pelo fato de oferecer um novo ponto de vista sobre o
fendmeno migratorio, pois supera algumas limitacdes tedricas dos estudos anteriores. A
primazia dos estudos migratorios tradicionalmente tem se construido a partir de uma
perspectiva unilateral, na maior parte das vezes, limitando o olhar do pesquisador as
implicacdes da chegada dos migrantes nas sociedades receptoras. Com efeito, a analise
simultanea dos contextos dos paises de origem e recepgdo possibilita revelar aspectos ocultos
da migragao (SINATTI, 2010), pois, conforme destacam Schiller, Basch e Szanton (2005, p. 1),
“Hoje em dia, emerge um novo tipo de migrante, composto por aqueles cujas redes, atividades e
padroes de vida compreendem tanto a sociedade receptora como a de origem. Suas vidas
transpassam as fronteiras nacionais e congregam as sociedades em um mesmo campo social”.
Por esse motivo, as autoras defendem que a teoria das migragdes internacionais necessita de
novas explicacdes que se adequem as experiéncias dessa nova populacdo migrante.

O conceito de transnacionalismo foi cunhado inicialmente por Nina Glick Schiller,
Basch e Szanton-Blanc (1992), que identificaram um conjunto de atividades que permitem aos
migrantes manter constantes interconexdes através das fronteiras nacionais. Nas palavras das

autoras:

Temos definido o transnacionalismo como o processo por qual os imigrantes
constroem campos sociais que articulam seu pais de origem com o pais de
destino. Os imigrantes desenvolvem e mantém multiplas relacdes familiares,
econdmicas, sociais, organizacionais, religiosas e politicas que atravessam as
fronteiras. Os imigrantes tomam medidas, decisdes tem interesse e
desenvolvem identidades dentro das redes sociais que os conectam com duas
ou mais sociedades simultancamente (SCHILLER, BASCH, SZANTON,
2005, p.1)

O tema do transnacionalismo também € extensamente debatido por Portes (1999),
quando se refere ao movimento de migrantes e as relacdes que estes mantém com suas
comunidades de origem, aludindo para o fato de que a diferenga é que sua origem o vincula ao
menos a dois estados-nacionais, conectados por intermédio de interagdes e instituigdes sociais

que possuem em comum a atuagdo coletiva. Desta maneira, o debate sobre o transnacionalismo
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ndo apresenta s6 uma novidade nas teorias migratdrias; este forma um campo tedrico em
constru¢do, dotado de relevancia singular, por tratar das pessoas que estdo abaixo —
precisamente, aqueles que estdo envolvidos nos processos da globalizacdo. Em suma, o
transnacionalismo diz respeito a ‘“ocupacdes e atividades que requerem contatos sociais
habituais através de fronteiras nacionais” (LOZANO, p. 2003, p.19).

Para Guarnizo; Portes; Landolf, (2003) o fenomeno transnacional ¢ formado por um
crescente nimero de pessoas que vivem uma vida dupla, falam pelo menos dois idiomas,
possuem residéncia nos paises de origem e de destino, e desenvolvem corriqueiramente
contatos através das fronteiras. J& atividades arquitetadas dentro do campo transnacional
abrangem uma vasta gama de iniciativas econdmicas, sociais e politicas: comportam desde
transagdes econdmicas informais de importagdo e exportacio até o engajamento dos migrantes
em campanhas politicas em seu pais de origem (GUARNIZO; PORTES; LANDOLF, 2003).
Além disso, Guanizo, Portes e Landolf (2003) chamam aten¢ao de que, com a intensificagao das
conexdes e intercambios entre pessoas em diversos paises e a consequente diversidade e fluidez
dessas interligacdes, tem levado alguns pesquisadores a conceber justificativas contraditorias
sobre o tema. Para alguns, o transnacionalismo ¢ interpretado como fendmeno novo e
emergente; ja em outros casos, ¢ compreendido como fendmeno tdo antigo quanto a migracgao;
outras interpretacdes afirmam que todos os migrantes sdo parte da comunidade transnacional.
Também existe quem atribua o fendmeno como sendo reflexo natural da globalizacdo do
capital. Diante dessa constatagdo, os autores advertem que as pesquisas sobre o
transnacionalismo formam um campo emergente altamente fragmentado, que necessita de um
marco tedrico bem definido.

Em resposta a essa lacuna nas pesquisas sobre o transnacionalismo, Portes, Guarnizo e
Landolf (2003) organizaram o livro La globalizacion desde abajo: transnacionalismo
inmigrante y desarrollo, no intuito de fornecer um panorama significativo sobre o tema.
Advertem que, para o estudo do transnacionalismo, ¢ necessario que se estabelegam pelo menos
trés condigoes:

O processo envolve uma proporcao significativa de pessoas em um universo
relevante (neste caso, os imigrantes e seus conterraneos no pais de origem), as
atividades de interesse ndo sdo transitorias nem excepcionais, estabelecem
certa estabilidade e flexibilidade através do tempo, o conteido destas
atividades ndo esta incluido em alguns dos conceitos existentes, o que
ocasionaria que a invengdo de uma nova terminologia fosse redundante.
(PORTES; GUARNIZO; LANDOLF, 2003, p. 17)
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Por esse motivo, € necessario delimitar o fenomeno: uma vez estabelecido, ¢
necessario marcar seu alcance. Assim, os autores definem o conceito de transnacionalismo “a
ocupagdes ¢ atividades que requerem contatos sociais habituais sustentaveis através das
fronteiras nacionais para sua execu¢ao” (PORTES; GUARNIZO; LANDOLF, 2003, p.18).
Portanto, o que estabelece a originalidade do fendmeno ¢ a intensidade das interconexdes,
dos novos modos de transagdes e a multiplicagdo de agdes que requerem contatos através das
fronteiras nacionais de forma sustentavel no tempo. Deste modo, “o transnacionalismo
representa uma perspectiva nova, nao um fenomeno novo” (PORTES, 2004, p. 75). Neste
ponto, convém ressaltar que, no passado, existiam grandes motivagdes dos migrantes em
manter relagdes socioecondmicas, politicas e culturais com seu pais de origem, entretanto, os
meios que dispunham eram insuficientes para fazé-lo, em compara¢do com os meios que
dispdem atualmente. Imerso em uma teia de conexdes, o transnacionalismo envolve, no dizer
de Portes, Guarnizo e¢ Landolt (2003, p. 19), “individuos, suas redes sociais, suas
comunidades e estrutura institucionais mais amplas, como governos locais ¢ nacionais”. Por
isso, os autores defendem que, por razdes metodologicas, seja utilizada como unidade de
analise o individuo e suas redes sociais. Desta forma, outras categorias de andlise, a exemplo
das comunidades, empresas econdmicas, partidos politicos, dentre outros, devem emergir no
cenario das pesquisas sobre transnacionalismo em etapas posteriores de investigagdo. Os
autores atentam que, dentro do arcabougo tedrico sobre o tema, existe um erro comum nas
pesquisas que excluem uma vasta gama de atividades por ndo se enquadrarem dentro da
caracterizagdo inicial sobre o tema, por isso, desenvolveram uma tipologia baseada no
conceito de transnacionalismo, conforme destacam:

Esta tipologia de trabalho do transnacionalismo econdomico, politico e
sociocultural, tem guiado nosso estudo empirico do tema e tem provado ser
util para organizar o que de outra forma seria um conjunto de atividades
cadticas. Uma segunda diferenca ¢ a existente entre as atividades
transnacionais iniciadas e levadas a frente por atores institucionais poderosos,
tais como corporacdes multinacionais e estados, e aquelas atividades que sdo
resultado das iniciativas de origem popular que realizam os imigrantes e seus
conterrdneos no pais de origem. A estas diferentes agdes chamamos
transnacionalismo “a partir de cima” e “a partir de baixo”. (PORTES;
GUARNIZO; LANDOLT, 2003, p. 21)

Diversas atividades que estdo imersas no conceito de transnacionalismo desde cima
incluem a globalizagdo econdmica, as relagdes internacionais, atividades do governo e das

multinacionais, incluindo instituicdes globais como a Igreja Catolica e diversas agé€ncias das
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Nagdes Unidas, entretanto, as pesquisas t€ém concentrado esforcos no transnacionalismo a partir
de baixo, ou seja, “as iniciativas menos institucionalizadas dos migrantes e seus conterraneos no
pais de origem” (PORTES; GUARNIZO; LANDOLF, 2003, p. 23). Portes (2004) mostra que
existe o reconhecimento de que o transnacionalismo ¢ um “fendmeno popular de base”, pois da
énfase aos estudos das iniciativas de “gente comum”, que mantém conexdes duradoras além das
fronteiras nacionais.

Essas agdes transnacionais executadas com regularidade possuem impactos econdmicos
e sociais para as comunidades de origem dos migrantes. Se o simples ato individual de enviar
remessas € construir uma casa no pais de origem ocasiona impactos na vida pessoal, do ponto
de vista geral essas agcdes podem ocasionar consequéncias macrossociais, alterando o cotidiano
das pessoas que vivem nessas localidades, acarretando transformagdes na vida social ao largo
de regides inteiras, como a exemplo do envio de remessas. Historicamente, esses vinculos
socioecondmicos tém sido fatores de conexdes transnacionais entre haitianos e seus
conterraneos no pais de origem, e influenciam individuos, familias, institui¢des e comunidades,
em variados contextos locais e nacionais. Assim, o “viver transnacional” (GUARNIZO, 2004)
dos imigrantes haitianos nos conduz a interpretagdo de Levitt (1996) sobre as remessas sociais,
utilizadas para destacar os intensos fluxos de ideias, comportamentos, identidades e capital
social das comunidades dos paises de emissdao e de acolhida dos migrantes. Essas remessas
sociais ocorrem com a experiéncia do migrante em seu pais de destino, € com suas familias no
pais de origem, por intermédio das tecnologias da informa¢do e comunicagdo, cartas, dentre
outras ferramentas de comunica¢do. Em perspectiva similar, a pesquisa realizada por Schiller e
Fouron (2003) sobre campos sociais transnacionais, com haitianos em Nova York destaca os
lagos existentes entre os migrantes a partir dos “lacos familiares da nacao”, enfatizando que a
interpretacdo haitiana de nagdo serve de base para legitimar e reconhecer as relagdes entre o
Haiti e sua populacdo emigrante. Esse entendimento se baseia nas crengas dos haitianos de
todas as classes sociais de que os lagos de sangue unem a familia a nagdo. Portanto, “o ser

haitiano” fora do pais remete ao sentido de familia na perspectiva do ser nagao:

(...) os lagos de sangue lhes proporcionam um ponto vivente que pode
conecta-los com um espago de maiores oportunidades. O mesmo Haiti se
converte em uma forma de organizag@o politica transnacional que se estende
além dos limites territoriais, incluindo as pessoas de ascendéncia haitiana em
qualquer lugar que se encontram e com qualquer cidadania legal que ostentem.
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Eles se expressam mais ou menos com as mesmas palavras “o sangue segue
sendo haitiano” (SCHILLER, FOURON, 2003, p.219)

Resumindo, a pesquisa realizada pelas autoras nos EUA indica que um grande percentual
de haitianos que residem no pais, como também aqueles que emigraram rumo a diferentes locais,
estdo construindo um pacto comum para edificar um Haiti transnacional. Em consequéncia, as
autoras observaram que, com o passar dos anos, os migrantes abandonaram a perspectiva de que
aqueles que tinham emigrado tinham a responsabilidade de voltar ao local de origem. Agora, a
obrigacado da diaspora era de contribuir com melhorias para o desenvolvimento do Haiti.
Entretanto, alguns haitianos diferiam nas opinides sobre a efetiva ajuda ao pais. Porventura, um
grande percentual reconhecia que a didspora ajudou sua familia, porém, tinham falhado com suas
responsabilidades de contribuir com a melhoria daquele Estado-Nacao. Por fim, as autoras
concluem que, estava subentendido nesse posicionamento critico que contribuir com melhorias
para a nagdo era parte dos deveres da diaspora (SCHILLER, FOURON, 2003, p.218).

Profundamente marcados pelos multiplos sentidos que a didspora representa para o povo
Haitiano, no topico seguinte apresentamos um breve debate sobre a didspora haitiana e os

conceitos que envolvem o referido paradigma.

A diaspora haitiana

A diaspora haitiana tem sido tema de inlimeras pesquisas, sobretudo, o maior percentual
da literatura que analisa o tema discorre sobre o fendmeno da didspora nos Estados Unidos,
Franca, Canad4 e Republica Dominicana. Maior parte dos imigrantes haitianos se encontram
nestes paises. Dados do Institut de Statistique et d'Informatique mensuram que a quantidade de
haitianos fora do pais chega a 5 milhdes, isso representa a metade dos habitantes do pais, em um
total estimado de 10.413.211 em 2013 (IHSI, 2009).

Da literatura recente no Brasil sobre o tema, Handerson (2015) analisa o circuito da
mobilidade haitiana para o Brasil, Suriname e para a Guiana Francesa. O autor parte da premissa
de que o fluxo de haitianos no mundo rompe com a logica de emigrantes e imigrantes, argumenta
que ndo existe apenas um movimento de saida do Haiti para o Brasil, Suriname ou para a Guiana
Francesa, e que ndo existe apenas um movimento linear e unico de saida (Haiti) para outro de

destino. Citando Neiburg (2013) o autor afirma que ¢ a noc¢do de mobilidade que permite
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equacionar o processo de circulacdo dos haitianos seja na escala local, nacional e transnacional
num Unico espaco social onde transitam pessoas, mercadorias.

Handerson (2015), na sua tese de doutoramento “Diédspora: as dindmicas da mobilidade
haitiana no Brasil, no Suriname ¢ na Guiana Francesa”, mostra que a categoria didspora torna-se
central para analisar a mobilidade haitiana e compreender como esta categoria ¢ utilizada pelos
haitianos. Dessa forma, para os haitianos “ser didspora”, ndo ¢ sindnimo de deixar o Haiti, mas
uma possibilidade de estar em mobilidade para conquistar uma vida melhor, evidenciando, a
forma como a mobilidade se revela caracteristica do mundo social e da possibilidade da melhoria
de vida dos haitianos. O termo também ¢ utilizado para fazer articulagcdes politicas, pleitear
direitos, representar pessoas “diaspora” nas esferas de poder no Haiti, angariar projetos sociais,
mobilizar a comunidade internacional para ajudar o pais, denunciar fracassos politicos. Além
disso, também expressa um tipo de comportamento, forma de se posicionar diante do mundo,
estilo e vida e costumes adquiridos nos territdrios estrangeiros. Como também, ser didspora ou
ter relacionamento amoroso com diaspora, significa ter a oportunidade de migrar para outros
paises, contribuindo para que o imaginario em relagdo a “pessoa didspora” esteja relacionado a
prosperidade econdmica, bens materiais, dinheiro.

Nesse estudo, Handerson (2015) constatou que ser diaspora ¢ uma meta de grande parte
dos haitianos, entretanto, o termo € basicamente ambivalente e possui multiplos sentidos, alguns
por vezes, podem até possuir conotacdo pejorativa, exemplo de alguns haitianos que saem do
pais e expressam superioridade em relacdo aos conterraneos que ficaram no pais. Esse conjunto
de fatores que envolve o “ser pessoa didspora” lhe permitiu concluir que, o termo diaspora para
os haitianos, se perfaz em um modo de ser, vestir, pensar e agir, qualificar agdes, esta presente no
conteudo moral e cultural da perspectiva de “ser pessoa didspora”.

Ao efetuar sua pesquisa, com haitianos em Tabatinga e Manaus, Handerson também
ofereceu indicacgdes relevantes que lancam luz sobre a relagdo entre o ser didspora no contexto
do trabalho. Ele mostra que existe uma heterogeneidade e diversificacdo social, no que diz
respeito aos haitianos que entrevistou, e realiza importante ponderagao sobre o fluxo de haitianos
vindos para o Brasil. De acordo com o autor, se para os meios de comunicagdo € para 0 governo
brasileiro, o termo coletivo de haitianos ¢ empregado de forma homogénea, entretanto, dentre os
haitianos existiam diferenciacdes bastante nitidas apesar de pertencerem a mesma nacionalidade,
estabeleciam distingdes entre eles. As categorias Kongo e Vyewo sdo exemplos dessa

diferenciagdo. Trata-se de categorias empregadas pelos haitianos para designar aqueles
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compatriotas que ocupam oficios de prestigio ou oficios desvalorizados dentro e fora do pais.
Nesse sentido, a categoria Kongo diz respeito ao “ser inferior”, comumente utilizada para
designar os recém-chegados ao Brasil e aqueles que vieram ou sdo originarios dos contextos
rurais do Haiti, os que nao usam roupas de moda, ou os que dispdoem de pouca competéncia na
utilizacao de tecnologias de comunicagdo, como celulares, computadores e outras tecnologias.
Por outro lado, os Vyewo s3o os veteranos, aqueles que ja se encontram estabelecidos na cidade.
O autor, entdo, chega a conclusdo de que em relagdo aos trabalhadores haitianos existe uma
distingdo social baseada na regido de proveniéncia, no caso dos Kongo, uma relagao de
superioridade dos Vyewo que sdo considerados esclarecidos, espertos, aqueles que conheciam as
normas sociais estabelecidas do lugar, neste caso, aqueles que ja estavam a mais tempo em

Tabatinga e em Manaus.

A via de protecio humanitaria da Igreja e do Estado no caso do visto haitiano

A partir de 2010, milhares de haitianos chegaram a fronteira brasileira, pelos estados do
Acre e Amazonia. Na Amazonia, os imigrantes adentraram pela cidade de Tabatinga, que fica
localizada na triplice fronteira entre o Brasil, Coldmbia e Peru. O percurso realizado por esses
trabalhadores para chegar a Tabatinga remete a rotas entre os dois paises dominadas por
coyotes. Inicialmente, os trabalhadores viajam para a Republica Dominicana, pais vizinho ao
Haiti, e de 14 embarcam em voos até o Equador. Chegando ao Equador, utilizam 6nibus para se
deslocar até o Peru; esse percurso pode durar até uma semana. Do Peru, seguem até a fronteira
do Acre ou Tabatinga, territérios fronteirigos, que por esse motivo foram escolhidos por grande
parte dos imigrantes, a maioria indocumentados, para adentrar o Brasil (OLIVEIRA, 2015).
Grande parte dos que chegaram a Tabatinga, depois de alguns dias, segue viagem de barco até a
cidade de Manaus, onde estd localizada a Pardquia Sdo Geraldo, zona sul da cidade, que
funciona como casa de acolhida e de assisténcia para os haitianos quando chegam a cidade, e
também congrega a Pastoral do Migrante de Manaus. A pastoral ¢ ligada a Igreja Catolica e,
junto com a sociedade civil, organizou um abrigo, ao passo que no local j4 ndo havia mais
espago para outros imigrantes; a instituicdo valeu-se da colaboracdo de pessoas da cidade, que
doavam alimentos e itens de higiene, alguns até espacos para abrigar mais trabalhadores.

Importante salientar que, apesar dos esfor¢os da igreja em acolher os haitianos que
chegavam a Tabatinga e Manaus, os governos municipais das duas localidades ¢ o governo

estadual, de inicio, ignoraram as demandas acarretadas pela crescente chegada de haitianos aos
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dois municipios; a posteriori, ofereceu pequenas contribuigdes (SILVA, 2013). No ambito
federal, as acdes foram mais efetivas, embora ainda muito voltadas para a solu¢do de demandas
pontuais, de curto prazo, criadas para resolver as necessidades que surgiram com o incremento
da imigracao haitiana. Dessa situa¢do, o depreende-se que, se de um lado o governo federal
facilitou, de alguma forma, a entrada dos haitianos, do outro, ndo lhes concedeu condigdes
basicas para a insercdo social e laboral desses trabalhadores, ou seja, quando chegaram ao
Brasil ndo havia uma politica migratoria que garantisse efetivamente os direitos elementares dos
trabalhadores migrantes. A despeito disso, a situagdo da “politica” migratéria brasileira ¢
explicada por Tadeu Oliveira, que compde a equipe do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e também ¢ membro do Observatdrio das Migragdes (OBMIGRA). De acordo com o

autor:

No Brasil, no momento em que se escreve este artigo, a falta de uma politica
clara para a migracao, seja para nossos nacionais fora do pais, seja para os
imigrantes que por aqui aportam, faz com que a Secretaria de Assunto
Estratégico (SAE) ocupe espaco na midia, na academia e¢ na sociedade em
geral, falando em atrair 3% de imigrantes qualificados; o Conselho Nacional
de Migracdo (CNIg/MTE) passe boa parte do tempo “apagando incéndios”,
regulando o problema a partir de Resolu¢des Normativas e ampliando as cotas
para os haitianos, até chegar ao ponto de elimind- las, passando a aceitar a
todos; e a Secretaria Nacional de Justica (SNJ/MJ) tente emplacar uma nova
lei de migragdo fundamentada nas garantias e direitos dos migrantes,
falando até mesmo em criar uma “Agéncia Reguladora” que passasse a tratar
das questdes da migracdo de forma centralizada, ao contrario do que se
observa nos dias de hoje. Enquanto isso, o pais segue com uma norma que
remonta aos tempos da ditadura militar, quando o imigrante era percebido
como uma ameaga e, portanto, deveria ser tratado como uma questdo de
seguranga nacional. Enfrentando uma disputa para ver se avanga no sentido de
entender as migragdes na perspectiva dos direitos e garantias dos migrantes ou
permanece encarando a imigracdo na oOtica da classificacdo, selegdo e
localizagdo (OLIVEIRA, 2015, p. 150).

Ao alcancarem a fronteira com o Brasil, os imigrantes haitianos ainda ndo dispunham do
visto para entrar legalmente no pais; em decorréncia dessa situagdo, solicitavam refugio-a
autoridade migratéria nas cidades fronteiricas, tendo como lastro que o Brasil segue a
convencao da ONU sobre refugiados. No transcorrer da tramitagao da solicitagdo, a Policia
Federal emite um protocolo preliminar que os classifica como solicitantes de refugio; durante
esse processo, os trabalhadores haitianos recebem uma documentagdo provisoria (Cadastro de

Pessoa Fisica (CPF) e carteira de trabalho) para que possam adentrar o pais e ir em busca de
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trabalho, enquanto aguardam a resposta da andlise de refugio feita pelo Comité Nacional para
Refugiados (CONARE),6rgdo para o qual as solicitagdes sdo registradas e encaminhadas
(ASSIS, 2012). A Policia Federal negou os pedidos de refugio, tomando como base o
posicionamento do CONARE de que ndao havia fundamentos para a outorga do status de
refugiado aos trabalhadores haitianos, levando em consideragao que para solicitagao de refugio
deve existir a presungdo de que o emigrante seja vitima de persegui¢ao politica em seu pais;
nesse sentido, a luz da interpretacdo brasileira, o refugio ndo beneficia aqueles que sofrem de
catastrofes naturais, a exemplo do terremoto que ocorreu no Haiti, ou seja, os imigrantes
haitianos nao atendiam aos pré-requisitos definidos em lei, por isso, o pedido de refagio lhes foi
negado (OLIVEIRA, 2015). Face a negativa do refligio, o que levaria a permanéncia
indocumentada dos imigrantes, em 2011, o Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), baseado
na Resolugdo Normativa n. 27/1998,concebe agdes para autorizar a entrada de haitianos no pais.
Contudo, as agdes desenvolvidas ndo obtiveram o alcance esperado (OLIVEIRA;
FERNANDES, 2014). Tendo em vista a chegada crescente de trabalhadores haitianos e
considerando a demora (média de 3 meses) dos 6rgdos competentes da Unido em organizar as
providéncias cabiveis pertinentes a analise das solicitacdes de refugio; e, em virtude da situagdo
que beirava a calamidade publica (abrigos superlotados, alimentag¢do inadequada, falta de dgua
potavel, auséncia de material de higiene pessoal, falta de assisténcia médica e outros servicos
basicos), bem como o resultado da pressdao advinda de setores da sociedade civil, Pastoral da
Mobilidade e governos municipais e estaduais, o CNIG concedeu visto de permanéncia no
Brasil por razdes humanitérias aos haitianos.

Em 2012, o Conselho Nacional de Imigragao (CNIG) publicou a Resolu¢do Normativa
(RN) n.97/2012, que tinha o intuito de regular a concessdo do visto humanitario. A normativa
determinou a cota de emissdo de até 1200 vistos por ano pela embaixada em Porto Principe,
onde estipula a concessdo de residéncia permanente em carater de visto humanitario especial,
com validade de até cinco anos (OLIVEIRA, 2015). A resolugdo tinha o prazo de dois anos de
duracdo. Logo apds a publicacdo dessa Resolugdo, a Policia Federal impossibilitou o ingresso
de varios haitianos no pais, inclusive com ameagas de deportacdo, sob a justificativa de que nao
dispunham do visto humanitario e, em decorréncia, ndo lhes seria ofertado apoio (comida e
alojamento) pelo fato de nao possuirem o documento que lhes garantia a entrada no Brasil.
Ocorre que, no decorrer da publicacdo da RN, muitos haitianos estavam em transito, por esse

motivo, ndo tinham requisitado o visto, o que fez com que ficassem um periodo de trés meses na
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fronteira com o Peru e Brasil, aguardando a autorizagdo para entrar no pais. Padre Gelmino
Costa, coordenador da Pastoral do Migrante em Manaus, descreve a experiéncia com o0s

imigrantes a partir da adog@o do governo brasileiro da normativa:

A partir desta Resolugao, os vistos deveriam ser emitidos no Haiti. Por tabela,
decretou-se o fechamento das fronteiras e a suspensdo dos vistos que vinham,
até entdo, sendo ali concedidos. Havia, porém, de se decidir o que fazer com
os 1500 haitianos que ja se encontravam em Tabatinga e aqueles que ja tinham
saido do Haiti e se encontravam a caminho do Brasil. Quanto aos que estavam
em Tabatinga, como também na fronteira Peru/Acre, a ordem foi de fornecer o
visto imediatamente [...]. Isto foi bom para os haitianos e¢ para Tabatinga,
porém, ndo se pensou o que aconteceria com eles chegando a Manaus em
termos de acolhida, moradia, alimentacdo, satde e outras tantas necessidades.
Para a Pastoral do Migrante foi uma tarefa muito ardua. Vale a pena recordar
0s numeros: em janeiro, no dia 20, chegaram 50 haitianos; no dia 21,
chegaram 42, no dia 24, 220; no dia 28, 170; no dia 30, 112; no dia 31,160.
Em fevereiro, no dia 3, chegaram 148; no dia 4, 299; no dia 7, 68; mais 38 nos
dias seguintes. Quer dizer que em quinze dias chegaram 1300 haitianos em
Manaus. Neste niimero estdo os que foram cadastrados pela pastoral, sabendo
que alguns ndo passaram por ela. S6 em dois dias chegaram 447. Teria sido
muito oportuna a presenca de Castro Alves para descrever os barcos
carregando até trezentos haitianos a bordo, a sua caneta para descrever a frota
de taxis e lotagdes deslocando os imigrantes do porto e “despejando-0s” na
Paroquia Sdo Geraldo. Tudo indicava que desta vez a Pastoral do Migrante
ndo conseguiria dar conta, porém, com a presenca de um nimero grande de
voluntarios vindos de todas as partes, sobretudo da pardquia, foi possivel
recebé-los e encaminha-los para as diversas casas de acolhida [...] Até
meados de fevereiro (2012), todos os haitianos que tinham entrado no Brasil
por Tabatinga estavam em Manaus (COSTA, 2012, p. 92).

Em 2013, eliminou-se a limitagdo da emissdao de 1200 vistos por ano, bem como a
obrigacdo de solicitd-lo em Porto Principe. A interpretacdo era de que muitos imigrantes
haitianos ou estavam em transito com destino ao Brasil, ou j& tinham chegado ao pais, portanto,
a determinagdo de que o visto fosse emitido na capital haitiana prejudicava o processo de
regularizagdo deles.

Em resposta a essa demanda, em 2013, o Governo Federal, por intermédio do CNIg,
publicou a resolu¢do n. 102/2013, que retirava o teto de concessdo da quantidade de vistos
emitidos que nao seriam restritos ao quantitativo de 1200, ampliando o escopo de concessdao em
consulados brasileiros em outros paises além do Haiti (OLIVEIRA; RIBEIRO, 2014). Apesar
do aumento do quantitativo da emissdo de vistos, o Padre Gelmino Costa, da Pastoral do
Migrante, faz importante consideracdo sobre a atuacdo governamental em Manaus, no que diz

respeito aos haitianos em Manaus:
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Durante esses pouco mais de dois anos de imigracdo haitiana em Manaus, o
governo, através da Policia Federal fez trés mutirdes e vistos em Tabatinga, mas
nunca se perguntou o que aconteceria com os imigrantes quando chegassem a
Manaus ou como os ajudaria. Simplesmente os despejou em Manaus.
Questionado, dava sempre a mesma resposta: — Eles sdo imigrantes e ndo
refugiados; eles tem que se virar como qualquer outra pessoa; ja temos tantos
necessitados -. Ou, como disse o governador do Amazonas: Eu ndo posso dar
emprego ¢ nem dar casa para essas pessoas, eu preciso atender uma série de
demandas de pessoas que vivem no estado e aguardam héa mais tempo (COSTA,
2012, p. 93).

Costa (2012) também ressalta que, ao longo dos meses, com a chegada dos primeiros
imigrantes, o tema emergiu nos debates nacionais; dessa forma, em Brasilia, foram organizados
encontros do Comité Nacional de Refugiados (CONARE), CNIg e Ministério da Justica. No
Congresso Nacional, ainda houve debates entre diversos senadores; em Manaus, ocorreram dois
seminarios da Camara dos Deputados para discutir a situagdo dos haitianos em Manaus. Por sua
vez, a Pastoral do Migrante recebeu visitas de agentes do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Secretaria da
Acdo Social e dos Direitos Humanos do estado do Amazonas — também algumas reunides com
orgios estaduais e municipais da area da satde. Contudo, para ndo resumir sua atuagdo as
reunides, o governo federal e o estadual ofereceram ajuda aos haitianos, porém, por motivos
burocraticos e outros, os recursos custaram para chegar aos imigrantes — boa parte da ajuda nem
chegou. Nas palavras de Costa (2012, p. 94), “houve muito discurso e muita falagdo”. Porém,
como explica, o trabalho de acolhida ficou por conta da Igreja Catdlica, do Grupo Ama Haiti,
trés pastores evangélicos e, ao final, Associacdo dos Haitianos. Populacdo e entidades, como a

Associagdo Allan Kardec, também colaboraram na acolhida aos haitianos. Porém, conforme

evidencia Costa (2012, p. 94):

(...] os principais protagonistas de acolhida foram os proprios haitianos. Eles
souberam acolher a muitos em seus quartinhos paupérrimos e limitados de tudo
[...].As doagdes por parte do povo Manauara também foram muitas
proporcionando subsidios importantes para a alimentacdo e vestuario [...] atuaram
nas equipes de alimentagdo, saude, ensino da lingua portuguesa, cursos
profissionalizantes ¢ emprego.

Vale reforcar, portanto, que sdo grandes os desafios a protecdo integral dos direitos dos

imigrantes, principalmente no que tange as politicas publicas de gestdo dos fluxos com a de
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integragdo dos imigrantes. Nesse sentido, a inquietacdo quanto aos direitos torna-se uma
demanda urgente, levando em consideracdo o cendrio politico de seu pais de origem e do
ambiente que vem sendo formado com o fluxo de imigrantes haitianos na procura constante por
trabalho no Brasil. E necessario observar que a concessdo do visto humanitario pelo governo
brasileiro nao significa protecao legal e pode ser revogada; também nao atende por completo as
necessidades desses trabalhadores, que apresentam outras demandas no que diz respeito ao
acesso a saude, residéncia, trabalho, familia, dentre outras — coloca-os em um cenario de
vulnerabilidade cotidiana. Portanto, se, do ponto de vista da emergéncia de se atribuir um status
legal logo da chegada dos haitianos ao Brasil, as Resolu¢des Normativas adotadas pelo governo
brasileiro (n.97/2012 e n.102/2013) foram uma alternativa emergencial de solucionar o impasse
dos pedidos de refigio negados pelo governo brasileiro, portanto, paliativa, a negativa do
refugio remete a lacuna existente na politica migratoria brasileira sobre os direitos dos
imigrantes, decerto que, com o incremento da chegada dos trabalhadores haitianos ao Brasil, o
debate sobre os contornos da politica migratoria brasileira ganhou evidéncia; apesar das agdes
governamentais se restringirem a decisdes paliativas, a sociedade civil e entidades lutam em
busca do reconhecimento politico da cidadania dos imigrantes, como o Projeto de Lei

n.2516/2015, que institui a Lei de Migragao.

Consideracoes finais

No artigo procuramos mostrar a complexidade que envolve o fluxo de haitianos vindos
para Manaus, visto que, constituido em escala transnacional, esse fluxo permite evidenciar os
sentidos da diaspora. Diante desse cenario, procuramos mostrar a forma como o termo diaspora
da sentido e constitui o tecido social haitiano, e ainda se constitui em um marcador importante
da trajetoria de vida dos haitianos (HANDERSON, 2015).

A partir desse cendrio, procuramos mostrar que o transnacionalismo migrante esta
presente e imerso na didspora haitiana que nos mostra os modos pelos quais os haitianos usam a
categoria no cotidiano dentro e fora do Haiti demonstrando a didspora como “uma forma social,
constituindo novas relagdes e novo sujeitos sociais, Estados Nacionais, territorios geograficos e
geografias sociais” (HANDERSON, 2015). Por isso, ¢ necessario entender como o conceito de
didspora engendra multiplos pertencimentos para além das fronteiras nacionais e os desafios das

politicas de acolhimento para com os imigrantes.
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Portanto, o quadro exposto, reforca a “questdo migratéria brasileira”, evidenciando o
desafio do Estado na construgdo de uma politica de protecdo aos imigrantes, com destaque para
o debate sobre o visto humanitario concedido aos imigrantes ¢ as mudangas na resolug¢ao
normativa que delineiam a concessdo do status juridico humanitario aos haitianos, ou seja, a
criacdo de um visto humanitario excepcional, um marco regulatério que atende a demanda

especifica dos imigrantes haitianos.
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Ambientalismo e populacdes locais da Amazonia: entre convergéncia parcial e
negacao total

Israel Pereira Dias de Souza®®

As relagdes entre ambientalismo e populagdes locais da Amazonia nao sao univocas. Por certo
que a “protecdo da floresta” interessa a ambos. Isso, porém, ainda que figure como base de um
consenso, longe esta de fazé-los em tudo convergentes. Em verdade, em alguns casos, essas
relagdes podem ser de convergéncia, ainda que de uma convergéncia parcial. Todavia, em
outros, podem ser de total negagdo. O objetivo do presente texto ¢ problematizar tais relagdes,
tomando por objeto de anélise casos que envolvem conflitos em torno do territorio que &,
segundo entendemos, o elemento decisivo do carater problematico dessas relagdes. Em ultima
instancia, ¢ a nogao de territdrio que faz com que “protecao da floresta”, base de um consenso
entre ambientalismo e populagdes locais da Amazonia, possa significar coisas muito distintas
para um e outras. Nesse intuito, no primeiro momento, trataremos da relagdo do ambientalismo
com o movimento dos seringueiros do Acre. Num segundo momento e de maneira breve,
trataremos do enfoque que o ambientalismo da aos conflitos territoriais da Amazonia e para além
dela. Nessa abordagem, mesclar-se-3o fatores nacionais e internacionais. Entendido em amplo
sentido, o ambientalismo aqui sera abordado como concepgao, politica, organizagao e
movimento tocados por uma preocupagao com a questdo ambiental. Afim de evitar
“absolutiza¢des” e cientes de sua pluralidade, cumpre informar que aqui trataremos apenas de
uma perspectiva do ambientalismo. Uma perspectiva de razoavel forca, mas apenas uma
perspectiva.

ambientalismo, populagoes locais, Amazoénia, conflitos territoriais.

Aproximagio entre Movimento dos Trabalhadores Rurais e ambientalismo’' na Amazénia-
acriana

Como foi dito alhures (Souza 2014, 101-112), durante a ditadura militar, os governos
colocaram em marcha um conjunto de politicas voltadas para a “integracdo da Amazonia” ao
novo processo de acumulagdo capitalista em curso no pais. Sob o clima da Guerra Fria e da febre
da “modernizacdo”, trés eram os eixos dessas politicas: seguranca, desenvolvimento e

integragdo.

% Cientista Social com habilitacgio em Ciéncia Politica, Mestre em Desenvolvimento Regional, professor e
pesquisador do IFAC/Campus Cruzeiro do Sul, onde atua a frente dos projetos de pesquisa Miséria Politica no
Brasil ¢ Trabalho, Territorio e Politica na Amazonia. Coordena o Grupo de Pesquisa Trabalho, Territério e
Politica na Amazonia (TRATEPAM). E-mail: israelpolitica@gmail.com e israel.souza@ifac.edu.br

3! Somos cientes de que o ambientalismo ¢ um fendmeno social plural, com fragdes vérias e perspectivas varias e,
nao raro, opostas. Com efeito, tratamos aqui de apenas uma perspectiva sua, uma perspectiva que, no entanto,
reputamos consideravel, representativa de seu todo. Neste sentido, dizemos que nossa abordagem foge a
absolutizacdo, mas ndo a generalizagdo. Em outras palavras. Nao tomamos a parte como se fosse o todo
(absolutizagdo). Entretanto, consideramos que a parte analisada diz muito sobre o todo (generalizagdo). Para mais
sobre ambientalismo e questdes territoriais na Amazonia, consultar Souza 2007.
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Trés eram os eixos, e trés também as justificativas em que se assentava o projeto: 1)
evitar a inser¢do do “inimigo externo” (comunismo) em territdrio brasileiro pela selva; 2)
promover a valorizagdo deste “mundo perdido”; e 3) “integrar” esta imensa e rica regido ao resto
do Brasil. Juntos, esses eixos formaram uma espécie de tripé em que se alicercou ideologica e
estrategicamente o projeto dos militares para a Amazdnia. A crenca depositada nessa estratégia
pode ser verificada no lema adotado pela Escola Superior de Guerra e na celebridade do
trocadilho que virou slogan: Seguranca e Desenvolvimento e Integrar para ndo entregar,
respectivamente.

Em certo sentido, pode-se mesmo dizer que a integracdo fez as vezes de ponte entre o
desenvolvimento e a seguranca (Souza 2007). Baseados na tese do “vazio demografico”,
segundo o qual a “Amazodnia seria uma terra sem homens para homens sem terra”, os governos
militares entendiam que atraindo pessoas para a regido, através da integracdo e dos
financiamentos, resolveriam os problemas do desenvolvimento e da seguranga. Contaram
também outros fatores para a consubstanciacdo dessa proposta “integracionista”, como a
possibilidade de multinacionais automobilisticas instalarem-se em solo brasileiro. Cunha ressalta

que

[...] para atender as exigéncias das instalagdes das multinacionais
automobilisticas [...], os governos militares ndo hesitaram em priorizar a
construcdo de varias estradas, inclusive em trechos extremamente complexos,
devido as dificuldades geomorfologicas [...] (Cunha 2009, 14).

Entre essas estradas, destacam-se as BRs 230 (Rodovia Transamazonica), 163 (Cuiaba-
Santarém), 364 (Cuiaba-Porto Velho) e a 317 ou, como também ¢ conhecida, a Rodovia
Interoceanica. Nesse contexto, para a construcdo de seus eixos vidrios, o Brasil contou com um
generoso empréstimo da parte do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco
Mundial (BM). Tal empréstimo chegou a soma de 400 milhdes de dolares, configurando-se
como ‘0 maior empréstimo ja feito a um pais para constru¢ao de estradas” (Linhares apud Paula
2006, 108).

Dessa forma, os militares criaram as condigdes para a expansdo do grande capital na
Amazonia, além de certo alivio para as “tensdes sociais internas decorrentes da expulsdo de

pequenos produtores do Nordeste e do Sudeste pela modernizagdo da agricultura” (Becker 2007,

26).
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Como era de esperar, entretanto, a adocao de tais politicas resultou em destruicdao
ambiental, expulsdo e/ou exterminio de significativas fracdes das populacdes indigenas e

3

camponesas. Diferentemente do que se supunha a partir da tese do “vazio demografico”, a
Amazonia era habitada havia muito tempo. De outro lado, o dubio nacionalismo militar ndo s
nao impediu como mesmo estimulou através de incentivos da Sudam (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia) a implantacdo de projetos estrangeiros e ambientalmente
danosos.

Aqueles financiamentos, imagem perfeita do tipo de desenvolvimento pretendido para a
regido, fizeram crescer em paralelo e ritmo assustador a devastacao florestal, a concentracao
fundiaria e os conflitos dai resultantes. Neste particular, o Acre, onde a substitui¢do do
extrativismo pela pecuaria extensiva de corte, aliada a grande propriedade fundiaria, consistiu no
eixo central da modernizagdo (Paula 2006, 109), desponta como caso emblematico.

Fiel as orientagcdes vindas do governo federal de entdo, o governo Wanderley Dantas
(1971-1974) clamava em retumbante tom: “O Acre, a nova Canaa. Um Nordeste sem seca, um
Sul sem geada”. E ainda: “Venha produzir no Acre, investir no Acre e exportar pelo Pacifico”. O
convite surtiu efeito. Com isso, ja em 1978, “cerca de um tergo das terras cadastradas no INCRA
encontrava-se sob dominio de investidores do Centro-Sul, em sua maioria oriundos do estado de
Sao Paulo” (Paula 2006, 108).

Nao foram poucos os impactos dai advindos. Isto porque “72% da populagdo do estado
vivia no campo” e “85,3% das familias ocupadas no setor primario ndo eram proprietarias das
terras que cultivavam” (Paula 2006, 110). Num mesmo e Uinico processo, cresceram pecudria,
concentracao fundiaria, devastacao... e conflitos. Isso vai marcar, sob a forma da violéncia, a luta
pela reconfiguragdo territorial por que passa o estado acriano nessas décadas.

Objetivando lidar com a pecudria ou simplesmente especular no mercado fundidrio, os
“novos donos” teriam que fazer nestas terras uma dupla “limpeza”, cujos impactos foram
enormes: 1) tinham que “livra-las” dos sujeitos que ai habitavam, isto ¢, dos indios, dos
seringueiros € demais “posseiros”; e, também, 2) derrubar a floresta, abrindo espago para a
plantacdo dos pastos necessarios a criacdo do gado. Nesse intuito, langavam mao de métodos

expulsorios diversos que

Iam desde a compra da posse e benfeitorias por pregos irrisdrios ou troca por
lotes, de area inferior ao modulo oficial, a destrui¢do das plantagdes, invasao de
posses, proibi¢do de desmate para rocado, obstrugdo de caminhos e varadouros,
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inclusive de rios e igarapés. Além do emprego de outras formas de violéncia
como espancamento ¢ assassinatos (Costa Sobrinho 2006, 16).

Nesse cenario,

[...] os moradores da floresta - os seringueiros - veem seus territorios de
vivéncia serem ameagados e eles prestes a serem “desterritorializados™ [...]. Dai,
as condicdes que emergem de acirramento das contradicdes postas pelo
“chamado processo modernizante” do pais, em que a luta de classes estara no
centro de todo o processo de produgdo deste espaco. Tem-se, entdo, uma década
(1970) em que ocorre o inicio da organizacdo da luta, no despertar para a
resisténcia, perante a violéncia suscitada (Silva 2006, 136).

E nesse contexto que surge o Movimento dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais do
Acre (MSTR), colocando-se como o principal protagonista da resisténcia ao processo de

espoliagdo capitalista em curso. Suas estratégias de luta eram variadas. Envolviam

[...] acdes organizadas e formas de luta diversificadas como o empate,
acampamentos, comissOes a Brasilia, pressdes sobre os parlamentares,
dentincias aos o6rgdos publicos, demandas judiciais, ¢ até mutirGes com armas

para impedir a violéncia contra a posse [...] (Costa Sobrinho 2006, 20).

Entre esses métodos de resisténcia, cabe dar destaque a um, por seu simbolismo: o

“empate”. Referindo-se aos empates, Rodrigues faz a seguinte descri¢ao:

Normalmente, os seringueiros que seriam atingidos pelo desmatamento
comunicavam ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a0 mesmo tempo em que
chamavam seus vizinhos, que ndo seriam atingidos naquele ano. Juntavam
algumas dezenas de trabalhadores que, ndo raro, levavam suas esposas e filhos,
formando um contingente consideravel de seringueiros que, ao chegarem ao
local do desmatamento, conversavam com os trabalhadores que estavam
fazendo a broca, convencendo-os a paralisarem os trabalhos. A a¢do era,
sempre, pacifica, embora muitas vezes os seringueiros lavassem consigo suas
espingardas, que nunca foram usadas nas ac¢Ges, conseguindo, geralmente, num
primeiro momento, convencer os trabalhadores das derrubadas em sua maioria
ex-seringueiros gerenciados por um “gato” vindo de fora (Rodrigues 2009, 97).

A estratégia rendeu vitorias ao movimento. Considerada em seu aspecto extremado, ela
pode ser também interpretada como um sinal da intensificagdo dos conflitos € do aumento das

mortes (tanto do lado dos seringueiros quanto do lado dos fazendeiros) que marcardo a década de
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1980. Pois, ainda que Rodrigues afirme que a “acdo era, sempre, pacifica”, a situacdo era tensa,
sempre.

Ao relatar o primeiro “empate”, realizado em margo de 1976°%, no Seringal Carmem,
municipio de Brasiléia, Paula destaca: “Armados com suas espingardas de caca,
aproximadamente sessenta homens cercaram o acampamento dos ‘pedes’ contratados pelo
fazendeiro para realizar a derrubada da mata” (Paula 2006, 113).

Ademais, importa destaca a dimensao ambiental dos empates. Isso foi algo extremamente
importante para a aproximacao entre ambientalistas e seringueiros e para que estes tivessem a
atencdo, favoravel, da opinido publica nacional e internacional. Essa dimensao ambiental faz
com que, nos empates, os interesses especificos/parciais dos seringueiros (sua sobrevivéncia) se
encontrem e se con-fundam com os interesses universais da vida humana.

Desse modo, nos empates, “A operagdo de defesa das condigdes de vida do seringueiro se
entrelacava e confundia-se com a preservacdo da floresta. A questdo ambiental estava posta.
Manter a floresta era garantir o direito de existéncia enquanto produtor e extrativista” (Costa
Sobrinho 2006, 22), ao mesmo tempo que contribuia para a manutengdo da vida na terra,
acrescentamos.

No ano 1982, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Xapuri, sob a lideranga de
Chico Mendes, lanca mao de uma proposta original de reforma agraria. “H4 uma necessidade

grande e urgente”, dizia Chico Mendes em entrevista dada a Costa Sobrinho,

de se evitar o desmatamento da Amazonia [..] Pensamos em criar uma
alternativa de preservagdo sem tornar a Amazonia um santuario intocavel, mas
garantindo a sobrevivéncia com dignidade dos que vivem na floresta (Mendes
20006, 44).

Nasciam ai as inquietacdes que levariam, no ano de 1985, a proposta de criacdo das
Reservas Extrativistas (RESEXs), consideradas a “reforma agraria do seringueiro”, porque
afirmavam a territorialidade propria do seringueiro e do homem da floresta, o dominio das
populacdes locais sobre seus territdrios e recursos, o valor e os saberes do homem da floresta
contra o capital.

Como os “empates”, essa proposta revelava o intuito de impor limites ao capital e de

“empatar” (barrar) a “modernizacdo” nestas paragens e também contribuira para a aproximacao

>% Para Rodrigues, o primeiro empate se deu no ano de 1973. Em sua entrevista a Costa Sobrinho, por nés ora
explorada, Chico Mendes também se refere ao ano de 1976 como marco de suas lutas de resisténcia.
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entre ambientalistas e seringueiros. Criadas através do Decreto-lei Presidencial n°® 98.987/90, as
RESEXs destacam-se, dentre outras coisas, pela defesa: 1) de que a terra e a natureza deixassem
de estar subordinadas aos interesses imediatos de capitais privados e passassem a ser bem
publico; 2) que sua utilizagdo incorporasse demandas sociais das populacdes da regido cujos
saberes deveriam servir de elemento orientador de politicas publicas destinadas a elevacao dos
niveis sociais de vida e renda de forma compativel com a conservacao da paisagem natural.

Na formulag¢ao inicial das RESEXs, somam-se aos elementos acima expostos dois outros,
também eles dignos de nota: 3) o proeminente papel atribuido ao Estado, considerado a
“referéncia central para a reversao do modelo entdo em curso” (Paula 2006, 119); e 4) o descarte
da exploragdo de madeira para fins de comércio (Paula 2005, 247-48, nota 221).

Ha que se dizer que, enquanto a luta dos seringueiros ficou circunscrita ao Acre, foi
dificil para eles. Afinal, era grande a desvantagem que levavam nos conflitos. A justica, o
governo, a policia e a imprensa locais estavam do lado de seus inimigos™. Ao isolamento,
correspondia seu enfraquecimento, desvantagem nos conflitos. Todavia, com a proposta das
Reservas Extrativistas e da criagdo do Conselho Nacional do Seringueiro (CNS) em 1985, a luta
dos trabalhadores rurais pela protecao da floresta tomou maior dimensao e atraiu o favor da
opinido publica, notadamente do movimento ambientalista nacional e internacional.

Quanto a isso, Paula ressalta que foi a “face ecoldgica” das RESEXs, “expressa nas
preocupacdes com a preservacdo das florestas, que abriu as fronteiras nacionais e internacionais
para a divulgacgdo da luta daqueles seringueiros”. Isso suscitou “simpatias e apoios diversos de
outros setores da sociedade civil, principalmente de ONGs e movimentos ambientalistas, que
protestavam contra a devastagdo da Amazonia” (Paula 2006, 118).

A interpretacdo de Costa Sobrinho segue a mesma linha. Sublinhando a importancia
desses fatores, afirma que o cerco a Chico Mendes serd parcialmente rompido a partir do I
Encontro dos Seringueiros™*. “Dai por diante, novas aliangas vdo ser feitas. A luta sindical vai se
aliar a questdo ecologica. A ideia de reserva extrativista toma folego. Chico passa a ser cidadao
do mundo” (Costa Sobrinho 2006, 23).

Ainda sobre esse assunto,

> Em sua obra, em grande medida autobiografica, expressando sua vivéncia com o movimento dos seringueiros e
com Chico Mendes, Rodrigues (2009) traz importantes informagdes sobre a parcialidade dessas estruturas.

> Num lapso, acreditamos, Costa Sobrinho diré, na passagem de que extraimos a citagio supra, que esse encontro se
deu no ano de 1975. Mas, de fato, ocorreu em 1985, como o proprio Chico Mendes reconhecera em entrevista
concedida a ele.
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Do ponto de vista da ecologia, a proposta das reservas extrativistas ganhou o
mundo porque era uma proposta de utilizacdo da floresta amazodnica, de
desenvolvimento para a regido a partir de suas populagdes tradicionais, ou seja,
agora os ambientalistas brasileiros e estrangeiros tinham uma “proposta” para
contrapor ao modelo oficial, altamente predatério, do governo brasileiro
(Rodrigues 2009, 126).

Interpretacao clorofilada

E nesse cenario que comega a ser forjada a “interpretagio clorofilada” referente ao
movimento dos seringueiros. Com a expressdo ‘“‘interpretacdo clorofilada” designamos a
concepgdo segundo a qual o movimento aqui em tela seria um movimento eminentemente
“ambiental”, “ecolégico”ss. Sintomaticamente, por aqueles anos, passaram a dizer (a imprensa e
o movimento ambientalista, notadamente) que os sujeitos daquele movimento de seringueiros
eram os “‘maiores ambientalistas do mundo”.

Essa visdo pesa tdo consideravelmente na interpretacdo desse movimento que chegou
mesmo a moldar como nacional e internacionalmente Chico Mendes, sua figura de maior
projecdo, seria entendido maiormente. Essa visdo tem uma forga tal que passou a influir mesmo
sobre a perspectiva de estudiosos do movimento dos seringueiros, como Costa Sobrinho (2006),
e de ativistas que tomaram parte diretamente naquela luta, como Rodrigues’®.

Em 17/02/17, Gomercindo Rodrigues esteve no IFAC/Campus Cruzeiro do Sul,
ministrando uma palestra e apresentando seu livro Caminhando na floresta. Num dado momento
de sua exposi¢do, deu a entender que Chico Mendes e seus companheiros de luta defendiam o
“desenvolvimento sustentavel”. Perguntamos a ele se “essa era, realmente, uma proposta do
movimento ou se tinha vindo depois, de fora, com os ambientalistas, e que, depois, fora acolhida

e difundida pelo governo local?”’.

> Embora aqui estejamos nos referindo ao movimento dos seringueiros, o que tratamos por interpretagdo clorofilada
abarca outros sujeitos. De modo especial, 0 movimento ambientalista também atribui “consciéncia ambiental” aos
povos originarios, como se tal fosse intrinseco/natural a tais povos. Para complementar o presente texto, em trabalho
outro, num arco temporal que vai do final do século XIX (quando nordestinos comecam a chegar a estas paragens
para se porem a trabalhar nos seringais e acabam, por fim, virando “seringueiros”) ao inicio do século XXI,
procuraremos mostrar como essa “consciéncia ambiental” ¢ historica e socialmente construida.

>0 £ licito dizer que os que hoje abragam essa visdo o fazem, largamente, em razio do vinculo ideolégico que tém
com o governo local e seu partido: o Partido dos Trabalhadores. Outros o fazem pelo vinculo empregaticio, pois
ocupam cargos no referido governo. Outros ainda, por simples ignorancia, por influéncias varias. Outros tantos, por
ma-fé.

7 Em entrevista concedida a Silva, Raimundo Barros, primo de Chico Mendes disse: “Veja bem. Eu pelo menos e o
proprio Chico (Mendes) ndo tinha nenhuma ideia de que nds estava numa luta ecolégica. E a verdade era que a gente
também tava” (Barros, 2000, 54). Para ele, “O ecolégico foi uma coisa que veio depois. A gente tava fazendo as
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Na hora e sem resisténcia, ele reconheceu que a “ideia do desenvolvimento sustentavel”
tinha surgido depois. Atitudes como estas, dos autores aqui discutidos, mostram a forca dessa
interpretagdo clorofilada e como seus efeitos se fazem sentir, inclusive, em retrospectiva, re-
significando o passado, fortalecendo alguns de seus tragos, debilitando outros; criando tragos
novos, apagando outros.

Entre outras coisas, reside ai a razdo de hoje quase ndo se considerar a luta do lider
seringueiro pela reforma agraria, e de se enfocar, no mais das vezes, apenas sua “luta ambiental”.
Dai ele ser considerado, geralmente, como “ambientalista”. E assim, pela 6tica ambientalista, os
conflitos agrarios sdo transformados em conflitos ambientais, num processo misto de projecao,
transfiguragdo e distor¢do. Dessa forma, os conflitos agrarios sdo apagados do passado e

obnubilados no presente, para o pesar das comunidades locais da Amazonia.

Convergéncia parcial e seus problemas

Com efeito, uma das grandes preocupagdes do movimento dos seringueiros era a
construcio da BR 364 e tudo o que isso implicava em termos de violéncia, expropriagio e
devastacdo. Enquanto os militares viam na integracdo algo virtuoso, os seringueiros viam algo
nefasto. E ndo era por acaso. Os ambientalistas foram fundamentais na discussdo da referida
estrada e na critica a seus efeitos desastrosos.

De acordo com Costa Sobrinho (2006, 15), “na regido dos vales dos rios Acre e Purus,
quase sempre seguindo os tragados estratégicos das BRs 364 e 317, e também AC-40, as terras
alienadas foram ocupadas pelos novos proprietarios”. Por isso, era constante a preocupagdo dos
seringueiros com o asfaltamento da BR 364 e todos os impactos que vinham em seu rastro. Vinte

dias antes de seu assassinato, Chico Mendes dizia em entrevista a Costa Sobrinho:

O asfaltamento da BR-364 também foi discutido por mim na Comissdo de
Operagdo de Verbas do Senado Americano. Denunciamos a destruicdo da
floresta, os impactos ambientais causados pelo asfaltamento da estrada no
trecho Cuiaba-Porto Velho. Falei que, se a intencéo era levar desenvolvimento
para os povos daquela regido, o que ocorreu foi exatamente o contrario. A
estrada serviu para beneficiar meia dizia de latifundiarios e arruinar a vida de
milhares de trabalhadores (Mendes 2006, 45).

duas coisas, mas o que a gente entendia era s6 uma. Era a luta pela sobrevivéncia. Defender a sobrevivéncia para nos
era defender a floresta [...]” (Barros 2006, 54-55) (grifos nossos).

*¥ Rodovia federal que corta o estado de ponta a ponta.
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A observacao tinha sua razao de ser. Em 1985, o Brasil contraiu um empréstimo de 146,7
milhdes do BID (Cunha 2009, 68), para pavimentar o trecho da BR-364 que ligava Porto Velho
(RO) a Rio Branco (AC). Devido aos desastrosos impactos, causados pelo asfaltamento do
trecho Cuiaba-Porto Velho, o Banco Mundial estava sob fortes criticas, inclusive dos
ambientalistas. Criticas que podiam ser estendidas ao BID, caso continuasse com o intento de
financiar o asfaltamento do trecho Porto Velho-Rio Branco. Diante disso, este exigiu que o
governo brasileiro tomasse medidas de mitigagao dos impactos sociais e ambientais.

Como resposta a essa pressdo externa, ¢ criado o Programa de Protecdo ao Meio
Ambiente e das Comunidades Indigenas (PMACI). Este ndo passou de uma forma de o governo
brasileiro assegurar o recebimento do empréstimo. De tudo o que 14 se discutia e decidia,
estavam excluidos seringueiros, demais trabalhadores rurais e indigenas. Apds vdrias tentativas
de didlogo, o CNS encabega a critica ao programa, langcando uma nota que muito diz a respeito

do posicionamento dos “povos da floresta” em relacdo a estrada. Eles, entdo, reivindicavam:

1. Que as obras da estrada sejam paralisadas até serem tomadas medidas
concretas que garantam aos seringueiros a seguranga das areas nas quais vivem.
2. Que sejam criadas Reservas Extrativistas em toda a area de influéncia da BR-
364, nas quais predominem as atividades extrativistas, antes que seja asfaltada a
estrada. 3. Que os orgdos governamentais entendam que prote¢do ambiental na
Amazonia significa garantia da preservagdo da floresta para aqueles que vivem
nela sem destrui-la, ou seja, os indios e os seringueiros.

Observamos, pela nota acima, que as RESEXs sdo sugeridas como uma espécie de
contraponto a estrada - uma forma de protecdo da floresta e de seus moradores contra os
impactos que poderiam vir em seu rastro - € que a floresta deveria ser preservada em beneficio
daqueles que nela vivem e dela cuidam. Nao resistindo as pressdes, o BID recuou e suspendeu o
financiamento da obra.

Pode-se dizer que, naquele momento de intensa preocupacdo com o0s problemas
ambientais nos cenarios nacional e internacional, a questdo ambiental foi um obstaculo a
“modernizacdo capitalista” na regido. Para tanto, ao lado das justas reivindicagdes e da grande
for¢a de mobilizacdo e resisténcia dos seringueiros, foi importante a “interpretacdo clorofilada”
que fizeram de sua luta. A questdo ambiental foi, assim, um elemento que, inteligentemente
captado, lhes permitiu explorar o carater premente e universal de suas causas, atraindo atencdo e
apoios.
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Nessa constelacdo de fatores, o proprio movimento contribuiu ativamente para a
interpretagdo clorofilada que dele fizeram. Nao foi por outra razdo que, no dia mundial do meio
ambiente, do ano de 1996, se realizou em Rio Branco o “primeiro encontro regional de
seringueiros do Vale do Rio Acre” (Rodrigues 2009, 101), evento convocado pelo Conselho
Nacional de Seringueiros.

No entanto, se foi assim no inicio, com o tempo, a oportunidade se transformou numa
cilada. Ja muito cedo, alguns seringueiros perceberam a distdncia que havia entre seus interesses
e os do movimento ambiental que lhe deu sustentacdo e fez sua luta repercutir nacional e
internacionalmente. Parece que anteviam perigos naquela aproximacao.

Vale lembrar que, em uma de suas defesas das Reservas Extrativistas, salta aos olhos a
preocupacdo de Chico Mendes com o desmatamento, mas também com certa concepgao

ortodoxa do ambientalismo":

Hé4 uma necessidade grande e urgente de se evitar o desmatamento da
Amazoénia (...). Pensamos em criar uma alternativa de preservacio sem
tornar a Amazonia um santuario intocavel, mas garantindo a sobrevivéncia
com dignidade dos que vivem na floresta (grifos nossos) (Mendes 2006, 44).

Trata-se, portanto, de uma tripla preocupac¢do. Por um lado, 1) evitar a destrui¢do da

3

floresta, no que ha convergéncia com o ambientalismo. Por outro, 2) ndo fazer dela “um
santudrio intocavel”, pois, se assim fosse, jamais conseguiriam 3) garantir “a sobrevivéncia com
dignidade dos que vivem na floresta”. E nestes pontos tiltimos que surgem as divergéncias, senio
a negacao total entre os interesses € as visoes dos seringueiros € do ambientalismo.

Proteger as florestas? Sim. Convergéncia. Mas proteger como, para qué, para quem?
Divergéncias e, dependendo das respostas, negacgdo total.

O que calga tais preocupagdes, importa dizer, ¢ o territoério. Como comunidades locais da
Amazonia, os seringueiros ndo queriam perder seus territdrios para os projetos econdmicos €

nem para quaisquer outros projetos, como os de carater ambiental indiferentes e hostis a sua

realidade. Por isso € que “proteger a floresta” representa, no maximo e apenas alguns casos, uma

> Para Paula (2005, 251), o ambientalismo é composto por duas grandes correntes. Inspirada no antropocentrismo,
um dessas correntes defende o conservacionismo. Para esta corrente, entdo, a “relagdo com a natureza € percebida a
partir de critérios utilitarios”, isto é, o tratamento que se dispensa a natureza € pautado pela utilidade que esta tem
para a sociedade. J& a outra corrente, a ortodoxa, defende o preservacionismo. Para ela, “a humanidade deve
submeter-se aos imperativos da ordem césmica”. Em sintese, pode-se dizer que, para a primeira, o valor da natureza
reside na sua relagdo com a sociedade e deriva de sua utilidade para esta. Para a segunda, o valor da natureza ¢ um
fim em si mesmo, independe da sociedade.
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convergéncia parcial. Uma convergéncia parcial que pode, dependendo das circunstancias, se
transformar em negagao total.
A este respeito, Osmarino Amancio® fala com clareza e visdo critica. Perguntado se,

aquela época, “era um ambientalista, ecologista”, ele responde:

Nao. Nos nunca nos colocamos como ambientalista. Até porque, pra nds,
ambientalista era aquele que defendia s6 uma coisa ou outra [...]. Até na época
alguns ficaram chateados que eu disse: “O, pessoal, nés nio estamos
defendendo... Nos ndo vamos aqui trabalhar pra defender s6 o meio ambiente.
Nos queremos defender o ambiente inteiro” (Améancio 2006, 63-64).

Apontando a questdo territorial como elemento central das discordias com os

ambientalistas, alega que estes

[...] ndo tinham essa preocupagdo com a questdo fundiaria. Porque, pra eles, o
cara podia ter propriedade privada ali. Desde que ele ndo mexesse nela, tudo
bem. [...] A questdo fundiaria tinha que ser resolvida e, para ela ser resolvida,
tinha que acontecer a reforma agraria (Améancio 2006, 63-64)

Nas falas dessas liderancas do movimento dos seringueiros do Acre, ficam patentes a
proximidade (convergéncia parcial) e a distancia (que pode ir da simples divergéncia a negacao
total) que tinham em relacdo ao movimento ambientalista. Ao mesmo tempo, fortalecem aquilo

que, acima, chamamos de interpretacao clorofilada.

Negacao total

A seguir, vejamos como os conflitos territoriais sdo vividos de maneira muito dramatica
dentro da Reserva Extrativista que leva o nome de Chico Mendes. Nesta parte, langamos mao do
valioso trabalho de Castelo (2015). Por amparar-se no relato dos proprios seringueiros, esse
trabalho d4 uma clara visdo de como os moradores da referida Reserva entendem e julgam as
politicas de corte ambiental que, em nome do lider seringueiro, ali foram implementadas.

De modo destacado, os relatos a seguir centram-se no manejo florestal e em alguns de

seus impactos. Impde-se dizer, desde ja, que o manejo florestal ¢ considerado pelo governo local

% Ainda no calor da morte de Chico Mendes, Osmarino foi considerado seu herdeiro.
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- que se considera herdeiro de Chico Mendes e concretizador de seus sonhos®' - uma forma de
“exploragdo racional da floresta”. Muitas sd3o as ONGs ambientalistas que comungam dessa

visdo. Vamos aos relatos. Estes serdo ladeados por comentérios nossos.

- J& vieram aqui e ja conversaram comigo. Mas eu disse que ndo vou mexer ndo (com o manejo),
pois da problemas para a seringa, derrubam muitas castanheiras. Vira tudo “esperaizal” - Aqui se
mostra, claramente, certo assédio para que o morador adote 0 manejo. Além disso, ele reclama
dos impactos de tal atividade sobre seringueiras e castanheiras, fundamentais para sua
sobrevivéncia. E no extrativismo destas que ele aufere ganhos.

- Vendi madeira de manejo. Mas ndao quero mais, ndo. Estraga a mata. Faz muito “piseiro” na
mata - Como o relato anterior, esse destaca os impactos negativos (piseiro) na mata/floresta, em
razdo dos quais o morador mostra arrependimento em ter aderido a pratica do manejo.

- Mas isso dai (o manejo) d4 um pouquinho. Nessa nossa drea aqui tem muita gente agregado que
come com a gente. Dai fica dificil [...] - Aqui, a reclamacgao recai sobre o ganho insuficiente que
0 manejo proporciona.

- Ai, quando chegar o inverno, a gente fica com a dificuldade de ramal. Fica tudo esburacado
devido as maquinas que passa (para retirar a madeira). Nao tem condi¢des de arrumar. Ai a gente
fica com a dificuldade - Destacam-se aqui as dificuldades de trafegabilidade nos ramais,
prejudicados que ficam pelas maquinas que entram e saem da floresta para a retirada de madeira.
- O pessoal daqui também faz manejo. Manejo florestal. Mas, no meu caso, 0 manejo ndo era
para existir [...]. E quando for daqui uns tempos... Os filhos dos filhos vao viver de qué? [...]. Vai
indo, vai indo e se acaba a floresta - E claro o medo referente a sobrevivéncia cultural e fisica do
seringueiro e seus descendentes, bem como a negacao da pratica do manejo.

- Agora € ruim porque tudo que a gente faz tem que ter uma pessoa mais que a gente. Para a
gente se colocar, para a gente arrumar um lugar para fazer qualquer coisa... Tudo ¢ preciso de
outra pessoa td no meio, né? - Perda de soberania territorial.

- Mas aqui quase ndo tem caca. SO essas cagas pequenas, que chamam de “embiara”. Nao tem
caga grande - A pratica do manejo resulta em inseguranca alimentar. Espanta a caca, algo

fundamental na dieta das populacdes locais.

1 No Acre, j4 vamos para 20 anos de um governo que, a principio se denominava da floresta, se coloca como
herdeiro de Chico Mendes e continuador de sua luta em favor da “protecao da floresta”. Para mais sobre o assunto,
ver Souza 2005, 2011 e 2014. E para uma analise mais ampla e historica sobre o modelo de desenvolvimento
implantado no Acre, consultar Paula 2005.
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- Se a pessoa for brocar e colocar fogo, eles vém e multam [...]. E uma multa grande. Eu fico
pensando como eles proibem, se ¢ disso que o seringueiro vive! Como vamos viver? Porque o
feijdo hoje ta caro. O arroz também ta caro, ta tudo caro - Destacam-se nesse relato: inseguranga
alimentar, sentimento de humilhagdo e impoténcia, perda de soberania territorial.

- [...] Eu tenho certeza que Chico Mendes seria contra esse manejo madeireiro. Porque ele era
uma pessoa que pensava muito pelo lado da gente. E a gente v€ que isso ndo tem futuro para o
seringueiro. Pois a gente vai vender pelo preco que eles quiserem. NoOs, que ndo entende de
madeira, vamos vender pelo preco que eles quiserem. E eles vao vender 14 por um preco bem
maior. E nds vamos ficar sem a madeira ¢ sem a floresta. E sem o dinheiro - O morador, usando
expressoes que mostram que ele vive sob pressdo, entende que o manejo nao lhe favorece e que
ameaca a floresta. E invoca a memoria de Chico Mendes® que, sempre pensando do lado do

seringueiro, ndo aceitaria 0 manejo madeireiro.

Em seu conjunto, esses relatos mostram ndo apenas que entre seringueiros e
ambientalismo, aqui expresso e encarnado em politica governamental) a convergéncia € parcial.
Mas que pode, inclusive, ceder espago a uma negagdo total. A “protecdo da floresta” orienta a
politica do governo local. Mas ndo como Chico Mendes reivindicava, isto €, garantindo a
“sobrevivéncia com dignidade dos que vivem na floresta”. Também ndo se pode dizer, a partir
dessa politica ambiental, aquilo que o CNS dizia décadas atrés, a saber: “que protecdo ambiental
na Amazonia significa garantia da preservacdo da floresta para aqueles que vivem nela sem
destrui-la, ou seja, os indios e os seringueiros”.

Diante desse conjunto de fatores, ater-se a “prote¢do da floresta”, base de uma
convergéncia parcial entre seringueiros e ambientalismo, ¢ desprezar a dura realidade vivida por

inteiras populagdes no interior das florestas acrianas®.

%2 Em razdo dessas divergéncias, hoje Chico Mendes é uma figura em disputa. H4 quem diga que ele aceitaria o
modelo de “desenvolvimento sustentavel” em curso no Acre ha quase 20 anos, justificado em seu nome. E ha
aqueles que dizem que ele seria contrario. Em razéo do 27° ano de sua morte, dois eventos foram realizados em
locais vizinhos, em Xapuri, no ano de 2015. Um deles, ocorrido na sede do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Xapuri, falava de um Chico militante da reforma agraria, tratava dos desafios da reforma
agréria, da expulsdo de posseiros que vem ocorrendo, dos desmatamentos, da repressdo de 6rgdos como Ibama e
ICMbio sobre os moradores da Reserva Extrativista e etc. O outro, ocorrido no saldo da paréquia Sdo Sebastido,
bem ao lado, falava de um Chico ambientalista cujos sonhos haviam se concretizado e exaltava a politica de
desenvolvimento do governo local, calcada na exploracdo madeireira.

%3 Para uma anélise dos impactos do modelo de “desenvolvimento sustentivel” sobre os povos originarios, ver Souza
2014. Especialmente, o artigo intitulado Estado e Movimento Indigena na Amazénia Ocidental: do conflito a
conciliagdo? Cronica de uma vitoria as avessas.
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Enfoque ambientalista sobre conflitos territoriais na Amazonia e para além dela

Agora, vejamos as coisas por outro angulo. Trataremos do enfoque que o ambientalismo
da a conflitos territoriais na Amazonia e para além dela. Em levantamento referente ao ano de
2015, a ONG ambientalista Global Witness apontou que 78 “ambientalistas” foram mortos no
mundo neste ano de 2015 (Sanchez 2015). Segundo um porta-voz da ONG britanica, essas
pessoas foram assassinadas por “lutarem por seu direito a um ambiente saudavel”.

Ainda de acordo com o mesmo levantamento, em todo o mundo, entre 2008 e 2012,
periodo de alta dos precos de commodities, o nimero de mortes passou de 40 para 147 mortes
por ano. Em 2015, portanto, tivemos uma diminui¢do no nimero de mortes de “ambientalistas”,
segundo a terminologia da ONG ambientalista de projecdo internacional. Em 2014, Brasil e
Colombia foram responsaveis por quase 50% desse total de mortes, sendo, por isso, considerados
os “piores paises para a atuacdo de ambientalistas”. O Brasil ficou no topo da lista). 40% dos
mortos sdo indigenas, vitimas da exploracdo madeireira, da minera¢do e das hidrelétricas
(Sanchez 2015). Nao convém entrar no mérito dos numeros. Ha muito, porém, o que refletir
sobre a defini¢do dos que foram assassinados e sobre o motivo de suas mortes. Esse ¢ um claro
exemplo em que as palavras ndo correspondem as coisas € do quanto a perspectiva ambiental
nega, encobre os conflitos territoriais, sobretudo, na Amazonia.

Em toda essa maneira de falar e interpretar, hd& uma espécie de invisibilizacdo, de
acobertamento da realidade pelas palavras. A nosso ver, esse € um dos grandes desafios da
reforma agraria nos dias que correm e um dos grandes problemas que o ambientalismo coloca a
luta das populagdes locais da Amazonia (Souza 2016).

O levantamento aqui em questdo fala de assassinato de “ambientalistas”, de pessoas que
morreram lutando por um “ambiente saudavel”. Uma expressdo plastica como esta sugere que
pessoas foram assassinadas por varrerem suas casas € lavarem e trocarem seus lengois. Pois isso
também ¢ zelar por um “ambiente saudavel”. Talvez seja desinformagdo, mas ndo conhecemos
nenhum caso de alguém que tenha sido assassinado por isso.

A verdade, porém, ¢ que parte consideravel das pessoas referidas naquele levantamento
foram assassinadas por se colocarem contra madeireiros, empreiteiros, mineradores e
latifundiarios. Foram assassinadas por lutarem por suas terras, seus territorios. Numa palavra:
estas pessoas foram vitimas de conflitos agrarios, tal como Chico Mendes e outros tantos, antes e

depois dele.

166



Nao por acaso, a maioria dos mortos era de indigenas e posseiros, pessoas que, mesmo
quando té€m seus direitos reconhecidos pela lei, ndo os tém respeitados na pratica. Tratando tudo
isso como “luta ambientalista”, tal como definida no levantamento daquela ONG, encobre-se a
realidade, em vez de desvela-la. Desse modo, borram-se importantes diferengas entre praticas e
lutas distintas, e finda-se por romantizar a tragédia. Olhadas por esse prisma, as populagdes
locais ndo conseguem verbalizar e comunicar aos outros suas dores, sonhos ¢ lutas. E como se
lutassem no escuro e em siléncio. Ninguém os v€ ou entende. Isso ndo € coisa de pouca monta.

Por isso ¢ que, através de enfoques ambientalistas como este que aqui analisamos, se vem
sufocando o que realmente estd em jogo: a luta por terras e territorios com todas as riquezas
(materiais e imateriais) que eles encerram. Uma luta demasiado antiga e, ndo obstante,
atualissima. E o continuo avango do capital para se interpor entre o homem e a natureza,
buscando lucrar sobre as duas fontes de riqueza: o trabalho e a natureza (Marx 2013, 574). De
um lado, os que precisam do territorio para sobreviver. De outro, aqueles que querem langar mao
dele apenas aumentar suas fortunas.

Os primeiros ndo lutam apenas por quererem “um ambiente saudavel”. Isso conta,
obviamente. Mas lutam, sobretudo, porque disso depende sua sobrevivéncia fisica e cultural. Os
ultimos ndo afrontam os direitos desses a seus territdrios por ndo quererem um ambiente
saudavel, mas porque querem suas riquezas.

Cumpre ressaltar que esse tipo de interpretagdo ndo parou por ai. Ele se fez presente
também no levantamento da ONG Defensores da terra referente ao ano de 2016, langado em
julho deste ano de 2017.

Segundo este levantamento ultimo, o Brasil continua no topo da lista dos paises onde
“ativistas ambientais” (as aspas sdo nossas) mais foram mortos em 2016, com 49 casos. Em todo
o mundo, foram pelo menos 200 ativistas assassinados no periodo, cerca de quatro pessoas por
semana. Ainda de acordo com o levantamento, esse € o maior numero de mortes de
ambientalistas registrado em um ano pela organizagdo (Diniz 2017).

A Global Witness bem sabe que nem todos os mortos sdo “ambientalistas”. Divulgando e
analisando o referido levantamento da ONG Defensores da terra, ela mesma “lamenta que
aqueles que defendem causas fundiirias e ambientais enfrentam riscos especificos e
aumentados porque desafiam interesses comerciais” (Diniz 2017) (grifos nossos).

Além disso sublinha que
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a principal causa de morte dos ativistas em 2016 foi o envolvimento das
vitimas em conflitos contra a atividade de mineracdo, agronegécio e
exploracio madeireira. O setor de mineracio permanece 0 mais perigoso,
com 33 ativistas mortos depois de se oporem a projetos de mineragdo ¢
petroleiros (Diniz 2017) (grifos nossos).

Tratar casos tdo diversos sob a mesma rubrica ¢, portanto, uma op¢ao da ONG
supracitada, uma espécie de modus operandi. Uma opg¢do que, conscientemente ou ndo, acaba
por apagar ou transfigurar os conflitos agrarios na Amazdnia e fora dela, erguendo, assim,

enorme obstaculo aqueles que nessas localidades lutam por seus territorios, por suas vidas.

Referéncias

AMANCIO, Osmarino. Osmarino Amancio: tempo e resisténcia. Entrevista de Leilcia Maria
Monteiro Almeida e Marcio Roberto Vieira Cavalcante, 63-77. Em Paula, Elder Andrade de
e Silva, Silvio Simione da (orgs.). Trajetérias da luta camponesa na Amazodnia-acreana. Rio
Branco: EDUFAC. 2006.

BARROS, Raimundo. O sentido da luta na fala de Raimundo Barros. Entrevista de Silvio
Simione da Silva, 47-61. Em Paula, Elder Andrade de e Silva, Silvio Simione da (orgs.).
Trajetoria da luta camponesa na Amazdnia-acreana. Rio Branco: EDUFAC. 2006.

BECKER, Bertha. K. 2007. Amazénia: geopolitica na virada do III milénio. Rio de Janeiro:
Gamond.

CASTELO, Carlos Estevao Ferreira. Experiéncias de seringueiros de Xapuri no estado do
Acre e outras histérias. Rio de Janeiro: Editora AMCGuedes. 2015.

COSTA SOBRINHO, Pedro Vicente. Chico Mendes: a trajetoria de uma lideranga, 15-25. Em
Paula, Elder Andrade de e Silva, Silvio Simione da (orgs.). Trajetorias da luta camponesa na
Amazonia-acreana. Rio Branco: EDUFAC. 2006.

CUNHA, Davilson Marques. As metamorfoses dos discursos e interesses em torno da
Rodovia Interoceinica Brasil/Peru. Mestrado, Universidade Federal do Acre. 2009.

DINIZ, Maiana. Brasil mantém lideranca de mortes de ambientalistas, diz ONG.
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-07/brasil-mantem-lideranca-no-
ranking-de-mortes-de-ambientalistas-em. 2017.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: Livro I: o processo de producao do capital.
Sao Paulo: Boitempo. 2013.

MENDES, Chico. Reconstruindo uma trajetéria de vida e lutas. Entrevista de Costa
Sobrinho, 25-46. Em Paula, Elder Andrade de e Silva, Silvio Simione (orgs.). Trajetorias da luta
camponesa na Amazonia-acreana. Rio Branco: EDUFAC. 2006.

PAULA, Elder Andrade de. (Des)Envolvimento insustentivel na Amazonia Ocidental: dos
missionarios do progresso aos mercadores da natureza. Rio Branco: EDUFAC. 2005.

. Movimento sindical e luta pela terra: do romantismo da voz ao pragmatismo do
siléncio, 105-137. Em Paula, Elder Andrade de e Silva, Silvio Simione (orgs.). Trajetorias da luta
camponesa na Amazonia-acreana. Rio Branco: EDUFAC. 2006.

RODRIGUES, Gomercindo. Caminhando na floresta. Rio Branco: EDUFAC. 2009.
SANCHEZ, Felipe. Ao menos 78 ambientalistas foram assassinados em 2015.
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/12/09/internacional/1449685932 807960.html. 2015.

168


http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-07/brasil-mantem-lideranca-no-ranking-de-mortes-de-ambientalistas-em
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-07/brasil-mantem-lideranca-no-ranking-de-mortes-de-ambientalistas-em
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/12/09/internacional/1449685932_807960.html

SILVA, Silvio Simione da. O sentido da luta na fala de Raimundo Barros. Em Paula, Elder
Andrade de e Silva, Silvio Simione da (orgs.). Trajetérias da luta camponesa na Amazonia-
acreana. Rio Branco: EDUFAC. 2006.

. Tempos da violéncia, espacgos da resisténcia, 141-181. Em Paula, Elder Andrade de e
Silva, Silvio Simione da (orgs.). Trajetoria da luta camponesa na Amazdnia-acreana. EDUFAC.
Rio Branco. 2006.

SOUZA, Israel Pereira Dias de. “Reformas do Estado” e discurso florestanico no governo da
“Frente Popular”: entre a epopeia ¢ a tragédia. Graduacdo, Universidade Federal do Acre.
2005.

Soberania e “Governanca Ambiental” na Amazonia Sul-Ocidental: um olhar
sobre a Iniciativa MAP. Mestrado, Universidade Federal do Acre. 2007.

Chico Mendes, patrono do capitalismo verde?
https://www.ecodebate.com.br/2011/10/14/chico-mendes-patrono-do-capitalismo-verde-artigo-
de-israel-souza/.2011.

. Democracia no Acre: noticias de uma auséncia. Rio de Janeiro: PUBLIT. 2014.

. As palavras e as coisas: desafios da reforma agraria na Amazonia no 27° ano da
morte de Chico Mendes 2016. https://www.diarioliberdade.org/brasil/consumo-e-meio-
natural/59698-as-palavras-e-as-coisas-desafios-da-reforma-agr%C3%A]lria-na-
amaz%C3%B4nia-no-27%C2%BA-ano-da-morte-de-chico-mendes.html.

169


https://www.ecodebate.com.br/2011/10/14/chico-mendes-patrono-do-capitalismo-verde-artigo-de-israel-souza/
https://www.ecodebate.com.br/2011/10/14/chico-mendes-patrono-do-capitalismo-verde-artigo-de-israel-souza/
https://www.diarioliberdade.org/brasil.html?id=59698:as-palavras-e-as-coisas-desafios-da-reforma-agr%C3%A1ria-na-amaz%C3%B4nia-no-27%C2%BA-ano-da-morte-de-chico-mendes
https://www.diarioliberdade.org/brasil.html?id=59698:as-palavras-e-as-coisas-desafios-da-reforma-agr%C3%A1ria-na-amaz%C3%B4nia-no-27%C2%BA-ano-da-morte-de-chico-mendes

Politicas indigenistas na Guyana

Mariana Lima da Silva®*

Neste artigo serdo apresentadas as politicas indigenistas voltadas a demarcagao de terras, ao
autossustento, a educacao e a seguridade social, implementadas pela Republica Cooperativista da
Guyana, no intuito de perceber a relag@o entre nacionalidade e acesso a essas politicas por
indigenas tranfronteiricos, cujos territorios étnicos foram sobrepostos por uma fronteira nacional.
Para tanto, procurou-se compreender as relacdes dos povos indigenas no contexto historico de
formacdo dos Estados nacionais brasileiro e Guyanense ¢ a delimitacdo da fronteira entre estes.
Buscou-se, portanto, neste trabalho, compreender o contexto socioecondmico contemporaneo da
Guyana, no qual se ambientam as politicas indigenistas e as implicagcdes de nacionalidade para
acesso as politicas nacionais por indigenas transfronteirigos.

Politicas Indigenistas. Indigenas transfronteiricos. Guyana.

Este texto resulta da dissertacdo de mestrado intitulada “Estudo comparado das politicas
indigenistas na fronteira Brasil-Guyana”, principalmente do terceiro capitulo. Os trés primeiros
capitulos da dissertagdo tiveram como objetivos apresentar o historico de formacao dos Estados
nacionais brasileiro e guyanense e da fronteira entre estes, enfatizando o lugar dos povos nativos
nos projetos de Nacao, fosse de mito fundador, fosse de membros e colaboradores da Nagado, por
meio de a¢des de Estado, as chamadas politicas indigenistas. O capitulo 4, por sua vez, voltou-se
a comparacdo dos cendrios e das politicas, a problematizacio da nacionalidade como
condicionante de acesso as politicas indigenistas e ao cendrio bilateral e regional relativo ao tema
dos povos indigenas transfronteiricos. Ha ainda uma se¢do que problematiza o acesso a
documentagdo nacional para fins de adquirir direitos perante o Estado e as implicagdes relativas

95605

aos indios transfronteiricos que possuem a ‘“documentagdo completa ou que sao

indocumentados®®.

% Mestre em Sociedade e Fronteira pelo Programa de Pés-graduacio em Sociedade e Fronteira da Universidade
Federal de Roraima e Professora EBTT — IFRR.

% Expressdo utilizada por indigena da Guyana durante o IV Encontro de Indigenas de Fronteira, organizado pela
Diocese de Roraima, ocorrido no periodo de 28 de fevereiro a 03 de margco de 2013 em Boa Vista (RR). O
“Complete Document”, expressao em inglés, significa possuir documentos de identificacdo/nacionalidade guyanense
e documento de identificacdo/nacionalidade brasileira para continuar transitando, sem maiores entraves, nas
fronteiras nacionais, assim como para acessar as politicas indigenistas e os meios que os bens e servigos que
passaram a ser necessarios em suas vidas a partir do contato com a sociedade envolvente.

% Que ndo possuem documentos de identificagdo/nacionalidade nem do pais onde nasceu nem do pais onde estejam
transitando ou residindo, ou, ainda, que possuam documentos de identificagdo/nacionalidade de seu pais de
nascimento, contudo ndo possuam documentos de regularizagdo da condi¢do de estrangeiro no pais onde estejam
transitando ou residindo.
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Este artigo, contudo, tratara apenas das politicas indigenistas na Guyana, portanto, serao
apresentados dados gerais sobre o contexto social, econdmico e politico guyanense, de modo a
melhor compreendermos as bases das politicas indigenistas daquele pais, ou seja, abordar
aspectos gerais, como principios e diretrizes, objetivos a que se destinam e a base normativa na
qual as politicas se assentam, bem como a definicao do publico-alvo das politicas, com foco nas
politicas voltadas a demarcacao de terras, autossustento, educagdo e seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia social). Ressalta-se que ¢ uma abordagem descritiva e panordmica
sobre essas politicas e os resultados mais atuais, disponibilizados pelo pais, esclarecendo que a
exposicao de dados da sua efetivagao concentrar-se-ao ao nivel local, isto €, nas Regides 7, 8 ¢ 9,

que fazem fronteira com o estado federado de Roraima.

Dados gerais sobre o atual contexto social, econémico e politico da Guyana

A Guyana, enquanto Estado nacional, completarou seu cinquentenario em maio de 2016.
Ex-colonia europeia, o pais reune particularidades na sua constituigdo sociopolitica,
considerando o contexto sul-americano. E uma das menores na¢des do continente, tanto em
territorio quanto em populacdo, contando com 214.999 km? e 747.884 pessoas, respectivamente,
(BUREAU OF STATISTICS, 2014). E o tnico pais angléfano da América do Sul, caracteristica
que, aliada a sua historia, cultura, leis e posi¢do geografica, historicamente o aproximou de
paises caribenhos, ex-colonias que compunham as Indias Ocidentais Britanicas (RAM, 2005, p.
95), e que atualmente mantém relacdes, por meio da Comunidade do Caribe (Caricom), bloco de
cooperagio econdmica e politica.®’

O pais tem fronteiras contiguas com o Brasil ao Sul e Sudoeste, a Noroeste com a
Venezuela e a Leste com o Suriname, e com esses dois Ultimos ha “[...] antigas e perturbadoras
disputas fronteiri¢as que ressurgem de tempos em tempos, por vezes de forma dramatica” (RAM,
2005, p. 95).

A organizacao politica do pais congrega caracteristicas do modelo parlamentar britanico,
conhecido como Sistema de Westminster, com uma constituicdo escrita e o sistema
presidencialista americano, sem uma separa¢do estrita dos poderes. O presidente tem
consideravel poder executivo, mas ndo ¢ membro da Assembleia Nacional. Ele ¢ escolhido em

eleigdes gerais que coincidem com eleigdes nacionais € regionais, € pode ter no maximo dois

%7 Disponivel em: <http://www.otca.info/portal/admin/upload/paises/pdf/Guyana_pt.pdf>. Acesso em: 15.10.2015
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mandatos de cinco anos. O parlamento ¢ unicameral, com 65 membros eleitos mediante uma
combinagdo de representacdo proporcional e elei¢do regional direta, com base no sistema de
listas partidarias. (RAM, 2005, p. 97).

A condugdo politica da Nagdo desde o processo de independéncia esteve polarizada entre
dois partidos, o People’s Progessive Party/Civic (PPC) e o Peoples’s National Congress (PNC),
que representam respectivamente os grupos €tnicos majoritarios no pais, os indo-guyanenses € 0s
afro-guyanenses. A atual gestdo, que iniciou seu mandato em maio de 2015, pertence ao PNC,
apods vinte trés anos de gestdes de presidentes do PPP/Civic (1992-2014).

Nos ultimos cinquenta anos, o pais passou por fortes recessdes econdmicas, que
refletiram na qualidade de vida, infraestrutura e oferta dos servigos publicos, provocando
continuos movimentos emigratérios tanto de contingentes populacionais com formacgao
profissional para paises como Estados Unidos e Canad4, quanto da populagdo do interior do pais,
sobretudo dos jovens sem qualificacdo profissional, para paises vizinhos, como o Brasil
(FORTE, 1993, p. 11; CORBIN, 2012, p. 20).

A partir da década de 1990, com altos indices de pobreza, a economia do pais foi aberta
ao mercado internacional, a liberacao comercial, a contratagdo de empréstimos por meio do FMI
e Banco Mundial, bem como a privatizagdo de empresas nacionais € incentivo a instalacao de
empresas estrangeiras, principalmente para a exploragdo mineral. Tais medidas contribuiram
com a melhoria do desempenho econdmico. Contudo, a incipiente e insuficiente infraestrutura do
pais € considerada obsticulo ao desenvolvimento e a redugdo da pobreza (NATIONAL
DEVELOPMANT STRATEGY, 2000; GUYANA POVERTY REDUCTION STRATEGY
PAPER, 2011).

O pais divide-se em dez regides administrativas, dentre as quais seis estdo localizadas ao
longo da regido costeira e concentram, historicamente, a maior parte da populacdo. Em
consequéncia, tem a maior densidade demografica, de 9,6 (hab/km?), e melhor infraestrutura de
servicos e producdo econdmica, enquanto as outras quatro localizam-se no interior do territorio
nacional e possuem baixa densidade demografica (0,6 hab/km?), isolamento geografico e
incipiente infraestrutura de servigos basicos, como energia elétrica, abastecimento de agua e
saneamento basico (BUREAU OF STATISTICS, 2014).

O Censo demografico realizado em 2012, cujos dados ainda ndo foram totalmente
divulgados, demonstram o declinio populacional, entre os anos de 1980 e 2012, da populacao da

regido costeira e um crescimento da populagdo das regides do interior do pais. Tal variagdo ¢é
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reflexo da baixa fecundidade e emigragdo nas regides costeiras e da alta fecundidade da
populacdo do interior, assim como da imigrag¢do interna e externa para as areas de exploracao
mineral, distribuidas pelas regides do interior do pais (BUREAU OF STATISTICS, 2014;
GUYANA NATIONAL LAND USE PLAN, 2013).

De acordo com dados do PNUD (2013), em 2013, o IDH da Guiana era 0,638, enquanto
na década de 1980 era de 0,516, sinalizando que houve melhora nos indicadores de
desenvolvimento humano, dentre eles: a taxa de alfabetizacdo, que ¢ de 91,8%; aumento da
expectativa de vida da populagdo, que ¢ de 69,8 anos; queda da mortalidade infantil, que foi de
34,9, a cada 1.000 nascidos vivos em 1995 para 14 em 2008; e mortalidade materna, que caiu de
320 mortes a cada 100.000 nascidos vivos para 86 mortes em 2008 (PNUD, 2013). Nas ultimas
décadas, o Indice de Gini também apresentou redugdo, indicando que a desigualdade no pais que
era de 0,44 em 1992, caiu para 0,36, em 2006 (GUYANA POVERTY REDUCTION
STRATEGY PAPER, 2011).

Ja a pobreza e a extrema pobreza, segundo o documento Guyana Poverty Reduction
Strategy Paper 2011-2015 (2011), sdo medidas conforme a capacidade de consumo de produtos
alimentares ¢ nao alimentares. Este consumo, por sua vez, ¢ mensurado pelo custo médio da
cesta basica mensal necessaria para alimentar um homem adulto, o que, em termos quantitativos,
significa que pobre ¢ aquele que vive com menos de U$ 1,75, ou G$ 10.494,00 dolares

1°* equivalia a R$ 198,00 por més. Na linha da extrema pobreza

guyanenses por meés, que em rea
estariam os que vivem com menos de U$ 1,25 ao dia, ou G§ 7.550,00 ao més, o que equivale a
R$ 142,00.

Ainda segundo o documento citado acima, houve significativas reducdes nas taxas de
pobreza e extrema pobreza no pais: em 1992, 28% da populacdo era classificada na linha da
extrema pobreza; ja em 20006, a taxa era de 19%. A pobreza moderada, que em 1992 era de 42%,
em 2006 atingia 36% da populagdo nacional.

Contudo, as regides costeiras rurais € do interior do pais continuavam com altos indices
de pobreza, sobretudo as que concentram maior populacao de amerindios, ou seja, as Regides 1,
7, 8 € 9, que tinham, em 2006, respectivamente, 80,06%, 61,42%, 74,38% e 94,28%, de suas

populacdes consideradas pobres. De acordo com o documento, a cada quatro pessoas, trés sao

consideradas pobres nessas regides. O documento reconhece, no entanto, que os indicadores

% A taxa de cambio entre a moeda brasileira e guyanense correspondia em dezembro de 2015 a R$ 1,00 para G$
53,00. Disponivel em: <http://brl.pt.fxexchangerate.com/gyd-exchange-rates-history.html>. Acesso em: 15.01.2016
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usados para medir pobreza em relacdo aos amerindios sdo equivocados, considerando o seu estilo
de vida, posto que, em grande parte, sdo produtores de alimento para o proprio consumo € nao
estabelecem relacdes monetizadas (GUYANA POVERTY REDUCTION STRATEGY PAPER,
2011, p. 8-10).

Diferentes documentos e relatorios ja foram produzidos na Guyana por meio de
iniciativas oficiais ¢ ou da sociedade civil em conjunto com organismos internacionais, em
especial o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, acerca das causas da pobreza
que ainda assolam a maioria das regides do pais e dos caminhos para reduzi-la ou erradicé-la, a
exemplo do documento citado acima e do National Development Statregy (NDS, 2000).

Esses documentos, cada qual sobre o seu tempo, ressaltam as riquezas naturais que o pais
dispde, as diferencas e desigualdades entre a costa e o interior, os efeitos da conducdo politica
nas décadas de 1970 e 1980 sobre a economia e sobre o declinio da qualidade dos servigos, as
deficiéncias estruturais, como a reduzida producdo energética, a dependéncia de combustiveis
fosseis, a parca industrializacdo, a precariedade das interligacdes regionais e a falta de recursos
materiais ¢ humanos especializados e proprios para a edificagdo de estruturas consideradas
necessarias para a integracdo das regides do pais, bem como para o alcance da autonomia
energética, do desenvolvimento da industria e, em consequéncia, para o crescimento economico
nacional.

Segundo o Banco Mundial (2015), o PIB da Guyana, em 2014, era de U$ 3.096.747.287
bilhdes de délares. E baseado no setor primario e consiste na produgdo de arroz, agticar, madeira
e minérios como a bauxita, que sdo os principais itens de exportagao.

Em 2009, o pais lanca oficialmente como politica de desenvolvimento economico a Low
Carbon Development Strategy (LCDS), ou Estratégia de Desenvolvimento de Baixa Emissao de
Carbono, em portugués, que seria a venda de créditos de carbono a paises e empresas cujo
desenvolvimento econdmico consiste na emissdo de gases poluentes que podem contribuir para
as mudancas climaticas. A estratégia, de acordo com o governo, volta-se a protecao ambiental do
proprio pais, haja vista que sua regido costeira ¢ localizada abaixo do nivel do mar, portanto,
susceptivel aos efeitos das mudangas climaticas, como inundagdes e maremotos, mas também ¢
uma forma de gerar receitas ao pais, aproveitando-se de sua realidade florestal que ainda cobre

cerca de 80% do territorio nacional.*’

% Disponivel em: <www.lcds.gov.gy>.
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Além do setor primario e dos investimentos em infraestrutura e a geragdo de receitas por
meio do LCDS, outra importante fonte de receita do pais ¢ a remessa de dinheiro pelos
emigrantes guyanenses aos seus familiares na Guyana (GUYANA POVERTY REDUCTION
STRATEGY PAPER, 2013).

A falta de meios proprios para viabilizar o crescimento econdmico e o desenvolvimento
social fizeram com que a Guyana adotasse estratégias de desenvolvimento antagénicas, uma vez
que tem-se na minerag¢do e na extracdo de madeira algumas das atividades econdmicas que mais
geram receitas a Guyana, mas também as que mais impactam o meio ambiente, sendo conflitivas
em muitos aspectos com a politica de LCDS, que prevé, como pré-requisitos, um conjunto de
medidas de reducdo do desmatamento e degradacdo ambiental para a celebragdo de contratos de
cooperacdo que pressupdem investimentos e repasses de recursos a Guyana (GUYANA
POVERTY REDUCTION STRATEGY PAPER, 2013).

Em 2013, a Comissao de Terras da Guyana, em parceria com a Unido Europeia, publicou
o documento Guyana National Land Use Plan (2013), que teve como objetivo apresentar como
as terras no pais estavam distribuidas e sendo usadas, bem como indicar, por meio de mapas, as
caracteristicas e potencialidades econdmicas de cada regido do pais e as areas disponiveis para
atividades econOmicas diversas, principalmente propicias a mineragdo. O documento indica,
ainda, as areas ja em uso econdmico pela agricultura e mineragdo, de protecdo ambiental e areas
indigenas. O documento quis deixar claro que a Guyana dispde de recursos naturais abundantes e
de terras férteis para uso agricola, reservas minerais diversificadas e uma grande extensdo de
florestas tropicais.

Considerando as estratégias de desenvolvimento econdmico adotado pelo pais, que esta
dividido entre proteger e explorar esses recursos naturais, a Guyana Land Commission entendeu
ser necessario visualizar as areas nas quais estdo dispostos esses recursos a fim de melhor
planejar o uso, tendo em vista que se localizam em 4reas sobrepostas, ou seja, tanto propicias a
mineracdo quanto a conservacao ambiental. O documento da comissdo tem como fim ultimo
visualizar as areas de conflito sobre a disposi¢ao dos recursos naturais tdo essenciais ao sustento
econdmico do pais, explorados por meios antagdnicos, bem como subsidiar o debate nacional
sobre como devem ser usadas as terras em prol do desenvolvimento econdmico e social do pais

(GNLUP, 2013).

O amerindio e a politica indigenista no contexto guyanense
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Do periodo colonial aos dias atuais, a visdo oficial sobre os amerindios passou por
significativas mudancgas. As relagdes dos colonizadores europeus com os amerindios envolveram
desde ligacdes comerciais com alguns grupos amerindios e a escravizacdo de outros grupos até a
pratica de aldeamento e assimilacdo dos indios, no caso do periodo colonial inglés (MENEZES,
1977, p. 27). Pautou-se, ainda, na visdo de integragdo, pelos projetos de transformacao dos
amerindios em trabalhadores e colaboradores da Nagdo guyanense, situacdo prevalente nos
discursos dos presidentes do pais desde a independéncia, em 1966 (GUYANA, 1970, 2003,
2013). Tais posturas tiveram amparo em diferentes normativas, que versavam sobre o tratamento
que deveria ser dispensado aos amerindios pelo governo e pela sociedade, bem como sobre o uso
das terras e dos recursos naturais delas pelos amerindios e os poderes que as instituicdes do
Estado teriam para delimitar as terras e para usar os recursos naturais.

Dentre as principais legislacdes voltadas aos amerindios na Guyana desde o periodo
colonial até o presente estdo: o Aboriginal Indians Protections de 1902, o Ato Amerindio de
1951, a Constituicdo da Republica de 1980 e o Ato Amerindio de 2006. Estas duas ultimas estao
vigentes e orientam-se por uma perspectiva distinta das legislagdes anteriores, uma vez que
reconhecem a diversidade sociocultural dos povos que constituem a Guyana de forma nao
discriminatéria, ao passo que garantem direitos fundamentais a terra e ao uso dos recursos.
Ademais, em certa medida garante também direito a um sistema de autogoverno baseado nos
costumes e tradicoes. Ressalta-se, ainda, a atuacdo de organizagdes e liderangas indigenas no
redesenho das leis (FRANCO, 2012, p. 153-154).

A Constitui¢do da Guyana de 1980, reformada entre os anos de 1995 e 2002, traz em seu
preambulo principios como o reconhecimento da diversidade social e cultural no intuito de
fortalecer a unido da Nacao e eliminar toda e qualquer discriminacao. Traz também a valorizacao
dos indigenas: “[...] the special place in our nation of the Indigenous People and recognise their
rights as citizens to land and security and to their promugations of policies in their comunities”
(GUYANA, 2012, p. 30).

A Constituicdo também garante a protecao de direitos e liberdades individuais e coletivos
dos povos indigenas, conforme o Art. 149 (G)7O, além de instituir cinco comissoes de direitos,
quais sejam: Direitos Humanos; Mulheres e Igualdade; Direitos da Crianca; Povos Indigenas; e

Relagdes Etnicas.

" “Indigenous peoples shall have the right to the protection, preservation and promulgation of their languages,
cultural heritage and way of life” (CONSTITUTION OF THE CO-OPERATIVE REPUBLIC OF GUYANA, ART;
149G).
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As atribui¢des da Comissao de Povos Indigenas estao descritas nos artigos 212 (S) e 212
(T), e preveem, em linhas gerais: a promog¢ado de mecanismos para melhorar as condi¢des de vida
dos povos indigenas de modo a responder as suas demandas e necessidades; a promocao e
protecao de direitos; a promogao de agdes que aumentem a consciéncia sobre a contribui¢cdo dos
povos indigenas para o pais, bem como dos problemas enfrentados por eles; recomendagoes de
politicas econdmicas e educacionais condizentes com os interesses dos povos indigenas; consulta
e a cooperagdo com os povos indigenas, especialmente no que toca a participagdo dos povos nas
decisdes nacionais ¢ em outras decisdoes que afetem suas vidas. A comissdo deve ser composta
por entidades indigenas aprovadas pela Assembleia Nacional, bem como por liderangas
indigenas, dentre as quais a0 menos uma deve ser mulher, indicada pelo Conselho Nacional de
Tuchauas e aprovados pela maioria da Assembleia Nacional (GUYANA, 2012, p. 218-219).

A atual Constituicdo ambientou a reformulacao do Amerindian Act, iniciada em 2002 e
concluida em 2006. Segundo a Part I, Art. 2, (a) e (b) da lei de 2006, amerindian significa
qualquer cidaddo da Guyana que pertenca a qualquer povo nativo ou aborigene da Guyana; ou

, . 1 . .
um descendente de qualquer amerindio’'. A citada lei, conforme Franco,

Divide as terras indigenas entre Amerindian Communities — as terras do Estado
ocupadas e usadas por grupos de amerindios segundo suas culturas e tradi¢des —
e as Village lands — areas indigenas demarcadas como de propriedade coletiva
de determinada etnia — dotadas dos Village Concils, cujo funcionamento e
composi¢do sdo regulados pela referida lei. De acordo ela, apenas os
descendentes de amerindios que vivem em areas indigenas reconhecidas,
distritos ou comunidades tém os seus direitos protegidos, o que exclui um
numero indefinido de amerindios da prote¢do legal (FRANCO, 2012, p. 36).

A lei ainda define a categoria “resident” como sendo o amerindio que nasce, vive ou tem
como lugar principal, do qual dependa seu sustento, a aldeia ou a comunidade; distingue ainda o
residente temporario, ou seja, aqueles que estdo a trabalho nas aldeias ou comunidades, seja na
saude, educagdo, obras; e ainda os individuos ndo amerindios que sejam reconhecidos pelos
membros da comunidade como residentes.

As aldeias e comunidades indigenas na Guyana, desde o periodo colonial, possuem uma
estrutura politica administrativa chamada de Village Council (Conselhos de Aldeia), que
funcionam como um governo local e também como uma intermediacdo entre os amerindios e as

instituicdes do Estado. A constituicdo, o funcionamento, as atribuicdes e os poderes dos

" “Amerindian means any citizen of Guyana who — a) belongs to any of the native or aboriginal peoples of Guyana;
or b) is a decedant of any person mentioned in paragraph a)” (AMERINDIAN ACT, AT. 2, PART. I).
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conselhos de aldeia estdo expressos na Part Il do Amerindian Act de 2006, assim como a
instituicdo e o funcionamento do Conselho Nacional dos Tuchauas, disposto na Part IV, ¢ as
regras para realizagdo de elei¢cdes dos conselheiros e dos tuxauas, na Part VII do Ato.

Ainda estdo previstos no Amerindian Act de 2006 que decisdes de interesse e impacto
coletivo devem ser apreciadas em assembleias gerais e devem ocorrer a cada quatro meses. As
leis propostas pelo conselho t€ém que ter a aprovacdo de 2/3 dos membros da aldeia e precisam
ser aprovadas pelo ministro do MoAA e publicadas na Gazetta — Didrio oficial.

Segundo o Art. 36, Part IIl do Amerindian Act de 2006, o ministro pode estabelecer
conselhos distritais, se houver demanda de pelo menos trés conselhos de aldeia, considerando a
area geografica. E garantido, no conselho distrital, que cada aldeia tenha um conselheiro e um
tuxaua, assim como o direito de manter seus conselhos de aldeias.

Como ja mencionado, a atual lei ainda disciplina os processos para solicitacdo de terras e
de titulos, os tramites para entrada e acesso as terras € o papel do Ministro de Assuntos
Amerindios.

O Amerindian Act de 2006, em que pesem as criticas a sua atual forma, feita pelo
movimento indigena da Guyana (GRIFFITHE; LA ROSE, 2014) quanto as distingdes que faz
entre aldeias e comunidades indigenas, quanto a exclusdo da propriedade sobre os recursos do
subsolo e quanto a ndo garantia de veto sobre obras e atividades de exploragdao de minérios em
grande escala quando houver interesse publico, trouxe definicdes e pressupostos que sao
necessarios a compreensado das politicas indigenistas.

Destaca-se ainda que, ao contrario do Brasil, a Guyana ndo dispde de nenhum documento
oficial que ateste a identidade étnica de individuos amerindios, embora ja o tenha feito durante o
periodo colonial inglés

No entanto, a lei de 2006, no art. 19, part IIl, orienta a pratica, pelas estruturas de governo
local/conselhos de aldeia, de registrar/cadastrar os amerindios que nascem, residem e morrem
nas aldeias e comunidades; contudo, tais registros/cadastros ndo geram certificados como os
previstos no Amerindian Act de 1951. Os registros devem ser feitos em livros e guardados nas
sedes dos conselhos de aldeias, apesar de ndo estar explicita a finalidade desses
registros/cadastros. Ainda assim percebe-se que as disposi¢oes de como devem ser feitos e
guardados indicam que servem como instrumentos as demandas por territorios, a realizacao de

eleigdes e aos processos de consulta e decisdes que envolvem membros da comunidade e, ainda,
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como informagao para a emissao de documentos nacionais (registro de nascimento civil, cartdo
de identificacdo) pelas autoridades do governo guyanense.

Conforme dados do Ministério de Assuntos Amerindios da Guyana — MoAA, obtidos por
meio de entrevista com o atual ministro, sr. Sidney Allicock, em 21 de outubro de 2015, o pais
tem um total de 204 aldeias e comunidades onde vivem cerca de 72 mil amerindios de nove
etnias, distribuidas em todas as regides do pais, sobretudo nas Regides 1, 7, 8 ¢ 9.

O ministro, que ¢ indigena Macuxi e estava hd cinco meses no cargo a época da
entrevista, informou que o MoAA tem como papel reconhecer e demarcar as terras amerindias,
fomentar e apoiar projetos de desenvolvimento, capacitacdes e dialogar com tuxauas e conselhos
de aldeias sobre a destinagdo e alocagdo de recursos para projetos. Informou que a prioridade do
ministério ¢ desenvolver politicas para manter os jovens amerindios no seu proprio pais, ou seja,
na sua aldeia de origem, por meio, principalmente, do ecoturismo, e que pretendem ainda
promover, em parceria com Ministério da Educagdo do pais, o acesso de jovens amerindios ao
ensino superior e profissionalizante e incentivar e implantar redes de comunicacdo e tecnologia
nas comunidades e aldeias amerindias.

O ministro ressaltou que hd muitos problemas relacionados a ilegalidades nas aldeias ou
proximo a elas, como a mineracdo ilegal e o trafico de drogas, e que os jovens, como nao tém
oportunidades de trabalho remunerado nas proprias comunidades e aldeias, acabam se
envolvendo com essas atividades ilicitas ou migrando para o Brasil a procura de trabalho.
Informou ainda que ndo hd como os indigenas dependerem apenas das rocgas, caga e pesca por
causa das mudangas climdticas e socioculturais. Afirmou que tem procurado trabalhar em
projetos que possibilitem o autossustento aliado a protecao florestal, bem como em planos que
tornem a exploracdo de recursos minerais e florestais localizados nas terras indigenas do pais,
cuja exploracdo pode ser permitida aos amerindios, mais eficiente do ponto de vista da
sustentabilidade e da rentabilidade para as proprias comunidades e aldeias amerindias.

Reconhece que a infraestrutura nas comunidades e aldeias ainda € precaria, que a maioria
conta com energia solar € que esta s6 consegue atender as escolas primdrias e aos postos de
saude localizados nas proprias aldeias e comunidades, € que muitas ficam isoladas,
principalmente no inverno. O ministro destacou ainda que o Estado guyanense reconhece e
protege os povos amerindios, que estes sdo muito importantes, por exemplo, para o
desenvolvimento cultural do pais, e que perante a lei sdo vistos como iguais aos demais povos da

Guyana.
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Com base nas informacgdes reunidas por meio das entrevistas com o ministro e outros
representantes do Estado guyanense, bem como em sitios oficiais de ministérios e em leis e
documentos oficiais do pais, percebeu-se que as politicas indigenistas se orientam pelo
reconhecimento dos povos amerindios como membros constituintes da Nacao guyanense, € que,
enquanto tal, devem ser incluidos como beneficiarios e colaboradores do progresso econdomico e
social do pais.

Considerando os constantes indicadores de pobreza das regides em que a maior parte da
populagdo ¢ amerindia, as politicas indigenistas no pais t€ém-se pautado em acdes cujo objetivo €
melhorar os indices sociais entre os amerindios, de modo a atender ou cumprir com
compromissos firmados perante organismos internacionais ligados as Nac¢des Unidas e a fundos
de investimentos internacionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cuja
politica de fomento financeiro inclui como pré-requisito que o pais priorize a redugao da pobreza
e dos impactos ambientais, a exemplo dos Objetivos do Milénio’* propostos pela ONU em 2000
aos paises-membro e dos projetos de REED (UNDP, 2015; IDB, 2007).

Segundo informagdes disponiveis no sitio oficial do Ministério na internet, a coordenagao
e implementacdo de grande parte das politicas indigenistas guyanenses estd a cargo do MoAA,
que executa diretamente ou repassa os recursos oriundos de cooperagdes internacionais, do
proprio governo guyanense ¢ do Fundo de Desenvolvimento Amerindio”” para serem executados
e administrados pelas administragdes/prefeituras das Regides, por organizagdes indigenas, pelos
proprios lideres e conselhos de comunidades e aldeias e, ainda, pelos Ministérios da Educagado e
Satde, que sdo responsaveis pela coordenagdo e execucdo das politicas e dos servicos de
educagdo e saude para os amerindios.

O MoAA informa, ainda, que dispde de departamentos voltados a formulagdo, execugado e
acompanhamento de programas e projetos focados principalmente no autossustento, na
instalagdo de infraestrutura de energia e abastecimento de 4dgua nas comunidades e aldeias
amerindias, assim como em acdes de profissionalizacao de jovens e mulheres indigenas voltadas
a geragao de renda e na capacitagdo dos conselhos de aldeia para governanca e gestao de projetos

e recursos gerados por atividades econdmicas desenvolvidas nas proprias comunidades. Conta

2 Acordo celebrado por paises membros das Nagdes Unidas para reduzir a pobreza extrema no mundo no prazo de
15 anos, por meio do compromisso em cumprir oito objetivos conhecidos como os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), dentre os quais estdo a reducdo da pobreza, a universalizagdo do ensino basico, a reducao da
mortalidade infantil, a melhoria da saude materna, o combate ao HIV, malaria e outras doengas (PNUD, 2015).

" Fundo administrado pelo MoAA que recebe financiamento publico e privado para promogdo de projetos de
desenvolvimento socioecondmico das comunidades e aldeias amerindias da Guyana (MoAA, 2015).
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com departamentos voltados ao estimulo e aos servigos de assisténcia social aos amerindios em
transito nas cidades da Guyana, sobretudo na capital Georgetown, por ocasido de estudos,
tratamento de saude, para acesso a documentos nacionais, suporte para acessar direitos
trabalhistas e previdencidrios e na investigagao de denuncias de trafico de pessoas e suporte as
pessoas em situacao de violéncia.

Conforme o site, o MoAA ¢ representado nas Regides por Escritorios de
Desenvolvimento ¢ Gestdo Comunitaria (Community Development Officers Management —
CDOs), cujo papel ¢ monitorar todas as atividades e projetos desenvolvidos nas aldeias e
comunidades, prestar assisténcia técnica e capacitacdo aos conselhos de aldeia e facilitar as
visitas de funciondrios do governo, além de fornecer informagdes logisticas para os
representantes autorizados de organizagdes governamentais, ONGs e organizagdes comunitarias.
Sao os funcionarios do CDOs que geralmente representam o MoAA em atividades da aldeia e

podem ser incumbidos de tratar algumas questdes dentro da sua jurisdi¢do e competéncia.

Politicas de territorio e autossustento

As politicas de reconhecimento de territdrios indigenas e promocao do autossustento
caminham juntas, considerando que sdo interdependentes. Na Guyana, a Constitui¢cdo ¢ o Ato
Amerindio de 2006 garantem o reconhecimento das terras de uso e ocupagao indigena, inclusive
preveem a propriedade coletiva destas, ou seja, as aldeias que recebem o titulo comunal do
Estado sdo donas das terras e dos recursos que ha nelas, excetuando-se os recursos do subsolo
(JANKI; SOSE, 2008, p. 61).

Essas politicas sdo promovidas pelo MoAA e, desde 2011, as a¢des de reconhecimento,
titulagdo e demarcacdo fisica das terras indigenas tém sido financiadas com recursos de
cooperagdes internacionais firmados pelo governo da Guyana e organismos internacionais, como
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), assim como os projetos de
autossustento de baixo impacto ambiental, como atividades agroflorestais e turismo, incluidas
nas estratégias de LCDS. Também recebem investimentos internacionais por meio de contratos
de REED, que além do fomento as atividades prevé repasses para compra de equipamentos e
instrumentos e, ainda, investimentos em edificagdes (centros de formagdo e monitoramento
ambiental) e infraestrutura (estradas e geragcdo de energia limpa) (MoAA, 2015).

Embora o ministro do MoAA tenha citado na entrevista que ha atualmente 204 aldeias e

comunidades amerindias na Guyana, a pesquisa feita em sitios da internet e documentos oficiais,
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como GNLUP (2013), s6 encontrou registros mais detalhados da situacao das terras amerindias
no ano de 2012, informados pelo proprio Ministério a Comissao de Terras da Guyana, ou seja, s6
havia informagdes sobre um total de 140 assentamentos indigenas em diferentes fases do
processo de reconhecimento, titulacdo, demarcagdo e extensao.

Na Guyana, conforme a Parte IV do Amerindian Act de 2006, as Terras Amerindias sao
inaliendveis e imprescritiveis; contudo, a aldeia, por meio de seu conselho, pode fazer concessao
de uso, alugar, arrendar até 10% da area total da aldeia por um tempo maximo de 15 anos,
praticando a concessao conforme o valor de mercado, ou acima deste, para agricultura, turismo,
mineragao e outras atividades produtivas e sustentaveis, de modo que resguarde o uso cultural da
terra e sempre observe o melhor interesse da comunidade. As atividades de exploracdo das areas,
segundo a lei de 2006, devem priorizar a contratacdo de indigenas e a compra de produtos e
alimentos vendidos pelos indigenas; contudo, ainda consoante a lei, os amerindios ndo sao
obrigados a trabalhar ou vender as empresas ou terceiros que estejam arrendando a terra. A lei
prevé também que cada pessoa estranha a comunidade que esteja trabalhando nas areas de
concessao deve ser identificada e deve obedecer as regras da mesma.

Conforme o Amerindian Act de 2006, o conselho da aldeia deve definir, em conjunto com
a comunidade e com a assisténcia das agéncias do governo, o valor do tributo a ser cobrado pelo
uso da terra e como este devera ser aplicado, dividido em prol da comunidade, e as agéncias de
governo devem monitorar as atividades de exploragdo de recursos naturais em Terras
Amerindias. Como a gestdo das Terras Indigenas, principalmente as tituladas, fica a cargo dos
conselhos de aldeias, segundo a lei de 2006, estes ndo podem dispor das terras sem observar os
dispositivos previstos na lei amerindia e demais leis nacionais e na orientagdo da maioria dos
membros da aldeia.

Apesar das disposi¢cdes legais em torno da titulagio e administragdo das Terras
Amerindias, o movimento indigena na Guyana critica a atual lei amerindia, considerando que
ndo estd condizente com leis internacionais pelos seguintes motivos: ndo garante de fato a
participacdo dos amerindios nos processos de reconhecimento, titulacdo e demarcagao das terras;
as areas reconhecidas pelo MoAA tém excluido as de interesse de mineradoras e madeireiras de
areas reivindicadas pelos amerindios; e, ainda, por considerarem injusto o poder do Ministro de
vetar o reconhecimento de terras e a consequente nao concessdo de titulos, assim como o poder
de interferir e rejeitar regras formuladas nos conselhos de aldeias (GRIFFITH; LA ROSE, 2014,
p. 22).
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Politica de autossustento

A politica indigenista guyanense para o autossustento das aldeias e comunidades estd
alinhada a estratégias de desenvolvimento econdmico adotadas pelo Estado que se assentam
tanto na pratica de exploracao quanto na protecao dos recursos naturais, como ja mencionado em
secdes anteriores.

Considerando o historico dos indicadores de mortalidade, ma nutri¢ao e pobreza, as agdes
do orgao indigenista guyanense, por meio de recursos proprios ou de cooperagdes internacionais,
voltam-se, conforme os discursos ¢ dados oficiais, ao fomento a produgdo alimentar e geracao de
renda a partir de uma perspectiva de protecao e sustentabilidade ambiental.

A mineragdo, por sua vez, que ¢ uma atividade que gera renda as aldeias e que € prevista
no Amerindian Act de 2006, também pode ser considerada como uma politica voltada ao
autossustento, embora desencadeie inumeros conflitos, considerando os impactos sociais €
ambientais decorrentes da atividade (CORBIN, 2012).

Em entrevista com o Prefeito da Regido 9, Sr. Brian Allicock, em 26 de agosto de 2015,
este informou que ¢ a prefeitura a responsavel pela alocagdo de recursos destinados pelo MoAA
e outros ministérios para a implantacdo ¢ manuten¢ao da infraestrutura de servigos basicos nas
comunidades, bem como para o desenvolvimento de projetos, a exemplo dos voltados a
agricultura familiar (por meio do investimento em equipamentos e ferramentas agricolas, e em
defensivos e insumos para aumento da produ¢do); a instalacdo de pequenas indlstrias para a
producdo de doces, farinha e outros produtos derivados da mandioca; e a criagdo de peixes nas
comunidades e aldeias da Regido. Informou, ainda, que estava previsto que cada aldeia recebesse
cerca de G$ 5 milhdes de dolares guyanenses, o que equivale a cerca de R$ 95.000,00, para
desenvolver os projetos, e que sdo os moradores das comunidades e aldeias da regido que
escolhem os projetos e contam com assisténcia técnica para sua implantagdo (informacao
verbal).”*

O prefeito, que ¢ indigena da etnia Macuxi e irmdo do ministro do MoAA, havia sido
eleito ha poucos meses para o cargo, a época da entrevista, ressaltou que a regido carece de
estradas e rede de transportes o que, segundo ele, acarreta problemas para o desenvolvimento e
qualidade de todos os servicos basicos nas comunidades. Informou que os tuxauas recebem

assisténcia financeira do governo, assim como os conselheiros de aldeia também recebem auxilio

™ Entrevista com Bryan Allicock, prefeito da Regido 9. Realizada em 26/agosto/2015, em Lethem, Guyana.
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financeiro e que, além dos recursos do governo federal, ha assisténcia financeira oriunda de
cooperagdes internacionais, a exemplo da firmada com a Noruega. Afirmou, além disso, que os
recursos sdo aplicados nos projetos comunitarios e, em troca, as comunidades e aldeias se
comprometem a proteger o meio ambiente de suas terras. Citou como exemplo o projeto de
compra de carbono firmado entre o governo Noruegués e os indigenas Wai Wai, cuja terra
localiza-se no extremo sul da Regido 9, fronteira com Brasil e que, segundo o prefeito, ha troca
de experiéncias com indigenas do Acre/Brasil sobre os acordos de REED (informagio verbal).”

O administrador regional informou ainda que o turismo ¢ permitido nas Terras
Amerindias e que ¢ uma fonte de renda para as aldeias, sendo o parque de Iwocrama, que ¢
sobreposto as Terras Amerindias na Regido 9, o que mais recebe turistas. Esse parque ¢ uma area
de floresta protegida por lei e ¢ um exemplo concreto da politica de LCDS adotado no pais, e,
conforme Moreira, ¢ uma estratégica fonte econdmica para o Estado guyanense, uma vez que
este “[...] coopera com a protecdo de florestas nativas por dois motivos: porque [...] cumpre com
o dever Estatal de protecdo do meio ambiente segundo standards internacionais e também porque
[...] oferece um beneficio econdmico real e imediato” (2008, p. 161). Tal cooperacdo repercute e
envolve os povos indigenas, ja& que estes sdo reconhecidos pela comunidade cientifica como
engajados na conservacdo das florestas dada a “relacdo intersubjetiva” que possuem com a
natureza (MOREIRA, 2008, p. 160).

Em diversos documentos oficiais, relatdrios de organizacdes indigenas e de direitos
humanos, a mineragdo ¢ citada como um grande problema para as aldeias e comunidades
indigenas, tendo em vista que as areas de minera¢do, além de provocarem a degradacdo
ambiental, como a poluicdo de rios, contaminacdo e escassez de peixes € animais, também
desencadeia uma série de problemadticas sociais relacionadas principalmente ao alcoolismo, a
prostituicdo e a contaminagao por DSTs.

De acordo com o trabalho de Corbin (2012) sobre a migra¢do de brasileiros para a
Guyana, grande parte dos garimpos ilegais de ouro e diamante, que geram todos os problemas
descritos acima, localiza-se nas Regides 7 e 8 e sdo praticados, na grande maioria das vezes, por
brasileiros sem autorizagdo legal para o desempenho da atividade de mineracdo e que ingressam
ou fogem das regides do interior do pais de forma ilegal, através de Terras Indigenas brasileiras

localizadas na fronteira.

7 Entrevista com Sidney Allicock. Ministro de Assuntos Amerindios da Guyana. Realizada em 21/outubro/2015, em
Georgetown, Guyana.
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Ainda segundo Corbin (2012), além dos garimpos ilegais, os brasileiros também sao um
dos principais donos e investidores de empresas mineradoras regularizadas no pais, sobre as
quais pesam denuncias de exploragdo ilegal de trabalho de guyanenses, principalmente de
indigenas daquele pais, com quem os brasileiros também fazem acordos ou conquistam a

confianca para descobrir e explorar areas de ouro e diamante.

Politicas de educacio e seguridade social

Conforme o documento NDS (2000), nas décadas de 1970 e 1980 as politicas sociais no
pais foram assumidas integralmente pelo Estado; contudo, o esfacelamento econdmico
deteriorou a qualidade dos servigos de educagdo e saide em todo o pais, principalmente nas
regides do interior, onde a oferta dos servigos basicos de educagdo e saude sempre foram
precarios, inclusive no periodo colonial.

Embora as politicas sociais na Guyana sejam previstas no Titulo II da Constitui¢do de
1980 como um direito de todos os cidaddos guyanenses e a oferta dos servicos no pais seja
considerada como um dever do Estado, a promoc¢ao dos servicos ¢, em grande medida, exercida
pela iniciativa privada ou por institui¢des confessionais, sobretudo os servigos de educagdo
(NDS, 2000).

A execugdo de politicas sociais aos amerindios no pais ¢ promovida, em sua maioria,
pelas instituicdes e entes publicos com recursos proprios ou oriundos de acordos internacionais
ou ajudas humanitarias, sobretudo no que concerne aos servigos de satide. A ampliacdo e a
interiorizacdo da infraestrutura necessaria a implementacdo das politicas sociais sdo tidas como
estratégias prioritarias para a reducdo de indicadores relacionados a pobreza entre os povos
amerindios e constam como recomenda¢do em relatorios € documentos formulados por setores
da sociedade guyanense, por organismos internacionais e pelo proprio governo. (NATIONAL
DEVELOPMENT STRATEGY, 2000; GUYANA REDUCTION POVERTY STRATEGY
PLAN, 2011).

Os dados disponiveis em relatérios e sites oficiais e as entrevistas com oficiais do
governo guyanense demonstram que as deficiéncias no sistema de educagdo nas regides do
interior do pais estdo relacionadas as dificuldades em formar professores para atuar nas escolas e
na precaria e insuficiente estrutura das mesmas, sobretudo de ensino secundario, para atender a
demanda crescente da populagdo do interior, assim como as poucas oportunidades de acesso aos

cursos de educacdo profissionalizante e superior no pais.
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Politica de saude

Os servicos de saude no pais e nas regides de maior concentragdo de amerindios sdo
ofertados pelo Estado por meio do Ministério da Saude, departamentos de saude das
Administragdes Regionais e instituicdes privadas, filantropicas e organizagdes nao
governamentais. Os investimentos publicos concentram-se na atengdo primaria desde os anos de
1990. Segundo o NDS (2000), tem se voltado prioritariamente a a¢des preventivas de combate a
doencas como a malaria e DSTs; ao tratamento de doengas infecto-respiratorias, como a
tuberculose; e a0 acompanhamento nutricional de criangas e pré-natal de gestantes.

De acordo com site oficial do MoAA (2015), a instituicdo mantém em Georgetown uma
unidade de apoio aos amerindios que estejam em tratamento de saude no hospital da capital,
chamado Amerindian Hostel. Além de ponto de apoio dos amerindios em tratamento de saude e
seus acompanhantes, serve também como unidade de apoio aos estudantes amerindios em
formagdo na area de satde. Funciona ainda como uma unidade assistencial, uma vez que recebe
vitimas de violéncia doméstica, trafico de pessoas, entre outras situacdes de vulnerabilidade

social.

Politica de Assisténcia Social e Previdéncia Social

O direito a assisténcia e previdéncia social também ¢ previsto na Constituicdo de 1980, e,
segundo o documento Guyana Reduction Poverty Strategy Paper (2011), volta-se a promocao da
qualidade de vida dos cidaddos do pais, num esfor¢o em reduzir os indices de pobreza. Contudo,
a politica previdenciaria ¢ privada, chamada de National Insurancy Scheme (NIS), e volta-se aos
cidaddos guyanenses que estejam impedidos de trabalhar por razdo de idade, doenga/acidente,
maternidade, desde que tenham contribuido, na condicdo de empregados assalariados ou nao,
com o regime de seguro social do pais.”

Além dos beneficios monetarios, outras ag¢des de assisténcia social também sdo
estendidas aos amerindios por meio do MoAA e das Administracdes Regionais, e voltam-se
basicamente a capacitag@o e treinamentos para trabalhadores com objetivo de gerar renda. Outras
iniciativas, como o fornecimento de merenda ¢ uniformes, sdo consideradas medidas de

assisténcia social. O conjunto das medidas apresentadas nesta secdo tem colaborado para a

7% Disponivel em: <www.nis.org.gy>. Acesso em: 10 jan. 2016
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criacdo de empregos, a melhoria das condi¢des de vida e a reducao da pobreza no pais, de acordo
com o GRPSP (2011, p. 39).

Observou-se, por fim, que a Constituicdo de 1980, o Amerindian Act de 2006 e, portanto,
as politicas indigenistas do pais, tém refletido os discursos ambientados no contexto das
estratégias de desenvolvimento econdmico e social do pais, que consistem basicamente no uso
dos recursos naturais, pela exploragdo ou conservagdo destes, com a finalidade de promover o
crescimento econdmico e possibilitar a redu¢do dos indicadores de pobreza no pais. Percebeu-se,
ainda, que a relagao do Estado guyanense com os amerindios baseia-se em discursos e projetos
que visam a integracdo e a unificacdo dos territorios e dos proprios amerindios a Nacgao
guyanense, ¢ isso fica evidente nos mecanismos de elegibilidade e acesso ao conjunto de
politicas voltadas aos amerindios enquanto cidadaos da Guyana. Este capitulo, portanto,
pretendeu visualizar como a Guyana, através de suas institui¢des e leis e conforme seu contexto
econdmico e social, tem formulado e implementado as politicas indigenistas e como os
amerindios as tém acessado. Nao ¢ proposito deste trabalho a analise sobre adequabilidade e

eficiéncia dessas politicas.
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Territorio multicultural e multilingue na Fronteira entre Brasil e Republica
Cooperativa da Guiana: o caso dos Wapichana

Ananda Machado’’

A regido de fronteira entre o Brasil e Republica Cooperativa da Guiana ¢ rica em diversidade
biologica, cultural e linguistica. H4 povos indigenas que vivem em territorio para eles
considerado continuo entre os dois paises, permanecendo em dinamica de movimento

transfronteirico, mesmo diante da perspectiva geopolitica do Estado, que divide o territorio
Macuxi e Wapichana em duas partes correspondentes aos paises. Para os indigenas, eles
continuam deslocando-se dentro do seu territorio tradicional pois sua vida de um lado e de outro
tem caracteristicas muito proximas. De qualquer modo, historicamente esses povos e paises
vivem uma intensa dindmica de trocas até a atualidade. E comum guianenses serem atendidos na
rede hospitalar de Boa Vista e brasileiros irem as compras em Leten, na Guiana. E ¢ objetivo
desta pesquisa identificar e discutir acerca desses movimentos, dos conflitos vividos no territorio
cortado geopoliticamente por uma fronteira entre paises ¢ dos desafios enfrentados pelos
Wapichana. As referéncias bibliograficas que usaremos sao as que discutem relagdes
internacionais e politicas culturais e linguisticas. Assim, nossa discussdo tedrica, abordara
percepgoes, sentidos e leituras criticas trabalhadas sobre a Amazonia indigena78 com referéncia a
essa regido.

Wapichana, politicas culturais e linguisticas, fronteira.

Introducio

Nas discussoes acerca dos diferentes modos que os sentidos de fronteira sdo construidos,
a perspectiva dos povos indigenas e em especial dos Wapichana merece atengao. Uma vez que,
apesar das diferencas, ha muitos tragos comuns entre os Wapichana que vivem na Republica
Cooperativa da Guiana e no Brasil.

Cabe, desde ja, esclarecer que o que conhecemos do lado de 14, vem de leituras e das
conversas com quem conhece e vive nos dois lados da fronteira Brasil- Guiana Inglesa.
Estivemos em Lethen, cidade vizinha do municipio Bonfim, mas visitamos uma unica vez a
comunidade indigena Santo In4cio no nosso pais vizinho. Na ocasido percebemos apenas a

mudanca de mao no transito que segue a logica da “mao inglesa” e, mesmo a lingua, que

" Professora do curso Gestdo Territorial Indigena (énfase em Patriménio Indigena), no Instituto Insikiran da
Formagdo Superior Indigena, coordenadora do Programa de Valorizagdo das Linguas e Culturas Macuxi e
Wapichana (PRAE, PRPPG); Doutora em Historia Social pela UFRJ; email: ananda.machado@uftr.br

" Um resumo que se referia 4 mesma direcio deste texto foi publicado sob o repositério do 3° Férum Amazénico de
Relagdes Internacionais, em 2014. A convite de pesquisadores da Universidade Federal do Amapa, retomamos as
ideias iniciais apresentadas no evento e redigimos este artigo. Agradecemos aos organizadores.
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pensamos precisar usar a inglesa, ndo mudou, porque conseguimos nos comunicar bem em
portugués.

J&4 no lado de c4, conhecemos bastante os territorios indigenas dentro e fora das terras
demarcadas e ja visitamos quase todas as comunidades Wapichana no municipio Bonfim e da
Regido Serra da Lua, na qual estdo a maior quantidade da populacdo desse povo indigena no
Brasil, assim como nela vivem também a maioria dos falantes dessa lingua indigena.

Desde 2009, em Roraima, com os Macuxi e Wapichana, pela extensdo universitaria,
vimos coordenando a oferta de cursos de linguas e culturas Macuxi e Wapichana. Conseguimos
mobilizar a comunidade académica e atender as solicitagdes da Organizacao dos Indigenas da
Cidade (ODIC) e da Organizacao dos Professores Indigenas de Roraima (OPIRR) em ter espago
para suas linguas e culturas na Universidade Federal de Roraima (UFRR). A continuidade do que
propomos agora, em parceria com as liderancas indigenas, pretende criar escolas bilingues.
Queremos assim justificar que ¢ deste movimento que veio nossa insercao no trabalho com as
comunidades da regido.

Como afirmou Bessa Freire (2014), historicamente, lingua e territério caminham de maos
dadas. As linguas explicam todo o territério onde sdo faladas, classificando, nomeando,
descrevendo, avaliando e dando sentidos ao que ali existe. Assim, os espagos geograficos nos
quais seres encantados, desencantados moram e sdo narrados pelas linguas. E as fronteiras a
nivel de espaco fisico e simbodlico muitas vezes coincidem com o limite dos territorios
linguisticos. No caso dos Wapichana, percebemos isso.

Tomei as ideias deste autor indiano Homi Bhabha como eixo teérico. Ele considera a
insatisfacdo o motor do pensamento (2003). Seus pensamentos sdo oriundos de sua historia de
vida, percurso em que se deslocou desde o chamado terceiro mundo, até a reterritorializacdo em
grandes centros académicos. Sua obra abrange questdes de quem sentiu na pele a mobilidade e
interdisciplinaridade referentes as ideias de identidade cultural, comunidade, hibridismo cultural,
intersticio, entrelugar, entre-tempos, negociagdo fronteirica, colonialismo, dentre outros

conceitos-chave.

Um retrato em Preto e Branco da Cultura e da Lingua Wapichana na Serra da Lua
Os Macuxi e Wapichana vivem em comunidades indigenas, nas vilas e nas cidades. Na
Regido Serra da Lua vivem quase 8.000 indigenas e desses, aproximadamente a metade fala a

lingua Wapichana. Muitos continuam produzindo seus artesanatos, plantando seus alimentos e
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vivendo de modo parecido ao que vivam seus ancestrais. E outros tantos deixaram de aprender a
lingua Wapichana e levam uma vida bem parecida a da populagdo regional que ndo se identifica
como indigena.

Ambos esses povos, Macuxi e Wapichana, receberam grande influéncia das igrejas, sendo
que, no Brasil, inicialmente quem catequizou os Wapichana foram os (as) missionarios (as)
catolicos (as) e, na Guiana, grande parte dos indigenas foram convertidos pelos evangélicos. A
educacdo escolar também ¢ bastante diferente em um pais € no outro, mesmo os dois tendo como
alunos (as) os Wapichana.

Na regido Serra da Lua, apenas duas comunidades podem ser consideradas Macuxi:
Cumaru e Sao Jodo, que ficam no polo base Manoa- Pium, que tem também outras comunidades
com sua maior parte da populagdo Wapichana, tais como: Pium, Novo Paraiso e Manoa. Todas
as outras comunidades nos outros pdlos base, t€ém populagdo majoritariamente Wapichana:
Canauanim, Campinho, Barro Vermelho, Laje, Tabalascada, Jacaminzinho e Malacacheta, que
fazem parte do polo base Malacacheta; Agua Boa, Wapum, Marupa e Jacamim, que compdem o
polo base que recebe este ultimo nome; Muriru, S0 Domingos, Alto Arraia ¢ Moscow, formam
o polo base Moscow. A regido Serra da Lua esta localizada nos municipios Cantd e Bonfim, no
estado de Roraima.

A lingua Wapichana ¢ classificada como Aruak, familia linguistica que tem linguas em
maior extensao geografica na América do Sul. No passado, na regido hoje chamada de estado de
Roraima, havia mais de 50 linguas indigenas faladas por uma populacdo expressiva. Com a
invasao colonizadora, muitas linguas e povos foram extintos e seus territorios recortados.

Mesmo com terras indigenas demarcadas em ilhas, com fazendas entre elas, os
Wapichana continuam guardando na memaoria os significados e as experiéncias vividas por eles e
por seus ancestrais na regiao.

Em relacdo as linguas da familia Aruak em Roraima, ha apenas algumas pesquisas
realizadas até o momento e desconhecemos estudo especifico sobre os Atoraiu, povo que no
passado era citado como majoritario e depois como quase extinto entre os Wapichana no Brasil.
Sobre a lingua Atoraiu, encontramos apenas uma lista de palavras feita por Braulino de Carvalho
(1934).

A lingua Wapichana tem a maioria de seus falantes na Regido Serra da Lua, portanto, este

¢ considerado o territorio tradicional deste povo na atualidade. Do outro lado da fronteira afixada
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entre os paises Brasil e Republica Cooperativa da Guiana, os Wapichana continuam também a

povoar as margens do lado de 14 do rio Tacutu.

O caso dos Wapichana de la e de ca

Quando conversavamos sobre as diferencas e semelhangas vividas pelos Wapichana de
um lado e de outro da fronteira Teréncio Salomdo Manduca falou: “muitas pessoas dizem que
nunca tiveram contato com igreja, com batismos”. Disse-nos, também, que a “primeira igreja

grande que surgiu foi na Guiana. Todas as pessoas que queriam ser batizadas iam para Guiana.

é”79

Tem muita gente morando no Brasil que foi batizada |

Legenda
Tis ma Serra da Lua
Tls ma Guiana
i Comunidades Wapichana
*) Capital do estado
& Cidade
A Hidrogratia
AN Estradn federais.

Localizacho das Tls cure Brasil ¢ Gulana

No caso mencionado por ele fica evidente a influéncia da igreja nessas dindmicas de vida
transfronteiricas. Catarina Silva, moradora da comunidade Marupa, lembrou o fluxo de invasao

do territorio Wapichana, defendendo-se:

Nao podem nos retirar daqui porque a terra é nossa, aonde nos nascemos. Os
Wapichana nasceram aqui nessa Serra. Todos os meus tios, as minhas tias

"Entrevista realizada com Teréncio Salomdo Manduca em Boa Vista, no dia 10 de setembro de 2015.
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cresceram na Serra. Todas as pessoas sdo daqui, eles moravam aqui. Entdo
quando os brancos encontraram esse local s6 tinha trés casas naquela
comunidade quando os brancos chegaram para garimpar.

Catarina fez referéncia ao tempo de ocupagdo do territorio Wapichana, lembrando-se da
época em que, a hoje homologada Terra Indigena Jacamim, foi invadida pelo garimpo. Ela
contou que nasceu e que™’ tem casas antigas dos avos dela 14. “E assim que meus avds moravam.
As pessoas nasceram no Brasil depois foram embora para Guiana”. A historia de vida de
Catarina evidencia muito da vida Wapichana entre os dois paises. “O padre juntou pessoas na
comunidade. Fui batizada em Maruranau”. Contou que antes cresciam sem ser batizados e
posteriormente, comegaram a implantar pequenas igrejas no Brasil.

No Brasil, ha maior quantidade de comunidades Wapichana do que na Guiana. E também
ha mais mistura, com regides nas quais Macuxi e Wapichana compartilham o mesmo territorio.
Nesse quadro, com suas linguas, os Wapichana ritualizam, contam historias, cantam, brigam,
amam, e contribuem para criar comunidades, muitas delas que se formam justamente por conta

dessas afinidades.

O que ¢ teoricamente inovador e politicamente crucial ¢ a necessidade de passar
além das narrativas de subjetividades originarias e iniciais e de focalizar aqueles
momentos ou processos que sdao produzidos na articulagdo de diferencas
culturais. Esses “entrelugares” fornecem o terreno para elaboracdo de
estratégias de subjetivacdo- singular ou coletiva- que ddo inicio a novos signos
de identidade e postos inovadores de colaboragdo e contestagdo, no ato de
definir a propria ideia de sociedade (BHABHA, 2003, p. 20).

Alessandro Roberto Cardoso de Oliveira em sua tese (2012) faz referéncia ao esforgo
unilateral que os indigenas fazem para compreender os conceitos dos ndo indios. Nas reunides
que participou quando esteve em campo, observou que do lado de fora para dentro ha
pouquissimo esfor¢o em aprender a falar as linguas indigenas e compreender sua filosofia e seu
imaginario conceitual complexo. Percebemos que isso acontece dos dois lados da fronteira. Ao
mesmo tempo, dos dois lados, as liderangcas Wapichana lutam para construir uma escola bilingue

e contextualizada, valorizando suas perspectivas socioculturais.

% Entrevistas realizadas pela autora no dia 16 de dezembro de 2014, na comunidade Marupa, Terra Indigena
Jacamim. Ambas falaram na lingua Wapichana, sendo que Wanja da Silva Sebastido e Miriam Chaves trabalharam
com a autora, respectivamente, nas fungdes de intérprete e de tradutora.
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Bhabha enfoca os conflitos, as interacdes e assimilagdes reciprocas nos encontros entre
culturas, ao argumento de que ¢ a partir do conglomerado de diferengas que se configuram as
identidades culturais na ideia de uma “nova etnicidade” (BHABHA, 2003, p.52).

Assim, ele afirma que estamos em profundo processo de redefini¢ao e revisao radical, até
mesmo do proprio conceito de comunidade humana. Vivemos “nas fronteiras da existéncia
insurgente e intersticial da cultura”. Bhabha faz-nos meditar sobre mundos desiguais que podem
afirmar suas tradi¢des culturais, recuperar historias reprimidas, nomear suas diferencas e serem

reconhecidos (BHABHA, 2003, p. 41).

Os deslocamentos territoriais e linguisticos

No século XX, Curt Nimuendaju, elaborou um mapa étnico historico, em trabalho
minucioso de cartografia linguistica. Ele empregou 41 cores e tons, em tracos finos, para indicar
a classificagdo e as familias linguisticas. Esse mapa mostra também os movimentos migratorios,
evidenciando os deslocamentos territoriais vividos pelos povos (FREIRE, 2014).

Homi Bhabha tenta evidenciar a importancia dos momentos hibridos de mudanga

politica, refletindo sobre os potenciais transformadores e as possibilidades de rearticulagao.

Aqui o valor transformacional da mudanga reside na rearticulacdo, ou traducio,
de elementos [...] que contesta os termos e territorios de ambos [...] cada
formacdo enfrenta as fronteiras deslocadas e diferenciadas de sua representacao
como grupo e os lugares enunciativos nos quais os limites e limitagcdes do poder
social sdo confrontados em uma relagdo agonistica (BHABHA, 2003, p. 54-55).

E no movimento de deslocamento de fronteiras, o plurilinguismo ¢ saudavel como postura
em uma sociedade plural na relagdo com suas linguas e culturas, abrindo possibilidades para o
uso dessas linguas e aumentando o papel das comunidades de fala®', viabilizando uma
“pedagogia para o plurilinguismo”.

Recentemente estivemos em Sao Domingos, comunidade Wapichana localizada na Terra

Indigena Moscow, que realizou o II Festejo das Trancas do dia 12 ao 14 de outubro de 2017.

81 Comunidade de fala é uma comunidade na qual ha consenso e sintonia entre grupos e individuos diferentes, onde
o conflito ¢ minimizado. E chamada também de comunidade linguistica ou idiomatica (onde uma lingua é usada em
um momento e territério determinados). A comunidade compartilha um conjunto de normas e valores de natureza
sociolinguistica, as mesmas atitudes linguisticas, as mesmas regras de uso, um mesmo critério na hora de valorizar
socialmente os eixos linguisticos nos mesmos padrdes sociolinguisticos, compartilham opinides sobre o que ¢é
vulgar, familiar, incorreto, arcaico ou antiquado (MORENO FERNANDEZ, 1998).
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Fomos ao evento com as turmas que estudam lingua e cultura Macuxi e Wapichana no Programa
de extensdo da Universidade Federal de Roraima.

Na ocasido, apresentamos dancas, teatro e contamos historias nas linguas indigenas com
tradugdo para a lingua portuguesa. Fomos muito bem recebidos e todos ficaram felizes pela
oportunidade de conhecer uma comunidade indigena e poder ver os diferentes tipos de trangcado
trabalhados pelos ancidos daquela comunidade e pelas artesds Macuxi e Wapichana vindas da
Republica Cooperativa da Guiana.

A atragdo mais esperada do evento veio do pais vizinho, mais precisamente da comunidade
Santo Inacio. Duas vans trouxeram grupos de dangas com caracteristicas bastante diferentes do
que trabalhamos no Brasil. As musicas eram gravadas, com batida eletronica e coreografadas. Na
coreografia, por exemplo, se a musica falasse de caxiri, eles fingiam estar tomando essa bebida
fermentada da mandioca com movimentos repetitivos e coordenados.

A estética visual era muito proxima a de grupos folcldricos organizados para apresentagdes
turisticas, com vestes padronizadas. A batida me fez lembrar os grupos tradicionais tais como
ficou o boi em Parintins, ou 0o que vemos em filmes com comunidades indigenas nos Estados

Unidos. Todos que assistiram gostaram muito, afirmando que nunca tinham visto algo parecido.

Consideracoes finais

Como pesquisamos, percebemos, escrevemos € vivenciamos com os Wapichana, vimos
que seu territério e sua lingua carregam fortes ligacdes, que tornam-se visiveis nas historias, nas
musicas e na vida desse povo. A desconstrugdo do imaginario que subalterniza as linguas
indigenas, como alerta Mignolo, tem possibilitado o empoderamento dos movimentos sociais €
indigenas, conseguindo mudangas epistémicas que desconstroem a universalidade dos valores
europeus/ocidentais, e visibilizam a pluralidade linguistica, histdrica e de suas subjetividades.

Entendemos que colaboramos para promover o plurilinguismo na UFRR e nas
comunidades indigenas, pois criamos espagos de uso dessas linguas, musicas e artesanatos,
contribuindo para que muitos aprendam a falar e escrever nas linguas Macuxi e Wapichana.
Assim vimos documentando e divulgamos amplamente essas linguas e culturas.

Por mais que no discurso e em algumas tentativas busquemos reverter, essas linguas ainda
continuam em risco de extin¢do. Continuaremos procurando caminhos para fortalecer ainda mais
seus falantes e precisamos refletir para compreender os contextos de uso e conseguir desconstruir

os preconceitos que ainda existem. Pretendemos colaborar na regulamentag¢do e implementagao
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das Leis 211/2014 que cooficializou as linguas Macuxi e Wapichana no municipio Bonfim e com
a Lei 281/2015 que cooficializou as linguas Macuxi e Wapichana no municipio Cantd, uma vez
que estaremos contribuindo para construir com os Wapichana escolas municipais indigenas
bilingues.

Recentemente reunimos com o professor Silver Perry e estamos acompanhando o projeto
de construcdo de escolas bilingues Wapichana-Inglés em trés comunidades na Republica
Cooperativa da Guiana. Apresentamos para ele também o quadro de cooficializagdo das linguas a
nivel municipal. Acreditamos que esse dialogo podera ser construtivo para ambas as partes.

Como ha pouca formacao especifica para os professores de linguas indigenas em Roraima,
estamos atendendo pela extensdo a esta demanda. Para isso estamos pesquisando outras
experiéncias de formagdo de professores de linguas indigenas vislumbrando conseguir construir

um curso para formar professores de lingua Macuxi e Wapichana.
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Subindo o rio: 0 Maruanum e sua trajetoria de resisténcia negra

2
Tayra Rezende Fonseca®

O presente estudo pretende dar visibilidade para as formas de resisténcia tragadas pelos negros
escravizados no Brasil, como forma de contar a histdria a partir de outro ponto de vista. Dentre
as diversas formas de resisténcia negra existentes, o foco aqui estd nos quilombos e, mais
especialmente na regido do Maruanum, comunidade rural situada préxima da capital do estado
do Amapa. Partindo dos referenciais de Munanga, Abdias do Nascimento, Fanon dentre outros se
objetiva contribuir para a necessaria desconstru¢ao do mito da democracia racial, bem como
fortalecer a luta por direitos para as minorias, com énfase na etnicidade e identidade.

Quilombos, resisténcia negra, etnicidade, identidade.

A produgdo cientifica voltada para as relagdes que se ddo e podem vir a somar reflexos e
conexdes acerca do amazdnico soam para mim como de central importancia e relevancia. Abrir
espacos para novas e insurgentes discussdes fazem parte do meu idedrio enquanto jovem
pesquisadora e recebo o convite, na pessoa do Professor Daniel Chaves com um mix de orgulho
e alegria, sem abrir mao da responsabilidade que me fora delegada.

Sendo assim, o que aqui apresento ¢ um fragmento da minha dissertacdo, dentro do
Programa de Pés-graduacao do Mestrado em Desenvolvimento Regional, da UNIFAP, a qual
tem como tematica central o entrecruzamento de conceitos e teorias de identidade, etnicidade,
género e saberes.

Aqui, trago um recorte mais voltado para a descricdo do objeto de estudo, dividindo-se
em trés partes: a primeira que trata da apresentacdo e contextualizacdo da regido do Maruanum,
onde se desenvolveu o trabalho, com detalhamento e recorte especifico nas mulheres louceiras;
apds apontamentos sobre a integracdo do negro no Brasil, com énfase nas experiéncias de
resisténcia negra, em especial os quilombos e, por fim, reflexdes sobre o Movimento Negro

Unificado (MNU) e sua importancia na luta das demandas do negro.

%2 Mestranda em Desenvolvimento Regional pela Universidade Federal do Amapa (UNIFAP); Especialista em
Sociologia e Politica pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel); Bacharel em Direito pela Universidade Catolica
de Pelotas (UCPel); Professora universitaria do Curso de Direito da Faculdade Estacio de Macapa/AP; Advogada.
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O Maruanum e sua trajetoria de resisténcia negra

O Maruanum, de acordo com laparra e Lomba (2014), constitui-se de uma extensa regido,
localizada geograficamente a sudoeste de Macapd, capital do estado do Amapa, mais
especificamente na zona rural, acerca de 60 km da referida cidade. Muito s3o os acessos,
dependendo de qual parte se quer acessar, mas todas elas estdo dispostas a partir da BR 156 que
liga Macapa a Laranjal do Jari, no sentido Macapa- Oiapoque. O municipio do Oiapoque &,
dentro do estado do Amapa, a localizacdo ultima antes da fronteira com a Guiana Francesa.

Na regiao do Maruanum, existem hoje cerca de 20 comunidades negras rurais distintas
(dados do INCRA™). Dentre estas comunidades que integram o distrito pode-se aferir:
Conceigdo, Torrao, Simido, Sdo Raimundo, Sdo Jos¢, Alto Pirativa, Sao Tomé, Santa Maria,
Fatima e Santa Luzia, mas até o presente momento, somente a comunidade de Santa Luzia
solicitou junto ao INCRA a abertura de processo de regulariza¢do fundidria de suas terras
(IAPARRA E LOMBA, 2014).

A grande maioria das comunidades situam-se nas proximidades do rio Maruanum, que ¢
afluente do rio Matapi, sendo regido prospera em rios, lagos e igarapés, essenciais ao modo de
vida quilombola no sentido de sustento das familias.

A pesquisa aqui apresentada deu-se nas comunidades de Santa Luzia e na vila do Carmo,
como ¢ comumente chamada a comunidade de Concei¢do pelos moradores locais. Para chegar
até tais localidades, ha que se percorrer cerca de 70 km, por via terrestre. Os primeiros 20 km sao
pela via asfaltada, pela da BR 156, indo de Macapa para Laranjal do Jari. Depois, hd que se
percorrer o restante em estrada de chdo, rumando a dire¢do do rio Maruanum. O trajeto, em
tempo seco (de marco a meados de novembro/dezembro) leva por volta de 1 hora e 40 minutos,
de carro. Ja através do Onibus, custa-se cerca de duas horas e meia até chegar ao centro da capital
do estado.

De acordo com os relatos orais, a comunidade se formou a partir da vinda de um casal de
negros remanescentes que tiveram sete filhos, vindo também estes a ter outros filhos até chegar
as atuais geragdes. Em ambas as comunidades estudadas, a atividade econdomica ¢ a de
subsisténcia, realizada pela propria familia, onde se criam animais como patos, porcos e galinhas
e se desenvolve o ‘rocado’, entendido por eles como a pratica do cultivo da terra, que gira em

torno, principalmente, da mandioca e de seus produtos derivados.

% http://www.incra.gov.br/noticias/regularizacao-fundiaria-de-cinco-territorios-quilombolas-e-iniciada-no-amapa
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Dentre as praticas sociais € o modo de vida tipico dos residentes, se destacam o
marabaixo, as novenas ¢ procissdes, sendo aspectos religiosos presentes na cultura da
comunidade, os quais s3o objeto de centralidade e certo orgulho por parte dos moradores como
pude constatar durante a realizagdo desta pesquisa e da vivéncia na comunidade como
observadora.

Merece destaque nos regimes de convivéncia a pratica da solidariedade, pois quando se
mata ou se caga todos os produtos sdo partilhados entre as familias.

Santa Luzia e a vila do Carmo sao grupos tradicionais marcados por suas proprias formas
de organizagdo onde condutas de uso, exploracdo e defesa do territorio sao determinantes,
mantendo vinculos familiares, muito embora para laparra e Lomba (2014) ndo ¢ o grau de
parentesco que os condiciona como sujeitos diferenciados.

Outra tradi¢do marcante em Santa Luzia e na vila do Carmo ¢ a producao de lougas™,
artefatos em ceramica, confeccionados por um grupo de mulheres, denominadas “Louceiras”,
que ha séculos preservam a tradigdo repassada por seus ancestrais IAPARRA E LOMBA, 2014,
pag. 10).

Vivendo na cidade de Macapa e atuando nas diversas frentes académicas e profissionais
ao longo dos ultimos anos, pude perceber a estreita relagdo entre categorias €émicas como género,
quilombos e etnicidade e como elas se interseccionam no modus vivendi dessas comunidades, ou
seja, nesta pesquisa, busco entrecruzar teoria de género e etnicidade e como se articulam na
producdo de saberes resultantes das atividades desenvolvidas por essas mulheres negras,
louceiras, quilombolas e seus impactos na perpetuagdo da tradi¢do da confeccao de lougas como
acdo que pode contribuir para a afirmagdo da identidade étnica dos referidos grupos e de sua

tradicao, constituindo-se como forma de resisténcia negra no interior rural do Amapa.

As louceiras-quilombolas do Maruanum: experiéncias de vida, relatos a partir da
centralidade da mulher

Uma vez definido o objeto desta investigagdo serd necessario situar vocé leitor sobre as
condi¢des de vida e subsisténcia das mulheres louceiras do Maruanum, trazendo as experiéncias

de vida por elas relatadas, seu cotidiano, suas representagdes e constru¢cdes como resultado do

4 , . ~ . . N .
% “Jougas’ ¢ a denominagio dada pelos moradores as pecas produzidas a partir da cerdmica. Torna-se um conceito
proprio e tipico do lugar.
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processo de pesquisa promovido durante o periodo do trabalho de campo. Como pesquisadora,
me propus a conhecer de dentro seus mecanismos de convivio e os frutos de seu trabalho, seus
saberes e siléncios estabelecidos nos momentos destinados a “pesquisa-a¢ao”.

Os relatos das louceiras perpassam tanto questdes gerais como as suas percepcoes do
modo de vida existente na comunidade, as dificuldades encontradas por elas como mulheres
negras, agricultoras, quilombolas e louceiras, bem como uma descricdo da rotina diaria no
interior do campo (roga) amapaense, descrevendo questdes mais especificas referentes a
atividade do grupo que trabalha com as lougas tanto quanto a autoafirmagdo dentro da propria
comunidade, a importancia de tal atividade para suas familias e também as dificuldades de
incentivo para que tal atividade se consolide como possibilidade de mecanismo que acarrete
desenvolvimento e empoderamento individual e coletivo destas mulheres.

Em primeiro lugar entendemos como necessario contar como se deu a constitui¢do do
referido grupo, de acordo com o relato da lideranga mais influente, Dona Marciana, que nos
conta que as Louceiras do Maruanum estdo organizadas na forma de Associagdo, constituida
legalmente desde 1983.

A atividade de fazer lougas sempre esteve presente no cotidiano das mulheres que
habitam a regido de Santa Luzia e da Vila do Carmo. Antes de estarem organizadas formalmente,
as mulheres mais antigas cultuavam a pratica de fazer seus proprios utensilios domésticos como
forma alternativa de suprir necessidade de prover suas familias com aquilo que lhes era basico ao
funcionamento diario de uma residéncia: copos, pratos, panelas, fogareiros, travessas e xicaras,
isto €, objetos necessarios para a guarnicdo de toda cozinha, e que, geralmente sdo adquiridos
mediante adimplemento financeiro em comércios.

Como a localizagdo da comunidade ¢ distante do centro da capital, Macapa, e os
individuos residentes da regido contam com parcos proventos (a grande maioria sobrevive da
exploracdo da mandioca e percebe aposentadoria rural do governo, em média de um salério
minimo mensal), a propria producdo de utensilios sempre foi uma saida utilizada para lidar com
tais situagoes.

Atualmente, o grupo das louceiras ¢ constituido por 12 mulheres, todas lideradas por
Dona Marciana, responsavel pela organizacdo do grupo e pelo incentivo de participacao delas em
eventos culturais e exposicoes onde possam levar suas lougas para fins de comercializagdo para a
sociedade em geral. Reconhecendo a dimensao ética da pesquisa, considero neste caso especial

referir nominalmente quem sao essas mulheres louceiras com vista a dar ainda mais visibilidade
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ao trabalho 14 realizado: Marciana Nonata Dias, Carmosina Pereira da Costa, Maria Silva
Barbosa, Irene , Deusarina Costa Silva, Castorina Silva da Silva, Maria José, Raimunda Costa da
Silva, Deulinda Ramos da Silva, Maria Raimunda ¢ Ana Rosa ¢ Maria (nora de Marciana), a
mais nova louceira do grupo em termos de integragao.

A atividade delas estd voltada para a criacdo e confeccdo dos artefatos de utensilios
domésticos, chamados de lougas, onde elas criam e (re) criam saberes a elas repassado por suas
ancestrais, tias e avds, fundadoras do referido quilombo.

Entre elas existem lacos de parentesco ou de apadrinhamento, mostrando uma grande
interacdo existente antes mesmo da atividade que lhes ¢ comum.

A maioria delas aprendeu o oficio com a mae de Raimunda (chamada carinhosamente de
‘Mundoca’) e Deusarina( a Deusa), irmas e primas de Marciana. Mas também hé a transmissao
do saber de uma para as outras: Carmosina conta com orgulho que aprendeu com Maria José (a
Zez€) e com a Maria, que ¢ casada com um dos filhos de Marciana, revelando ainda que foi por
incentivo desta que acabou aprendendo a fazer suas loucinhas.

Nesse contexto ¢ flagrante a interagdo das mesmas com a preservagdo da identidade
étnica do quilombo, bem como uma atuagdo central e protagonismo em que as mulheres ocupam
posicao de lideranca e representam a ligacdo deste grupo com sua ancestralidade.

Importante explicar que, tanto em Santa Luzia como no Carmo, existem as associagoes de
moradores € que a associagdo das louceiras ¢ um grupo organizado e a parte das demais.

Ainda que a produ¢do de lougas faca parte das atividades cotidianas destas mulheres,
todas elas cuidam de suas casas, da criagdo de animais (basicamente patos, galinhas e porcos) e
trabalha duro na roga, no cultivo de mandioca e na transformacao de todos os subprodutos que
dela ¢ possivel fazer (tucupi, farinha, etc).

Sendo assim, pode-se afirmar que a rotina ¢ pesada dentro da comunidade, pois muitas
sdo as tarefas do dia-a-dia e as mulheres as dividem em iguais propor¢des com os homens. Isso
para aquelas que t€ém marido, companheiro ou filhos para ajudar, porque ¢ muito mais comum
encontrar mulheres que sozinhas comandam suas familias, suas rocas e suas atividades.

E a propria confeccdo das lougas também ndo ¢ nada fécil, pois muitas sdo as etapas
necessarias até obter o produto final ‘louca’. A descricdo das etapas serd desenvolvida no
capitulo em que tratarei da construcao dos saberes e onde o foco seré a atividade das louceiras e

a aplicacdo do referencial tedrico utilizado para as analises relacionais.
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Ser negro e quilombola: entre problemas e praticas

A perspectiva adotada neste trabalho objetiva dar visibilidade a identidade étnica — isto &,
ser negra e quilombola - através da analise de um grupo especifico, a saber, grupo de mulheres
quilombolas da regido do Maruanum, localizada no interior do estado do Amap4, as quais
realizam atividade de producdo de lougas dentro de uma (re) produgdo de saberes adquirido ou
transmitido por heranca ancestral.

Entretanto, antes de adentrar na descricdo mais densa do referido objeto de estudo e suas
peculiaridades, entendo como necessario trazer aqui algumas reflexdes acerca das multiplas
possibilidades de interpretagdo do que significa ser negro no cenario brasileiro desde o processo
de escravizagdo, ¢ as formas de resisténcia por eles realizadas, como possibilidade de viabilizar
outro olhar sobre esse tema.

A ideia que se tem sobre as populagdes negras estd intimamente relacionada a uma
construcdo historica que se perpetuou afirmando um imaginario de passividade a toda e qualquer
forma de violéncia e maus-tratos, fruto da escraviddo e de todos os seus desfeixes, consequéncias
negativas que até os dias de hoje fazem eco nas relagdes sociais que permeiam o ser negro/a.

A existéncia do racismo, o desconhecimento sobre as lutas dos africanos escravizados € a
falacia da existéncia de uma democracia racial no Brasil podem ser fatores que levaram a tal
construgdo irreal, que subjuga o negro e insiste em coloca-lo em posicao desfavoravel em relacao
ao branco. Em Nascimento (1978) ¢ possivel encontrar referéncia a Thales de Azevedo,
antrop6logo que contribuiu para as analises acerca da questdo racial, a seguinte frase: “a
pretendida democracia racial realmente ¢ uma ficgdo ideologica”.

Assim, ser negro ¢ quilombola representa um bindmio prenhe de sentidos, mas que ainda
aponta para os problemas e praticas num contexto de desigualdades durdveis em que ainda se
vive no Brasil.

Partimos neste trabalho da afirmacao de existéncia de diversas experiéncias de resisténcia
negra em meio a processos de dominacao e colonizagdo e, mesmo depois, no periodo pos-
aboli¢dao, como formas de tentar subverter a logica preponderante.

Reconhecer a importancia de movimentos encabecados pelos negros escravizados em
seus processos de resisténcia e emancipacdo no contexto brasileiro, da Colonia ao Império, e
depois nos tempos que se sucederam até a atualidade ¢ um passo importante para o entendimento

de como se organizam contemporaneamente os movimentos de resisténcia quilombolas.
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E claro que ndo se pretende aqui um aprofundamento sobre todas as formas de resisténcia
nas quais houve centralidade negra, eis que ndo haveria o félego necessario para um trabalho
digno dessa proposta.

Revoltas, fugas, insubordinacdo, mortes de senhores de terras e a organizagdo dos
proprios quilombos sdo algumas das muitas maneiras de demonstracdo da existéncia duma
resisténcia negra. Segundo Munanga (2016, pag. 69), tais esfor¢os de luta por libertagdo retratam
um sentimento de coragem e indignagdo, e nada tem de passividade ou apatia.

Para tratar do tema das multiplas formas de resisténcia negra, farei um recorte — para
efeito de apreensao no escopo desse texto - daquelas que ganharam maior destaque, dando énfase
a organizacao dos quilombos e sua gama de significa¢des na atualidade, ainda sem consenso e

merecedora de atengao.

Nascimento dos Quilombos

De acordo com a historia, a ideia de quilombo surgiu segundo Moura (1983) através do
Conselho Ultramarino, em data de 1740, o qual definia como quilombo “toda habitacdo de
negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos
levantados nem se achem pildes neles”.

Munanga (2016) conta que a palavra kilombo tem origem na lingua tipica em Africa
Central, banto umbundo, de um povo que ocupava o que hoje se conhece pelo Congo e Angola.
Sabe-se que os termos quilombo e sua denominagdo — quilombola- sdo até os dias de hoje,
termos em disputa, tendo significados diversos, de acordo com o grupo de pessoas que dela se
utiliza.

O fato € que ¢ possivel tracar semelhangas entre os quilombos de origem africana e os
quilombos brasileiros, pois ambos tém a ideia de tentativa de rompimento com o sistema vigente,
tracando formas alternativas de organizacdao e modos de vida, de acordo com Munanga e Gomes
(2016). Para estes autores, “o processo de aquilombamento existiu onde houve escravidao dos
africanos e seus descendentes” (pag. 72).

Muitos sdo os exemplos de importantes quilombos construidos no curso da historia
escravagista, onde a ideia central de unido, com a busca de liberdade e dignidade se mostrava

como forma de resistir ao regime cruel imposto.
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Dentre os variados exemplos que se pode aqui referir, a histéria do Quilombo de
Palmares, situado no estado de Alagoas, merece atengdo, assim como o exemplo da Revolta dos
Malés, ocorrida em Salvador no ano de 1835.

Fato ¢ que existem demonstragdes de aquilombamentos em toda extensao do Brasil, mas
aqui convém destacar os que se registraram entre a regido do Grao-Paré até a Guiana Francesa,
conforme retratam Marin e Gomes (2003). Dizem os pesquisadores (2003, pag. 81) que ocorreu
uma ‘revolta em 1749 que levou a fuga de um grande nimero e a formagdo de quilombos no
meio da floresta (Artur 2002: 67). As fugas da Guiana Francesa para o Grao-Pard alcangcaram

notoriedade, fato até o presente insuficientemente estudado. Segundo eles, (2003, pag. 85)

Os escravos africanos e negros fugidos de Caiena procuraram nas margens de
fronteiras do Grao-Paré a liberdade, pelo menos aquela que constituiriam com
suas comunidades, trocas e integracao a micro-sociedades indigenas e grupos de
desertores que por ali perambulavam.

Negros e quilombolas, assim como os amerindios, marcam a base da identidade
brasileira, sendo que a questao quilombola esta intimamente relacionada com a condi¢ao do
negro e de como ocorreu a integragao deste na sociedade brasileira. Tal integragdo esteve sempre
permeada de signos, praticas, discursos e esteredtipos que buscavam afirmar a ideia de
inferioridade racial. Logo, a condi¢do do ser negra e quilombola tem em comum a marca de
processos de espoliacdo e exclusdo continua e reiterada na sociedade brasileira desde tempos
antigos aos dias atuais.

Acreditamos que o fendmeno do quilombo ¢ parte dos elementos constitutivos da
identidade brasileira e que foram esquecidos pelo processo de expansdo e constituicdo da
cidadania no Brasil, ainda que a propria Constituicdo Federal tenha tombado a questdo
quilombola como elemento central para efetivagdo da cidadania quando de seu reconhecimento,
e que esse reconhecimento gera mera cidadania formal (em contraponto & cidadania material,
cujas completudes conceituais prospectam ideia de cidadania integral) A questdo quilombola estd
diretamente relacionada com a condi¢do do negro e de sua inser¢ao na sociedade brasileira.
Assim, as Comunidades Remanescentes de Quilombo®, que agrupa uma constelagio de

manifestagdes de comunidades negras tradicionais, ou ainda, rurais, se enquadram no artigo 215

% Consideram-se remanescentes das comunidades de quilombos, para fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto atribui¢do, com trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
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da Constituigdo Federal (CF) de 1988, que estabelece como dever do Estado proteger as
manifestagdes culturais afro-brasileiras e no artigo 216, que define como patriménio cultural
brasileiro “os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente e/ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira [...]”.

De acordo com Oliveira e Beltrao (2010), a compreensdo das categorias “quilombo” e
“quilombola” apresentam-se em pleno processo de disputa social. Segundo eles, a partir da
interpretagdo dos artigos que tratam sobre o tema no Ato das Disposi¢cdoes Constitucionais
Transitorias (ADCT), ¢ compreensivel que tais simbolos - quilombo e quilombola - sejam
polifonicos e manipulados ideologicamente, levando a diversos entraves quando solicitagcdo para
titulacdo certificagdo junto aos 6rgaos governamentais.

O Brasil detém hoje mais de 4.000 comunidades quilombola, dentre essas, cerca de 2.600
detém certificacdo pela Fundagdo Cultural Palmares. Desta totalidade, pouco mais de 200 ja
foram tituladas, ou seja, as terras lhe foram entregues pelo Estado, num ato de reconhecimento
da histdria de opressao, desterro e, principalmente, enquanto reconhecimento de sua importancia
na formacao da diversidade cultural da identidade brasileira (RODRIGUES, 2014).

Nesse sentido, Boyer (2008, p. 11), sustenta que ao reconhecer por lei o carater
multicultural e pluriétnico da nagdo, a Constituigao de 1988 marca uma ruptura importa