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APRESENTACAO

A realizagdo do I Simpodsio de Pds-graduagdo em Geografia (SIMPOGEO) qualifica
o esforco coletivo de docentes, técnicos e discentes do PPGEO/UNIFAP, ndo somente para
cumprir uma meta académico-institucional, mas sobretudo para oportunizar o debate cientifico
de temas pesquisados pelos Mestrandos ingressados no programa nos anos de 2019 e 2020.

Em 06 de dezembro de 2021, o PPGEO/UNIFAP inaugurou a sua fase de defesas de
dissertagdes, apds uma trajetoria de constru¢ao do mestrado, didlogos nem sempre compreendidos
dentro e fora da UNIFAP - ap6s haver percorrido 20 anos de graduagao. Portanto, um dos objetivos
principais do evento ¢ protagonizar a participacdo dos mestrandos em Geografia da UNIFAP,
ampliando o debate sobre os seus temas de pesquisa.

O SIMPOGEO foi concebido a partir da area de contragdo do Mestrado em Geografia
da UNIFAP, Producio, Anilise e Gestio do Territorio na Amazonia e a sua programagao
organizada de acordo com as linhas de pesquisa: Paisagem e Dinimicas Ambientais (Geografia
Fisica) apresentada no dia 15/12/2021, Sociedade e Dinamicas Territoriais (Geografia Humana)
apresentada no dia 17/12/2021 e a area de Ensino de Geografia cuja exposicao foi no dia 18/12/2021.

Este Volume II ¢ composto por 17 capitulos, contendo textos relacionados a Producao,
Andlise e Gestao do Territorio na Amazonia.

Aideia € que esse evento seja anual, tendo os discentes do PPGEO a frente de sua organizagao.
Todavia devemos lembrar que a humanidade ainda se enfrenta a pandemia de COVID-19, o que
impossibilitou a realizagao presencial do evento que foi integralmente remoto.

Portanto, gostariamos de agradecer a todxs que participaram da organiza¢do do evento e
do e-book, particularmente aqueles que assumiram mais diretamente esse desafio. Prof. Dr. José
Mauro Palhares e Prof. Dr. Alexandre Luiz Rauber, ao CAGEO/UNIFAP e as representacdes
discentes. Também, em oportuno, essa Coordenagdo e Vice Coordenagdo agradecem a parceria
da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Amapa (FAPEAP), Coordenacgiao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e Bancada Federal do Amapa, Departamento de Pos-
graduacdo e da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-graduagao (PROPESPG/UNIFAP).

Macap4, 01 de maio de 2022.

Prof. Dr. Ricardo Angelo Pereira de Lima
Coordenador PPGEO/UNIFAP



EXPANSAO URBANA DE MACAPA APOS A
ESTADUALIZACAO: OS EIXOS RODOVIARIOS COMO
NORTEADORES DE CRESCIMENTO DA CIDADE

Ana Cldudia Sd da Cruz

Emmanuel Raimundo Costa Santos

INTRODUCAO

O Amapi foi desmembrado do Estado do Pard em 1943, quando foi criado em Territério
Federal do Amapa (TFA). A partir de 1944, Macapa passou a ser capital do Territorio e receber
infraestrutura para abrigar a administracao publica e dar apoio as atividades econémicas que
foram inseridas, entre elas a extracao mineral, com a empresa Industria Comércio e Minérios
(ICOMI). Essas transformacdes proporcionaram um primeiro momento de crescimento
populacional, trazendo consequéncias para a expansao urbana da cidade.

Em 1988 o Territério Federal foi transformado em estado, ocorrendo a ampliacao
dos servicos publicos com érgaos sendo reformatados para atender uma demanda maior,
ja que o Amapa se tornou uma unidade da federacdo. Apds a estadualizacao, foi criada a
Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), que promoveu uma diversificacdo
das atividades comerciais e de servicos em Macapa e na segunda maior cidade do estado,
Santana. Com isso, houve um segundo momento de incremento demogréfico, e como
resultado, novas areas de crescimento urbano foram se constituindo.

Este trabalho apresenta um recorte da pesquisa de dissertacao de mestrado, que esta
se encaminhando para sua conclusao. Nesse recorte, o objetivo central é analisar brevemente a
expansao urbana da cidade de Macapa para os eixos rodovidrios, apos a estadualizacdo do Amapa.

Relata-se que ha trés principais rodovias que cortam a capital, sendo elas: na zona
norte a BR-210; na zona sul a Juscelino Kubitschek (JK) — AP-010; e por fim na zona oeste a
Duca Serra - AP-020. Nessas areas, registra-se um acelerado crescimento urbano a partir da
década de 1990, resultando em novas formas de uso e ocupacao do solo, promovendo a
formacéo de novas centralidades.

Este breve trabalho esta organizado em trés itens. O primeiro traz os procedimentos
metodoldgicos, entre eles: a perspectiva tedrica, 0 método de abordagem e as técnicas de pesquisa
necessarias a conducao da analise. O segundo refere-se ao aporte tedrico, com as bases conceituais
que subsidiam as reflexdes aqui contidas dialogando com a realidade vivenciada. O terceiro versa
sobre os resultados da andlise da tematica apresentada, de forma concisa e objetiva.
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PROCEDIMENTO METODOLOGIO

A elaboracao dessa breve analise utiliza-se das perspectivas da producao do espaco
urbano por meio da noc¢do de expansao urbana, uso e ocupacao do solo e a formacao de
novas centralidades, com abordagem dialética sobre cidade. Para tanto, foram utilizadas
leituras de autores como: Corréa (2000), Machado e Carvalho (2013), Harvey (2013) e Villaca
(2001), para compor o arcabouco tedrico e conceitual. A abordagem sera realizada a partir
de pesquisa bibliografica e documental, com analises de dados quantitativos, pesquisa de
campo para observagdes empiricas e elaboracao de mapa e tabela.

O recorte espacial da analise se remete a area urbana da cidade de Macap4, considerando
as transformacdes recentes que ocorreram no espaco urbano e os principais agentes
promotores desse processo, o periodo temporal estudado se refere de 1990 a 2020, momento
apos a estadualizacao, quando foi registrada a segunda fase do crescimento populacional, e
consequentemente, a malha urbana se expandiu em outras direcdes da cidade.

APORTE TEORICO

O crescimento demografico acelerado e as transformacdes que ocorrem nas cidades
provocaram o espraiamento da malha urbana, o que corrobora para a implantagao de
atividades econ6micas e areas residenciais dissociadas do nucleo central da cidade, mas
conectadas aele por meio do sistema vidrio de circulacao urbana.Vale ressaltar que ainsercao
dos veiculos motorizados, entre eles o transporte publico, promoveram transformagdes no
modo de vida urbano, pois as pessoas passam se movimentar com mais facilidade no espaco.

Associado a esse processo, ha também uma renovacgado nas formas de uso e ocupacao
do solo urbano. Nesse caso, ha dois enfoques a serem tratados, primeiramente para alguns
grupos de pessoas o solo urbano possui valor pela oportunidade de ter acesso a sua moradia
e construir relagdes sociais; para outro, um grupo menor, o solo urbano desperta o valor de
troca, a perspectiva de obter lucro.

Para esclarecer de forma sucinta, utilizam-se as reflexdes de Harvey (2013) sobre a
nocao de valor de uso e valor de troca. O primeiro é proporcionado pela natureza, a terra
como objeto universal e condi¢cdao do trabalho humano. Em seguida o valor de troca esta
intimamente associado a cidade capitalista, onde o mercado fundiario vé o solo urbano com
status de mercadoria, sendo que a localizacao influencia na definicao dos precos.

Segundo Machado e Carvalho (2013), anteriormente as cidades abrigavam em um Unico
centro a maioria dos servicos e atividades comerciais. Atualmente, percebe-se a distribuicao
das areas comerciais e de servicos dissociada do centro tradicional, o que promove modificacao
na relagao centro/periferia, culminando com formacao de novas centralidades.



Expansdo urbana de Macapd apos a estadualizagdo: os eixos rodovidrios como norteadores de crescimento da cidade

Para Corréa (1999) a descentralizacdao esta associada ao crescimento da cidade,
referindo-se a espacialidade e em termos populacionais, pois, a partir do momento em que
as distancias se alongam entre os nucleos habitacionais e o centro tradicional, o préprio
capital estrategicamente se organiza para acessar esses novos mercados.

De acordo com Villaga (2001), as rodovias sao implantadas para preencher demandas
e podem ou nao fazer parte da area urbana das cidades, e mesmo assim podem influenciar
no processo de ocupacgao urbana, uma vez que ha situacées em que atuam direcionando
o aumento da malha urbana, principalmente pelo modelo rodoviarista brasileiro que
dissemina o uso do automével como um dos principais meios de transporte.

RESULTADOS

Partindo da abordagem teodrica acerca dos conceitos que subsidiam as reflexoes
da tematica em tela, pode-se considerar que a transformacao do Amapa em estado,
acompanhada das mudancgas politicas, administrativas e econdémicas, principalmente, a
criacao da ALCMS, foram fatores preponderantes que influenciaram o segundo momento
de incremento demografico, em que muitas pessoas vinham para o novo estado em busca
de oportunidades de emprego.

ConformeosdadosdolIBGEno periodode 1991,aprojecdaode crescimento populacional
de 2020, disposta na Tabela 1, registra um aumento consideravel, demonstrando que o
periodo em que houve o maioraumento coaduna com essas medidas adotadas pelo governo
federal, que tornaram a capital do Amapa um polo de atracao populacional. Entre 1991 a
2000, o incremento populacional ultrapassou os 85%, e nas décadas seguintes o percentual
foi menor, cerca de 40%, evidenciando que o momento de maior efervescéncia foi quando
houve a estadualizacdo e a criacdo da ALCMS. Outra situacao relevante é a concentragao
populacional, quase 60% dos habitantes do estado residem em Macapa.

Tabela 1. Evolucao populacional do Amapd comparando com Macapa no periodo de 1960 a 2020.

= . Populacao concentrada | Populacao Total de
Ano Populacao de Macapa(hab.) em Macapa (%) Cier
1991 153.572 53,06 289.397
2000 283.308 59,38 477.032
2010 398.204 59,47 669.526
*
2020 512.902 59,51 861.773

Fonte: IBGE - Censos demograficos 1991 e 2010.
* projecoes 2020/IBGE.
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Além dos dados demograficos, organizou-se um mapa onde é possivel avaliar os
periodos em que houve o avanco das ocupacdes em direcdo aos eixos rodoviarios. Das
informacdes geradas no Mapa 1, partiram as analises, buscando caracterizar brevemente as
fases e os agentes que interviram nesse processo.

Mapa 1. Expansao urbana de Macapa a partir de 1995.
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E possivel constatar que até 1985 a principal rea ocupada era restrita a uma planicie
margeada pelo rio Amazonas e o aeroporto, onde se localizava o nucleo inicial da cidade; com
a primeira fase do crescimento populacional, alguns bairros foram surgindo em volta dessa
area central, pela necessidade de estar mais préximo das diversas atividades econdmicas,
além dos servicos disponiveis. As caracteristicas eram de uma cidade concentrada, em
termos de oferta de atividades e nucleo habitacional.

A partir da década de 1990, através das politicas publicas, houveram transformagoes
importantes, citadas anteriormente, que motivaram mais uma vez o aumento populacional.
Entre 1995 a 2005 aconteceu a ampliacao das ocupacgdes urbanas em direcao aos eixos
rodovidrios de forma mais incisiva, inicialmente, para os eixos sul e norte, e posteriormente,
para o oeste. Tendo o estado como principal agente indutor com sua politica de distribuicao
de lotes e pela dispersao dos servigos publicos, a busca por esses locais mais distantes, gracas
a sua infraestrutura, também foi motivada pela valorizacdo dos terrenos no eixo central.
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Expansdo urbana de Macapd apds a estadualizacdo: os eixos rodovidrios como norteadores de crescimento da cidade

De 2005 ao periodo atual essa tendéncia de crescimento se afirma com alguns locais
ja consolidados em bairros, e outras areas vao sendo envolvidas ao contexto habitacional
e se incorporando ao cendrio urbano. Ocorre a introducdao das rodovias a dinamica
urbana, dialogando com Villaga (2001), quando menciona esse processo de incorporagao,
transformando-as em grandes vias de articulacao da cidade.

Macapa agregou ao espac¢o urbano os diferentes meios de transportes motorizados
comuns a vivéncia urbana, o que da mais fluidez a movimentacao de pessoas. Além disso,
o estado comeca a implantar infraestrutura objetivando melhorar as vias de circulacao da
cidade, quando ha duplicacao do eixo rodoviario da zona sul, em seguida da zona norte, e
atualmente da zona oeste. Devido a isso, 0s bairros mais distantes do eixo central passam a
se tornar atrativos ndao somente a populacao de baixa renda, mas a populagdo com maior
potencial aquisitivo, essa possibilidade desperta uma nova tendéncia, marcante entre 2010
e 2020, inserindo novos agentes atuantes no uso e ocupacao do solo urbano.

Nota-se que no primeiro momento o estado age como principal agente impulsionador
do crescimento urbano em dire¢ao as rodovias, e no cenario atual, passa a ser regulador,
e quem passa a ter maior influéncia no processo, € o mercado imobilidrio, através das
incorporadoras, construtoras e agentes financeiros. Com isso, é notavel a inser¢cao dos novos
produtos imobilidrios nos trés eixos, porém a incidéncia é frequente na zona sul e oeste.

Percebe-se que esses empreendimentos despertam para novas formas de uso e
ocupacao do solo quando passa a ser visto com possibilidade de obtenc¢ao de lucro. Paraisso,
as incorporadoras organizam loteamentos ou condominios, com a infraestrutura adequada,
para atender um novo publico, com maior potencial aquisitivo. As amenidades inseridas
tornam esses locais atrativos a essas pessoas.

Somada a essa dinamica, ha também introducdo dos empreendimentos voltados ao
comércio e servico diversificado, como shopping center, faculdades e escolas, atacarejos e
supermercados, agéncias bancarias, concessiondrias de veiculos, redes de lojas de varejo e
importadoras, entre outras atividades que foram se disseminando, pois com a desconcentragao
habitacional sendo mais evidente, o capital busca estratégias para acessar esses novos mercados.
Além desses empreendimentos, que marcam a formacao de novas centralidades, ha também os
6rgaos publicos que sao inseridos a esse contexto, reforcando a diversificacao da oferta de servico.

Nao se pode deixar de mencionar que essa nova légica é marcada por segregacao
socioespacial, pois nastrésdiferenteszonas coabitamosbairros publicos, que se conformaram
a partir dos loteados publicos ou de ocupacdes espontaneas, onde a infraestrutura é
exclusivamente gerenciada pela acao do poder publico. Somam-se a isso as ocupagdes das
areas alagadas comuns na regidao amazonica, principalmente, por familias de baixa renda
onde as condi¢des de moradia sao nocivas a saude humana.

Ja os loteamentos privados, que na sua maioria funcionam como condominios fechados,
sao dotados de boa infraestrutura e com circulagao restrita a quem os habita ou é autorizado a

11
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entrar. Ha regras para a construcao de moradias de acordo com as normas de cada condominio.
Esses empreendimentos, quando ha areas alagadas, buscam agrega-las como amenidades,
areas verdes que deixam a paisagem mais harmoniosa e valorizam mais ainda esses locais.
Com isso, percebe-se que o espaco urbano da capital amapaense estd imerso em uma
I6égica maior do sistema capitalista, em que a cidade e solo urbano passam a ser vistos com
potencial lucrativo, direcionando Macapa para reestruturagao urbana mais eminente.

CONSIDERACOES FINAIS

As abordagens contidas nesse trabalho visam despertar para os processos que ocorrem
na dinamica urbana de Macapa, e versa, mesmo que sucintamente, sobre dois momentos
do crescimento urbano da capital amapaense, apds a estadualizacgao.

No primeiro momento, o estado ainda é notadamente o protagonista no processo de
expansado urbana, com a¢des que envolvem a dispersao de servicos publicos, implantacao de
loteamentos publicos e de infraestrutura basica a esses locais. Nesse periodo, as areas alagadas
da cidade foram ocupadas pela populacao de baixa renda, expostas as condicoes insalubres.

Ressalta-se que mesmo havendo uma politica de doacao de terrenos pelo governo,
havia a necessidade de documentacdes, que a populagao carente em determinados casos
nao dispunham. Além disso, havia prazo maximo para construir alguma edificacdo nos
lotes; caso nao fosse cumprido, ele era remanejado para outra pessoa. Esses procedimentos
também dificultaram em alguns momentos o acesso de pessoas com renda menor, aos
loteamentos publicos, os quais acabavam por direcionar suas moradias as areas umidas
ou as ocupacdes espontaneas que se fixavam no entorno dos loteamentos publicos e aos
poucos se consolidavam, e recebiam infraestrutura do poder publico.

A fase mais atual de 2010 a 2020, nota-se uma propensdo a mudanca, inserindo-
se nesse contexto os agentes imobilidrios que formalmente organizados conduzem esse
processo, e o estado assume um papel secundario. Os empreendimentos habitacionais dos
eixos rodoviarios sao predominantemente loteamentos, que funcionam na pratica como
condominios, e alguns possuem legalizacao para esse funcionamento, outros nao.

Pode-se se avaliar que isso trouxe mudancas para a forma e conteudo das regides
periféricas de Macapa que foram incorporadas a uma nova légica do mercado capitalista,
tendo realidades diferenciadas, entre elas: os bairros publicos, tendo nesses algumas areas
com melhor infraestrutura em detrimento aos locais onde predomina a precariedade; os
loteamentos e condominios com boa estrutura, restritos a uma faixa de renda média a alta;
e por fim as areas voltadas a empreendimentos diversos, pois ha também o interesse de
grandes empresarios do comércio local em expandir seus negécios.
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TIPOLOGIA NAS HABITACOES
DE INTERESSE SOCIAL: APLICACAO
NO CONJUNTO MACAPABAIEII

Ana Valéria de Almeida Pinheiro
Daguinete Maria Chaves Brito
Jodival Mauricio da Costa

INTRODUCAO

A tipologia habitacional refere-se a forma da habitacao, seja qual for. Diante disso, para
analise da tipologia habitacional de interesse social, é abordada a forma da habitacao de
morar do oprimido, classificado por Villaga (1986) como; senzala, passando depois para o
cortico, vila operaria, chegando nas favelas. Essa forma de morar imposta em sua arquitetura
do espaco ja pronto tira a liberdade do morador planejar sua casa e projetar o seu espago de
acordo com suas necessidades, isso quando o mesmo detém de espaco para sua habitacao.

Exemplo disso, sao as vilas operarias que segundo Timm (2015) eram construidas de
forma a obter o maior aproveitamento possivel dos terrenos, isso inclui a ocupacao maxima
do terreno e a racionalizacdo maxima do projeto, com a finalidade de obter economia dos
materiais construtivos, por isso a estratégia mais corriqueira das tipologias eram blocos
de unidades habitacionais em fita, ou sobrados geminados, sendo a estratégia de maior
sucesso aquela em que era possivel o compartilhamento de paredes hidraulicas e paredes
comuns a duas ou mais unidades, criando abundancia de projetos cuja casa seja geminada.
Assim, a Figura 1 demonstra as diversas funcionalidades da habitacao, de dia o quarto
sendo usado para as atividades e afazeres sociais e a noite transforma-se em um dormitério
comunitario. Ja os corredores, além de servirem como circulacao, sdao areas de socializacao
entre os moradores.
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Figura 1. Unidade habitacional no cortico.
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Fonte: Valadares, apud Tim (2015).

Na Figura 2, observa-se que os conceitos higienistas sao aplicados com a separacao da
cozinha e o banheiro (latrina) em relagao aos quartos, bem como é incorporada a sala de visita, ou
seja, um espaco social que nao seja o quarto. Isso permitia maior privacidade aos moradores, mas
nao tanto como conhecemos hoje, tendo em vista a falta de corredores, fazendo-se necessario a

circulacao das pessoas entre os quartos para utilizar a cozinha ou a latrina.
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Figura 2. Unidade habitacional Vila Operaria.
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Diante do exposto, a presente pesquisa tem por objetivo identificar a tipologia
habitacional utilizada na construcao do conjunto habitacional Macapaba | e Il, a partir da
metodologia de revisao bibliografica e analise projetual do conjunto.

TIPOLOGIA HABITACIONAL NO MUNDO

Segundo Pinto (2012), a histéria das habitacdes pode ser dividida em dois momentos: no
primeiro até a Revolucao Industrial no qual os espacos na habitacao eram estabelecidos pelo
uso e no segundo momento, a unidade habitacional passou a ser uma antecipacdo da forma
de habitar com determinadas fun¢des que se tornaram inalterdveis com o passar do tempo.

No primeiro momento destacam-se as casas que foram construidas voltadas para o
seu interior, como no Egito e na Grécia, tendo como ponto de partida um espaco central,
geralmente patios abertos que partindo deste layout, se desenvolviam os cdmodos da casa,
permitindo a sua definicao apenas pelo uso e nao pela arquitetura. Ou seja, os habitantes iriam
ditar o uso do ambiente sendo quarto, sala, cozinha ou uso geral. Isso permitia que cada familia
fizesse uso do espaco de acordo com as suas préprias necessidades. O quarto dos filhos e dos
pais s6 eram definidos porque o seu uso fora destinado para tal, assim como a sala e a cozinha.

No segundo momento com a Revolucao Industrial, piora as condi¢des da populacao,
pois nao ha habitacao suficiente para abrigar todas as pessoas que se deslocavam do campo
para a cidade, sendo um Unico quarto, dividido por mais de uma familia (PINTO, 2012). Assim,
em 1851 Henry Roberts apresenta uma casa modelo, iniciando uma reforma da moralidade
por meio da arquitetura com base em dois pontos principais: A separacdo das familias e o
segundo a separacao dentro da propria familia.
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Figura 3. Casa modelo no contexto da Revolugao Industrial.
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Segundo a Figura 3, a sala de estar (A) torna-se o ponto de ligagao e circulagao para os
quartos das criancgas, separadas por sexo, sendo (B) quarto dos meninos e (C) das meninas,
ja o quarto dos pais (D) possui um acesso pela copa (E) que permite acesso a dois espagos, a
sala de seguranca(F) e ao lavatério (G). As areas livres para acesso, além da sala de estar, ficam
a cargo do armario (H), salao de entrada(l) e a galeria para circulagao (J); nesta perspectiva,
Pinto (2012) explica que:

A atribuicao de uma funcdo a cada espaco e a selectiva ligacdo entre quartos garante
a privacidade dos membros da familia, a0 mesmo tempo que a segrega. Encontra-se
patente neste modelo uma obrigagdo quanto ao modo de usar e viver a habitacdo, de
modo a que se acabasse com os habitos domésticos existentes, que eram considerados

imorais (PINTO, 2012, p.42).

Assim se define o marco do pré-determinismo no uso dos espacos nas habita¢des, dando
origem a dois tipos de habitacbes, a responsiva e nao responsiva, ou seja, a habitacao que
responde o morador e a que nao responde. A habitagao responsiva que segundo Pinto (2012)
corresponde a habitacao que nao tem os espacos pré-determinados, podendo ter outra funcdo
ao longo do ciclo de vida do seu ocupante, e a habitacao nao responsiva que compreende aos
espacos ja determinados, limitando o espaco e as interpretacdes sobre ele.
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A andlise destas duas categorias de habitacao auxilia no diagnéstico das habitacdes de
interesse social, construidas de forma pré-determinada (nao responsiva) com padronizagao
dos edificios e das unidades habitacionais e para as autoconstrugdes (responsiva) que como
o préprio nome ja diz é construida pelo e para o morador de acordo com as suas necessidades
tendo como base o objeto principal, a familia. Pinto (2012) reflete sobre o conceito de familia
atualmente, afirmando que

A familia tipo (o ponto de partida para o desenho da habitagdo colectiva) continua a
ser o casal com dois filhos, quando se sabe que esse tipo de familia ja nao é o que reflecte
maior percentagem. Hoje em dia ha uma variedade muito grande de tipos de familia - a
pessoa solteira; o casal com um unico filho; o casal sem filhos; a mae ou o pai solteiro com
filhos a seu cargo; o casal de idosos, e por ai adiante. Ha que ganhar consciéncia deste facto
e conseguir incorpora-lo (entre outros) na concepc¢ao da habitacao (PINTO, 2012, p.17).

TIPOLOGIA HABITACIONAL NO CONJUNTO HABITACIONAL MACAPABA I EII

A construcao das habitacdes de interesse social, destinadas para familia tipo casal com
um ou dois filhos fica evidente na analise do conjunto habitacional Macapaba | e Il, situado
na cidade de Macapa, capital do Estado do Amapa. O conjunto habitacional de competéncia
do Estado faz parte dos 8 (oito) conjuntos de interesse social presentes no municipio;
entretanto, o Macapaba ganha destaque por se tratar do maior conjunto ja construido, com
um total de 9.950 unidades habitacionais, distribuidas entre casas térreas e apartamentos,
em um periodo de sete (7) anos, entre 2011 e 2018. Estas habitacdes foram destinadas para
as populagdes que habitam os aglomerados subnormais, em especial, os moradores das
Areas de Preservacido Permanente (APP) que recortam a area urbana de Macapa. Ou seja,
destinadas aos habitantes das areas de ressaca.

Observando as Figuras 4 e 5 é possivel identificar a representacdao do padrao das
unidades habitacionais de casas e apartamentos oferecidos no Macapaba | e Il, fica evidente
a construcao realizada para uma familia tipo casal com um ou dois filhos e ndo atende as
particularidades de cada familia que ird ser remanejada, como por exemplo pessoas com
necessidades especiais, tais como cadeirantes. Isso mostra que o projeto é imposto e que
as familias nao participam no planejamento das casas e dos apartamentos em que vao
morar, justificando muitas alteracdes que os proprios moradores realizam apds receberem
as chaves da habitacao.
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Figura 4. Planta baixa tipo, das casas ofertadas no Conjunto Macapaba l e Il.
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Foto 1. Fachada dos edificios no Conjunto Macapaba l e Il.

Fonte: autora, trabalho de campo (2021).
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Figura 5. Planta baixa dos apartamentos ofertadas no Conjunto Macapaba l e Il.
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Foto 2. Fachada dos edificios no Conjunto Macapaba l e Il.

Fonte: autora, trabalho de campo, 2021
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A partir da andlise projetual, identifica-se que os moradores tanto das casas como
dos apartamentos sao contemplados com dois quartos, a julgar o casal com trés ou quatro
filhos, é possivel pressupor que havera compartilhamento dos ambientes, o que nao difere
as habitagoes ofertadas hoje, das habitacdes ofertadas nas vilas operarias, demostrando que
nao houve evolucao principalmente na concepc¢ao das necessidades dos trabalhadores. A
Foto 1 também demonstra que as areas de servico (localizadas na lateral da cozinha) ndo sao
cobertas, fazendo com que o morador improvise ao estender a roupa, assim como nao ha
espaco para garagem destinada aos carros (Foto 2), fazendo com que os proprios moradores
improvisem, descaracterizando a fachada (area frontal do edificio).

CONSIDERACOES FINAIS

Nao pensar nas necessidades da familia como plano de partida para a construcdo das
habitacoes, implica na ineficacia da unidade habitacional de interesse social, pois é o préprio
morador que julgara a eficacia do programa de acordo com as suas necessidades do dia a
dia. Quando a mesma nao é suprida, justifica-se o nivel de evasao e retorno para as areas de
invasao, em Macapa, para as areas de ressaca, sendo o ponto de partida para a analise das
transformacdes sociais e territoriais desenvolvida na dissertacao intitulada: Habitacao de
Interesse Social e a Ocupacao nas Areas Umidas: Estudo de caso do Conjunto Macapaba | e II
em Macapd/AP. Desenvolvida através do programa de pés-graduacdao em Geografia-UNIFAP.
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O DEBATE DE GENERO ENQUANTO RESISTENCIA
DAS MULHERES INSERIDAS EM CIDADES DO MEDO

Jesiane da Silva Barbosa
Jodival Mauricio da Costa

INTRODUCAO

Durante tempos dentro da ciéncia geografica alguns grupos foram invisibilizados, o fazer
geografico desconsiderava a pluralidade social, considerando a Humanidade como uniforme,
nao dando assim visibilidade a espacialidades da metade da populacao. Na década dos anos
70, com a segunda onda do feminismo, essa realidade da geografia hegemonica comecou a
tomar outros rumos, rompendo com suas caracteristicas fortes ligadas ao sexo e a raca.

As geografias feministas dao visibilidades a espacialidades esquecidas pela geografia
com caracteristicas androcéntricas, incorporando estudos como género, machismo e
patriarcado nos estudos das espacialidades e revelando auséncias dentro da ciéncia
geografica, auséncias que aos poucos vao aparecendo, porém ainda com muitas dificuldades
de aceitacdo dentro da geografia.

AS GEOGRAFIAS FEMINISTAS E AS ABORDAGENS DE RESISTENCIAS

A geografia hegemonica se desenvolvia por meio de discursos que davam visibilidade
somente ao grupo de cor branca, masculino e heterossexual, e assim negando existéncias da
diversidade na sociedade. Porém, o feminismo que surge na segunda onda, com finalidade
de buscarigualdade de direitos, mostrando que mulheres e homens tém vivéncias diferentes
na sociedade, traz para a geografia uma nova perspectiva onde essa comeca a desenvolver
pesquisas que abordam espacialidades produzidas e reproduzidas por mulheres e assim
pensando em novos conceitos e metodologias.

Nessa perspectiva, emergiram as chamadas “geografias feministas’, desenvolvidas
com o objetivo de desafiar a crenca fundamentalista da universalidade do saber
geografico estabelecido, por meio da reivindicacdo de novas versdes cientificas que
pudessem trazer para a visibilidade grupos sociais repudiados pelo conhecimento

hegemaonico. (SILVA, 2009, p.26.).
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As geografias feministas no plural fazem alusao a um grupo de diversidades, fazendo
referéncia a pluralidade cientifica e ideoldgica. Da unidao do movimento politico feminista
com a geografia surgiram novas formas de interpretar o espaco, tornando visiveis relacoes
espaciais que por muito tempo foram desconsideradas, e assiminserida a geografia feminista
no campo da geografia cultural temos o surgimento da nova geografia cultural.

Com a juncao do feminismo enquanto movimento politico e tedrico inserido na
ciéncia geografica, vivéncias tornaram-se perceptiveis pelo meio cientifico geografico. As
relacdes de género enquanto conceito davam visibilidade a relagdes desiguais produzidas
socialmente e culturalmente, onde se obtinham dois géneros, o masculino caracterizado
como superior e o feminino enquanto inferior.

A adocao do conceito de género pelas gedgrafas feministas permitiu avancos
tedricos e metodoldgicos, além da ampliacdo do campo de estudos, ja que o
espago passou a ser um importante elemento para a compreensao das relages de
género. Cada organizacdo espacial é produto e condicao das relacdes de género
instituidas socialmente, contudo, hierarquizada, com primazia dos homens em

relacdo as mulheres. (SILVA, 2009, p.35).

Relagdes de opressao do género masculino sob o feminino durante muitas décadas
foram naturalizadas e dentro da ciéncia geograficaisso também acontecia, pois a auséncia de
pesquisas sobre mulheres e feita por mulheres era natural, e quando gedgrafas comecaram a
se inserir, precisaram desafiar a geografia hegemaonica masculina, para enfim dar visibilidade
as mulheres dentro da ciéncia geografica.

As metodologias de pesquisa que fazem parte da geografia feminista apresentam
flexibilidade, pois essa flexibilidade enquanto elemento permite transformar emogdes em
producao cientifica e assim quebrando siléncios e as transformando em forca pela luta por
direitos. Os estudos de género no espa¢o seguem diferentes abordagens, uma delas é a
teoria construcionista e outra desconstrucionista.

A perspectiva tedrica construcionista considera o género enquanto papel social reproduzido
por homens e mulheres, observando o espaco enquanto produzido socialmente, ligado a cultura,
onde se constroem e reproduzem ideias do que é ser homem e o que deve ser mulher.

A adocao do conceito de género e sua evolucdao no decorrer do tempo abriu novos
caminhos tedricos e metodolégicos que deram visibilidade a discursos de pluversalidade
do conhecimento indo contra a universalidade. Assim, sob influéncia dos estudos de Judith
Butler, género passou a ser considerado como carater performatico, nao se limitando ao
sistema binario, e cessando com a ideia de que o género reflete o sexo e limita-se a ele.

A teoria desconstrucionista fortemente influenciada por Butler, influenciando os estudos
geograficos compreende o espago como relacional, como afirma RATTS; COSTA; SILVA; ORNAT;
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SILVA; SILVA o espa¢o comporta relacdes que sao reinventadas, em diversas configuracdes
aleatodrias, fortalecendo a exclusao daqueles que nao estao dentro da regulagao de género
heteronormativo, ou também ser uma referéncia para a resisténcia a essa ordem.

Ainstituicao de uma heterossexualidade compulséria e naturalizada exige e regula
0 género como uma relacdo bindria em que o termo masculino diferencia-se do
termo feminino, realizando-se essa diferenciacdo por meio de praticas do desejo

heterossexual. (BUTLER, 2018, P. 53).

O fim da normatizacdo do género enquanto binario rompe com a hegemonia da
heterossexualidade compulséria que naturalizem regimes de poder que sao ligados a
opressao masculina e heterossexual. Assim, dentro da geografia a ideia limitada de género
enquanto andlise espacial do feminino e masculino se rompem, segundo novas perspectivas
onde sao consideradas além das diferencas sexuais, estabelecendo intersecbes com
modalidades classistas, raciais, étnicas e regionais.

A heterossexualidade compulséria invisibiliza outras formas de existéncia humana, e a
incorporacao da performatividade nos estudos geograficos da transparéncia a importancia
das andlises espaciais de tempo e espagco em estudos de vivéncias e experiéncias cotidianas,
qgue confrontam ordens compulsérias de género e da sociedade heteronormativa.

Compartilhamos do pensamento, expresso por Judith Butler, de que o género
performatico é uma representacdo construida em atos estilizados, jamais plenamente
exibida em qualquer situacdo, e a linearidade entre sexo, género e desejo é uma falacia
do discurso hegemonico. Nesse sentido, o espaco é também compreendido aqui como

imbricado nas performances vivenciadas cotidianamente. (SILVA, 2009, p. 95).

Para Butler, 0 género é muito mais do que binarismo, muito mais que representagao de papéis
sociais de homens e mulheres, suscetivel a multiplas convergéncias e divergéncias, complexo e
aberto. Ele é a reproducao de uma forma, uma critica a ideia de mulher como ser, pois, essa teoria
produz identidades que nao sao representadas, entao género é construcao social.

O rompimento da matriz bindria e oposicional do género trouxe avangos tedricos para
a geografia uma vez que suas analises espaciais, principalmente estudos sobre espaco e
territorio, foram para além de uma concepcao androcéntrica, considerando outras formas
de existéncias que nao fossem o masculino como Unico modelo de representacao.

Assim é importante salientar que a geografia feminista nao se limita aos estudos
de géneros ou patriarcado, pois existem diversas formas de espacialidades, vivéncias e
experiéncias cotidianas,onde suas analises que estiveram no espa¢o foram apagadas durante
muito tempo pela geografia hegemoénica e sua sociedade heteronormativa. Nesse sentido,
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0 espaco é analisado pelo estudo do género performatico e também por atos subjetivados
que negam o ideal de género.

Compreendemos o espaco e o tempo por praticas materiais e simbdlicas, porém,
para SILVA (2019), as cidades em sua maioria sao planejas e construidas por homens, nos
espacos publicos é predominante a presenca masculina, entdo é impossivel produzir
visibilidade feminina através dos apegos as formas materiais pois esses expressam formas
hegemonicas. Acreditamos que em pesquisas que busquem retratar visibilidade de pessoas
nao hegemonicas é preciso haver um equilibrio entre o material e o simbdlico.

A geografia feminista prega a importancia da ocupacgao e conquista do espaco, pois esse
seriaofimdesistemas de opressaofeminina,assim ela,enquanto perspectivadeanalise,incorpora
as contribuicoes feministas, e se desenvolve a partir dos estudos conceituais e metodoldgicos.
Em analises de género, busca equidade entre os géneros na configuragao do espaco.

O DIREITO A CIDADE EM CIDADES DO MEDO

O espaco urbano é um recorte de muitas contradi¢cdes, no caso das cidades do medo é
reflexo da violéncia, do machismo, patriarcado e misoginia, mas também podem se transformar
em espacos de luta, de mudancas, de busca pelo direito a cidade. TUAN (2005), nas cidades
sempre houve o desejo de perfeicao fisica e de uma sociedade estavel e harmoniosa, pois
também ela historicamente sempre foi oprimida pela violéncia e pela ameaca do caos.

Ainda segundo Tuan (2005), os humanos sempre procuraram seguranca, pois em um
lugar seguro existe a possibilidade do estar cuidado e descuidado. A sensacao de seguranca
em cidades do medo é uma busca constante, uma vez que a cidade reflete violéncias
materiais e simbdlicas de ordem patriarcal e machista que se tornam naturalizadas na
sociedade, onde a sensacao de seguranga € momentanea.

A cidade enquanto espago em construcao precisa de novos planejamentos e politicas
publicas de inclusao, sem a influéncia de valores de opressao, precisa ser pensada de forma
gue atenda a todas e a todos, sendo justa com a pluralidade social. O direito a cidade é um
direito de todos os grupos, onde se sintam seguros ao caminhar por espacos publicos com
autonomia, livres do medo e com a certeza de que estao.

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito &
liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a
obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a

propriedade) estdao implicados no direito a Cidade. (LEFEBVRE, 2001, p. 134).

O direito a cidade é um projeto para o futuro e utdpico, um pensamento e uma agao,
onde pessoas se encontrem na cidade, sendo transformada em uma cidade justa que seja
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produzida a partir da compreensao de diferentes realidades, pensando no habitar buscando
formas de viver a cidade.

O direito a cidade para a mulher é o espa¢o que é pensado nas necessidades, na sua
forma de se locomover, que ofereca estrutura, aparelhos, transportes publicos, seguranca
publica, espaco onde ela seja respeitada, onde se sinta livre para construir relagdes espaciais,
um espaco de politicas que seja projetado para mulheres de todas as idades, ragas, classes e
opgoOes sexuais, sem exclusdes, preconceitos e sistemas ideoldgicos perversos.

Pensar no direito a cidade é pensar em mudancas na producao do espaco material,
social e simbélico, como eu vejo essa cidade, como eu percebo, como eu sinto, e me colocar
no lugar de outros, pensando sempre na multiplicidade de inter-relagcdes, de infinitas
identidades. Pensar na producao do espaco é pensar em politicas publicas, em planejamento
urbano, em espacos vividos, percebidos e concebidos que atendam a pluralidade.

Pensar na pluralidade é pensar em cidades sem opressao, exclusao, violéncia e medo,
onde todas/todos sejam vistos de forma igual, sem discursos machistas, homofénicos,
misOginos e sexistas, pois todos esses contribuem para a violéncia sofrida por mulheres e
demais grupos na cidade. Pensar na mulher é elaborar politicas que facilitem sua vivéncia na
cidade, pensando na necessidade e diferenca dos diversos grupos femininos urbanos.

Pensar na diversidade e na pluralidade é pensar em politicas publicas que atendam as
necessidades de todas/todos, assim é importante a inclusao dessa diversidade na elaboracao
de politicas publicas de planejamento urbano, assim o urbano poderia ser pensado de forma
gue evidenciasse a igualdade, respeitando as necessidades e direitos de todos.

A autonomia no espaco urbano reflete confianca e a certeza de seguranca, e a nao
existéncia dela, perigos de violéncia nos trajetos cotidianos pela cidade. Para o feminino o
direito a cidade é saber que planejamentos urbanos sao elaborados e comprometidos com
o bem-estar de todas, atendendo mulheres da periferia e do centro, sabendo que o género
faz parte da elaboracdo desse planejamento, e da criagcdo de politicas publicas urbanas.

O fim de uma cidade do medo é o fim do temor a violéncia, podendo habitar a cidade
sem o medo de ser vitima de crimes influenciados por questdes de sistemas e preconceitos
de opressao a tudo o que nao pertence a heteronormatividade, livre de violéncias fisicas e
psicoldgicas no espaco urbano publico.

Cabe ressaltar que as praticas cotidianas das mulheres sdo produto das relacdes de
género, as discriminacdes e desigualdades nessas construcdes resultam da ordem
patriarcal que separa as esferas publicas e privadas, fazendo com que a vivéncia
da mulher no espaco urbano seja diferenciada do homem, expressando-se nos
sentimentos de medo e inseguranca que fazem com que essas adotem téticas que
acabam as excluindo desses espacos. Com isso, movimentos feministas organizam-

se e questionam a violagao de seus direitos no cotidiano, (GALETTI, 2017, p. 02).
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Esse medo da violéncia que o género feminino sente se desenvolve pela falta de
producao de uma cidade que atenda as necessidades da mulher, e oferecer um planejamento
urbano que forneca acessibilidade, mobilidade e seguranca. Mas esse é um comeco, nao é
o bastante, pois a producao do medo na cidade é mais do que construcdes materiais, é
reproducdes de valores impostos por uma sociedade que vé a mulher como inferior, que
nao tem direito a determinados espacos.

CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que esse estado de violéncia em cidades que causam o medo feminino
pode ser superado e isso acontece de forma que se mude as estruturas materiais e também
estruturas simbdlicas. A ocupacao do espaco publico pela mulher, assim como o avanco da
geografia feminista em questdes tedricas e metodoldgicas, € o comeco para transformagoes
da sociedade para que a pressao se transforme em liberdade.
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COMPLEXIDADES E CONTRARIEDADES NA
RELACAO PORTO-CIDADE: O CASO DO COMPLEXO
PORTUARIO DE SANTANA NO AMAPA

Jocianny Carla da Silva Sardinha
Roni Mayer Lomba

INTRODUCAO

No inicio do século XX, o Brasil passa a ter maior visibilidade no que tange aos circuitos
produtivos e financeiros globais do capitalismo, por meio da intensificacdo do uso de seus
recursos naturais e exportacdo de suas commodities. Este fato ocorreu na perspectiva nao
de apenas entrar, mas de consolidar-se dentro deste processo de exigéncias dos agentes
do capital, onde o Estado entra como um articulador, facilitador, e em alguns momentos
também financiador de politicas territoriais que possibilitem infraestruturas necessarias
para a movimentacao do capital nas suas areas de interesse.

Assim, a Amazonia passa a ser ainda mais atrativa para o capital, ndo por conta somente
dos recursos naturais, mas também devido a possibilidade de consolidar-se como corredor
logistico de escoamento de commodities através de investimentos em infraestruturas; em
destaque neste trabalho, os complexos portudrios.

A todos os fatos apresentados e para melhor compreender a relagdo porto-cidade,
bem como suas implicacdes, este artigo tera por objetivo analisar as contrariedades e as
complexidades entre o Complexo Portuario de Santana — CPS e sua relacao com a cidade de
Santana - AP, enfatizando as politicas territoriais, ajustes espaciais, bem como os conflitos que
decorrem de tal relacdo. Com a expectativa de alcancar o objetivo proposto, foi necessaria
a utilizacao da seguinte questao orientadora: Como se caracteriza e se desenvolve a relacao
entre o Complexo Portudrio de Santana — CPS e a cidade de Santana — AP?

Este trabalho possui a seguinte metodologia: | - o recorte temporal: as primeiras duas
décadas do século XXI; Il - Abordagem tedrico-metodoldgica: analise critica relacionada a
manifestacdo, acdo, movimentacao e contradi¢ées do capital no espaco (ajustes espaciais),
direcionadas ao contexto da légica do acionamento dos complexos portuarios, onde precisou-
se realizar pesquisa bibliogrifica sobre referéncias tedricas relacionadas aos Complexos
Portudrios no Brasil e Amazbnia, as relagcbes porto-cidade, os atos normativos (escala
federal, estadual e municipal) que consequentemente geraram (ou ndo) politicas territoriais
direcionadas aos espacos portuarios e seu entorno; lll - visita in loco ao porto de Santana.
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Por fim, este artigo sera dividido em 4 partes, a comecar por esta breve introducao
e mais 3 secdes, sendo: Relacao porto-cidade: dos ajustes espaciais a rede na producao
do territério; Politicas Territoriais Portudrias na Amazonia: a relacao entre porto-cidade;
Complexo Portuario de Santana — AP: conflitos e perspectivas na relacao porto-cidade.

RELAGCAO PORTO-CIDADE: DOS AJUSTES ESPACIAIS A REDE NA PRODUCAO DO TERRITORIO

O atual periodo da globalizacao é permeado de muitas interagdes espaciais' que
podem alcancar todo o planeta, onde os portos possuem um papel de destaque, ja que
compdem a responsabilidade de movimentac¢ao de grande parte das mercadorias nacionais
e internacionais.

Esses portos propiciam uma relacao contraditéria e complexa nas cidades portuarias,
sejam de ordem econdmica, dinamicas globais, evolucao tecnoldgica, desenvolvimento
logistico, surgimento e posicionamentos de novos atores portuarios, transformagdes no
sistema maritimo internacional, bem como as caracteristicas locais de cada cidade portuaria
(MONIE; VASCONCELOS, 2012). Novos padrdes de organizacdo sdo impostos, que exigem
uma sincronizacao da producao, do transporte e da distribuicao, onde os portos passam a
compor uma rede logistica que obtenha mais flexibilidade operacional e possibilite menos
rugosidades espaciais e funcionais (MONIE, 2011).

E assim, a Amazobnia também ¢é acionada, e muitas cidades portuarias da regiao, a
exemplo de Santana no estado do Amap4, passam a compor a crescente concorréncia de
terminais monofuncionais que captam fluxos de commodities oriundos das fronteiras de
acumulacéo do planalto central e da bacia amazénica (MONIE; VASCONCELOS, 2012, p.10).

Assim, pode-se entdo afirmar que as reflexbes apresentadas deixam claras as
especificidades do territorio, pois nao se trata apenas de uma superficie delimitada, mas
também de territério-rede, onde a categoria rede deve ser explicitada com a finalidade
de detectar novas funcionalidades do territério, onde a “circulacao e comunica¢dao que
contribuem para modelar o quadro espago-temporal que é todo o territério. Essas redes
sdo insepardveis dos modos de producdo dos quais asseguram a mobilidade espacial”
(RAFFESTIN, 1993, p. 204).

Concernente a isso, a rede passa a ser um objeto técnico de extrema relevancia,
visto que esta diretamente ligada com a logistica da mobilidade e fluidez do escoamento
de commodities a nivel global. Fazendo uso da perspectiva da rede como objeto técnico,
Raffestin (1993) afirma que esta é “um meio de produzir territorio”

Neste sentido, percebe-se que a relacao porto-cidade é uma relacao de poder
contraditéria, que beneficia e marginaliza territérios, a exemplo dos investimentos

1 Ligado a organizagdo do espago, logo a produgéo de territorios, sendo apresentado por Corréa (1995, p. 35)
nas formas de criar, manter, desfazer e refazer territorios.
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infraestruturais nos portos, que por outro lado antagonizam o abandono e sucateamento
da estrutura urbana da cidade. Desta forma, Harvey (2005, p. 142) justifica tais fatos através
dos Ajustes Espaciais aplicados para (re) funcionalizar os territérios, logo as “redefinicoes
externamente impostas de regides e territérios dentro e entre os quais ocorre o fluxo
continuo do processo social”’, que também pode ser expresso como “a criacao de condigdes
para que o capital se manifeste e ganhe movimento no espac¢o” (COUTO, 2007, p. 26).

Por fim, os ajustes apontados foram necessarios para a inversao da visao sobre as
areas portuarias no Brasil, pois estas eram concebidas como meros componentes logisticos,
mas com a acao dos ajustes espaciais (acionando e dinamizando territérios), o interesse foi
remodelado na forma de eixos de articulacao nacional-global, por meio de fluxos materiais
e imateriais intra/extraescalar, que estao presentes nas relagées porto-cidade.

POLITICAS TERRITORIAIS PORTUARIAS NA AMAZONIA: A RELACAO ENTRE PORTO-CIDADE

A politica territorial sera aqui definida como um “conjunto de medidas estratégicas, a
médio e longo prazo, assim como pelas correspondentes formulag¢des de atuacao dirigidas
a intervir sobre o territério, a fim de que assuma as formas adequadas ao conjunto dos
interesses que controlam o poder politico” (SANCHEZ, 1991, p. 72).

Tal definicao é relevante pois o Estado resgata, por meio de suas politicas nacionais, os
processos de intervencao via planejamento do desenvolvimento, voltados ao agenciamento
de grandes grupos do pais e do exterior, impulsionando programas neodesenvolvimentistas
com fortes investimentos em infraestrutura na Amazonia (CASTRO, 2017, p.19), embora
venham acompanhadas de varios conflitos nos territérios em questao.

No que se refere as politicas territoriais portuarias, elas sao permeadas de ajustes
espaciais, e sao“visualizados por meio de financiamentos publicos, incentivos hidricos e fiscais,
investimentos nas infraestruturas portuarias (publicas e privadas) e na constituicao de leis e
decretos que possibilitem seguranca juridica ao setor empresarial” (RODRIGUES et al., 2020).

Desta forma, significativas politicas territoriais que reverberam na Amazoénia foram
destacadas neste trabalho por conta da sua amplitude na regiao, que sao: o Programa de
Aceleracao do Crescimento - PAC; a Nova Lei de Portos (Lei n° 12.815 de 2013); Projeto Arco
Norte e dos Corredores Logisticos Estratégicos: complexo de Soja e Milho. Estes contribuiram
para integrar a regiao aos circuitos produtivos global, quando se observa a relevancia que
disponibilizaram para o aumento da exportacao de commodities, planejamento e execucao
de grandes projetos de infraestrutura e dando condicdes reais e legais para a chegada das
corporac¢des transnacionais.

O PAC propiciou grandes investimentos infraestruturais na areas portuarias. Os autores
Gobbi, Carraro e Furlan (2015) ressaltam que R$ 5,27 bilhdes foram destinados para obras
de dragagem, infraestrutura portuaria e servico de inteligéncia logistica, em 24 portos. Eles
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enfatizam ainda que entre 2007 e 2014 os recursos alcancaram a marca de 132,3 bilhdes
de reais, especificamente para as infraestruturas portuaria e de transporte, rodoviario,
ferroviario, hidroviario e aeroviario, impactando diretamente muitos territorios.

No que tange para a Nova Lei dos Portos, Lein° 12.815/2013, sua relevancia se da pelas
grandes mudancas normativas que propiciaram transformacdes significativas nas relagoes
porto-cidade, posto que esta concede a abertura legal para a instalacao dos Terminais de
Usos Privativos - TUP’s, logo, 0 aumento de numero de novos portos, bem como a chegada
de novas corporacdes privativas.

O projeto Arco Norte, para Rodrigues (2018), é um programa politico, de Estado
(com aliancas e logicas capitalistas); um vetor logistico e um corredor de transporte e
movimentacao de mercadorias. Acrescente a isso, este projeto esta estreitamente ligado ao
setor do agronegdcio, contribuindo para uma melhor movimentacao entre local, nacional
e global, maior conexdo ao circuito produtivo-financeiro internacional, de bancos e fundos,
bem como uma cadeia global de valor e de commodities.

Os Corredores Logisticos Estratégicos - complexo de Soja e Milho; este projeto emerge
em 2017, tendo como uma das suas finalidades apresentar nove eixos de deslocamento dos
principais produtos da economia brasileira (soja e milho; petréleo e combustiveis; minério
de Ferro; acucar; carne; e Automoével), divididos em quatro corredores: norte, sul, sudeste
e nordeste, sendo que o corredor norte, que é o proprio Arco Norte, ou seja, ha uma total
sinergia entre estes projetos.

Desta forma, o CPS insere-se como mais uma alternativa logistica (transporte,
armazenamento, escoamento, transbordo, recebimento e uso de produtos, insumos e/ou
mercadorias relacionadas as atividades comerciais) para producdo de graos, assim como
para o escoamento, quer dizer, forma-se uma condicao estratégica para movimento e
mobilidade no espaco, implicando diretamente na reducao do tempo de escoamento, que
por consequéncia trara maior lucro e competitividade no mercado global de commodities.

COMPLEXO PORTUARIO DE SANTANA - AP: CONFLITOS E PERSPECTIVAS NA RELACAO
PORTO-CIDADE

A cidade média de Santana esta localizada no sudeste do Estado do Amap3, e possui
uma populagdo estimada de 123.096 pessoas, o que representa a segunda maior populagao
do estado. Possui uma &rea territorial de 1.541,224 Km? (2020); densidade demogréfica
de 64,11 hab/Km? (2010); indice de desenvolvimento humano municipal - IDHM de 0,692
(2010); e um PIB per capita de R$17.307,11 (IBGE, 2018).

Um outra caracteristica muito relevante, concerne a funcao portuaria de Santana,
configurando-se como um dos principais ajustes espaciais que caracterizam essa cidade, pois
é de extrema relevancia na rede urbana local, regional e global, sendo este fato confirmado
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da seguinte forma:i) local: quando o produto que sai pelo porto e vem de outros municipios;
ii) regional: quando ocorre o processo de conectividade com outras cidades de outros
estados (com o exemplo das relacdes estabelecidas com Belém, Santarém e Manaus); iii)
global: quando mantém relacdes com outros paises, em destaque: China, Alemanha, Russia,
Espanha, Japao, Portugal e Holanda, devido a proximidade fisica com os maiores mercados
consumidores mundiais de commodities agricolas/graos (com base em 2019, vide http://
web.antag.gov.br/ANUARIOY/).

E interessante destacar que o CPS, sequndo Brasil (2017; p.13), localiza-se na margem
esquerda do Rio Amazonas, em frente a uma ilha de Santana e é composto pelo Porto de Santana
(Porto Publico, administrado pela Companhia Docas de Santana - CDSA); Terminal Privativo, da
empresa Zamin Ferrous Sistema Amapa (localizado a 2 Km do Porto de Santana); e um Terminal
de Uso Privado (TUP) da empresa Cianport (localizado na Ilha de Santana, com autorizacao
concedida pela ANTAQ (conforme Figura 1), propiciando conflitos na relacdao porto-cidade.

Figura 1. Localizacdo do Complexo Portuério de Santana.

- Poligonal*

* Defimida pelo Decreto de 18,/07,/16 (DOU de 19 de julho de 2016)

Fonte: Brasil (2017).

No municipio de Santana um dos conflitos é expressado com a populacao do bairro
Novo Horizonte?, que segundo o Plano Mestre do CPS (BRASIL,2017), parte dele esta
localizado dentro de sua poligonal, sendo necessaria a retirada dessas familias para que novas

2 O censo 2010, do IBGE, sua populagio seria de 3.095 residentes e com 712 domicilios particulares permanentes, do
qual 65.6% (2.030) sdo de pessoas de 15 a 64 anos, cuja dependéncia total dos jovens é de 52,4%.
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areas sejam disponibilizadas para arrendamento. A area rosa, da Figura 2, é apresentada
como estudo prioritario nas apresentacdes que a CDSA (2020) realiza, e é descrita no Plano
Mestre como uma area que ainda nao possui projetos ou acdes que possam resolver este
conflito (BRASIL, 2017, p.61). Nesse sentido Rocha (2019, p.106) enfatiza que “varios dos seus
dispositivos [portuarios] interferem claramente na vida dessas aglomeracdes, sobretudo
quando esses terminais se localizam préximo as areas centrais”.

Figura 2. Area de conflito: bairro Novo Horizonte dentro da poligonal do Porto de Santana.
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|
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Fonte: CDSA (2020).

Um outro ponto a ser analisado esta relacionado as areas que vém sendo compradas
na llha de Santana para instalacdes de estruturas portuarias, a exemplo da empresa Cianport
(construcao de um TUP) e da empresa Caramuru (em processo de aquisicao e regularizagao
de areas), segundo algumas pesquisas documentais e de campo. Neste sentido, Corréa
(1995) contribui analisando como mais uma estratégia de atuacao do grande capital, na qual
o autor denomina de “antecipacao espacial’, ou seja, se houver a necessidade de expansao
do complexo portuario para a ilha de Santana por parte dessas empresas, elas nao terao
problemas na busca de novos territérios, em fazer analise de calado (até porque ja foram
feitos), bem como outras possiveis utilizagcoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Na Antiguidade, a funcdo erade unir,de agregar, de beneficiamento mutuo; no entanto,
conforme os portos vao evoluindo, suas relagdes passam a ser mais complexas, ambiguas
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e contraditérias. A consolidacao do capitalismo provocou a expansao dos portos, porém,
guanto mais avangavam, mais ocorria o distanciamento entre as relacdes porto- cidade. Os
ajustes espaciais apresentam-se como uma garantia de atua¢do e movimentacao do capital
e as redes como a conexidade de sua fluidez nas producdes do territério.

O acionamento do Complexo Portuario de Santana dentro dos corredores logisticos do
Arco Norte provocou significativas transformagdes na relacao porto-cidade. O artigo, mesmo
gue de forma introdutodria, apresenta alguma dessas relagées, embora ainda sejam necessarias
mais analises acerca desta tematica, posto que ela possibilita, como consequéncia, uma melhor
compreensao das relagdes econdmicas, principalmente no que diz respeito a materializacao
das infraestruturas portudrias e suas relagdes com a cidade de Santana.

Ademais, um outrofatorimportante aseranalisado sao as varias politicas territoriais que
foram implementadas na Amazonia e que reverberam direta e indiretamente na cidade de
Santana por conta da localizacao do CPS dentro da logistica expansionista do capital global.
A grande maioria dessas politicas sao planejadas na esfera federal e redimensionadas para
execucao nos estados e municipios, nao sao pensadas em cooperacao, e as especificidades
dos territérios em questdo nao sao prioridade.

E necessario destacar ainda que algumas relacées contraditérias e complexas na relacéo
porto-cidade percebidas através de alguns conflitos que vem surgindo, como: i) o aumento do
uso privativo do territério (empresas), algumas inclusive, nas areas centrais da cidade; i) compra
e venda de novas areas na llha de Santana por empresas portuarias e consequentes conflitos
com a saida de moradores e chegada de novos na expectativa de geracao de empregos; iii)
possivel retirada de moradores do bairro Novo Horizonte, que moram ha décadas em uma area
acionada pelo atividades portuarias, bem como a sua exclusao dos dividendos econémicos e
uso de algumas porgdes do territorio ( rio e ruas), entre outros.

Para finalizar, nao se pode negligenciar a importancia de um porto para a economia
nacional, para o desenvolvimento regional e local, bem como sua conectividade com
a economia mundial; no entanto, é igualmente importante que essas instalacoes,
reestruturagdes e modernizacdes sejam acompanhadas de estudos, discussdes das
vantagens e dos transtornos que poderao ser propiciados para a cidade e populagao local.
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A VIOLENCIA DE GENERO NOS TERRITORIOS EM
DISPUTA NO CAMPO: CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Lana Patricia de Matos dos Santos
Patricia Rocha Chaves
Antoénio Carlos Sardinha

INTRODUCAO

A exploracdao das populagbes que vivem no campo na Amazobnia brasileira é
parte do processo violento de colonizacao e sujeicao histérica realizada na producgao do
territorio capitalista no qual também estao nas bases de sua formacao social o racismo e
o patriarcalismo, que avanc¢ou sobre as vidas dessas populacdes, disputando com elas as
formas de apropriacao da natureza.

As formas de apropriacao do espaco na producdo capitalista produziu na Amazonia
um cenario de violéncias e impunidades. Dentre elas, a violéncia de género constantemente
invisibilizada. Esta violéncia envolve uma complexa relagao entre corpo, poder e cultura, e
revelar como se configura esse fendmeno social nos territérios camponeses representa uma
possibilidade de compreender como os processos de violagao de direitos das mulheres estdao
integrados a processos estruturantes que abrangem a disputa nos e por territérios na Amazonia.

Nesse sentido, apresentamos a pesquisa intitulada “A questdao da violéncia na
construgao/reconstrucao do territério camponés no Amapa: O assentamento de reforma
agraria Bom Jesus dos Fernandes’, realizada no ambito do Programa de Pés-Graduagdao em
Geografia da Universidade Federal do Amap3, e busca analisar a configuracao da violéncia de
género no processo de territorializagao do Assentamento de Reforma Agraria Bom Jesus dos
Fernandes, tendo como objetivos especificos analisar a apropriacao do territério a partir da
categoria género, as territorialidades e o protagonismo das mulheres camponesas; identificar
as violéncias de género no territério camponés e a indissociabilidade de corpo e territério.

Para tanto, o trabalho é composto por 3 capitulos, e apresentamos aqui uma sintese do primeiro,
onde nos debrugamos em compreender como género uma categoria potente para contribuir coma
Geografia enquanto campo de conhecimento, especificamente no entendimento de que a producao
do territério tem no género um dispositivo estruturante (e ndo acessoério) para pensar o processo de
territorializacdo no contexto das comunidades que vivem no campo na Amazonia.

Dessa forma, trata-se também de observar que as relacdes de género como centrais
para constituicao dos territérios nos levam a pensar o corpo-territério (HAESBAERT, 2020),
sendo o corpo um elemento ndo sé para pensar o espa¢o apropriado (NUNES, 2014), mas,
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igualmente, um territério estruturado sob uma dada tecnologia de género (LAURETIS, 2004)
constituinte das relagées de poder que marcam a organizagao interna dos territérios e as
relacdes entre territérios diferentes e divergentes.

Este trabalho traz os conceitos fundamentais da pesquisa como violéncia de género e
o territério enquanto teoria, isto é, bases interpretativas das relagdes sociais considerando
sua formacao, transformacoes, e resisténcias ao avanco do capital em suas formas estruturais
patriarcal/ machista/ latifundiaria/ monocultora/ racista nesses territérios, densamente
relacionado ao capital rentista que vigora no Brasil.

O TERRITORIO DE PESQUISA

O projeto de Assentamento Bom Jesus dos Fernandes/Tartarugalzinho foi fundado em
1994, pela necessidade de regularizar esta drea de ocupagao no Municipio de Tartarugalzinho
- AP. Essa ocupacdo iniciou com 09 familias camponesas provenientes do Estado do
Maranhao (Plano de Recuperacao do Assentamento Bom Jesus dos Fernandes, 2005).

Na Figura 1 pode-se visualizar drea do projeto de assentamento, onde ap6s a sua fundacao,
outras familias foram se instalando, intensificando o processo de ocupacao e em sua maioria,
maranhenses e parentes ou vizinhos das primeiras familias residentes do local, fato que levou a
divisao em dois Nucleos: Agrovila de Bom Jesus dos Fernandes, onde a maior parte se concentra, e
a localidade do Limao, onde se concentram familias de origem amapaense ou paraense.

Figura 1. Localizacao da Area de estudo - Projeto de Assentamento Bom Jesus dos Fernandes.
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Atualmente o assentamento conta com 367 familias, segqundo a Relacao de Beneficiarios
- RB do INCRA/AP, de 05/10/2005), porém, no levantamento realizado em campo pelo Incra
para a producao do plano de recuperagao, foram encontradas de direito e de fato, 113 familias
no referido assentamento e segundo a Secretaria Municipal de Saude de Tartarugalzinho
(2021), existem 170 familias que totalizam 600 pessoas em Bom Jesus dos Fernandes.

Comachegadade maisfamiliasaoassentamento,ademanda de servicos publicosaumentou,
como escolas, e atualmente a agrovila tem uma escola estadual e uma escola municipal esta em
construcao, ambas conquistas da mobilizacao social, assim como aberturas de estrada e vicinais
e de um posto médico. Essas infraestruturas ainda sao bastante precérias dada a insuficiéncia
de profissionais que possam atender a populacdao do assentamento e até mesmo a auséncia de
servicos médicos e medicamentos no posto de saude local, visualizado na Figura 2.

Figura 2. Posto de Saude Sr. Bina no Assentamento Bom Jesus dos Fernandes.

Fonte: Santos (2021).
RELAQOES CAMPO-CIDADE E O CAMPESINATO AMAZONICO EM QUESTAO

A violéncia de género, como tantas outras modalidades de violéncia resultantes de
conflitos na regiao amazdnica, mais do que consequéncia, € um fendmeno constitutivo do
processo de producao dos territérios nesse cenario de disputas econémicas que marcam os
conflitos socioterritoriais na regiao. A CPT vem por muitos anos buscando catalogar, denunciar e
orientar as popula¢des que vivem no campo, embora a classificacao dos dados ainda nao terem
uma tipificacdo que considere as questdes de género, nos trés ultimos anos, vem publicando
textos que tratam das violéncias territoriais e do protagonismo das mulheres no campo.
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Enquanto o Atlas da Violéncia (2020), publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), faz distingbes por critérios como faixa etaria, género, raca e outros tipos de
situacdes; no entanto, ndo situa espacialmente as situagdes de violéncia e ndo discrimina
se ocorreram no campo ou na cidade. Nesse contexto a Amazonia também se destaca,
especialmente os estados de Ronddnia e Acre.

Partindo deste pressuposto, ao observar a violéncia de género nas comunidades
camponesas, é necessario tecer uma compreensao desse fendmeno de forma integrada aos
processos de disputas territoriais na Amazonia.

Nesse ambito, entendemos género para além de uma categoria usada para contrastar
diferencas sexuais entre corpos significados sob uma légica essencialista, do tipo bioldgica
ou nas convengoes sociais para papéis e fungdes atribuidas a partir dessa diferenciacao. O
gue interessa a presente reflexao é destacar a ideia de tecnologia de género lancada por
Lauretis (2004), ou seja, a de que género ndo esta restrito aos corpos.

A violéncia de género nos territérios em disputa epistémica e politica deve estar situada
nesse conjunto de tecnologias sociais que operam um sistema sexo-género como parte de um
sistema econdmico-produtivo que imprime também, pela via das representagcdes de género,
a constituicao dos territérios que incorpora a tecnologia de género como parte das disputas
inerentes ao que trataremos como territorializacdao caracteristicas da regiao amazonica.

AS RELACOES CAMPO/CIDADE E A FORMAGAO SOCIOTERRITORIAL CAMPONESA

Segundo Castro e Naum (2012), a formacao do campesinato amazonico remonta
a colonizacao, a ocupacdao da Amazodnia, em que homens negros e indigenas escravizados
quando libertos desenvolviam a agricultura como atividade principal e meio de sobrevivéncia.
Com a migracao de trabalhadores para a regiao, aumentando a demanda por alimentos,
0 camponés passou a se dedicar ao abastecimento dessa populacdo. Esses definem o

campesinato amazdnico como:

“Um campesinato que se pauta na mistura de conhecimentos de indios, negros e
colonos migrantes, de forma diferente de acordo com os espagos ocupados pelos
grupos. As origens dos migrantes, as praticas culturais dos que moravam na regido
(caboclos, extrativistas, indigenas, entre outros), e as estratégias utilizadas para a
garantia dos interesses do capital sobre o territdrio fizeram surgir relagdes e trocas
em varios niveis, aparecendo umas mais associadas as praticas externas, outras mais
6 tradicionais. Estas diferentes relacdes fizeram do espaco amazdnico, um espaco de
diversidades, histérica e geograficamente marcado, uma vez que cada espaco regional

foi mais ou menos valorizado por suas condi¢des.” (CASTRO; NAUM, 2012, p. 6).
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Este campesinato se desenvolveu e sobreviveu aos surtos econdmicos que marcaram
e transformaram seu modo de vida e a Amazo6nia. Uma categoria importante para entender
como estdao estruturadas as relacbes de género nesse campesinato é o territério, sua
apropriacdo subjetiva cultural-simbdlica, produzido pelas relagdes dos sujeitos sociais que
possuem raga, género e classe.

A GEOGRAFIA DE GENERO: O CORPO-TERRITORIO E A VIOLENCIA DE GENERO NO CAMPO

Novais (2019) considera que “[...] o capitalismo no campo e na cidade se perpetua em uma
simbiose racista patriarcal, e esta simbiose se manifesta na autorizacao de agredir mulheres,
negros/as, povos indigenas e LGBTQI+" Nesse sentido, o feminismo é fundamental na orientacao
de reconstrucao dos territorios de vida no campo e na cidade, territérios que comportem a
multiplicidade e a particularidade dos sujeitos sociais que se mostram nesse tempo histérico.

Pensar as relacbes de género passa a ser aspecto estruturante das relagdes sociais
no campo Rossini (1993) apontava o género como tematica ainda pouco explorada na
Geografia, tendo em vista que seu objeto de estudo é o espaco geografico e a mulher nao
constituia categoria de andlise. A autora ousou demonstrar em seus estudos que a mulher,
por meio do trabalho, produz e reproduz espacos e, sendo assim, género seria uma categoria
de interesse geografico.

Segundo Guimaraesetal.(2019),“quase metade de toda a populagao do campo é composta
por mulheres, e o trabalho rural acontece principalmente em relacao a agricultura familiar, sendo
esse tipo de agricultura encarregada por produzir 70% dos alimentos consumidos” (GUIMARAES
etal, p.5.773,2019), dados que revelam a importancia da mulher no trabalho rural.

Um conceito elementar para a compreensdao do sujeito/objeto de estudo é a
geograficidade, esséncia e geograficizacdo do processo do género no contexto das
comunidades camponesas na Amazonia que compreende a condi¢do de apropriacdo desse
espaco, tornando-o territério e estabelecendo relagdes sociais que culminam na violéncia
de género. O corpo é um dos muitos dispositivos que sao apropriados por esses sistemas
(LAURETIS, 2004) para operar de modo articulado na producao de hierarquias sociais com
capilaridade marcada por relagdes de poder (materializado, mas nem sempre) em violéncia
na dinamica de producao dos territorios.

Para Raffestin (1993), a apropriacao do espaco é mediada por relacbes de poder, e é isto
gue o torna territorio, é neste sentido que as categorias género e territorio se entrecruzam, pois
o poder explicito — aquele que domina — e o poder simbdlico — o que apropria — implicam
relacdes de género também presentes no processo de territorializacao. Nunes (2014) afirma que
o corpo, quando apropriado material e simbolicamente, torna-se territério, primeiro territério,
territdrio da cultura. Saffioti (2011, p. 40) afirma que“a cultura dispde de uma enorme capacidade
para modelar o corpo, este é o préprio veiculo da transmissao das tradi¢des’”.
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O conceito de corpo-territério explorado por Haesbaert (2020), é uma importante
abordagem do territério a partir da perspectiva de género, em que a principal escala é
o corpo, relacionando corpo-territério, conceito fundamental para esse estudo, pois o
fendmeno da violéncia contra a mulher envolve uma complexa relagao entre corpo, poder e
cultura presentes na construcao desses territorios.

Cruz (2006) afirma que a Amazénia herdou do colonialismo, processo marcado pela
violéncia, a subalternizacao de suas populagdes: indios, ribeirinhos, pequenos agricultores,
seringueiros, varzeiros, castanheiros, populacées quilombolas, mulheres quebradeiras de coco
etc, e a romantizacao desse processo e da cultura amazonica invisibilizam a violéncia sofrida
pelas mulheres nesses territorios e que negam o conflito e as desigualdades produzidas a
partir das hierarquias baseadas nas relagées de género no interior desses territorios.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar o género como dispositivo relevante no processo de territorializagdo dos
espacos camponeses da Amazonia, este trabalho propoe reinterpretar as relacdes sociais e
as disputas que envolvem esse mesmo processo uma compreensao da violéncia por uma
Otica estrutural, que resulta de uma trama complexa tendo o género como dispositivo que
participa da constituicao e, por consequéncia, das disputas nos e por territérios no campo.
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REGIAO METROPOLITANA DE MACAPA - RMM:
DE UM AGLOMERADO URBANO A UMA REGIAO
METROPOLITANA REGULAMENTADA

Magdiel Eliton Ayres do Couto
Ricardo Angelo Pereira de Lima

INTRODUCAO

O espaco urbano brasileiro sofreu importantes transformacdes que alteraram a
configuracdo da sua dinamica urbana a partir da década de 1970, mais especificamente nos
anos de 1973 e 1974, quando foram instituidas as nove primeiras Regi6es Metropolitanas —
RMs do Brasil. Tais transformacdes trouxeram novas caracteristicas e funcdes para as cidades,
pois além da dinamica urbana, também emergiu a dinamica metropolitana que (re) configurou
o espaco brasileiro devido a maior visibilidade das metrépoles e suas diversas escalas.

Com o decorrer das décadas, o Brasil passa a ter uma ampliacao' na instituicao
e regulamentacao de RMs, principalmente devido ao advento da Constituicao Federal
de 1988, que delegou aos Estados o poder de instituir RMs no pais, dando inicio a uma
nova fase na organizacdao dos centros urbanos brasileiros, permeados por dinamicas
urbanas e metropolitanas, mas também por um processo de banalizacao na instituicao e
regulamentacao de RMs, pois muitas foram criadas por movimentos politicos e ndo por
normatizacdes ou bases tedricas para a construcao desses novos espacos metropolitanos.

Devido aos fatos abordados surgiu o seguinte questionamento ou problematica para
nortear o trabalho: O espaco urbano denominado de Regiao Metropolitana de Macapa -
RMM, instituida em 2003, “é¢” de fato ou apenas “tem” a prerrogativa por direito de regiao
metropolitana? No intuito deresponder a tal problema este trabalho tera como objetivo geral
analisar como ocorreu e quais as caracteristicas do processo de instituicao e regulamentacao
da Regiao Metropolitana de Macapa - RMM, tendo como base tedrica para analises os
conceitos de metropolizacao do espaco e de Regides Metropolitanas. Para tornar possivel
tal objetivo, foi necessério utilizar-se das seguintes secdes para o desenvolvimento deste
trabalho: | - Géneses das Regides Metropolitanas no Brasil e base teorica para discussao;
Il - Intitucio(ba)nalizacdo das Regides Metropolitanas): principios ativos na formacao e
diferenciacao dos espacos urbanos e metropolitanos; lll - Regido Metropolitana de Macapa:
regiao por direito e nao de fato.

1 Passando de 9 para as atuais 74 RMs, abarcando 1364 municipios.
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Porfim,ametodologia adotada para a producao deste trabalho foi a seguinte: utilizacao
do método de analise Materialismo Histérico-Dialético, e como método de investigacao
utilizou-se o procedimento historico e as técnicas de pesquisa foram pautadas no
levantamento bibliografico e documental, com levantamento de dados de fontes primarias e
secundadrias, pesquisas e observacdes de campo, com analises de atos normativos, planilhas
e anudrios estatisticos e outros documentos oficiais de 6rgaos e instituices das trés esferas
do governo (Federal, Estadual e Municipal) relacionados principalmente as analises do
espaco urbano amapaense nos municipios de Macap4d, Santana e Mazagao.

GENESES DAS REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL E BASE TEORICA PARA DISCUSSAO

Buscando realizar as reflexdes tedricas para discutir a Regiao Metropolitana de Macapa
-RMM, que esta contida no objeto de estudo deste trabalho, aqui faz-se necessario iniciar por
uma breve andlise do contexto das géneses das RM’s no Brasil, assim como da base tedrica
que possibilite a caracterizacao da metropolizacdao do espaco e das regides metropolitanas.

A comecar pela géneses das RM’s, a década de 1970 é de fundamental importancia,
principalmente os anos de 1973 e 1974, momento em que foram instituidas as primeiras RM's> no
espaco brasileiro, através das Leis Complementares n°14/1973 e n°20/1974. Portanto, neste periodo,
evidencia-se a visao do governo militar, cuja intencdao era construir uma integracao territorial a
tendéncia da concentracao nesses grandes centros urbanos entao instituidos. Logo, essa politica de
integracao do territorial do pais, desejada a partir da criagao dessas “primeiras regides metropolitanas
partia da premissa de que tal empreitada estava ligada diretamente ao fato de se comecar a construir
[...] uma sociedade fortemente concentrada no meio urbano” (BARRETO, 2012, p. 1).

Visto tal contexto, observa-se a producdo do espaco na forma de grandes centros
urbanos que foram caracterizados como RM’s, que nao podem ser confundidos com a divisao
politico-administrativa do Brasil, que admite apenas os entes Unido, Estado, Municipios e
Distrito Federal. Assim, para melhor destacar a base tedrica, que sera voltada para a analise
da metropolizacao do espaco e a regiao metropolitana, serd necessario primeiramente tecer
breves comentdrios sobre a categoria de base, que sera a producao do espaco.

Desta forma, a categoria espaco sera aqui entendida segundo a visao de Santos (2006,
p. 39), como “um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de
objetos e sistemas de a¢des, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro unico no
qual a historia se da”, quer dizer, o espago é uma relacdo de interdependéncia entre sistemas
objetos e as a¢des®. Logo, o entendimento de espaco estara entrelacado a relagdes sociais
de producao, fato este expresso por Lefebvre (2006, p. 186), quando afirmou que “as relagdes

2 Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém, Fortaleza e Rio de Janeiro.
3 “[...] sistema de objetos sindnimo de um conjunto de forcas produtivas e um sistema de agdes que nos dariam
um conjunto das relagdes sociais de producdo” (SANTOS, 2006. P. 39).
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sociais de produc¢ao tém uma existéncia social contando que tenham uma existéncia espacial;
elas se projetam em um espaco, elas se inscrevem nele, produzindo-o”. Assim, torna-se possivel
conceber analises das relagdes de producao social do espaco brasileiro, mais especificamente
do processo de metropolizacao do espaco urbano que esta passando por transformacoes.

Ja no que diz respeito ao processo da metropolizacdao do espaco, entende-se este
como resultado de uma fase moderna de urbanizacao do espaco que esta em constante
transformacao, que segundo Firkowski (2021) “hoje vivemos em um processo de urbanizacao
tao intenso, que estabelece-se uma nova fase, a fase da metropolizacao. Isso nao é o
esgotamento da urbanizacao, é a sua transformacao ou a sua metamorfose” Assim, segundo
Santos (2005), estas transformagdes fazem com que o processo de metropolizagdo assuma
diferentes formas e conteudos, segundo as caracteristicas regionais da rede urbana.

Levando-seemconsideracaotaisandlises, o processode metropolizacaofoiinicialmente
identificada e ligada na materializacao de uma metrépole, mas este processo ndao produz sé
metrépole, ele também produz novas formas, condi¢des de vida, relagdes e novos valores
para a sociedade. Decorrente a isso, faz-se necessario diferenciar os entendimentos de
metrépole e de regiao metropolitana (Quadro 1).

Quadro 1. Diferenca entre Metrépole e Regido Metropolitana.

METROPOLE REGIAO METROPOLITANA
E compreendida como a grande cidade, que E a definicdo institucional, relacionada aos
possui funcdes superiores de comando e gestao interesses politicos e, por vezes, motivada pela
e articuladas a economia global, sendo a portade | necessidade de ordenamento do territério
entrada dos fluxos globais no territério nacional, na escala regional e cuja cidade-pélo nao é
onde se ancoram interesses internacionais e de necessariamente uma metrépole.
onde partem, para o territério nacional, vetores de
modernidade e complexidade.

Fonte: Firkowski (2012, p. 37).

A partir disso, quando pensamos em metropolizacdo do espaco, somos remetidos
a pensar sobre a dinamica da regiao metropolitana, ja que esta é composta por mais de
um municipio “que apresenta tamanho urbano expressivo e intensa rede de fluxos urbanos
intermunicipais, gerada em decorréncia da concentracao de empregos e de atividades de
comércio e servicos, sobretudo na cidade-p6lo” (TOURINHO; SILVA, 2016, p. 58), que também
pode ser uma metrépole.

INSTITUCIO(BA)NALIZACAO DAS REGIOES METROPOLITANAS: PRINCIPIOS ATIVOS NA
FORMACAO E DIFERENCIACAO DOS ESPACOS URBANOS E METROPOLITANOS

A partir da década de 1990, o Brasil experimenta o fenbmeno da institucio(ba)nalizacao
relacionada de Regides Metropolitanas — RMs, que segundo Amorim (2021), é o fenébmeno
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pelo qual as RMs sao reconhecidas por vontade politica e ndo necessariamente obedecem
o ranking de critérios académicos/cientificos para serem reconhecidos; logo, podem ser de
direito mas nao de fato. Tal fendmeno é decorrente do advento da Constituicao Federal de
1988, que em seu Art. 25, e §3°, expbe que “os estados poderao, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides [...]". Desta forma
a nova Carta Magna foi a mola propulsora para a instituicao de novas RMs no pais, mas
também para o fendmeno de institucio(ba)nalizacao, quando nao previu regramentos e
normatizacdes* para instituicdo dessas novas configuragcdes para o espago urbano brasileiro.

Vale frisar que atualmente o Brasil possui 74 regides metropolitanas distribuidas por
todas as grandes regides do pais e definidas por leis federais ou estaduais (Figura 1 e Grafico
1), sendo que o principal objetivo da instituicao dessas RMs deveria ser a viabilizacao de
sistemasde gestaodefuncdes publicas que téminteresse comum nos municipiosabrangidos,
como: servicos de transporte publico, servico de saude, saneamento basico e outros. Mas o
gue observa-se sao regulamenta¢des de cunho politico, sem base técnica ou cientifica, sem
um padronizacao e que acabam por tomar as RMs uma informagao meramente estatistica.

Figura 1. Atuais RMs no Brasil.
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Grafico 1. RMs reconhecidas pelo IBGE.
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Fonte: Silva (2021, p. 45).

Devido aos fatos apresentados, ressalta-se o fendbmeno da institucio(ba)nalizacao das
RM'’s, pode ser analisado também pela prépria esséncia do espaco ser social, pois a interacao
entre os seus elementos geraram dinamicas espaciais que promovem a sua producdo. As
dinamicas desses elementos espaciais sao permeadas por Principios Ativos, que para Santos
(1997, p. 2), sao: processos, conteudo, estrutura, forma e funcao.

Vistos os principios ativos que permeiam a dinamica espacial, faz-se tacito abordar a
dinamica espacial em duas perspectivas, a urbana e a metropolitana. A comecar pela perspectiva
urbana, o espaco urbano serd aqui entendido como “fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas - é um produto social, resultado de
acoes acumuladas através do tempo, e engendrados por gente que produz e consome espaco’,
(CORREA, 1989, p. 11). Neste sentido o espaco urbano é o lugar de constantes transformacdes e
contradi¢des, onde seus principios ativos sao expressos e processos sociais sao estabelecidos,
quer dizer, uma producao social do espaco, sendo o seu grande palco as cidades.

Ja o espaco metropolitano, segundo Lencioni (2006), é decorrente da metropolizacao
gue é um processo relativo ao espaco e nao apenas a cidade, logo, € um processo ativo,
dinamico e que propde acdo, pois existem agentes que produzem este processo de
metropolizacdo. Assim, ndo ha estrutura e processos se ndao houveram os agentes, logo é
uma agao continuada, um processo socioespacial multiplo, intenso e permanente, que, via
de regra, inicia-se com o surgimento de aglomerados urbanos e cidades conurbadas.

Por fim, grafa-se que a dimensao regional da urbanizacao se aproxima do que é
chamado de metropolizacao do espaco. Isso significa dizer que cada vez mais sdao buscadas
novas expressdes espaciais para o processo de urbanizacao e nessas expressdes o termo
regiao é recorrente, fato este explicito no espago urbano amapaense.
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REGIAO METROPOLITANA DE MACAPA: REGIAO POR DIREITO E NAO DE FATO

Visto o fendbmeno de institucio(ba)nalizagao relacionado as RMs no Brasil, assim como
as diferenciacdes entre metrépole e regido metropolitana, e entre espaco urbano e espaco
metropolitano, criam-se condi¢des paraanalisar e caracterizarachamada Regiao Metropolitana
de Macapa - RMM, que possui o seu processo de instituicao, determinado pelo Estado. Vale
ressaltar que, segqundo Amorim (2021), as aglomerag¢des urbanas podem ser metropolitanas
ou nao metropolitanas. Assim, nem todos os aglomerados urbanos sdao de fato espacos
metropolitanos, ou sao de fato nucleados por uma Metrépole, pois existem no Brasil diversos
aglomerados urbanos que nao apresentam uma dinamica Metropolitana, inclusive a RMM.

E neste contexto que é instituida e regulamentada a RMM (Figura 2), instituida pela
Lei Complementar n° 021/2003, alterada pela Lei Complementar n° 96/2016 e depois
regulamentada pela Lei Complementar n°112/2018, sendo esta composta pelos municipios
de Macapa, Santana e Mazagao (Figura 3).

Figura 2. Regido Metrop. de Macapa.
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Figura 3. Caracterizacdo do municipios da RMM.

Macapa
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Fonte: Couto, et al (2021).

ValeressaltarqueaRMM é espaco que estd o polodeinducdaoecondmica, infraestrutural,
de relagbes de poder e de logistica, sendo uma parte consideravel do modal de mobilidade
territorial. Fato este justificado observando as seguintes carcateristicas: segundo dados
do IBGE (2020 e 2021), a RMM contempla 3 dos 16 municipios do Estado do Amap3,
apresentando o equivalente a 15,02% da area total do Estado (21.399,851 Km?), abarcando
0 que equivale a 76,36% da populacgao total do Amapa (658.051 pessoas) e possuindo uma
densidade demografica de 30,75 hab/Km? enquanto que a do Estado é de 6,05 hab/Km®.

Faz-se necessario expor que, mesmo com todas as caracteristicas elencadas, é precoce
configurar este espago urbano como metropolitano. Logo, a caracterizacao mais viavel a ser
tomada é de aglomerado urbano em expansao, fato este ainda afirmado quando analisa-se
o sistema normativo (direta e indireto) relacionado as RMs, visto que apenas 3 de 20 critérios®
utilizados para caracterizar e regular uma RM, sao abarcados pela RMM.

Outro ponto a ser ressaltado é a grande assimetria existente entre os municipios
que compdéem a RMM, principalmente quando analisa-se Mazagao, que nao possui uma
justificativa plausivel para a sua inclusao na RMM. Em consequéncia disso, a construcao
institucionalizada da RMM, apresenta-se, segundo Silva (2021, p. 109), de trés formas: a)
Desconexa: Apesar de haver relacées de complementariedade entre os municipios membros
as acdes ainda ocorrem de forma isolada; b) Desarticuladas: Auséncia de planejamento
integrado afastando o conceito de unidade que a RMA requer; c) Descontinua: As agoes,
além de isoladas, também sao pontuais e intervaladas (longos).

Desta forma, pode-se afirmar que o espaco urbano amapaense também sofreu
com o fendmeno da institucio(ba)nalizacdao das RMs, ou seja, houve um processo de

5 Que envolvem o Estatuto da Cidade; a Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU; a Lei n® 12,836/2013;
o Estatuto da Metrépole; e a Lei n® 13.683/2018.
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institucionalizacdo da RMM, mas nao levou-se em consideracao os principios ativos
da dinamica espacial metropolitana que sao necessarios para configurar um espaco
metropolitano em uma RM de fato, logo a RMM existe por direito, mas nao de fato,
caracterizando-se entao como um aglomerado urbano em expansao.

CONSIDERACOES FINAIS

Visto que as andlises apresentadas desde a génese das RMs no Brasil, passando pela
identificacdo do fendmeno da institucio(ba)nalizagéo de RMs e chegando a visao da Regiao
Metropolitana de Macapa — RMM, como uma regiao de direito, mas nao de fato. Vale ainda frisar
gue alguns outros elementos corroboraram fortemente para isso, sendo: a) A inexisténcia de
uma cidade grande que realmente expresse uma metrépole; b) A inexisténcia de planos diretores
atualizados e integrados, assim como de um plano de desenvolvimento urbano integrado; c) A
REGIC-2018, apresenta Macapa como um arranjo populacional classificado como capital regional
G d) Aiinexisténcia da estrutura de governanca interfederativa e as atividades integradas entre os
municipios; e) A falta de consoércios ou planos interfederativos entre os municipios envolvidos; f)
O municipio de Mazagao continua a representar uma incognita de inclusao na RMM; g) Macapa
exerce uma centralidade de cidade média a nivel local e mesorregional.

Por fim, todos os fatos e analise apresentadas corroboram em mostrar a conformacao
de um aglomerado urbano em expansao, regido por uma cidade média de influéncia
local e mesorregional, sendo ainda este espaco um embridao para um possivel processo de
metropolizacdo do espac¢o, mas deixando evidente a conotacao da existéncia de um RM
de direito, mas nao de fato. Ademais, deixa-se claro que esta discussao esta longe de ser
esgotada, pois necessita ainda de muitas outras andlises remetidas ao que diz respeito a
identificacao de dinamicas urbanas e metropolitanas no espaco amapaense.
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TRANSFORMACOES SOCIOESPACIAIS NO DISTRITO DA
ILHA DE SANTANA-AP, NO PERIODO DE 2005 A 2019

Rémulo Alves de Vasconcelos
José Francisco de Carvalho Ferreira
Eliane Aparecida Cabral da Silva

TRANSFORMAGCAO SOCIOESPACIAL E PAISAGEM: UMA ABORDAGEM A PARTIR DE
MILTON SANTOS

A proposta de pesquisa sobre as Transformagdes Socioespaciais no Distrito da Ilha de
Santana-AP, no periodo de 2005 a 2019, tem como linha referencial a categoria de analise
versada como Formacao Socioespacial, proposta por Milton Santos, que desdobrou, na década
de 1970, a construcao da teoria classica do materialismo histérico e dialético de Marx, com o
objetivo revelado de demonstrar a dimensao espacial na dinamica histérica, social, econémica
e politica de processos de desenvolvimento peculiares, em diferentes lugares do mundo.
Aliado a esse entendimento de proposta de pesquisa, sera trabalhada a categoria Paisagem
como base para compreensao da dinamica socioespacial da Ilha. Portanto, dois conceitos que
sempre serao presentes no trabalho serao: Transformacdes Socioespaciais e Paisagem.

Da relagao socioespacial, que deve privilegiar todas as interpretacdes que sao feitas em
estudos geograficos, olhando para os diversos conceitos que a base tedrica de Milton Santos
expressou em sua rica producado, para analisar as transformagdes socioespaciais na llha de
Santana-AP. A maior intuicao que tem de ser entendida é a geografia da paisagem como
um primeiro passo, para que se possam perceber as bases para uma reflexao mais profunda
sobre a transformacao na paisagem do Distrito da Ilha de Santana, Estado do Amapa.

Antes de adentrar de fato sobre a proposta de pesquisa, é preciso considerar uma
visao geral introdutdria a respeito do espaco para se ter uma visao da abordagem e sua
base tedrica que subsidia o trabalho. Nesse sentido, a partir dos estudos de Milton Santos
sobre a realidade brasileira, posteriormente estendida a América Latina, surgem visoes
fundamentais para a analise do espaco urbano em particular. Dessa forma, o espaco é
uma categoria analitica que, como um componente da realidade “... ¢ uma totalidade em
permanente movimento e mudancga” (p. 117). Ele continua afirmando que “..0 espaco é a
categoria permanente, ou seja, espago-espaco de todo o tempo e espaco como esta diante
de nds hoje: nosso espaco, o espaco de nosso tempo” (p. 120).
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Na busca de interpretacao do espaco em 1985, Milton Santos escreve sobre as categorias
do método geografico, onde as enumera e define como: estrutura, processo, fungao e forma,
conceitos esses que foram delineados em 1978 quando afirma que “O Ser é a sociedade total;
tempo é processos, e fungdes, bem como formas sao existéncia” (p.176). Estes conceitos sao vitais
para o estudo da Ilha de Santana, uma vez que sociedade também é definida através da histéria e
espaco dentre os varios processos que a sociedade construiu e transforma o lugar em que ocupa.

Nesse rol de visdes estao as transformagdes socioespaciais, uma vez que nao existe a
possibilidade de analisar uma sociedade a-espacial. Em 1977, Milton Santos fez germinar
a Formacao Socioespacial que possibilitou em uma visao integralizante do social com o
espaco. Dessa forma, o desdobramento do trabalho é olhar a Transformacgao Socioespacial
por meio da paisagem, que Milton Santos afirma que®... é o resultado cumulativo dos tempos
(e da utilizacdo de novas técnicas). Ele prossegue explicando que “..aquele acimulo que
chamamos de paisagem decorre de adaptac¢des (imposicoes) verificadas em nivel regional e
local, ndo apenas em velocidades diferentes, mas também em dire¢ées diferentes.

Ele completa suas ideias quando diz:"...a paisagem é formada pelos acontecimentos do
passado e do presente. A compreensdo da organizagao espacial, bem como a sua evolucao,
s6 se torna possivel através de uma interpretacao dialética cuidadosa entre formas, estrutura
e fungbes ao longo do tempo.” (1985, p. 50).

A paisagem adquire dinamismo, assim como a sociedade. Tal dinamicidade exigira
uma apreensao da histéria, do crescimento, do cotidiano e da distribuicao da populacao e
dos recursos socioecondmicos, uma vez que as formas de transformacdo socioespacial na
paisagem demandam-se desiguais no espa¢o e geram acdes de descontentamento por parte
da sociedade, pois a paisagem pensada é aquela construida socialmente no espaco. Dessa
maneira, a paisagem ndo é uma cena inéspita de representacdes sociais, pelo contrario, ela
é produto e produtora do contexto e realidade cotidiana da populacao.

A paisagem é o conjunto de coisas que sdo dadas diretamente aos nossos
sentidos; a configuracdo territorial é o conjunto total e integral de todas as coisas
que constituem a natureza em sua aparéncia superficial e visivel; e o espaco
é o resultado de um casamento ou de um encontro sagrado em quanto tempo
dura, entre a configuracgao territorial, a paisagem e a sociedade. O espaco é a
verdadeira totalidade, porque a dinamica, o resultado da geografia da sociedade

na configuracdo territorial. (SANTOS.1988, p. 77).

O conceito de paisagem segundo Milton Santos retoma-o varias vezes em todos os
seus livros, para a preocupacao em diferencia-lo daquele do espaco. Em 1994, ele diz que
um dos componentes do espaco é a paisagem. O interesse de Milton Santos pelos estudos
socioespaciais o faz se aprofundar no conceito de periodizar.
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Aos conceitos e ideias expostos, se percebe a dedicacao especial que Milton Santos teve
ao espaco urbano e a cidade, e atrelados aos dois estao as transformagdes socio-espaciais e a
paisagem. Neste contexto, as transformacgdes socioespaciais na paisagem do Distrito de llha
de Santana advém com as dinamicas socioespaciais, uma vez que a paisagem nao é estatica;
possui um conjunto de elementos que mudam de acordo com a evolucao da sociedade, ela
é sempre constituida por uma combinacao de “objetos naturais” e “objetos sociais”’, ou seja,
aqueles fabricados pelo homem (SANTOS, 2004, p. 53). Ainda para Milton Santos:

A paisagem nada tem de fixo, de imével. Cada vez que a sociedade passa por um
processo de mudanca, a economia, as relagdes sociais e politicas também mudam,
em ritmos e intensidades variados. A mesma coisa acontece em relacdo ao espaco e
a paisagem que se transforma para se adaptar as novas necessidades da sociedade.

(SANTOS, 1997, p. 37).

Portanto, a pesquisa pauta-se na premissa de Milton Santos para buscar elementos
tedricos e técnicos que expliguem como se dao as transformagdes socioespaciais na
paisagem local da llha de Santana e seus desdobramentos. Nesse sentido, a Geografia
Urbana ajudara a mostrar como a dinamica socioespacial vem acontecendo na Ilha e seus
impactos na paisagem. O espac¢o urbano revela nas paisagens o processo desigual que o
conduziu a tal forma, funcionalidade e estrutura, sendo a paisagem a imagem criada da acao
em escala espaco-temporal.

A paisagem resulta sempre de um processo de acumulagdo, mas é, ao mesmo
tempo, continua no espaco e no tempo, é una sem ser totalizante, é compésita,
pois resulta sempre de uma mistura, um mosaico de tempos e objetos datados.
A paisagem pressupde, também, um conjunto de formas e fungcdes em constante
transformacao, seus aspectos “visiveis’, mas, por outro lado, as formas e as funcoes
indicam a estrutura espacial, em principio, “invisivel”, e resulta sempre do casamento

da paisagem com a sociedade. (SERPA, 2010, p. 133).

Dessa maneira, pode-se construir a critica a partir da paisagem como artefato e como
sistema, pois a mesma evidencia producao humana, caracterizando-se como um conjunto
de elementos/objetos interligados. A paisagem exprime a histéria, marca momentos e
periodos histéricos em seus processos de construcao e transformacgdo. Assim sendo, a Ilha
de Santana apresenta essas marcas dos momentos e periodos da histdria, principalmente
no espaco temporal delimitado (2005 a 2019) para o desdobramento da pesquisa.
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ESPACO COMO INSTANCIA E TRANSFORMAGCAO SOCIOESPACIAL

Falar sobre Formacao Socioespacial pautando a Paisagem requer clareza e habilidade
para trabalhar a teoria pensada por Milton Santos (1977), o qual enfatiza que para a
compreensao da realidade espacial, devem-se buscar relacbes com a histéria mundial
associada a historia da sociedade local. Diante dessa visao, relatos historicos (BRASILEIRO,
1841; SARNEY, 2004) dao conta de que a histéria do povoamento do Municipio de Santana
estd atrelada a partir da llha de Santana, com a ocupacao portuguesa, por volta de 1758, por
meio do estabelecimento do contrabandista de escravos e metais preciosos, Franciso Portilho
de Melo. Nesse sentido, a Formacao Socioespacial esta atrelada ao contexto e a realidade
histérica, situada no tempo e no espaco, ela é um fato concreto, que surge, se desenvolve e se
modifica. Nessa linha de pensamento, entende-se que a Formagao Socioespacial transcende
a leitura histérica e espacial, ela passa a ser um conjunto de estrutura, processo, funcao e
forma, como aborda Santos (1985, p. 71):

Forma, funcdo, estrutura e processo sdo quatro termos disjuntivos associados, a
empregar segundo um contexto do mundo de todo dia. Tomados individualmente
apresentam apenas realidades, limitadas do mundo. Considerados em conjunto,
porém, e relacionados entre si, eles constroem uma base teérica e metodoldgica a

partir da qual podemos discutir os fenémenos espaciais em totalidade.

O urbano em relagao ao espaco nao é constituido por proprietarios, mas por usuarios
sem direitos de propriedade ou exclusividade sobre ele (Delgado; 1999). A definicdo de uso e
usuario do espaco publico nesta seara da transformacao socioespacial, ndo se defineapenasem
termos das atividades que ocupam literalmente o espaco publico urbano (com base no fato de
que toda atividade humana é realizada em um espaco fisico, ocupando-o materialmente), mas
também pelo fato de tal usudrio nao ser o dono de tal recurso, embora tenha direitos sobre ele,
0 que pressupde certa ordem nas relagdes sociais, certas regras e hierarquias. A Figura 1 dara
uma visao geral da dinamica socio-espacial na Ilha de Santana-AP.

55



Romulo Alves de Vasconcelos « José Francisco de Carvalho Ferreira « Eliane Aparecida Cabral da Silva

Figura 1. Forma fisica da llha de Santana - AP.
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Fonte: Base cartografica do Estado do Amapa (2014).

A Figura 1 retrata a visao do nucleo urbano da Ilha de Santana, pois o espago urbano
é importante para a sociedade, uma vez que é ela quem habita e modifica ao longo de
sua historia. De acordo com Santos (2002), é necessario considerar-se o grupo social que
habita o espaco, ja que este produz e se apropria do espaco de diferentes maneiras, escalas
e poderes, de acordo com seus interesses, e 0 modela, intencionalmente, a fim de atender
suas necessidades, visao essa que é contemplada na obra de Sposito (2011).

De Certeau propde que, embora a ordem sociopolitica tenha mil procedimentos
silenciosos a serem ampliados e especificados, a sociedade inteira nao se reduz a isso,
pois ha aqueles procedimentos populares que jogam com os mecanismos dessa ordem
para transforma-los. As “maneiras de fazer” constituem as praticas “por meio das quais os
usudrios se reapropriam do espaco organizado pelos técnicos da producao sociocultural”
(De Certeau; 2000).

Em vistadisso, para Santos (1996), a espacialidade davida social éimportante na producao
social do espaco e na formacao e reformacao irrequietas das paisagens geogréficas, e o ser
social ativamente no espaco e no tempo. (Milton Santos, 1979). Partindo da dissociacao entre
construtores e usuarios do espaco (Signorelli, 1999) que caracteriza a sociedade capitalista, a
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apropriacao do espaco publico urbano faz parte dessa contrapartida do usuario, consumidor
ou cidadao comum a ordem estabelecida (De Certeau; 2000). Para a consideracao tedrica de
um movimento na llha de Santana, abordaremos as definicdes de transformagdes sociais e
de espaco, dentro dos quais se pode considerar que ele esta inserido. Essa consideracao esta
dentro da andlise do que se chama de novos movimentos sociais, embora também tracamos
uma linha dos movimentos sociais urbanos a que Borja e Castells se referiam.

Nas ultimas décadas ocorreram mudancas no sistema capitalista que desencadearam novas
formas de luta, resisténcia e oposicao aos seus efeitos ou ao sistema como tal. Essas mudancas
levaram a um repensar da resisténcia com base em novos paradigmas. Os movimentos anti ou
alter globalizacdo na Ilha, bem como sua exploracao, sao um exemplo. No novo milénio, esses
novos atores entram em cena, confrontados com novas formas de organizacao (Gohn, 2008, p.
42). Podemos pensar em novas teorias diante desses novos movimentos?

Como ponto de partida, pode-se pensar por movimento na llha de Santana onde todas as
formas de acao coletiva de um grupo de pessoas que se organizam para realizar algo a partir de certos
objetivos e premissas comuns. Porém, para o presente trabalho é necessario destacar a especificidade
da llha que é tao visada nas Ultimas décadas ao turismo advindo dessas agdes coletivas.

Ao falar das transformacdes socioespaciais, que sao agoes coletivas da populacao como
usudria da Ilha de Santana e ndao modeladora da mesma, ou seja, dos grupos subalternos,
acoes essas que visem a melhoria das condicbes de vida na llha e, especificamente, a
satisfacao do consumo coletivo em termos de habitacao e servicos para os respectivos
grupos citados. E preciso repensar o uso especulativo e lucrativo da localidade, uma vez
gue os grupos subalternos sao os mais afetados pelo desenvolvimento urbano - e, portanto,
a ordem estabelecida, baseada nas contradi¢des inerentes a problematica urbana. Essa
oposicao pode ser direcionada para a transformacao dos interesses e valores urbanos. A
producao do espaco, nesse sentido, revela-se como um campo de conflito entre os interesses
opostos dos agentes modeladores do territério, ou seja, as instituicbes que dominam as
estruturas, e a populacao da llha de Santana.

Dessa forma, o espa¢o geografico e as transformacgdes socioespaciais na llha de Santana,
apresentaram mudangas mais visiveis em sua paisagem e estrutura a partir da instalacao da
Industria e Comércio de Minérios S.A. (ICOMI) em meados dos anos 50 com a exploragao do
minério de manganés na Serra do Navio. Logo, a funcao da llha passou a ter o carater de espaco
dormitério para muitos trabalhadores da empresa e aqueceu o transporte de embarcacao
necessario para o translado dos mesmos até o local de trabalho. Como diz Garbin e Santil
(2020), a funcao envolve um propodsito de uso premeditado a alguma forma, o que transforma
toda forma existente no espaco geografico continente de alguma intencionalidade.

Diante da breve explanacdao sobre o objeto da pesquisa e sua efetivacdo, sera
fundamental seguir passos técnicos, pois a pesquisa esta em construcao.
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PASSOS TECNICOS PARA A EFETIVACAO DA PESQUISA

A pesquisa contara com estruturas técnicas e formais para a sua execucao, entre
outros, como: Objetivo geral: Analisar as transformacdes socioespaciais no Distrito da Ilha
de Santana-AP, no periodo de 2005 a 2019.

Objetivos Especificos: 1-Compreender como acontecem as transformacoes
socioespaciais e suas relacdes com a paisagem; 2-Discorrer sobre a Formagao Socioespacial
e as mudancas na paisagem da llha de Santana-AP; 3-Analisar as dinamicas socioespaciais e
as transformacdes na paisagem da llha de Santana.

Procedimentos Metodolégicos: Método Dialético como abordagem metodoldgica, com
abordagem qualitativa, sera utilizada uma aplicacao de questionarios com perguntas fechadas
e abertas, com pesquisa bibliografica, levantamento de dados e informacdes copiladas em
bibliotecas e arquivos documentais. No procedimento, serao utilizadas ferramentas como
instrumentos de computacao grafica, imagens de satélites, confeccdes de materiais (mapa
funcional, fotografias, mapas e outros). Ressalta-se que o procedimento metodoldgico é
apenas uma visao geral, podendo o mesmo ser feito também de acordo com os capitulos.

RESULTADOS

Osresultados estao sendo construidos de acordo com a especificidade de cada capitulo
para que se possa ter uma consisténcia teodrica e técnica a respeito do objeto pesquisado
com aintencao que o produto final possa apontar caminhos para sua utilizacao por parte do
poder publico em seu planejamento urbano e gestao de governo.

CONSIDERACOES FINAIS

A llha de Santana vem ha tempos sofrendo intervencao humana significativa,
modificando a paisagem e, por conseguinte, 0 seu espaco geografico;logo, as transformacoes
sdao evidentes e inevitaveis, pois o processo de urbanizacao provocou mudancas expressivas
na configuracao do espaco, porque as relacdes socioespaciais sao cada vez mais intensas,
causando modificacdes na paisagem.

E necessario despertar a populacio para a compreensio de que tal fenémeno é
resultado do processo de urbanizagao que se apropria do espago de varias formas, trazendo
impactos poucos positivos, porém, muito mais negativos para a comunidade local. Entretanto,
muitos nao compreendem dessa forma; pensam que as alteracdes em seu espaco social sao
algo normal e natural. Nesse sentido, a presente pesquisa é fundamental para que as pessoas
percebam que seu espaco de vivéncia esta sendo consumido pelo processo capitalista de
producdo e urbanizacao, logo, acarretando consequéncias graves para a propria sociedade.
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SEGURANCA ENERGETICA NA AMAZONIA: OS
GARGALOS E LIMITES DA OFERTA DE ENERGIA
ELETRICA NO AMAPA

Alan Patrick Coimbra Melo
Roni Mayer Lomba

INTRODUCAO

O acesso a energia elétrica de forma segura, acessivel e ininterrupta nao é somente uma
questdo estratégica para o desenvolvimento econémico, é um fator preponderante para a
qualidade de vida humana, da mesma forma que a oferta de agua potdvel, coleta e destinacao
de lixo e esgoto doméstico sao preponderantes para o bem-estar e saude coletiva.

Essa pesquisa trata sobre o contexto de producao, transmissao e comercializagao de
energia no Amapa no contexto recente de privatizagdes do setor elétrico e atendimento
deficiente a sociedade. A intencao é tratar a seguranca no ambito do Setor Energético
Brasileiro, mais especificamente do Amapa. Segundo Calazans (2019), tratar de seguranca
energética é falar sobre riscos, vulnerabilidades, ameacas a interrupcao e crises.

A seguranca energética, embora existam diversos outros fatores, é um elemento central
para a desenvolvimento regional. O debate sobre a qualidade da prestacao do servico de
fornecimento de energia elétrica deve ser constante, pois o recurso energético hoje é um
elemento vital em nossa sociedade e, desta maneira, estabelece limites e condicionantes
para os diversos processos de desenvolvimento.

Os servicos que necessitam de energia elétrica sdo componentes onipresentes no
estilo de vida moderno, necessarios para alimentar meios de transporte, fabricas, escritorios,
cultivar alimentos, distribuir produtos e em nossas residéncias. Desta forma, o servico de
fornecimento de energia na sociedade moderna ndo é apenas mais uma mercadoria, mas a
pré-condicao de todas as mercadorias (SOVACOOL e BROWN, 2010, traducao nossa).

As mudancas sobre a importancia dos recursos energéticos para a sociedade moderna
eaquestoes relacionadas a segurancga energética também geram mudancas no Setor Elétrico
Brasileiro que, Segundo Calazans (2019), passou por duas grandes reformas em seu modus
operandi ao longo dos ultimos anos. A primeira grande mudanca aconteceu entre 1995 e
2002 iniciada a partir das Leis de Concessdes e a segunda mudanca aconteceu entre 2003
e 2010. Foi a partir de 1996 que o setor energético brasileiro comeca a assumir os moldes
atuais, divididas em segmentos e resultados de uma série de privatizacoes.
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Entretanto, o processo de privatizacdes do setor elétrico brasileiro obedeceu a l6gica das
teorias de mercado, onde o recurso energético é tratado como commaodities, em oposicao a
uma visao alongo prazo, quando a eletricidade é vistacomo elemento vital ao desenvolvimento
humano (sociopolitica). Essas mudancas do setor elétrico resultaram no atual cendrio em que
tarifas de fornecimento de energia elétrica sao cobradas a um valor mais elevado, pois as
empresas privadas almejam o retorno financeiro de seus investimentos. Com a finalidade de
modernizar o sistema elétrico nacional, agora obedecendo a légica do mercado, foi iniciada
uma série de concessoes a iniciativa privada, bem como a privatizacao de diversos segmentos
do setor elétrico, o que permitiu novos investimentos em todo o territério nacional.

Neste contexto,a Amazonia aparece novamente no cenario nacional como fornecedora
de commodities, e desta vez abastece com recurso energético as regides mais desenvolvidas
e de maior densidade demografica do pais. Os planos iniciais de aproveitamento do
potencial dos rios da Amazonia para a producao de energia elétrica previam a construcao
de 68 barragens na Amazonia Brasileira, o que inundariam 10 milhdes de hectares de
floresta (3% da porcao brasileira de floresta). A Amazonia tornou-se para o planejamento
estatal um espaco prioritario para expansao da matriz energética do pais. Embora que as 68
barragens nao tenham sido concretizadas em funcao de limitacdes financeiras, a intencao
de aproveitamento energético dos rios da regiao nao diminuiu (BATISTA; MIRANDA, 2019).

O processo de interligacao de areas isoladas da Amazénia ao SIN obedeceu a mesma légica
da teoria do mercado que estruturou a nova configuracao do sistema elétrico brasileiro, que é a
busca do maximo de lucro através do minimo de investimentos. Considerando que a principal
finalidade era a exploragao do potencial energético da regido amazonica, os investimentos
realizados neste processo de interligacao (construcao de hidroelétricas, linhas de transmissao
e subestacoes) foi somente aquele que permitia a transmissdao da energia elétrica para outras
regides do pais (compradores), sem com isso gerar grandes beneficios a populagao local.

A seguranca energética prometida com o processo de interligacdo e o crescimento
econdmico exponencial prometido ao Amapa também nao foram concretizados. O que temos
é um sistema ineficiente de rebaixamento e distribuicao de energia elétrica incompativel
com a seguranca requerida, dadas as caracteristicas (ponta de rede) do Estado do Amapa. A
auséncia de investimentos, principalmente ao longo dos ultimos cinco anos, foi determinante
para atual cendrio em que a qualidade dos servicos ofertados a populagao amapaense sao
incompativeis com os parametros exigidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Mesmo com a conhecida importancia dos recursos energéticos em nossa sociedade,
no dia 03 de novembro de 2020, um sinistro (incéndio) em uma subestacao localizada
em Macapa-AP, administrada anteriormente pela multinacional ISOLUX (atualmente
administrada pela empresa LMTE), ocasionou a interrupcao do fornecimento de energia
elétrica para 13 municipios do estado do Amapa, atingindo mais de 630 mil pessoas durante
21 dias, mudando a rotina da populagao e ocasionando prejuizos ainda ndo calculados.
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A interrupcao do fornecimento de energia no Estado do Amapa foi o maior sinistro ja
registrado no Brasil em relacdo ao tempo de duragao. Esse fato aclara a inseguranca energética
existente no Estado, seja pelo tempo da interrupcao ou pela incapacidade pelo reestabelecimento
dofornecimento de energia com recursos locais. Vale ressaltar que o Amapa, além de serinterligado
aosistema nacional, produzaproximadamente trés vezes mais energiado que consome, fornecendo
energia elétrica para as regides mais industrializadas e urbanizadas do Brasil.

OBJETIVO GERAL

Analisar a relacao existente entre a Seguranca Energética no Amapa e as politicas
territoriais que orientam a expansao do atual modelo de producao de energia elétrica
implementado na Amazoénia a partir de 1995 a 2020.

Objetivos Especificos

1. Compreender a seguranca energética a luz da globalizacdo neoliberal e suas interfaces
no territdrio amazodnico.

2. Investigar as politicas publicas de expansdao da producao energética na Amazdnia no
recorte temporal de 1995 a 2020.

3. Analisar os gargalos e limites da oferta de energia elétrica no Amapa, que implicam na
seguranca energética para a populagao local.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para analisar a relacao existente entre a Seguranca Energética no Amapa e o modelo
de producao de energia elétrica na Amazonia a partir de 1995 a 2020, o método escolhido
como ponto de partida para construir os resultados da pesquisa foi o método dialético, uma
alternativa metodolégica que, ao mesmo tempo, fornece a possibilidade de realizar uma
interpretacao dinamica, “radical, critica e totalizante” (BECKER, 2005, p.56).

A escolha da trajetdria metodoldgica desta pesquisa se justifica pela necessidade de
compreender o avanco conflituoso das relagdes capitalistas sobre outros territérios. Esse caminho
metodoldgico permite a consolidacao de uma leitura da realidade, ou de parte dela, que compreenda
a “tensao dialética existente entre o Estado e Capital expressa no territério, num vinculo e uma
mediacdo mutua, que caracteriza o controle estatal dos recursos territoriais, para atender a demanda
de poder institucionalizado em grandes corporacdes capitalistas” (BORGES, 2018, p. 39).

A partir deste ponto de partida, a presente pesquisa adota a analise qualitativa como
principal abordagem. O recorte espacial da pesquisa serd o Estado do Amapa; entretanto,
a materialidade espacial do modelo de producdo de energia elétrica em expansao no
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Brasil, em que o Amapa esta inserido, exige assumir um caminho que explique também o
processo de ampliacao do sistema elétrico na Amazonia e desta maneira, a escala regional
também é contemplada neste trabalho. J4 o recorte temporal sera no periodo de 1995 a
2020. Esse periodo de 25 anos com inicio em 1995, deve-se ao comeco de uma série de
acoes do Estado voltados a privatizacdes e concessdes de exploragdo de servigcos do setor
elétrico, o que promoveu profundas modificagées no sistema elétrico brasileiro e define a
atual configuracao e o préprio funcionamento.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa, orientou-se
a partir dos objetivos propostos, enquanto eixos de investigacao, o seguinte percurso:
i) pesquisa bibliografica; ii) pesquisa documental; iii) pesquisa de campo (observacao
sistematica e entrevista semiestruturadas); e iv) andlise e interpretacdao dos dados. Esses
instrumentos visam “proporcionar ao investigador os meios técnicos, para garantir a
objetividade e a precisao no estudo dos fatos sociais” (GIL, 2008, p. 15).

Ja para o ultimo momento serdo realizadas as analises e a sistematizacao dos dados
levantados, seguidos pela construcao de umaredacao preliminarapresentando os resultados
da pesquisa e por conseguinte, a revisao e fechamento da redac¢do final para a dissertacao.

RESULTADOS

Para um capitalismo que necessita de constantes “ajustes espaciais” (HARVEY, 2006) o
setor elétrico é, sem duvida, um espaco privilegiado de reproducao. O interesse dos grandes
grupos empresariais pelo setor energético pode ser entendido inicialmente através da
dependéncia que a sociedade possui da energia elétrica. O fornecimento deste recurso é
uma demanda importante e em constante crescimento, em fun¢ao dos diversos servicos que
necessitam deste recurso para funcionar. Isso ocorre principalmente nas cidades, mesmo
naquelas que possuem meios alternativos de geracao de energia.

Lomba (2011) afirma que o Estado, ao assumir uma postura neoliberal, torna-se flexivel
as exigéncias do capital, e com isso, inicia-se um movimento que afasta o Estado da funcao
de interventor, restando o papel que se restringe a regulacao. Esse afastamento do contexto
deinterventor abre espaco para a acao do capital, tornando possivel o controle e aimposicao
das estratégias do capital sobre o territério. Essa postura neoliberal do Estado torna possivel a
incorporacao de grandes fatias do mercado ao controle de grupos coorporativos especificos,
0 que pode ocorrer até mesmo com servicos essenciais a populagao (LOMBA, 2011).

Umbomexemploéoservicode producao, transmissaoedistribuicaodeenergiaelétrica,
guando analisamos a incorporacao do setor energético brasileiro na carteira de investimento
e desejos dos grandes investidores nacionais e internacionais. O sistema energético nacional
brasileiro é marcado pela forte presenca de grupos corporativos nacionais e internacionais
que interferem inclusive na estruturacao e funcionamento do planejamento e execucao de
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obras de infraestrutura, ligada principalmente a producao (construcao de hidroelétricas) e
transmissao (construcdo de linhas de transmissao) de energia elétrica. Sdo exatamente o
setor de producao e transmissao de energia elétrica que sao mais cobicados pelos grandes
investidores ligados aos grupos coorporativos.

O processo de privatizacao do sistema energético brasileiro teve inicio pelas distribuidoras
de energia elétrica, exatamente as empresas que ofertavam a possibilidade de obtencao de lucro
de forma mais rapida para os seus investidores, estruturadas em uma espécie de monopdlio,
com reserva de mercado garantido (SILVESTRE et. al., 2010). Um dos argumentos utilizados pelo
governo, que justificavam a privatizacao das distribuidoras, foi a inadimpléncia generalizada
do setor. Ficaram de fora do processo inicial de privatizacao algumas empresas, principalmente
aquelas localizadas na regido Norte e Nordeste, por ndao possuir atrativos (lucratividade)
suficientes para despertar o interesse dos investidores. Essas empresas do Norte e Nordeste,
foram entao incorporadas a Eletrobras para serem posteriormente privatizadas (CHAVES, 2021).

Até a década de 1990, quando a Eletrobras controlava o sistema energético, inclusive
tratava do planejamento e expansao do setor elétrico; era possivel a oferta de energia a um
preco relativamente barato, tendo como base o custo da geracao de energia elétrica. Com o
processo de privatizacdo do setor elétrico, um novo sistema burocratico foi criado e, com ele,
tornou-se possivel o livre mercado de energia elétrica. O valor da energia elétrica no Brasil
passou a ser balizado a partir dos contratos estabelecidos, ou seja, obedecendo a légica das
teorias de mercado, onde o recurso energético é visto como mercadoria ou mais uma das
commodities. Essas mudancas refletem uma mudanca de paradigma, onde a energia elétrica
antes vendida pelo seu custo agora passa a ser negociada através da “taxa de remuneracao
do capital e a colocava no patamar de qualquer outra mercadoria, livremente negociada
entre vendedores e compradores, com contratos de curto prazo” (CHAVES, 2021, p. 02).

Segundo Castilho (2019), a participagdao do capital privado no setor elétrico torna-se
a cada dia maior, devido as diversas vantagens que o governo oferece, que vao desde uma
composicao tarifaria atrativa, somada as revisoes periddicas até a contratos com garantia de
manutencao do equilibrio econémico-financeiro das concessionarias, o que garante lucros
constantes com o risco reduzido para as atividades desenvolvidas.

Essa relacdo existente entre as empresas, governo e populacdao local, onde se
estabelecem, em contrato, diversas vantagens para os grupos de investidores, em detrimento
de beneficios da populacao local, revela o0 modelo espoliativo que orienta a expansao do
sistema energético no brasil, bem como o modelo neoliberal que hoje envolve o setor.

No centro do debate sobre os rumos do setor energético no Brasil encontra-se a Eletrobras,
uma grande empresa estatal que ainda detém o controle de algumas empresas que compdem
o setor elétrico brasileiro, inclusive de companhias cobicadas ligadas a geracao e distribuicao de
energia. Pela sua envergadura, abrangéncia e importancia, podemos afirmar que a Eletrobras é a
ultima fronteira a ser dominada pelo projeto neoliberal que controla o setor energético brasileiro.
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Neste contexto em que o lucro maximo é o principal objetivo do modelo neoliberal
hoje predominante no setor energético, algumas empresas e regides deixam de ser atrativas
para as empresas. Este é o caso da Regiao Norte, onde o setor de distribuicao apresenta
dificuldades, entre elas ainadimpléncia e a auséncia de novos investimentos, o que influencia
diretamente na qualidade e seguranca da oferta de energia elétrica.

A interpretacdo da questdo da seguranca energética pode assumir diversas vertentes.
A seguranca energética “como conceito é amplamente utilizada na midia e no mundo da
pesquisa académica, mas as definicbes sao vagas e muitas vezes limitadas aos aspectos
econdmicos do fendmeno” (DHENIN, 2006, p. 03). Ainda segundo o autor, normalmente
encontramos textos que ligam a seguranca energética a questdes propriamente de
seguranca, protecdo do territério, como recurso natural ou no contexto de fornecimento de
recurso vital para o desenvolvimento econémico.

O conceito de Seguranca Energética vem se modificando ao longo do tempo e
vai se afastando do modelo classico ligado ao Estado e ao poder militar. Hoje, muitos
elementos funcionais da boa pratica empresarial foram assimilados e fazem parte do
arcabouco conceitual do que seria Seguranca Energética na sociedade moderna, tais
como: transparéncia, resiliéncia, mitigacdao das vulnerabilidades e sensibilidade do setor as
externalidades (ANDRIW, 2020).

Entreasdiversasdimensdes conceituais estabelecidas paradefiniroqueseriaSeguranca
Energética, iremos adotar a definicao apresentada por SOVACOOL e BROWN (2010). Segundo
os autores, a seguranca energética é construida através de algumas premissas, tais como:
disponibilidade, a acessibilidade, a eficiéncia e a gestao ambiental sustentavel.

A seguranca energética torna-se elemento central para a desenvolvimento regional. O
debate sobre a qualidade da prestacdao do servico de fornecimento de energia elétrica para a
populacao deve ser constante, pois o recurso energético hoje é um elemento vital em nossa
sociedade e, desta maneira, estabelece limites e condicionantes para os diversos processos
de desenvolvimento. Pelo exposto, é possivel pensar em papéis impostos em um processo
de diferenciacao regional. Portanto, é necessario entender de que forma o avanco cientifico e
tecnolégico vem atendendo as necessidades locais no Amapa. O fluxo, representado pela energia
elétrica, disponibilizada para o sistema energético nacional, representa de fato beneficios para
a populacado local ou é simplesmente uma ferramenta usada pelos centros de decisao para se
beneficiar das potencialidades de geracdo de energia da regiao norte e do Amapa.

CONSIDERACOES FINAIS

Os servicos essenciais antes prestados pelo Estado, agora submetidos a ldgicas
rentistas, estruturam novas formas de poder entre os atores sociais, para isso utilizando
a propria estrutura criada para regular os servicos. No caso do modelo implementado no
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sistema elétrico brasileiro, além de insustentdavel, se revela completamente inapropriado
para a realidade socioambiental na Amazonia.

Os investimentos necessarios para a producao de energia elétrica sao elevados,
especialmente no atual modelo baseado em grandes projetos, e essa realidade torna-se
ainda mais complexa na Amazoénia, quando consideradas as dimensdes e a complexidade
territorial, o que exige ainda maiores investimentos para distribuicdo de energia em
comunidades distantes, com pouca densidade populacional e dificil acesso.

Por esse motivo, a parceria publica privada é amplamente defendida tendo em vista
a viabilidade de execucao de grandes projetos, onde o Estado sozinho ndao pode ou nao
tem interesse de investir sozinho. Entretanto, deixar o sistema produtivo completamente
refém dos interesses coorporativos, considerando a realidade socioambiental da Amazonia,
significa deixar de atender uma populagao historicamente excluida com um insumo tao
importante e vital para o desenvolvimento regional.

A analise do modelo de sistema energético em desenvolvimento no Brasil induz
ao entendimento que a exploracao do potencial energético da Amazonia corresponde a
uma nova etapa de um processo de exploracao de seus recursos. No entanto, esta nova
etapa vigora os preceitos neoliberais, onde o Estado se articula com o capital privado para
viabilizar os empreendimentos, no caso em tela, os empreendimentos de aproveitamento
de producado de energia elétrica.

Ocorre que os efeitos desse modelo que envolve a financeirizacao do setor elétrico
para a populacao local sao extremamente danosos. Um exemplo é o caso do Amapa. A
interrupcaodofornecimentodeenergianoEstadodo Amapdaclara os efeitos datransferéncia
da titularidade da prestacao do servico essenciais para a iniciativa privada e torna evidente
a inseguranca energética existente no Estado, seja pelo tempo da interrupcao ou pela
incapacidade de reestabelecimento do fornecimento de energia com recursos locais.

Essainseguranca fica evidenciada com o apagdo que atingiu o Amapa durante 21 dias no
ano de 2020; este foi o maior sinistro ja registrado no Brasil, em relacao ao tempo de duragao.
O Amapa possui autossuficiéncia energética e o excedente da energia que produz é fornecido
para outras regides do pais mais urbanizadas e industrializadas; entretanto, o Estado do Amapa
esta mergulhado em uma profunda inseguranca energética. (MELO e LOMBA, 2021).

Esse fato (apagdo) nao deve serentendido de formaisolada, ele deve ser compreendido
como um resultado de uma série de acdes e omissdes que resultaram no fatidico evento que
marcou a vida dos amapaenses em 2020. Por esse motivo, consideramos que é uma tragédia
anunciada, pois ainfraestrutura do sistema energético implementado no Amapa foi somente
aquele necessario para conduzir energia para os grandes centros consumidores. Além disso,
nao houve melhorias no sistema de distribuicao de energia para a populacao local, o que
reflete diretamente na qualidade dos servicos prestados a populacao.
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A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL EM MACAPA - AP:
0 CASO DO CANAL DO JANDIA

Anténio Carlos Rodrigues dos Santos
Ricardo Angelo Pereira de Lima

INTRODUCAO

No Brasil, cerca de 84,4% da populacao residem no espago urbano, distribuida ainda
que de forma irregular pelas inUmeras cidades e regides do pais (IBGE, 2020). Dadas as
desigualdades sociais, uma das caracteristicas do espaco urbano brasileiro é a existéncia
da segregacao urbana, fortemente estampada nas condi¢cbes de moradia, de modo que as
favelas sdo ocupadas por populacao de baixa renda, marcadas pela auséncia de condicbes
adequadas de moradias, caréncia de infraestrutura urbana e servicos publicos. Em 2010,
41,4% da populagao urbana ocupavam esses espacos, vivendo em assentamentos precarios,
assentamentos informais ou domicilios inadequados (BRASIL, 2010).

O déficit habitacional brasileiro em 2019 foi estimado em 5,8 milhdes de moradias e,
quando se acrescenta a falta de moradia ou alguma condicao inadequada, esse nimero sobe
para 24,8 milhdes de residéncias (BRASIL, 2019). Ressalta-se que nessas condi¢des vivem as
populacdes de baixa renda, as quais residem nos arrabaldes das cidades, em areas imprdprias
para moradias, como as encostas de morros, fundo de vale, dreas Umidas ou alagadas e os
corticos.Nessas areas, as condicdes de habitagcao sao precdrias e os servicos de salde, educacao,
saneamento, seguranca, transportes sao de baixa qualidade ou até inexistentes.

Spodsito (2012) destaca que na cidade as condi¢des econbmicas geram estruturas
espaciais complexas e com elas o acesso a cidade por meio da moradia nao ocorre de
forma justa; logo, as desigualdades socioespaciais urbanas refletem as distintas formas de
apropriacdao do espaco. Em consequéncia tém-se o conflito, a indiferenca, a segregacao
e a fragmentacao no tecido urbano. Nessa senda, o Estado constitui um dos agentes que
impulsiona nao sé a crescimento urbano, mas também a segregacao urbana por meio de
suas inumeras funcdes na gestao e producao do espaco urbano.

Macapa, capital do estado do Amapa, é uma cidade em que as desigualdades estao
estampadas na paisagem urbana, onde uma parcela da populacao de baixa renda ocupa
areas que durante boa parte do ano sdo alagadas: as areas de ressaca. Tal situacdao gera
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desafios urbanos e sociais de grande porte, uma vez que a ocupacao dessas areas nao
representa apenas uma questao de moradia, mas também socioambiental. Logo, discutir
a segregacao urbana em Macap3, a luz do referencial bibliografico, do arcabouco juridico
e documental que disciplinam o uso e ocupac¢dao do solo urbano da cidade favorece a
compreensao da producado da cidade e seus desdobramentos socioespaciais. Nessa direcao,
o texto esta organizado em sessdes:

Macapa: uma cidade em construcao; além da introducao e consideracdes finais.

MACAPA: UMA CIDADE EM CONSTRUCAO

Macapa é uma cidade média na hierarquia urbana regional, a qual desempenha funcdes
de mediacbes entre pequenas cidades do estado e Belém; essa ultima, metrépole regional
amazonica. A condicao de capital do Estado do Amapa, a partir de 1988, tem reforcado esse
papel de centralidade urbana no estado e seu entorno. Esse fato pode ser observado diante da
populacao urbana de Macap4, entre 1980 a 2010 de modo que, de 1980 a 1991, esse niumero
saltou de 93. 132 para 132.668 habitantes, o que corresponde a uma taxa de crescimento de
42,45%. Em 2010 o numero da populacdo de Macapa foi de 398.204 habitantes, dos quais
381.214 eram urbanos, representando cerca de 95,74% da populacao (IBGE, 2010).

Essa dinamica populacional urbana de Macapa intensificou a segregacao que ja era
uma marca na paisagem urbana, com a ocupacao das areas de ressacas pelas populagdes
mais pobres, agravando nao sé as desigualdades socioespaciais na cidade, mas também
a crise ambiental urbana, visto que essas areas sao de preservacao permanente, sujeitas
a inundacdes periddicas. Assim, mesmo com o ordenamento juridico em todos os niveis
governamentais, disciplinando o processo de uso e ocupacao do solo urbano, o crescimento
urbano desordenado, assim como as ocupacgdes irregulares ainda sao fatos recorrentes na
cidade. Isso nao significa a total auséncia do poder publico por meio de suas politicas de
inclusao social urbana, porém, sua ineficiéncia no enfrentamento dos problemas urbanos.
Nessa direcao, convém discutir as agdes governamentais nas politicas urbanas de Macapa e
seus efeitos na segregacao urbana da cidade, objeto de analise a sequir.

AS AREAS DE RESSACA E A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL EM MACAPA - O CASO DO
CANAL DO JANDIA

Parcela da populacdao de Macapd ocupa areas que durante boa parte do ano sao
alagadas: as areas de ressaca, as quais, segundo Neri (2004), sdo ecossistemas complexos e
distintos, tipicos da zona costeira que sofrem efeitos das marés e das chuvas no que tange
ao volume de agua que circula nos canais e igarapés ao longo do ano. As mesmas sao
reservatorios naturais de agua e estao presentes na paisagem urbana.
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Tostes (2016) destaca que nas areas de ressacas as condicbes de moradia sao
precarias e que na maioria dos domicilios as instalagdes sanitarias sao externas, fatores que
demonstram o desconforto e a insalubridade em que vivem os moradores. Tal situacao
gera desafios urbanos, sociais e de saude publica, uma vez que a ocupacao dessas areas
nao representa apenas uma questao de moradia, mas também socioambiental. Portanto,
a urbanizacao de Macapa vem produzindo espacialidades urbanas marcadas pela exclusao
social, pelo crescimento desordenado, pela auséncia de politicas publicas efetivas, gerando
fragmentacao e desigualdade socioespacial.

Nesse contexto, o planejamento ganha novos desafios no que tange aos sujeitos
sociais e as decisoes coletivas, sendo necessario dar protagonismo aos atores sociais,
como as associacdes de moradores e os movimentos populares de luta pela moradia. Com
isso, pode-se ter o planejamento na perspectiva sistémica, o qual deve considerar outros
saberes, para além dos técnicos das instituicdes publicas, os quais foram/sao adquiridos por
agentes com suas vivéncias e percepgdes do espago urbano, e consequentemente, ajudar
na construcao de cidades mais justas e menos segregadas (SABOYA, 2008).

Nessa ambiéncia urbana, desde as ultimas décadas do século passado, se observa uma
crescente pressao social sobre as questdes urbanas no Brasil, que resultaram em legislagoes
nos diversos niveis administrativos, sendo a lei 10.257/2001, conhecida como Estatuto da
Cidade - EC, um de seus expoentes mais representativos. Entre os elementos do EC, merece
destaque o disposto no artigo 41, que trata da obrigatoriedade do Plano Diretor para
as cidades com mais de 20 mil habitantes, assim como para as regides metropolitanas e
aglomerac¢desurbanas. Esselegadojuridico dispde sobre odisciplinamento do parcelamento,
do uso e da ocupacao do solo urbano, o zoneamento ambiental e inUmeros outros aspectos
inerentes as cidades, os quais em conjunto lancam um olhar mais amplo sobre a cidade.

Tostes (2016) destaca que no caso de Macapa, apesar da existéncia desse plano, promulgado
em 2004, as margens de rios, lagos, igarapés e as chamadas areas Umidas continuam sendo
ocupadas gradualmente e, com isso, os problemas da segregacao continuam na paisagem
urbana, apesar do Plano Diretor Urbano de Macapa - PDUM, destacar “a necessidade de
condicionar o desenvolvimento urbano a capacidade da infraestrutura, ao acesso universal a
equipamentos e servicos e a construcao de uma cidade sustentavel e sem desigualdades sociais”
(MACAPA, 2004. p.9). Mesmo assim, apds quase duas décadas da obrigatoriedade do mesmo, os
problemas urbanos continuam a perseguir a cidade e sua populacao.

O PDUM considera as areas de ressacas como prioritarias na protecao ambiental em funcao
de sua fragilidade e assegura que o uso e ocupagao dessas areas sejam sustentaveis e de protecao
através de criacao de unidades de conservacao, projetos de geragao de emprego e renda, educagao
ambiental, assim como a valorizacao do patriménio cultural ambiental de Macapa (MACAPA, 2004).
Sales e Santos (2013) destacam que, apesar disso, as areas de ressaca em Macapa sofrem poucas
intervencdes urbanas no sentido da protecao e da requalificacdo urbana.
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Entretanto, em 2018 ocorreu uma intervencao urbana pelo poder publico na area de
ressaca Canal do Jandia (Figura 1), que consistiu no remanejamento de uma parcela de seus
moradores para o conjunto habitacional Macapaba. Esse empreendimento habitacional foi
financiado pelo Programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal e esta localizado na
zona norte da cidade. Porém, Santos e Moura (2019) asseguram que houve um descompasso
entre o planejado e o implementado no projeto, a exemplo da caréncia de equipamentos
urbanos e servigos publicos, como a utilizacao de transporte coletivo, que é extremamente
deficitario em todo o municipio de Macap4, porém, mais agudo no conjunto Macapaba.

Santos e Moura (2019) retratam deficiéncias em servicos como atendimento na
rede escolar insuficiente no local e assisténcia a saude limitada, pois ha apenas uma UBS
no conjunto e os dois hospitais do municipio ficam localizados na Zona Sul da cidade. E
ainda a falta de agua potavel em muitos apartamentos no conjunto é fato recorrente no
residencial. Ressalta-se que o Conjunto Macapaba foi projetado para acomodar cerca de 31
mil habitantes e que esse quantitativo é maior do que a populacao de 13 municipios dos 16
do Estado. Logo, é preciso dotar a area de condi¢bes de habitabilidade.

Figura 1. Localizacdo da ressaca do Canal do Jandia, Conjunto Macapaba e Bairro Central.

Conjunto Macapaba, Canal do Jandia e Bairro Central, MacapalAP.

R LA

-

Eiliss & Pk m

Legenda

nribrk

Vias

Ak

L ] 1 m— 0 pANCHalE
| 1@  Localanjes habitads

t'i
1 5

3 Bairto Cental

Conjunta Cidade WMacapatia

Russaca & Canal do Jandsa

Dados
=12 km o irejete do Macapaba
ray 3 para o bairm Cantral

{
L f i - 4 lom o raieto da Ressaca da
ol ! | 11 canad Jandia para o baero Centrad
2
i

Prigecha Cooranadas Geogrifices GC5 SIRGAS 2030
Frries: PR Proseio Ahesagdo, Dakmisacin
# Cnagln de Baimos);
A (s REASHEN TR S B Dudén abearicn dn Opentrestbiapd (054
&pAa7-Eui A0 M. Ex | Tes i HO Dagan o Pl Rikoe
! — Babarade por Curin B M. Janier

1 125650 1Am F
LU [ g
I
¥

"l

Fonte: elaborado por Dario Jr. com base nos dados da PMM (2021).

71



Anténio Carlos Rodrigues dos Santos « Ricardo Angelo Pereira de Lima

Nessa direcao, o planejamento, sobretudo o sistémico, favoreceria essa acao, inclusive
com o auxilio da tecnologia, um instrumento indispensavel na implementacdo e no
gerenciamento dos servicos publicos por meio das simulagées de modelos e situagdes, de
modo que os planejadores e essas novas tecnologias contribuem para uma maior eficiéncia
nasintervencdesurbanas,conforme destacam Barcellos e Barcellos (2004).Logo, é precisoque
a percepcao e as metas do planejamento sejam transparentes com todos os participantes da
comunidade, e suas operagdes estejam em consonancia com as necessidades da populacao
diretamente afetada (SABOYA, 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

Macapa é uma cidade média que desempenha funcdes atrativas e de mediagdes
entre as pequenas cidades da regido, assim como em relacdo a Belém, metrépole
regional amazodnica. A capital amapaense vem apresentando um acelerado crescimento
populacional, impulsionado, entre outras questdes, pelos incentivos governamentais aos
grandes empreendimentos produtivos sob o comando do Estado nas ultimas décadas.

A segregacao urbana em Macapa coloca grande parcela da populacao de baixa renda
em condi¢cbes habitacionais e socioeconémicas desfavoraveis. Nesse cenario, os aspectos
normativos que disciplinam o uso e a ocupacgao do solo urbano, sao ineficazes no cotidiano
social das cidades, no sentido da justica social e direito a cidade para todos, principalmente
quando as intervencdes urbanas, costumam ser pontuais e seletivas numa perspectiva
socioespacial. Logo, nota-se a falta de um planejamento sistémico, que conceba a cidade a
curto, médio e longo prazo e que leve em conta a complexidade do tecido urbano.

Destarte, o planejamento sistémico e participativo pode vir a ser uma ferramenta
capaz de contribuir para a melhoria da qualidade do ambiente urbano, ao propiciar uma
maior democratizacao nos processos decisérios das politicas urbanas desde a concepcao,
implementacao e avaliacao, visto que o quadro existente denuncia que as decisdes “técnicas”
foramincapazes de promover ajustica social, assim como o acesso ao solo urbano em termos
de qualidade e quantidade para todos.
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AMBIENTAL DA FAZENDINHA, MACAPA-AP
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INTRODUCAO

Segundo a historiografia, a degradacao ambiental é motivo de preocupa¢ao mundial,
tendo em vista que a perpetuacao da raca humana depende dos elementos da natureza.
Diante disso, muito se tem feito desde que os primeiros danos foram percebidos, como
tentativa de frear os avancos destas acdes nocivas ao meio ambiente. Desta maneira, no
decorrer dos anos, foram estabelecidos direitos e deveres a serem garantidos pelo estado e
pela sociedade civil para a conservacao, preservacao e protecao da natureza.

Ainda no Brasil colonial, observou-se a criagao das primeiras medidas de conservacao,
preservacao e protecao ambiental no pais. Autores que se dedicam a tematica exemplificam
este periodo em dois momentos, o primeiro citando a proibicao, por D. Joao VI, do corte de
manguezais em varias capitanias, determinacao de Mauricio de Nassau, para evitar que as
florestas do Nordeste fossem cortadas; posteriormente, houve a publicacao da Carta Régia
da Coroa Portuguesa, propondo a conservacgao das florestas do pais.

A nivel mundial, pode-se apontar a dominagcao mundial do capitalismo, e as grandes
guerras como causadores dos maiores e mais sérios danos ao meio ambiente ea Humanidade.
Assim, o uso de recursos naturais aumentou demasiadamente para dar conta da producao
industrial. A dinamica predatoria que se observa nessas dinamicas predatérias serviu de
pontapé inicial para a criagdo de politicas de protecao ambiental.

Assim, apdés muitas perdas e danos, iniciativas de cunho conservacionistas e
preservacionistas surgiram com o intuito de frear os avancos da degradacdao ambiental.
Como exemplo dessas iniciativas, conhece-se: O Relatério do Clube de Roma e o documento
intitulado: Os Limites do Crescimento, os quais antecederam a Conferéncia de Estocolmo.
Além de projetos do Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), da Uniao
Internacional para a Conservacdao da Natureza (UICN), e a World Wildlife Fund (WWF). No
Brasil, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA).

Todas as iniciativas de conservagao, preservacao e protecao da natureza que estes
documentos e érgao propuseram foram de grande importancia para as politicas ambientais no
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Brasil e no mundo, e a partir delas instrumentos legais foram criados para direcionar, por exemplo,
a gestao e manejo das areas legalmente protegidas, objeto de estudo desta investigacao.
Desse modo, neste trabalho a investigacao serad pautada na forma como as Unidades
de Conservacao (UC) brasileiras sao geridas. Este estudo realizou levantamentos legal e
tedrico sobre as UC brasileiras, dentre as quais se encontram a categoria APA. No caso da
APA da Fazendinha, em Macapd4, no Amap4, os instrumentos legais de gestao ainda nao
foram elaborados e aprovados e por consequéncia, a falta deste instrumento de gestao, ou
mesmo um plano de uso publico, traz inseguranca a gestao e manejo da area. As APA estdo
inclusas no grupo de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, portanto, necessitam da
execucao de planejamento adequado para atingir seus objetivos socioambientais.

OBJETIVO GERAL

Analisaro potencial socioambientalda APAdaFazendinhacomrelacaoadisponibilidade
dos elementos da natureza com o intuito de possibilitar o desenvolvimento sustentavel
da populacao residente e do entorno da area, além de propor um plano de uso publico
relacionado as atividades socioecondmicas possiveis de serem desenvolvidas na area.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Caracterizar legal e teoricamente a gestdao socioambiental das Unidades de Conservacao
brasileiras, com enfoque na APA da Fazendinha, no Amapa;

- Identificar e diagnosticar as principais potencialidades naturais e as dinamicas socioambientais na
APA da Fazendinha;

« Analisar as potencialidades socioeconémicas da APA da Fazendinha e elaborar uma proposta
de Plano de Uso Publico participativo para a area.

APORTE TEORICO

Para Milano (2012, p. 16) as “Areas protegidas sao espacos territoriais onde o uso
humano, em diferentes niveis e com diferentes propésitos, é legalmente limitado ou
proibido”. De acordo com o pensamento do autor, as Areas Protegidas sdo criadas e
delimitadas levando em consideragdo os interesses humanos para com a natureza, os quais
procuram utilizar seus recursos de modo sustentavel ou combater aqueles que procuram
somente a exploracao predatoria.

Principais aliadas da natureza, as Areas Protegidas tém funcdo de extrema importancia
no combate a degradacdo ambiental, atuando como incentivo complementar a outras,
possibilitando assim que o uso sustentavel da biodiversidade também seja praticado fora de
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seus limites. Além disso, as Areas Legalmente Protegidas preservam e ou conservam espécies
da fauna e flora ameacadas de extincao e promove uma relacao saudavel entre homem
e natureza. Neste mesmo sentido, como Milano, Dudley (2008) explica a importancia das
Areas Protegidas afirmando que:

Las dreas protegidas son esenciales para la conservacién de la biodiversidad. Son la
piedra angular de practicamente todas las estrategias nacionales e internacionales
de conservacion, estan destinadas a mantener ecosistemas naturales operativos,
actuar como refugios para las especies y mantener procesos ecoldgicos incapaces
de sobrevivir en los entornos terrestres y maritimos con un mayor nivel de

intervencién (Dudley 2008, p. 01).

Dudley (2008) defende que a funcdo essencial das areas legalmente protegidas sao a
conservagao da biodiversidade e a manutencao dos ecossistemas naturais. Entretanto, além destas,
outra importante funcdo destas areas é a de atuar como um abrigo seguro para a preservacao do
patriménio natural, geoldgico e arqueoldgico existentes nessas areas. A partir destes artefatos, é
possivel realizar estudos que expliquem os processos pelos quais 0 ambiente passou, a histéria dos
primeiros habitantes destes territérios e, possivelmente, sua relagado com o meio.

Diante do exposto, para melhor compreensao acerca das dinamicas das areas
legalmente protegidas, é necessario analisar como elas estdao inseridas no cenario
internacional e no contexto politico nacional. Internamente, os principais tipos de areas
legalmente protegidas sao: Unidades de Conservacao (UC), Territérios Remanescentes de
Comunidades Quilombolas (TRCQ), Terras Indigenas, (Tl), Area de Preservacio Permanente
(APP) e Reserva legal (RL).

METODOLOGIA

Tendo a pesquisa qualitativa como método de abordagem, este estudo se deu por
meio da analise de leis, tratados, convencgdes, acordos, politicas publicas, sensibilizacdao
vinculada a educacdao ambiental, dentre outros exemplos. Para isso, este estudo realizou
trabalhos de campo, levantamentos legais e tedricos sobre as UC brasileiras, dentre as quais
se encontram a categoria APA.

Assim, a pesquisa documental em fontes primarias foi realizada em documentos
publicos disponibilizados em sites de entidades publicas, como os documentos oficiais do
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio), Secretaria de Estado do Meio Ambiente
do Amapa (SEMA/AP) e no site do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC).
Nesta eventualidade, foram realizadas, ainda, pesquisas em livros, artigos cientificos, teses e
dissertagoes relacionados a tematica desta pesquisa.
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Os trabalhos de campo foram realizados a partir do método da observacao nao
participante, explicada pela eminéncia da pandemia de COVID-19. Nesta eventualidade foi
possivel fazer o reconhecimento da area, com énfase nas relacdes socioambientais, impactos
ambientais, potencialidades turisticas e comércio local.

RESULTADOS E DISCUSSOES

As APA fazem parte do grupo de UC de uso sustentdvel, e por isso a lei permite a ocupacao
humana e consequentemente suas atividades socioeconémicas, contanto que nao sejam
predatdrias para a biodiversidade existente no seu interior. Atualmente as 386 APA presentes no
territorio nacional estao ambientadas em todos os biomas brasileiros e sob administracao das trés
esferas do poder; entretanto, a maioria das APA estdao sob gestao dos Estados, com 202 unidades.

No Quadro 1 é possivel perceber que embora haja um alto nimero de UC no Brasil, estas
protegem parcialmente os elementos da natureza, justificado pela falha na fiscalizacao e no
monitoramento dessas areas. Os ecossistemas e biomas estao sendo degradados, inclusive,

com incéndios, como pode ser visualizado nos noticidrios nacionais e internacionais.

Quadro 1. Numero de areas protegidas por Bioma no Brasil.

Bioma Tipo Quantidade de UC Area (Km)

Amazénia Protegdo Integral 95 428.833
Uso Sustentavel 257 775.598

Cerrado Protecdo Inte’gral 144 58.459
Uso Sustentavel 300 115.089

Caatina Protegdo Integral 60 20.365

© Uso Sustentavel 148 57.173

A Protegdo Integral 477 29.091

Mata Adantica ™50 Sustentavel 960 91.031

Pantanal Protecdo Integral 6 4.401

Uso Sustentavel 19 2.584

Pampa Protecdo Integral 17 1.218

Uso Sustentavel 17 4.659

Total 2500 1.588.501

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC, 2021).

Analisando os dados do quadro, é possivel constatar que o maior nimero de UC estd
no bioma da Mata Atlantica, tanto nas areas destinadas para uso sustentavel quanto nas
de protecao integral. Entretanto, o maior percentual em extensao territorial, encontra-se
na Amazoénia. E importante destacar que uma UC pode compreender mais de um bioma e
que 22 (vinte e duas) estao sobrepostas a outras areas, com destaque para a superposicao
de RPPN em APA, como é o caso da RPPN Retiro Paraiso que se localiza dentro dos limites da
APA do Rio Curiau, no municipio de Macapa/AP.
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O estado do Amapa é contemplado com 19 UC, sendo duas APA, a do Rio Curiau e
a da Fazendinha, ambas localizadas no municipio de Macap3, capital do estado. A APA da
Fazendinha (Figura 1) esta localizada na porc¢ao periurbana sul da cidade de Macapa, a cerca
de 15km do centro da cidade, na divisa com o municipio de Santana. Sua area é de 136,59
hectares e seus limites sdo: ao norte com a Rodovia Juscelino Kubitschek, ao sul com o Rio
Amazonas, a oeste com o lgarapé da Fortaleza e a Leste com o Igarapé Paxicu e condominio
Roma (AMAPA, LEI n° 0873/2004).

Figura 1. Localizacdo da APA da Fazendinha.
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De acordo com a lei que estabeleceu o SNUC (BRASIL, LEI n° 9.985/2000), toda UC deve
ter um plano de manejo, em até cinco anos a partir da criacao da area de protecao, este plano
deve ser elaborado e entregue ao érgao gestor da area (no caso da APA da Fazendinha, a
SEMA) para avaliacdo e aprovacao. No caso da APA da Fazendinha a elaborac¢ao do plano de
manejo ainda nao iniciou, desse modo, a gestao da area é comprometida, sendo necessario,
entdo, que politicas publicas sejam criadas para garantir que os moradores da APA da
Fazendinha tenham alternativas fundamentadas na sustentabilidade para a pratica de
suas atividades, como a lei estabelece, propiciando conservacao para a recursos naturais e
dignidade para seus moradores. Isso é possivel por meio de planejamento ambiental.
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Assim, apos levantamento de dados, legais e tedricos, foi possivel comprovar a
necessidade de elaboracao de planejamento urgente para a UC, mesmo que seja um plano
do uso publico para a APA. A necessidade desta demanda para a area foi possivel constatar
por meio de pesquisas na legislacdo brasileira, em bibliografias (livros e periédicos), em sites
e no acervo da SEMA/AP, além da realizagao dos trabalhos de campo na area de pesquisa.
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CONFLITOS SOCIOTERRITORIAIS NA COMUNIDADE
DO IGARAPE DO PALHA, MUNICIPIO DE FERREIRA
GOMES, ESTADO DO AMAPA

Fabio da Silva Ferreira
Patricia Rocha Chaves

INTRODUCAO

Nos ultimos anos os conflitos por terras no estado do Amapa tém aumentado
significativamente. E uma luta continua contra a expropriacdo que 0s camponeses,
indigenas e quilombolas enfrentam para se firmarem na terra para produzirem, viverem
com suas familias e cultivarem suas raizes. Existe uma violéncia instaurada no campo pela
disputa de territorios, que nos instiga a buscar entender como tais violéncias se constituiram
historicamente. E nesse sentido que nos debrucamos na tentativa de discutir e refletir sobre
os fatores que contribuem para a ocorréncia de conflitos socioterritoriais na Comunidade
do Igarapé do Palha, localizada no municipio de Ferreira Gomes, estado do Amapa. Essa
Comunidade é palco de diversos conflitos por terras, envolvendo posseiros, quilombolas,
proprietarios e Empresa multinacional (grande proprietaria de terras que possui limites
demarcados préximo a Comunidade).

O meio de acesso para se chegar até a Comunidade do Igarapé do Palha é por meio da
BR-156, cerca de 21 km de distancia da sede do municipio de Ferreira Gomes até a entrada
de um ramal de terra batida e também pelo rio Araguari, aproximadamente a 10 km da area
urbana do municipio, por meio de pequenas embarcacoes.

O referencial tedérico que faz parte dessa pesquisa é composto por autores que
analisam e discutem questdes sobre o territério, campesinato, conflitos socioterritoriais,
lutas de classes, Comunidades quilombolas, entre outros que envolvem a luta pela terra
e seus sujeitos sociais. Entre estes autores, utilizaremos trabalhos de Oliveira (2001; 2003,
2007,2021), Martins (1981), Marx e Engels (1985; 1998), Chaves (2015), Leite (2008).

Os conflitos estdo presentes em todas as instancias da sociedade e perduram ao longo
dos processos historicos, ou seja, tudo esta em constantes mudancas e no cerne dessas
estdo os conflitos, que resultam das contradi¢cbes que existem entre as diferentes classes.
Neste sentido, Marx e Engels (1998, p. 40), afirmam que “a histéria e todas as sociedades até
hoje existentes é a histéria das lutas de classes”, desse modo, onde hé conflitos, ha disputa
de interesses entre forcas.
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E neste contexto que os conflitos socioterritoriais se inserem, haja visto que a construcéo
do territorio se da por meio da luta de classes. Para Oliveira (2003), o processo de construcao
do territério é, simultaneamente, construcao, destruicao, manutencao, transformacao, ou
seja, uma unidade dialética, enfim, contraditéria, da espacialidade que a sociedade tem e se
desenvolve. Desse modo, a constru¢ao do mesmo é contraditoriamente o desenvolvimento
desigual, simultaneo e combinado, significando valorizacao, producao e reproducao.

Sendo isto, “o territério é assim, produto concreto da luta de classes travada pela
sociedade no processo de producao de sua existéncia. Sociedade capitalista que esta
assentada em trés classes sociais fundamentais: proletariado, burguesia e proprietarios de
terra”. (OLIVEIRA, 2003, p. 13).

Essas classes sociais sao definidas por Marx em O Capital livro lll, volume I, tomo 2 que
se baseiam no modo de producao capitalista. Segundo Marx (p. 317),

os proprietarios de mera forca de trabalho, os proprietarios de capital e os
proprietarios da terra, cujas respectivas fontes de rendimentos sdo o saldrio, o lucro
e a renda fundidria, portanto, assalariados, capitalistas e proprietarios da terra,
constituem as trés grandes classes da sociedade moderna, que se baseia no modo

de producao capitalista.

Esta ultima classe, sendo a dos proprietarios de terras, na concep¢ao de Martins, possuli
duas classes sociais distintas, no qual, de um lado, tem-se os latifundiarios, aqueles que usam a
terra sobre uma o6tica capitalista, ou seja, utilizam capital e trabalho como forma de fazer a terra
produzir, e por outro lado, tem-se os camponeses que fazem da producao do seu trabalho e de
sua familia o objetivo principal do processo produtivo. Resumidamente, Martins defende quatro
classes sociais no capitalismo, sdo elas: a burguesia (os que detém o capital), o proletariado (os
proprietarios da forca de trabalho) os latifundiarios e os camponeses (ambos proprietarios de
terras) sendo esta Ultima, uma social autbnoma no capitalismo. (OLIVEIRA, 2021).

Issoquerdizerque tanto o campesinato quantoolatifundio devem serentendidoscomo
classessociaisdedentrodo capitalismo, hajavistoque o processo contraditoriodereproducao
ampliada do capital, além de redefinir antigas relagdes de producao, subordinando-as a sua
reproducdo, engendra relacdes nao-capitalistas igual e contraditoriamente necessarias a
sua reproducao. (OLIVEIRA, 2007).

Desse modo, a terra para o capital é tida como renda, ou seja, propriedade capitalista da
terra, podendo ser especulada, vendida e até mesmo por meio da subordinagao da producao
camponesa. Por outro lado, a presenca do camponés posseiro compromete a ldgica capitalista
de acumulacgao e de mercado da terra ao estabelecer sua prépria forma de uso de subsisténcia.

Visto isto, a luta pela posse da terra, para permanecer e sobreviver dela, é incansavel
por parte dos camponeses no Brasil, e também por outros sujeitos sociais, como os
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quilombolas, que travam resisténcia contra o avan¢o do capital que os expulsa de seus
territorios, por nao estarem titulados caracterizando um processo claro de expropriacao,
gerando consequentemente conflitos.

Os sujeitos sociais sao diversos, neste sentido, Chaves (2015) aponta que os conflitos
socioterritoriais envolvem um quantitativo maior de sujeitos, quando afirma que

[...] o conflito Socioterritorial ndo envolve somente camponeses acampados e sem-
terras, “pré-assentados” e/ou assentados ou camponeses pequenos proprietarios,
envolve também camponeses posseiros, camponeses trabalhadores rurais que
lutam por uma fracdo capitalista do territério capitalista e também outros sujeitos
sociais que lutam por seus territérios, para estabelecerem neles légicas diferentes

de reproducao social (CHAVES, 2015, p. 175).

E neste contexto que comunidade do Igarapé do Palha se insere, haja visto que
cada sujeito social que vive no territério da comunidade, estabelece l6gicas diferentes de
reproducado social. Desse modo, “[...] ndo ha como compreender o conflito social ou conflito
socioterritorial e socioespacial, sem entender quais sujeitos sociais estao no enfrentamento.
E quais sujeitos estao construindo os processos de resisténcia”. (CHAVES, 2015, p. 311).

Dessa forma, os seguintes sujeitos sociais identificados nos conflitos por terras no Igarapé
do Palha sdo: Quilombolas (que produzem na terra, que possuem raizes e valores culturais
ancestrais de seus antepassados); proprietarios (que travam conflitos porumafracao capitalistado
territdrio, no qual estabelecem empreendimentos particulares); e Empresa multinacional (grande
proprietaria de terras particulares que possui limites demarcados préximo a Comunidade).

Os primeiros, se autodefinem remanescentes quilombolas, e para tentar reduzir a perda
de seu territério ancestral, deram entrada em 2009 na Fundagao Cultural Palmares (FCP) para
serem reconhecidos como quilombolas e terem seu territorio posteriormente demarcado e
titulado. Em 2010 a FCP expediu a Certidao e no ano seguinte, 2011, a comunidade deu
entrada no processo de titulacao de terras junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agrdria (INCRA). Neste contexto, os quilombolas fundaram a Associacao Quilombola
do Igarapé do Palha (AQUIPA) como forma de representar seus membros nas questdes que
envolvem a comunidade. Segundo a presidente da associacao, dona Itelvina, 102 familias
sao associadas, no entanto, dentro da comunidade moram 12 familias e o restante mora na
sede do municipio de Ferreira Gomes, na Capital Macapa e em Tartarugalzinho.

Os segundos sujeitos sociais sao os “proprietarios’, que adquiriram terras, inclusive
vendidas por membros de familia quilombola com o intuito de constituir empreendimento
particular. Estes proprietarios utilizam as terras como propriedade particular na criacdao
de animais, area de lazer, retiro. E para aprofundar os conflitos, esses proprietarios cercam
estradas para impedir que os quilombolas adentrem ou utilizem para seus deslocamentos.
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O terceiro sujeito social identificado em conflitos por terras dentro da comunidade
do lgarapé do Palha, diz respeito a empresa Multinacional Amapa Florestal e Celulose S/A
(AMCEL), que, ao mesmo tempo, podemos classificar tanto como proprietaria de capital
guanto proprietaria de terras, ou seja, respectivamente, capitalistas cuja fonte de renda é
o lucro e latifundiaria cuja renda é fundiaria ao possuir grande proprietaria de terras para o
plantio de monocultura de eucalipto.

A AMCEL foi criada em 1976 como subsidiaria do Grupo CAEMI e atualmente o controle
acionario da AMCEL pertence aos Grupos Japoneses, Nippon Paper Industries e NYK — Nippon
Yusen Kabushiki Kaisha, empresas com vasta experiéncia na area florestal e utilizacdo de fibras
vegetais. Com cerca de 130 mil hectares disponiveis para o plantio de florestas renovaveis
de eucalipto, somados a 180 mil hectares de reservas nativas, o projeto florestal abrange
sete municipios do estado do Amapa: Santana, Macapd, Porto Grande, Itaubal do Piririm,
Tartarugalzinho, Amapa e Ferreira Gomes, onde esta localizado, a Comunidade do Palha.

Segundo a presidente da AQUIPA, a Amcel adentrou em parte o territorio da
Comunidade e que atualmente ndo existem conflitos com a Amcel e que até mesmo um

"z

irmdo e primo dela fizeram uma roca dentro da “area” da Amcel, mas eles (Amcel) nao
mexeram e que era para continuarem a roga la.

Identificados os sujeitos sociais, dessa forma podemos entender quais sujeitos sociais
estdo no enfrentamento e quais estdao construindo o processo de resisténcia. Sendo assim,
observa-se que os quilombolas sao os sujeitos sociais que estao no enfrentamento e ao mesmo
tempo construindo seu processo de resisténcia contra proprietarios e empresa multinacional.

E nesse processo de enfrentamento que os quilombolas buscam garantir seus
direitos, como é o caso das titulacdes dos territérios quilombolas. Esta é uma forma, legal,
de reparacao histérica daqueles que se opuseram e travaram resisténcia contra o sistema
escravista no periodo colonial até ser abolida a escraviddo com a lei Aurea de 1888. A
resisténcia, a rebeldia, 0 avanc¢o ou a retirada para os “acampamentos” deixaram marcas na
trajetoria da conquista pela liberdade.

Dessa forma, o quilombo tornou-se um marco de resisténcia negra contra a exploracao
colonial, e na atualidade a luta continua em relacdo a demarcacao dos territérios e suas titulacdes. A
luta continua também contra os latifundiarios, grileiros, empresas, proprietarios, especuladores de
terras, entre outros, que se apropriam de espacos dentro do territério de quilombos ocasionando
conflitos nas terras deixadas pelos antepassados dos remanescentes quilombolas.

A palavra “quilombo’, que em sua etimologia bantu quer dizer acampamento guerreiro
na floresta, foi popularizada no Brasil pela administragcao colonial, em suas leis, relatérios, atos e
decretos, para se referir as unidades de apoio mutuo criadas pelos rebeldes ao sistema escravista
e as suas reagoes, organizacoes e lutas pelo fim da escravidao no Pais. (LEITE, 2008, p. 965).

Leite (2008, p. 967) afirma, ainda, que “a forma de ocupacgao das terras em todo o Brasil
se deu por meio da légica da expulsao dos indigenas e dos negros, da exploracao da mao-
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de-obra compulséria dos africanos e seus descendentes”. E neste processo de expropriacéo,
conflitos e negacgao dos territérios dos povos indigenas, que simultaneamente

..nasceram as lutas dos escravos negros contra os senhores fazendeiros rentistas.
Dessas lutas e das fugas dos escravos nasceram os quilombos, verdadeiras terras
da liberdade e do trabalho de todos no seio do territério capitalista colonial. Muitos
quilombolas morreram em decorréncia da verdadeira guerra promovida pelos
senhores de escravos. Hoje, tardiamente, a sociedade brasileira comeca a reconhecer

os direitos dos remanescentes de quilombos a terra (OLIVEIRA, 2001).

Com a promulga¢dao da Constituicao Brasileira de 1988, ap6s amplo debate, os
quilombolas tiveram os direitos de ocupacao de suas terras reconhecidos, apds varias
reivindicacbes de movimentos sociais negros. Assim define o art.68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT): “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
estado emitir-lhes titulos respectivos”. Em 22 de Agosto de 1988 o poder executivo federal
foi autorizado a constituir a Fundagao Cultural Palmares (FCP) por meio da Lei n° 7.668/88,
que, entre outras finalidades, esta a de promover a preservacao dos valores culturais, sociais
e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacao da sociedade brasileira (art. 1°).

Em 2001, foi editada a Medida Proviséria (MP) n° 2.216-37, de 31 de Agosto de 2001,
no qual, entre outras medidas, incluiu o inciso Ill no artigo 2° da 7.668/88. Dessa forma,
ficou cabendo a FCP a “realizar a identificacao dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitacao e a demarcacao das terras por eles
ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulacao”.

Ap06s dois anos dessa MP atribuir a FCP estas incumbéncias citadas acima, em 20 de
Novembro de 2003 foi editado o Decreto n°4.887/2003 regulamentando o procedimento para
a identificacdo, reconhecimento, delimitacdao, demarcacao e titulacao das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do ADCT, e dentre
outras atribuicoes, determinou que o INCRA tem o dever de “regulamentar os procedimentos
administrativos para a identificacao, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacao das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidade dos quilombos, dentro de sessenta
dias da publicacao deste Decreto” (§1° do art. 3°). Desse modo, ficou a cargo do INCRA a
regularizacdo fundiaria de territorios quilombolas e a elaboracao de Relatérios Técnicos de
Identificacao e Delimitagao (RTID). O Decreto 4.887/03 deixou a cargo da FCP a“autodefini¢ao”
no qual a propria comunidade se autodefine como remanescente de quilombolas cabendo a
FCP expedir a certiddao a comunidade na forma de regulamento.
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OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS

O objetivo geral desta pesquisa esta pautado em analisar os conflitos socioterritoriais
na comunidade do Igarapé do Palha, municipio de Ferreira Gomes, Estado do amapa.

Os objetivos especificos sao; discutir as concepgodes tedricas que tratam da teoria do territério,
campesinato e conflitos sociais; compreender os conflitos camponeses no Amapa; e analisar como
se dao os conflitos socioterritoriais na Comunidade do Igarapé do Palha em Ferreira Gomes.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Dentre os procedimentos metodoldgicos que vao nortear a pesquisa estao a pesquisa
bibliografica, pesquisa de campo, registros fotograficos, observacdes, pesquisa documental,
questionarios, entrevistas e a producao de mapas da area de pesquisa. A abordagem da pesquisa
sera de cunho qualitativo e quantitativo. Serao utilizados também, como base da analise dos
conflitos socioterritoriais, os (Cadernos de Conflitos no Campo - Brasil) de 2011 a 2020 catalogados
pela Comissao Pastoral da Terra — CPT. Nesses cadernos contém os levantamentos anuais dos
conflitos ocorridos em todo pais, sendo imprescindiveis para essa pesquisa.

RESULTADOS

Como a pesquisa esta em andamento, os resultados ainda sao preliminares; no entanto,
podemos destacar alguns pontos ja levantados, alguns ja mencionados no texto acima, dentre
eles: a identificacao dos sujeitos sociais envolvidos nos conflitos por terras na comunidade
do Igarapé do Palha, como os Quilombolas, posseiros, proprietarios e empresa multinacional.
Neste caso, os quilombolas sao os sujeitos sociais que estdao no enfrentamento e ao mesmo
tempo construindo seu processo de resisténcia contra proprietarios e empresa multinacional.

Em conversa com a presidente da AQUIPA, ela relatou que o conflito atualmente se da
com os proprietarios “Beto” e “Aroldo’, este ultimo ja falecido. Atualmente, na propriedade
deste ultimo, vivem a viuva e seus filhos.

A AMCEL é um agente conflituoso nao sé dentro da comunidade do Igarapé do
Palha, mas também em outras regides do Amap3, inclusive acusada de grilar terras, fato ja
constatado pela CPT. Segundo a presidente da AQUIPA, a empresa “até invadiu um pouco
as terras da comunidade” (quilombola), mas que atualmente nao existem conflitos com a
mesma, e inclusive, segundo a presidente, seu irmao e primo fizeram uma ro¢a que adentrou
a“area da Amcel”mas eles (Amcel) disseram que era para continuar com a roga. A presidente
também disse que a empresa tem uma parceria com a comunidade, que promove cursos.

De modo preliminar podemos afirmar que os conflitos socioterritoriais que envolvem
a Amcel e a comunidade do Palha envolvem outra fracdo dos camponeses, 0 camponés
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posseiro e também podemos inferir que envolvem os “proprietdrios” ja mencionados neste
texto. Para que isto seja comprovado, necessita de uma minuciosa pesquisa em campo, haja
visto que ha diversas fracdes da classe camponesa.

Desse modo, assim entendemos que as lutas no campo ocorrem a partir da luta de
classes. Classes antagonicas, cujo antagonismo é percebido por suas formas diferenciadas
de se apropriar e dominar o territério. (CHAVES, 2015, p. 312).

Os temas abordados nessa pesquisa estao distribuidos em quatro capitulos, no
qual o primeiro capitulo discutira as concepgodes tedricas que tratam a teoria do “territorio,
campesinato e conflitos sociais’, sendo determinantes quanto a analise do objeto desse estudo.
No segundo capitulo, sobre as “disputas socioterritoriais no Amapa” delimitamos e entramos
nos conflitos socioterritoriais que ocorrem no estado do Amapa. Buscamos entender como se
dao esses conflitos, quem sao os sujeitos sociais envolvidos e quem sao seus antagénicos. No
terceiro capitulo “O Municipio de Ferreira Gomes no contexto dos conflitos’, partimos para o
municipio l6cus da pesquisa para analisarmos os conflitos que ali se passam, envolvendo os
posseiros e proprietarios de terras atingidos por barragens, entre outros. Por fim, no quarto
e ultimo capitulo intitulado “Luta pela terra na comunidade do Igarapé do Palha’, buscamos
analisar como se dao os conflitos dentro da referida comunidade, no qual vivem posseiros,
quilombolas, proprietarios particulares e empresa multinacional disputando terras.
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PRODUCAO CAPITALISTA NO ENTORNO
DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA
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INTRODUCAO

Esse trabalho se insere nos debates da linha de pesquisa Sociedade e Dinamicas
Territoriais, acerca da producao capitalista no contexto das areas de protecao ambiental em
espacos urbanos, e busca contribuir com os debates sobre a questao, a partir do estudo
do caso da APA da Fazendinha em Macapd-Amapa. A APA da Fazendinha é uma unidade
de conservacao (UC) estadual de uso sustentdvel, faz parte do conjunto de UC do Estado
do Amapa. Foi criada pela Lei estadual n° 873, de 31 de dezembro de 2004, com uma area
de 136,6 hectares, com objetivo de conciliar a permanéncia da populacdo local com a
protecao ambiental, através do uso racional dos recursos naturais e da busca de alternativas
econdmicas sustentaveis para a comunidade residente (SEMA, 2012).

Contudo, nos ultimos anos, o entorno da APA tornou-se uma area privilegiada, por
estar inserido em um dos eixos de expansao urbana mais dinamico e valorizado das cidades
de Macapa e Santana. Em consequéncia dessa dinamica, as terras localizadas no entorno da
APA passaram a ser alvo de grande especulacao e valorizagao comercial.

Essas transformagdes no urbano de Macapa e Santana afetam diretamente o entorno da
APA. Cerca de 80% da populacao do Amapa residem nesses aglomerados urbanos, sem que
haja um planejamento integrado entre estas cidades, fato que se reflete nas duas principais
rodovias de integra¢ao, a Rodovia Juscelino Kubitschek (JK) e Duca Serra, que vém, ao longo
dos anos, experimentando um processo de conurbacdo. (SOUZA; FERREIRA; TOSTES, 2015).

Essa pesquisa pretende observar, refletir e analisar como a producdo capitalista no
territério tem avangado sobre o entorno da APA da Fazendinha, condicionando a existéncia de
impactos de natureza variada entre os diferentes sujeitos sociais pela apropriacao dessa area.

O conceito basilar que permeia essa pesquisa é o de territério e para subsidiar a sua
compreensao nos utilizaremos de estudos de Oliveira (1978) e (2003), Calabi e Endovina
(1973), Raffestin (1993), Moraes e Costa (1987), Souza (2000) autores que tem no estudo do
territério o tema central da investigacdao em Geografia. Oliveira (2003, p.13) afirmar que “o
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territorio é assim, produto concreto da luta de classes travada pela sociedade no processo
de producado de sua existéncia”

Oliveira se embasa nas contribuicbes de Marx (2013) para elucidar as relacbes de
producdo capitalista, assim como abordar as trés classes sociais da referida sociedade
capitalista: proletariado, burguesia e proprietarios de terra. A descricao das classes sociais,
utilizada por Oliveira, tem no processo de producao o sustentaculo das relacdes sociais de
producdo. No Livro 1, Seccao VIl, sobre a compreensao do modo de producao capitalista, Marx
(2013) afirmar que “se a sociedade se organiza sob os pilares do modo de producao capitalista,
ocorrera 0 mesmo com a reproducao do espaco, e particularmente com o territério”.

No ambito dessas relagdes sociais de producao, que se travam no interior do territorio,
se tornam visiveis os diferentes interesses e disputas pelo uso da terra, e de seus atributos
naturais, que se configuram e se materializam em ac¢des e politicas desenvolvidas por
diferentes sujeitos sociais. De acordo com Calabi e Indovina (1973) ao analisar os usos
do territério, demonstra que as relagdes capitalistas de producao tendem a se ampliar e
abranger toda a sociedade, sao estas relagdes e o desenvolvimento das forcas produtivas
gue dao a configuracgao especifica do territério.

Sobre o conceito de territério, Souza (2000) nos diz que esta entrelagado ao conceito
de territério nacional, tendo na figura do Estado o tutor desse espaco. O Estado enquanto
tutor e buscando resguarda algumas areas naturais do territério do intenso processo de
apropriacdo capitalista, cria as chamadas reservas territoriais, visando possiveis negociacoes
futuras com outros sujeitos sociais. Essas reservas seriam a possibilidade de coexistir dentro
do territdrio, outros territorios.

Corroborando com as discussoes de territorio, sao também relevantes para o estudo
em tela a definicao de unidade de conservacao, as relacdes entre a producao capitalista e
o processo de urbanizacao, e os conflitos socioterritoriais. Sobre as UCs nés apoiamos em
autores como Brito (2003) trazendo uma discussao sobre A Construcao do Espaco Publico
na Gestao Ambiental de Unidades de Conservacao: O caso da APA do Rio Curial/AP, o
estudo apresenta contribuicdes relevantes sobre as UCs. De acordo com Brito (2003, p.24)
“0 processo de criacao de dreas ambientalmente protegidas intensifica-se, com as pressoes
ocasionadas pelo sistema capitalista.”

Segundo Bacelar; Ferreira; Toste (2018) a criacdao das UCs no Estado do Amapa, ocorreu
sem a participagdo ou consulta prévia dos municipios, vindo a tornar-se um dos principais
conflitos face a manutencao e preservacao dessas areas ambientalmente protegidas,
condicionando os conflitos sociais entrelagcados aos ambientais. Conforme preconiza o
SNUC (2000), as UCs sao espacos territoriais e seus recursos ambientais, que sob a tutela da
administracdao publica necessita de garantias adequadas a sua protecao.

Quanto adinamica urbana, Monte-Mor (1981) preconiza que a urbanizagdao passou a ser vista
cada vez mais como uma necessidade de transformacao das sociedades em busca de um futuro
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moderno, uma ideologia apresentada como necessdria a manter a estrutura do modo capitalista
de producao. Segundo Carlos (2006), é necessario compreender o processo de urbanizagao e o
uso do solo urbano no espaco das cidades, uma vez que producao espacial de uma cidade passa
a ser determinada pelo conflito, devido aos interesses conflitantes e materializada na propriedade
privada do solo e, consequentemente, no seu uso, que passa a ser mediado pelo mercado.

Maricato (2005) discute contribui¢des sobre a natureza da segregac¢do urbana, onde a
cidade é uma mercadoria especial e a localizagao tem um preco, s6 mora bem e tem direito
a cidade quem pode pagar. Corroborando com essas discussées do uso do solo urbano,
utilizaremos as contribuicdes de Silva (2017), que apresenta relevante estudo da historia
de Macapa, do seu crescimento urbano, do aparecimento de loteamentos murados e
edificios verticais como formas representativas da expansao do espac¢o urbano, e o mercado
imobiliario como principal agente promotor da expansao urbana.

Segundo Silva (2017) a valorizagao comercial pelo mercado imobiliario no entorno da
APA da Fazendinha se evidencia pela localizagdao de empreendimentos ao longo da Rodovia
JK, impulsionando a expansao imobiliaria, ora observada com a construgdo, iniumeros
residenciais e loteamentos que se efetivaram na regido. Esse dinamismo urbano é cada vez
mais presente com a valorizagdo da terra, que é o elemento necessario a toda producao e
atividade humana, segundo Oliveira (1978).

As relagbes de producao modificam e moldam essa relagao com a terra de acordo o
desenvolvimento econémico e social, e essa modelagem ocorre de acordo com determinado
momento histérico. Oliveira explicita que o modo capitalista de producdao reveste seus
legitimados ou detentores do capital do direito de propriedade sobre a terra, por meio da renda
capitalizada, dessa forma reproduzindo o capital e excluindo uma grande parcela da populagao.

Na légica da especulacao imobilidria essa grande parcela excluida é utilizada a forcar
o poder publico a fazer melhorias nessas areas que se tornam valorizadas. Esse processo
contraditério sera marcado pela espoliacdo daqueles que estardao a margem da ldgica
capitalista na construcao e reconstrucao dos territorios, didlogo presente nas contribuicées
de Silva (2017) e Oliveira (1978).

Silva (2017) esclarece que essa mudanc¢a quanto ao uso e acesso a terra “cria uma
escassez da terra no territério que impulsionou o surgimento do mercado imobiliario e
transformou a terra em uma mercadoria que poderia ser vendida, de modo que a Unica
forma de acesso a ela passa ser via compra”. Esse carater capitalista que a terra incorporar
eleva esse bem natural a categoria de dificil acesso pela l6gica do capital, seja para moradia,
seja para producao e consumo.

Contribuindo com os debates sobre os conflitos socioterritoriais nos embasaremos
nas discussdes de Chaves (2015), que afirma que “o conflito por terra coloca em disputa as
formas de uso e apropriacao da terra pelas classes sociais do capitalismo e as sociedades
gue possuem outros tipos de relacao social de producao”.
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OBJETIVOS

Geral

Analisar como ocorre o avanco das relacdes capitalistas de produc¢ao no entorno da
APA da Fazendinha, pelo uso e apropriacdo dessa area.

Especificos

a) Demonstrar a formacao socioterritorial da APA da Fazendinha e seu entorno, no contexto
do processo de formacao territorial da Amazonia Amapaense.

b) Identificar os sujeitos sociais e as diferentes formas de apropriacao que ocorrem no
entorno da APA.

c) Analisarasimplicacdes dos diferentes usos e apropriagao no entorno da APA da Fazendinha
decorrentes das relagdes de producao capitalista.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que se refere a metodologia, a pesquisa concentra a leitura da bibliografia, na
analise das fontes documentais dos arquivos da Superintendéncia do Patriménio da Uniao
no Amapa (SPU/AP), Secretaria Municipal de Habitacao e Ordenamento Urbano (SEMHOU)
Secretariade Meio Ambiente (SEMA), 6rgao responsavel pelaadministracao e gerenciamento
da APA, e das demais instituicdes estaduais, federais e municipais, de organizacbes da
sociedade civil locais e da populacgao residente, que colaboram na administracao; pesquisa
de campo, que permitird o contato direto com os sujeitos sociais envolvidos nesse processo,
gue se desdobrard na aplicacao das seguintes técnicas: entrevistas semiestruturadas, registro
fotografico, aplicacao de questionario visando a posterior analise dos dados coletados e a
producdao de mapas. A pesquisa alcancgara as populagdes locais que habitam a APA e seu
entorno, os donos da terra, o Estado e os agentes imobilidrios, pelo uso desse espaco. Pela
natureza do objeto de estudo desta investigacao, e para alcancar os objetivos que sdo
propostos nesta pesquisa, utilizaremos como método, o Materialismo Histoérico Dialético,
que auxiliara na avaliacao das diferentes percepcdes que os sujeitos sociais tem sobre a
APA, assim como na analise das implicagées dos diferentes usos e apropriagdao no entorno
da APA da Fazendinha decorrentes das relacdes de producao capitalista. Subsidiando o
método dialético, trabalharemos com a teoria Marxista, que na sua concepcao de Historia
“possibilitou a elaboracao de conceitos (renda absoluta, mercadoria) e de teorias (mais-
valia), que permitiu a mais elaborada leitura do capitalismo como modo de producao
historicamente produzido com todas as suas determinacdes”. (SPOSITO, 2004).
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RESULTADOS

Quanto aos resultados da pesquisa, ainda sao preliminares, visto que o estudo esta em
andamento; contudo, podemos destacar que a partir das discussdes tedricas e das percepcdes
acerca das transformagdes socioterritoriais, as mesmas fornecem subsidios importantes e
fundamentais para se analisar como ocorre o0 avanco das relacdes capitalistas de producao no
entorno da APA da Fazendinha, objetivo que sera construido no capitulo um, intitulado Areas
Protegidas na Amazdnia Amapaense no Contexto do Territério, onde apresentaremos aspectos
guanto ao conjunto e tipos de areas protegidas, sua distribuicao no territério amapaense,
contextualizando as politicas publicas que desencadearam suas criacdes, de acordo com
cada época, tendo em conta que grande percentual do territério amapaense, esta sob a
modalidades de areas protegidas. Evidenciaremos os aspectos institucionais concernente a
gestao e a fundamentacao legal das areas protegidas, em particular da APA.

Se evidencia nesta pesquisa que a pressao urbana exercida no entorno da APA é reflexo
da formacao do territério amapaense, enquanto consequéncia do processo de construcao
historica da regiao amazonica. Entendemos que os conflitos socioterritoriais e as formas de
apropriacao do uso do solo urbano nas cidades de Macapa e Santana sao frutos dos diversos
modos de vida que se estruturam sobre esses aglomerados urbanos, de acordo com os
diferentes usos do territério, ambas relacionadas a utilizacao dos recursos naturais, a qualidade
de vida da sociedade e do préprio crescimento econdémico, contexto a ser construido no
capitulo dois, intitulado A questao do Territério e as Areas de Protecdo Ambiental. Aqui sera
debatido a respeito das concepg¢des tedricas quanto ao uso e apropriagao do territorio.

Neste capitulo daremos énfase as formas de organizac¢do e dinamica social do territorio,
percebidas na cidade, que emerge como um lécus a dar sustentacao a légica de reproducao
do capital e estimular conflitos socioterritoriais, demonstrando que a cidade se organiza
sob a légica da producao capitalista. Evidenciaremos a gestao territorial, em particular das
areas protegidas, no caso a APA da Fazendinha e o papel do Estado, enquanto um dos atores
envolvidos nos conflitos, que ora ocorrem nesse ambiente.

Percebe-se também a necessidade de um planejamento urbano integrado, sob a
perspectiva sistémica entre as cidades de Macapa e Santana, visando a gestao das areas
urbanas e considerando a importancia das UCs. Um planejamento capaz de propor novas
formas de pensar e agir nos territorios protegidos, com experiéncia de aprendizados
coletivos em processos compartilhados, o que sera abordado no terceiro e ultimo capitulo,
intitulado Producao Capitalista no contexto das areas de protecao ambiental em espacos
urbanos: O Caso da APA da Fazendinha. Aqui serd apresentado o total dos dados da pesquisa,
analisando as disputas por diferentes grupos sociais, problematizando o avanco da terra
urbana como mercadoria e as estratégias utilizadas pelos proprietarios de terra e pelo setor
imobiliario, apresentar os possiveis conflitos socioterritoriais decorrentes das disputas que
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ora se instalam na APA e seu entorno, assim como as alteracdes provocadas ou estimuladas
pelo setor imobilidrio, impactando a biodiversidade local.

Neste sentido, demonstra-se nesta pesquisa a complexidade das disputas e conflitos
envolvendo o uso e apropriacao do territério, em diferentes épocas e momentos da
sociedade, e neste cenario as emblematicas discussdes sobre o uso do territorio ora como
abrigo, ora como recurso, ou ambos, porém sempre entrelacada ao modo capitalista de
producao, que deixam marcas implicitas na paisagem de seus lugares, revelando a forma
como o territério vai sendo pensado e estruturado.
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ESPACIALIDADES DAS VILAS COLONIAIS

DE MACAPA E MAZAGAO NA VIGENCIA DO
DIRETORIO DOS INDIOS: DIALOGOS ENTRE
TEMPO E ESPACO NO CABO NORTE (1757-1798)

Lais Cristiane Martins Freitas
Emmanuel Raimundo Costa Santos

INTRODUCAO

Transitar entre a Histéria e a Geografia, ciéncias coirmas, no que tange o estudo
das espacialidades e sociedades coloniais no século XVIll, se revela um campo de
potencialidade para efeitos de pesquisa e producdo do conhecimento a respeito das
geografias do passado e do espaco geografico em diferentes escalas locais, regionais e
nacionais. Nessa trajetoria, se observam as experiéncias e vivéncias dos agentes sociais
no processo de formacdo e producdo dos espacos por meio das impressdes materiais e
simbdlicas, marcas da acao do trabalho, reconstituindo assim a relacao espacgo-sociedade
de um determinado periodo histérico.

Nesse sentido, o estudo da aplicabilidade da Lei do Diretério dos indios na regido do Gréo-
Para e especialmente no Cabo Norte (atual Estado do Amapa) é um tema viavel e relevante paraa
Histéria e semelhantemente na Geografia, ciéncia que se dedica as acdes dos sujeitos no espaco.
A confluéncia e o didlogo entre as ciéncias se tornam a base tedrica fundamental desta pesquisa
para o estudo do Amapa colonial mediante a investigagcao da dinamica socioespacial no interior
das vilas coloniais de Macapa e Mazagao durante o século XVIII.

A partir da criacdo e a operacionalizagao das vilas histéricas é possivel compreender o
processo de ocupagao e povoamento, pois esses nucleos populacionais surgiram no amago
do projeto pombalino para assegurar o dominio lusitano expandindo a soberania lusitana na
Amazonia Setentrional. Compreende-se que a reforma pombalina na Amazénia Portuguesa se
constituiu sob uma perspectiva nao apenas do aportuguesamento dos indigenas por meio da
introducdao de uma nova estrutura social, uma vez que um dos objetivos era equiparar indigenas
e colonos brancos por intermédio da regulagao do trabalho; todavia, também provocou o
aportuguesamento dos espacos por intermédio da formacédo de nucleos, vilas e lugares seguindo
uma logistica europeia, mesmo com todas as dificuldades de implementacdo e manutencao
registrada nos documentos coloniais do século XVIII.
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Conforme analisam Corréa (2000) e Santos (2008, 2014), espaco e espacialidade sao
categorias dinamicas, que se relacionam a partir da combinac¢do dos sujeitos com os objetos,
enquanto o espac¢o € a base da reproducao do movimento, a espacialidade é o espaco
acontecendo, por isso é funcional. De acordo, com Almeida (2010), a politica do Diretério
pombalino acentuou ainda mais a presenca portuguesa na Amazonia colonial da segunda
metade do século XVIII, injetando e expandindo novas a¢des sobre a regiao, o que pode
ser percebido na formacao dos povoados e vilas que com o decorrer do tempo passaram a
adquirir outras fungoes.

A implementacéo da politica do Diretério dos indios na segunda metade dos setecentos
ensejou um novo arranjo na AmazOnia colonial materializada em ag¢des que visavam a
transformacao dos espacos, assim também como a regulagao das populacoes indigenas, que
de acordo com Acevedo Marin (1999), Almeida (2005), Ravena (2005) e Coelho (2005), constituiu
em um importante fator nao apenas sob a perspectiva mercantilista e da agricultura comercial,
mas igualmente refletiu em impactos no préprio cotidiano dos povos indigenas que passaram
a ter suas vidas reguladas com a insercao de uma legislacao, introducdo de diretores brancos
nas povoacoes coloniais para monitorar o trabalho dos indigenas, o pagamento do dizimo
sobre a colheita; esses eram alguns dos mecanismos para homogeneizar e equiparar brancos
e povos indigenas; todavia, essas intencdes nem sempre foram concretizadas, tendo em vista a
resisténcia dos amerindios, pois de acordo com Almeida (2010), as relagdes entre indigenas e
portugueses na Amazonia colonial foi constantemente marcada por disputas, acordos e negociagoes.

No que tange a experiéncia do Diretério na regiao do Cabo Norte, uma
compreensao sobre as balizas temporal e espacial em que assentam e operacionalizam as
vilas de Sao José de Macapa e Mazagao é um dos aspectos norteadores dessa pesquisa,
considerandoasdinamicas de ocupacao e povoamento nessafaixada Amazodnia Setentrional,
que a principio, enfrentou diversas improvisacdes e adaptacdes devido a instabilidade
fronteirica, a caréncia de colonos brancos, a resisténcia dos indigenas, a irregularidade no
abastecimento interno, que foram alguns dos fatores que contribuiram para a criacao das
vilas coloniais, e a0 mesmo tempo se tornaram desafios para a manutencao desses espacos
no Cabo Norte. (ACEVEDO MARIN, 1999; RAVENA, 2005).

Dessa forma, a pesquisa possui como objeto de estudo a espacialidade histérica
ocorrida no Cabo Norte (atual Estado do Amapa-Norte do Brasil), a partir da criacao e
operacionalizacao de suas vilas coloniais no século XVIII, respectivamente: a Vila de Sao
José de Macapa e a Vila de Mazagao, que originaram os municipios de Macapa (capital do
Estado do Amapad) e Mazagao (municipio localizado no Sul do Estado do Amapa).

Justifica-se o estudo, tendo em vista que ambas as vilas foram introduzidas segundo
o modelo de urbanizacao portuguesa na Amazonia Setentrional, configurando como uma
experiéncia crucial para analisar a ocupacado e a formacao territorial da Amazonia brasileira.
Esse processo introduziu mudancas e adaptacdes nao apenas na organizacao do espaco
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amazonico, mas no cotidiano das popula¢des indigenas, estrangeiros e colonos brancos,
principalmente na vigéncia do instrumento civil do Diretério dos indios (1757-1798).

Desse modo, este trabalho tem como objetivo central analisar as espacialidades das
vilas coloniais de Macapa e Mazagéo no contexto do Diretério dos indios (sistema politico e
econdbmico que vigorou na Amazonia Portuguesa na segunda metade dos setecentos); esse
sistema politico e social ensejou um novo arranjo na Amazénia Portuguesa, materializada
em agdes que visavam a transformacdo dos espacos coloniais, sequndo uma logistica
europeia. Conforme discute Araujo (1998), a transformacdo desses espag¢os em nucleos,
vilas e lugares significou a demarcacao e a personificacao da administracdao pombalina na
Amazonia Colonial Portuguesa no adentrar do século XVIII.

OBJETIVO GERAL

Analisar a espacialidade das vilas coloniais de Sao José de Macapa e Mazagao na
vigéncia do Diretério dos indios por meio da analise de documentos do século XVIII.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como objetivos especificos, a pesquisa estrutura-se da seguinte forma: discutir a dinamica
territorial ocorrida no Cabo Norte a partir da implantacdo das Vilas de Sao José de Macapa e
respectivamente a Vila de Mazagao e analisar as relacoes de poder e os impactos no interior das
vilas e no cotidiano de suas popula¢ées (autoridades portuguesas, indigenas e colonos).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que se refere a metodologia, a pesquisa concentra a leitura da bibliografia e a
andlise das fontes documentais do Arquivo Histérico Ultramarino (AHU), uma densa
documentacdo produzida pelas autoridades portuguesas que registram o cotidiano das
capitanias evilas do periodo colonial na Amazénia Portuguesa. Nesse sentido, sao pertinentes
no corpo da pesquisa o estudo e aplicacao dos conceitos de espaco e espacialidade, bases
conceituais da pesquisa geografica e a operacao histérica mediante os instrumentos de
analise e interpretacao dos documentos coloniais, dessa forma, se revelando enquanto
uma possibilidade de fonte e metodologia para o estudo das geografias do passado. Existe
uma extensa bibliografia sobre o processo de colonizacao na Amazdnia Portuguesa, mais
especificamente sobre a regidao do Grao-Para no século XVIII. Hd um vasto empenho de
historiadores e gedgrafos materializados em obras e estudos a respeito das experiéncias
coloniais na Amazoénia brasileira, principalmente no que tange as herancas e os impactos
dos projetos de colonizacao onde a introducao do Diretério pombalino é um desses
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exemplos, que se estruturou em um sistema politico centrado na expansao das vilas coloniais
originando as cidades amazonicas.

RESULTADOS E/OU DISCUSSOES

A partir do didlogo entre a Histdria e a Geografia em consonancia com a andlise das
fontes documentais do Arquivo Histérico Ultramarino (AHU), se evidencia nesta pesquisa
que o Cabo Norte (Amapa colonial), localizado na Amazénia Setentrional, esteve imerso
na expansao do projeto colonial do Diretério pombalino; a prépria construcao das vilas
coloniais no século XVIII é um exemplo dessa légica pensada e articulada pelas autoridades
portuguesas. No caso da experiéncia no Cabo Norte, a regiao se configurou como um ponto
estratégico para o asseguramento e resguardo dos objetivos lusitanos, considerando que
a sua localizacao era vista com certa urgéncia devido a instabilidade fronteirica porém, o
surgimento dos conflitos e as negociagdes com os povos indigenas é uma caracteristica
importante e crucial para compreender esse processo de povoamento da Amazonia
Setentrional e do proprio Amapa colonial, que reordenaram esses espacos trazendo novas
configuragdes e arranjos espaciais, sociais e culturais.

Os conceitos de espaco e espacialidade constituem as bases da ciéncia geografica,
sao determinantes para compreender e analisar as geografias e as sociedades do passado.
A partir disso, demonstra-se nesta pesquisa que a confluéncia entre a Histéria e a Geografia
oportuniza um didlogo substancial para interpretar as espacialidades do Amapa colonial
mediante a criacdao de suas vilas coloniais: a Vila de Sao José de Macapa e a Vila de Mazagao.
Esses nucleos populacionais foram estrategicamente implantados e povoados na Amazonia
Setentrional e dinamizadas pela presenca das populacdes indigenas e estrangeiros,
evidenciando-se, portanto, que o estudo da espacialidade estrutura-se na correlacao entre
tempo e espaco sobre a formacao territorial amapaense.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do didlogo entre a Histéria e a Geografia em consonancia com a analise das fontes
documentais do Arquivo Histérico Ultramarino (AHU), se evidencia nesta pesquisa que o Cabo
Norte (Amapa colonial), localizado na Amazdnia Setentrional esteve imerso na expansao do projeto
colonial do Diretério pombalino, onde a propria construcao das vilas coloniais no século XVIII é um
exemplo dessa logica pensada e articulada pelas autoridades portuguesas nessa regiao.

Para concluir, a experiéncia de colonizacdao no Cabo Norte (Amapa colonial) na
segunda metade do século XVIII reforcou a atuagao portuguesa na Amazonia Setentrional,
atribuindo novas configuragcbes espaciais, territoriais, econdmicas e socioculturais
culminando para o seu carater pluriétnico, assim como para o restante da atual Amazodnia
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brasileira. Com base nisso, compreende-se que as vilas de Sao José de Macapa e Mazagao
podem ser consideradas como pontos de interseccao que reafirmam a importancia da
geografia histérica no resgate das memorias do passado colonial especificamente na
formacao do Estado do Amapa.
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INTRODUCAO

A instalacao de um grande empreendimento sempre gera expectativa para uma
populacao local, carente de certos servicos socioculturais e econémicos. A populagao
entende a implementacao de um grande empreendimento como a chance de melhorar a
qualidade de vida. Porém, ha que se destacar que, na maioria das vezes, os interesses dos
empreendedores sao unicamente econdmicos, voltados para atender o mercado capitalista,
nao para a melhoria da qualidade de vida da populacao envolvida pelos empreendimentos,
e é comum ter como consequéncia a degradacao ambiental na sua drea de abrangéncia.

No entanto, a consequéncia principal é a alteracao dos modos de vida das populagoes
locais, como afirma Silva, Lima e Silva (2016, p. 4) ao preconizar que tais empreendimentos,
além do discurso supracitado, ocasionam sérios desastres socioambientais, “reorganizando
0 espacgo geografico e provocando, no territério, complexidades diferenciadas, articulando
relacdes que fogem a escala local e produzem novas territorialidades a partir da dinamica
econdmica das grandes empresas”.

Nesse contexto, a instalacao de um empreendimento hidrelétrico, cuja finalidade é a
ampliacdao da rede energética para atender a demanda do mercado, acarretaimpactos de ordem
sociocultural, econdmica e ambiental. A vida da comunidade é totalmente modificada em virtude
da chegada destes empreendimentos, principalmente devido ao deslocamento compulsério da
populacgao atingida pelainundacgao das usinas hidrelétricas, provocando a perda de seu territorio,
ocorrendo a desterritorialidade e a criacao de novos territérios e territorialidades.

A instalacao de um empreendimento hidrelétrico na Amazodnia, especificamente no
Amapa, apresentacomovantagensodesenvolvimentoeconémicoeaintegracaodoterritério
nacional, com a anuéncia e favorecimento do Estado. Dessa forma, o Estado corrobora com
a desintegracao do territério das comunidades atingidas pelas areas dos reservatoérios
das usinas hidrelétricas, cuja consequéncia, como citado, o deslocamento compulsério da
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populacao local. Essas comunidades, em sua maioria tradicionais (ribeirinhos, quilombolas,
indigenas, pequenos agropecuaristas, extrativistas e seringueiros), sao obrigadas a sairem
de suas terras, destituidas de seus modos de vida, causando a perda de suas territorialidades
historicamente construidas e de suas identidades territoriais.

O presente projeto foi elaborado com a finalidade de analisar os processos de territorio,
territorialidade, desterritorialidade e construcdao de novos territérios/reterritorializacao
das comunidades ribeirinhas atingidas pelos empreendimentos hidrelétricos no médio
Araguari, as hidrelétricas de Coaracy Nunes, Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirdao. Estes
empreendimentos foram estruturados nos limites do municipio de Ferreira Gomes, no estado
do Amapa. Entretanto, as consequéncias negativas da edificacdo e operacionalizacao destas
usinas atingem, também, as comunidades do municipio de Porto Grande, causando a perda
de seus territérios e de suas identidades, em virtude da remocao para outros territorios.

Esse processo de perda ou destruicdo de territério esta associado ao processo de
desterritorializacao, um termo proposto pelos autores Gilles Deleuze e Félix Guattari (apud
Haesbaert & Bruce, 2002), no qual trouxeram uma importante contribuicao na formulacao
conceitual para a Geografia. Ademais, defendem que o territério estd em constante
processo de destruicao e se desfazem ininterruptamente. Haesbaert (2005) afirma que a
desterritorializacao é o movimento de abandono do territério e a reterritorializacdo é o
movimento de construcdo do territério. Por conseguinte, concomitante ao processo de
desterritorializacao existe o processo de reterritorializacao, que sao movimentos simultaneos
e indissocidveis. “Se ha um movimento de desterritorializacao, teremos também um
movimento de reterritorializagao” (HAESBAERT, 2005, p. 8).

Neste sentido, este estudo pretende realizar levantamentos de cunho tedrico,
documental e de campo sobre as construcdes das usinas hidrelétricas no médio rio Araguari
e como esses empreendimentos vém alterando as dinamicas socioculturais, econémicas e
ambientais das comunidades ribeirinhas que foram e estao sendo afetadas pela estruturacao
e operacionalizacdao das usinas. Considerando alguns pré-levantamentos realizados na
area em estudo, é possivel inferir que as comunidades que tiveram maior impacto em suas
territorialidades a partir da estruturacao das hidrelétricas foram as comunidades ribeirinhas
dos municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande.

Como embasamento tedrico para esta pesquisa, faz-se necessario um estudo sobre as
principais teorias e autores que abordam os conceitos mencionados na pesquisa, entre os
principais tedricos estao Raffestin (1993), Sack (1986), Gottmann (2012), Saquet & Sposito
(2009), Souza (1995), Haesbaert (2005), Little (2002), entre outros.
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OBJETIVO GERAL

Analisar os processos de territorialidades, desterritorialidades e a criacao de novos
territérios/reterritorializacao das comunidades ribeirinhas atingidas pelas implantacoes e
funcionamento das Usinas Hidrelétricas no médio Rio Araguari, no estado do Amapa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- discutir teoricamente os termos territorio, territorialidade, desterritorialidade e criacao
de novos territdrios/reterritorializacao vinculados aos impactos causados por grandes
empreendimentos hidrelétricos;

- diagnosticar os impactos socioambientais causados pelas constru¢cdes e funcionamento
das Usinas Hidrelétricas nas comunidades ribeirinhas dos municipios de Ferreira Gomes e
Porto Grande, no estado do Amapa, que promovem os processos de desterritorializagdes;

- analisar os processos de territorialidades, desterritorialidades e criacao de novos territorios/
reteritorializacao das comunidades ribeirinhas atingidas pelas Usinas Hidrelétricas do médio
rio Araguari, no Amapa.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Area de estudo

A area de estudo desta pesquisa compreende as comunidades ribeirinhas que foram
atingidas, removidas ou nao, pelas instalacdes e inundagdes ocasionadas pelas areas dos
reservatorios das usinas hidrelétricas, nos municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande.

Métodos de pesquisa

O presente estudo busca a realizacdao de pesquisa cientifica que visa analisar, por meio
de técnicas e métodos, os impactos ocasionados pelas desterritorializacdes e a criacao de
novos territérios/reteritorializacao e territorialidades das comunidades ribeirinhas atingidas
pelas usinas hidrelétricas do médio Araguari, no estado do Amapa.

Para Gil (2008, p.45) a pesquisa pode ser definida “como o processo formal de
desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é descobrir
respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos” Neste
sentido, ela é um conjunto de a¢des racionais e sistematicas que buscam respostas para as
inquietagoes do pesquisador.
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Classificacao da pesquisa

Conforme Gil (2002), a pesquisa pode ser classificada de varias formas: do ponto de vista da
sua natureza, do ponto de vista da forma de abordagem do problema, do ponto de vista de seus
objetivos e do ponto de vista dos procedimentos técnicos. Do ponto de vista da sua natureza, esta
pesquisa caracteriza-se por pesquisa aplicada, cujo objetivo é“gerar conhecimentos para aplicagcao
pratica dirigidos a solucao de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais” (Silva
e Menezes, 2001, p. 20). Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, o enfoque € a
pesquisa qualitativa, em que o objeto de estudo busca descrever as interagdes entre as pessoas e
os lugares, levando em consideracao a subjetividade dos sujeitos envolvidos no processo.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa classifica-se como explicativa. A pesquisa
explicativa visa explanar a razao e o porqué dos fatos, e como contribuem para a ocorréncia
dos fendbmenos (GIL, 2008, P47). E finalmente, do ponto de vista dos procedimentos
técnicos, serdao adotados variaveis métodos, tais como: pesquisa bibliografica, documental
e de campo. Os dados em campo serdo coletados utilizando ferramentas como: formularios,
entrevistas, observacdes in loco e registros fotograficos.

Coleta de dados

A coleta de dados para a pesquisa ocorrera por meio de pesquisa bibliografica ja
elaborada a partir de um rol de varios autores para servir de embasamento tedrico, com a
utilizacao de livros, livro digital e artigos publicados em periédicos. Na pesquisa documental,
serdo coletados dados em documentos oficiais, contratos e relatérios. A pesquisa de campo é
essencial para o estudo em questao, pois possibilita o contato direto com a area e a populagao
investigada. As respostas aos formuldrios permitirdo a coleta de informacgodes e, com isso, ha
a possibilidade de analisar as percep¢des dos atores participantes do estudo. As entrevistas
servirao como um instrumento para compreender a légica envolvendo a instalacao dos
empreendimentos hidrelétricos e como os atores envolvidos percebem a realidade.

Snow ball ou bola de neve

Para a coleta de dados a partir da utilizacao dos formularios sera usado o método de
snow ball, ou bola de neve, que consiste em uma técnica de amostragem para selecao de
informantes, cujos grupos ou popula¢des estao escondidos ou sao dificeis de encontrar. Sdo
definidos assim, pois seus membros podem ou nao viver no local de estudo e o pesquisador
nao sabe sua localizacdo ou mesmo como encontra-los. Segundo Dewes (2013) essa técnica
foi introduzida inicialmente por Coleman, em 1958, e Goodman, em 1961, e diz que
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[..] amostragem em bola de neve é um método que nao se utiliza de um sistema de
referéncias, mas sim de uma rede de amizades dos membros existentes naamostra. Este
tipo de método baseado na indicacdo de um ou mais individuos é também conhecido
como método de cadeia de referéncias. O processo comeca de um certo nimero de
sementes, pessoas selecionadas de alguma forma pelo pesquisador e que fazem parte
da populacgdo-alvo. Essas pessoas, por sua vez, sdo incumbidas de indicar a partir de
seus contatos outros individuos para a amostra. Segue-se assim, sucessivamente, até

que se alcance o tamanho amostral desejado (DEWES, 2013, p. 8).

Nesse método, escolhe-se alguns individuos, os quais serdao as sementes que vao
indicar outros individuos para responderem ao formulario. A escolha por esse método se da
devido a dificuldade de localizar a populacdo que habitava na drea de inundacao das Usinas
Hidrelétricas de Ferreira Gomes e que foram remanejadas para outras areas, bem como a
grande extensao da area em que podem estar residindo.

RESULTADO ESPERADO

O resultado almejado com esta pesquisa visa comprovar as consequéncias da
implementacao e operacionalizagao das Usinas Hidrelétricas de Ferreira Gomes na territorialidade
das comunidades ribeirinhas dos municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande, no Estado do
Amapa. E pertinente demonstrar os impactos causados por um grupo econdmico que visa
influenciar e/ou controlar pessoas, objetos e lugares com intuito de dominar determinado
territdrio, no qual provocam a desterritorializacao/reterritorializagao das comunidadesribeirinhas
atingidas, sem levar em consideracao sua identidade cultural e seu modo de vida.

CONSIDERACOES FINAIS

As usinas hidrelétricas sao as mais populares fontes de energia do Brasil, pois o
pais, em especial a Amazobnia, é rico em recursos hidricos e tem grande potencial para a
construcdo deste tipo de empreendimento. As hidrelétricas utilizam a forca da agua para
o movimento da turbina produzindo energia de baixo custo. Para o funcionamento dessas
usinas é necessaria a construcao de barragens e reservatorios, condicao necessaria para
que a pressao da agua faca o movimento das turbinas, transformando a energia cinética,
propiciada pela forca das dguas, em energia elétrica.

Ainstalacao de usinas hidrelétricas acarreta grandes expectativas de melhoriadevidaparaa
populacdo, mastambém envolve muitos conflitos de ordem econdmica, socioculturaleambiental,
observados por meio dos impactos negativos ocasionados por esses empreendimentos.
Embora a geracao de energia hidrelétrica seja considerada uma infraestrutura de baixo impacto
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ambiental, ou seja, aquelas insuscetiveis de causar qualquer impacto ao meio ambiente e estao
definidas no art. 3, X, do Cédigo Florestal, ainda assim ocasiona graves danos socioambientais,
gue sao enfrentados pela populagao que vive ou vivia no entorno das usinas.

Compreender os impactos ocasionados pela instalacao de usinas hidrelétricas e as
mudancas causadas no territério e na territorialidade das comunidades tradicionais instigam a
uma analise mais profunda da relacdo entre os empreendedores e as comunidades tradicionais,
uma vez que sao os que mais sofrem os efeitos negativos da instalacao. Por isso, € imprescindivel
analisaroterritorio,aterritorialidade, desterritorialidades eaconstrucaodas novasterritorialidades
das comunidades que viveram nas areas que sofreram inundag¢des devido ao funcionamento da
Usina Hidrelétrica de Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirao, visto que

.. a construcao da identidade dos povos tradicionais estd intimamente ligada
ao seu territorio, aos recursos naturais e a sua propria cultura, pois a questao
da territorialidade e a identidade se entrelacam na e para a construcao das
representacdes do espaco humanizado, que, por sua vez, tornam-se produtos da

cultura. (MENESTRINO & PARENTE, 2011, p. 05).

Esses povos constroem sua identidade cultural a partir do local em que estao inseridos e
possuem relacdes simbdlicas com a natureza, preservando seu meio natural e o conhecimento
tradicional que é passado por geracoes; ou seja, eles mantém uma relagcao de interacdao com a
natureza material e imaterial ou simbdlica, que se altera com a chegada do empreendimento,
mudando o modo de vida e, consequentemente, a relacdao sociedade e natureza.

Neste sentido, espera-se que a presente pesquisa possa diagnosticar os processos de
territorialidade, desterritorialidades e constru¢ées de novos territérios/reterritorializacao
das comunidades ribeirinhas dos municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande vinculados
a construcao de empreendimentos hidrelétricos no médio rio Araguari, além de identificar
os principais danos socioculturais, econémicos e ambientais relacionados com a construcao
e operacao destas usinas.
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AS MULHERES NA PRODUCAO E
COMERCIALIZACAO AGRICOLA E AUTONOMIA
FEMININA NO ASSENTAMENTO ANAUERAPUCU
NO MUNICIPIO DE SANTANA-AP

Lindaura Santos da Costa
Jodival Santos da Costa

INTRODUCAO

A luz da literatura, os estudos sobre assentamentos rurais estdo cada vez mais em
evidéncia. Isso tem permitido uma visao mais sensivel sobre as questdes agrarias, sobretudo,
um olhar mais atento aos atores envolvidos. O campo, geralmente tratado como ambiente
conflituoso, acaba por vezes silenciando alguns atores envolvidos nas lutas, e este é o caso
das mulheres campesinas, que mesmo sendo integrantes do movimento, geralmente nao
sao postas em perspectiva no seu engajamento.

Nos anos de 2003 a 2015, houve um incentivo na participacao das mulheres na
comercializacao dos bens produzidos por elas, para desenvolver sua autonomia financeira. Com
a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) e o Programa de Organizagao
Produtiva de Mulheres Rurais — POPMR, programa focado na qualidade dos produtos,
beneficiamento e agregacao de valor para combater a desvalorizacdo do trabalho da mulher
rural e os baixos valores dos produtos comercializados por elas. O que influencia na participacao
social dessas mulheres gera a negacao de outros direitos sociais, acentuando as desigualdades
de género. E negado a elas, a triade da justica social: identidade, igualdade e participacéo.

Neste contexto a situacdo da agricultora familiar se agrava, pois as questoes de género
impedem a efetiva participacao delas na gestdao da producdo agricola dos assentamentos,
renegado a autonomia feminina nestes contextos sociais. As desigualdades que envolvem as
mulheres agricultoras, que vao desde a relacao de poder até os papéis desempenhados por cada
membro do grupo familiar, fez com que se iniciasse em 2008, uma sistematizacao de experiéncias
com as mulheres do campo, agroextrativistas, indigenas, quilombolas entre outras.

Essa sistematizacdo se deu pelo fato de ser constatado que nao havia problematizacoes
sobre as desarmonias vivenciadas por mulheres agricultoras. O intuito do grupo de trabalho
de mulheres da articulagdo Nacional de agroecologia (GT mulheres da Ana) era dar
visibilidade e valorizacao ao trabalho desenvolvido pelas mulheres na agroecologia, bem
como fazé-las refletir sobre suas experiéncias vividas e como isso impacta suas vidas.
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O fato de a mulher estar ligada ao trabalho reprodutivo, que é aquele que envolve
a producao doméstica como cuidados com pessoas dependentes, faz com que esse seja
associado ao afeto, sem valor e invisivel, como um nao trabalho, enquanto que o trabalho
produtivo, que gera bens de valores comerciais e econémicos, geralmente associado ao
homem, recebe mais reconhecimento pelo valor mercantil e por gerar reserva de valor.

Neste sentido, a agroecologia tem potencialidade para tornar visivel o trabalho
feminino no campo, mas isso por si s6 nao resolve o problema. A agroecologia tem sido
tema de envolvimento das mulheres campesinas.

O envolvimento das mulheres rurais brasileiras com os temas da agroecologia e da producao
organica ndo é recente, e 0 aparecimento da proposta de um programa nacional na pauta das
Margaridas de 2011 nao foi um acaso. Presentes desde sempre nas experiéncias de producao
alternativa no Brasil (em grupos de base, associagcdes, cooperativas e redes),as mulheres passaram
a expressar politicamente suas preocupagdes com as politicas publicas da agricultura e do meio
ambiente a partir da sua organizagao dos sindicatos e movimentos auténomos, por volta da década
de 1980, a0 mesmo tempo em que reivindicavam acesso a recursos produtivos (como a terra) e o
reconhecimento como trabalhadoras rurais (com direitos sociais e previdenciarios, por exemplo) da
mesma forma, os temas da alimentacao saudavel e da soberania alimentar estiveram presentes em
muitas das mobilizacdes de diferentes categorias de mulheres rurais, pelo menos nos ultimos 20 anos.

A sistematizacdo, GT mulheres da Ana, apontou que isso nao ocorre de maneira
espontanea, que as mulheres, ao analisarem suas experiéncias na comunidade, perceberam
que nao ha valorizacao do seu trabalho por parte dos companheiros e pela propria
comunidade. A organizacao dessas mulheres em grupos é vista como algo de quem nao
teria o que fazer e/ou perda de tempo, onde alguns maridos se recusaram até em ficar com
os filhos enquanto a companheira iria aos encontros de mulheres.

Além desse fato, a sistematizacao apontou que ndao somente o trabalho, mas também
a renda monetaria ou ndo produzidas por elas tém pouco ou nenhum reconhecimento da
sociedade e muito dificilmente sdo levados em conta pelas politicas publicas. A exemplo disso,
ha a dificuldade das mulheres em conseguir junto aos bancos financiamentos, apesar de haver
uma linha de crédito para elas, o Pronaf Mulher, onde quase sempre ha a recusa dos bancos em
realizar o empréstimo, alegando que as mulheres possuem baixa capacidade de pagamento.

Entdo, mesmo que o trabalho reprodutivo ndo consiga gerar renda, deveria ser
observado pela economia dos agroecossistemas, uma vez que sao investidas horas de
trabalho no beneficiamento de produtos indispensaveis para o bem tanto da comunidade,
como para a familia. A mulher geralmente usa os valores obtidos para aquisi¢cao de produtos
gue supram necessidades domésticas como alimentos, roupas, calcados entre outros. Por
esse motivo a renda adquirida é de pouca ou nenhuma relevancia.

As politicas publicas para assentamentos rurais, como é o caso do Programa de
Aquisicao de Alimentos -PAA- criado em julho de 2003 como uma das acdes do Governo
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Federal para inclusao produtiva rural das familias mais pobres e que tem como finalidade
promover o acesso a alimentagao e incentivar a agricultura familiar, através da compra
dos bens produzidos pela Agricultura Familiar, seria um dos causadores da substituicao da
forma de produzir, uma vez que ha uma padronizacao dos tipos de hortalicas que devem ser
destinadas para o programa absorver.

Uma associacdo criada recentemente por agricultoras do assentamento, promoveu
sua primeira reunidao em ato comemorativo aos seus dois anos de criagao. Denominada de
Associacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar e do Extrativismo de
Santana (ATTAFEX_SAN).

Na ocasido, comemorava-se o aniversario de criacao e o fato de ter conseguido adoacao
de um terreno para a sede. Atualmente a associagao faz as reunides na casa da presidente, e
conta com oito pessoas a frente de sua organizacao, das quais seis sao mulheres.

A partir desses aspectos e lembrando dos assentamentos como produto de lutas e que
produzem demandas, pensar qual o papel da mulher nesse “novo cenario” constitui-se numa
grande questdo. E para compreender e buscar mudancas nesse cenario é necessario realizar
estudos que falem sobre a mulher, atividade rural e autonomia feminina. Porém, os estudos
sobre mulheres rurais como sujeitos econdmicos ainda sao bastante escassos. Existem mais
estudos sobre 0 acesso delas as politicas publicas de meio de comercializagao e nao sobre elas
como protagonistas diretas na renda familiar. Esse fato é compreendido pelo viés androcéntrico
gue domina a ciéncia e a economia, intimamente ligado ao universalismo masculino.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Localiza¢ao da area de estudo

Os assentamentos rurais surgem no estado do Amapa no ano de 1987 como politica
de reforma agraria. J4 em relagdo aos projetos de Assentamentos Agroextrativistas, esses sao
modelos destinados as populagdes tradicionais para exploracao de riquezas extrativas por
meio de atividades economicamente vidveis e ecologicamente sustentaveis. Tais modelos
sao ambientalmente diferenciados. A criacdo em ambito federal é de responsabilidade
do INCRA e estd atrelada as lutas dos diversos segmentos camponeses amazdnicos
pelo reconhecimento do seu modelo de apossamento e pela protecao ambiental, que
juridicamente se expressa no conceito de posse agroecoldgica.

Sob quatro jurisdi¢oes, sendo elas: o Instituto Nacional de Criacdao e Reforma Agraria
INCRA, Instituto do Meio Ambiente e Ordenamento Territorial IMAP, Instituto Chico Mendes
de Conservacio da Biodiversidade ICMBIO e a Fundacao Nacional do indio FUNAI, o estado do
Amapa possui atualmente 54 assentamentos. Essas 54 unidades estao divididas em dois grupos
modais. Os projetos de assentamento criados e os de modalidades reconhecidas pelo 6rgao.
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O estado do Amapd apresenta quatro tipologias de projetos de assentamentos, os quais
estao cadastrados na base de dados do SIPRA-Sistema de Informacao de Projetos de Reforma
Agraria- Neste sistema sao cadastrados tanto os projetos deassentamentos dereformaagraria
criados através da obtencdo de terras pelo INCRA, na forma tradicional denominados de
Projetos de Assentamentos (PAs); os ambientalmente diferenciados, denominados Projetos
de Assentamentos Agroextrativistas (PAEs), Projetos de Desenvolvimento Sustentavel
(PDSs) e Projetos de Assentamento Florestal (PAFs) e, ainda, os projetos de assentamento de
reforma agraria reconhecidos pelo INCRA, criados por outras instituicdes governamentais
para acessar as politicas publicas do PNRA- Plano Nacional de Reforma Agraria, incluindo-se
a reserva extrativista do rio Cajari.

Os Projetos de Assentamentos Agroextrativistas sdo modelos destinados as populaces
rurais para exploracdo de riquezas extrativas por meio de atividades economicamente
viaveis e ecologicamente sustentaveis. Tais modelos sao ambientalmente diferenciados. A
origem dessas modalidades de assentamento, cuja criacdo em ambito federal também é
de responsabilidade do INCRA e esta atrelada as lutas dos diversos segmentos camponeses
amazonicos pelo reconhecimento do seu modelo de apossamento e pela protecao
ambiental, que juridicamente se expressa no conceito de posse agroecolégica.

Segundo Menezes (2011, p. 345), desde a década de 1980 foram criados “instrumentos
inéditos de reforma agraria, visando atender as especificidades da questao agrariaamazonica
e a defesa dos povos da floresta, categoria que rompia com termos convencionais como
camponés e trabalhador rural”. Esses modelos foram criados em 1987 pela esfera federal e
integraram o Plano Nacional de Reforma Agraria.

OBJETIVOS

Geral

Analisar a participacdao das mulheres do Assentamento Anauerapucu na producao,
comercializacdao dos produtos agricolas como fatores que possibilitam ou impedem a
autonomia delas.

Especificos

* |Identificar situacdes de protagonismo feminino no campo, e como esta a situacao dessas
mulheres produtoras;

* Analisar a organizacao de mulheres produtoras do assentamento Anauerapucu;

* Constatar a participacao das mulheres na producao e comercializacao dos produtos
agricolas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ainda esta em fase de elaboracao dos dados. Entao, observar a existéncia
da participacdao das mulheres em grupos organizados para defender os interesses que
promovam a autonomia feminina na agricultura familiar no assentamento, analisar a
participacao desses grupos em politicas voltados para o universo feminino, tais como o
Pronaf Mulher, PAA e demais programas nos quais estejam inseridas e como essas mulheres
perspectivam o futuro dentro do assentamento, se gostariam de exercer outras atividades
econdmicas, entre outras questodes, é o resultado que se espera ao final desta pesquisa.
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APLICACAO DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE A REGIAO METROPOLITANA DE
MACAPA

Segundo a ONU (2019), 55% da populacao mundial vivem nas cidades e a previsao é
que até 2050 essa porcentagem chegue a 70%. No Brasil esta propor¢ao, segundo o IBGE em
2015, era de 84,72%.

Na Regiao Norte do Brasil, a populagao urbana, segundo o IBGE (2018), é de 68,6%,
e no Estado do Amapa, onde se encontra o objeto de estudo proposto, que é a Regiao
Metropolitana de Macap4, a populagao urbana é de 76,36%. De acordo com o IBGE 2018 a
populagao total dos municipios onde esta contida a regiao é de 634.450 habitantes, ou seja,
76,48% de toda a populacao do Estado do Amapa.

De acordo com Trindade JR (2000), o espaco das metropoles na Amazonia é fruto de
circunstancias de urbanizacao que ocorreram na regiao amazonica, porém, é essencialmente uma
estratégia para uma dominacao aos varios aspectos encadeados ao capitalismo que impdem
um processo, ora acelerado de urbanizacao e ora lento, quando voltado ao desenvolvimento
socioecondmico das regides metropolitanas na Amazonia. Tais processos acabam inibindo acdes que
vislumbrem um desenvolvimento que busque um equilibrio maior entre os subsistemas humano e
ambiental nas regides metropolitanas na Amazonia, caso da RM.M que se enquadra em tal raciocinio.

A drea da regiao esta contida nos municipios de Macapa, que é a capital do Estado
do Amapa3, e Santana, que é uma Cidade Portudria , além de Mazagado, que tem sua
economia pautada no extrativismo e que pode vir a ser mais um ponto positivo na busca
da sustentabilidade, visto que esta é entendida por Prescott Allen (1997) como o equilibrio
entre o Bem-estar Humano e o Bem-estar Ambiental.

No Amapa as preocupacdes dos entes governamentais com a gestao dos recursos
naturais, segundo Porto (2005), tém inicio nos primeiros anos apos a criagao do Territorio
Federal do Amapa na década de 1940 quando o manganés descoberto na Serra do Navio
(AP) foi dado como Reserva Nacional pelo Decreto Lei n. 9.858/1946.
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Para Brito (2010), essa gestao ambiental no espaco amapaense tem inicio no final da
década de 1970, fruto dos planos desenvolvimentistas do governo federal para a regiao
amazonica. O fato é que apenas na década de 1990, acompanhando os debates mundiais,
fruto da Rio 92, é que ocorre no Amapa, por meio do poder publico, uma maior preocupacao
com relacao a interdependéncia entre os subsistemas humanos e ambientais.

Tais preocupacoes se estendem até os dias atuais, onde se forma um cendrio propicio
para se analisar a sustentabilidade na R.M.M, pois o Estado do Amapa possui um histérico
de planos governamentais ligados a sustentabilidades, assim como, a RM.M possui sua
institucionalizacao e regulamentacao dentro desses periodos governamentais.

JUSTIFICATIVA

Apos décadas, percebeu-se a necessidade de verificar o nivel de sustentabilidade
estabelecido no Amapa, em especifico no que hoje se conforma como Regido Metropolitana
amapaense, no intuito de analisar a sustentabilidade da regiao, utilizando a ferramenta
Barometro da Sustentabilidade, para que se tenha a percepcao correta de quais indicadores
sociais e ambientais mais se desenvolveram e que precisam de mais atencao por parte dos
entes governamentais privados, e quais desses trazem mais beneficios ao espaco amapaense.

OBJETIVO GERAL

Analisar os niveis de sustentabilidade da RMM utilizando a ferramenta bardmetro de
sustentabilidade.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Discutir a sustentabilidade e seus pressupostos narelacao intrinseca com a metropolizacao
do espaco;

b) Avaliar a sustentabilidade nos municipios de Macapa, Santana e Mazagao;

c) Analisar a sustentabilidade da R.M.M. e seus municipios por meio do Barometro da
Sustentabilidade.

REFERENCIAL TEORICO

O trabalho estara alicercado, teoricamente, na categoria de andlise Regiao, e nos
conceitos de Metropolizacao, Regiao Metropolitana e Sustentabilidade.

Segundo Santos (1997, p. 93) a regido é o “lugar onde a acéo se passa. E o espaco
da acdo, do impacto da acao; esta é tanto natural quanto humana, pode ter origem local
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ou distante, mas sempre resulta em um impacto sobre um pedaco do territério”. Como
complemento desta definicao temos Santos (2020), afirmando que a regidao é o loco de
diversas fungdes sociais em especificos momentos.

Assim se fez necessario a utilizacdo de outra definicao de regiao, onde a regiao é
entendida sequndo Corréa, como:

[..Jumaentidade concreta, resultado de mdiltiplas determinacgdes, ou seja, da efetivacdo
dos mecanismos de regionalizacdo sobre um quadro territorial ja previamente
ocupado, caracterizado por uma natureza ja transformada, herancas culturais e

materiais e determinada estrutura social e seus conflitos (Corréa 2000, p. 24 - 25).

Uma vez definida a regiao, busca-se entender o que é sustentabilidade e como a
metropolizacao influencia na regiao metropolitana.

DEBATE DA SUSTENTABILIDADE: DA TEORIA A PRATICA

No cenario mundial, a tematica é fruto da entdo chamada Era da Sustentabilidade
gue tem como hipocentro as reflexdes realizadas na obra de Rachel Carson “A primavera
silenciosa” em 1962, que denuncia as diversas problematicas surgidas nos EUA na década
de 1940 e 1950, fruto das acdes do homem no processo de desenvolvimento da agricultura
pautado no uso indiscriminado de agrotéxicos (CORREA, 2019).

Outro elemento importante é o surgimento do Clube de Roma. Este gera, em 1972, a
publicacdo intitulada de “Os limites do Crescimento’, elaborada pelo MIT - Instituto de Tecnologia
de Massachusetts, este acaba por dar grande notoriedade ao debate ambiental levando-o a fazer
parte da agenda politica mundial. Tal publicacdo serve como um dos suportes para a primeira
grande Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente, na cidade de Estocolmo, na Suécia.

Para Siena (2002), a Conferéncia reconhece a relevancia da gestao ambiental, apontada
como um grande salto para a elaboracdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel, isso
devido a declaracao de que o desenvolvimento econdmico corrente deveria ser modificado.

Em 1983, foi criada a Comissao das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, que produziu um relatério, sobre a mudanca do modelo de
desenvolvimento vigente, publicado em 1987.

Para Van Bellen (2002, p.10), este “traz uma das definicbes mais conhecidas que afirma
gue o desenvolvimento sustentavel é aquele desenvolvimento que atende as necessidades
das geracdes presentes sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem
suas préprias necessidades”

Para Siena (2002) tal tentativa de combinac¢ao entre desenvolvimento e sustentabilidade,
publicado em 1987 no Relatério Brundtland, ainda é vago e indefinido, pois para o autor o
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desenvolvimento sustentavel é a combinacdo do bem-estar humano e ecossistémico onde

pessoas dependem deste ecossistema que as rodeia e as suporta; e 0 bem-estar do ecossistema

nao é compensador se as pessoas sao imoladas pela pobreza, miséria, violéncia ou opressao.
Para Ferreira (2012, p. 308) o desenvolvimento sustentavel é definido pelo:

processo de transformacgdes que ocorre de forma harmoniosa nas dimensoes
espacial, ambiental, econémica, social, cultural e institucional, almejando a
promocdo humana integral, a cidadania plena e a equidade social, a paz e a
seguranca, um ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado, no contexto das

geracdes presentes e futuras e na direccdo de um mundo sustentével.

Assim, percebe-se a importancia do debate da sustentabilidade no ambito da
metropolizacao e das regides metropolitanas, visto que, no Brasil, a realidade metropolitana
esta explicitada de maneira diversa portodo o territério brasileiro,incluindo a regidgo amazonica,
que de acordo com Santos (2017 p. 866) possui uma configuragcao de metropolizacdo regional
que é fruto de aspectos da mundializagao, da internacionalizacdo da economia brasileira e das
politicas integracionistas e desenvolvimentistas adotadas pds 1950.

Desse modo a reflexao de Santos sobre a metropolizacao converge com a de Lencioni
(2020), que defende a metropolizagdo como um processo que pode ser responsavel pela
alteracao dos vinculos entre os espagos, como no caso da cidade e do campo, pois sua
abrangéncia vaialém dos limites urbanos. Isso acaba tornando o processo de metropolizacao
um evento que une 0s espagos, Nao apenas no interior da regiao metropolitana, como
também os une com aqueles que estao no seu entorno.

Ja oentendimento de regiao metropolitana se tomou por base a analise de Peres (2018)
gue parte “da premissa que, embora nao constitua um novo ente, a regiao metropolitana
conforma um novo tipo de territério politico, tornando-se, assim, um importante objeto de
politicas publicas urbanas nacionais”.

Entdo, para que regides metropolitanas venham a possuir em suas areas formativas cidades
sustentdveis, o planejamento urbano é essencial no Brasil; de acordo com Maricato (2011) temos
mecanismos juridicos relevantes para direcionar a cidade para uma gestao sustentavel.

Assim, é essencial que tais regides adotem ferramentas que possam fazer medicoes
dos niveis de sustentabilidade, no intuito de vistoriar e melhorar os elementos dentro dos
seus espagos geograficos, isso para garantir uma melhor sustentabilidade

Kronemberger et al. (2008), informa que ocorre um aumento nas propostas de
indicadores e indices de avaliacdao ligados ao progresso dos paises em direcao ao
desenvolvimento sustentavel; estes indices de sustentabilidade sdo formas de condensar
numericamente, diversas informagdes quantitativas e semi-quantitativas, associadas a
sustentabilidade do desenvolvimento.
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No Brasil, varios indices sao utilizados para a analise da sustentabilidade dos espacos,
e como exemplo, cita-se: o indice de Bem-Estar Urbano dos Municipios Brasileiros (IBEU-
Municipal), indice de Progresso Social da Amazénia Brasileira (IPS), indice de Sustentabilidade
dos Municipios da Amazonia (ISMA) e o Bardmetro de Sustentabilidade (BS), este tltimo sera
utilizado como ferramenta para avaliar o nivel de sustentabilidade da R.M.M.

BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE (BS)

O conceito de sustentabilidade abarca varias dimensdes, e o critério que direciona
a opcao pela ferramenta BarOmetro de Sustentabilidade — BS estd relacionado a sua
polivaléncia. Segundo Kronemberger, et al, (2008) a metodologia é maledvel, pois nao
apresenta amarras no quantitativo de indicadores em sua formulacao.

Deacordo com Prescott Allen (1997),0 bardmetro pode ser usado como umaferramenta
de comunicacao, focalizando a discussao sobre o significado de bem-estar humano, bem-
estar do ecossistema e a relacao de ambos no desenvolvimento da sustentabilidade, apesar
de considerar indicadores muitas vezes desconectados, consegue equalizar as diferencas
entre eles em dois grandes eixos - Bem-estar Humano (BEH) e o Bem-estar Ambiental (BEA)
- em um grafico Bidimensional.

Para este mapa metodoldgico, a organizacao dos dados levantados ira se dividir em
documentacdo direta e indireta. Desta forma, as Figuras 1 e 2 demonstrarao sucessivamente o
processo de organizacdo das informacgdes e o procedimento de andlise dos dados.

Figura 1. Organizacao dos dados levantados na pesquisa.
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Fonte: Corréa (2019, p.22).

116



Barémetro da sustentabilidade na regido metropolitana de Macapd

Figura 2. Etapas da andlise dos dados obtidos na pesquisa.

Etapa 2 - anilise dos dados da pesquisa

Verifiea¢do dos componentes qualitativos para o
diagndstico dos indicadores examinados no estudo

Medicfo dos conceitos das variiveis i mvestigacio

Quanfitativo

Definiclo das varsiveis ao elemento de estudo de

Indicagio dos possiveis problemas ¢ emos dos
dados coletados mediante a andlise das varidveis
mencionadas no estudo

Desenglo das métncas dos dados levantados
Andlise descritiva mterpretando os dados gerados ¢ associando-0s a0

arcabougo tedrico

Associagio dos indicadores de sustentabilidade da
RMM evidenciando com aplicagio do método BS
o atual nivel de susteatabilidade daRMM

Fonte: Adaptado de Corréa (2019, p.22).

Neste contexto, a utilizacao da abordagem qualitativa e quantitativa serd utilizada para
identificar o comportamento e possiveis relacdes entre as varidveis de todo o conjunto de
indicadores trabalhados na pesquisa, de modo a organizar didaticamente para a mensuragao
do nivel de sustentabilidade na R.M.M. A analise descritiva serd feita individualmente,
considerando a distribuicao e valores obtidos dos indicadores de sustentabilidade dos
municipios de Macap4d, Santana e Mazagao.

Por fim, os dados levantados serdo inseridos em um banco de dados, serdo tratados,
tabulados e manuseados em uma base de planilha eletronica que, consequentemente, sera
transformada em dashboard que proporcionard a visualizacao de graficos, tabelas, quadros
e filtros que estarao apresentados na secao que compord os resultados da pesquisa.
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TRANSFORMACOES SOCIOTERRITORIAIS

NO CERRADO DA MICRORREGIAO DE
MACAPA, PROVOCADOS PELA EXPANSAO DA
AGRICULTURA CAPITALISTA

Rubens Edval Sarraf
Roni Mayer Lomba

INTRODUCAO

A expansao das plantacdes da soja, no Estado, tem ganhado importancia entre
especuladores, agricultores modernos e empresas hegemonicas que visam explorar o
cerrado, pela oferta de condi¢des que este bioma oferece. O estudo busca contribuir para a
compreensao dos processos que substanciam os bastidores do espaco agrario e as distintas
acoes que influenciam no modo de vida dos povos do campo e das aguas no cerrado
amapaense. Tem como objeto analisar as territorialidades recentes provocadas pelo avanco
do capital na agricultura, em especial a monocultura da soja. A tematica esta relacionada
com os conflitos socioterritoriais no cerrado da microrregidao de Macapd provocados pela
expansao da agricultura capitalista.

Nas ultimas duas décadas a Amazonia Amapaense se apresenta como Ultima fronteira de
expansao da producao agricola exportadora; suas terras no cerrado tornaram-se alvo de cobica e
tém ganhadoimportanciaentre especuladores, agricultores modernos e empresas hegeménicas,
com vista a explorar a drea para plantagao de graos, principalmente da soja, devido a oferta de
condicOes que este bioma oferece. Essa empreitada desenvolvimentista, que tem como base
o modelo neoliberalista, subsidiado pelo Estado, que sob nova roupagem, o agronegdcio,
encontra-se ainda em processo de implantagao e vem avancando significativamente.

Portanto, é imprescindivel compreender as transformagdes socioterritoriais,
decorrentes da expansao do capital na agricultura e as conflitualidades perante os povos do
campo e suas lutas para manter sua sobrevivéncia. As acbes do Estado favorecem a expansao
da agricultura mecanizada, com constru¢des de infraestrutura, além de que mecanismos
estatais favorecem a expropriacao territorial através da compra da terra. A Comissao Pastoral
daTerra (CPT) denuncia esses abusos em seus relatérios divulgados anualmente, desde 1985.
No entanto, a sobrevivéncia da agricultura camponesa ou familiar pode garantir a producao
da diversidade do espaco, com suas diferentes formas de resisténcias diante da organizagao
da classe dominante no campo, manifestadas em seus movimentos no espaco amapaense,
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passiveis de serem observadas em territérios quilombolas de Conceicao do Macacoari e
na comunidade de Santo Antonio da Pedreira, no municipio de Macapa; na comunidade
remanescente de quilombola de Sdo Miguel do Macacoari e na comunidade de Curicaca, no
municipio de Itaubal do Piririm.

Com este intuito, tais construcdes sao fundamentais para demarcar os conflitos e a
violéncia contra povos do campo cometidos sistematicamente e em larga escala contra
quilombolas, posseiros, agricultores e suas familias no cerrado amapaense, identificando os
principais atores envolvidos.

OBJETIVOS

O presente estudo de ambito de mestrado em Geografia se propde a articular os
conflitos socioterritoriais no cerrado da Microrregiao de Macapa provocados pela expansao
da agricultura capitalista. Considera-se pertinente esta analise, pois servird como referéncia
para atingir o objetivo geral, que é compreender os impactos provocados pela agricultura
capitalista frente aos povos do campo no cerrado da microrregidao de Macapa/AP e os
objetivos especificos: a) Analisar os aportes tedrico-conceituais referentes a agricultura
capitalista, territério e movimentos socioterritoriais; b) Compreender a formacao da
propriedade privada da terra e os movimentos histéricos de uso e ocupacgao do territério
na Amazonia amapaense durante o século XX; c) Identificar os conflitos socioterritoriais
decorrentes da territorializagao do capital, os principais agentes envolvidos, os mecanismos
de monopolizacao recente, no cerrado da Microrregidao de Macapa e as estratégias de
resisténcia dos camponeses a esse processo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a metodologia, trata-se de um estudo com abordagem quali-quantitativa,
estrutura-se nas concepc¢des da Geografia Agraria, por meio do materialismo histérico-dialético
com base na compreensao da producao do territério e no papel dos movimentos socioterritoriais.

A pesquisa foi iniciada no que se refere a parte bibliografica ou documental, através de
leituras de obras expostas em sitios de internet de instituicbes académicas e de pesquisas
cientificas, em sitios de revistas cientificas, via internet e por meio de leituras e analises de
livros, teses e documentarios de autores, formando a construcao das concep¢des tedricas
sobre o tema, utilizadas pelo método dialético das abordagens marxistas.

Quanto a coleta de dados a campo, através de entrevistas com agricultores familiares
atingidos pela expansao da agricultura capitalista nas comunidades em estudo; isso inclui
um representante da Comissdao Pastoral da Terra (CPT-Amapa); um representante do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Instituto de Terras do Amapa
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(AMAPA TERRAS). Os participantes sdo todos voluntarios da pesquisa que responderio os
questionarios pré-estabelecidos e/ou participar de entrevistas para a constru¢cao de dados
para atender os objetivos propostos no projeto de pesquisa.

Os recursos utilizados sao: gravador de voz, formularios preestabelecidos, enviados via
e-mail e/ou via WhatsApp de acordo com as condi¢des da pesquisa virtual, resguardando os
participantes dos riscos pandémicos da CAVID 19 e medidas sanitarias estabelecidas quanto
aliberdade de participacao, integridade do participante, preservacao dos dados, privacidade,
sigilo e confidencialidade, estabelecidas nas Resolugdes n° 466/2012 ou 510/2016.

Se utilizam imagens (fotografias a campo), producao de mapas da area de estudo e
das localidades, confeccionados tabelas e/ou gréaficos dos conflitos de modo que permitam
reforcar a exposicao dos fendmenos discutidos.

O trajeto da pesquisa se restringe ao cerrado da Microrregiao de Macap4d, no Estado
do Amapad, especificamente nos municipios de Macapa e Itaubal do Piririm, as margens das
rodovias AP-70 e AP-340, precisamente nas comunidades quilombolas de Santo Anténio
da Pedreira (AP 70, Macapa), Conceicdao do Macacoari (AP 70, Macap4), Curicaca (AP-340,
Itaubal) e Sao Miguel do Macacoari (AP 70, municipio de Itaubal do Piririm).

RESULTADOS

Os Municipios de Macapa e Itaubal do Piririm tornaram-se alvo de especulacao da
agricultura capitalista por ser o eixo de infraestrutura viavel de expansao para plantaces de
graos e escoamento da producao ao mercado externo.

O modelo agricola exportador que se eternizou a partir da modernizacao agricola na
América Latina se implanta no cerrado amapaense e se estabelece com o mesmo recorte dos
diversosmodelosadotados naregiao Amazonica, sob atutelado Estado,dinamizado porgrupos
politico-empresariais hegemonicos, onde toda essa dinamica envolve as territorialidades dos
povos tradicionais na Amazonia amapaense. Margarit (2019) cita a“auséncia de consciéncia de
classe ou identidade Unica entre os povos tradicionais” tem influéncia na desorganizacao dos
movimentos indigenas, quilombolas, agricultores e outros, certamente ha“uma forma de viver
e de trabalhar no campo que, mais do que uma simples forma de produzir, corresponde a um
modo de vida e a uma cultura hibrida, as vezes conflituosa com outros segmentos de povos
tradicionais, que Ihes cabe ainda mais segregacao, assim afirma o autor.

A forma como vem sendo feitas as apropriacdes territoriais nos suscita a andlise dos
diferentes modos de transformacgdes socioterritoriais no cerrado amapaense em relacao
a expansao da soja no Amapa, com foco nos conflitos decorrentes de todo esse processo
de expropriacao territorial, das lutas pela terra dos povos tradicionais, na aquisicdao de
forma irregular das terras por parte dos grandes empresarios e nas dimensodes politicas e
ideoldgicas que permeiam o desenvolvimento do capitalismo no Estado do Amapa.
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Segundo Bacelar (2019) os problemas causados pelo avanco do capital no cerrado
amapaense provocam essa relacao conflituosa entre agentes do capital e povos do
campo, por apropriacoes privadas de terras pelo agronegdcio ao utilizarem meios ilicitos e
apropriacoes de territérios de povos do campo, que ja vivem ha muito tempo no local. Essa
totalidade traduz-se em aumento da concentracao fundidria e conflitos socioterritoriais;
segundo Margarit (2019), em sua tese, é apontada pelo Zoneamento Socioambiental do
Cerrado do Amapa aforma deinstitucionalizar as irregularidades, feitas pelo préprio governo
do Estado do Amapa, realizado pelo lepa e classificado de acordo com o uso e ocupacgdo das
areas, onde é constatada, pelo autor, a utilizacao de areas quilombolas em Macapa e areas
de assentamentos em Itaubal, (MARGARIT, 2019, p. 252 e 253), citado também por (LOMBA
in SILVA, 2014) e afirmado pela CPT (2016):

A ocupacao de terras publicas, juridica e geograficamente definidas, é crime que
deve ser punido, conforme o art. 20 da lei n. 4947. Pelo art. 5 da lei 11.952, a ocupagao
das terras publicas é permitida sé para quem delas precisar para seu sustento e o
de sua familia. [...] Quem ja é dono ou posseiro de um terreno no Brasil, seja |a onde
for, vira criminoso ao ocupar terra publica e deve ser punido, como manda a lei. Um
posseiro ndo pode vender sua posse. A compra e venda de terra publica é proibida
terminantemente por lei. E crime: o vendedor e o comprador devem ser punidos

conforme a lei (CPT, 2016, p. 13).

A CPT (2016, 2020) aponta a ilegalidade do agronegécio, ao se assentar em terras
publicas, a mesma faz denuncia sobre a expropriacao de terras em territério quilombola e
camponés por parte de grupos politico-empresariais, com conivéncia de érgaos publicos,
através da manipulacdao e compra ilegal de terras publicas no cerrado amapaense.

Dessa forma Fernandes (2008b. p. 11), alerta sobre a multidimensionalidade de
territérios comprados por corporacdes para expandir seus modelos de producao de
commodities, adentrando em areas de campesinato, provocando sua desterritorializacao,
empurrando para outras areas.

A desterritorializacao de comunidades campesinas é resultado da falta de politicas
publicas adequadas para o campo. A resisténcia dos movimentos socioterritoriais ante os
desdobramentos dos projetos desenvolvimentistas é manifestada no fortalecimento das
lutas e estratégias de sobrevivéncia desses povos tradicionais afetados pelas investidas de
assegurar a sujeicao da renda da terra ao capital, que tem gerado a multiterritorialidade no
cerrado da microrregiao de Macapa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que ao longo deste estudo sobre os povos do campo, principalmente
sobre os quilombos, que o reconhecimento dos seus direitos ainda estd numa emblematica
construcao no Brasil e sua implementacao depende muito da luta e da articulagao feita
pelos varios agentes a quem a lei propde-se a proteger. Ha de se lutar muito, compreender
que precisam contribuir com o processo de conhecimento e desenvolvimento das
comunidades quilombolas, que os préprios agentes necessitam formar uma consciéncia de
classe e compreender a politica nacional de reconhecimento e implantacao dos direitos das
comunidades quilombolas contribuindo para sua efetivacao.

A Unica comunidade em estudo que tem o reconhecimento e titulagao de seu territério
éacomunidade remanescente de quilombola, Conceicao do Macacoari. Os habitantes desses
territorios tradicionais sofrem pressao da modernidade atual, além de os governos, talvez
mal assessorados, adotarem politicas publicas voltadas para a area rural com caracteristicas
urbanas, e isso faz com que as tradi¢des sejam descontinuas. Para isso precisa-se de um
real reconhecimento coletivo do seu territorio, onde ja existe uma identidade e que seja
reforcado um sentimento coletivo de pertencimento do territério.

Vale observar que os estudos realizados ainda sao preliminares e que ndao podemos
apontar resultados e implicagdes mais concisos a respeito da area em estudo, tendo em vista que
nossa pesquisa encontra-se ainda em andamento; todavia, a partir do que ja apresentamos aqui,
podemos fazer um paralelo com outros locais do pais que passaram pelo mesmo processo de
modernizacdo agricola através da producao extensiva da soja, as consequéncias socioespaciais
decorrem nos mesmos padrdes dos grandes projetos que se implantaram na Amazonia e que
agora tentam se apropriar das terras publicas em territérios quilombolas e camponeses.
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