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RESUMO

Esta monografia propde uma reflexao critica, sobre as diferentes perspectivas entre a relagdo sobre
soberania alimentar, seguranca alimentar e as politicas publicas no Brasil, destacando a sua
importincia na construcao de estratégias que garantam o direito humano a alimentacdo adequada.
A pesquisa tem como objetivo analisar, como as politicas publicas de soberania alimentar e
seguranga alimentar contribuem para a garantia do direito humano a alimentacdo saudavel e
nutritiva que assegurem o desenvolvimento regional e a redugdo da fome principalmente em
populacdes desassistidas. Sobretudo entre populagdes vulneraveis. A pesquisa parte da premissa
de que a fome ¢ um problema crénico de natureza social, econdmica e politica, agravado pelas
escolhas de producao e distribuicao de alimentos no modelo econdmico vigente. A analise também
evidencia que, para garantir o acesso universal a alimentos justos e¢ saudaveis, ¢ fundamental
investir em politicas de reforma agraria, apoiar a agricultura familiar e incentivar praticas
agroecologicas sustentaveis. Para tanto, utilizou-se o método indutivo e dialético, a pesquisa adota
uma abordagem qualitativa baseada em revisdo bibliografica, anélise de documentos oficiais, com
énfase na Licenciatura em Educagdo do Campo (Ledoc) da Universidade Federal do Amapa
(Unifap). Todavia essa politica educacional reflete, grandes avangos e contribui¢cdes para a
democratizagdo da educacao superior, sobretudo, permitido o acesso a este nivel de ensino aos
povos do campo. Na construcdo de alternativas que busquem garantir o direito a alimentacdo
adequada e o fortalecimento da agricultura familiar.

Palavras-chave: Soberania Alimenta; Seguranga Alimentar; Politicas Publicas; Ledoc; Territorio;
Geografia.



ABSTRACT

This monograph proposes a critical analysis of the relationship between food sovereignty, food
security, and public policies in Brazil, highlighting the importance of building strategies that
ensure the human right to adequate food. The research aims to foster and raise critical awareness
among society and governmental bodies regarding the need for the implementation and
strengthening of public policies that promote regional development and reduce hunger, especially
among vulnerable populations. It is based on the premise that hunger is a chronic problem of
social, economic, and political nature, exacerbated by current economic models of food
production and distribution. The analysis also emphasizes that, to guarantee universal access to
fair and healthy food, it is essential to invest in agrarian reform policies, support family farming,
and encourage sustainable agroecological practices. Using inductive and dialectical methods, the
research adopts a qualitative approach based on bibliographic review, document analysis, and
semi-structured interviews, with an emphasis on the experience of the Bachelor's Degree in Rural
Education (Ledoc) at the Federal University of Amapa (Unifap). The investigation reflects on the
impacts of educational policies for rural areas, the structural challenges faced, and the advances
achieved in promoting education as a tool for the social emancipation of peasant communities.

Keywords: Food Sovereignty; Food Security; Public Policies; Ledoc; Territory; Geography.
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INTRODUCAO

Desde o inicio da formagao do territorio brasileiro, as relagcdes de poder em torno da terra
e da producao de alimentos moldaram profundamente a organizagao social e economica do pais.
A estrutura fundiaria herdada do periodo colonial, marcada pela concentragdo de terras e pelo
favorecimento de elites agrarias, contribuiu para a marginaliza¢do de populagdes camponesas e
indigenas, que historicamente t€ém lutado pelo direito ao territdrio e pela preservacdo de modos
de vida baseados na agricultura de subsisténcia e na diversidade cultural. Esses processos
histéricos, ainda hoje, repercutem nas desigualdades regionais e no desafio de garantir o direito
humano a alimentacdo adequada, especialmente para as populagdes do campo.

A Revolugdo Verde, implementada a partir das décadas de 1960 e 1970, trouxe mudancgas
significativas para a agricultura mundial, com a introdugao de tecnologias de alto rendimento, o
uso intensivo de agrotoxicos e a expansdo da monocultura em larga escala. No entanto, esses
avancos técnicos, promovidos sob a promessa de erradicar a fome, tiveram como consequéncia o
aprofundamento da concentracao de terras, o €xodo rural e a dependéncia de grandes corporagdes
para a producao e comercializacao de alimentos. Em resposta a essas contradi¢des, movimentos
sociais camponeses emergiram com propostas alternativas baseadas na soberania alimentar,
defendendo o direito das comunidades de produzir alimentos de forma sustentavel, diversificada
e adequada as suas realidades culturais e territoriais.

No Brasil contemporaneo, o combate a fome e a busca pela seguranga alimentar tornaram-
se temas centrais em agendas de politicas publicas, especialmente com a criagdo de programas
como o Fome Zero, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e a Politica Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo (PNAN). A educagdo do campo também passou a ser reconhecida como
um instrumento fundamental para a emancipagao das populagdes rurais, valorizando seus saberes
e fortalecendo suas praticas de producdo alimentar. Contudo, ainda persistem desafios
significativos na implementa¢do dessas politicas, como a falta de continuidade, a pressdo do
agronegocio e a fragilidade institucional de espacos de participagdo social. Nesse contexto, torna-
se essencial compreender as dindmicas entre soberania, seguranca alimentar e politicas publicas,
especialmente em territdrios como o estado do Amapd, onde iniciativas como o curso de
Licenciatura em Educagdo do Campo (Ledoc) tém buscado articular educagdo, agricultura
familiar e desenvolvimento regional.

A presente monografia tem como objetivo fomentar visdes conceituais acerca da soberania
alimentar, e seguran¢a alimentar e sua relacdo com as politicas publicas no Brasil. Pois, nas

ultimas décadas, tém se intensificado debates sobre fendmenos sociais relevantes, tais como a
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atuagdo de grandes corporacdes nas comunidades rurais, a precarizacao do trabalho no campo, a
desigualdade de acesso a terra e o direito a uma alimentagdo justa e nutritiva para todos.

Com base nessa perspectiva, propde-se uma analise cientifica pautada na soberania e
seguranga alimentar enquanto conceitos fundamentais para a garantia da sobrevivéncia de sujeitos
e classes sociais em variados locus e moddus geograficos. A pesquisa busca analisar dados
historicos e atuais sobre 0s programas sociais e projetos de leis que se propuseram a assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada, articulando essas politicas as lutas dos movimentos
sociais, a educagdo do campo e aos conflitos histdricos entre agricultura camponesa e agricultura
capitalista no Brasil.

Dessa forma, delimita-se o tema da pesquisa: “A relacdo entre soberania, seguranca
alimentar e politicas publicas no Brasil”. A relevancia do estudo reside na importancia de garantir
que a populacdo, especialmente a mais vulneravel, tenha acesso a alimentos seguros, nutritivos e
produzidos de maneira sustentavel, assegurando o direito fundamental a alimentacao e
promovendo a reducdo da fome e da desigualdade social.

A pesquisa adota o método indutivo e dialético, com abordagem qualitativa, utilizando-se
de andlise bibliografica, documental e entrevistas semiestruturadas, destacando a experiéncia do
curso de Licenciatura em Educagcdo do Campo (Ledoc) da Universidade Federal do Amapa
(Unifap) como estudo de caso. Foram analisados documentos como matrizes curriculares,
diretrizes pedagogicas, projetos politicos de curso (PPC), além de legislagdes como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Consea), a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA).

A monografia, foi estruturada com documentos oficiais do Projeto Politico do curso a
LEDOC, e sua criagdo no estado do Amapa. Para entender-se como a educagdo do Campo pode
contribuir para a formag¢ao e democratizacdo do homem no campo. Para tanto, foram selecionados
autores como Bazzotti, Mello, Del Priori, Venancio, Cavalcante, Ribeiro, Santos, Almeida,
Harvey, Jos¢ de Souza Martins, Soares do Bem, Arroyo, Libaneo e Souza, cujas obras subsidiam
a reflexdo critica sobre as tematicas abordadas. A partir dessa fundamentacao, a pesquisa busca
responder as seguintes perguntas norteadoras: como os movimentos sociais e as politicas ptublicas
podem contribuir para a superacao da fome e da inseguranca alimentar no Brasil? Quais
programas e leis federais sdo fundamentais para promover a soberania e a seguranca alimentar no
pais? De que maneira a formagao inicial e superior em Educacdo do Campo pode colaborar para

a melhoria da qualidade de vida nas comunidades rurais?
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Como problema da pesquisa, temos 0 seguinte: como as politicas publicas no Brasil t€ém
contribuido — ou falhado em contribuir — para a promoc¢ao da soberania alimentar e da seguranga
alimentar das populagdes rurais, especialmente frente as contradi¢des entre a agricultura
camponesa e o modelo capitalista de producao agricola?

Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar, como as politicas publicas de
soberania alimentar e seguranca alimentar contribuem para a garantia do direito humano a
alimentacdo saudavel e nutritiva que assegurem o desenvolvimento regional e a redu¢do da fome
principalmente em populacdes desassistidas. Sobretudo entre populagdes vulneraveis. Portanto,
o0s objetivos especificos, busca-se: discutir, através das politicas publicas sociais de que forma elas
podem atuar na reducdo das desigualdades sociais € na promocdo da seguranca alimentar e
soberania alimentar para as populagdes em situagdo de vulnerabilidade social; examinar através
dos dados historicos e atuais sobre os impactos positivos das politicas publicas PAA, PNAE e
PRONAF para o desenvolvimento rural.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater descritivo e analitico,
fundamentada no método indutivo e dialético, com o intuito de compreender as relagdes entre
soberania alimentar, seguranca alimentar e politicas publicas no contexto brasileiro. Para tanto,
utiliza-se de analise bibliografica e dados documentais do projeto politico do curso (Ledoc) da
Universidade Federal do Amapa (Unifap). A partir da investigagdo de documentos institucionais
como matrizes curriculares e diretrizes pedagogicas. Complementam a analise os marcos legais e
programaticos das politicas publicas relevantes, como o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), a Politica Nacional de
Alimentac¢do e Nutricdo (PNAN), além de diretrizes educacionais como a LDB e os PCN. A
metodologia busca articular dados empiricos com os aportes tedricos de autores que discutem
educagdo do campo, agricultura, politicas publicas e soberania alimentar, permitindo uma analise
critica e contextualizada da realidade das populagdes rurais brasileiras.

Arelevancia desta pesquisa se justifica pela urgéncia em compreender e fortalecer politicas
publicas que assegurem o direito a alimenta¢do adequada e a educagdo de qualidade para as
populagdes do campo, em especial aquelas em situacao de vulnerabilidade social. Em um contexto
de agravamento da fome e da desigualdade, estudar a soberania e a seguranca alimentar nao
apenas contribui para o avango teorico e académico, mas também propde alternativas praticas para
a superagdo dos desafios historicos enfrentados pelas comunidades rurais brasileiras. Além disso,
a andlise do curso de Licenciatura em Educa¢do do Campo na Unifap revela a importancia de

ampliar o acesso a formagdo superior como estratégia para fortalecer a autonomia e o
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protagonismo dos povos do campo, gerando impactos positivos no desenvolvimento regional e na
promocao da cidadania.

Neste contexto, este trabalho propde-se a abordar inicialmente a distingdo conceitual e
pratica entre soberania alimentar e seguranca alimentar, analisando seus desdobramentos
historicos e sociais na luta pelo direito a alimentacdo adequada. Em seguida, realiza-se uma
andlise critica das dinamicas entre a agricultura camponesa e a agricultura capitalista no Brasil,
resgatando os processos histéricos que moldaram as relagdes de produgdo no campo e suas
consequéncias para o campesinato. Posteriormente, procede-se a uma avaliacdo das politicas
publicas voltadas para a educacao do campo, evidenciando avancos, limitagdes e as disputas
ideologicas que permeiam a implementacdo dessas agdes em ambito nacional. Examinando sua
importancia como instrumento de fortalecimento da soberania alimentar e seguranga alimentar na
construgdo de politicas publicas efetivamente comprometidas com as realidades e necessidades

das populagdes rurais.

1 SOBERANIA ALIMENTAR VERSUS SEGURANCA ALIMENTAR

O conceito de soberania alimentar, de certo, ¢ ainda novo e surgiu a partir de discussoes
sobre seguranca alimentar, um tema amplamente debatido e conhecido entre seus defensores. O
foco principal dessa discussdo ¢ a diferenca entre os dois conceitos, soberania e seguranca
alimentar, e sua importancia para a sociedade como um todo, para que se compreenda a distingao
entre eles.

O conceito de seguranca alimentar foi desenvolvido pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas
(ONU), principalmente por meio da Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) com sede em Roma, Itdlia, difundido por véarios 6rgdos no contexto da
Revolucao Verde, que comecou entre as décadas de 1960 e 1970, no bojo do crescimento
econdmico e da crise do petrdleo, marcada pela expansao do latifundio, uso de pesticidas e avango
da monocultura.

A expectativa era que essa mudanca técnica — Revolugdo Verde — na agricultura resolvesse
os problemas alimentares globais. No entanto, com o aumento do uso de tecnologia nas areas do
setor primario e secundario, houve um aumento no €éxodo rural para os centros urbanos,
especialmente entre populagdes carentes que enfrentavam altos indices de endividamento devido

a compra de insumos quimicos e isso resultou na concentracao de renda e de terras.
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Outro fator foi a substituicdo da mao de obra por maquinas nos sistemas de cultivo. Embora
a modernizagdo agricola nao tenha sido a Unica responsavel por esse processo, melhoramento
genético e tecnologias digitais de precisdo tiveram sua parcela de contribuicdo. Além disso, €
necessario debater outras questoes, como as transformagdes genéticas das plantas na modernizagao
agricola.

Se por um lado os grandes produtores defendem esse tipo de melhoramento genético,
afirmando que as plantagdes terdo mais resisténcia as mudangas climaticas e serdo menos
suscetiveis as pragas, por outro, estdo os pequenos agricultores, que defendem um plantio
agroecologico e com mais diversidade de culturas.

A seguranca alimentar ¢ uma politica global e um tema prioritdirio em agendas
internacionais de diversos paises, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU,
especialmente o objetivo de erradicar a fome e garantir o acesso universal a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes. Nessa agenda, paises adotam politicas nacionais proprias, como programas
de subsidios, estoques reguladores e apoio a agricultura familiar e empresarial, como o exemplo
do Brasil, India e Etiopia. Mas a promessa de seguran¢a alimentar, em alguns contextos, acabou
resultando na expropriacao do produtor rural, no aumento do nimero de famintos no planeta, e no
uso excessivo de pesticidas, além do esgotamento do solo e da perda da biodiversidade.

O conceito de soberania alimentar surgiu em 1996 pelo movimento La Via Campesina,
principal organizagdo internacional de movimentos camponeses. Fundada em 1996, criou o termo
durante a cipula mundial da alimentacdo da FAO em Roma, na Italia, portanto, ¢ complexo e ndo
se limita apenas a questdo da oferta de alimentos no mercado. Abordando a produgdo, o consumo
e a comercializagdo dos alimentos de forma inclusiva, sem excluir os camponeses.

Os movimentos camponeses, pelo contrario, se reunem ao redor do mundo para lutar
contra 0 modo de producao capitalista e propor medidas concretas para construir um sistema
alimentar baseado na comunidade, dignidade humana e na soberania alimentar. E nesse contexto
que se insere o conceito de seguranca alimentar, cujo papel € essencial na discussdo sobre
abastecimento e mercado. Assim:

A soberania alimentar encontra respaldo no artigo 1° do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, da ONU, que garante o direito a autodeterminagdo a
todos os povos e que, em virtude disso, eles tém o direito de estabelecer “livremente a
sua condig¢do politica e, desse modo, providenciam o seu desenvolvimento econdmico,

social e cultural. Em caso algum se podera privar um povo dos seus proprios meios de
subsisténcia” (Pidesc, 1966, art. 1°) (Conti; Bazotti; Finokiet, 2015, p. 3).

Portanto, a soberania alimentar refere-se ao direito das comunidades de se organizarem,

formular e implementar suas proprias politicas e estratégias para a producgdo, distribuicdo e
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consumo de alimentos de maneira sustentavel, visando que todas as pessoas tenham acesso
adequado a alimentagdo, promovendo a producdo em pequena e média escala em determinado
territorio, e respeitando as tradi¢des culturais e praticas diversas de camponeses, extrativistas,
pescadores e povos indigenas. Além disso, € crucial destacar o papel das mulheres nesse contexto.
A soberania alimentar ¢ vista como uma abordagem essencial para erradicar a fome e a desnutrigao,
garantindo uma seguranga alimentar duradoura e sustentavel para todas as populagdes (Conti;
Bazotti; Finokiet, 2015).

No entanto, o conceito de seguranca alimentar, quando aplicado de maneira inadequada,
pode levar ao aumento da transgenia e da monocultura, o que ¢ prejudicial para a sociedade, que
consome esses alimentos. Partindo do ponto em que o pequeno agricultor ndo possui escala
suficiente para suprir a demanda conforme a logistica do mercado estabelecida pelas grandes
corporagdes € transnacionais, que sao as Unicas beneficiadas com o processo de monopolizagdo da
producdo e comercializacdo de alimentos, frequentemente prejudicados pela falta de qualidade e
pelos altos niveis de produtos quimicos, os chamados alimentos ultraprocessados, esse cendrio
revela a necessidade de uma mudanca.

A 4rea de alimentagdo e nutri¢do, historicamente, ndo tem recebido a devida atencdo nas
politicas publicas, frequentemente enfrentando limitagdes de recursos financeiros e técnicos. Além
disso, a disponibilidade e o treinamento da mao de obra também tém sido inadequados. As acdes
nesse setor tendem a ser isoladas e carecem de uma articulagdo adequada entre as diferentes
iniciativas existentes, evidenciando a necessidade de uma abordagem mais integrada e
multissetorial (Mello; Luana, 2015).

Diante do exposto, o conceito de soberania alimentar surge como um contraponto
importante, promovido pelos movimentos camponeses em escala global. Esse conceito diferencia-
se ao considerar a producgdo de alimentos como uma consequéncia de modos de vida associados
localmente, com raizes e vinculos regionais. Isso resulta em produtos mais saudaveis para a
populagdo. A inser¢cdo dos camponeses pode gerar renda local, beneficiando a sociedade regional
e contribuindo para a eliminagdao da fome. A produgao de alimentos deve nao apenas atender a
demanda de mercado, mas também ser saudavel e de qualidade, respeitando habitos e tradi¢des
locais.

Esse movimento se destaca pela sua diversidade e pela unido em torno de lutas comuns,
representada por aqueles que lidam diretamente com a terra e sustentam o mundo, mesmo diante
de constantes cercos aos seus territorios € uma criminalizacdo persistente por parte dos

latifundidrios e das midias de grandes corporagdes. A conferéncia representa um avanco na
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internacionalizacdo dessas lutas, buscando desenvolver estratégias para conter o poder do
capitalismo global e fomentar um movimento voltado para a mudanca (MST, 2017).

Sob essa otica, o conceito de soberania alimentar ¢ complexo e vai além do resultado da
agricultura. Est4 associado ao modo de vida (do agricultor, quilombola, ribeirinho) e a dignidade
e valorizagdo de quem produz e o estabelecimento de vinculos solidarios por quem consome o
alimento. Assim, o termo se opde a exploragdo das corporagdes do mercado consumidor, que se
beneficiam da desvalorizagdao do agricultor, elevando os pregos para o consumidor final. Dessa
forma, as corporacdes que intermediam a produgdo de alimentos sdo as principais responsaveis
pela fome no planeta.

Em outro viés, para compreender a relagdo entre politica e a busca pela felicidade humana,
¢ importante entender o conceito de politica e como se d4 uma manifestacdo na realidade. Para
Aristoteles, “a politica € a ciéncia que tem como objetivo a promogao da felicidade humana”. Nesse
sentido, suas manifestagdes devem fornecer o que pode ser entendido atualmente como o bem-
estar ou bem viver, que por uma questao de subjetividade acaba gerando diferentes interpretacdes
e consequentemente inimeras e diferentes visdes de como pode e deve ser alcangado. O fildsofo a
divide em duas partes: a ética, que se preocupa com a felicidade individual do cidadao dentro da
Cidade-Estado, ou pdlis, e a politica que em sua esséncia e objetivos vai buscar a felicidade do
coletivo. Isso significa que a politica esta na raiz de sua origem subjugada aos interesses da vida
da populagdo da cidade. Além disso, € importante entender o que caracteriza um ato politico, pois
s30 as agoes politicas que irdo definir o desenvolvimento da vida dos cidadaos.

Dessa maneira, inicialmente, deve-se entender o comportamento desse conceito, o ato
politico como um ato governamental, ou seja, de que responsabilidade e atuagdo direta da gestao,
realizado por agentes politicos no exercicio de suas fungdes executivas, legislativas e judiciarias,
conforme estabelecido pela Constituicao Brasileira, aborda em seu Art 6°: “Sao direitos sociais a
educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma da constituicao”
(Brasil, 1988).

Na Constitui¢do Federal de 1988, pelo menos nos seus registros, garante direitos basicos,
como alimentagdo, estabelecendo que todos os cidaddos brasileiros devam ter acesso a alimentos
de qualidade. Tal garantia representa um importante instrumento no ambito social, e ¢ essencial
tanto para os direitos fundamentais quanto para os deveres do Estado. Dessa maneira, deve-se
compreender que as acdes politicas frequentemente envolvem conflitos entre os interesses do

capital e do trabalho, e ¢ a partir dessas relagdes que se produzem politicas publicas.
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Isso também quer dizer que a selecdo de alimentos e habitos alimentares geram impactos
de natureza econdmica, ambiental e social e quando esses atos ocorrem de maneira evidente nos
campos de estudos da geografia, eles se tornam seus objetos de analise e estudo. Dentro desse
contexto, a fome, enquanto consequéncia de muitos fatores, mas principalmente de
responsabilidade da gestdo publica, ¢ vista como uma questao de importancia social e deve ser
abordada por meio de politicas publicas.

Para enfrentar a questao da nutri¢do no Brasil, criou-se 6rgaos federais como o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), e a Politica Nacional de Alimentacao
e Nutri¢do (PNAN), e muitos programas voltados para combater a fome e a desnutri¢ao, como,
por exemplo, o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, o Fome Zero e o Programa de
Aquisigdo de Alimentos (PAA), a PNAN, ¢ o PNAE. E importante dizer que esses 6rgios sio
criados por meio de projetos de lei.

A luta pela nutri¢do no Brasil ganha forga com a implementagdo de politicas publicas e
programas de combate a fome e a desnutricdo. A questdo da nutricdo no pais ¢ um desafio
complexo, pois exige a unido de esfor¢os governamentais e a participacdo social para que possa
garantir aos cidaddos o direito a alimentacdo saudavel e segura, uma vez que em resposta as
demandas sociais, no ambito federal, ¢ que se desenvolve importantes instrumentos de protecao
social que visam o enfrentamento dessas questdes como a fome e a desnutrigdo.

E por meio de politicas amplas e estruturadas que as pessoas irdo acessar direitos sociais
basicos. Para dar suporte ao anseio social, agcdes voltadas a seguranga alimentar e a melhoria da
qualidade nutricional foram criadas com base em projetos de lei. Estes instrumentos normativos
permitem que politicas publicas sejam implementadas e sustentadas juridicamente, assegurando
continuidade e eficiéncia. Dentre esses 6rgaos, destacam-se 0 CONSEA e a Politica PNAN.

O CONSEA foi criado cinco anos depois da Constituicdo Federal de 1988, em 22 de abril
de 1993, no governo do Presidente Itamar Franco, pelo Decreto 807/93, tendo como sua principal
funcdo assessorar a Presidéncia da Republica na formulagdo de politicas publicas voltadas a
seguranca alimentar e nutricional, garantido o direito humano a alimentagao adequada. O Conselho
passou por periodos de extingdo e recria¢do, tendo seu decreto revogado algumas vezes, sendo
extinto em 1995 e recriado em 2003 pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, e novamente extinto
em 2019 pelo governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro.

Em 2023, pelo Decreto 11.421/23 foi recriado novamente no governo do Presidente Luis
Inécio Lula da Silva, para continuar com a atuag@o e formula¢do e monitoramento de politicas de

combate a fome. Conforme Decreto de Lein® 11.421, de 28 de fevereiro de 2023: “Altera o Decreto
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n°® 6.272, de 23 de novembro de 2007, que dispde sobre as competéncias, a composicdo € o
funcionamento do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA”.

O conselho ¢ composto por sessenta membros, dois tercos de representantes da sociedade
civil e um ter¢co de representantes governamentais. A presidéncia ¢ exercida por um membro da
sociedade civil, indicado e designado pelo Presidente da Republica. Outro esforgo da reivindicagao
social foi a criagdo da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do (PNAN), sendo criada em 1999
pelo Ministério da Satide no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso e faz parte das
acdes do Sistema Unico de Satde (SUS) (GOV, 2023).

A PNAN se organiza em diretrizes que abrangem diferentes aspectos da alimentacdo e
nutri¢do no Brasil. Algumas das principais diretrizes incluem: promocao da alimentagao adequada
e saudavel; vigilancia alimentar e nutricional; preven¢do e cuidado integral dos agravos
relacionados a alimentagdo e nutri¢ao; educacao alimentar e nutricional; e, regulagdo e controle da
qualidade dos alimentos.

Além disso a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo passou por revisoes ao longo
dos anos, sendo atualizada em 2011, tendo como os principais objetivos e diretrizes: promogao da
saude — enfatizar a alimentac¢do adequada e saudavel como direito humano; prevencao de doengas
— combate a obesidade, diabete, hipertensdo e outras condigdes relacionadas a ma alimentacao; —
foco em populagdes vulnerdveis (indigenas, quilombolas, comunidades rurais e periféricas
urbanas), integracdo multisetorial — articulagao com politicas de educacao, agricultura familiar e
assisténcia social.

No contexto atual, a PNAN desenvolveu varias iniciativas. Na pandemia de Covid-19 (pos-
2020) reforcou acdes para mitigar a inseguranca alimentar agravada pela pandemia, junto a
programas como o Auxilio Brasil (substituto do Bolsa Familia em 2021) e distribui¢cdo de cestas
basicas. Ainda em 2022, implantaram a rotulagem de alimentos industrializados, novas regras para
adverténcias frontais em embalagens (retdngulos pretos), indicando alto teor de adi¢do de actcar,
gordura e sddio, alinhados as recomendacdes da PNAN.

Outra agdo desta politica envolve o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
fortalecendo o vinculo entre as escolas publicas e a agricultura familiar através da aquisicdo de
alimentos, garantindo assim uma alimentacdo saudavel e regionalizada para os estudantes.
Atualmente, a PNAN enfrenta desafios. Dados do Vitigel (2023) indicam que 57% da populacao
adulta do pais esta com excesso de peso. O aumento da obesidade requer agdes mais efetivas. Outro
fator que preocupa € a inseguranga alimentar pos-pandemia que, segundo o Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar (Penssan, 2023), 33 milhdes de brasileiros enfrentam a fome. Em

edi¢do recente a pesquisa mostra que esse percentual da populagdo convive com inseguranca
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alimentar em algum grau — leve, moderado ou greve —, ou seja, o pais regrediu para um patamar
equivalente ao da década de 1990.

Nesse cenario de politicas e programas sociais o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
também ganha destaque, sabendo que a inseguranca alimentar no Brasil ¢ agravada por
desigualdades historicas e crises econdomicas ¢ demandou politicas intersetoriais capazes de
integrar producao agricola e acesso a alimentos. Foi nesse contexto que o PAA foi criado pela Lei
n°® 10.696/2023 no ambito do Programa Fome Zero, representando um marco ao vincular compras
do governo a agricultura familiar.

Esse programa gerou impactos na seguranca alimentar do pais. Entre 2003 e 2023, o PAA,
segundo relatorio da Conab 2023, destinou 4 milhdes de toneladas de alimentos a 20 mil
instituicoes, dentre elas, banco de alimentos e escolas, beneficiando em torno de 25 milhdes de
pessoas. Na agricultura familiar e desenvolvimento local, o programa adquiriu R$ 6,2 bilhdes em
produtos de 350 mil agricultores familiares, com destaque para os graos, frutas e hortaligas.

Mesmo sendo um programa de grandes impactos, o PAA enfrenta desafios estruturais,
como, por exemplo, as instabilidades or¢camentarias. Dados do SIGA Brasil (2023) mostram que
entre os anos 2016 a 2022, os repasses cairam 70%, reflexo de cortes em politicas sociais, a
logistica em algumas regides do pais e a burocracia, como exigéncias sanitarias complexas, que
excluiram 22% de produtos de pequena escala (UFMG, 2021). Embora os pequenos agricultores
se beneficiem com a compra direta sem a exigéncia de licitagdo, tem o entrave de barreiras
sanitarias.

Ademais a alimentagdo escolar ¢ um direito fundamental para o desenvolvimento
educacional e a seguranca alimentar das criangas e adolescentes no Brasil. O PNAE ¢ gerido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), e cumpre um papel ha décadas
tornando-se uma politica publica essencial para combater as desigualdades no Estado do Amapa.
Localizado na Amazonia Legal, o programa enfrenta desafios tnicos, mas também se destaca por
iniciativas inovadoras que integram cultura local, sustentabilidade e inclusdo social.

Desta forma o PNAE ¢ um programa transformador, criado em 1955, regulamentado pela
Lei n° 11.947/2009. E o maior programa de alimentagéo escolar do mundo, atendendo mais de 40
milhdes de estudantes brasileiros, Dentre seus pilares estdo: nutricdo adequada; cardapios
elaborados por nutricionistas adaptados a habitos regionais; necessidades de cada faixa etaria; e, a
agricultura familiar. No minimo, 30% dos recursos repassados devem ser investidos na compra
direta de alimentos de pequenos produtores locais, educacao alimentar, projetos pedagdgicos que

incentivam habitos saudaveis e valorizam a producao sustentavel dos alimentos.
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O Estado do Amapé possui um pouco mais de 70% do territdrio coberto por florestas. As
comunidades ribeirinhas e indigenas dependem dos rios para o transporte € acesso aos servicos
basicos, em que a acdo assume um papel ainda mais estratégico nesses territorios. Em 2023, o
Estado do Amapa recebeu repasse financeiro de R$ 15,8 do FNDE (GOV, 2023) para o PNAE.
Valor distribuido entre as redes estadual e municipal, o calculo considera o numero de alunos e a
modalidade de ensino: no ensino normal prioriza repasse de 55% maiores (R$0,56 a diaria de cada
aluno) devido aos custos de logisticas elevados. Ja nas comunidades indigenas e quilombolas
cardapios adaptados incluem alimentos como peixe mandioca e acai refor¢ando o fortalecimento
cultural.

Agricultura familiar, nesses casos, vai ser o motor econdmico e social das comunidades. A
conexao entre 0 PNAE e a producgdo familiar no Amap4, segundo a Secretaria de Comunicagao
Social do Estado, recebeu, no ano de 2023, cerca de 23,5 milhdes. A conexdo entre o PNAE e a
agricultura familiar € um caso de sucesso para produtores locais que se organizam em cooperativas,
como a Cooperagdo Amazonica de Produtores Rurais (Cooperar) que fornecem alimentos para
mais de 500 escolas. Entre os destaques estdo: o fortalecimento das cadeias produtivas, como a
demanda do programa que estimula a produgdo de roupas de frutas regionais, como cupuacu,
bacuri e farinha; e, a inclusdo de povos tradicionais e comunidades indigenas, como os Karipuna
que vendem excedentes de sua produg¢do para o programa, gerando renda e autonomia. Mas, apesar
dos avangos, persistem alguns desafios como a falta de infraestrutura e estradas, dependéncia do
transporte fluvial, que encarece a distribuicdo dos alimentos, a capacita¢do técnica de pequenos
produtores, que necessitam do apoio para a certificagao sanitaria e gestdo da producao.

A compreensdo dos conceitos de soberania e seguranca alimentar, bem como a analise das
politicas publicas voltadas para a promog¢ao do direito humano a alimentagdo, evidenciam a
importancia de refletir sobre os modos de producdo agricola que sustentam essas politicas. Nesse
sentido, torna-se fundamental examinar as relagdes historicas e estruturais entre a agricultura
camponesa ¢ a agricultura capitalista no Brasil, pois sdo essas dindmicas que moldam a produgao,
o0 acesso ¢ a distribui¢ao dos alimentos no territério nacional. A seguir, propde-se uma analise das
trajetorias e contradi¢des entre esses dois modelos de agricultura, buscando entender seus
impactos na luta pela soberania alimentar e na efetivagdo de direitos fundamentais, como o

combate a fome e a promogao do desenvolvimento sustentavel.
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2 AGRICULTURA CAMPONESA VERSUS AGRICULTURA CAPITALISTA NO BRASIL

Abordar o processo historico da agricultura camponesa e capitalista no Brasil requer uma
analise historica de um longo periodo de revisitagdes e interagdes entre o Estado e a sociedade. E
importante compreender as relagdes de poder que foram estabelecidas ao longo do processo
histérico do Brasil, para entender o papel e a posi¢do da cultura camponesa no contexto brasileiro.
A questao do campo tem ganhado cada vez mais relevancia nos ambitos politico, tedrico, social,
econdmico e ideologico.

O campesinato faz parte do setor primario da economia, uma organizagao de produgdo que
constrdi e reconstroi sua trajetdria por meio dos movimentos sociais. Tais movimentos lutam por
reforma agraria, visando melhorar as condigdes agricolas e a qualidade de vida dos trabalhadores
rurais e das populagdes tradicionais, além de combater as injustigas sociais no campo. Assim, um
ponto crucial a ser abordado ¢ um breve historico da agricultura camponesa e sua interagdo com a
producao capitalista, observando como essas relagdes se desenvolveram e influenciaram uma a
outra.

A trajetoria do processo de ocupagdo das terras brasileiras ¢ marcada por eventos
expressivos e desigualdades sociais que explicam as reivindicagdes camponesas ¢ a dispersao das
lutas populares no campo em diversos lugares. As terras, que hoje fazem parte do territorio
brasileiro, sempre foram objeto de disputas entre diferentes povos, nagdes € grupos sociais. O
Tratado de Tordesilhas, assinado para resolver o conflito entre o Reino de Portugal e a Espanha,
estipulou que a porcao leste do territorio brasileiro seria da Coroa Portuguesa (Priori; Venancio,
2016; Santos, 2019).

E a partir dessa fase que surge o primeiro regime de terras, criado pelo rei D. Fernando I,
de Portugal, em 1375. O Brasil, com suas vastas terras a explorar, foi dividido em capitanias
hereditarias, que eram lotes de terras concedidos pelo rei de Portugal. A institui¢do das sesmarias
permitia a concessdo de terras a individuos por um periodo determinado, com o objetivo de
promover a agricultura. Se o sesmeiro ndo tornasse a terra rentdvel em tempo habil, deveria
arrendar o excedente a terceiros para o cultivo do solo (Priori; Venancio, 2016; Santos, 2019).

Muitos registros do Periodo Colonial brasileiro mostram poucos impactos na regido
amazodnica, pois, logo apds o “descobrimento”, a atencdo estava voltada para o litoral nordestino,
mais precisamente em explorar territérios no bioma da Mata Atlantica. Nessa fase, foram
delineados os contornos do sistema fundiario brasileiro. Desde as capitanias hereditarias até o fim
das concessdes das sesmarias, a divisao das terras brasileiras baseava-se em politicas provincianas

e de compadrio, favorecendo os senhores de terras, enquanto as camadas menos favorecidas eram
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cada vez mais marginalizadas. Como apontam Ribeiro, Santos e Almeida (2018, p. 605), “[...]
apesar da Coroa Portuguesa limitar, em alguns periodos, a extensdo das terras doadas no regime
sesmeiro, as leis eram sempre violadas”.

De acordo com Pereira (2011), a partir da segunda metade do século XVIII, a Coroa
Portuguesa comegou a focar mais no controle do sistema de sesmarias no Brasil. Em 1777,
estabeleceu-se que os sesmeiros teriam apenas o dominio til das terras, em vez da propriedade
plena. Além disso, a cobranga de foro por légua, instituida em 1695, mas nao aplicada, passou a
ser uma pratica regular. Apesar das mudangas propostas por D. Jodo VI durante sua visita ao Brasil,
um decreto de 25 de novembro de 1808 autorizou a concessdo de terras também a estrangeiros
(Ribeiro, Santos, Almeida, 2018).

Em sintese, a desorganizacao na distribui¢do de terras gerou preocupagdes em relacao a
politica de terras do pais. Em 1821, José Bonifacio de Andrada e Silva apresentou um projeto para
revalidar e regularizar as terras adquiridas por posse. O projeto incluia uma politica de venda de
terras e a proibicao de novas doagdes, exceto em casos excepcionais. Cavalcante (2005) observa
que a intengao era beneficiar europeus pobres, indios, mulatos e negros forros, mas as propostas
nao avancaram devido ao desinteresse dos latifundiarios.

Em meados de 1822, o Principe Regente, D. Pedro I, proibiu novas concessdes de sesmarias
e posses, reconhecendo apenas as ja realizadas. Entre 1822 e 1850, vigorou o Regime da Posse de
Terras Devolutas, que assegurava a propriedade pelo reconhecimento da posse da terra. Com a
ascensao de D. Pedro I a imperador, o direito de posse visava resolver o problema das terras dos
pequenos posseiros que ja residiam nelas.

No entanto, poucos se beneficiaram dessa lei, pois muitos ndo tinham condi¢des de
reivindicar seus direitos contra grandes proprietarios e autoridades governamentais. Até 1850, a
aquisi¢do de terras por venda ou compra foi impedida pela Lei n® 601, de 1850. As terras eram
arrendadas a altos precos sob o sistema de terras devolutas, com o governo mantendo o monopolio
sobre a venda das terras, o que tornava impossivel para um simples trabalhador compra-las e
favorecia os grandes latifundidrios, como ressalta Cavalcante (2005, p. 4, 5):

Eram consideradas terras devolutas todas aquelas que ndo estavam sob os cuidados do
poder publico em todas as suas instancias (nacional, provincial ou municipal) e aquelas
que ndo pertenciam a nenhum particular, sejam estas concedidas por sesmarias ou
ocupadas por posse. No periodo colonial, o termo “terra devoluta” era empregado para
designar a terra cujo concessiondrio ndo cumpria as condi¢des impostas para sua
utiliza¢@o, o que ocasionava a sua devolugdo para quem a concedeu: a Coroa. Com tempo,
esse termo passou a ter o significado de vago. Principalmente com a lei, as terras passaram
a ser tratadas como um produto a ser comercializado pelos interesses economicos dos
grandes latifundiarios. Além disso, essa lei foi aprovada no mesmo periodo da Lei

Eusébio de Queiros, que proibia o trafico negreiro e visava impedir que os escravos se
apossassem das terras. A partir de entdo, o Estado manteve o controle sobre as terras,
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transformando-as em propriedades privadas. Sendo assim: Toda renda se baseia no poder
monopolista dos proprietarios privados de determinadas por¢cdes do planeta. A renda
monopolista surge porque os atores sociais podem aumentar seu fluxo de renda por muito
tempo, em virtude do controle exclusivo sobre algum item direta ou indiretamente,
comercializavel, que ¢, em algum aspecto crucial, tnico e irreplicavel.

Nessas circunstancias, compreende-se que os atores privilegiados sdo aqueles que mantém
o dominio das terras, podendo arrenda-las a pregos monopolistas e criando entraves para aqueles
que, por falta de condi¢des financeiras, ndo tém acesso as terras. Dessa forma, o governo também
se beneficia com fins especulativos.

A partir desse periodo, a terra passou a ser tratada como uma mercadoria, o que transformou
de maneira significativa as relagdes estabelecidas em torno dela. Esse processo de mudanga tem
um marco historico na transi¢ao do Brasil Império para o Brasil Republica. Durante o periodo
mondarquico e escravocrata, a escravidao impunha um monopolio sobre a pessoa do trabalhador, j&
que a coexisténcia com o trabalho livre era inviavel. Com o fim da escravidao e a transi¢ao para a
Republica, a relagdo com a terra mudou radicalmente. Com o trabalho livre estabelecido, a elite
passou a precisar manter o controle sobre a terra para garantir a disponibilidade de mado de obra
(Ribeiro; Santos; Almeida, 2018).

E nesse contexto do periodo colonial que se forma a cultura brasileira, caracterizada pela
miscigenagdo de povos compostos por portugueses pobres, povos indigenas e africanos. Esses
grupos conseguiram fazer parte da histéria e da formacao social das regides que temos hoje. Eles
lutaram pela conquista e ascensdo do espaco, marcando a formacdo da sociedade brasileira. O
Brasil ja era, entdo, exportador de cana-de-acucar, café, ouro, algoddo, fumo e pau-brasil. Em
determinados periodos historicos, o volume e o valor de certos produtos passaram a ter maior
relevancia, enquanto produtos que antes dominavam a economia comegaram a entrar em
estagnacio ou declinio. E importante notar que os produtos nio ficavam estagnados: quando um
estava no auge, o outro continuava a ser produzido, pois as commodities provinham de regides
distintas (Ribeiro; Santos; Almeida, 2018).

Ainda nessa fase, existiam dois tipos de latifindios: os engenhos agucareiros, que tinham
sistemas de monopdlio da terra e alienavam os pobres, e as fazendas, que surgiram das subdivisoes
das sesmarias em areas onde nao era possivel plantar cana-de-actcar. Esses latifindios menores
eram de carater mais capitalista.

O modo desigual de exploracao do trabalho tornou-se evidente, pois a renda era gerada
através do trabalho livre e dos escravos que participavam ativamente da produgao. Isso evidenciava
o modo de producdo capitalista. O capitalismo exige continuamente a sua propria reproducao, o

que significa que sua manutengdo estd atrelada a reproducdo do processo de producdo do capital.



27

Embora essa caracteristica possa sugerir que o capitalismo abranja todas as relagdes de trabalho
por meio do assalariamento, na pratica, ele permite a coexisténcia de relagdes de trabalho ndo
capitalistas. Assim, o capitalismo se configura como um modo de producao contraditorio (Ribeiro;
Santos; Almeida, 2018).

Vale ressaltar a importancia da cana-de-agucar, conforme sua evolugao e desenvolvimento.
Juntamente com a colonizagdo, formou os primeiros engenhos de produgdo agucareira nos séculos
XVI e XVII. O agucar era o principal produto exportado da época. Nos séculos XVI e XVII, a
producdo de aglicar para exportagdo era concentrada principalmente na Mata Pernambucana e no
Recdncavo Baiano, enquanto outras regides cultivavam produtos menos significativos voltados
para o mercado interno. No entanto, no século XIX, a cana-de-agucar deu lugar ao cultivo do café,
que experimentou um crescimento acelerado (Ribeiro; Santos; Almeida, 2018).

E interessante frisar que pequenos lavradores poderiam ou ndo ser proprietarios de terras
quando cultivavam nas terras dos senhores de engenho. Alguns proprietarios de terras ndo eram
donos de engenhos, pois nem toda a cana-de-aglicar que era processada nos engenhos era cultivada
nas terras dos donos de engenhos. Essa fase foi importante para o desenvolvimento e
industrializacdo do pais, com a acumulagdo de capital.

O café também estava em alta no mercado de exportacao. A partir do século XX, na Regiao
Sul, os estrangeiros que migraram para l4 comecaram a produzir nas terras e desenvolveram a
agricultura familiar. Segundo Andrade (2004, p. 71), “o campesinato ganharia maior importancia
depois da imigragdo de agricultores para o Brasil, organizada pelo governo portugués”. A vinda
dos imigrantes foi fundamental para a expansdo da agricultura de subsisténcia e das lavouras de
café, gerando a necessidade de escoamento desses produtos com a constru¢do de portos
hidroviarios e estradas, o que melhorou a infraestrutura.

Como aborda Silva (1998, p. 4), “a industrializacdo da agricultura representa nao apenas
mudangas nas relacdes do homem com a natureza, mas também nas relagdes sociais de produgao
e com seus instrumentos de trabalho (ferramentas, maquinas e equipamentos, insumos ¢ matérias-
primas etc.)”. Mesmo com as produgdes de acucar e café em alta, o pais ainda enfrentava
dificuldades.

Preocupagoes politicas surgiram em relagdo a modernizagdo da producdo agricola e a
economia de mercado, que ja passava por varias transformagdes exigidas pelo sistema capitalista.
Esse sistema estimulou politicas que agravaram os desconfortos para os agricultores no Brasil,
especialmente durante o periodo imperial, onde os privilégios eram maiores para os grandes
produtores que expandiam monoculturas, enquanto os pequenos produtores e trabalhadores

fragilizados se estabeleciam em terras ndo legalizadas para produzir seus proprios alimentos e
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manter suas familias. Andrade (1989, p. 15) mostrou que a formacdo do campesinato se deu de
forma lenta e constante:
A formacdo do campesinato, ndo entendido como do tipo feudal europeu, mas como
grupos de pessoas pobres que se estabeleciam em terras ndo juridicamente apropriadas,
ou em terras apropriadas, mas com o consentimento do proprietario, para desenvolver

culturas alimenticias para o proprio sustento, deu-se vagarosa e persistentemente, desde
o tempo da colonizagdo.

Para tanto, o processo de concentracao e expansao da agricultura capitalista tornou-se ainda
mais acentuado nas maos dos especuladores. Assim, ao chegar ao século XX, o pais ja estava
plenamente integrado ao sistema capitalista de produ¢do. Enquanto as atividades de monocultura
continuavam, os espagos destinados a agricultura foram reduzidos. Até meados do século XX, o
termo “camponés’ ndo era amplamente conhecido no Brasil; usava-se “trabalhador” ou “produtor
rural” para identificad-los. Na Europa e no Oriente, o termo era comumente empregado para
designar a populacao que vivia no campo e se dedicava a produgao agricola.

A “cultura ideal” e utdpica, € aquela que ¢ civilizada, organizada, proativa e cooperativa,
que respeita e integra suas dimensdes econdmica, social, cultural, politica e religiosa nas
transformagdes sociais que beneficiam todos os envolvidos. Mas toda cultura resulta de seu
contexto socio-historico e deve valorizar o conhecimento tradicional dos povos rurais para
promover a sustentabilidade. O sistema feudal, por exemplo, gerou desigualdades ao beneficiar
uma minoria de senhores em detrimento dos camponeses, cuja produgdo era essencial para a
riqueza desses senhores.

Os produtores rurais atendem as necessidades urbanas, comerciais e industriais. No entanto,
sdo os senhores burgueses que disputam o controle da terra, colocando os camponeses em uma
posicao subordinada. Essa interacdo entre feudalismo e burguesia acaba por transformar
profundamente a sociedade agraria e o papel do campesinato. Nesse contexto, na medida em que
nao ha mais senhor ou cidade, ndo existird mais o campongs.

Para tanto, o ideal de sociedade camponesa em cinco tragos que identificam o camponés
nas grandes civilizagdes, como na Mesopotamia, que projetou a policultura, e no Egito, que, apesar
das adversidades da época e da falta de tecnologia sofisticada, desenvolveu técnicas de cultivo
exemplares ainda lembrados hoje. Essas sociedades e o poder faraénico alcangaram expansoes
agricolas notaveis devido ao dominio dos camponeses (Ribeiro; Santos; Almeida, 2018). E como
afirma Martins (1990, p. 21):

[...] as palavras “camponés” e “campesinato” sdo das mais recentes no vocabulario

brasileiro, ai chegadas pelo caminho da importagao politica. Introduzidas em definitivo
pelas esquerdas ha pouco mais de duas décadas, procuraram dar conta das lutas dos
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trabalhadores do campo que irromperam em varios pontos do pais nos anos cinquenta.
Antes disso um trabalhador parecido, que na Europa e em outros paises da América latina
¢ classificado como camponés, tinha aqui denominagdes proprias.

No mesmo seguimento, o autor retoma a tipologia do termo “camponés”, que adquire
significados distintos dependendo das especificidades culturais de cada pais. No entanto, a historia
revela um novo desafio: a economia industrial, marcando uma reviravolta historica. O camponés
trabalha nas terras para se nutrir ¢ comercializar o excedente, suprindo as demandas do mercado
local.

Assim, o campesinato ¢ compreendido como um modo de produgdo ndo capitalista, pois o
excedente produzido € repassado para a sociedade, e parte do trabalho ¢ essencial a produgao, sem
a acumulagdo de capital. Isso se deve ao fato de que seu trabalho nao estd incluido nos custos de
producdo, o que predomina a pequena propriedade, onde o prego nunca cobre os valores dos
produtos. Contudo, a chegada da industria e das maquinas transformou a maneira como os produtos
agricolas sdo negociados no mercado. Essas diferengas de produgdo distinguem a agricultura
camponesa da capitalista.

Enquanto a agricultura camponesa desenvolve um trabalho familiar, muitas vezes
utilizando mao de obra assalariada em pequena escala, a agricultura capitalista adota maquinarios
e equipamentos mais avancados para produzir em grande escala, atendendo as demandas do
comércio regional, nacional e mundial. Segundo Gorender (1987), a agricultura no Brasil se
desenvolve de duas formas: o latifindio, que se transformou em empresas capitalistas ao longo do
tempo, e 0s pequenos sitiantes, posseiros e arrendatarios de carater camponés familiar.

A centralizagdo monopolista da propriedade da terra e o desenvolvimento do capitalismo
na agricultura sdo apoiados pelo Estado, com a classe média e o governo adquirindo terras livres
de encargos. Com o tempo, especulagcdes fundidrias e o aumento dos precos das terras,
especialmente nas areas mais produtivas, se tornaram frequentes.

Com a evolugdo do capital nacional entre as décadas de 1930 e 1945, novas estradas foram
abertas nas areas agricolas para melhorar o acesso aos meios de transporte, facilitando a migragao
de camponeses e sem-terra para essas areas ¢ intensificando as lutas contra o poder do capital.
Silva (1998, p. 2) afirma:

[...] os mercados vao sendo criados a medida que o préprio capitalismo se desenvolve,
pela ampliagdo da divisdo social do trabalho na sociedade, ¢ nesse processo de
crescimento ganha importancia o consumo dos bens intermediarios (produtos ou matérias

primas utilizados pela industria para produzir bens de consumo) necessarios a expansio
da propria produgdo capitalista.
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Consequentemente, quando a agricultura se torna capitalista, expande seus meios de
producao ao modernizar-se com maquinas e tecnologias avangadas, tornando a terra um fator
secundario. A produ¢ao camponesa, voltada para o sustento proprio ¢ a comercializagdo do
excedente, contrasta com a producao capitalista, que busca a circulagdo de mercadorias e dinheiro
para obter mais mercadorias. Isso ¢ representado pelas formulas: D-M-D na versao simples e D-
M-D ampliada para a producdo capitalista, ¢ M-D-M na versdo camponesa. A relagdo desigual
entre capital e trabalho ¢ notavel (Hunt; Lautzenheiser, 2013).

O capitalismo, ao expandir-se tanto no meio rural quanto industrial, depende da separagao
entre trabalhadores e meios de producao. Desqualifica processos historicos que desestabilizam a
conexao entre 0 homem e a terra, criando categorias unicas globais, como a acumulagao de capital
originada de meios ndo capitalistas e trabalho assalariado. Como Martins (1990, p. 157) afirma,
“as relagdes entre as pessoas aparecem no capitalismo como se fossem relagdes entre coisas, e as
relacdes entre as coisas, as mercadorias, surgem como se fossem relagdes sociais entre as pessoas”.

Ou seja, ndo ha uma construgdo dialdgica quando se trata das relagdes capitalistas. Um
exemplo disso € o fendmeno da “uberizagdo’ nos centros urbanos. Nesse gancho, “a liberdade dos
camponeses em controlar seu trabalho e tempo implica também a posse de seu territdrio, criando
uma unidade territorial distinta das relagcdes de trabalho capitalistas™ (Ribeiro; Santos; Almeida,
2018).

Outro meio de desconexado do trabalhador com a terra ¢ a mecanizagao do campo, sendo
que, a industrializagdo do meio rural e a modernizacdo do campesinato buscaram seu lugar na
sociedade envolvida nas tramas das relagdes capitalistas, fortalecendo os latifundiarios. A industria
e a agricultura, anteriormente dicotdmicas, se uniram com o desenvolvimento da agricultura no
Brasil.

O dono do capital também pode se tornar dono das terras. Oliveira e Marques (2004, p. 41,
42) explicam que “isso se deu igualmente também porque o capital desenvolveu liames de sujei¢ao
que funcionam como peias, como amarras ao campesinato, fazendo com que ele as vezes produza
exclusivamente para a induastria”. Nessa mesma vertente, Oliveira e Marques (2004, p. 42),

seguem:

Um exemplo desse contraditério desenvolvimento ocorre com as usinas ou destilarias de
acucar e alcool, onde atualmente industria e agricultura sdo partes ou etapas de um mesmo
processo. Capitalista da industria, proprietario de terra e capitalista da agricultura tem um
s6 nome, sdo uma sO pessoa ou uma sO empresa. Para produzir, utilizam o trabalho
assalariado dos boias-frias que moram/vivem nas cidades. O outro exemplo se dd com os
plantadores de fumo no sul do Brasil, que entregam sua colheita as multinacionais do
cigarro. Nesse caso, o capitalista industrial ¢ uma empresa industrial, enquanto o
proprietario da terra e trabalhador ¢ uma tnica pessoa, os camponeses. J& nos casos em
que os camponeses arrendam terra para plantar o fumo com o trabalho de suas familias,
temos como personagens sociais: o capitalista industrial, o proprietario da terra-rentista
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(que vive da renda em dinheiro recebida pelo aluguel da terra) e o camponés rendeiro,
que a familia trabalha a terra.

No que diz respeito a producdo capitalista, o excerto acima ilustra bem situagdes
conflituosas na agricultura capitalista. Oliveira e Marques (2004, p. 42) explicam que “o capital
cria, recria e redefine as relagdes camponesas de producdo familiar, abrindo espago para que a
economia camponesa se desenvolva e, com ela, o campesinato como classe social”. Em resumo,
nesse processo, o camponés ¢ submisso as condi¢cdes impostas pelo capital, no entanto, suas
relagdes ndo sao totalmente capitalistas, o que significa que o capital ndo ¢ constituido puramente
por relagdes capitalistas. Oliveira e Marques (2004, p. 43), sobre isso afirmam:

E por isso que o desenvolvimento do capitalismo no campo abre espago simultaneamente
para a expansdo do trabalho familiar camponés, nas suas multiplas formas, como

campongés proprietario, parceiro, rendeiro ou posseiro. Assim, os proprios capitalistas no
campo utilizam esse processo para gerar seu capital.

Com isso, entende-se que o modo de producdo capitalista desumaniza com a sua
mecaniza¢do ¢ modernizagdo no campo, atuando de forma impiedosa, redefinindo territérios, as
relagdes familiares de produgdo e resultando na subordinagdo e no esfacelamento dos camponeses.
Muitos emigraram para os centros urbanos vivendo em periferias, de forma precarizada, sem
perspectiva de melhoria de vida. Apesar disso, continuam lutando pelo acesso a terra, enquanto
tentam se adaptar ao modo de produgdo capitalista na cidade.

Diante desse cendrio o governo deve incentivar a permanéncia das familias no campo,
através de politicas e projetos de incentivo, como, por exemplo, o Plano Safra, que ¢ a principal
politica de crédito rural do Brasil, coordenado pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), em parceria com bancos publicos — como Banco do Brasil, Banco da
Amazonia e BNDES — e privados. Criado em 2003, seu principal objetivo € financiar a produgao
agricola e pecuaria, reduzir desigualdades regionais, fomentar tecnologias sustentaveis e garantir
renda para agricultores familiares e empresariais. O programa funciona da seguinte forma,

oferecendo linhas de crédito de diversas modalidades com taxas de juros subsidiadas pelo governo.
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Quadro 1 — Principais linhas de créditos

Publico-alvo

Pronaf (agricultura familiar) Pequenos produtores (até 4 modulos fiscais) **

Pronamp (médios produtores) Agricultores com até 15 modulos

PCA (custeio agricola) Grandes produtores

Moderfrota (Mecanizagao) Financia tratores e colheitadeiras

ABC+ (Agricultura Baixo Carbono) Praticas sustentaveis (ex.: ILPF- Integragdo Lav- Pec-Flor)

Fonte: elaboragdo propria, dados do Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento — MAPA ano 2003.

Outro dado importante ¢ o repasse dos recursos disponiveis em 2023/2024, que teve o
montante de R$ 364 bilhdes (maior valor da historia, com 28% para agricultura familiar). Como mostra

a tabela a seguir.

Tabela 1 — Repasse dos recursos disponiveis

REGIAO PERCENTUAL%
Centro - Oeste 45

Sul 22

Nordeste 15

Norte 8

Fonte: elaboragdo propria, dados do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA ano 2023/2024.

Segundo a Agéncia Amapa 2024, o Plano Safra 2024/2025, do Governo Federal, destinou
R$ 120 milhdes em crédito para financiar projetos individuais e coletivos da agricultura no Amapa.
Podemos observar alguns desafios, como a concentragao regional. Mais de 70 % dos recursos vao
para a regido Centro Oeste e Sul do pais bem como a burocracia, a exigéncia de documentagao,
dificultando o acesso para pequenos produtores, assim como dividas e inadimpléncia, somando

2% na regido Norte, segundo dados do Banco da Amazodnia.

1 Médulo fiscal ¢ uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo Incra para cada municipio, levando-
se em conta: o tipo de exploragdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura
temporaria, pecuaria ou florestal); a renda obtida no tipo de exploragdo predominante; outras exploragdes existentes
no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em fungdo da renda ou da area utilizada; o conceito
de “propriedade familiar”. A dimensdo de um moédulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta localizada a
propriedade. O valor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares.
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A andlise das transformagdes historicas e estruturais da agricultura camponesa e capitalista
no Brasil revela as profundas desigualdades sociais e econdmicas que marcam a relagdo entre
terra, trabalho e poder no campo brasileiro. Compreender esse processo ¢ essencial para perceber
como o campesinato foi, e ainda ¢ impactado pelas dindmicas do capitalismo agrario e pelas
politicas de concentracdo fundidria. Diante desse cendrio, torna-se fundamental discutir como as
politicas publicas, especialmente no ambito da educacdo do campo, podem atuar como
instrumentos de resisténcia e transformag¢ao social, buscando fortalecer as comunidades rurais,
valorizar o saber tradicional e promover a permanéncia digna das familias no campo. Nesse
sentido, a seguir, sera abordada a avaliagdo das politicas publicas voltadas para a educagdo do
campo, com énfase nas a¢des implementadas para atender as necessidades especificas dessa

populagdo.

3 AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO DA EDUCACAO DO
CAMPO

As politicas publicas, no que se refere a educagdo do campo no Brasil, possuem
caracteristicas heterogéneas e de dificil compreensdo. As diretrizes dadas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) e pelo Plano Nacional de Educagdo (PNC) diversas vezes nao
correspondem a realidade vivida pelas comunidades do campo. Melo e Souza (2015) destacam que
houve uma ineficiente ado¢do do PNE pelo governo Lula e Dilma Rousseff, o que de certa forma
evidenciou inequivocamente que as politicas de natureza educacional, em geral, satisfazem mais
as necessidades de politicas neoliberais para o capitalismo do que as necessidades da base da
sociedade entendida pelo proletariado.

Essa analise vai ao encontro das percep¢des sobre as chamadas reformas da educagdo, a
partir da década de 1990, que nao consideraram as desigualdades em ambito regional, e por isso
apresentam enormes dificuldades no que tange a implementacdo de uma estrutura educacional em
prol da populagao.

Para Souza (2017), no que se refere a essa discussdo, a efetividade do Programa Nacional
de Educagao na Reforma Agraria (Pronera), ressalta que a LDB se direciona na qualificagao da
mao de obra para atender as demandas do mercado, enquanto que a Educacdo do Campo ¢ vista
como um mecanismo de transformagao social da cidadania, mas, ainda que existam esfor¢os dos
movimentos sociais, ¢ evidente que a realidade nas escolas do campo, no que diz respeito ao seu

desenvolvimento, se manifesta de maneira incipiente das normas legais estabelecidas pela
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legislacdao educacional brasileira, demonstrando a necessidades de reivindicagdes em apoio a uma
educacdo que satisfaga as necessidades socioculturais do campesinato.

Quando se discute a educacdo do campo a partir das politicas publicas € necessario
discorrer sobre um aspecto que gera essa estrutura, a chamada gestdo democratica nas escolas do
campo. Assim, Cutrim (2017), analisa esse aspecto, onde entende os problemas para a efetivacao
das diretrizes adaptadas as necessidades do campo.

Nessa perspectiva, pesquisas mostram que grande parte do corpo dos professores nao
conseguiu assimilar as Diretrizes Estaduais da Educacdo do Campo, e possuem ainda condi¢des
de trabalho improéprias, dificultando o desenvolvimento de uma gestdo que consiga trazer uma
efetiva gestdo participativa. Sobre isso, Dillenburg (2018) destaca a importancia de um Projeto
Politico-Pedagogico (PPP) que consiga valorizar a formagao sociocultural do corpo estudantil,
trazendo dentro de aspectos filosoficos e cientificos a liberdade dos individuos e uma autoaceitagao
enquanto protagonistas de sua vida.

Ainda que se reconheca algum progresso no desenvolvimento e em determinados aspectos
das politicas publicas de natureza educacional para os espagos urbanos, 0 campo possui caréncia
nesses aspectos de maneira geral e consequentemente no que se refere a natureza especifica que
varia de regido para regido. Esse aspecto tem sido discutido e levado adiante em grande parte pelos
grupos sociais que ainda acreditam no campesinato.

Socorro et. al. (2018), nesse aspecto, discutem essas politicas comparando o Brasil e
Venezuela, e mostram que, no Brasil, a educacao do campo possui uma dire¢ao ao que se entende
como urbanocéntrico, o que consequentemente deixa mais ineficiente os projetos pedagogicos que
busquem uma adequacao as especificidades do campo.

Tal caracteristica da educagdo brasileira em seus aspectos historicos e sociais no que tange
ao urbanocéntrico direcionaram e moldaram o paradigma da educa¢do do campo, mas destacam
também, pelo menos nos aspectos da analise temporal, a existéncia de lutas dos sujeitos sociais do
campo em busca de seu reconhecimento enquanto cidadaos.

Vasconcelos (2018), em sua leitura sobre politicas publicas, busca compreendé-las a partir
das principais politicas que direcionaram o campo e sua dinamica atual, enfatizando a importancia
das diferentes ideologias na configuragdo dos individuos, transcendendo o conceito de educagado
do campo a um espaco social com caracteristicas singulares, que necessita por isso ser analisada,
valorizando tais aspectos e principalmente o0 modo como eles se identificam.

Nessa linha de pensamento, a educagdo do campo e educagao popular se correlacionam,
pois ambas carecem de politicas que consigam aceitar e serem lidas a partir de suas distintas

realidades. A educagdo bésica, de maneira mais eficiente, deve ser construida com qualidade e de
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maneira coletiva, e deve refletir uma gestdo participativa e dindmica em todos os aspectos que
direcionem o andamento dessa educagdo (Braga, 2019).

Melo e Souza (2015) compreendem a insercao das politicas publicas para a educacdo a
tendo em vista o Plano Nacional de Educagao, a partir de 2010, e do Programa Mais Educacao,
entendendo que as politicas projetadas nos governos Lula e Dilma Rousseff ndo podem ser
consideradas como politica de Estado, e ndo conseguiram por isso atender as necessidades gerais
da populagdo. Um exemplo interessante de como a educagdo publica tem seguido esse caminho
pode ser dado a partir das reformas da década de 1990, que foram direcionadas de maneira
ineficiente.

Um aspecto importante a ser observado ¢ o que se refere a educagdo, integracao e gestao,
que devem ultrapassar a compreensdo simplista de que poderia ser resolvido apenas com
infraestrutura e adequacao das condi¢cdes para o trabalho, ¢ devem considerar aspectos
socioculturais das comunidades locais. Além disso, devem ser consideradas as politicas neoliberais
de educacdo que buscam suprir os objetivos do capital e subjugar os sujeitos sociais as suas
necessidades. Essa posicao € pertinente para tentar compreender os diferentes aspectos das
politicas publicas para o campesinato e para o capitalismo direcionados a educacao do campo.

Quando se analise a educagdo do campo, ¢ importante que se discuta o Pronera, que
mostraram como a LDB e o PNC entendem essa educagdo (Souza, 2017). A LDB tem como
objetivo formar mao de obra e por isso ndo aborda a fun¢ao da educacdao enquanto ferramenta de
emancipagdo para os camponeses. O que para os movimentos sociais € intelectuais a reduz a algo
apenas de objetivos utilitarios que se afastam de fun¢des importante da educa¢do como promogao
da cidadania e dos sujeitos sociais.

Para Souza (2017) ainda que existam profissionais da educagdo comprometidos com essa
transformagdo, ha os problemas de curriculo que prejudicam sua fun¢do. A exemplo, temos a
auséncia de oportunidades de formagdo continuada para os professores dadas pelos o6rgios que
desconsideram as distintas realidades. A propria educacdo sobre a reforma agraria deveria ser
desenvolvida dentro dos assentamentos.

A esse respeito, Souza (2017) também critica o modus operandi do Estado atualmente, pois
tudo que se relaciona as politicas publicas ¢ norteado de acordo com interesses e disputas politicas,
o que em certo nivel reflete varias e complexas possibilidades de abordagens que entram
constantemente em conflito no espaco social. O que conduz a compreensdo de que toda e qualquer
implementag¢ao de politicas na esfera educacional para o campo deve observar suas especificidades
e dindmicas para conseguir suprir ¢ satisfazer os diferentes tipos de necessidades da populagdo do

campo.
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Cutrim (2017) argumenta a respeito do modo como foi implementado a gestdo nas escolas
do campo brasileiras sob controle da LDB e das Diretrizes da Educagdo do Campo, que a educagdo
de nivel basico deve agregar uma visdo que comtemple de maneira ampla o que ¢ o campo, e por
isso se deve reconhecer o conhecimento tradicional e sua cultura enquanto direitos inalienaveis,
fazendo com que os sujeitos sociais do campo se reconhegam como detentores de direitos.

Em sua pesquisa de carater qualitativo, em um estudo de caso, Cutrim (2017), apesar de
admitir a existéncia das diretrizes para o campo, compreendeu que ha grande ineficiéncia de sua
aplicacdo, e observou a partir de entrevistas com o corpo escolar que tais profissionais nao detém
o conhecimento sobre diretrizes da educacdo do campo, comprometendo por isso a qualidade de
praticas pedagogicas, o que também sugere que ha pouca participagdo desses profissionais nos
debates curriculares. Além disso, muito dos professores possuem dificuldades em diferenciar as
prerrogativas que orientam a educagao do campo.

Além disso, ¢ importante mencionar as mas condig¢des de trabalho dos profissionais, a
grande sobrecarga e falta de uma estrutura pedagdgica dentro das escolas, bem como a
continuidade da alta rotatividade. Tais dificuldades afetam a qualidade do ensino e a permanéncia
desses profissionais, tornando ainda mais dificil o bom andamento da gestdo educacional nas
diferentes regides. Dillenburg (2018), em sua andlise sobre a educagdo do campo, compreende a
relevancia de um PPP que consiga emancipar os sujeitos sociais enquanto seus proprios
protagonistas, com suas proprias identidades culturais, sociais, intelectuais.

A historia da educacdo do campo e no campo foi e ainda ¢ marginalizada, visto que as
politicas voltadas para a educagdo do campo se moldaram a partir das necessidades do espaco
urbano, compreendido aqui sob o conceito urbanocéntrico. A marginalizacao pode ser observada
a partir do pouco investimento ¢ da pouca aten¢do aos diferentes tipos de necessidades das
comunidades do campo, resultando em um processo educacional insuficiente as suas necessidades.
A esse respeito, Dillenburg (2018) diz que o progresso obtido na educagdo do campo foi resultado,
em sua grande maioria, da agdo de movimento sociais, que continuam buscando a promogao de
politicas publicas e a equidade social para o campesinato.

Na década de 1990, as politicas sofreram significativas altera¢des nas politicas para a
educacdo. A partir disso que a educagdo do e no campo comecou a ter alguma visibilidade
(Dillenburg, 2018). Tais mudancgas foram o produto da mobiliza¢do dos trabalhadores do campo,
que buscavam uma educacdo que os valorizassem enquanto sujeitos sociais do campo. Assim, a
educagdo ¢ um processo que hoje deve transcender ao simples repasse de conhecimento. Ela deve

valorizar a constru¢cdo do individuo protagonista, que ¢ resultado do espago e meio onde estd
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inserido e do processo de ensino e aprendizagem que o ensina a s€ emancipar € a se ver enquanto
sujeito pensante e critico na sociedade.

Socorro et al. (2018), nesse processo de uma construcdo de politicas publicas para a
educagdo do campo, entendem que esta possui um investimento ideologico sob o modelo
urbanocéntrico, o que leva as comunidades do campo a ndo terem suas necessidades especificas
contempladas. A incoeréncia oriunda dessas politicas em relagdo a realidade dos estudantes do
campo impossibilita uma educagdo propria e eficaz.

Nessa cultura de urbanidade, o sujeito ignora o modo de vida do campo e inviabiliza uma
educagdo realmente inclusiva e coerente, o que faz com que haja a necessidade de discutir e
projetar politicas publicas que contemplem de fato as comunidades do campo. E indispensavel que
todas as propostas pedagogicas devam ser adaptadas a realidade do campo, buscando uma
educagdo que forme sujeitos pensantes com suas identidades devidamente compreendidas em seu
contexto social, cultural e politico.

Vasconcelos (2018) analisa as politicas para a educagdo a partir das grandes diretrizes e
normas que foram surgindo no tempo enquanto resultado de movimentos sociais € do Ministério
da Educacao. Essa analise possibilita melhor compreensao dos impactos ideologicos das politicas
na formagdo dos sujeitos sociais do campo. A esse respeito, ele analisa o Parecer n°® 36, de 2001,
sobre o percurso da legislacdo para o campo e a relevancia da LDB e da Resolugdo CNE/CEB n°
1, que estabelece as diretrizes operacionais para uma educac¢dao nas escolas do campo. Tais
documentos definiram as bases de como a educagdo do campo deve se desenvolver observando
suas caracteristicas especificas no ambito social e cultural (Vasconcelos, 2018).

Outro instrumento pedagdgico estudado por ele foi a Pedagogia da Alternancia, citada no
Parecer CNE/CEB n° 1, de 2006. Este ¢ um documento importante que tenta se adequar a realidade
do campo, agregando valores e conhecimentos que os estudantes ja possuem, possibilitando a
existéncia de uma aprendizagem significativa em decorréncia a realidade do campo.

Para Vasconcelos (2018), o documento ¢ importante, uma vez que atende a realidade social
e condicdes dos sujeitos sociais para que haja uma devida compreensao de suas problematicas,
pois a identidade das comunidades do campo esta diretamente relacionada as condi¢cdes materiais
de sua existéncia e no seu comportamento no espago social no qual estdo inseridos.

Por isso as escolas do campo, além de instituigdes localizadas geograficamente, sdo espagos
para atender essas populagdes, tornando sua localizagao de importancia secundaria em detrimento
da fungdao social que ela deve exercer. Esse entendimento possibilita uma projecao mais
fundamentada de como a educacdo do campo deve ser constituida e dos desafios a serem

enfrentados.
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Para Braga (2019), sobre as necessidades da educacdo do campo, suas caracteristicas
especificas devem estar alinhadas ao modo como a populagdo trabalha e habita no campo. Essa
educagdo deve, portanto, corresponder as necessidades sociais, culturais e econdmicas desses
sujeitos, fornecendo educacdo, continuidade de qualidade do ensino de acordo com o Artigo 206
da Constitui¢ao Brasileira e da LDB.

Braga (2019) diz que a educacao do campo deve ser moldada a partir da realidade local dos
sujeitos nela presente e que ¢ a idade de pertencimento na escala local que deve ser considerada
em um primeiro momento. Por isso ¢ importante integrar os aspectos de natureza social e cultural
na composi¢do do curriculo. Isso ¢ de grande relevancia para garantir uma aprendizagem
significativa, uma formacao social, analise critica e desenvolvimento econdmico.

O quadro a seguir apresenta as relacdes de conteudos sobre a agricultura familiar e
seguranca alimentar, trabalhados em sala de aula e seus respectivos anos. No quadro, notamos
como o ensino de praticas agricolas e atividades rurais podem fomentar uma reflexao critica sobre

sistemas alimentares e promover praticas sustentaveis.

Quadro 2 — Conteudo sobre agricultura familiar e seguranga alimentar lecionados por ano/bimestre

CAPITULO AUTOR/ANO CONTEUDO
ANO/BIMEST PERSPECTIVA
RE /AMBITO
6 - O trabalho no Robson Rocha: Regional
1° ano fundamental | dia a dia obson tochd, Como os alimentos
/ 3° bimestre Ed. Sdo Paulo chegam até nos
1* Edigd0,2021 &
XXX XXX XXX XXX
2° ano fundamental
3° Ano fundamental | 12 - Relacdo entre o | Regional
/ 4° bimestre campo e a cidade Silva, Leda A circulagdo de
Leonardo da, rodutos entre a
Ed. Sdo Paulo procu
o cidade e o campo
6 Edicao, 2021
4° Ano fundamental | 5 — Viver no campo ] A produgdo de Regional
/ 3° bimestre Silva, Leda alimentos
Leonardo da;
Ed. Sdo Paulo
6 Edicdo, 2021
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5° Ano fundamental
/ 2° bimestre

As cidades
brasileiras

Silva, Leda
Leonardo da;
Ed. Sao Paulo 6*

Relagdes entre as
cidades e relagdes

Nacional e regional

6° ano/6° bimestre

Edigao 2021 da cidade com o
campo
As atividades Sampaio, Agricultura e Nacional

econdmicas € 0
espago geografico

Fernando dos
Santos, Ed. Sao

pecuaria. Atividades
e

brasileiro: As
atividades agricolas:
Agricultura familiar/
patronal e os
principais produtos
agricolas

Paulo 2018 paisagens do campo
7°ano/ 1°,2°%¢ Brasil: campo e Sampaio, A pequena Nacional e Regional
3° bimestre cidade Fernando dos propriedade
A Regido Norte Santos, Ed. Sdo moderna
A Regido Paulo 2018 Agricultura familiar
Nordeste Problemas no
campo do
Brasil.
Reforma agraria
Extrativismo
Vegetal
8° ano XXX XXX XXX XXX
9° ano XXX XXX XXX XXX
XXX XXX XXX XXX
1° ano ensino médio
XXX XXX XXX XXX
2° ano ensino médio
3° ano do ensino O espaco Almeida, Ltcia
médio / 4° e 5° agropecuario Marina Alves de 3. Nacional
bimestre brasileiro: ed. Sao Paulo:
Atica,2020
O campo

Fonte: Elaboragao propria ano 2024. Dados de pesquisa dos livros didaticos do Estado do Amapa.
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Nesse contexto, a educagdo do campo ¢, portanto, um instrumento de resisténcia do
trabalhador rural, na luta contra expropriagao e possui como forca principal a mobilizacao dos
grupos sociais em sua causa pela implementacdo de politicas publicas que atendam as
necessidades basicas do campesinato.

Para Braga (2019) o desenvolvimento de uma politica de gestdo publica em escala
internacional deve envolver a participagdo da populagdo do campo e dos movimentos sociais.
Sendo isso de importancia para sua devida construcao de maneira democratica de acordo com
a interesse da populacdo. Isso também leva a compreensdao de que as politicas publicas sdao
instrumento para a materializagdo dos direitos dos sujeitos sociais no que concebe o que estd
previsto na Constituicdo de 1988 que, para ser efetivada, no que tange aos direitos dos cidadaos,
deve ser mais inclusiva e engajada na comunidade. A educacao popular deve, portanto, buscar
uma formagao ampla dos sujeitos sociais, de modo que eles possam se organizar na luta por
seus direitos e contribuir para a devida constru¢do de uma sociedade no que se que refere a
equidade social.

E nessa perspectiva de educagdo popular que se deve buscar a formagio integral do
sujeito social. Isso € essencial para que os individuos, na perspectiva camponesa, possam se
organizar socialmente e lutar por seus direitos, contribuindo para a construgao de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Diante da andlise critica sobre a implementacdo e os desafios das politicas publicas
voltadas para a educag¢@o do campo no Brasil, evidenciam-se ndo apenas as limitagdes estruturais
e curriculares, mas também a distancia entre as diretrizes legais e a realidade vivenciada pelas
comunidades rurais. Essa compreensdo refor¢a a necessidade de observar experiéncias locais
especificas que busquem superar essas contradi¢cdes, construindo alternativas educativas mais
proximas das necessidades do campo. Nesse sentido, torna-se fundamental refletir sobre
iniciativas como a implantagdo do curso de Licenciatura em Educacdo do Campo (Ledoc) no
Estado do Amapa/Unifap, para avaliar suas contribuigdes, desafios e impactos na formagao de

sujeitos sociais comprometidos com a transformagao do campo brasileiro.

4 REFLEXOES ACERCA DAS POLjTICAs PUBLICAS DA EDUCACAO DO CAMPO
(LEDOC) NO ESTADO DO AMAPA/UNIFAP

A discussdo sobre o curso de Licenciatura em Educagdo do Campo (Ledoc) e sua

contribuicao para a soberania alimentar, a seguranca alimentar e a efetivacao de politicas publicas



41

no Brasil exigem inicialmente a compreensdo aprofundada dos conceitos que norteiam essas
areas. Cada um deles carrega especificidades historicas, sociais e politicas que, articulados,
evidenciam a importancia da formagdo de educadores voltados para as necessidades do campo e
das populacdes rurais.

A Ledoc, como politica publica de educagdo superior, surge como uma ferramenta
fundamental para a construgdo de alternativas que busquem garantir o direito a alimentagao
adequada e o fortalecimento da agricultura familiar. A soberania alimentar, como primeiro
conceito a ser tratado, refere-se ao direito que os povos e comunidades t€ém de definir seus proprios
sistemas alimentares, sua produgao agricola, e suas politicas relacionadas ao acesso € consumo de
alimentos, respeitando suas culturas, praticas tradicionais e modos de vida. E um conceito politico
e social que vai além do simples fornecimento de alimentos: ele pressupde autonomia,
sustentabilidade e justi¢a social. Surgida como resposta critica as praticas hegemonicas de
producdo e comercializacdo global de alimentos, a soberania alimentar ¢ defendida por
movimentos sociais como a Via Campesina e ¢ entendida como essencial para a emancipagdo das
comunidades rurais frente ao capital globalizado.

Por outro lado, a seguranca alimentar, apesar de também tratar do direito ao acesso a
alimentos, apresenta uma perspectiva distinta. E entendida como a garantia de que todas as
pessoas tenham, em todos os momentos, acesso fisico, social e econdmico a alimentos seguros,
nutritivos e em quantidade suficiente para satisfazer suas necessidades alimentares e preferéncias
culturais. Esse conceito, amplamente difundido por organismos internacionais como a FAQO,
concentra-se mais no resultado — o acesso ao alimento — do que nos processos sociais e politicos
que o possibilitam. Portanto, embora ambas as ideias se relacionem, a soberania alimentar trabalha
pelas condi¢des estruturais do acesso, enquanto a seguranca alimentar se preocupa com a
efetividade desse acesso.

No Brasil, a construgao de politicas ptblicas que dialoguem com esses conceitos tem sido
historicamente marcada por tensdes e avancos parciais. Instrumentos como o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o
fortalecimento da agricultura familiar s3o exemplos de tentativas de assegurar o direito humano a
alimentagdo adequada. No entanto, as politicas publicas nem sempre conseguem abarcar a
complexidade do campo brasileiro, marcado por desigualdades regionais, histéricas e culturais
profundas. Em muitos casos, a perspectiva urbanocéntrica ainda predomina, dificultando a
efetivagdo de politicas realmente voltadas para a realidade das populagdes rurais.

E nesse cenario que se insere o curso de Licenciatura em Educagdo do Campo (Ledoc),

como uma resposta concreta as necessidades de formacdo de profissionais que compreendam a
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realidade rural para transforma-la a partir de dentro. A Ledoc visa formar professores oriundos do
campo para atuar no campo, valorizando os saberes tradicionais e construindo, de forma critica,
novas possibilidades educativas que dialoguem com a realidade social, cultural e econdmica dos
camponeses. Essa formacgdo ¢ essencial para a promog¢do da soberania alimentar, pois capacita
sujeitos a valorizar suas praticas agricolas locais, resistir a monocultura e as praticas excludentes
do agronegocio e, sobretudo, a articular o conhecimento cientifico e o saber popular na construgdo
de sistemas alimentares autonomos.

Além disso, o Ledoc contribui diretamente para a seguranca alimentar, uma vez que a
formacdo dos educadores do campo inclui a promogdo de praticas pedagogicas que incentivam o
cultivo sustentdvel, a produgdo diversificada e o fortalecimento da agricultura familiar. A
educagdo critica, promovida pelo curso, permite que os sujeitos do campo compreendam a
importancia da diversidade agricola, da preservacao ambiental e do consumo consciente, fatores
essenciais para garantir o abastecimento alimentar saudavel e equilibrado de suas comunidades.

No ambito das politicas publicas, a existéncia do Ledoc é em si fruto de conquistas dos
movimentos sociais rurais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a
Via Campesina, que lutaram pelo reconhecimento do direito a educagdo do campo como uma
dimensdo fundamental para a cidadania. A criagdo do curso representa uma politica afirmativa de
inclusdo social e de fortalecimento das populacdes camponesas, ao reconhecer a especificidade
do campo ndo apenas como territorio produtivo, mas como espago social, politico e cultural pleno
de direitos.

Caracterizar o Ledoc apenas como um curso de formagao docente seria insuficiente. Ele
deve ser entendido como um projeto politico-pedagogico que visa a transformacao social, a partir
da educacao popular, critica e libertadora. O curso se orienta pela pedagogia da alternancia,
articulando tempos de formacao académica na universidade e tempos de vivéncia e atuacdo nas
comunidades de origem dos estudantes. Essa dindmica fortalece o vinculo entre teoria e pratica e
possibilita que a formacdo académica responda as reais necessidades do campo.

Ademais, o Ledoc desempenha um papel estratégico no fortalecimento da agricultura
familiar, pois forma educadores que, além de atuarem nas escolas, tornam-se liderancas locais
capazes de propor, implementar e acompanhar projetos produtivos sustentaveis. Assim, o curso
refor¢a a capacidade de organizagdo comunitaria, a autonomia produtiva e a defesa de praticas
agroecologicas que sdo fundamentais tanto para a seguranga alimentar quanto para a soberania
alimentar.

Quando olhamos para a realidade do Estado do Amap4, onde o curso Ledoc da Unifap se

insere, o papel dessa formagdo se torna ainda mais evidente. Em uma regido marcada por uma
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vasta diversidade socioambiental e por desafios histdéricos de acesso a educagdo e alimentagdo
adequadas, a formacdo de professores que entendam a especificidade local ¢ uma estratégia
poderosa para o enfrentamento da fome, da pobreza e da exclusdo social. Nesse contexto, o Ledoc
nao apenas forma profissionais, mas constroi sujeitos politicos capazes de intervir na realidade e
propor novos caminhos de desenvolvimento regional.

Portanto, discutir o Ledoc em sua articulagdo com a soberania alimentar, a seguranga
alimentar e as politicas publicas sdo essenciais para compreender seu carater estratégico. O curso
representa uma semente de transformagdo social plantada em territorios historicamente
marginalizados, com o objetivo de garantir ndo apenas o acesso a educagdo e ao alimento, mas
também a autonomia, a dignidade e o direito a vida plena no campo.

Nesta tltima se¢ao, buscamos, portanto, compreender as politicas publicas da educagdo do
campo especificamente no curso de Licenciatura em Educacao do Campo, no Estado do Amapa,
ofertada pela Universidade Federal do Amapa (Unifap). Fazendo uma breve abordagem a partir da
realidade social e politica da qual a pesquisa se apresenta, sobretudo, a implantagdo do curso Ledoc
e suas especificidades, levando em consideracao o perfil dos docentes do campo. A visao do projeto
pedagogico do curso da Educag¢dao do Campo no Estado do Amapa.

Todavia, a politicas de educagdo superior no campo, nos leva a fazer reflexdes da trajetoria
historica do periodo colonial que foi marcado pelos embates de lutas e revoltas populares dos povos
que se sentiam oprimidos pelo autoritarismo e auséncias do estado como provedor da ordem e dos
direitos de equidade de uma sociedade.

Desta feita, em meio a insatisfacdes e reivindicagcdes como forma de reorganizar uma
na¢do, o povo reuni formas de lutar em prol de melhorias de condi¢des de trabalho. Porém, no
periodo colonial, as principais lutas que deram énfase para os movimentos sociais foram os
movimentos abolicionistas, que perduraram até meados do século XIX. E ¢ partir dessa vertente
que os primeiros movimentos sociais surgiram, desde o Periodo Colonial, pelas mazelas e
insatisfagdes sociais. Desta feita, Soares do Bem (2006, p. 1138) enfatiza que:

Os movimentos sociais deixam entrever mais do que puras caréncias percebidas e
demandas interpostas; eles permitem, de fato, o conhecimento do modelo de sociedade
dentro da qual se articulam, cujas feridas se tornam, por intermédio deles, materialmente
visiveis.

Nesse sentido, nota-se que os movimentos sociais sao instrumentos de conquista, surgem
dos anseios e desejos coletivos por meio de tensdes e caréncias sociais. Por isso eles se tornam

uma ferramenta importante de mudanca social e conquista de direitos como elemento politico.
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Bem (2006, p.1138) confirma, que os movimentos sociais podem ser identificados como
fendmenos contra-hegemonicos que expressam tensoes entre interesses do Estado e classes sociais.

E por meio desse contexto histérico de emancipagdo social que desenvolveremos nossa
busca, procurando compreender a verdadeira realidade sociocultural e diversificada dos povos do
campo e suas especificidades historicas em relagdo as politicas publicas educacionais que deram
acesso ao ensino superior as populagdes do campo.

A insercao do Curso de Educacao do Campo, surge a partir de demandas de insatisfagdes
de acesso a uma educacdo que favorecesse a realidade do povo do campo. Como ela sempre foi
palco de movimentos sociais, que identificou lacunas de formacgdo vinculadas, sobretudo, as
necessidades de desenvolver projetos que viessem abranger os filhos dos ruralistas do campo,
através de propostas e projetos de leis. Em 2014, chegaram quatro professores nas areas de
pedagogia, ciéncias agrarias e ciéncias biologicas e em 2015, chegaram mais quatro, assim
formando o curso Ledoc. Para tanto, a educagdo do campo ¢ uma politica do Governo Federal que
discute politicas que precisam de ajustes, sobretudo numa visdo de educagdo para o campo na
Amazonia.

De acordo com o panorama historico, do Procampo e das iniciativas dos movimentos
sociais juntamente com o Ledoc/Unifap, deram uma nova concepgao de educagao para os povos
do campo do Estado do Amapa4, estabelecendo uma concepcao de valorizagdo da diversidade do
campo com o acesso a educagdo superior. O curso a principio, ocorre por intermédio de chamada
publica, pelo ministério da educacdo — MEC, e o edital de 2012, quando foi realizado a primeira
chamada publica na Unifap, da Licenciatura em Educagdo do Campo Ciéncias agraria e Ciéncias
da Natureza com destaque em agronomia ¢ Biologia, que passou a fazer parte dos cursos da
Instituicdo Federal do Estado do Amapa, UNIFAP. Sendo que o primeiro processo seletivo ocorreu
em 2014 formando duas turmas. E a forma de ingresso no curso ndo ocorre por meio convencional
(ENEM). Ocorre de forma especial, os alunos que ingressam tém que levar documentos
comprobatorio de que reside no campo ou que sdo oriundos de comunidade rurais, seguindo os
seguimentos da reforma agréria, e os convocados t€ém que comprovar através de documentos que
residem no campo, ou que sdo assentados, ou como populagdo ribeirinhas, indigenas e
quilombolas. O curso funciona em tempo integral seguindo o método da Pedagogia da alternancia,
onde os académicos no bloco I tem o tempo universidade representado pela sigla TU em regime
integral. E o bloco II, o tempo comunidade representados pela sigla TC tempo comunidade; eles
voltam para a comunidade e desenvolvem as atividades praticas e retornam para a universidade e

apresentam o projeto integrador e socializam as vivencias no tempo comunidade.
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Sendo assim, compreendesse que a Ledoc surge como um divisor de 4guas para a populagao
do campo, uma vez que possibilita o acesso ao ensino superior. Ainda nesta perspectiva, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB de 1996, no art. 23 § 2°) corrobora, enfatizando
que:

O calendario escolar devera adaptar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e
econdmicas. Durante décadas, as escolas do campo ¢ a pedagogia da alternancia ndo
tiveram o reconhecimento do Mec. O seu reconhecimento veio com a resolucdo n. 1 de
2002 da Camara de Educacdo Basica (CEB) do conselho Nacional de Educagdo (CNE),
que instituiu as diretrizes operacionais para a educag@o Bdsica nas escolas do campo, e
com o parecer CNE/CEB n. 1 de 2006, que recomendou a adogdo da pedagogia da
alternancia.

Como se pode perceber, o calendario escolar dos académicos nessas circunstancias deve
ter visibilidade perante as diretrizes. Para tanto, o ano letivo deve ser adaptado de acordo com as
especificidades regionais de cada comunidade agricola sem afetar as atividades laborais e
familiares dos jovens camponeses e¢ levando em consideragdo o protagonismo juvenil dos
académicos, pois ele ¢ um agente transformador. Desta forma, o Art. 205 da Constituicdo Federal

afirma;

A educagdo é um direito de todos e dever do estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para a exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.

Sem duvida, a mengao da familia na vivéncia escolar de seus filhos ¢ essencial para o
progresso e a segurabilidade desse jovem juntamente com a sociedade, para motivar esse aprendiz
para uma boa vivéncia em sociedade. Nesse sentido, a educagao do campo sempre foi uma politica
do Governo Federal, para dar visibilidade as populagdes do campo que ndo tém as mesmas
oportunidades dos jovens urbanos e, sobretudo, atender em questio de empoderamentos e
necessidades das demandas da populacdo camponesa.

Isso vai garantir a permanéncia e a boa vivéncia no campo dos jovens ruralistas, de acordo
com o modelo de desenvolvimento. Acima de tudo, permitir que sejam felizes; e que os povos do
campo, sejam vistos como um ser social e transformador. Como afirma Freire (1968, p. 38-39),
“quando a educacdo ndo ¢ libertadora, o sonho do oprimido ¢ ser o opressor”. Assim, quando a
educacdo nao ¢é libertadora, os oprimidos podem ser condicionados a aspirarem a posi¢do dos
opressores.

Dessa forma, a Pedagogia da Alternancia se torna um legado para o jovem do campo. E
como se fosse uma nova forma de atender e oportunizar novas expectativas de vivéncias melhores
aos jovens que ali residem, ligando teoria e pratica. Sao formas de empoderar uma populagdo
desassistida, dando subsidios dentro das politicas publicas para se tornarem guardides de seus

proprios territorios. Diante desse arcabougo, o PPC do curso justifica:
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Nesse sistema educativo, o académico alterna periodos de aprendizagem na familia, no
meio e na universidade, estreitamente interligados entre si por meio de instrumentos
pedagogicos especificos, formando assim a interlocucdo entre comunidade, pedagogia,
formacao integral e a profissionalizagdo. Na LEdoC UNIFAP/Campus Mazagdo, as
atividades do Tempo Universidade compreendem as aulas das disciplinas que compdem
o curso, quando sdo realizadas aulas presenciais, com diversas estratégias de
aprendizagem: aula expositiva dialogada, estudo de texto, portfolio, mapa conceitual,
estudo dirigido, solucdo de problemas (Aprendizagem Baseada em Problemas — PBL),
ensino com pesquisa, seminario, estudo de caso, painel, dentre outras (Unifap, PPC, 2024,
p 47).

Nesse processo pode-se compreender que os académicos recebem todo apoio necessario
para despertar dispositivos de competéncias intelectuais necessarias que lhes permitiram construir
opinides e pensamentos criticos para atuarem de maneira proativa e consciente dentro da sociedade
da qual estdo inseridos. O campus funciona na cidade de Mazagdo, o 6nibus leva de manha e
retorna a tarde, pois o ensino funciona em tempo integral. Para tanto, o 6nibus sai do municipio de
Santana e a maioria mora na comunidade de Anauerapucu. Quando os alunos vao para as
comunidades € necessario que o professor os acompanhe. Mas, ainda assim, ha aquele profissional,
que ndo se enquadra ao estilo peculiar das comunidades.

Além do mais, os académicos que moram nas comunidades mais préximas vao para casa.
Os que moram mais longe ficam na comunidade do municipio de Mazagdo?, em casas alugadas.
Sao 58 disciplinas divididas em 8 semestres. Tudo indica que esses académicos permaneceram
quatro anos em aulas intensas até a conclusdo do curso. As bolsas de permanéncia de programas
do Governo Federal sdo gratificantes para esse publico jovem da educagdo do campo, visto que
amenizara a evasao do curso.

No periodo da pandemia de Covid-19, o indice de evasdo foi bem maior. O que gerou esse
fenomeno foi a questao do ensino remoto, devido a realidade socioecondmica da maioria deles,
muitos ndo tinham acesso a internet € nem energia elétrica. Entdo sdo realidades que precisam ser
ajustadas através de politicas publicas assistencialistas, pois, no periodo do governo Bolsonaro o
impacto foi bem maior para adquirir recursos e bolsas cientificas, dentre outros fatores.

De 2023 para ca melhorou e as licenciaturas ficaram mais assistidas. Visto que esses erarios
ajudam de forma significativa os académicos a pagarem seus aluguéis ou estadias na comunidade

de Mazagdo, pois, quando sai as bolsas, eles dividem o valor do aluguel entre eles e vao quitando

2 O Municipio de Mazagio foi criado pela Lei no 226, em 28 de novembro de 1890, esté localizado ao sul do estado
(Meso Regido Sul). Com trés distritos: Mazagdo, Carvdo e Mazagdo Velho. Limita-se com os municipios: Santana,
Porto Grande, Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari e Vitéria do Jari. Segundo dados obtidos pelo tltimo Censo
do IBE, Mazagao possuia 17 032 habitantes em 2010.



47

e atualizando as parcelas. Essa ¢ uma realidade que precisa ser revista da melhor forma possivel,

para assim, dar mais segurabilidade aos jovens assentados.

O fator socioecondmico ¢ um dilema que precisa ser revisto, pois, nestas circunstancias

levam os académicos a abandonarem o curso por questdes financeiras, em manter-se ativo na

formacao por varios motivos, por exemplo, em custear seus estudos, alojamentos. Sua seguranca

alimentar também fica comprometida, se submetendo ao consumismo de produtos mais acessiveis

no mercado, como processados em alto teor de gorduras saturadas, alimentos transgénicos

industrializados, dentre outros produtos de menor custo, mais perigosos para a saude.

Diante dos fatos, para garantir uma educac¢ao do campo mais solida como estéd escrito no

PPC do curso, ¢ preciso que se invista mais em politicas ptblicas sociais através dos movimentos

sociais pelos territorios e que se tenha, mais investimentos na agricultura familiar para ndo

retrocedermos ao estagio da fome. Abaixo, apresenta-se o cronograma do curso identificando as

caracteristicas do Ledoc.

Quadro 3 — Cronograma do curso de licenciatura com identificagio das caracteristicas do LEDOC

DADOS DO CURSO LICENCIATURA EM EDUCACAO DO CAMPO LEDOC

Denominagdo do curso

Licenciatura em Educagdo do Campo - Ciéncias Agrarias
e Biologia

Formagao de ingresso

Processo seletivo especifico

Numero de vagas

40 vagas

Grau

Licenciatura

Turno de funcionamento

Integral (matutino e vespertino)

Modalidade de oferta
Presencial, com disciplinas organizadas através da
alternancia pedagogica, constituida de tempo universidade
e tempo comunidade

Habilitagdo Docéncia no Ensino Fundamental II, Ensino Médio e

Técnico nas areas de Ciéncias Agrarias e Biologia.

Regime de matricula

Semestral

Titulo conferido

Licenciado em Educagdo do Campo - Ciéncias
Agrarias e Biologia.
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Duragdo minima 4 (quatro) anos ou 8 (0ito) semestres

Periodo de internalizagéo 8 a 12 semestre

Carga horaria do curso O curso possui 3645 horas/relogio (4374 horas/aula).
Regime académico Periodo regular de estudos com a utilizagdo da Alternancia

Pedagogica (Tempo Universidade e Tempo Comunidade).

Atos legais de criacao Resolugdo N.° 027/2014, aprova a implantagdo e Projeto
Pedagogico do Curso de Licenciatura em Educagdo do
Campo.

Identificacdo do Prof. Dr. Galdino Xavier de Paula Filho.

coordenador  de

curso

Fonte: UNIFAP, PPC, 2024, p. 27.

O quadro apresenta uma estrutura organizada de ensino direcionado com saberes que
priorizam os principios norteadores da legislacdo e as diretrizes de referéncias da educagdo do
campo. Como afirma Arroyo (1999) e Medeiros (1999) na sua obra sobre curriculo e educagdo do
campo:

A Educacdo Basica do Campo deve ter como base o humanismo pedagdgico, ao olharmos

para a crianga ¢ o adulto ndo devemos apenas vé-los como alunos, mas como seres
humanos, como sujeitos de direitos (Arroyo, 1999; Medeiros, 2019).

E possivel observar que a reflexdo de Arroyo (2019) corrobora para os principios que
concernem a educacdo ligada as diretrizes da educacdo do campo que temos que levar em
consideragdo os saberes populares, suas tradicoes e linguagens. E que direcionem e preparem os
camponeses para se emanciparem com conhecimentos que lhes cabe e sem exclusdes, pois 0 povo
do campo merece ter todos os direitos de ensino garantidos no seu proprio locus de vivencias.

Quanto ao projeto politico do curso de licenciatura no campo enfatiza que para o bom
funcionamento de uma institui¢ao, seja ela na rede publica ou privada, € necessario que se tenha o
Projeto Politico Pedagdgico do curso nas formas das leis que regem a educagdo nacional, de forma
efetiva, com equidade e que respeitem as especificidades de cada regido independente de género,

etnia ou religido. Segundo Libaneo (1994, p. 222):

O planejamento tem grande importancia por tratar-se de: "Um processo de racionalizagdo,
organizagdo e coordenacdo da acdo docente, articulando a atividade escolar e a
problematica do contexto social.
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Diante desta fundamentacao, € relevante mencionar que toda Ifes tem um papel importante
quanto provedora de informag¢do e idealizadoras de sonhos e metas para uma sociedade em
transformacgdo. Desta forma, a escola e os docentes devem se organizar para que as acgoes
pedagodgicas possam se concretizar em suas agoes € metas juntamente com os objetivos a serem
atingidos. Quanto ao projeto politico do curso, muitos foram os avangos, principalmente de varias
instancias de incentivos € movimentos sociais, que deram mais respaldo para a efetivacao do curso.

De acordo com o PPC:

Da disponibilidade oferecida pelo MPOG, a UNIFAP realizou concursos e efetivou a
lotagdo de 13 professores e 3 técnicos administrativos, no campus do Mazagdo, onde
desenvolvem atividades no curso de Curso de Licenciatura em Educagdo do Campo -
Ciéncias Agrarias e Biologia. Ao longo desse periodo a UNIFAP estabeleceu parcerias
com diversos orgdos ¢ instituigdes governamentais ¢ entidades ligadas a questdes do
campo, como a RAEFAP, a EMBRAPA, Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR),
Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP), o INCRA, a SEED, os
Movimentos Sociais do Campo, o Comité de Educagdo do Campo, os Territorios da
Cidadania, dentre outros. Além disso, a UNIFAP também participa do Comité de
Educacdo do Campo no Amapa que congrega a representagdo do poder publico estadual,
dos movimentos sociais e institui¢des que desenvolvem trabalhos em comunidades do
campo se articulando com diversas entidades e com os movimentos sociais do campo na
construcao de concepgdes e no cumprimento de uma politica de educacdo popular que se
fundamenta no respeito aos saberes dos povos do campo (Unifap, PPC, 2024, p. 20, 21).

Visto que 0os movimentos sociais sdo motivacionais e basilar para as conquistas de novas
oportunidades de direitos a democracia, perante o governo, para que alcance de forma concreta e
com equidade as populacdes desassistidas das politicas publicas sociais. De acordo com o PPC do

curso.

O objetivo ¢ promover uma educagdo para 0 campo, que promova aos camponeses
valores, €tico, socialmente responsavel, capacitado, no ambito da legislagdo vigente e em
fungdo do conhecimento bioldgico, a agir sempre com atitudes conscientes de respeito a
vida e de sua preservacdo, efetivamente comprometido com a melhoria das condi¢des do
planeta para sua vivencia equilibrada (Unifap, PPC. p. 22, 23, 2024).

Contudo, nota-se que o intuito do Ledoc ¢ proporcionar dignidade de acesso ao
conhecimento cientifico aos povos ruralistas do campo, para que eles possam prosperar em seus

territorios de acordo com seu estilo de vida.
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4 .1 O PERFIL DO EDUCADOR DO CAMPO

Todo educador ¢ um profissional e um propositor de problemas, que desafia seus alunos
através de questionamentos e que leve esses alunos a solugdo desses desafios, tornando-os
verdadeiros protagonista do processo de transformacgado cidada. A principio, o corpo docente esta
formado por 15 professores efetivos, o que ja ¢ um desafio, visto que eles passam por processos
convencionais de ser aprovados ou nao em concurso publico ¢ engajar no quadro do curso de

educador do campo, conforme descrito abaixo.

Quadro 4 — Lista de corpo docente

Nome Titulagdo Siape Vinculo de regime de
trabalho
Alder Sousa Dias Doutor 2269709 Efetivo/DE
Daniel Sousa dos Santos Mestre 2268697 Efetivo/DE
Débora Mate Mendes Doutor 2168697 Efetivo/DE
Demosthenes Arubutan Mestre 1804100 Efetivo/DE
Elizabeth Machado Doutor 2288168 Efetivo/DE
Flavio da Silva Costa Doutor 2103557 Efetivo/DE
Flaviana Gongalves Doutor 1063358 Efetivo/DE
Galdino Xavier de Paula Doutor 2281459 Efetivo/DE
Janivan Fernandes Suassuna Doutor 2281459 Efetivo/DE
Kalyane Sonale Arruda Doutor 2266891 Efetivo/DE
Lailson do Nascimento Doutor 2268674 Efetivo/DE
Marlon dos Reis Mestre 2104134 Efetivo/DE
Mellisa Souza Doutor 2103553 Efetivo/DE
Ricardo Marcelo dos Anjos Doutor 2884998 Efetivo/DE
Rosimeire Lopes Doutor 3294818 Efetivo/DE

Fonte: (Unifap, PPC, p. 62, 2024).

Todos possuem titulagdo obtida em programas de pos-graduacdo stricto sensu, sendo que
o percentual de doutores ¢ bem visivel, de 80%. Apesar de tantos desafios enfrentados perante as

legislacdes convencionais, ainda assim temos professores que ainda ndo se enquadram ao estilo de
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vida peculiar das comunidades. Por exemplo, professores que ndo quer dormir em rede e nem andar
de barco, dentre outros fendmenos. Ou seja, nao tem o perfil do educador do campo. Porém, o PPC
do curso reafirma a formagao de um educador competente no seu fazer pedagogico apto a exercer

a funcao de educador do campo.

O licenciado em Educag@o do Campo contribuir na tarefa de democratizar o acesso aos
conhecimentos visando, entre outros objetivos, a promogdo da melhoria nas condigdes de
vida das pessoas. De modo mais especifico, isso implica em ser um profissional capaz de
investigar, refletir, gerar conhecimento, gerir e ensinar tanto no ambito escolar como em
espagos ndo- escolares. Tais competéncias sdo coerentes com aquilo que as “Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo” estabelecem para a
formagdo de professores para o exercicio da docéncia nas escolas do campo, acentuando:
o respeito a diversidade cultural e o protagonismo tendo em vista a interagdo e
transformagdo do campo; o aprender de *forma autdnoma e continua, realizando o duplo
movimento de derivar o conhecimento; trabalhando de forma multidisciplinar; pautando-
se na ética e na solidariedade enquanto ser humano, cidaddo e profissional (Unifap, 2024,
PPC, p. 25).

Percebe-se que a educagdo do campo no Estado do Amapa, apesar de ser desafiadora,
tendo em vista os entraves apresentados, depende, em parte, do direcionamento e
comprometimento dos educadores que vao nortear a acao pedagogica dos académicos, voltados
para o autoconhecimento e a autoestima dos académicos para que eles possam intervir de forma

proativa dentro de sua sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em consideragdo que o corpus da monografia se fez no ambito das politicas publicas
sociais e programas de governo pautadas na soberania e outra na seguranca alimentar, que enquanto
concepgoes, garantam a sobrevivéncia de diversas classes sociais, assim como, as populagdes de
determinados locus e modos geograficos e que esses conceitos de sociedade baseados em politicas
de combate a fome, sejam realmente solidificados e eficientes para que o Estado nacional ndo
necessite de outros Estados para nutrir seu povo e que ele possa gerar recursos orgcamentarios o
suficiente para sua propria populagdo.

No desenvolvimento deste estudo, percebeu-se que a fome ¢ um problema crénico de
natureza social, econdmica, e de producao de escolhas politicas geradas por diversos fatores, como:
desigualdades sociais, mal distribuicdo dos alimentos, crise econdmica, alta no preco dos
alimentos, e principalmente, a retragdo de politicas pubicas que ndo ddo a importancia devida.
Sendo assim, a inseguranga alimentar ¢ um problema antigo, que precisa de reflexdo para a sua
superagdo. Como aborda o autor Josué de Castro, protagonista politico, que desde 1930 ja
denunciava as autoridades da época sobre a elaboragdo de politicas publicas para avangar em seus
estudos para o combate a fome e a pobreza.

Logo, entende-se que o motivo da inseguranga alimentar no territorio nacional est4 ligado
a questoes politicas que ndo criam e nem articulam alternativas de subsisténcia e fortalecimento
para o enfrentamento da inseguranca alimentar sofrida pelas populagdes brasileiras. Desta forma,
acredita-se que a mudanca estd nas politicas de soberania e seguranc¢a alimentar e nutricional,
conforme os programas sociais como: PNAN, que contribui de forma positiva para a concretizagao
de avancos ao que se refere a indicadores de inseguranca alimentar e da vulnerabilidade social.
Para tanto, vemos que o PNAN ¢ uma ferramenta de avango do direito de garantia junto com o
Consea, PAA e o Fome Zero.

Cabe lembrar que o Consea foi criado cinco anos depois da Constituicdo Federal, em 22 de
abril de 1993, no governo do Presidente Itamar Franco, pelo Decreto 807/93, tendo como sua
principal fungdo assessorar a Presidéncia da Republica na formulacao de politicas publicas
voltadas a seguranca alimentar e nutricional, garantido o direito humano a alimentacdo adequada.
O Conselho passou por periodos de extingdo e recriagdo, tendo seu decreto revogado algumas
vezes. Foi sendo extinto em 1995 e recriado em 2003 pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, e
novamente extinto em 2019 pelo governo do presidente Jair Bolsonaro.

Em 2023, pelo Decreto 11.421/23 foi recriado novamente no governo do Presidente Luis

Inacio Lula da Silva, para continuar com a atua¢do e formulagdo e monitoramento de politicas de
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combate a fome. Neste contexto, configura-se que a auséncia desses programas sociais pode
fragilizar uma populagdo, tornando-as mais empobrecidas, pois a principio o Estado tem o papel
de garantir esses direitos de satide, educacao, alimentos de forma suficiente e segura, porém, sao
0s que mais segregam a sociedade.

O alimento enquanto direito humano e social deveria ser questdo defendida pelas politicas,
ndo so o acesso ao alimento, mas que garantisse também alternativa de produ¢do, comercializagao
e descentralizacdo de grandes corporacdes, garantindo os saberes populares das diversas
comunidades rurais e incorporando essas comunidades camponesas no sistema de reforma agraria.

Este estudo, portanto, nos fez compreender que o processo historico da agricultura
camponesa e capitalista no Brasil requer extensa analise de revisitacdo por se tratar de questdes
bastante relevantes no ambito politico, social, econdomico e ideoldgico. Pois, o campesinato faz
parte do setor primario da economia, uma organizagao de produgdo que constrdi e reconstroi sua
trajetoria por meio dos movimentos sociais.

Esses movimentos lutam por reforma agraria, visando melhorar as condi¢des agricolas e a
qualidade de vida dos trabalhadores rurais e das populacdes tradicionais, além de combater as
injusticas sociais no campo. No mesmo seguimento temos os resultados das politicas publicas no
ambito da educacdo do campo que nos fez entender de forma significativa que o que aprendemos
nos discursos teoricos da universidade é na realidade revelado no cenario concreto. Pois, as
politicas educacionais de ascensao social refletem no contexto as exclusdes das populacdes do
campo, como a baixa escolaridade, evasdo escolar e a dificuldade de efetivagao dessas politicas.

No que se refere a essa discussdo, a efetividade do Programa Nacional de Educa¢do na
Reforma Agraria, ¢ a LDB se direcionam na qualificagdo da mao de obra para atender as demandas
do mercado, enquanto que a Educagdo do Campo ¢ vista como um mecanismo de transformacao
social e cidadania, mas, ainda que existem esfor¢cos dos movimentos sociais, ¢ evidente que a
realidade nas escolas do campo no que concebe ao seu desenvolvimento se manifesta de maneira
incipiente das normas legais estabelecidas pela legislacdo educacional brasileira, demonstrando a
necessidade de reivindicagdes em apoio a uma educacdo que satisfaca as necessidades
socioculturais do campesinato.

Quando se discute a educagdo do campo a partir das politicas publicas ¢ necessario
discorrer sobre um aspecto que gera essa estrutura, a chamada gestdo democratica nas escolas do
campo. Assim, Cutrim (2017) analisa esse aspecto, onde entende os problemas para a efetivagao
das diretrizes adaptadas as necessidades do campo. Para tanto, a educagdo do campo nasce de
movimentos sociais emancipatorios, que buscam efetivacdo das diretrizes nos curriculos das

escolas campo para subsidiar, para direcionar um ensino significativo e que leve em consideragao
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as especificidades do modo de vida das populagdes rurais. Notou-se que a pesquisa revelou que a
educagdo do campo ainda se mostra fragil dentro de suas propostas curriculares, e que precisam
de politicas contextualizadas com a realidade da comunidade local, pois, as propostas dos
curriculos ainda mostram uma copia da realidade do ensino urbano.

Nesse contexto, ressalta-se a realidade do ensino publico da educacdo do campo,
especificamente no curso de Licenciatura em Educac¢dao do Campo (Ledoc), no Estado do Amapa,
ofertada pela Unifap, que analisa, em breve abordagem, a implanta¢do do curso Ledoc e suas
especificidades, levando em consideragdao o perfil dos docentes do campo, a visdo do projeto
pedagégico do curso da Educacdo do Campo no Estado do Amapd. A insercdo do curso de
Educagdo do campo, surge, a partir de demandas, de insatisfacdes de acesso a uma educacdo que
favorecesse a realidade do povo do campo.

Como ela sempre foi palco de movimentos sociais, que identificou lacunas de formagao
vinculadas de necessidades de desenvolver projetos que viessem abranger os filhos dos ruralistas
do campo, através de propostas e projetos de leis. Em 2014, chegaram 04 professores nas areas de
pedagogia, ciéncias agrarias e ciéncias biologicas e em 2015, chegaram, mas 04 professores e
assim formardo o curso Ledoc. Portanto a educagao do campo ¢ uma politica do governo Federal
que discutem politicas que precisam de ajustes, sobretudo numa visdo de educacdo para o campo
na Amazonia.

De acordo com o panorama historico, e experiéncias exitosas do Procampo e das iniciativas
dos movimentos sociais juntamente com o Ledoc/Unifap, deram uma nova concepgao de educagao
para os povos do campo do Estado do Amap4, estabelecendo uma concepgao de valorizagao da
diversidade do campo. Conforme consta no PPC, o processo de ensino segue a proposta da
Pedagogia da Alternancia. Nesse sentido, teoria e pratica se associam de forma mais significativa.
A formagdo de professores ¢ um ponto importante, todos sdo efetivos e titulados como mestres e
doutores. O curso foi um divisor de dguas para a populagdo ruralista acessar o ensino superior.

Em sintese, pode-se afirmar que os académicos recebem apoio necessario para despertar
dispositivos de competéncias intelectuais e necessarios que lhes permitiram a construir opinides e
seus pensamentos criticos, para atuarem de maneira proativa e consciente dentro da sociedade da
qual estdo inseridos. Portanto, conclui-se que as politicas publicas sdo ferramentas indispensaveis

de emancipac¢do social para sua boa vivéncia em sociedade.
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