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dos erros cGoistagot kralises em
pronunciamento feito quando Ministro do Meio
Ambiente. p. 79 do texto a questdo ambiental

de LANFREDI, Geraldo, 2007.



RESUMO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao representou avango no
ordenamento juridico brasileiro por proporcionar a manutencdo e reproducao de
inUmeras espécies naturais e ainda por estabelecer novos paradigmas juridicos na
relacdo entre 0 homem e a natureza, por meio da valorizacdo da sustentabilidade
das areas protegidas. Entretanto, o Sistema ainda apresenta uma fragil base para
suportar as pressdes econémicas e sociais das sociedades modernas em aspectos
de natureza técnico-cientifica ligados a extensdo e distribuicdo dos espacos
protegidos e a falta de capacidade dos 6Orgdos de governo em proporcionar
instrumentos adequados ao manejo e protecdo das unidades de conservacéo.
Como ocorre na APA do Rio Curiau localizada a cerca de 10 km do centro urbano
de Macapd, estado do Amapa e onde as pressdes econdmicas e sociais aliadas a
incapacidade dos érgdos de governo em proporcionar instrumentos adequados a
protecdo e manejo da area; a falta de uma politica publica efetiva de habitacdo do
municipio de Macapa; a caréncia de infraestrutura urbana e a falta de fiscalizacéo
atuante na area protegida tém provocando a invasdo do espaco protegido por
populacdo carente. Na area limitrofe da APA do Rio Curial e a cidade de Macapa
se encontra 0 Quilombo do Curial e quem recebe as maiores pressdes por
ocupacao de terras. Fendbmeno que além de provocar uma brusca alteracdo nos
contextos sociais do quilombo estd motivando a distribuicdo de terras entre
remanescentes e descendentes, problema causado pelos atuais regulamentos que
normatizam as atividades da Associacdo dos Moradores do Quilombo do Curiau e
gue em nossa analise ferem o titulo de dominio outorgado pela Unido apenas aos
remanescentes da Comunidade de Curiad. Por isso, ao ampliar os beneficios aos
descendentes, a AMQC criou um grave problema de ocupacédo da area quilombola
e, por conseguinte da APA do Rio Curiad, ja que a terra quilombola é concedida
gratuitamente aos descendentes e remanescentes quilombolas a partir dos 18 anos
de idade. O que significa dizer que a forma como estad sendo conduzida a
ocupacdo do quilombo associada a omissdo do poder pubico estad contribuindo
para o super povoamento e urbanizacdo da area quilombola (APA do Rio Curiau),
desvirtuando, portanto, a relagdo entre os quilombolas e a terra e principalmente
contribuindo para a urbanizacao definitiva da APA do Rio Curiau.

Palavras-Chave: Area de Protecdo Ambiental. Urbanizac&o. ldentidades. Quilombo.
Curiau. Amapa.



ABSTRACT

The National System of Conservation Units has represented a development in the
Brazilian Justice Ordering to provide the maintenance and offspring for several

natural species and also to perform new justice Standards in the relation between

man and nature, through the improvement of the protected areas sustainability.
However, the system still presents a weak basis to sustain the economic and social
pressures of modern societies related to technical and scientific reason connected

to size and sharing of protected areas and the absence of competent government

entities to provide correct tools to management and protection of the conservation

units. Likewise, it happens at APA of Curial River located far 8 km from Macapa
downtown, Amapa State, where economic and social pressures joined to
inefficiency of government entities to provide correct tools to management and
protection area; the inexistence of a true public policy housing in Macapa City; the

urban infrastructure absence and weak inspection over protected area have
performed the peoplesd invasion over this .
of Curial River and Macapa City is presented Curial Old African Slaves Area
Quilombo which receives the strongest pressures because land occupation.
Phenomenon that besides provoking a quick changing in the social features of
Quilombo areas, is still a motivation the lands distribution among remaining e
descendant, problem caused by current laws the rule the activities of the Curiad
Quilombo Inhabitants Association and that according to our analysis are contrary to
possession Title given Federal Government Entity only to remaining people of

Curiat Community. Thus, to enlarge the benefits to descendant, AMQC has created

a serious problem of occupation for Quil oml
area is a Quilombo land is donated freely to descendant and remaining Quilombo

People from 18 years old. It means the way is being done the Qui | o mbo & s
occupation joined to absence of public government is contributing to a
overpopulation of Quilombo area (APA Curial River), damaging, so, the relation
between Quilombo people and land mainly contributing to definitive urban
structuring of APA Curiau River.

Key Words: Environmental Protection Area. Urban Structuring. ldentities. Quilombo.
Curiau. Amapa.
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INTRODUCAO

A dicotomia entre as ciéncias sociais e as ciéncias naturais, assim como
a definicdo do objeto de estudo, métodos e técnicas dessas duas areas ainda sao
temas que geram polémicas se observados sob a 6tica do paradigma dominante do
conhecimento cientifico. Tal concep¢do nega o carater racional as outras formas de
conhecimento que ndo se pautam pelos mesmos principios epistemoldgicos e
regras metodologicas do paradigma fundado na separacdo entre o homem e a
natureza (SANTOS,1999).

Por isso, a revaloriza¢do dos estudos humanisticos, ou paradigma
emergente, abre o caminho para novas formas da ciéncia p6s moderna perceber a
relacdo entre o homem e a natureza. Seguindo esse raciocinio, Oliveira Junior
(2000) defende que os dois grandes modelos de ciéncia juridica sdo insuficientes
para responder os atuais problemas. O jusnaturalismo caracterizado pela
imutabilidade, universalidade e revelacdo, mostra-se inadequado a realidade do
Estado moderno, da mesma forma que o positivismo juridico que, se sustenta,
basicamente, na descricdo neutra e objetiva dos fatos. Ndo alcancam a forte
presséo da realidade globalizada, que exige uma ciéncia do direito regida mais por
principios que por normas e, consequentemente obriga os operadores, tedricos e
praticos a uma atuacao mais politizada que neutra.

Mesmo reconhecendo os desarranjos tedricos da atual ciéncia juridica, é
nela que renasce o debate sobre o componente ético, a importancia da vida e de
condi¢des dignas de subsisténcia para frear o neoliberalismo autodestrutivo. Essas
discussbes passam inevitavelmente pela aproximacédo dos conceitos de justica e
de proporcionalidade e, ainda, da relacdo entre vida e condi¢cdes dignas de
subsisténcia, tudo envolvido pelo componente ético (OLIVEIRA JUNIOR, 2000).

Do mesmo modo, a ciéncia juridica também deve ser vista no plano das
relagcbes humanas e suas complexidades, mergulhada no turbilhdo de alteracdes
nas formas de comunicagédo e nos modos de criar, fazer e viver, que ao serem
modificados, estabelecem novos direitos e categorias de sujeitos, que merecem a

atencdo, sob pena de ndo alcancar a efetividade de que se necessita, pois 0s
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confltos de que o direito tem que dar conta exigem uma Vvisao inter e
transdisciplinar.

Baseado na visao integradora de conhecimentos, defendida por Morin
(2010) e fundamentado nos principios do socioambientalismo brasileiro € que este
estudo tem o objetivo de revelar as relagbes sociais, juridicas e ambientais
existentes entre a APA do Rio Curiau e a cidade de Macap4, por meio da pesquisa
exploratdria, que visa o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuicdes, dai
porque a consideracao de varios aspectos (GIL, 2008).

A APA do Rio Curiau foi criada em funcao dos riscos que a expansao
urbana da cidade de Macapéa vinha causando aos ecossistemas da bacia do Rio
Curiau, que desagua no Amazonas e pela necessidade de garantir a territorialidade
das comunidades residentes na area compostas predominantemente por afro-
descendentes. Habitada pelas comunidades: Mocambo, Pirativa, Pescada, Curial
de Dentro, Curial de Fora, Curralinho, Casa Grande e Extrema, a APA do Rio
Curiall possui em sua extensdo uma area quilombola que esta situada na area sul
da APA, fazendo fronteira com os bairros da Zona Norte de Macapd, sofrendo,
portanto, as pressdes imobilidrias e sociais para invasao da area de protecao
ambiental.

As relacdes de dependéncia existentes entre a Area de Protecdo
Ambiental do Rio Curial e a cidade de Macapa séo temas de grande relevancia
para a sociedade amapaense, na medida em que a APA presta servicos
ambientais inquestionaveis a populacdo de Macapa; serve de habitat de diversas
espécies animais e vegetais; abriga a bacia do Rio Curial; serve de fonte de
inspiragdo aos movimentos culturais de Macapa e ainda local de lazer a populacédo
da capital e de atrativo turistico a quem chegam em Macapa.

As principais motivagdes que levaram ao estudo foram: a proximidade
da APA com a cidade de Macapa, distante apenas cerca de 8 km do centro da
capital; a forma de organizagédo das comunidades residentes na APA, formadas em
sua maioria por afro-descendentes e remanescentes de quilombo; os conflitos
existentes, pela presséo social e econdmica por area exercida por moradores dos
bairros periféricos de Macapa; as tradicdes religiosas e soOcio-culturais que ainda
resistem na APA e que chegam até a cidade; além do lago afetivo da autora com
as comunidades, pois, além de moradora da Zona Norte da capital, também tem



13

raizes afro-descendentes, ligadas a regido da Pedreira, distrito de Macapa, com
acesso pela Rodovia Alceu Paulo Ramos que atravessa a APA do Rio Curiau de
um extremo ao outro.

A abordagem metodoldgica partiu do levantamento bibliografico e
documental a respeito da APA do Rio Curial em seguida partiu-se as observacdes
in loco, conversas informais e entrevistas abertas com lideres e moradores das
comunidades e vilas da APA do Rio Curiald. H& que se ressaltar que os lideres das
comunidades sdo os mesmos que formam o Conselho Gestor da APA do Rio
Curiau (Congar-Curial).

As visitas as comunidades ocorreram também durante os finais de
semana, jA que muitas vezes 0s entrevistados se encontravam em Macapa ou
trabalhando nas rocas. No caso de Sebastido Menezes da Silva a entrevista foi
realizada na casa de farinha, durante a fabricacdo da mesma. Joaquim Paixao foi
entrevistado durante a limpeza da area do cemitério, que guarda os mortos das
vilas quilombolas (Curiat de Dentro e de Fora e Extrema) e da comunidade de Séo
Francisco da Casa Grande e Curralinho.

O estudo foi desenvolvido em trés capitulos e as consideracdes finais,
tendo como pressuposto basico a idéia de integracdo de varias visdes sobre o
tema.

No primeiro capitulo sdo apresentadas as categorias analiticas
relacionadas as questbes norteadoras. Sao elas identidade, espaco, natureza e
tempo. Em seguida, sdo apresentados os entendimentos sobre unidades de
conservacao e area de protecdo ambiental na legislacdo brasileira, tendo como
ponto de referéncia a contextualizacdo historica das areas protegidas nacionais e
mais especialmente da Area de Protecdo Ambiental do Rio Curial. Neste capitulo
sdo também analisados os termos servicos ambientais e gestdo ambiental, que
fazem parte do objetivo geral do presente estudo.

No segundo capitulo sera caracterizada a Area de Protecdo Ambiental
do Rio Curial, oportunidade em que sdo apresentados os fenbmenos que nela
ocorrem. E feita ainda, uma contextualizac&o histdrica a respeito da legislacdo que
protege a APA do Rio Curiau, desde 1990 até a ultima regulamentacéo, que data
de 1998. O Decreto 431/98 foi o responsavel pela reducdo na area protegida. Sdo
apresentadas ainda a histéria dos primeiros moradores e as caracteristicas
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geograficas da APA. Trés itens se destacam neste capitulo, sdo eles: a
caracterizacao cultural dos moradores da APA, a peculiaridade de abrigar em sua
maioria uma populacdo afro-descendente e terras quilombolas e os servigcos
ambientais que a APA oferece ao meio ambiente urbano.

O terceiro capitulo apresenta as revelacdes encontradas da relacéo
entre a APA do Rio Curial e a cidade de Macapd, oportunidade em que sdo
apresentados os problemas atuais enfrentados pelos moradores da APA do Rio
Curiat; a relacdo entre os moradores e a cidade de Macapa; as influéncias
culturais dos moradores do quilombo na construcdo da identidade do amapaense.
Para demonstrar o avan¢o da cidade em direcdo a area norte é apresentado um
breve historico da criacdo de novos bairros a partir da década de 1980. Os conflitos
existentes entre os limites das terras da area protegida e da cidade de Macapa, os
problemas pela posse da terra enfrentada pela Associacdo dos Moradores do
Quilombo do Curiat (AMQC), a relacdo de dependéncia econdmica dos moradores
da APA em relacéo a cidade e a relagcdo nem tanto harmoniosa dos moradores da
APA com o Poder Publico também sdo aspectos abordados neste capitulo, que
objetiva demonstrar as relacdes entre a APA do Rio Curial e a cidade de Macapa.

Finalmente, as Consideracbes Finais, quando s&o analisados
objetivamente os achados revelados durante os trabalhos em campo, oportunidade
em que sao respondidas as questdes que nortearam o presente estudo e que
serviram para refletir sobre a forma como vem sendo conduzida a gestao da APA
do Rio Curial e a forma como as acdes de governo estdo equivocadas em relacdo
a area protegida, mas especialmente em relacdo a area do Quilombo do Curiad,
gue continua sentindo com maior intensidade a pressdo da expansdo do sitio

urbano de Macapa.
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1 IDENTIDADE, ESPACO E NATUREZA: TRAMAS NAS RELACOES SOCIO-
JURIDICO-AMBIENTAIS

Este capitulo foi desenvolvido com o objetivo de discutir a categoria
Identidade, segundo Castells (1999), Hall (2003), Chelotti (2010) e Santos (1996,
1997), oportunidade em que serdo relacionados aspectos ligados ao espaco, a
natureza e ao tempo para subsidiar uma compreensdo mais ampla dos processos
de construcao de identidades. As discussdes aqui propostas servirdo de alicerce a
andlise das identidades dos moradores da Area de Protecio Ambiental (APA) do
Rio Curiall, no momento oportuno.

Em seguida ,seréo apresentadas as discussdes acerca do conceito de
area de protecdo ambiental e o entendimento deste tipo de unidade de
conservacao na legislacéo brasileira, partindo sempre da contextualizacdo historica
das areas protegidas nacionais e mais especialmente da Area de Protecio
Ambiental do Rio Curial para demonstrar a significacdo de cada acédo realizada,
seja do poder publico ou comunidade no processo de conservagao e protecdo do
meio ambiente.Serdo ainda analisados 0s termos servicos ambientais e gestao
ambiental, que fazem parte do objetivo geral do presente estudo.

A descricado dos termos aqui empregados justifica-se para que se tenha
uma visdo mais sistémica possivel da importancia da preservacao e conservacao
de areas ambientais, aqui entendidas em sentido latu e de seus habitantes, sejam
eles, pessoas, animais, recursos hidricos, minerais ou vegetais, com vistas a sadia
qualidade de vida desta e das futuras geragfes, buscando integrar ao maximo 0s
mais diversos conhecimentos do saber cientifico na esperanca de ser mais um
suporte de sustentacdo para forma socioambiental de perceber o meio ambiente,
qual seja, a integracao entre 0 homem e suas relacdes sociais e a natureza.

1.1 A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE E A DEPENDENCIA DO ESPACO

Partindo do pressuposto de que uma visao unica sobre determinado objeto n&o
mais corresponde a realidade, mas a integracéo de varias visoes, isto €, uma visdo
globalizada, holistica, € que o presente estudo buscou o entendimento do conceito
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de identidade em autores que vao da geografia a sociologia para a compreenséo
dessa categoria.

Castells (1999) observa a identidade sob dois aspectos: o primeiro,
como o processo de construcdo do significado, com base em um atributo cultural, e
0 segundo, como um conjunto de atributos culturais inter-relacionados. O autor
defende a tese de que o individuo pode ter identidades multiplas, e estas
dependem da maneira como o individuo se relaciona com o mundo exterior e como
ele se vé nesse mundo. Ademais, a pluralidade de identidades é fonte de tensédo e
contradicdo, tanto da autorrepresentacdo quanto na acéo social, isso quer dizer
que, além de os individuos possuirem varias identidades, que se constituem em
fontes de significado para os préprios atores, elas também servem para que esses
individuos se identifiguem ou ndo com um grupo social.

Assim, ndo ha que se falar em uma identidade Unica, mas em
identidades, que variam de acordo com o significado dado a ela. Significado, aqui
entendido como a identificacdo simbdlica, por parte de um ator social, da finalidade
da acdo praticada por ele. Para Castells (1999, p. 23) o significado de identidade
nasociedadederede, est 8 | igado a uma @i dena&o
longo do tempo e do espacog temas que mais adiante serdo novamente
abordados. No entanto, observa-se o seguinte:

A construcdo de identidades vale-se da matéria-prima fornecida pela
historia, geografia, biologia, instituicdes produtivas e reprodutivas, pela
memoria coletiva e por fantasias pessoais, pelos aparatos de poder e
revelagfes de cunho religioso. Porém, todos esses materiais sao
processados pelos individuos, grupos sociais e sociedades, que
reorganizam seu significado em fung¢édo de tendéncias sociais e projetos

culturais enraizados em sua estrutura social, bem como em sua visao de
tempo/espaco (CASTELLS,1999, p. 25).

Seguindo Castells (1999, p. 25-26), ha trés formas de construcdo de
identidades. Sao elas: identidade legitimadora, identidade de resisténcia e
identidade de projeto, cabendo uma pequena explanacédo a cerca de cada uma
delas e em momento oportuno serdo aplicadas as identidades dos moradores da
APA do Rio Curiad.

Na visdo de Castells (1999, p . h& uma dinafica nas formas de
construcdo de identidades, isto €, as identidades vivem em processo de alteracéo,
por isso, sdo construidas e modificadas de acordo com as condi¢cbes espaciais,

soci ai s, p ol 2 tEcgaesauter denening de didamisa. dé identidades,

dade
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7

que é a alteracdo de uma identidade para outra em funcdo do contexto soécio-
politico-cultural. Nos préprios termos do autor:

A identidade legitimadora é introduzida pelas instituicbes dominantes da
sociedade e tem o objetivo de ampliar e racionalizar sua dominacédo em
relacdo ao atores sociais. E aquela refletida pelas instituicbes sociais,
como a familia, a igreja, a escola, o Estado, etc. E mais, é aquela que o
individuo a repercute sem nem refletir. Isto é, legitima o poder e o discurso
vigente, ndo permitindo a criticidade das realidades. (CASTELLS,
1999,p.25-26).

Dessa forma, Castells afirma que o termo sociedade civil é originario da
identidade legitimadora, o que contraria a nocdo positiva e de mudanca social
democratica que a expressao sociedade civil carrega consigo. Segundo o referido
autor, sociedade civil € um conjunto de organizac¢des e instituicdes, bem como uma
série de atores sociais estruturados e organizados, que embora as vezes de modo
conflitante, reproduzem a identidade que racionaliza as fontes de dominacgéo
estrutural. Isto é, para o autor, a sociedade civil ndo passa de mais uma forma de
manutencdo das estruturas das atuais instituicdes, ndo querendo dizer com isso
que, em determinados momentos ela ndo contribua para o processo de mudanca
nas estruturas sociais. Dai a importancia da compreensdo de que as identidades
sdao fendmenos sociais que dependem de significacdo e, por conta disso, sdo
mutaveis no tempo e no espaco.

A identidade de resisténcia, segunda forma de origem de identidade,
segundo Castells (1999), é a criada por atores que se encontram em posicées ou
condicbes desvalorizadas pela l6gica da dominacdo, isto €, ela € formada por
individuos que estdo a parte das instituicbes sociais, fora do poder dominante,
atores sociais que muitas vezes sao considerados as minorias excluidas, mas que
nao se rendem aos discursos legitimadores.

A propria etimologia da palavra ja da indicios do seu significado, a
identidade de resisténcia € a negacdo das instituicbes dominantes e a busca de
uma nova visdo de mundo, que privilegie as minorias, 0 que em muito se
complementa com a ultima origem de identidade apontada por Manuel Castells,
que seria a identidade de projeto.

A identidade de projeto acontece quando os atores sociais se utilizam de
qualquer material cultural para construir uma nova identidade capaz de redefinir
sua posicao na sociedade e a transformacgéo da estrutura social. Pode-se citar o
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exemplo das identidades construidas pelos movimentos negros pelo Brasil afora,
como no Estado de Sergipe, estudadas por Dantas (2003, p.25):

A identidade construida nos movimentos negros sergipanos conjuga
contextos, perspectivas e projetos diferenciados. Esses movimentos
pretenderam construir uma identidade negra sergipana que pudesse ser
tanto um instrumento simbdlico de sua auto-imagem quanto a sustentacéo
dos projetos politicos pensados pelas entidades negras, as quais
necessitam da presenca da populacdo negra para legitimarem sua
atuacao.

O fenGmeno acima acontece com as comunidades negras e as
comunidades tradicionais®, que habitam as unidades de conservacdo, em especial

da Amazobnia, como a APA do Rio Curiad, que muitas vezes se utilizam das antigas

tradi-»es para valorizar desaobalrtaonei

dos anos vém conseguindo conquistar ndo apenas o respeito, mas recentemente o
reconhecimento da propriedade dos espacos territoriais em que vivem, isto €, vém
alcancando espacos representativos no poder publico e, por conseguinte, nas
politicas publicas. Isso sé vem a confirmar a no¢do de dindmica das identidades,
definida por Castells e reforcar a ideia de que sé&o os contextos sociais quem define

as identidades.

Continuando a exploragdo do termo identidade, Hall (2003, p. 10-11)

reconhece que existem trés concepc¢des para identidade:

Sdo elas: sujeito do lluminismo, que é baseada na pessoa humana,
enquanto individuo unificado, dotado de capacidades de razédo e de acéo,
onde o individuo é o centro, a esséncia da identidade. E a do sujeito

sociol -gico, gue se op»e ao Ssuj ei

individuo passa a integrar um complexo de relagdes com o outro e com 0s
outros, refletindo a crescente complexidade do mundo moderno e a
consciéncia de que o nucleo interior do sujeito (eu), ndo é autbnomo e
nem auto-suficiente, mas dependente da relagdo com outras pessoas. E
gue essa relacao, entre o ndcleo interior do sujeito e as demais pessoas,
sdo as responsaveis pela criacdo de parametros que mediam os valores,
sentidos e simbolos, ou seja, a cultura de onde habitava.

A expressao comunidade tradicional esta relacionada ao socioambientalismo, movimento que nasceu no
Brasil, na segunda metade dos anos 80, e foi, segundo Santilli (2005, p.34), construido com base na ideia de
gue as politicas publicas ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais, detentoras de
conhecimentos, praticas e manejo ambiental.

@
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De acordo com essa visdo, que se tornou a concepcgdo sociolégica
cldssica da questdo, a identidade é formada pela ii nt er a- «x00 entre
sociedade. O sujeito ainda tem um ne&#ltl eo o
mas este é formado e modificado num didlogo continuo com os mundos culturais
fexterioreso e as identidaddld,2008)e esses mun

Na concepcao socioldgica de identidade ha uma integracdo entre o espaco

Ainterior 0 eoéoentde mundorpéssoal @ 0 mundo tpublico, o que na
avaliacdo de Hall (2003,p.11- 12), sefla uma acomodacao entre os sujeitos e 0s
mundos cultural e social que habitamos. 0

Séo justamente as alteracdes que acontecem no mundo social e cultural
gue passaram a compor a terceira concepc¢ao de identidade, chamada por Hall
(ibidem), de identidade do sujeito pds-moderno, que é composta de varias
identidades, algumas vezes contraditérias ou nao-resolvidas. A identidade do
sujeito pés-moderno é definida historicamente, ndo biologicamente, isto €, o sujeito
assume diversas identidades em diferentes momentos, sem que necessariamente
essas identidades sejam unificadas ao redor de uma mesma pessoa, ou de um

me s mo Aseim pode ser observado a seguir:

A identidade plenamente unificada, completa, segura e coerente € uma
fantasia. Ao invés disso, a medida em que os sistemas de significacéo e
representacdo cultural se multiplicam, somos confrontados por uma
multiplicidade desconcertante e cambiante de identidades possiveis, com
cada uma das quais poderiamos nos identificar - ao menos
temporariamente (Ibidem, p.13).

Hall (2003) credita a mudanca estrutural que as sociedades modernas
vém passando desde o final do século XX a fragmentacao das paisagens culturais,
de classe, género, sexualidade, etnia, raca e nacionalidade. Essas paisagens
forneciam antes soélidas localizagbes como individuos sociais e atualmente
deixaram de fazé-lo. Isto €, o autor atribui as transformagfes na estrutura das
sociedades as mudancas nas identidades pessoais, 0 que contribui para
desmoronar a ideia que temos de nds proprios enquanto sujeitos integrados. A
explicagdo de Hall (2003) € que essa perdade i s e nt i destavdle& chamada,
algumas vezes, de deslocamento ou descentracdo do sujeito. Ess e Adupl o

deslocamento - descentracéo dos individuos tanto de seu lugar no mundo social e
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cultural quanto de si mesmos- constitui uma “crise de identidade” para o individuoa
(HALL, 2003, p. 9).

Para justificar a polissemia do termo, Chelotti (2010, p. 171) afirma que:

A identidade constitui um termo polissémico, estando relacionado tanto ao
individuo no dmbito pessoal, como também a relagdo do individuo com a
coletividade. No entanto, a categoria de analise identidade, aparece sob
varios enfoques, dependendo da matriz teérica na qual ela é elaborada. A
existéncia de inUmeras concepcdes ¢é fruto da fragmentacdo do
conhecimento, haja vista, que a categoria identidade é utilizada nos
estudos da Psicologia, Antropologia, Sociologia, Filosofia, Histéria e, mais
recentemente, na Geografia Humana.

Reforco que este estudo opta pela visdo integradora entre o sujeito e o
objeto e d&a preferéncia a compreensdo do mundo a sua manipulacdo. Dai, a
interpretacéo e a integracdo das leituras de Santos (1996), (1997), Castells (1999),
Hall (2003) e Chelotti (2010), de onde se abstrai um consenso de que toda
identidade € uma construgéo social e que, sendo assim, 0s diversos grupos sociais,
ao longo do tempo, criam significados, construindo identidades, sejam elas
vinculadas a determinada cultura, religido, ideologia, etnia, especialmente territorio,
entre outras.

Outro consenso que se pode obter das leituras de Santos (1996), (1997),
Castells (1999), Hall (2003) e Chelotti (2010) € que o conceito de identidade esta
sempre em evolucdo e que essa evolucdo esta eminentemente relacionada as
alteracOes dos contextos social, econémico e cultural.

O sujeito pés-moderno® sofre imenso impacto das sociedades
modernas, que seriam, por definicdo, sociedades de mudanca constante, rapida e
permanente (HALL, 2003, p. 14). Assim, também é possivel observar as alteracdes
nos contextos sociais, politicos, econdmicos e culturais dos habitantes das
comunidades e vilas da APA do Rio Curiad. Antes, restritos a agrupamentos
ligados por graus de parentesco sanguineo, mais tarde ligados por graus também
de afinidades e, atualmente, nem isso, mas convivendo sobre um mesmo espago
territorial, antes acessado apenas por meio de caminhadas, animais, bicicletas, e
por via fluvial, hoje transpassado pela Rodovia AP 70 e tendo como limite a

Rodovia BR 210, permanecendo ainda acesso fluvial.

2Segundo Hall o sujeito pos-moderno teria varias identidades que, por caracteristicas, seriam abertas,
contraditérias, plurais e fragmentadas fruto das mudancas constantes por que passam as sociedades na
modernidade.
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Segundo a literatura estudada, Hall (2003) e Santos (1999) afirmam ser
impossivel oferecer afirmacfes conclusivas ou fazer julgamentos seguros sobre
muitos fenbmenos sociais, em virtude das constantes alteracbes nas condicdes
sociais. Hall (2003, p.8) vai mais adiante e afirma que identidade € um termo
demasiadamente complexo, muito pouco desenvolvido e compreendido na ciéncia
social contemporéanea.

Entretanto, abstrai-se das leituras realizadas que para a compreensao
da identidade, seja dos moradores da APA do Rio Curial ou de qualquer outra
sociedade, faz-se necessario, antes de qualquer coisa, a compreensdao do
3ambiente sociocultural em que essas pessoas estdo inseridas.

Dois aspectos instam-se aqui ressaltar a respeito de identidade, apos o
que o aqui foi apresentado. O primeiro deles € que identidade € um processo
construido coletivamente, por grupos sociais, que ao longo do tempo criam
significados a partir da vinculagdo de uma determinada cultura, ideologia, religiao,
etnia, territério, entre outros. E o segundo aspecto que merece destaque € a
mutabilidade no tempo e no espaco do conceito construido de identidade, o que de
plano contraria a visdo estanque da identidade. E essa visdo de mutabilidade
contribui para a compreensao do atual processo de construcdo de identidades nas
sociedades pds-modernas, em especial em tempos de globalizacdo ou de
mudancas severas e frequentes das estruturas sociais e econdmicas, que

caracterizam as sociedades de hoje.

No campo das Ciéncias Juridicas, até onde pode ser observado, o
estudo da identidade acaba invariavelmente ligado ao conceito de soberania. Maia
(2001, p. 2-3) alerta para a dificuldade de precisdo do termo, mas assim como 0s
demais autores citados acredita também na olissemia do termo e na relacdo entre
identidades, pessoas, cultura e nagdes. E segue afirmando que do ponto de vista
tedrico, os conceitos de identidade e diferenca aparecem inextricavelmente ligados

um ao outro. A identidade de algo implica sua diferenca de outras coisas.

Maia (2001, p.4) reconhece que ha um elemento voluntarista de criagédo
na formacédo das identidades nacionais, mas ressalta ainda a influéncia de fatores
fisicos, geograficos, historicos e politicos, na construgéo das identidades nacionais,

0 gque s6 vem a corroborar com os estudos até aqui realizados.

3Aqui entendido como as relagdes sociais, econémicas e culturais de um determinado grupo social.
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O referido também destaca a preocupacdo com a discussao de temas
como identidades nacionais, patriotismo, nacionalismo, interesses republicanos
entre outros, que parte do desvirtuamento das identidades nacionais, temas de
extrema relevancia para a formacao geopolitica mundial, mas que nao fazem parte

do foco do presente estudo, que por ora deve se prender a compreensao da
criacdo, manutencao e alteracdo das identidades de grupos.

Para a Geografia, a identidade esta relacionada a construcédo do espaco
social, tendo como ponto de partida a analise que Oliveira (2006, pp. 102-105) fez
da concepcéao de espaco para Lefebvre (1993). Tem-se entdo, a decodificacdo do
espaco social em trés espécies. Espaco percebido, espaco vivido e espaco
concebido. Divisdo criada apenas como recurso para facilitar a compreensédo da

multiplicidade de espacos que integram o chamado espaco social.

Segundo Oliveira (ibidem, p.104), o espaco percebido diz respeito ao
cotidiano dos individuos que nele atuam ou dele participam. Nesse espacgo é que
se identificam os fluxos materiais de produtos e pessoas. E o0 espaco como ele é

sentido pelo homem, é a casa, a praca, enfim, o espaco fisico.

O espaco vivido ou espaco de representacbes, ® aquel e Adir

vivido através de suas imagens e simbolos associados [...], 0 espaco que a
i magina-«o0 procur a BreBVRE, 1993 apud COSTA, 1999, 0.
7). E o0 espaco onde ha a significacdo, simbolos representativos a casa € o lar, a
familia; a igreja é o templo da religido.

Enquanto o espaco concebido ou representacdo do espaco, € o espaco
dos cientistas, planejadores, urbanistas, tecnocratas e engenheiros sociais, ou
seja, € 0 espaco que os especialistas projetam ou até mesmo a forma como veem
0 espaco real. Seria 0 espaco ideal, funcional, otimizado, ambientalmente sadio,
qualquer outro adjetivo que integre os planos dos cientistas a utilizacéo racional do
espaco fisico. O que significa que os projetos de intervencao espacial criados pelos
especialistas podem né&o coincidir com 0 que os leigos imaginam para o0 mesmo
espaco.

Oliveira (2006, p. 105) destaca a relagéo dialética existente entre os trés
espacos, defendidos por Lefebvre (percebido, vivido e concebido), e afirma que, na

verdade as trés formas constituem-se num Unico espaco T 0 espaco social.

(L

et



23

As contradi¢cdes no espaco ficam mais claras quando sao introduzidos
0s conceitos de espaco absoluto, espaco abstrato e espaco diferencial, propostos

por Lefebvre, pois, € inserida a variante tempo, ou seja, o processo historico.

O espaco absoluto é aquele determinado mais por lacos consanguineos,
de parentescos e vinculos com a terra, do que por processos econdémicos ou
sociais. De acordo com Oliveira, € 0 espaco que surge antes do capitalismo,
quando a dindmica econdémica e socioespacial ainda era pequena. S4o nesses
espacos que as comunidades quilombolas ou tradicionais da Amazbnia vivem e
mantém suas tradi¢cdes. Assim também podem ser considerados os espacos das
comunidades habitantes da APA do Rio Curiad.

Com o desenvolvimento do capitalismo, outro espaco passa a se
sobrepor ao absoluto, € o espaco da acumulagéo, que deve servir de estrada para
0s processos de producéo, de reproducao social e de acumulagcao de riquezas. Por

iIsso, busca homogeneizar, hierarquizar e neutralizar as diferencas.

Esta busca, no entanto, acaba por destacar as contradicbes do espaco
abstrato e dai surge o espaco diferencial, que emerge do resgate e reconhecimento

da diferenca, segundo Lefebvre (1993, p.52).

Tem-se, entdo, que assim como as identidades sao construidas a partir
das significacbes que sdo dadas a elas, pelos diversos atores sociais, a utilizacéo
do espaco social também parte dos contextos socio-politico, econémico e cultural

numa relacéo de interdependéncia.

1.2 A IMPORTANCIA DA NATUREZA E DO TEMPO NO ESTUDO DA
IDENTIDADE

Em se tratando de sociedade e sua significacdo, importa destacar que
nada é definitivo, mas h& sempre um processo de construcdo, que depende muito
do contexto socioecondmico e cultural e esse contexto esta estritamente ligado ao

tempo, sofrendo as varias transformagdes de significagéao.

Para melhor compreensdo da expressdo identidade, duas outras

categorias devem ser analisadas - natureza e tempo - em virtude da forte ligagéo
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existente entre elas na construcdo da base da identidade, que € o contexto

histérico, como ja comentado anteriormente.

A Natureza, ao longo dos séculos, foi percebida pela ciéncia como
apartada do homem. Pessoa (2009, p. 65) avalia a percep¢cao da natureza pelo
padrdo cientifico dos séculos Xlll, XIX e XX como antropocéntrica e distorcida.
Sobre essa oOtica, haveria dois sistemas distintos: o social em toda a sua

complexidade e subdivisdes (politico, econdmico, juridico, etc.), que seria objeto de

estudo das #fAci°ncias soci ai s o et¢)ecooountm,mi a,

natureza, formada por complexos ecossistemas, que seriam o objeto de estudo das
Aci °ncias naturai so, i sto ®, 0 homem
integravam, visdo que na atualidade é fortemente rechacada pela academia em

especial pelas teorias ligadas ao socioambientalismo. Nesses termos observa-se:

Este sentiment o de profunda meine X kwintambda
sua complexidade social, politica e econémica - e o dneio naturalétem
ocasionado o surgimento de uma nova cosmovisdo, de uma nhova
concep¢do de mundo e do universo, menos dicotdmica, menos parcial e
reducionista e mais complexa e integradora. Esta visdo propugna uma
integracdo entre os sistemas fisicos, quimicos e bioldgicos situados na
base da vida, e o sistema homo em suas varias vertentes (PESSOA, 2009,
p. 65).

N&o se pode desconsiderar, em hip6tese alguma, a presenca da espécie
humana e a sua interagdo com 0s recursos naturais, visto que a nossa espécie é a
Unica capaz de raciocinar e causar danos conscientes aos recursos ambientais e,
dessa forma, modificar constantemente o meio ao seu redor. Assim, para
considerarmos a presenca ativa do homem e sua relacdo com o meio natural, ha
necessidade de integracdo e interagdo de varias areas de saber, conforme ja
mencionado anteriormente. Por isso, a utilizacdo de estudos da geografia, da

sociologia e até mesmo da antropologia para o entendimento de espaco.

Para Santos (1996, p.118-1 2 0 ) , a concep-«o0 de
onde o homem néo existisse ou néo fora o seu centro, cede lugar a ideia de uma
construgdo permanente da natureza artificial ou social, sinbnimo de espaco
humano, que seria também o espaco geografico, isto €, a natureza modificada pelo
homem através do seu trabalho, que pode mudar de acordo com 0O processo

histérico, uma vez que o espacgo geografico € também o espaco social. Ou seja, na

er a

d

S
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visdo da geografia, o espaco é um conjunto de relagdes que se apresentam como
testemunhas de uma historia escrita por processos do passado e do presente.

O espaco se define como um conjunto de formas representativas de
relacdes sociais do passado e do presente e por uma estrutura
representada por relagbes sociais que estdo acontecendo diante dos
nossos olhos e que se manifestam através de processos e fungdes. O
espaco €, entdo, um verdadeiro campo de forcas cuja aceleracdo é
desigual. Dai porque a evolugéo espacial ndo se faz de forma idéntica em
todos os lugares (SANTOS, 1996, p. 122).

Produzir, para Santos (1996, p. 161-163), significa tirar da natureza os
elementos indispensaveis a reproducédo da vida, ou seja, haveria uma forte relacéo
entre o homem e a natureza; e as técnicas e os instrumentos de trabalho sédo parte
dessa relagcdo. Portanto, produzir e produzir espacos sao dois atos indissociaveis,
para o autor. E pela producdo que o homem modifica a natureza natural,
socializando o fecossistema selvagemo.

natureza segunda, ou natureza transformada ou social.

A relacdo entre o tempo e 0 espaco de determinada atividade produtiva
€ entendida por Santos (1996, p.162) como resultado das necessidades proprias a
producao, dai, porque o uso do tempo e do espaco néo é feito da mesma maneira,
segundo os periodos histéricos e lugares. Essa relagdo muda de acordo com 0s

diversos tipos de producéao.

Chelotti (2010, p. 171-172) destaca que, para a construcdo de
identidades, ha de se considerar a mutabilidade no tempo e no espaco, em
especial em tempos de globalizacdo, que tém como caracteristica um mundo
conectado e um padrédo de consumo uniformizante, que retira a exclusividade de
determinadas identidades culturais e que, cada vez mais, sofrem influéncias
externas. Tal como Hall (2003), Chelotti (2010) confirma que as constantes
mudancas do mundo reforcam certas identidades locais ou produzem novas
identidades:

Acreditamos, entdo, que ocorre, embora de maneira relativizada, a
identificacao de certos grupos sociais com uma determinada espacialidade
(territério, regido, lugar) e suas representacfes simbdlicas. Portanto,
estariamos diante da resisténcia da identidade com perspectiva territorial,
principalmente, ainda verificavel em sociedades tradicionais que ndo foram
destruidas (CHELOTTI, 2010, p. 171-172).
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Pressupfe-se que as transformacdes no espaco advém do emprego de
tecnologias que se adaptam a esse meio artificial criado e que, ao mesmo tempo,
ndo podem ser abandonadas e também n&o podem ser sustentadas

indefinidamente porque se utilizam de recursos ambientais finitos.

Desde 0 momento em que o homem comecou a transformar a natureza
para atender suas necessidades exclusivas de sobrevivéncia, o contexto ambiental
sofre em virtude das grandes degradacdes ambientais que vém sendo
ocasionadas, pois, a construcdo de um meio ambiente artificial e consequente
ambiente social trazem implicacbes ambientais, econémicas, sociais, culturais

entre outras, que podem assumir escalas locais, regionais e planetérias.

1.3 OS ESPACOS AMBIENTAIS E AS UNIDADES DE CONSERVACAO

A delimitacdo de espacos para preservacao de certos atributos naturais
€ uma pratica antiga, que se espalhou por todos o0s continentes, motivada
principalmente por razdes socioculturais. Milaré (2009, p.164) cogita a possibilidade
de que no mundo ocidental a ideia de proteger os recursos da fauna silvestre e
seus habitats tenha nascido na Europa, durante a ldade Média, a partir da
necessidade da manutencdo da tradicdo da caca esportiva pela realeza e pela
aristocracia rural. O referido autor registra que outras medidas de protecdo de
areas naturais foram tomadas em paises europeus, baseadas, todavia, na
utilizacao da natureza por apenas parcela da populacdo, mas sempre relacionadas
com o suprimento de madeiras, frutos, agua ou outros produtos provenientes dos
recursos naturais. Esse pensamento corrobora a explicagcao de que o referido autor
da a forma elitista ou utilitarista de perceber a natureza no século XIX, sem
nenhuma preocupacdo direta com 0S recursos naturais e com a consciéncia
ecologica, apenas a satisfacdo das necessidades de lazer e fruicdo de parte da

populacao.
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Milano apud Milaré (2009, p.165) reconhece a evolucdo na forma de
perceber e de preservar a natureza, apresentando a alteracdo do conceito de
sistema de unidade de conservacdo, antes visto de certa forma bucdlica e, até
porque nao dizer, ingénua, de preservacao de paisagens naturais e areas silvestres
para o atual conceito, mais maduro, emprenhado de preocupacdes com 0s
recursos hidricos, manejo de recursos naturais, manuten¢éo do equilibrio climatico,
entre outras preocupacoes de ordem vital ao homem.

E inegavel, entretanto, que a proposi¢do, criacdo, implantacdo e
implementacdo de areas naturais protegidas tém sido, ao longo do tempo, uma das
principais estratégias para a conservagdo da natureza em todo o mundo, opinido
corroborada por Brito (2003, p. 21) e Brito (2006, p.21).

1.4 O ESPACO TERRITORIAL ESPECIALMENTE PROTEGIDO E AS UNIDADES
DE CONSERVACAO

A expressdo i gpaco territorial especialmente protegidoo € uma das
inovacOes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, assim reconhecida por
(MILARE 2009, p. 164; REIS 2008, p. 213; SILVA, 2003, p. 230). O termo é
utilizado para designar uma area sob regime especial de administragcdo, com o
objetivo de proteger os atributos ambientais que justificavam seu reconhecimento e
especial individualizacdo pelo Poder Publico. Na interpretacdo de Silva ( 2003, p.
228), o que a norma constitucional quer é que sejam delimitadas, em cada Estado
e Distrito Federal, areas de relevancia ecologica.

Silva (2003, p. 230) critica a confusdo dos conceitos na legislacao
brasileira e afirma que a diferenca entre espaco territorial especialmente protegido
(ETEP) e unidade de conservacédo (UC) esta na declaracdo da lei, que impde as
UC um regime juridico mais restritivo e mais determinado, ja que nem o legislador,
nem a doutrina conseguiram encontrar clara distingcao entre ETEP e UC.

O referido autor questiona o porgqué de os legisladores, ao instituirem a
Lei 9.985/2000 (institui o Sistema Nacional de Unidade de Conservacgao), perderam

uma boa oportunidade para assumir uma terminologia adequada, tal como prevista
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na Constituicdo (art. 225, Ill), tomando os ETEP como género e as UC como uma
de suas espécies, entendimento que também é aceito por (CARNEIRO, 2001,
p.116; MILARE, 2009; SANTILLI 2005, p. 109; REIS, 2008, p.214).

Ao fazer uma recapitulacdo da legislacdo nacional a respeito dos
Espacos Territoriais Especialmente Protegidos tem-se que a primeira mencgao
nasceu em 1808, com o Alvar4 7.1811, que criou o Real Horto, em seguida, em
1965, veio a instituicio de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e as
Reservas Legais Florestais (RLF) com o Codigo Florestal (Lei 4.771/1965). Mais
tarde, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766/1979) criou a Area de
Protecdo Especial, muito embora, Milaré (2009, p.166) ressalte que esses espacgos
tenham fundamentos e finalidades proprias e distintas de Unidade de Conservacao.

Em 1981, foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1981) e, em 18 de julho de 1989, a Lei 7.804 deu nova redagéo ao art. 9°, da
Lei 6.938/1981 e incluiu o ETEP no rol dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Mais tarde, o Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990, em seu art.
1°l,consagra em definitivo a express«o
o Espaco Territorial Especialmente Protegido.

No ano de 2000, a Lei 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de
Unidade de Conservagéao e regulamentou o art. 225, da Constituicdo Federal (CF),
deixando de mencionar outras areas naturais protegidas a nao ser aquelas ja
indicadas pelo Decreto 99.274/90, isto €, as unidades de conservacao.

A doutrina passou entdo a interpretar o Decreto 99.274/90 como um rol
taxativo e ndo enumerativo, ou seja, restritivo, dai justificar-se o entendimento e a
critica de Milaré (2009) e Silva (2003) ao Sistema Nacional de Unidade de
Conservacdo (SNUC), pois, com a instituicio do Sistema as modalidades
tradicionais e ja conhecidas dos brasileiros como, os hortos florestais, os jardins
botanicos, os parques publicos urbanos e os jardins zooldgicos nao foram
consideradas como unidades de conservagao em sentido estrito.

Registre-se, ainda, que os jardins botanicos foram as primeiras unidades
de conservacéo nascidas no pais. E o Real Horto, hoje Jardim Botanico do Rio de
Janeiro, criado em 1808 pelo Principe Regente D. Joao VI, por meio do Alvara
7.1811, de 1° de marco de 1811, o primeiro exemplo de unidade de conservacao
nacional. Em seguida, vieram o Jardim Botanico da Bahia (1825), de Cuiaba
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(1825), de Aracaju (1825), de Ouro Preto (1825), de Olinda (1825) e de Séo Luiz
(1830), conforme Milaré (2009, p.737); SILVA (2003, pp.232 e 259).

Milaré (2009, p. 695) propde a classificacdo de unidades de conservacao
em tipicas: aquelas arroladas no art. 2°, I, do SNUC e atipicas as demais areas
protegidas, que se encontram excluidas do rol do SNUC, mas cuja esséncia se
encaixa ao conceito enunciado no art. 2°, do SUNC, como as Areas de
Preservacdo Permanente (APP), as Reservas Florestais Legais (RFL), e demais
areas, previstas no art. 13, I, da Lei 6.766/1979 (Parcelamento e uso do solo
urbano) que, embora tenham fundamentos e finalidades que n&o se enquadrem no
enunciado do art. 2°, do SNUC, pois possuem fundamentos e finalidades préprias e
distintas das unidades de conservacdo, em sua esséncia, acabam por funcionar
como espacos territoriais especialmente protegidos.

Para proporcionar uma visdo mais didatica do entendimento de Milaré

(2009) sobre a diferenca entre os ETEP stricto e lato sensu, tem-se a Figura 1 a

seqguir:

Figura 11 ETEP Lato sensu e stricto sensu

- UC tipicas, previstas na Lei 9.985/2000

ETEP em sentido estrito - UC atipicas, ndo arroladas na Lei 9.985/2000, mas
(stricto sensu) cujo conceito se amolda ao enunciado do art. 29, |,

da Lei 9.985/2000

- APP, previstas nos arts. 2.°e 3.°da Lei 4.771/1965

- RFL, previstas no art. 16 da Lei 4.7771/1965

- Todas as demais (p.ex., as APE, previstas no art.

ETEP em sentido amplo 13, 1, da Lei 6.766/1979, que tenham fundamentos e
(lato sensu) finalidades que n&do se subsumem ao enunciado do

art. 2°, I, da Lei 9.985/2000

Fonte: Milaré, 2009, p. 695.

Nesta pesquisa optou-se por adotar o entendimento de Milaré (2009),
Santilli (2005) e Silva (2003) no sentido de compreender a expressao unidades de
conservacdo como uma espécie do género espaco territorial especialmente
protegido.

Conforme Pereira e Scardua (2008, pp. 85-87), uma vez definidos em lei
como Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, ndo ha como refutar essa
situacao. Contudo, os referidos autores destacam que existem outros espagos que
merecem ser considerados ETEP para gozar de prote¢cdes especiais, embora néo

sejam assim definidos em lei.
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Para uma melhor visualizacdo da abrangéncia dos conceitos descritos,
observe a Figura 2 de Pereira e Scardua (2008, p.87), que esclarece como a

legislacdo nacional encara os espacos territoriais especialmente protegidos.

Figura 21 Demonstrativos de areas de preservacédo ambiental
ETEP

ETEP = Espaco Territorial Especialmente Protegido
AP= Areas Protegidas

AP UC= Unidades de Conservacao

()

Fonte: Pereira e Scardua (2008, p.87).

No Amapa as areas protegidas sao regidos pela Lei 005/94, nos artigos
19 ao 26.

Antes de tratar com maior detalhe a legislacio sobre as Areas de
Protecdo Ambiental (APA), acabe trazer as leis que regem as unidades de

conservacao no Brasil.

1.5 AS LEIS QUE REGEM AS UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

Para Milaré (2009) e Silva (2003), a preocupacdo dos legisladores
nacionais com as unidades de conservacao surgiu com a criagcdo dos jardins
botanicos, no século passado. Ja para Brito (2006, p. 21), a preocupacao surgiu
somente em 1937, com a criagdo do Parque Nacional de Itatiaia, por meio do
Decreto 1.713, de 14 de junho de 1937.

A denominagdo unidades oficiais de conservacdo SO apareceu ha
legislag&o nacional a partir da Resolugéo 11 do CONAMA, em 3 de dezembro de
1987, em seguida reapareceu no Decreto 9.927, de 6 de junho de 1990, e foi

confirmada em 2000, pela Lei 9.985/00, que serviu para regulamentar o artigo 225,



31

8 1°, incisos |, Il, 11l e VII, da Constituicdo Federal, conceituar a expressao unidade
de conservacéo.’

Até entdo, as Unidades de Conservacao brasileiras eram criadas de
forma esporadicas, assistematicas e segundo as oportunidades surgidas a partir de
contextos e circunstancias politicas especificas (SANTILLI, 2005, p. 110).

Para Milaré (2009, p.698), a Lei 9.985/00 € o primeiro instrumento legal
que procura elencar e definir as diferentes categorias de unidades de conservacéo
existentes no Pais, sistematizando classificagbes que anteriormente se
sobrepunham ou se confundiam. A lei do SNUC aponta os critérios para criagdo de
uma unidade de conservacdo. Sdo eles: a relevancia natural; o carater oficial; a
delimitacao territorial; o objetivo conservacionista; o regime especial de protecéo e
administracdo. Ela pressupfe a matéria (natureza), o agente (Poder Publico) e os
meios/instrumentos (fatores) para sua efetivacdo. E o que Milaré (2009, p.698)
chamou de a configuracéo juridico-ecoldgica de uma unidade de conservacao.

Santilli (2005) percebe a inspiracdo socioambiental em grande parte dos

conceitos-chaves incorporados pela lei que instituiu o SNUC:

A sintese socioambiental que permeia todo o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza, que privilegia a interface entre
biodiversidade e sociodiversidade, permeada pelo multiculturalismo e pela
plurietnicidade. Apesar de terem sido excluidas do sistema duas
importantes unidades de conservagéo socioambiental- as terras indigenas
e as de quilombolas - pode- se dizer que o conceito de bens
socioambientais esta presente e consolidado em todo o Snuc (SANTILLI,
2005, p.112).

Milaré (2009, p. 699), Santilli (2005, p.123), Silva (2003, p.253),
reconhecem que a Lei do SNUC estabeleceu novos paradigmas no tratamento
juridico da relacdo entre homem e natureza, valorizando o equilibrio
socioambiental, isto é, a sustentabilidade das areas protegidas. O que significa
dizer que a Lei 9.985/00 tenta compatibilizar a presenca humana aos objetivos
conservacionistas, como no trecho:

proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia das
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e

4Segundo art. 2°, |, da Lei 9.985/00 unidade de conservagdo € o espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacgédo e limites definidos, sob regime especial de administragédo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecéo.
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sua cultura e promovendo-as social e economicamente. (Art. 4° da Lei
9.985/00).

Na avaliacdo de Milaré (2009, p. 699), os objetivos da Lei do SNUC
ultrapassam os aspectos superficiais que aparecem no conceito de unidades de
conservagcao sobre dois aspectos: o primeiro pelo rico conteudo ecoldgico; e o
segundo, pelo enfoque no desenvolvimento sustentavel. Da leitura dos dispositivos
da Lei 9.985/00 h& forte relacdo entre a preservacdo ambiental ao encontro do
usufruto das préximas geracoes.

As diretrizes do SNUC estéo relacionadas no art. 5°, incisos | a XII, da
Lei 9.985/00 e destacam-se ndo apenas pela preocupacdo com a protecdo de
amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacoes,
habitats e ecosistemas do territério nacional e das aguas jurisdicionais, mas pela
necessidade da participacéo efetiva das populacdes locais na criacdo, implantacao
e gestao das unidades de conservacgao, (SANTILLI, 2005, p. 124).

Outros avancos apresentados pela Lei 9.985/00 a legislacdo nacional
sdo a incorporacdo do conceito de populagbes tradicionais, ja citados
anteriormente ao tratar-se de identidade, e a criacdo de duas categorias de
unidades de conservacao especificas para abrigar e proteger os meios de vida e a
culturas dessas populacdes. Sao elas, as reservas extrativistas e as reservas de

desenvolvimento sustentavel.

O principio fundamental que deve orientar toda a aplicacao e interpretacao
judicial do Snuc é de que se trata de um sistema de unidades de
conservagdo socioambientais que visa proteger e conservar 0S recursos
naturais, culturais associados, baseado na compreensdo unitaria e
indissociavel de ambiente e cultura, e de integragdo entre o homem e a
natureza, (SANTILLI, 2005, p.133).

Para atender aos objetivos propostos pelo SNUC, as unidades de
conservagao que integram esse Sistema foram dividas em dois grandes grupos
com caracteristicas especificas: as de protecao integral e as de uso sustentavel. As
unidades de conservacdo de protecdo integral sdo definidas por Milaré (2009,
p.704) como as que tém por objetivo preservar a natureza, livrando-a, quanto
possivel, da interferéncia humana, sendo admitido apenas o uso indireto dos
recursos nelas existentes, ou seja, ndo envolvem o consumo, a coleta, o dano ou a
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destruicdo dos recursos naturais, salvo excecdes previstas na propria Lei 9.985/00.
Sao categorias das unidades de protecdo integral: a) Estacdo Ecologica; b)
Reserva Bioldgica; c) Parque Nacional; d) Monumento Natural; e) Refugio da Vida
Silvestre.

A segunda categoria de unidades de conservacao descrita pela Lei do
SNUC é a de uso sustentavel, que tem como objetivo basico a compatibilizacdo da
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais. Ou seja, visa conciliar a exploracdo do ambiente para a garantia da
perenidade dos recursos naturais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos de forma socialmente
justa e economicamente viavel, definicdo expressa no caput do art. 7°, Il e no § 2°,
e no art. 2° Xl, da Lei 9.985/00. Sdo, portanto, categorias das unidades de
conservacao de uso sustentavel, assim definidas pelo SUNC: a) Area de Protec&o
Ambiental; b) Area de Relevante Interesse Ecoldgico; c) Floresta Nacional; d)
Reserva Extrativista;, e) Reserva de Fauna; f) Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; g) Reserva Particular de Patrim6nio Natural.

Este estudo, conforme ja citado anteriormente ater-se-a com maior
atencdo a APA do Rio Curiad, localizada na capital do Estado do Amapa, objeto
desta pesquisa e exemplo de &area de protecdo de uso sustentavel. Referido
espaco sera caracterizado no capitulo seguinte.

1.6 A LEGISLACAO SOBRE AS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL

Instituidas em 1981, pela Lei 6.902, as areas de protecdo ambiental
surgem com o0 objetivo de assegurar o bem-estar das populagdes humanas e
conservar ou melhorar as condi¢cdes ecologicas locais, devendo ser declaradas
pelo Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico em preservar
determinado espaco, (art. 8°, caput, Lei 6.902/81).

Em agosto do mesmo ano, tornaram-se instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente, instituida por meio da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
expresso no 9°, VI. Mais tarde, nova referéncia foi feita a APA na legislacao
nacional. Em 6 de junho de 1990, o Decreto 99.274 regulamentou a Lei 6.902/81 e
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a Lei 6.938/81, que dispdem, respectivamente, sobre as Estacdes Ecoldgicas e
Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

No Capitulo Il, arts. 28 e 29, do Decreto 99.274/90, foram
regulamentados: a competéncia para propor a criacdo e 0S requisitos para a
criagdo das APAs. A Resolugao 10, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-
(CONAMA)- 6rgao consultivo e deliberativo da Politica Nacional do Meio Ambiente-
também fez consideracdes sobre as APAs, mas foi ap0s pequenos ajustes
realizados pelo art.15, da Lei 9.985/00, que as APAs assumiram as caracteristicas

da atualidade, expressas no art. 15, caput da referida Lei.

Area em geral extensa, com um certo grau de ocupagéo humana, dotada
de atributos abioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢gBes humanas, e que
tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais. (Art. 15, caput da Lei 9.985/00).

Na observacéo de Silva (2003, p.242), a disciplina juridica das Areas de
Protecdo Ambiental que consta da Lei 6.902/81, continua em vigor, adicionando-se
apenas o0s ajustes introduzidos pela Lei 9.985/00, de onde se extrai que,
observados os principios constitucionais do exercicio do direito de propriedade, o
Poder Executivo estabelecera normas, limitando ou proibindo: a) a implantacdo e o
funcionamento de industrias potencialmente poluidoras, capazes de afetar
mananciais de aguas; b) a realizacdo de obras de terraplenagem e abertura de
canais, quando essas iniciativas importarem sensivel alteracdo das condicfes
ecolégicas locais; c) o0 exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada
erosdo das terras ou um acentuado assoreamento das colecdes hidricas; d) o
exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies raras
da biota regional.

A APA pode ser constituida por terras publicas ou privadas. Neste caso,
podem ser estabelecidas normas e restricbes para a utilizacdo das propriedades
privadas localizadas dentro da APA, desde que sejam respeitados os limites
constitucionais.

Pode ser instituida pela Unido e pelos Estados, sendo de

responsabilidade dos respectivos 0rgaos de protecdo ambiental a fiscalizacdo e a
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supervisdo da area, em conjunto ou isoladamente, ou mediante convénio com
outras entidades (art.8°, 8§ 1°, da Lei 6.902/81).

Nas areas de dominio publico a visitacdo publica e as pesquisas
cientificas sdo permitidas, desde que conciliem com as condi¢cdes e restricdes
estabelecidas pelo conselho gestor da unidade. J& nas areas de propriedade
privada, cabe ao proprietario estabelecer as condicbes para a pesquisa e a
visitacao pelo publico, sempre observando os limites da lei.

A gestdo da APA estéa prevista na Lei do SNUC, no art. 15, § 5° onde
aparece a figura de um Conselho, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes dos 6rgdos publicos, de
organizacdes da sociedade civil e da populacdo residente. No Amapa, além do
SNUC ,vigora também a Lei 005/94, responsavel pela criacdo do Sistema Estadual
de Unidades de Conservagao (SISEUC).

Importante ressaltar que a APA do Rio Curial, objeto do presente
estudo, abriga comunidades de remanescentes quilombolas com titulo de
propriedade de suas terras como Curial de Dentro e Curial de Fora e outras ainda
em processo de reconhecimento como Curralinho e S&o Francisco da Casa
Grande,o que significa dizer que, além de terras de dominio publico e particular, a
APA do Rio Curial abriga também terras de propriedade coletiva, tema que sera
abordado a posteriori.

1.7 A IDENTIDADE DAS TERRAS DO AMAPA: UMA BREVE
CONTEXTUALIZACAO

A histéria das terras do Amapa esta relacionada a defesa das fronteiras
do Brasil pela Coroa Portuguesa. Dessa forma, a transformacdo de um pequeno
povoado a Vila de Sdo José de Macapa se deu em 4 de fevereiro de 1758. Em
janeiro de 1764, Fernando da Costa Ataide Teive lancou a pedra fundamental da
construcdo da Fortaleza de Sao José de Macapa, o que mais tarde veio a se tornar
uma das mais imponentes fortificacbes do Brasil Colonial, inaugurada no dia 19 de
margo de 1782 (IBGE, 2007; PORTILHO, 2010, p. 6-7; MORAES; ROSARIO, 2009,



36

p.40). A pequena vila, colada ao forte, testemunhou o esforgo luso-brasileiro em
manter a posse numa regiao tao cobicada pelas riquezas naturais existentes.

A disputa entre franceses e portugueses pela propriedade das terras da
regido do contestado Franco-Brasileiro, correspondente a faixa territorial
compreendida entre o Rio Oiapoque e 0 Rio Araguari, durou mais de dois séculos,
chegando inclusive a conflitos armados, rixa que sé foi solucionada no inicio do
século XX, com a sentenca do Laudo Suico, que deu ganho de causa ao Brasil e
limitou a fronteira entre essas duas nacdes pelo Rio Oiapoque, assunto tratado por
(SARNEY, 1999; PORTO, 2007, p.108; SANTOS, 2001, p. 5).

Em 13 de setembro de 1943, a Unido, por meio do Decreto Federal
5.812, criou o Territorio Federal do Amapa, que foi constituido pelas terras
adquiridas pelo Brasil a partir do resultado do Laudo Suico de 1901. O que antes
pertencia a Provincia do Grao- Para - areas dos municipios Almeirim, Mazagé&o,
Macapa e Amapa - passa a Unido com a criacao do Territério Federal do Amapa,
conforme SANTOS (2001, p. 51).

Na analise de Chelala (2008, p.119), a elevacdo do Amapa a Territdrio
Federal foi uma oportunidade para o Amapa assumir 0s primeiros instrumentos de
sua autonomia, mesmo que ainda tutelada de perto pela Unido.

A época da transformacéo, Santos (2010, p. 51) constatou que 0 Amapa
passou a receber a acdo de modernizacdo sobre o0 seu territorio, por meio de
politicas publicas mais efetivas a ocupacéo, defesa e integracdo. Eram os grandes
projetos que, ao selecionarem suas areas de interesse politico e econbémico,
passaram a dota-las de infraestruturas bésicas e complementares.

A transformacdo do Amapa em Territorio Federal € vista por Torrinha
(2006, p.61) como um forte agravante aos problemas referentes ao ordenamento
territorial, ja que, para o referido autor, a estrutura fundiaria foi relegada a um plano

secundario, ficando a mercé dos interesses das elites agrarias e empresarias.

Ap6s o desmembramento do Pard, ndo houve um planejamento nem
mesmo a priorizacdo de acfes de regularizacdo das terras do novo
Territério Federal, que ja possuia titulos expedidos pelo governo paraense
e com caracteristicas assumidas pela concentracdo fundiaria e a
apropriacéo de terras devolutas (TORRINHA, 2006, p.61).
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A situacao das terras amapaenses permaneceu relegada ao esquecimento
até 1973, ano da criacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) no Amapa e da criacdo do Projeto Fundiario do Amapa o que, na
avaliacdo de Torrinha (2006, p. 60), constituia-se ha tempo em um entrave a

dinamizagéo do setor primario e ao desenvolvimento rural do Amapa.

Ap6s a orientacdo do Projeto Fundiario do Amapa, o INCRA realizou
varias acbes discriminatdrias administrativas, arrecadacdes secundarias e
desapropriacfes, incorporando essas areas ao patriménio do Governo
Federal ou na jurisdicAo do proprio instituto. Nas terras arrecadas e
discriminadas, o Projeto Fundiario possibilitou a regularizacdo e titulou
definitivamente inimeros iméveis. Essa fase experimentada na década de
1970 refletia, com maior ou menor precisdo, o aprofundamento e
alargamento da penetracdo capitalista na regido. Ativava-se a concesséo
do crédito rural e com recursos do Programa de Pdélos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazodnia (POLAMAZONIA) se estabelecendo em
Macapé a sede de um novo Projeto Fundiario, visando a separagéo das
terras publicas, das privadas (TORRINHA, 2006, p. 61-62).

O ordenamento territorial do Amapa é dividido por Torrinha (2006, p. 62)
em trés estagios. O primeiro, compreendendo o periodo em que o0 Amapa pertencia
ao estado do Para, ocasido em que houve a maior distribuicdo de terras
amapaenses pelo Governo do Para, na avaliacdo do referido autor. O segundo teve
inicio com o desmembramento do Amapa do estado do Pard, época da instituicdo
do Territério Federal do Amapa (1943). E o terceiro, contado a partir da criacdo do
Projeto Fundiario do Amapa pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria INCRA, em 1973, ocasido em que foram realizadas varias acles
discriminatérias® administrativas, arrecadacGes secundarias e desapropriacées
incorporando essas areas ao patrimoénio do Governo Federal. Fase descrita pelo
referido autor como a que reflete o aprofundamento e alargamento da penetracao
capitalista na regiao.

Elevado a categoria de Estado da Federacao pela Constituicdo Federal
de 1988, art. 14 do ADCT, o Amapa viu pouca mudanca na sua estrutura fundiaria,
ainda sobre o dominio da Unido, responsavel pelos grandes projetos de

desenvolvimento da Amazobnia, que buscavam a integracdo da regido aos

°Para Marques, 2007, p.81, acdo discriminatéria € a que tem o objetivo precipuo de separar as terras do Poder
Publico das que pertencem aos particulares, identificando-as, claramente, para efeito de registro nos Cartérios
de Registro de Iméveis e, depois, aliena-las ou aplica-las nas finalidades previstas no Estatuto da Terra (art.
10).



38

mercados nacional e internacional, a partir do oferecimento de vantagens fiscais a
grandes empresarios e grupos nacionais e internacionais como incentivos a novos
investidores para se instalarem na regido. Atividades como a pecuéaria, a extracdo
madeireira e a mineracao ainda sdo as mais procuradas, mas também sdo as que
exigem grandes quantidades de terra, exploram produtos priméarios ou
semielaborados e geram poucos empregos (LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 78).

Outra constatacdo que confirma a ingeréncia da Unido sobre as terras
amapaenses € a quantidade de unidades de conservacdo e terras indigenas
dispostas no territorio do estado, que correspondem a 8.798.040,31 Km?, ou seja,
61,60% do territorio do estado, conforme revela o Mapa 1 a seguir:

Mapa 11 Areas protegidas no Amapa
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Sem muitas alteracdes na estrutura fundiaria desde a criacdo do
Territorio, o estado do Amapa segue como grande parte da Amazbénia, como area
de conflitos agrarios, que dizem respeito a posse, uso e propriedade da terra, tese
defendida por Torrinha (2006, pp. 63 a 68) e confirmada por dados da Comissao
Pastoral da Terra do Amapa (CPT-AP), entidade ligada a Igreja Catdlica e que
registrou, em 2010, 49 conflitos por terra em todo o estado, envolvendo 1.496
familias. Do total de conflitos registrados, 4 envolveram remanescentes
quilombolas, outros 4 assentados e os demais, 41, envolveram posseiros (CPT,
2011, p.22).

Ha que se destacar, entretanto, que o executivo estadual tem realizado
as seguintes acoes de ordenamento territorial no Amapa como os instrumentos de
gestdo: o Zoneamento-Ecoldgico-Econdémico; o Gerenciamento Costeiro (GERCO);
os planos diretores de Macapa, Santana e Laranjal do Jari; o Sistema de
Licenciamento Ambiental (SLAPR); o Sistema de Informacdo Ambiental (SIAG); o
Corredor da Biodiversidade; a Lei 919/2005, que dispde sobre o ordenamento
territorial do Estado do Amapa; a Lei 1.028/2006 sobre a Floresta Estadual,
entretanto, ainda faltam a consolidagéo dessas a¢des, que devem ser permanentes
e objeto de reflexdes acerca dos seus efeitos, conforme observa TORRINHA, 2006,
p. 70).

Outro destaque que deve ser dado é o aparato legal sancionado em
2009 pelo Governo Federal, como a Lei 11.949 de 17 de junho de 2009, que
transfere aos dominios dos Estados de Roraima e Amapa as terras pertencentes a
Unido e a Lei 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a regularizagéo
fundiaria das terras da Amazénia Legal.

A Lei 11.949/09 exclui da transferéncia aos dominios dos Estados de
Roraima e Amap4a, conforme art. 2°, as terras devolutas indispensaveis a defesa
das fronteiras, das fortificacbes e construgcdes militares, das vias federais de
comunicacado e a preservacdo ambiental; lagos, rios e quaisquer correntes de agua
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais; ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com
outros paises; praias maritimas; ilhas oceénicas e as costeiras, ilhas fluviais e

lacustres nos limites com outros paises; praias maritimas; ilhas oceanicas e
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costeiras, excluidas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas
areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal; recursos naturais
da plataforma continental e da zona econémica exclusiva; mar territorial; terrenos
de marinha; potenciais de energia hidraulica; recursos minerais, inclusive os do
subsolo; cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolégicos e pré-histéricos;
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios; terras destinadas ou em processo
de destinacdo a assentamentos federais; unidades de conservacéao ja instituidas
pela Unido e aquelas em processo de instituicdo; areas destinadas a uso do
Ministério da Defesa; finalmente, areas objeto de titulos expedidos pela Unido que
nado tenham sido extintos por descumprimento de clausula resolutéria. A mesma lei
estabelece como prioridade as terras transferidas ao dominio dos Estados o
desenvolvimento de atividades agricolas diversificadas, de conservacdo ambiental
e desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de colonizacdo e de
regularizacao fundiaria.

Ja a Lei 11.952/09 originou o Programa Terra Legal Amazbnia do
Governo Federal e é a responsavel pela regularizacdo de ocupacdes de areas de
até 15 (quinze) méddulos fiscais e ndo superiores a 1.500ha (mil e quinhentos
hectares).

Segundo dados da Comissédo Pastoral da Terra no Amapd, o Programa
iniciou a regularizacdo de terras no Amapa no dia 25 de abril de 2011 nos
municipios de Porto Grande, Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio e Ferreira
Gomes. Em seguida, virdo os demais 12 municipios do Estado, devendo atingir
12.000 posseiros em todo o Amapa.

De acordo com dados do Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento
Territorial do Estado do Amapa i IMAP, que substituiu o antigo Instituto de Terras
do Amapé®, o cenario de jurisdicdo de terras no Estado do Amapa pode ser

apresentado atualmente conforme Tabela 1 a seguir:

®0 Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Estado do Amapa i IMAP foi criado em
substituicdo ao antigo Instituto de Terras do Amapa (TERRAP) em 2007, por meio da Lei n°® 1078/07,
acumulando as fungdes de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, além do ordenamento territorial, mas ainda
nao possui site préprio, por isso as informagdes sobre ordenamento territorial ainda se encontram disponiveis
no endereco : http://www.terrap.ap.gov.br/historico.php. Acesso em 14 de junho de 2011.
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Tabela 1. InstituicGes e seus respectivos percentuais administrados.

Instituic&o Percentual
administrado
INCRAT AP 66,26 %
IBAMA 14,19 %
TERRAP 11,38 %
FUNAI 8,17 %

Fonte: TERRAP.

1.8 A LEGISLACAO SOBRE TERRAS DE REMANESCENTES QUILOMBOLAS

Foi a Constituicdo Federal de 1988 que, pela primeira vez reconheceu a
diversidade étnica brasileira e, por conta disso, garantiu o direito a manutencéo da
cultura e dos bens materiais e imateriais (nos quais se incluem as formas de
expressdo, os modos de criar, fazer e viver) das comunidades indigenas,
quilombolas e demais grupos participantes do processo civilizatorio nacional, por
meio dos artigos 215 e 216. Muito embora o Texto Constitucional de 1967,
posteriormente alterado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969, ja apresentava
alguma preocupacéao com a diversidade étnica brasileira. O Texto Constitucional
de 1988 também foi o responsavel pelo reconhecimento oficial do direito a terra das
comunidades formadas por remanescentes de quilombos, expresso no art.68, do
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias (ADCT).

Santilli (2005, p. 79-80) percebe a influéncia do multiculturalismo na
Constituicdo de 1988 ndo apenas na protecdo as criacbes e manifestacoes
culturais dos diferentes grupos sociais e étnicos formadores da sociedade
brasileira, mas também na preocupacdo do legislador constituinte em assegurar
direitos culturais e territoriais especiais aos povos indigenas e quilombolas, que
gozam de peculiar regime juridico-constitucional, distinto das demais populacdes
tradicionais. De acordo com a referida autora, os dispositivos constitucionais que
asseguram os direitos dos povos indigenas, quilombolas e a protecdo a cultura
consagram duas faces dos direitos coletivos. A primeira, assegura direitos coletivos
as minorias étnicas e culturalmente diferenciadas e a segunda face garante a toda

coletividade o direito a diversidade cultural.
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Na interpretacdo de Andrade e Treccani, (1999.p. 594):

a Constituicao Federal ao garantir o direito a manutencéo da cultura e dos
bens materiais e imateriais 0 associou ao direito a posse da terra das
comunidades quilombolas, como forma de preservar a cultura e
organizacao social especifica. Isso significa que, ao proceder a titulagao, o
Poder Publico devera fazé-lo respeitando as formas préprias que o grupo
utiliza para ocupar a terra. Para que sejam respeitados os modos de criar,
fazer e viver das comunidades quilombolas, por isso, é preciso garantir a
propriedade de um imoével cujo tamanho e caracteristicas permitam sua
reproducao fisica e cultural.

Nesse sentido, Andrade e Treccan
regularizacdo das terras de quilombo, assemelha-se ao processo de
reconheci mento das terras ind2genaso.

Opinido contraria € expressa por Figueiredo (2010, p.357):

nao é correto ser tracada qualquer analogia com as dimensfes reservadas
as terras indigenas pelo fato de que os quilombos constituiram-se em
pélos de resisténcia e luta contra a escraviddo, diferentemente dos
espacgos indigenas que eram territérios de nac¢des vencidas pelo europeu
e por isso, justifica que as dimensdes dos sitios remanescentes de
quilombos devem corresponder as areas efetivamente cultivadas pelos
tradicionais ocupantes. E uma vez concedidos os respectivos titulos pelo
Estado, estas comunidades terdo o reconhecimento da propriedade
coletiva dos imoveis, que nao podera ser usucapida por terceiros
estranhos ao grupo étnico.

O que se apreende da discussao é que, em ambos os casos (indigenas
e quilombolas), a regularizacdo fundiaria deve necessariamente respeitar a
pluralidade de formas de ocupacdo da terra, decorrente da diversidade
sociocultural e étnica, e se distanciar ao maximo da regularizacéo fundiaria habitual
que destina lotes individuais para cada familia, cujo padrédo é estabelecido de
acordo com a atividade agricola desenvolvida e a localizagdo do imovel.

Gomes (2009, p. 20) reconhece que:

a garantia do direito & posse da terra esta prevista na Constituicdo de
1988, fato que se constitui em uma significativa alteracdo no modo como
esses grupos vinham sendo percebidos ao longo da histéria do Brasil, mas
ressalta que o que se tem observado, nos anos subsequentes, é a
dificuldade de efetivacdo da titulacdo em diversas localidades do Brasil por
diferentes fatores, cuja explicacdo ndo pode ser buscada apenas nos
entraves burocraticos para a implementagdo de politicas publicas, mas

(19
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nas referidas formas como raga e terra foram historicamente tratadas no
Brasil pelas elites dominantes.

Um dos mais importantes aparatos legais de sustentacdo dos direitos
desses povos, citado por autores como Santilli (2005), Gomes (2009) é a
Convencéo 169, da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT, 1989), da qual o
Brasil foi signatario em 2002, e cujo principio é o respeito e a protecdo das culturas,
costumes e leis tradicionais dos povos indigenas e tribais.

Santilli (2005, p. 85) ndo questiona os direitos territoriais especiais de
indigenas e comunidades remanescentes quilombolas presentes na Constituicao,
mas , Areconhece que ai nda s asileeosumrarcdabaucoa , no
legal que dé efetiva e concreta protecéo aos direitos dos quilombolas, reconhecidos
como minorias ®tnicas, culturalmente difere

As leis que regem o regime juridico especial das comunidades
remanescentes de quilombo sdo: a Constituicdo Federal, no art. 68, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), os artigos 215 e 216 que,
respectivamente, protegem e incentivam as manifestacdes culturais e consideram
patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial (as formas de
expressao e os modos de criar, fazer e viver) dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira.

Os principais marcos legais nacionais, para protecdo do direito a terra
dos afrodescendentes apontados por Gomes (2009, p. 251) séo: o art. 68, dos
ADCT e o Decreto n.° 4.887/2003, e, como exemplo internacional, a Convencao
169 da OIT.

O certo é que ainda ha um longo caminho a ser percorrido para se
chegar ao que Gomes (2009, p. 29) chama de 3Rs da justica social, por ela
resumido como: o reconhecimento de identidades e de direitos, a redistribuicdo
material e simbdlica e a representacdo politica das comunidades afro-

descendentes.
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1.9 AS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL E A PROPRIEDADE COLETIVA DAS
POPULACOES TRADICIONAIS

Dispbe o art. 15, da Lei n® 9.938/00, que as areas de protecdo ambiental
podem ser formadas por terras publicas ou privadas, podendo ser estabelecidas
normas e restricdes para a utilizacao das propriedades privadas localizadas dentro
de uma APA, desde que sejam respeitados o0s limites constitucionais, com
destaque ao cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade. Mas, ao
delimitar a coexisténcia de &reas publicas ou privadas dentro de um mesmo
territério protegido, ou unidade de conservacdo, na modalidade APA, o referido
pressuposto nao impede que dentro das APAs estejam também areas de
propriedade coletiva como as das populacdes tradicionais, em especial das
comunidades remanescentes de quilombo, assim reconhecidas pela Constituicdo
Federal.

Ha um aparente conflito na gestdo das APAs instituidas por Estados-
Federados e areas quilombolas, de propriedade coletiva, e assim designada pela
Unido. Na pratica a gestdo desse tipo de unidade de conservacéo esta prevista no
art. 15, 8 5° da Lei do SNUC, onde aparece a figura de um Conselho, presidido
pelo 6rgédo responsavel por sua administracéo e constituido por representantes dos
orgaos publicos, de organizacGes da sociedade civil e da populacdo residente, ou
seja, a Lei do SNUC define que a responsabilidade de fiscalizacdo e a supervisao
da area protegida € dos respectivos 6rgdos de protecdo ambiental (Unido ou
Estado), em conjunto ou isoladamente, ou mediante convénio com outras
entidades (art 8°, § 1° da Lei 6.902/81).

Nas areas particulares, cabe ao proprietério estabelecer condicbes para
pesquisa e Vvisitacdo, observando os limites da lei. No caso das areas de
propriedade coletiva, como as de remanescentes de quilombos, cabe a propria
comunidade a decisao a respeito da visitacdo e pesquisa, observando, da mesma
forma, os limites da lei. Nas areas de dominio publico, a visitacdo publica e as
pesquisas cientificas sdo permitidas, desde que se conciliem com as condicdes e
restricbes estabelecidas pelo conselho gestor da unidade. Tem-se, entdo, o
entendimento de que as propriedades coletivas sdo administradas conforme
estatuto préprio.
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1.10 O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA E SUA RELACAO COM AS
UNIDADES DE CONSERVACAO

De acordo com Koressawa (2010, p .

principio constitucional implicito, que encontra fundamentacdo no art. 5°, § 2°, da
Constitui-«o Federalo. Deve ©preval ece
consolidadas pelo transcurso do tempo, quando se verificar que a reversao de tais
situacdes for mais prejudicial ao sistema juridico do que a manutencéo delas.
Rocha, apud Koressawa (2010, p. 124), entende seguranca juridica

como:

Direito da pessoa a estabilidade em suas relagbes juridicas, ou seja, a
certeza de que as relagdes juridicas ndo podem ser alteradas numa
imprevisibilidade que as deixe estaveis e inseguras quanto ao futuro, o
presente e até mesmo quanto ao passado. A mesma autora afirma que
Direito e seguranca andam juntos, mas destaca que seguranca nao
significa imutabilidade, pois isso seria a prépria morte, ja que a vida rege-
se pelo movimento. Portanto, a sociedade assim como o Direito, que nela
e para ela se cria € movivel. Nota-se uma inter-relagcao entre o direito e o
tempo.

Em respeito ao principio da seguranca juridica, a lei deve respeitar o
direito adquirido - aquele que nasce a partir de um fato juridico -, o ato juridico
perfeito - aquele em que ndo ha nenhum vicio, ou defeito - e a coisa julgada-
aquela em que ndo h& possibilidade alguma de novo julgamento, ndo sendo,
portanto, admissivel que o administrado tenha seus direitos flutuando ao sabor de
interpretacdes juridicas variaveis no tempo, 0 que nao quer dizer que a
interpretacdo da lei ndo possa mudar, ao contrario, como esclarece Koressawa
(2010, p. 126):

a lei frequentemente muda como decorréncia e imposicdo da propria
evolucao do Direito. O que ndo é possivel é fazé-la retroagir a casos ja
decididos com base na interpretacdo anterior, considerada valida diante
das circunstancias do momento em que foi adotada (KORESSAWA, 2010,
p. 126).

Considerado um principio geral do Direito, que informa varios institutos

juridicos, ndo sendo, portanto, especifico do Direito Administrativo, mas posto na

130
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base das normas sobre prescricdo e decadéncia em especial da Administracao
Publica, pois, fixa prazo para a Administracdo rever seus proprios atos, o principio
da seguranca juridica passa pelo controle social da Administracdo Publica, assim
também ocorre com os atos de criacdo de unidades de conservacdo, como as
APAs.

O caput do art. 22, da Lei 9.985/00 concede ao Poder Publico, por meio
de seus atos, o instituto de criacdo de unidades de conservacao, assim também o
mesmo artigo, no § 7°, concede o poder de desafetacdo ou reducéo dos limites de
uma unidade de conservacdo. Dai a importancia da seguranca juridica para o
estudo da preservacao das unidades de conservacgdo, ja que ha uma abertura na
prépria lei para que ocorra uma reducdo dos limites de uma unidade de
conservacao. Por isso, had necessidade do controle popular dos atos do Estado,
aqui entendido em sentido amplo, conforme ensina Meirelles (2009, p.60), isto &,
abrangendo todas as entidades estatais e seus prolongamentos administrativos,
traduzidos em organizacéao e funcionamento dos servi¢os publicos.

Muito embora, na anali s e de Figueiredo (2010,
referéncia de instrumento normativo apto para criacdo de uma unidade de

conservacao na Constituicdo Federalo M {2009, p. ®21) entende que:

o Poder Publico pode definir um espaco territorial protegido por lei ou por
decreto, ou seja, da autonomia aos poderes Legislativo e Executivo para a
criacdo de espacos territorial protegidos, dai a pertinéncia das
preocupagbes com relacdo a manutencdo dos limites das areas
protegidas, que podem ser alteradas de acordo com a conveniéncia e
oportunidade do Estado.

1.11 OS SERVICOS AMBIENTAIS E AS UNIDADES DE CONSERVACAO

Novion (2008) conceitua servico ambiental como a capacidade da
natureza de fornecer qualidade de vida e comodidades, ou seja, a garantia de que
a vida, como conhecemos, exista para todos e com qualidade (ar puro, agua limpa
e acessivel, solos férteis, florestas ricas em biodiversidade, alimentos nutritivos e
abundantes, etc.). Os servicos ambientais sdo os responsaveis pelos alimentos
saudaveis; remeédios naturais; fibras; combustiveis; agua; oxigénio; controle do

clima; purificagdo da agua; ciclos de chuva; equilibrio climatico; fertilidade dos
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solos; reciclagem dos nutrientes necessérios a agricultura; forca dos ventos e das

marés; equilibrio do ciclo hidrolégico, com o controle das enchentes e das secas.

Zanetti (2008, p. 6 6 ) defende que MAsomente a u

produtos e servicos oriundos das florestas, por meio da analise das perspectivas
mercadologicas, pode manter a biodiversidade preservada e distribuir as riquezas
entre aqueles que efetivamente contribuem para a manutencdo dos recursos
naturais. E, para reforcar sua tese, Zanetti (2008, p. 30 a 36), utiliza-se da fteoria
dos muiltiplos usos da floresta’d para explicar o significado de servicos ambientais.
Segundo o autor, a aplicacdo de técnicas de manejo dos recursos naturais,
associada as pesquisas tecnoldgicas, planejamento governamental e
desenvolvimento de instrumentos de marketing dos produtos e/ou servigcos
derivados do uso sustentavel sdo requisitos necessarios ao estabelecimento do
homem no campo. E vai além, ao afirmar que a possibilidade de utilizacdo racional
dos recursos da floresta pode criar dividendos capazes de colocar o Brasil junto as

principais economias mundiais.

A floresta produz mais que madeira, possui mecanismos de defesa do
solo, agua e atmosfera; representa campo para desenvolvimento de
atividades de caga, pesca e turismo; é lar de imensa biodiversidade, de
plantas e animais. (ZANETTI, 2008, p. 30).

Se aplicado o raciocinio de Zanetti (2008) as areas protegidas, em
especial as de uso sustentavel, como as areas de protecdo ambiental, tem-se a
comprovacdo da importancia desses espacos protegidos para a qualidade de vida
da populacéo, mais especificamente daquela que habita no seu entorno. A exemplo
dos moradores da Zona Norte de Macapa em relacdo a APA do Rio Curiad,
formada por uma grande ressaca®, que contribui para a manutencdo do

ecossistema, na medida em que serve como coletora das aguas do periodo

7Segundo Zanetti, 2008, p. 30 essa teoria € a que incorpora ferramentas ao manejo dos recursos naturais para
um pais ecolégico-social-economicamente equilibrado.

A palavra ir essacao ® wut i | i ara deaominae gsivéariosalagosede tvd@zeap existentes no
Amapa. Esses lagos surgem durante o inverno amazonico (dezembro a junho) e sdo provenientes do acumulo
das aguas das chuvas nos rios e igarapés. Quando cessam as chuvas, as aguas se restringem ao canal
principal dos rios e as fAressacaso se transfor mam
p. 24), as ressacas sao areas de protegdo, com alto nivel de biodiversidade que se constituem em ambientes
aquaticos protegidos e de dificil acesso aos grandes predadores, por isso, formam um ambiente propicio
(refagio e alimentagao) para o desenvolvimento de peixes jovens.

em gran
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chuvoso (meses de janeiro a junho), purificadora, alimentadora dos lencois
freéticos e transportadora dessas aguas ao Rio Amazonas, diminuindo os riscos de
enchentes nas areas mais baixas e reduzindo os riscos de erosdo no litoral
Takiyama et al.(2003, p.82) e Maciel, (2000). Servindo ainda como corredores
naturais de vento, que amenizam o desconforto térmico e influenciam diretamente
no microclima da cidade, em especial da Zona Norte de Macapa (MACIEL, 2000).

As areas protegidas oferecem ainda aos moradores e visitantes a
conservacao dos recursos genéticos e da biodiversidade, a regularizacdo dos
fluxos hidricos, protecdo contra inundagbes e manutencdo da qualidade da agua,
lazer nos fins de semana, como a APA do Rio Curiad (GAMA e HALBOTH, 2003, p.
24), (TAKIYAMA e al., 2003, p. 82 a 85).

1.12 UTILIZACAO E VALORACAO DOS SERVICOS AMBIENTAIS E SUA
RELACAO COM AS POPULACOES TRADICIONAIS

Ao reconhecer a magnitude dos servicos ambientais para o bem estar e
sobrevivéncia da humanidade, Novion (2008) observa que esses servicos nao tém
preco estabelecido.

Por isso, relaciona a manutencdo dos servicos ambientais as praticas
gue minimizam os impactos das acbes humanas sobre o ambiente. Por isso, 0
valor conferido pelo referido autor a relacdo de cumplicidade entre os povos
indigenas, as comunidades tradicionais e 0s recursos naturais.

Os servicos de preservar a natureza e suas caracteristicas, conservar a
biodiversidade, fornecer agua de qualidade (porque preservam a mata na nascente
e na margem dos rios) tém um custo para povos indigenas e comunidades
tradicionais e, por isso, surgiu a discussao sobre mecanismos de remuneracao ou
compensagao para aqueles que conservam e garantem o fornecimento dos
servicos ambientais, a essa remuneracdo chamou-se de pagamento por servi¢co
ambiental (NOVION, 2008).

Para Norgaard (1997, p. 8 5) As«o o0s val ores

valoracdo pela preservacdo da natureza, isto é, a conservacdo da natureza e o

mor a
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desenvolvimento econdmico e social dependem do valor moral dado a esta
preserva-«o0o0.

Portanto, abstrai-se que 0s servicos ambientais sao utilizados por toda a
coletividade, entretanto, a valoracdo deles s6é comecou a ser questionada a partir
da escassez de recursos naturais em determinadas areas do planeta, razdo porque
a populacéo passou a questionar os modelos de desenvolvimento impostos.

Riva et al., (2007, p.31) avaliam que a ideia de pagamento por servi¢cos
ambientais (PSA) surgiu como um instrumentag
atraves de transferéncias financeiras de beneficiados por servicos ambientais para
0s que, devido as préticas de conservacao, preservam a natureza.

Na avaliacdo de Riva et al., (2007), alguns paises estdo avancados na
Aval ora-«o de bens p¥%blicoso e na formul a-
a exemplo da Unido Europeia onde a reformulacdo na Politica Agricola Comum
(PAC) em 2003, possibilitou aos agricultores, com praticas conservacionistas, o
recebimento de compensacao financeira pelos custos adicionais da conservacéo e
pela perda de rendimento em comparacao com outras atividades.

No Brasil também ja ha referéncia ao PSA em algumas leis, destacadas
no quadro abaixo, mas o melhor exemplo da aplicacdo do PSA no pais, citado por
Riva et al., (2007, p. 32) é o Programa de Desenvolvimento Socioambiental da
Producdo Familiar Rural (PROAMBIENTE), que premia com um terco do salario
minimo as familias que incorporam praticas sustentaveis em sua producao e,
consequentemente, fornecem Aservi-o0s ambien

Ha referéncia nas seguintes leis brasileiras sobre o pagamento por

servigos ambientais, conforme Instituto Socioambiental e observado na Figura 3.

Figura 3 TLegislacdo sobre Pagamento por Servicos Ambientais.

ATO EMENTA

Lein®4.771, del5 institui o novo Cédigo Florestal’

Setembro de 1965

Lei n® 6.938, de 31 dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente

Agosto de 1981

Lei n° 7.990, de 28 de | institui para Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacgéo
Dezembro de 1989 financeira pelo resultado da exploracao de petréleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica (6%), de

9Aprovado no final de maio pela Camara Federal o Projeto de Lei n® 1876/99, que altera o atual Cddigo
Florestal (Lei 4.771/ 65), precisa ainda de aprovacao pelo Senado Federal.



recursos minerais em seus respectivos territérios (3% sob o
faturamento liquido da venda do produto mineral até etapa anterior a
transformacé&o industrial) plataforma continental, mar territorial, zona
econdmica exclusiva

Lein®8.171, de 17 de
Janeiro de 1991

dispbe sobre a politica agricola

Lei n® 9.433, de 8 de
Janeiro de 1997

institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos

Lei n®9.985, de 18 de | regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos |, Il, lll e IV, da Constituicdo
Julho de 2000 Federal e institui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo
(SNUC)

Decreto n° 4.334, de
22 de Agosto de 2002

institui a Politica Nacional de Biodiversidade

Decreto n® 5.092, de
21 de Maio de 2004

define regras para definicao de &reas prioritarias para a conservacéo
da biodiversidade

Lei 11. 284 de 2 de
Marco de 2006

dispBe sobre a gestao de florestas publicas para producéo
sustentével, institui o Servi¢co Florestal Brasileiro- SFB e cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal FNDF

Fonte: Instituo Socioambiental, 2007.
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Outro exemplo brasileiro € o estado de Goias, que teve recentemente

aprovado pela Assembleia Legislativa, o projeto de lei que institui a Politica
Estadual de Pagamentos por Servicos Ambientais. Ele estabelece conceitos,
objetivos e diretrizes da Politica Estadual de PSA, cria o Programa Estadual, o
Fundo Estadual e o Cadastro Estadual de Pagamentos por Servicos Ambientais no
estado de Goias. *°

No Amapa, h& previsédo legal do PSA na Lei Estadual n°0388/97, que
trata da utilizacdo da biodiversidade presente no estado.

1.13 A RELACAO ENTRE A COMPENSACAO AMBIENTAL E A GESTAO DAS
UNIDADES DE CONSERVACAO

Fundamentado no art. 36, da Lei 9.985/00, o instituto da compensacéo

ambiental & considerado pela doutrina como uma das inovacdes do SNUC.

Para Rodrigues (2007, p. 131):

Mais informacdes http://www.jusbrasil.com.br/noticias/2620039/servico-ambiental. Acesso em 03 de abril de
2011.
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O instituto da compensagdo ambiental tem origem no direito brasileiro no
art. 1° da Resolucdo n° 10/87 do CONAMA, que estabelecia uma troca
entre o empreendedor e o Poder Publico para recompensar, equilibrar ou
reparar as perdas ambientais com a destruicdo de florestas e outros
ecossistemas nos casos de licenciamento de atividades e obras de grande
porte. Segundo Resolucdo, o empreendedor deveria implantar uma
estacao ecolégica, preferencialmente junto a area de impacto.

O mesmo documento, no art. 2°, impunha o valor da area a ser utilizada
e das benfeitorias a serem feitas nao inferior a 0,5 % dos recursos totais previstos
para implantacdo dos empreendimentos. Mais tarde, a Resolu¢cdo 002/96 do
CONAMA deixou de lado a obrigatoriedade de criacdo de uma estagcdo ecologica,
impondo apenas que a unidade de conservacado deveria ser de dominio publico e,
preferencialmente, de uso indireto, o que | evou Rodri qques (
concluir que o instituto da compensacgado ambiental a época de sua instituicéo tinha
a finalidade reparatéria dos impactos ndo mitighveis gerados pelos
empreendi ment os de grande porteo.

O art. 31-A do Decreto 4340/02, com redacdo dada pelo Decreto
6.848/09 fixou 0,5% como limite maximo para compensacao, sendo que cabera ao
IBAMA estabelecer o grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto
ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA.

Quanto a natureza juridica do instituto da compensacédo ambiental, Assis

(2005, p. 76 a 79) anuncia trés correntes de observacao:

A primeira relaciona-o a concretizacdo do principio do poluidor-pagador,
onde ha a internalizacdo dos efeitos externos (residuos poluentes da
atividade industrial), nos encargos econémicos de producdo. A segunda
prevé apenas o carater indenizatério ou reparatério, relacionando-o a
responsabilidade civil, ou seja, obriga o empreendedor a pagar pelo dano
gerado na implementagéo do negécio, de acordo com a particularidade da
destinacdo da verba. E, finalmente, a terceira visdo, que percebe a
compensagdo ambiental como imposto inconstitucional, ja que, o principio
do poluidor - traz implicita a nogdo de que o poluidor deve arcar com 0s
encargos decorrentes do combate a poluicdo, ou seja, concretiza-se
mediante instrumentos que vinculam despesas do poluidor aos gastos
publicos direta ou indiretamente ligados as atividades estatais
relacionadas a despoluicdo, ou seja, € o poluidor que financia o Poder
Publico na atividade de despoluicao.

Ha que se destacar que o pagamento da compensacdo ambiental ndo
desobriga o empreendedor das demais obrigacdes relacionadas a responsabilidade

civil, conforme disposto no 8§ 3°, do art. 225 da Constituicdo Federal:
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§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cdes penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados (Constituicdo Federal, 1988, p. 122), versao
eletrbnica.

Para Anjos (2006, p.94 a 99):

Instituto da compensacdo ambiental € o mecanismo mais eficaz de
implementacdo do principio do poluidor-pagador, prestando-se a impor a
reparacdo dos danos causados por atividades econdmicas lesivas ao meio
ambiente e, portanto, de natureza eminentemente reparatoria,
descartando, portanto, qualquer questionamento sobre a nhatureza
tributéria de tal instituto.

Entendimento que corrobora o do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 228800, DJ 16 de novembro de 2001, relatado pelo Ministro
Sepulveda Pertence, que firmou compreensao de que a compensacao financeira
pela utilizac@o de recursos naturais pertencentes a Unido, nos termos do art. 20, da
Constituicdo Federal, tem natureza reparatoria, afastando de vez a alegacdo de
cunho tributério.

A compensacdo ambiental seria, entdo, segundo a fundamentacédo do
SNUC, uma fonte de recursos para manutencdo e conservacdo de areas
protegidas de uso direto e indireto, ja que o paragrafo 3°, do art. 36, do SNUC, abre
precedente também para as unidades de uso sustentavel, como as APA.

Outras fontes de recursos expressas no SNUC e elencadas por Assis
(2005, p. 78- 80), sao:

a) recursos publicos destinados as unidades pelos préprios 6rgaos
gestores e que constam de seu orgcamento; b) pagamento pela exploracao
comercial de produtos, subprodutos ou servicos obtidos ou desenvolvidos
a partir de recursos naturais, biolégicos, cénicos ou culturais ou da
exploragdo da imagem da unidade de conservacido, exceto Area de
Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural (art. 33, do
SNUC); c) recursos ou doac¢bGes de qualquer natureza, nacionais ou
internacionais, com ou sem encargos, provenientes de organizacdes
privadas ou publicas ou de pessoas fisicas que desejarem colaborar com
a conservacdo da UC (art. 35 da Lei do SNUC); aqueles obtidos pelas
unidades de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral mediante a
cobranca de taxa de visitacdo e outras rendas decorrentes da
arrecadacéo, servicos e atividades da prépria unidade (art. 35, da Lei do
SNUC). Entretanto, o referido autor observa que mesmo com as opgdes
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de captacdo de recursos disponiveis as UCs ainda carecem de valores
financeiros e de atencao do poder publico para sua melhor gestdo.

Na verdade, faltam até mesmo estudos das potencialidades dos
recursos existentes nas areas protegidas. Essa é a conclusao a que se chega ao
observar os dados apresentados pela Conservacédo Internacional, 1997, sobre as
unidades de conservacdo nacional. De acordo esse documento, a fragilidade do
sistema de unidades de conservagcdo do pais ndo se resume aos aspectos de
natureza técnico-cientifica ligados a sua extensdo e distribuicdo, mas estdo hoje
associados principalmente, a falta de capacidade dos Orgdos de governo em
proporcionar os instrumentos adequados ao seu manejo e protecao.

Entre os principais problemas elencados pela Conservagao Internacional
estdo: a situacdo fundiaria indefinida de véarias unidades; invasdes; falta de pessoal
e recursos financeiros; instabilidade politica das agéncias de meio ambiente; falta
de uma base de informacdes confidvel sobre a rede de unidades de conservacéo,
entre outros, o que dificulta a identificacdo das medidas necessérias ao seu manejo
e a utilizac&o racional dos recursos presentes nas UC.

Mesmo que a analise da Conservacao Internacional sobre as UC néo
tenha sido especifica para o estado do Amapa, nota-se que a situacdo das UC no
Estado ndo se difere muito das apontadas pela entidade. Exemplo disso é a APA
do Rio Curiad, criada em 1998, mas cujo plano de manejo sé foi concluido em
2007.
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2 CARACTERIZACAO DA APA DO RIO CURIAU E OS FENOMENOS NA AREA
ESTUDADA

2.1 CARACTERISTICAS GERAIS

O Estado do Amapa localiza-se em sua maior por¢cdo ao norte do
Equador, tem area de cento e quarenta trés mil, quatrocentos e cinquenta e trés
quildmetros e sete metros quadrados, que se estende da confluéncia com o Rio
Jari, na embocadura do Rio Amazonas até a Guiana. E limitado a leste pelo
Oceano Atlantico; a sul, sudeste e oeste pelo Estado do Par4; a noroeste faz
fronteira com a Guiana Francesa e o0 Suriname. Posicdo geografica que
proporciona ao Amapa as caracteristicas climaticas, hidrolégicas e vegetacéo
peculiar das regibes equatoriais, abrigando em seu territorio grande parte da
diversidade dos ecossistemas amazlOnicos, que representam trés grandes
unidades de paisagem (IBGE, 2004).

Na faixa da planicie costeira é registrada a presenca de inUmeros lagos,
varzeas, terrenos alagados e pantanosos, caracterizando a intera¢do solo - agua-
clima, que resultam na predominancia de vegetacdo arbustivas e herbaceas, areas
de manguezais, que se estendem ao litoral do Estado, constituindo-se em um
imenso espaco de biodiversidade aquatica. Para o interior, as caracteristicas dos
solos, intensamente lixiviados, associados as condi¢cdes climaticas, onde os
periodos de estiagem sao bem marcados, propiciaram a conservacado de areas de
campos de savanas (cerrados) e, nas terras mais elevadas, predomina uma
vegetacao densa de porte elevado (IBGE, 2004, p.5).

A Area de Protecdo Ambiental do Rio Curiai é uma unidade de
conservacao que tem como finalidade ordenar a ocupacao territorial para proteger
e conservar 0S recursos ambientais, 0s ecossistemas naturais e a cultura
remanescente afro-brasileira, visando a melhorar a qualidade de vida das
populacdes residentes, conforme art. 1°, da Lei 4.31/98.

A APA do Rio Curiau esta localizada na capital do Estado do Amapa,
distante cerca de 10 km do centro da capital Macapa. Foi criada pela Lei 4.31, de
15 de setembro de 1998. Ocupa uma area de vinte e um mil, seiscentos e setenta e
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seis hectares e perimetro de quarenta e sete mil, trezentos e quarenta e dois Km,
segundo a lei de criagcdo. Abriga cerca de 1.500 pessoas residentes nas
comunidades: Mocambo, Pirativa, Pescada, Curiau de Dentro, Curial de Fora,
Curralinho, Casa Grande e Extrema (Plano de Manejo, 2007, p. 5). Tem como
limites a comunidade de Campina Grande do Curiad, ao norte; a Estrada de Ferro
do Amapé/Rodovia BR-210, a oeste; a cidade de Macap4, ao sul, e o Rio
Amazonas, a leste.

Com relacéo aos limites da APA, observa-se nos autores, Drumond e
Brito, 2007, Costa e Sousa, 2000, p.16 uma impropriedade na denominacao da
Rodovia Federal limitrofe da unidade de conservacdo; nos documentos aparece
grafado BR-156, quando na realidade € a BR 210. A confusdo também aparece em
material promocional produzido pelo Governo do Estado do Amapa, em 2007.

Ha que se esclarecer que a BR-210 tem inicio no Bairro Jardim
Felicidade I, Zona Norte de Macapa, enquanto a BR-156 inicia-se no municipio de
Laranjal do Jari, regido sul do Estado. Elas se encontram préximo ao Km 27 da BR-
210 e seguem sobrepostas por cerca de 108 Km, até o municipio de Porto Grande,

conforme revela Mapa 2.

Mapa 2: Mapa Rodoviario do Amapa
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Fonte: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT
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O acesso a APA do Rio Curial pode ser por meio terrestre, pela Rodovia
Estadual Alceu Paulo Ramos (AP-70); pela Rodovia Federal (BR-210) e por meio
fluvial pelos rios Curial e Amazonas.

A APA sintetiza em seu territorio ecossistema diversificado, com a
presenca de rios e lagos, campos inundaveis, areas de cerrado e floresta de
varzea, conforme constatado no Plano de Manejo, 2007. Tem como caracteristica
peculiar abrigar comunidades remanescentes de quilombo, assim reconhecidas
pela Fundacdo Palmares e cujos moradores tradicionais auxiliaram o Estado
brasileiro a ter um novo olhar sobre a regularizacéo de terras de remanescentes
quilombolas do Pais, sendo, a 142 comunidade a ter suas terras regulamentadas,
segundo o INCRA. A comunidade do Curial, a época de sua regularizacao
fundiaria, era ocupada por 108 familias o que correspondia a sexta posi¢cdo entre
as de maior niumero de familias beneficiadas pelo reconhecimento da propriedade
das terras. No mesmo ano em que teve suas terras reconhecidas, outras seis
comunidades também receberam o mesmo beneficio, sendo a Unica a ter seu titulo
expedido pela Fundacdo Cultural Palmares, entidade ligada ao Ministério da

Cultura, ap6s parecer antropolégico.

2.2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA: DA CRIACAO DA ARIEC A APA DO RIO
CURIAU

A APA do Rio Curiau, como hoje é configurada, demonstra, ao longo de
sua histéria, ndo apenas a preocupacdo dos amapaenses de preservar as
paisagens naturais existentes no local, mas em especial de preservar as tradicbes
etno-cultural das comunidades habitantes da regido, o que pode ser aferido por
meio de documentos e recorte de jornais.

Desde a criagdo do Estado do Amapa, em 05 de outubro de 1988,
sempre houve a preocupacdo de preservar o Curial em funcdo ndo apenas da
beleza cénica, mas devido ao forte apelo cultural que o local remete ao povo
amapaense. Motivo pelo qual passou por uma série de regulamentacdes, que no
decorrer do presente estudo serdo apresentadas, até a configuracdo atual de area
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de protecdo ambiental, regida pela Lei Federal 9.985/00 e pela Lei Estadual
431/98. Ha que se destacar que, antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, o Amapa era um territério federal, portanto, com administracdo centralizada
na Unido.

A preocupacdo com 0s riscos que a expansao urbana da cidade de
Macap& vinha causando a bacia do Rio Curial e seus ecossistemas e a
necessidade de garantir a territorialidade das comunidades compostas
predominantemente por afro-descendentes, que residem na area, assegurando-
lhes a integridade de seus valores e raizes etnoculturais, foram algumas das
justificativas utilizadas pelo Executivo da época para criar, em 20 de fevereiro de
1990, a Area de Relevante Interesse Ecoldgico e Cultural do Curiau (ARIEC), pelo
entdo governador Jorge Nova da Costa, conforme coOpia anexa do Decreto N°
0024.

A criacdo da ARIEC do Curial é interpretada por Campos (2002, p. 36)
como uma grande falacia, que tem por objetivo camuflar o verdadeiro objetivo do
Poder Publico, que é exterminar a comunidade descendente de quilombolas que ali
reside. A referida autora justifica sua interpretacdo por meio do texto expresso no
Paragrafo Unico do Art. 2°, do Decreto 24/90 que mesmo reconhecendo a
dependéncia dessas comunidades dos recursos naturais, autoriza apenas as
atividades de caca e pesca artesanal, omitindo, portanto, quanto a regularizacédo da
criacao de rebanhos de animais domésticos por proprietarios particulares, atividade
comum entre os moradores da area.

A época da criacdo, a ARIEC do Curiall abrangia um perimetro de
30.780, e area de 5.700 ha aproximadamente, com as seguintes coordenadas e

dimensdes, conforme expresso no art. 1°, do Decreto 0024/1990.

Partindo da nascente do Rio Curiall com o canal do Norte (ponto 1), de

coordenadas geogr 8ficas aproxi madas

l atitude 0 fehue-sedefn Oirhad retaVgproximada de 9.190 m no
rumo 90U006 NW, chegando ao ponto
1.500 m

coordena

latitude 00 U

6.200 m
aproximadamente 500 m da margem esquerda do Rio Curial de

as
6610606 N, seguindo com uma
no

O0OU0O0O® S da margem direita
geogr §ficas aproxi madas

rumo de 000006 N, chegando

coordenadas geogr 8ficas aproxi madament e
e latit ude 00U09063060 N, dest e segue

aproxi madamente 9.190 m, nNo r umo
localizado aproximadamente 800 m da margem direita da AP-070, de

9ouUo0
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coordenadas g
latit ude 00009630066

m no rumo de 00UO00O
conforme Chagas (1997, p.2); A ARIEC

retangular. (Ver mapa em anexo).

nha a forma de um poligono

De acordo com Silva (2002, p.244), as Areas de Relevante Interesse
Ecolégico (ARIE) sdo aquelas que possuem caracteristicas naturais extraordinarias
ou abriguem exemplares raros da biota regional, tiverem extenséo inferior a 5.000
ha e abrigarem pequena ou nenhuma ocupacdo humana por ocasido do ato
declaratorio. O referido autor afirma ainda que as ARIE integrardo a Zona de Vida
Silvestre quando estiverem localizadas no perimetro de uma Area de Protec&o
Ambiental.

O que se percebe, observando a instituicdo da ARIEC do Curiad, é uma
impropriedade logo no inicio da sua instituicdo, j& que uma ARIE caracteriza-se por
ser uma area de pequena extensdo e com pouca ou nenhuma ocupac¢ao humana.
Segundo Silva (2002, p. 244), uma ARIE nédo poderia exceder a 5.000 ha. A do
Curiat, segundo Decreto n® 0024/90, possuia 5.700 ha quando da sua criacdo e
mais, em grande parte da ARIEC do Curial ja havia a presenca de remanescentes
de quilombolas, conforme comprovacao de Marin (1997, p.29).

O mesmo Decreto n° 0024/90, que instituiu a ARIEC do Curial, também
foi responsavel pela regulamentacdo de atividades dentro da area, bem como
delegou, ja no art. 4°, a supervisao e fiscalizacdo a antiga Coordenadoria do Meio
Ambiente (CEMA) e ao IBAMA, considerando as atribuicbes e competéncia de
cada entidade.

O art. 6°, do Decreto acima citado considerou com base na Lei n°. 7.505,
de 02 de julho de 1986, Lei Sarney, a ARIEC do Curial como Sitio Ecolégico de
relevancia cultural. A Lei Sarney estabelecia em seu artigo 2°, inciso XVI,
beneficios fiscais para contribuintes de impostos de renda que investissem em
jardins botéanicos, parques zooldgicos e sitios ecolégicos de relevancia cultural.

De acordo com Chagas ( 199 7, p. 2), a i ncl
nomenclatura da Area de Relevante Interesse Ecoldgico e Cultural do Curiad
deveu-se a uma estratégia da antiga CEMA para que a éarea fosse assim
reconhecida junto ao Ministério da Educacgdo e Cultura e, com isso, passasse a

receber beneficios da Lei Sarney. Outra acao pretendida pela equipe responsavel
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pela criacdo da area era a homologacéo da mesma junto ao Conselho Nacional do

Meio Ambiente, objetivo ndo alcangado, conforme constata Chagas (1997, p. 3).
Em 1992, utilizando o argumento de cumprir o art. 5°, do Ato das

Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado do Amapa, o

governador Annibal Barcellos, por meio do Decreto n°. 328, de 20 de marco de

1992, instituiu uma Comissao Especial de Estudos visandoafndel i mi t a- «o0

de preserva-«o0o ecol -gica e cultural da

A comissdo era formada por Marco Antonio Chagas (CEMA), Daniel
Francisco Quintas (CEMA), Mércia Sales de Andrade (TERRAP) e Ana Rosa
Albuquerque Del Castillo (TERRAP), técnicos do Governo do Estado; Jodo Dias de
Carvalho e Amiraldo da Silva Favacho, representantes da Assembléia Legislativa
da época; Joaquim Araujo da Paixdo (Comunidade do Curial de Fora) e Roldao
Amancio da Silva (Comunidade do Curialu de Dentro), lideres das comunidades
residentes na &rea protegida. Apds uma série de levantamentos e reuniées com a
comunidade, a comissao propds a revogacao do Decreto de criacdo da ARIEC do
Curial e criacdo da Area de Protecdo Ambiental do Curiad.

As principais considera¢cdes da Comissao, segundo Credo (1997, p.3),
para extincdo da ARIEC do Curiau e criacao da APA foram: a) que a nomenclatura
ARIEC ndo chegou a ser nem encaminhada para apreciacdo pelo Ministério da
Educacao e Cultura (MEC), nem homologada pelo CONAMA; b) que a ARIEC do
Curial ndo inseriu a totalidade da bacia hidrografica do Rio Curiald em seus
dominios territoriais, especialmente as nascentes; ¢) que as peculiaridades sdcio-
ambientais da regido do Curial deveriam ser preservadas d) que a expansao
urbana de Macapa estava colocando em risco a territorialidade histérica das
populacbes negras do Curial, dai a sugestdo de ampliacdo dos limites da area e
alteracdo na nomenclatura de ARIEC para APA.

De acordo com Relatério da Comissdo Especial de Estudos para
delimitacdo da ARIEC do Curiald (1992, p.3), a Area de Relevante Interesse
Ecoldgico e Cultural T ARIEC é uma terminologia criada pelo Estado de maneira
inadequada e sem respaldo legal, sendo apenas legal a criagdo de Unidades de
Conservacao da Natureza ou Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, entre
os quais figurava as Areas de Protecdo Ambiental (APA) com respaldo nas leis Lei
n°. 6.902, de 27 de abril de 1981 e na Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981.

d s

c omu
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Sugestbes acatadas pelo governador Annibal Barcellos que, em 28 de
setembro de 1992, por meio do Decreto n° 1417, criou a Area de Protecéo
Ambiental - APA - do Curiad, situada no municipio de Macapa, capital do Estado
do Amapa, cujo objetivo primordial era proteger e conservar 0s recursos ambientais
e 0s ecossistemas naturais ali existentes, visando a melhoria da qualidade de vida
das populacdes residentes, principalmente da Comunidade do Curiad,
remanescente de antigo quilombo afro-brasileiro.

Em ato continuo, o governador Barcellos assinou também o Decreto n°
1418/92, tombando o Curial como Patrim6nio Cultural do Amapa, como uma forma
de reconhecimento do valor histérico, cultural e social da area aos amapaenses.

Um novo limite foi imposto, por meio do Decreto n° 1417/92, a APA do
Curiau, que passou entédo a seguinte delimitacdo geografica, descrita com base nas
folhas NA-22-Y-D-VI e NA-22-Z-C-IV, de escala 1:100.000 do IBGE, conforme art.°
2°, do Decreto 1417/92. Tendo como ponto de partida a foz do Rio Curial (ponto
01) , de coordenadas geogr 8ficas 00006
reta, com azimute de 270°, percorrendo uma distancia aproximada de 14 km, até
encontrar o km 17,6 da Estrada de Ferro i EFA, Ferrovia Santana - Serra do Navio,
ondesesitua o ponto 02, de coordenadas
WGr. Do ponto 02, segue-se na dire¢do nordeste i NE, acompanhando a margem
direita da EFA, por aproximadamente 16,2 km, até encontrar uma estrada vicinal no
km 26 da BR-210, préximo ao km 33,8 da EFA, onde se localiza-se o ponto 03, de

080

geogt

coordenadas geogr8ficas 00U14' 270 sepeal1U14"

margem direita da estrada vicinal citada, por aproximadamente 10,7 km, até o
entroncamento desta estrada com a rodovia AP-07011, onde est& situado o ponto

04, de coordenadas geogr8ficas 00U12'580 N

se pela nascente principal do curso d'agua denominado lgarapé do Fugitivo,
percorrendo a margem direita desse curso d'agua, até atingir sua foz onde esta

situado o ponto 05, de coordenadas geogr §f

desse ponto, segue-se pela linha de costa, na direcdo sudoeste i SW, até
encontrar a foz do Rio Curiad, onde esta situado o ponto 01, inicio desta descricéo,
totalizando uma area aproximada de 23.000 ha e um perimetro de 63.000 km, bem
maior portanto, que os antigos 5.700 ha da antiga ARIEC do Curiau.

"penominada Alceu Paulo Ramos, por meio da Lei 632, de 21 de novembro de 2001, publicada no Diério
Oficial do Estado n° 2669, de 21 de novembro de 2001. De autoria do deputado Eury Farias.
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E valido destacar que, na descricdo do Decreto 24/90, néo fica clara a
unidade de medida utilizada para designar o perimetro da ARIEC, ja que ha uma
omissao no referido Decreto (vide art. 1°). Enquanto que o Decreto 1417/92 € mais
incisivo ao expressar no final do art.°® 2° a area e o perimetro alcancado pelo

espaco protegido.

Fica criada a Area de Relevante Interesse Ecoldgico e Cultural i
ARIEC - do Curiad, localizada no Municipio de Macapa, assim
configurada; area abrangendo um perimetro de 30.780, e éarea de
5.700 ha aproximadamente, com as seguintes coordenadas e
dimensdes...(art. 1°, Decreto 0024, de 20 de fevereiro de 1990).

Da mesma forma com que Campos (2002, p. 37) critica a criacdo da
ARIEC do Curiau, também questiona a instituicdo da APA do Curiad, ao afirmar
que o discurso governamental de preservacdo ambiental ndo passa de uma
ressonancia dos discursos das classes dominantes, que veem nos quilombolas e
nas populacdes tradicionais da regido amazodnica os grandes devastadores dos
recursos naturais gracas, as suas tradicbes socioecondémicas e culturais, e ndo os
grandes projetos implantados na regido de cima para baixo, sem qualquer consulta
ou participacado dos moradores.

A instituicdo da APA do Rio Curial passou ainda por mais uma
regulamentacao, desta feita por meio da Lei 431, de 15 de setembro de 1998, que,
ao invés de ampliar a area protegida como anteriormente feito, reduziu- a dos
antigos 23.000 hectares para os atuais 21.676 hectares e perimetro dos antigos
63.000 Km para 47.342 Km, mudando inclusive alguns marcos, conforme art. 2°,
da Lei.

A APA do Rio Curial possui a seguinte delimitacdo geogréfica, descrita
com base nas folhas NA-22-Y-D-VI e NA-22-Z-C-1V, de escala 1:
100.000 do IBGE e respectivos marcos alocados por determinacao
geodésica no datum WGS-84 e transposicdo para o datum SAD-69:
Inicia no Ponto 01, localizado na foz do Rio Curial, de coordenadas
geogréficas 00° 06' 13" N e 51° 00" 37" WGr; desse ponto segue por
linha reta, com azimute de 270° percorrendo uma distancia de
aproximadamente 4,72 Km, até encontrar o Ponto 02 (Marco - GEA
0183), de coordenadas geogréficas 00° 06' 07" N e 51° 03' 18" WGr;
desse ponto, continua seguindo em linha reta, com azimute de 270°,
percorrendo uma distancia de cerca de 7,37 Km, até encontrar 0 Km
6,9 da BR-210, onde estéa situado o Ponto 03 (Marco - GEA 0176), de
coordenadas geogréficas 00° 05' 58" N e 51° 07' 17" WGr; desse
ponto, segue rumo norte pela margem direita da BR-210, percorrendo
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uma distancia de aproximadamente 1,92 Km, até encontrar o Ponto 04,
situado no cruzamento do Km 8,8 da BR-210 com o Km 19,8 da
Estrada de Ferro do Amap4, de coordenadas geograficas 00° 06' 53" N
e 51° 07' 46" WGr; desse ponto, segue rumo Norte, acompanhando a
margem direita da Estrada de Ferro do Amapda, percorrendo
aproximadamente 17,37 Km, até encontrar a Estrada vicinal do Km
25,0 da BR-210, proximo ao Km 33,8 da Estrada de Ferro do Amapa,
onde esta situado o Ponto 05 (Marco - GEA 0197), de coordenadas 00°
14' 17" N e 51° 05' 42" WGr; desse ponto segue pela margem direita da
Estrada vicinal do Km 25,0 da BR-210, seguindo cerca de 10,7 Km, até
encontrar o cruzamento com a Estrada Estadual AP-070, onde esta
situado o Ponto 06 (Marco - GEA 0163), de coordenadas geograficas
00° 13' 00" N e 51° 01' 06" WGr; desse ponto, segue pela nascente
principal do curso d'agua denominado Igarapé do Fugitivo, percorrendo
a margem direita desse curso d'agua, até encontrar sua foz, onde esta
situado o Ponto 07, de coordenadas geograficas 00° 09' 25" N e 50° 56
54" WGr; desse ponto, segue pela linha de costa, na direcdo sudoeste,
até encontrar a foz do Rio Curial, onde esta situado o Ponto 01, inicio
dessa descri¢do, totalizando uma area de 21.676 hectares e um
perimetro de 47.342 Km, art. 2° da Lei 0431/98.

As alteracdes nos limites da Area de Protecdo Ambiental do Rio Curiad,
por via legal sempre foi uma inquietacdo para os moradores do Quilombo do
Curiau, em especial os que residem na regido fronteirica com os bairros periféricos
da Zona Norte de Macapa, que ja presenciaram uma reducao consideravel em
suas terras, conforme observou Marin (1997,p.75-76).

De acordo com Marin (1997, p.76), a preocupacao dos moradores esta
relacionada a forte pressao imobiliaria por que passa a regiao, sob dois aspectos: o
primeiro, por considerar o Curial como uma reserva natural de alto valor para a
construcdo de condominios de luxo e o segundo, para servir de espaco de lazer a
uma classe mais abastarda por meio de propriedades particulares como sitios,
chacaras e balneérios.

Ha uma relacdo de contrarios, um jogo de interesses entre o direito a
terra dos remanescentes de quilombo e a manutencdo dos recursos naturais e
culturais existentes na APA do Rio Curial, assim reconhecido pelo Executivo
Estadual e pela propria sociedade que, de um lado, cobra a preservacdao do
ambiente natural e cultural e, de outro, pressiona o poder publico por um lugar para
morar. Sob esses dois prismas é que se discute o principio da seguranca juridica,
enquanto preceito constitucional e forma de controle social sobre os atos da
Administracdo Publica, conforme ja citado em capitulo anterior.

Mas o que se tem observado - sem querer adiantar as conclusdes do

presente estudo - é que a forte pressao econémico-social tem vencido a briga pelas
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terras da APA do Rio Curial, dai um dos indicativos da reduc¢éo dos limites da area
protegida. Assim foi reconhecido por Sebastido Silva (2004, p.22), ao afirmar que o
territério do Curial era maior e abrangia parte do atual bairro Novo Horizonte, antes
denominado de Bacaba e Mirizal, onde havia rocas de mandioca. E, sem o
consentimento da comunidade, foi loteado pelo prefeito da época, Jodo Alberto
Capiberibe, que em troca da reducdo da éarea utilizada pelos remanescentes de
quilombolas providenciou o asfaltamento das duas vilas Curiat de Dentro e Curiau
de Fora.

Mesmo fato foi observado por Ribeiro et al (2001, p. 26-27), ao relatar
que a expansédo urbana de Macapéa sobre a fronteira da Vila do Curiall ocorreu com
a criacdo do Bairro Sao Lazaro (por volta de 1985), ja que era ali que iniciava os
limites entre a Cidade e a Vila do Curiad.

A ocupacao das areas vizinhas ao Curial sempre representou ameaca a
territorialidade dos remanescentes quilombolas que la residem e a degradacao do
ambiente natural e cultural, também observado por Silva (2004), Ribeiro e
colaboradores (2001).

Na avaliacdo de Campos (2002, p.41), a partir da criacdo da APA do Rio
Curiau, o destino do Curial esta tracado e consolidado nas maos de pessoas

estranhas a Vila. Criam-se o0os planos e projetos para

sempre envolvendo recursos até da iniciativa privada, tudo sob a superviséo,

administracao e fiscalizacdo do Orgdo Estadual do Meio Ambiente e com auxilio de

autoridades feder ai s, estaduai s e mu n i

organizagdes nao governamentais.

2.3 HISTORIA DOS MORADORES

A constituigéo historica das comunidades afro- descendentes da APA do
Rio Curial tem por base os relatos dos préprios moradores, em especial dos mais
antigos. Marin (1997, p.29 e 30), fundamentada nesses relatos, observa que as
comunidades negras do Curial remontam a época da construcdo da Fortaleza de

Séo José de Macapa, no século XVIII, quando escravos negros se rebelaram e

C
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procuraram refagio nas regifes proximas, iniciando a sua ocupacao sob forma de
mocambos.

Outra versao da histéria de ocupacédo da area, também segundo as
comunidades e difundida entre os estudiosos, explica que um senhor de terras
chamado Miranda, ao migrar para a regido, trouxe sete escravos para cuidar da
sua criacdo de gado. Um deles, Francisco In4cio, teria saido para coletar mel e
descobriu um lugar de bons ares e condi¢Bes satisfatérias para a referida criacao.
Assim, teve inicio a ocupacdo da regido. Apos a morte do senhor Miranda, foi
realizada a partilha de suas terras entre os escravos que, a partir de entéo,
formaram as comunidades.

ApOs percorrer arquivos paraenses e guianenses, além de observar as
narrativas de moradores antigos, Marin (1997, p. 32) concluiu que a formacédo do
mocambo de Curial encontra sustentacdo tanto nas narrativas transcritas quanto
na documentagdo dos séculos XVIII e XIX existente no Arquivo Publico do Estado
do Para e nos Arquivos da Guiana Francesa.

Outro ponto interessante é a relacdo da cidade de Macapa com 0s
moradores do Curiad, que vem do século XVIII, conforme registra Marin (1997, p.
49), época em que a Vila de Sdo José de Macapa servia para a comercializacao e
troca dos produtos produzidos nas comunidades do Curial, antes mesmo da

ligacdo rodoviaria, como vista na atualidade.

2.4 A GEOGRAFIA DA APA DO RIO CURIAU

2.4.1 Considerag0es Iniciais

As informagbes contidas no Plano de Manejo da Unidade de
Conservacao (2007) sao utilizadas neste estudo como referéncia por servir de
diagnostico da situacdo da area protegida, e ainda por ser um instrumento de
definicdo de prioridades de utilizagdo e manejo dos recursos naturais existentes na
area. Importante que se esclareca que outros estudos realizados a respeito da

caracterizacdo da APA também seréo utilizados.
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No entendimento do Instituto Chico Mendes um Plano de Manejo € um
documento técnico que obriga a Unidade de Conservagdo a cumprir os objetivos
estabelecidos na sua criacdo. E ele o responséavel pela definicdo de objetivos de
manejo; pela orientacdo na gestdo da unidade de conservacédo; além de promover
0 manejo da unidade de conservacao, orientado pelo conhecimento disponivel e/ou
gerado, (ICMBIO, 2011), dai a importancia do Plano de Manejo para uma UC.

A prépria Lei 9.985/00, que regulamentou o art. 225, da Constituicdo
Federal, e instituiu 0 SNUC, apresenta, no art. 2°, XVII, a definicdo de plano de
manejo como sendo o documento técnico, fundamentado nos objetivos gerais da
UC, mediante o qual se estabelece o zoneamento e as normas que devem presidir
0 uso da area e o0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necesséarias a gestdo da unidade de conservacao, dai o motivo
para a utilizacdo dos dados apresentados no Plano de Manejo da APA do Rio
Curiall como elementos para a caracterizacao do espaco, que é o foco do presente

estudo.

2.4.2 Peculiaridades da APA do Rio Curiat

A APA do Rio Curial abrange ambientes de alta diversidade
paisagistica, oferecendo protecdo a bacia do Rio Curial e as areas de cerrados
distribuidas na porcdo oeste da UC, envolvendo campos de varzea, matas de
galeria e ilhas de matas, a leste essa vegetacdo é substituida por florestas de
varzea.

A distribuicdo das areas presentes na APA esta representada da
seguinte forma: 9.632.32 hectares de cerrados, 0 que corresponde a 43,31%; a
floresta de varzea ocupa 4.632,71 hectares (20,83%) e encontra-se distribuida
numa faixa de orla fluvial de aproximadamente 5 km de largura; no eixo
sul/nordeste aparecem o0s campos inundaveis ou campos de Vvarzea
correspondendo a 5.007,93 hectares (22,51%); em seguida, aparecem a mata de

galeria com 1.369,59 hectares (6,16%); as ilhas de matas, com 1.437,88 hectares
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(6,47%) e os rios e lagos com 159,25 hectares (0,72%), numeros informados pelo
Plano de Manejo da UC (AMAPA, 2007, p. 39).

2.4.3 O Clima da APA do Rio Curiau

Segundo o critério de classificacdo climatica de KOPPEN, o clima
dominante na Amazbnia é do tipo A ou equatorial imido, com temperatura média
do més mais frio superior a 18° C. No Amap4, ocorre a categoria Am, clima de
monc¢ao, com precipitacdo excessiva durante alguns meses e um periodo seco
caracterizado por precipitacdes abaixo de 60 mm.

De acordo com Galvani, [entre 2000 e 2011],p.2, o clima equatorial, que
domina a regido amazoOnica caracteriza-se por temperaturas médias entre 24° C e
26° C e amplitude térmica anual (diferenca entre a maxima e a minima registrada
durante um ano) de até 3° C.

No Amap4a, ha uma variacdo significativa de precipitacdo média anual.
Ocorre uma grande diminuicdo na precipitacdo, da ordem de 1.700 mm, partindo
do nordeste/leste em direcdo ao oeste sudeste (média de 2.300mm). As
precipitacfes sao mais elevadas no nordeste e a leste do estado, em relacdo ao
interior, podendo ser explicadas pelas proximidades da costa atlantica e do canal
do norte do Rio Amazonas, segundo Plano de Manejo (AMAPA, 2007, p. 7).

Independentemente dos maiores e menores totais anuais observa-se um
periodo muito chuvoso de janeiro a junho, seguido pelo verdao com altas
temperaturas e com pelo menos dois meses muito secos, com médias de dias
chuvosos mais baixos. Assim também acontece na APA do Rio Curiat, onde
podem ser notado dois periodos distintos: o de muita chuva e cheia do Rio Curiau
e dos lagos e o de pouca agua e temperaturas elevadas, o chamado veréo

amazonico.
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2.4.4 O Solo e o Relevo

O solo é reconhecido como um elemento vital a vida do homem, em
especial daquele que mora no campo, pois, se relaciona diretamente com as
oportunidades de sobrevivéncia e desenvolvimento social dessas populagdes.

Na APA do Rio Curial sdo encontrados trés grandes grupos distintos de
solos. Séo eles: o latossolo amarelo, solos hidromérficos e solos aluviais, assim
caracterizados segundo o Plano de Manejo (Amapa, 2007, p. 15). Latossolo
amarelo ocorre predominantemente nos dominios do ecossistema de cerrado,
representa 44,22 % da area da APA do Rio Curialu (9.834,28 hectares). Esta
associado a relevo plano, suave ondulado a ondulado; solos hidromérficos, ou
gleys pouco humicos ocorrem nos ambientes da floresta de varzea e nos campos
inundaveis com pequena variagdo de um ambiente para outro. Representam 43,47
% da superficie da APA,; os solos aluviais ocorrem no ambiente da mata de galeria
e representam uma das menores fatias dos tipos de solo da APA, apenas 6,06 %.

Ha, ainda, a ocorréncia, conforme registro no Plano de Manejo da
Unidade de Conservacdo, (Amapa, 2007, p. 19), de solos de transicdo como:
transicdo latossolo amarelo/aluvial, que séo registrados em ambientes de ilhas de
mata e se localizam nas bordas da planicie aluvial, ocorrem faixas de solos
transicionais entre os latossolos amarelos e os solos hidromorficos e representam

apenas 5,53 % dos tipos de solos da APA.

2.4.5 Geologia

As formagdes geoldgicas da regido da Area de Protecio Ambiental do
Rio Curial correspondem a Era Cenozoica, com datacdo aproximada de 65
milhdes de anos, sendo definidos a partir de dois periodos que sdo o Terciario e o
Quaternario (AMAPA, 2007, p. 20).

O periodo Terciario € representado pela Formacgdo Barreiras, que é

constituida de depodsitos de sedimentos areno-argilosos (Ta) e depositos de
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sedimentos arenosos (Tar). Sobre essa formacao geoldgica, desenvolveram-se as
areas de cerrado da APA do Rio Curiad.

O Periodo Quaternario apresenta-se sob trés formas na Area de
Protecdo Ambiental do Rio Curial: uma delas como depésitos de planicie fluvial 1
(Qpfl), formados por sedimentos peliticos (lamosos) influenciados sazonalmente
pelas &guas pluviais e por grandes marés, em depositos de planicie de inundacao.
Essas areas correspondem a geologia dos ambientes de campos inundaveis ou de
varzea; outra forma € representada por depésitos de planicie fluvial 2 (Qpf2),
formados por sedimentos peliticos e areias finas, influenciados diariamente pela
acdo das marés em depoésitos de inter-marés, barras de canal e barras em pontal.
Essas areas correspondem aos ambientes de floresta de varzea.

Finalmente, os depédsitos de planicie fluvial 3 (Qpf3), formados por
sedimentos peliticos influenciados sazonalmente pelas aguas pluviais e
frequentemente por marés, em depdsitos de planicie de inundagcédo. Essas areas
correspondem a geologia de ambientes de campos inundaveis no interior da
floresta de varzea (AMAPA, 2007, p. 20-21).

2.4.6 Hidrografia

A Bacia do Rio Curial compreende aproximadamente 584,47 Kmz2 de
extensdo, sendo que cerca de 40% desse total encontra-se situado dentro da area
da APA do Rio Curial. Possui um sistema de drenagem interligando lagos
temporarios e permanentes, que recebem as influéncias das chuvas e das marés,
em especial do Rio Amazonas.

Assim como as demais bacias da regido amazonica, a Bacia do Rio
Curiat apresenta um periodo de estiagem que corresponde aos meses de veréao
amazonico, isto é, de julho a dezembro, quando ha significativa reducdo da éarea
inundada. E no periodo chuvoso, correspondente ao inverno que vai de janeiro a
junho, observa-se aumento desse sistema, com inundacdes generalizadas das
areas de campos (AMAPA, 2007, p. 22-23).

Atravessando campos inundaveis, o Rio Curiall compreende uma area
de 4,5 km pela floresta de varzea, com desembocadura no rio Amazonas. Seus

principais lagos permanentes sdo: Lago Bonito e Lago Tapera i as proximidades
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das comunidades de Curralinho e Curial de Fora, respectivamente i e Lago
Buritizal ao centro da APA.

2.5 MEIO BIOTICO

2.5.1 Flora

A APA do Rio Curiad abrange em sua extensdo diferentes tipos
vegetacdo, sendo o cerrado o ecossistema dominante na porcéo oeste da unidade.
Na regido central existem o0s lagos e ambientes periodicamente inundados
formados por campos alagaveis denominados de ressaca. Na porcao leste da APA
encontra-se a floresta de varzea que se estende até a margem do Rio Amazonas,

um dos limites da unidade.

A cobertura vegetal da APA do Rio Curial apresenta-se em trés
caracteristicas naturais predominantes: o cerrado, a savana e mata de varzea.

O cerrado, que nao é tipico da regido amazobnica, resulta de sérias
alteracdes climéaticas que se deram durante a evolucdo do planeta em eras
passadas, aparece em algumas areas no Estado do Amapa (AMAPA, 2007, p. 37).

Como sua vegetacdo € caracteristica de savanas, compreende uma
cobertura vegetal aberta, em andares bastante densos, composta por espécies
arbéreas e arbustivas isoladas e de baixo porte, em grande parte com aspecto
tortuoso, sendo marcado por limitagdes nutricionais do solo, como excesso de
aluminio e ferro i de agdo toxicoldgica, certa caréncia de nutrientes como fésforo e
potassio, bem como a profundidade dos lencois freaticos e queimadas periodicas
para a limpeza dos rocados. Apresenta poucas espécies floristicas, sendo, na
maioria, bem conhecidas popularmente e, algumas vezes, empregadas com algum
carater medicinal como a suculba (Himatanthus articulata), barbatimao (Ouretea
hexasperma), entre outras.

As matas de varzea possuem caracteristicas fortemente relacionadas
com a presenca de populagdes ribeirinhas, ndo somente pelo modo inicial de
ocupacdo da Amazobnia, mas, também, pela grande fertilidade do solo ocasionada
pelo regime de inundacédo periddica a que sdo submetidas. Sdo marcadas por acao
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antrépica, sobretudo para fins comerciais, como extracao seletiva de madeira 1
Pau-mulato (Calicoplyllum apruceano); cedro (Cedreela odorata); andiroba (Carapa
guianensis); palmito, acai - acaizeiro (Euterpe oleraceae); latex 1 seringueira
(Hevea brasiliensis), dentre outras.

Os campos de varzea ou campos inundaveis, onde atuam regimes
pluviais e de marés, compostos por um intenso sistema de canais e lagos
temporarios ou permanentes interligados, oferecem um importante meio de
deslocamento da populacao residente, além de expressivo estoque de peixes para
seu regime alimentar, pastagens naturais onde é praticada a pecuaria extensiva e
atividades turistico-recreativas, por conta de sua beleza cénica.

As plantas aquaticas da APA do Rio Curiau foram classificadas em
sete formas biologicas: anfibia, emergente, flutuante fixa, flutuante livre, submersa
fixa, submersa livre e epifita. A familia com maior riqgueza foi a Cyperaceae, com 20
espécies. As formas biolégicas mais frequentes, com 78% de frequéncia, foram as
anfibias e/ou emergentes, caracterizando um ambiente marcado por uma
sazonalidade bem definida, de acordo com o Plano de Manejo (Amapa, 2007, p.
47-48) e Thomaz et al (2003, p. 3-5). A sazonalidade vegetal apresentada na APA
do Rio Curial, portanto, esta relacionada com disponibilidade de agua do lencol

freatico, decorrente das precipitacdes pluviométricas e das mareés.

2.5.2 Fauna

A caracterizacdo da fauna da APA do Rio Curial é sistematizada no
Plano de Manejo da Unidade (Amapa, 2007), a partir das seguintes categorias:
mamiferos, avifauna, peixes, crustaceos e insetos, dados que foram compilados de
relatorios dos projetos de pesquisa, trabalhos de conclusdo de curso i TCC,
dissertacdes, resumos para congressos e da publicacdo do documento Diagnostico
de Ressacas do Estado do Amapa: Bacias do lgarapé da Fortaleza e do Rio
Curiau, SEMA (2003). A mesma orientagdo também encontra-se no Atlas das
Unidades de Conservacgéo do Estado do Amapa (AMAPA,2008).
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2.5.2.1. Mamiferos

A fauna de mamiferos da APA do Rio Curial ainda é pouco conhecida,
pois, somente se encontra disponivel uma pesquisa destinada a detectar a
diversidade de morcegos da APA do Rio Curiad. Como resultados foram
capturados 342 individuos, pertencentes a 37 espécies, 25 géneros, e cinco
familias. Existe a ocorréncia de trés novas espécies para o Estado: Glossophaga

longirostris, Cynomops planirostris e Sturnira lilium, (AMAPA, 2007, p.59).

2.5.2.2 Avifauna

As familias com maior abundancia relativa foram Tyrannidae e
Emberizidae, repetindo o padrdo que tem sido encontrado frequentemente em
estudos avifaunisticos em regides tropicais. Foram registradas 50 Familias, 198
espécies e 16 géneros. A Familia mais representativa foi Tyranidae com 32
espécies. A espécie mais abundante foi Xiphorhynchus picus - (Arapacgu-de-bico-
branco). (AMAPA, 2007, p. 60).

2.5.2.3 Peixes

No total de 81 morfoespécies de peixes foram capturadas nas ressacas
do municipio de Macapa. Foram encontradas na Bacia do Rio Curiad 41
morfotipos, distribuidos em 6 ordens e 15 familias, conforme constatado por GAMA
E HALBOTH, (2003, p.26).

Characiformes foi o grupo com maior numero de representantes,
seguido de Perciformes e Siluriformes. As espécies com maior frequéncia e
abundéancia nas pescariaforam Hoplosternum littorale (6,7 %), Astyanax fasciatus
(5,5%) e Gymnotus sp.1 (4,5%). Também foram observadas seis espécies de

camardes, todas pertencentes a familia Palaemonidae AMAPA,( 2007, p. 61).



72

2.5.2.4 Insetos

A fauna de insetos da APA foi avaliada pelos trabalhos de coleta
realizados pelo Instituto de Estudos e Pesquisas (IEPA), oportunidade em que
foram identificadas 14 espécies de abelhas sem ferrdo (Meliponinae - 391
exemplares), 30 espécies de vespas (Vespidae - 378 exemplares), 14 espécies de
besouros serradores (Cerambycidae; 23 exemplares), 36 espécies de libélulas
(Odonata; 329 exemplares), além de mais de 2 mil exemplares de outros tdxons de
insetos e invertebrados aquaticos.

De acordo com o primeiro inventario de abelhas sem ferrdo feito por
Frazédo e Silveira (2003, p.237-238), a espécie com maior abundancia é a Melipona

interrupta, que pode ser manejada racionalmente em caixas pela comunidade.

2.6 SOCIO-ECONOMICO

Utilizando os dados apontados no Plano de Manejo da APA do Rio
Curiat (Amapd, 2007, p. 7-9), observa-se que a economia das comunidades que
habitam a APA é baseada na criacdo de gado (bovino e bubalino), na agricultura de
subsisténcia e no extrativismo animal e vegetal, atividades que desenvolvidas sem
o devido manejo e assisténcia técnica, acabam por impactar negativamente o meio
ambiente.

A pecuaria, ainda em fase de transicdo do bubalino para o bovino, é
desenvolvida por pequenos criadores em criacdes extensivas, utilizando as
pastagens naturais do lago.

A agricultura, atividade complementar as necessidades basicas de
alimentacao das populagdes da APA, utiliza-se de técnicas rudimentares de cultivo
em pequenas areas, sem adubacdo adequada, limpeza feita por meio de
gueimadas, ocasionando o pouco aproveitamento do solo, a perda de nutrientes e
a baixa produtividade, estimulando a producéo itinerante, isto €, a busca de novas
areas para o plantio. Os principais produtos cultivados sdo: mandioca, matéria-

prima para a producdo artesanal de farinha - fonte basica da alimentacdo dos
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moradores da APA do Rio Curiau e da regido; hortalicas (alface, cebolinha,
coentro, repolho, etc.), em pequena escala; melancia e maracuja.

Outra caracter2stica da economi a
parcela de moradores que trabalham na cidade (Macapa) e moram nas
comunidades da APA, em especial nas comunidades do Curial de Fora e Curiad
de Dentro, onde hd linhas de transporte coletivo diario e por conta da proximidade
das localidades com a area urbana.

Registra-se também a pequena criacdo de cavalos e carneiros, que
aproveitam as areas de pastagem dos campos inundaveis pelo baixo custo de
manutencao, pela fartura e por oferecem forragem propicia.

O extrativismo animal é outra atividade desenvolvida na Bacia do Rio
Curiat como principal fonte de alimentacdo das comunidades locais. A pesca
artesanal de espécies como jeju, traira, tambaqui, tucunaré e, ocasionalmente,
pirarucu vem sendo praticada de forma predatoria, com utilizagdo de malhadeiras
pelos proprios moradores e por pessoas alheias as comunidades que, muitas
vezes, sdo conduzidas pelos préprios moradores.

Mesmo proibida, ocorre a caca predatdria de espécies da fauna silvestre
para complementacdo da alimentacdo das comunidades. As espécies mais
apreciadas sao: cutia, veado, paca, garca, etc. A caca é praticada ndo apenas
pelos moradores das comunidades, mas por pessoas estranhas, conforme
constatado no Plano de Manejo (AMAPA, 2007, p.9).

O extrativismo vegetal é realizado de maneira mais expressiva, por meio
da extracao seletiva de madeira e da coleta de acai (Euterpe oleraceae), nas areas
de floresta de varzea, as margens dos principais rios e igarapés, como o Pirativa e
Pescada.

O acai representa ndo apenas uma fonte alimentar para os moradores
da APA, mas uma alternativa sustentavel de renda familiar. O fruto encontra-se
presente em todas as comunidades da APA, com excecdo da comunidade do
Curralinho, conforme (Amapa, 2007, p.9). O mesmo documento alerta para a
necessidade de se implantar um plano de manejo para 0s acaizais, que estao
sendo impactados pelas queimadas e desmatamentos.

O cultivo de plantas como a andiroba, para a producdo de Oleo, e de
outras espécies frutiferas também se tem registro na APA.

da
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2.7 CULTURAL

Ha uma relacéo bastante harmoniosa entre os moradores da APA do Rio
Curiau, em especial das duas maiores comunidades - Curial de Dentro e Curiau de
Fora - e 0 meio ambiente. Prova disso é a forma como 0s recursos naturais sao
explorados. Mesmo recorrendo ao extrativismo, a agricultura de pequeno porte e a
criacdo de pequenos animais exdgenos da area, observa-se entre os moradores a
preocupacao de extrair da natureza apenas o0 necessario, o que reflete o grau de
interferéncia do homem sobre 0s recursos naturais e a conscientizacdo para a
preservacdo desses recursos, pensamento corroborado por COSTA e SOUSA
(2000, p. 29) e (AMAPA, 2007).

As identidades dos moradores da APA do Rio Curiau foram construidas
a partir das informacdes que eles tém sobre suas histérias, geografia, biologia,
instituicbes produtivas, memdérias coletivas e aparatos de poder, sejam eles
institucionais - religido, educacdo e familia - ou ndo, que sdo processados e
reorganizados, resultando em um significado novo, que é a identidade. Ela nasce
em funcdo de tendéncias sociais e com uma visdo especifica de tempo/espaco,
muito especial de espaco, na medida em que a maior parcela da populacdo
residente na APA possui entre suas peculiaridades a ancestralidade de
remanescentes de quilombolas e suas caracteristicas fisicas e culturais no trato e
uso da terra.

Percorrendo entdo o raciocinio de Castells (1999) no que diz respeito a
dindmica de identidades, pode-se observar entre os moradores da APA do Rio
Curial a alteragcdo de uma identidade para outra em funcdo do tempo e dos
contextos econémico, social e cultural, ou seja, o contexto histérico. Por isso, por
meio de entrevistas e observacfes em campo nota-se entre os mais velhos,
caracteristicas da identidade de resisténcia e até mesmo de projeto, assim como
entre 0s jovens com maior escolaridade, mas também pode ser encontrada a
identidade legitimadora entre os homens e mulheres, ressaltando entretanto que
critérios como poder econdmico devem ser observados.

Os habitantes das comunidades e vilas da APA do Rio Curiau, antes

restritos a agrupamentos ligados por graus de parentesco sanguineo e mais tarde,
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eram por graus também de afinidade, atualmente, nem isso, mas que convivem
sobre um mesmo espaco territorial, antes acessado apenas por meio de
caminhadas, animais, bicicletas, e por via fluvial, hoje transpassada pela Rodovia
AP 70 e tendo como limite a Rodovia BR 210.

O que é facilmente percebido na comunidade de Curralinho € que os
moradores exdgenos residem nos limites da Area de Protegdo, ficando a parte
mais central reservada aos antigos moradores e seus descendentes.

Na literatura sobre a APA do Rio Curial ha algumas divergéncias com
relacdo as caracteristicas das comunidades que habitam a &rea protegida. Garcia e
Pasquis (2000, p.9-19) apontam que cerca de 1.500 pessoas ocupavam a APA do
Rio Curial, que se distingue das demais localizadas no Estado do Amapa, pela
existéncia de comunidades compostas essencialmente por negros remanescentes
de antigo quilombo afro-brasileiro, com destaque as comunidades de Curial de
Dentro, Curial de Fora e Casa Grande. Os referidos autores constataram que as
comunidades de Mocambo e Curralinho sdo também compostas por populacdes
ribeirinhas e exdégenas e de outros costumes, fugindo, portanto, das principais
caracteristicas das popula¢des locais.

Ja4 o Plano de Manejo da Unidade (Amapa, 2007,p.35-36) apresenta
uma nova contagem da populacédo da APA e aponta a existéncia de cerca de 2.000
habitantes nas vilas e comunidades existentes. Reconhece as comunidades de
remanescentes de quilombo e destaca entre elas, as comunidades de Curial de
Dentro, Curial de Fora, Casa Grande e inclui Curralinho, definindo as comunidades
de Mocambo, Extrema, Pirativa e Pescada como compostas basicamente por
populacées ribeirinhas ou por exdgenos, ou seja, a vila do Curralinho apresenta
uma certa discordancia entre 0s autores quanto suas principais caracteristicas

culturais que podem ser visualizadas nas Foto 1 e 2.
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Fotosle Z2Pioducdo artesanal de farinha de mandioca na comunidade de Curralinho.

e: Acervo Eliane Cantuaria.

Durante pesquisa in loco as localidades, no més de dezembro de 2010,
constatou-se que as comunidades de Curial de Dentro e de Fora, Casa Grande e
Curralinho ainda guardam muito das tradicdes quilombolas, mesmo que, em
Curralinho, a populagéo afro- descendente se encontre localizada mais préximo ao
lago, ficando a extremidade da comunidade na regido que faz fronteira com a
Rodovia Federal BR 210, basicamente habitada por pessoas exdgenas a regido e
com habitos diferenciados, mantendo uma agricultura de hortifrutigranjeiros voltada

nao apenas a subsisténcia, mas preocupada no abastecimento da cidade de

Macapa (Fotos 2).

Fotos 3 e Sifiorlocalizado na comunidade de Curralinho.

Fonte: Acervo Eliane Cantuaria.
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Prova das caracteristicas de remanescentes quilombolas presentes na
comunidade de Curralinho € que, no ultimo dia 15 de janeiro de 2011 a
comunidade recebeu a certificacdo de area quilombola emitida pela Fundacgéo
Palmares, beneficiando diretamente 50 familias residentes na comunidade,
segundo dados da Coordenacdo Estadual das Comunidades Quilombolas i

CONAQ, que sobrevivem da agricultura familiar.

2.8 AS TERRAS QUILOMBOLAS NO AMAPA

De acordo com Maciel (2001, p. 35), apesar da forte presenca do negro
no Amapa, desde o século XVIII, a ideia de um movimento negro de luta contra o
racismo e a discriminagdo so iniciou no estado em 25 de novembro de 1986, apés
a Assembleia Geral, na sede do Esporte Clube Macap4a, que deu origem a Unido
dos Negros do Amapa. (UNA)'? primeira organizacdo criada no estado para
trabalhar a valorizacdo da cidadania negra, ou o que Maciel (2001) chamou de
construcdo de uma identidade negra amapaense a partir de elementos histéricos e
culturais do negro do Amapaé.

Enquanto os movimentos negros de luta contra o racismo e a favor da
igualdade racial no restante do pais comemoravam o centendrio da abolicdo, e 0s
dez anos de reestruturacdo do movimento negro, no Amapa ele estava apenas
comecando, com as primeiras reunidées que deram origem a UNA.

O surgimento da UNA é visto por Maciel (2001) como o inicio do
repensar nas condicdes em que 0S negros amapaenses se viam e eram Vvistos pela
sociedade da época. Mesmo que em um segundo momento esse repensar tenha
sido desvirtuado e até mesmo cooptado pelo poder publico, a importancia da UNA
para 0 movimento negro da época no Amapa é inquestionavel.

Na visdo de Paulo José da Silva Ramos, primeiro articulador e primeiro
presidente da entidade, a criagcdo da UNA serviu também para a valorizagéo e

2 para mais informagdes, consultar Maciel, 2001.
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redescoberta da importancia do Curial para a formacéo da identidade negra do
Amapa.

Apos a criagdo da UNA, outras entidades surgiram com o Instituto de
Mulheres Negras do Amapa (IMENA), fundado em 7 de maio de 2000, com a
missdo de lutar contra o sexismo, 0 racismo, a injustica e todas as formas de
discriminacédo e preconceitos e o Instituto Afro-descendente Mocambo do Amapa
em 2002. Em 5 de setembro de 1998 foi inaugurado o Centro de Cultura Negra do
Amapa no bairro do Laguinho, bairro em que a historiografia amapaense registra
como sendo formado por descendentes dos primeiros negros moradores de
Macapa, que foram remanejados da area central da cidade pelo governador da
época Janary Gentil Nunes para locais pré-estabelecidos, que mais tarde se
tornaram os atuais bairros do Laguinho e Favela. (SANTOS 2001, p.28-29).

Vista como sinbnimo da cultura e das tradicbes afro- amapaenses a vila
do Curiat foi a primeira no Amapa a ter reconhecidos seus direitos sobre a
propriedade das terras que ocupava h& séculos. Em 3 de dezembro de 1999, os
membros da comunidade do Curial tiveram reconhecidos seus direitos como
comunidade remanescente de quilombo pela Fundacéo Cultural Palmares e suas
terras regulamentadas pelo INCRA, abrindo o caminho para que outras
comunidades também conseguissem a garantia da propriedade das terras que
ocupam ha vérias geracdes como Concei¢cao do Macacoari, em 2006, e Mel da
Pedreira, em 2007. Outras ainda encontram-se com processo em andamento no
INCRA como: Cunani, Carvdo, Lagoa dos indios, Mazagdo Velho, Rosa, S&o José
do Mata Fome, llha Redonda, entre outros, (ver Tabela 2 a seguir).

Tabela 2. Relacdo dos processo abertos no INCRA para titulacdo de terras
quilombolas

N° de

Ordem N° do Processo Comunidade Municipio
1 54350.0003462004-07 Cunani Calgoene
2 54350.0003472004-43 Carvéo Mazagéao
8 54350.0003482004-98 Lagoa dos Indios Macapa
4 54350.0003492004-32 Mazagéo Velho Mazagéo
5 54350.0007002004-95 Rosa Macapa
6 54350.0011062005-01 Sao José do Mata Fome Macapa
7 54350.0003932005-23 Conceigdo do Macacoari Macapa
8 54350.0003442005-91 Mel da Pedreira Macapa
9 54350.0013672005-12 Ilha Redonda Macapa
10 54350.0016862005-67 Ambé Macapa

-
[N

54350.0001742006-25

S&o Pedro dos Bois

Macapa
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12 54350.0001402007-01 S&o Raimundo de Pirativa Santana

13 54350.0006912008-66 S&o Tomé do Aporema Tartaruzalzinho
14 54350.0009022008-61 Cinco Chagas do Matapi Santana

15 54350.0003612010-95 Engenho do Matapi Santana

16 54350.0004082010-11 Kulumbu do Patuazinho Oiapoque

17 54350.0001532011-77 Igarapé do Palha Ferreira Gomes

Fonte INCRA, dados atualizados até 08 de fevereiro de 2011.

Na regularizacéo fundiaria de quilombo, a titulacdo das terras é a ultima
etapa do processo e ocorre ap0s os procedimentos de desintrusdo do territério. O
titulo € coletivo, pro-indiviso e em nome das associacdes que legalmente
representam as comunidades quilombolas. Ndo ha o6nus financeiro para as
comunidades. Obriga-se a insercdo de clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade no titulo, o qual devera ser registrado no
Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de localizacao do territorio, de acordo
com o INCRA para quem a medida € exigida devido as diferencas de
normatizacao.

Até 8 de fevereiro de 2011 existiam 3 titulos emitidos, regularizando
14.426,4173 hectares de terras em beneficio de 3 comunidades e 145 familias
quilombolas, o que corresponde a 0,0022 %, isto €, menos de 1 % do total de
terras do Municipio de Macapa, ressalta-se que as trés comunidades estdo
localizadas no Municipio de Macapa.

De acordo com a Secretaria Extraordinaria de Politicas para Afro-
descendentes do Amapa (SEAFRO), até dezembro de 2010, 35 comunidades do
Estado j& haviam recebido a certificacdo da Fundacdo Cultural Palmares,
considerado o segundo passo na regularizacéo das terras quilombolas. O primeiro
€@ o0 autorreconhecimento. Ainda segundo a SEAFRO, o Amapa possui 162
comunidades identificadas como remanescentes quilombolas, dispostas em
regides circunvizinhas de oito municipios, dai a justificativa para a PNAD (2005)
apontar que 78 % da populacdo amapaense é formada por negros.

Os procedimentos de autorreconhecimento e certificacdo sao
acompanhados de perto pelas associagcdes de moradores e pela Coordenagéo
Estadual das Comunidades Quilombolas do Estado do Amapa (CONAQ-AP).

Segundo a CONAQ-AP, séo 72 comunidades quilombolas no Amapa.
Séo elas: Abacate da Pedreira; Ajudante; Alegre da Pedreira; Alto do Pirativa;

Ambé; Areal do Matapi; Ariri; Astramad; Aterro do Muriaca; Breu; Capoeira; Carmo
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do Macacoari; Casa Grande; Cavalo; Cinco Chagas; Conceicdo do Aporema;
Conceicdo do Macacoari; Conceicdo do Maraca; Coracdo; Cunani; Curiad; Curial
de Fora; Curiat Mirim; Curralinho; Engenho do Matapi; lgarapé das Armas; Igarapé
do Lago; llha Redonda; Irmandade Sao José; Itaubal; Lago de Fora; Lagoa dos
indios; Lira; Bacaba do Maruanum; Carmo do Maruanum; Concei¢cdo do
Maruanum; Fatima do Maruanum; S&o Jodo do Maruanum; S&o José do
Maruanum; Sao Pedro do Maruanum; S&o Pedro do Canivete do Maruanum; S&o
Raimundo do Maruanum; Santa Luzia do Maruanum; Santa Maria do Maruanum;
Simido do Maruanum; S&o José do Mata Fome; Mazagdo Novo; Mazagao Velho;
Mel da Pedreira; Nossa Senhora do Desterro; Oiapoque; Palha; Pedra Branca do
Amapari; Porto do Abacate; Porto do Céu; Porto Grande; Ressaca da Pedreira;
Retiro da Pedreira; Rosa; Santo Antdnio da Pedreira; Santo Anténio do Matapi; Sao
Francisco do Ariri; Sdo Jodo do Matapi; Sado José do Matapi; Sdo Pedro dos Bois;
Sdo Raimundo do Pirativa; S8o Tiago do Matapi; S0 Tomé do Aporema;
Tessalbnica; Torrdo do Matapi.

Ainda em fase de certificacdo junto a Fundacdo Cultural Palmares
encontram-se ainda 19 comunidades, sdo elas: Ressaca, Porto do Abacate,
Curralinho, Ilha Redonda, Nossa Senhora do Desterro, Santo Anténio do Matapi,
Cinco Chagas, Sao Joao do Matapi, S&o Raimundo do Matapi, Alto Pirativa,
Engenho do Matapi, Sdo Pedro dos Bois, Ambé, Sdo Tomé do Aporema, Cunani,
Kulumbur do Patuazinho (Oiapoque), Sdo José do Mata Fome, Conceicdo do
Matapi e Lagoa dos indios, segundo a SEAFRO.

Uma inquietacdo registrada entre os moradores da APA do Rio Curiad,
em especial entre os remanescentes de quilombolas, € a revogagdo ou alteracdo
da lei que delimita os limites da APA. Preocupacéo justificada, j& que a maioria dos
moradores da area vivem em comunidades que sobrevivem do extrativismo ou da
agricultura de subsisténcia, isto €, carecem da terra e seus recursos para sua
sobrevivéncia, conforme registrado no relatério de identificagdo de comunidades
apresentado a Fundagcdo Palmares para reconhecimento da remanescéncia

quilombola de moradores da APA do Rio Curiau, transcrita abaixo:

Os moradores de Curiad comentam claramente os interesses de grupos e

instituicbes direcionados paraum pr oj et o de desapropri a-
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seu territério. A especulacdo imobiliaria formula nessa direcdo dois
projetos. O primeiro considera Curiall como uma reserva de valor para
garantir nos proximos anos condominios de luxo; o segundo decorre de
uma visdo mais imediatista de propriedades rurais, chacaras e sitios para
o lazer de classe com condicdes de bancar um valor aquisitivo elevado. A
visdo comercial domina em ambos e gira sobre o valor dos lotes e dos
loteamentos na futura Macapa. As instituicbes buscam acompanhar e
|l egitimar o que faz a fAim«o ocultabo
mercado de terras. Desta visdo ndo se afasta radicalmente a proposta de
criacdo da APA, pois facilmente leis e decretos séo revogados. Desde
uma perspectiva maquiavélica facilitaria a existéncia de um territorio
reservado para o0 mesmo fim dentro de um prazo néo longinquo (MARIN
1997, pp. 75-76).

Vi
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3 REVELACOES DA RELACAO ENTRE A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL
DO RIO CURIAU E A CIDADE DE MACAPA

3.1 A APA DO RIO CURIAU NO CONTEXTO SOCIAL E AMBIENTAL DA CIDADE

Cercada pela cidade de Macapa, a APA do Rio Curiau representa hoje
um espaco preservado e cobicado ndo apenas por uma populacdo empobrecida,
mas também por uma populacdo de alto poder aquisitivo que encontra nos
atrativos naturais da area um refagio de lazer proximo a cidade. Prova sdo os
inUmeros sitios e bairros que cercam a area.

Dono de uma paisagem natural de incontestavel beleza cénica o
balneario do Curiad, é dividido ao meio pela Rodovia Alceu Paulo Ramos e serve
ao lazer de uma parcela consideravel da populacdo de Macapd, principalmente
durante os finais de semana de verdo, quando o numero de visitantes aumenta
consideravelmente, conforme representado nas Fotos 5, 6,7 e 8.

Fotos 5,6,7e 8 1 Balneario do Curiau localizados na APA do Rio Curial

Fonte: Acervo Eliane Cantuaria.
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A facilidade de acesso por via terrestre, por meio da Rodovia Alceu
Paulo Ramos (AP-70), associada a proximidade do centro urbano de Macapa,
contribui consideravelmente para maior frequéncia de visitantes no balneario,
situado na area do quilombo do Curiau.

Para comprovar a importancia da APA do Rio Curial para a qualidade
de vida da populacdo, mais especificamente da que habita o entorno deve-se
aplicar o raciocinio de Zanetti (2008), j& que a APA do Rio Curial abriga em seu
territorio a Bacia do Rio Curiad, que é formada por varios lagos de varzeas e cuja
perenidade associada as estacfes de maior periodo de chuva, respondem pela
manutencao do ecossistema, na medida em que servem como coletores das aguas
do periodo chuvoso (meses de janeiro a junho).

A Bacia do Rio Curial com seus lagos também contribui para a
manutencdo dos lencéis freaticos e regulacdo do nivel das aguas do Rio
Amazonas, na medida em que serve como transportadora das dguas das chuvas
ao Rio Amazonas, contribuindo, desta forma, para a redugcdo dos riscos de
enchentes nas areas mais baixas, minimizando também os riscos de erosao no
litoral, conforme esclarece TAKIYAMA et al. (2003, p.82) e MACIEL (2000).

Denominados regionalmente de ressacas, os lagos de varzeas da Bacia
do Rio Curial localizados na APA constituem-se em ambientes aquaticos
protegidos e de dificil acesso aos grandes predadores, formando um ambiente
propicio para o desenvolvimento de peixes jovens, ja que a superficie desses lagos
€ coberta por plantas aquaticas e algas que fornecem alimento e abrigo aos peixes
jovens, conforme destacam Gama e Halboth ( 2003, p. 24) e esta representado nas
Fotos 9 e 10.

Fot os 9 Lagos tiddvarzea da Bacia do Rio Curiau

Fonte: Acervo Eliane Cantuaria.
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Outra funcdo da APA do Rio Curial € servir de passagem natural de
vento, que ameniza o desconforto térmico, influenciando diretamente no microclima
da cidade, em especial da Zona Norte de Macapa (MACIEL, 2000).

Inegaveis sdo os beneficios ambientais que a manutencdo da APA do
Rio Curial pode trazer a comunidade, mesmo que faltem estudos mais
aprofundados a respeito das potencialidades dos recursos existentes nas areas
protegidas brasileiras, os espacos hoje protegidos garantem a preservacdo de
espécies vegetais e animais, é a conclusédo a que se chega ao observar os dados
apresentados pela Conservacdo Internacional (1997) sobre as unidades de
conservacao nacional, do qual a APA do Curiall também é parte.

O mesmo documento aponta a fragilidade do sistema de unidades de
conservacdo do pais e afirma que ndo se resume aos aspectos de natureza
técnico-cientifica ligados a sua extensao e distribuicdo, mas estéo hoje associados,
principalmente, a falta de capacidade dos 6rgaos de governo de proporcionar 0s
instrumentos adequados ao seu manejo e protecdo. Na APA do Rio Curiad, a
situacdo se repete, mesmo tendo sido criada na década de 1998, o Plano de
Manejo so foi concluido em 2007, portanto, nove anos apdés a criacdo da unidade
de conservacado, mas se for considerada a primeira acdo de preservacao da regido
do Curial, passaram-se, entdo 17 anos, ja que em 1990 foi criada a Area de
Relevante Interesse Ecologico e Cultural do Curiad, embrido do que hoje € a APA
do Rio Curiaud, conforme apresentado em capitulo anterior.

Por tudo o que foi apresentado, tem-se que a APA do Rio Curiau oferece
aos moradores e visitantes a conservacdo dos recursos genéticos e da
biodiversidade, a regularizacdo dos fluxos hidricos, protecdo contra inundacdes,
manutencdo da qualidade da agua e lazer aos finais de semana (GAMA e
HALBOTH, 2003, p. 24).

3.2 A PARTICIPACAO DA APA NA CONSTRUCAO DA IDENTIDADE CULTURAL
DO AMAPAENSE

Como ja foi apresentado anteriormente, para se ter a compreenséo da
identidade, seja dos moradores da APA do Rio Curiad, seja dos habitantes da

cidade de Macapa ou de qualquer outra sociedade, faz-se necessario, antes de



85

qualquer coisa, a compreensdo do ambiente sociocultural em que essas pessoas
estdo inseridas. Dai a importancia de se conhecer as influéncias culturais, que
contribuem para a formacéo da identidade do amapaense.

A tradicdo cultural da populacdo do Amapa tem forte relagdo com a
cultura afro-descendente, seja ela expressada nas formas de dancar, nos ritmos
musicais, na gastronomia, nos habitos ou nos costumes. Por isso, a inclusdo no
calendario cultural (em anexo) do Estado as festas tradicionais das comunidades
remanescentes de quilombolas, as comidas e bebidas, que s&o outros aspectos
que merecem destaque nas comunidades e vilas da APA do Rio Curiad.

O processo histérico de vinculo com a terra pelas comunidades
remanescentes de quilombos, reconhecidos constitucionalmente, assim como o0s
lacos consanguineos, de parentescos, além dos processos econdmicos e sociais,
formam a dindmica econdmica e socioespacial do Curial e sao também os
responsaveis pela formacédo das identidades dos atuais moradores. Tem-se, entéao,
as significacbes que dao origem as identidades.

E no Quilombo do Curidu que nascem algumas das principais festas
tradicionais inseridas no calendério cultural do estado, sdo elas: Sdo Sebastido,
Santa Maria e S&o Joaquim, comemoradas, respectivamente, nos meses de janeiro
(Vila do Curiat de Dentro), maio (Vila do Curial de Fora) e agosto nas duas Vilas.
Oportunidade em que as duas comunidades (Curiat de Dentro e de Fora) se unem
para festejar o santo padroeiro do Quilombo. Oportunidade em que sao realizadas
as ladainhas em latimequandoacont ecem 0s al mososaaetjpaont g
sdo oferecidos pela comunidade e folises® aos participantes, sejam eles
quilombolas, ou da cidade, acompanhados dos bailes dancantes, que € o lado
profano da festa.

Durante as festas dos santos do Curial ha um grande fluxo de pessoas
gue saem de Macapa para participar das tradi¢cdes, parte de fluxo € formado por
descendentes ou parentes de moradores das duas vilas e o0s demais sao
estudantes, artistas e admiradores da cultura, como demonstrado nas Fotos 11 e
12.

¥ Na linguagem dos quilombolas, os folides sdo os organizadores da festa religiosa.
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1 TPartiipaht@s das festividades de Sao Joaguim na Vila do Curiad

Fotos

_oue (

onte: Acervo Eliane Cantuaria.

Como Josefa da Silva que, aos 95 anos, ainda faz questao de participar
dos festejos de S&o Joaquim. Mesmo morando em Macapa, no bairro do Laguinho,
ha mais de 60 anos nunca deixou de participar das programacdes tradicionais do

Quilombo.

N&o perco uma, por mim ficava até a alvorada. Porque é na alvorada que
a gente canta agradecendo ao Senhor pela festa e por mais um dia, né?
Sei que é pecado a gente pedir a juventude, mas pec¢o pra ele me dar
apenas salde pra eu continuar minha lida e cantando e dan¢ando o
batuque, mas sem bebida, que ndo gosto. S6 venho mais cedo porque
minha filha a Raimunda tem que trabalhar, sendo ficava mesmo, afirmou
Josefa da Silva, triste por ter que ir embora mais cedo.

E do Curiati também que partem as manifestacées do Marabaixo* que
invadem a cidade, no chamado Ciclo do Marabaixo e nas comemoracdes do
Batuque™ . A esse respeito Edgar Rodrigues assim escreve:

0 Marabaixo é uma festa religiosa em louvor a Santissima Trindade e ao Divino Espirito Santo, realizada por

meio de missas, que misturam dangas, musicas e ladainhas. As dangcas e mdusicas sdo improvisadas,

originalmente e representam a realidade vivida, o dia-a-dia de uma comunidade. S&o utilizados instrumentos
confeccionados artesanalmente com madeira e couro, chamados de caixas de Marabaixo. Participam em sua

maioria negros e mulatos, queresponde m em cor o ao fidesafiod tirado por um c:
versos de improviso, s«0 0SS chamados de Al adr»eso. Dur ant
base de gengibre e alcool. Informacgdes disponiveis em<
http://feducarbrasil.org.br/Portal.Base/Web/VerContenido.aspx?ID=205772>.

0 Batuque é outra manifestagdo cultural do amapaense também dangado e cantado pelas comunidades afro-
descendentes do Estado do Amapa. Diferentemente do Marabaixo, no batuque os tambores ficam no chéo e os
tocadores sentam-se sobre eles. E ainda pode ser realizado em qualquer época do ano e ndo apenas durante
um periodo como o Marabaixo, por isso é mais difundido durante as festas tradicionais que ocorrem no
segundo semestre do ano, como S&o Joaquim. Informagdes disponiveis em<
http://educarbrasil.org.br/Portal.Base/Web/VerContenido.aspx?ID=205772>
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. considerado uma tradicdo secular, passa de geracdo em geracao
através dos anos. E dancado na capital, Macapéa, anualmente, nos meses
de maio, junho e julho, nos bairros do Laguinho, na Favela e na
comunidade do Curiald. O ritual do Marabaixo comeca com o Ramo da
Aleluia, onde se inicia a danca dos devotos com o tradicional batuque, e
se prolonga até o Domingo do Espirito Santo, também chamado de
Marabaixo do Senhor do Quinto Domingo.

Ap6s o Sabado da Aleluia, os negros do Curial e do Laguinho cortam um
mastro de macumbeira ou de anauazeira. Na quinta-feira, depois do
Marabaixo do Quinto Domingo, homens, mulheres e criangas vao apanhar
a murta, dancando e cantando.

Um pequeno mastro é conduzido pela cidade, agitando uma bandeira
vermelha a frente, tipo um balizamento, fazendo evolugdes, onde segue
também a bandeira do Divino Espirito Santo, principal alvo de homenagem
dos fiéis devotos, EDGAR RODRIGUES (2011).

As festividades do Marabaixo se iniciam no domingo de Pascoa e
terminam no dia do Divino Espirito Santo, ou seja, quarenta dias apés o domingo
em que se comemora a ressurreicdo de Cristo.

Como toda tradicdo, o Marabaixo vem sofrendo modificacdes ao longo
dos anos. Transformagbes que sdo chamadas por Hall (2003, p. 9) de
deslocamento ou descentracao do sujeito. Entretanto, diferentemente das tradi¢coes
populares, que perdem forca nos espacos urbanos por conta do crescimento da
populacao, das alteracdes nas condi¢cdes de trabalho e dos novos habitos culturais,
entre outros motivos, que contribuem para o esquecimento e o abandono das
tradicbes, o contrario vem ocorrendo com as tradicdes do Marabaixo que, mesmo
sofrendo todo tipo de influéncia, ainda se mantém vivo na area urbana de Macap4,
em especial nos bairros da Favela e do Laguinho®® reconhecidos pela populagéo
de Macapa como guardides da pratica e dos ensinamentos do Marabaixo.

E bem verdade que muitos moradores antigos do Curial reclamam que

a juventude n&o liga para as tradicdes, mas apenas para tomar a gengibirra *’.

Os jovens ndo querem mais saber de nada, ndo ligam pras nossas
tradicdes, muitos sO participam das festas para tomar a gengibirra, a
maioria s6 danca depois de tomar uma. Sou animado, afirmou Joaquim
Rosa do Santos, 59 anos, conhecido como Fruta na comunidade de
Extrema.

oA relacdo dos bairros do Laguinho e da Favela com as tradi¢cdes dos afro-descendentes esta registrada até
mesmo nos versos (ladrdes) de musicas do Marabaixo. Ver Maciel, 2001.

"Bebida confeccionada a base de cachaca, acUcar e gengibre. De sabor forte e que segundo Naira Ramos
serve para limpar a garganta dos cantadores dos ladrdes do Marabaixo.
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Outro que se preocupa com a manutencdo da tradicdo é Joaquim Araujo
da Paixdo, 67 anos, um dos lideres do Quilombo e responsavel pela manutencao
do cemitério do Curiad. Segundo Joaquim somente o0s mais velhos tém a
preocupacdo em manter as tradicdes das comunidades, 0os mais jovens ainda néo
estdo cientes da importancia dessa manutencdo e resgate das tradigdes.
Preocupagdo que motivou Joaquim a iniciar um trabalho de incentivo aos
conhecimentos das tradicdes culturais dos remanescentes quilombolas que
habitam a APA do Rio Curial com criangas da prépria comunidade. Os contetdos
vao além dos passos das dancas ou dos toques dos tambores, passam também
pelos conhecimentos basicos do latim, ja que as ladainhas ainda séo rezadas em
latim.

A atual revalorizagdo do Marabaixo pode ser atribuida ao incentivo
econdmico que o Governo do Estado vem dando as manifesta¢des culturais, como
a inclusdo no Calendario Cultural do Estado do Ciclo do Marabaixo, no ano de
2004, inclusdo que serviu para o reconhecimento do Marabaixo como um
importante marco da cultura local, ao mesmo tempo em que recebeu criticas dos
folides tradicionais, como Joaquim da Paixao e Josefa da Silva, que questionam os
valores béasicos da tradicdo, ligados a religiosidade e a cultura negra.

Antes agente s6 dangava o Marabaixo na época dele, a quaresma. Nos
outros meses do ano era s6 o batuque, hoje ndo, qualquer dia é dia e o
povotadangandoMar abai xo pros outros v°o,

Ha que se destacar ainda que a relacdo dos organizadores do
Marabaixo com o Poder Publico € anterior & inclusdo do Ciclo do Marabaixo no
calendario de festas tradicionais do Estado do Amapa, conforme destaca (MACIEL,
2001, p. 54-55).

Atualmente, Macapa possui duas agremiacdes responsaveis pela
manutencdo das tradicbes do Marabaixo. A Associagdo Folclorica Raimundo
Ladislau, no bairro do Laguinho, e a Associa¢ao Folclérica Berco do Marabaixo da
Favela. Ha também a Associac¢ao Folclorica de Marabaixo Pavéao, que estéa ligada a
Associacdo Folclorica Raimundo Ladislau, sendo que ambos estéo localizados no

bairro do Laguinho.

af i
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3.3 MACAPA E A EXPANSAO DA CIDADE EM DIRECAO AO NORTE

Para melhor compreensdo das relacbes sociais, culturais, juridicas e
ambientais existentes entre a APA do Rio Curiau e cidade de Macapd, € necessério
fazer uma breve reflexdo sobre a expansao de Macapa em direcao a area norte.

Macapa, capital do estado do Amapa, possui area de 6.408,5 Kmz2,
abriga uma populacéo de 397.913 habitantes, sendo 95,73 % desse total residente
em &rea urbana, o que corresponde a 380.937 habitantes, resultando a maior
densidade demografica do estado, isto €, 62,14 habitantes por quilémetro
quadrado, segundo Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

O municipio de Macapa esta divido em dez distritos, de acordo com o
art. 175, do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapa
(2004). Séao eles: Macapa; Bailique; Santa Luzia do Pacui; Sdo Joaquim do Pacui;
Carapanatuba; Pedreira; Maruanum; Fazendinha; Curial; Coracéao, criado pela Lei
n°1613 /2008 i PMM.

A Lei 026/2004 (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
de Macapd), no art. 177, criou trés unidades de gestdo urbana. Sdo elas: Macapa
Sudoeste, Macapa Centro e Macapa Norte, sendo que serd o foco do presente

estudo, conforme apresenta o Mapa 3.
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Mapa 3 Unidades de Gestdo Urbana

Mzcape Noite
[ Macapa Centro
~ Reseasas Ocupadoe
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Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental

A unidade de gestdo Macapa Norte compreende o0s bairros e
loteamentos Pantanal, Renascer | e Il, Infraero | e Il, S&o Lazaro, Novo Horizonte,
Jardim Felicidade | e Il, Sol Nascente, Alencar, Boné Azul, Liberdade, Brasil Novo e
as demais areas contidas no limite norte da cidade de Macapa.

Em 2008, a Lei 026/2004 foi alterada pela Lei Complementar 005/2008,
gue criou a Unidade de Gestdo da Orla da Cidade, que compreende toda extenséo
longitudinal da orla do Rio Amazonas, tendo como limite norte do perimetro urbano
da cidade de Macapa com a APA do Curiau, até o limite Sul do perimetro urbano
da cidade de Macapa com a margem esquerda do Igarapé da Fortaleza. Como
largura, a Unidade Orla possui uma faixa de 210 metros, interceptando os bairros:
Novo Horizonte, Cidade Nova, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Centro, Trem,
Santa Inés, Araxa, Marco Zero, Distrito da Fazendinha e a APA da Fazendinha.

A ocupacao de Macapa, segundo Ribeiro et al. (2001, p. 24-25), divide-
se em trés fases: A primeira registrada com a transformacgédo em Territorio Federal;
a segunda relacionada com a chegada da Icomi; a terceira com a criagdo da Zona
de Livre Comércio de Macapéa e Santana, épocas em que houve um maior fluxo de
pessoas, conforme Tabela 3 a seguir.
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Tabela 3 1Zona de Livre Comércio de Macapa e Santana.

Grandes Populagao residente
Regides Total Capital Interior
e 1940 2000 1940 2000 1940 2000
UF
Brasil 41 169 321 169 799 170 5 598 096 40 462 072 35571 225 129 337 098
Norte 1632917 12 900 704 368 528 3895 400 1264 389 9 005 304
Amapé 30 747 477 032 16 234 283 308 14 513 193 724

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1940/2000 apud IBGE 2007.

Ja o IBGE atribui a dois eventos o aumento populacional do Estado do
Amapa e a consequente expansdo da malha urbana de Macapa. Sdo eles: a
transformacdo do Territorio do Amapa para Estado, por meio da Constituicao
Federal de 1988 e a criagdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana
(Decreto Federal n° 8.387, de 30/12/91), que trouxeram um consideravel
contingente de migrantes, que aportaram principalmente nas cidades de Macapa e
Santana (IBGE, 2007).

Macapé abriga mais da metade da populagéo de todo o Estado (397.913
habitantes), o que corresponde a 59,50 % da populacéo total do estado que é de
668.689 habitantes, segundo Censo 2010. Possui duas areas de protecéo
ambiental dispostas estrategicamente nas zonas Sul e Norte da capital, sendo
objeto do presente estudo apenas a Area de Protecdo Ambiental do Rio Curiad,
localizada na Zona Norte da cidade que, por estar localizada em uma éarea de
maior expansao da capital, sofre as maiores pressdes sociais para ocupacgao de
suas terras.

Para o IBGE, a Zona Norte compreende 0s seguintes bairros e
loteamentos: Boné Azul, Brasil Novo, Infraero, Jardim Felicidade, Novo Horizonte,
Séao Lazaro e demais areas. A divisdo do IBGE deve-se ao fato de loteamentos
como Pantanal, Ipé e Renascer ainda nao terem leis especificas estabelecendo
seus limites, outra observacédo levada em consideragdo pelo IBGE em suas
pesquisas € a Lei 1340/2003, que unificou os bairros Liberdade e Brasil Novo,
denominando-os apenas Brasil Novo, mesmo assim, a Lei 026/2004 (Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapd) continuou a denominar de
Liberdade, parte do bairro Brasil Novo.

A rapida expanséao da fronteira urbana de Macapa, a partir da década de

1980, ocasionou a criacdo de novos bairros, em especial na Zona Norte, como:
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Jesus de Nazaré, Pacoval e Sdo Lazaro (1984); Jardim Felicidade (1985); Novo
Horizonte (1994); Boné Azul, Infraero e Brasil Novo (1997); Novo Horizonte I
(1998); Liberdade (1999), entre outros, que alcancaram o0s territorios
tradicionalmente habitados por descendentes do antigo quilombo do Curiau.

Para Ribeiro et al. (2001, p. 24), a expansado urbana de Macapéa sobre a
fronteira da Vila do Curiall ocorreu com a criagdo do Bairro S&o L4zaro, ja que era
ali que iniciava os limites entre a cidade e a Vila do Curiad. Em 1982, a expanséao

do sitio urbano alcancou e invadiu os antigos limites da Vila do Curiad, que haviam

sidofiAicadoso ap-s cria-«o do S«o L8zaro.

que foi subdividido em Jardim Felicidade | e Il. Isso representou 0 passo decisivo
para expansdo urbana de Macapa no sentido norte, no entorno da BR-210, fato
gue selaria a retracéo territorial das terras quilombolas.

E na Zona Norte de Macapa que se localiza o segundo bairro mais
populoso da capital, segundo Censo 2010 realizado pelo IBGE, que € o Novo
Horizonte, com 24.360 habitantes. Os dados do Censo 2010 apontam que a Zona
Norte abriga 115.089 pessoas, sendo que a maior parcela compreende a faixa
entre 5 e 9 anos (14.582), ou seja, 12,7 % do total de habitantes. A segunda faixa
etdria de maior numero encontra-se no intervalo entre 10 e 14 anos,
correspondendo a 12 % do total. Em seguida aparecem os intervalos 0 a 4 anos
(11,4 %), 15 a 19 anos (10,5 %) e 20 a 24 anos (10,4 %). Isso caracteriza uma
populacdo muito jovem, formada basicamente por criancas e adolescentes
dependentes economicamente. A menor porcentagem de pessoas residentes na
Zona Norte esta na faixa de 75 a 79 anos, registrando apenas 0,3 % de moradores.

A expansdo da cidade sobre as areas da APA do Rio Curiad, em
especial as terras quilombolas, € reconhecida pelos antigos moradores como
Sebastido Menezes da Silva, conhecido no Curial como uma das pessoas que
mais conhece a historia das comunidades. Seu Saba, como € conhecido pelos
moradores do Curiau, fez referéncia ao avangco da cidade sobre as terras
quilombolas em publicacdo editada pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
no ano de 2004.

Joaquim Araujo da Paixao, 67 anos, um dos lideres da comunidade do
Curiali, em entrevista realizada em dezembro de 2010, também reconhece o0s

problemas pela posse da terra na APA, em especial na area quilombola. Ele afirma
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que os problemas sdo antigos. E denuncia que ha morador do quilombo que vende
lotes, mesmo sabendo que € proibido, ao que ele atribui as invasdes, denuncia
Joaguim da Paixdo, se recusando a declinar do nome, por ser pessoa de sua
familia.

A APA do Rio Curial é constituida por terras publicas e privadas, dentro

desta categoria encontram-se ainda as terras coletivas de quilombo, ver Mapa 4.

Ma p a Lécalizacdo do Quilombo do Curial

| AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO RIO CURIAU |
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Nas terras privadas, o art. 4°, da Lei n° 431/98, imp6s a proibicdo de
execucao de atividades potencialmente poluidoras, capazes de afetar mananciais
de agua; as atividades que impliguem derrubada ou queima da vegetacao nativa; o
derrame ou disposi¢cédo inadequada de lixo ou residuos sélidos, o que também se
aplica as terras quilombolas. E reservou apenas aos moradores cadastrados a
utilizacado racional dos recursos naturais locais, definidos no Plano de Manejo
(AMAPA,2007).

A mesma lei imp6s também a realizagdo de licenciamento prévio para a

implantacdo de loteamentos, projetos residenciais e outras atividades que
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envolvam infraestrutura fisica no interior da APA do Rio Curiald que, além de
cumprirem as normas municipais e estaduais cabiveis, dependerd também de
licenciamento por parte da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, apds ouvir o
Conselho Gestor da APA (CONGAR-CURIAU)..

3.4 AS TERRAS DA APA E DA CIDADE: A CONFUSAO DOS LIMITES

Criada com a finalidade de ordenar a ocupacéo territorial para proteger e
conservar 0s recursos ambientais, 0s ecossistemas naturais e a cultura
remanescente afro-brasileira, a APA do Rio Curial é regida pela Lei 431/98, norma
juridica que ao entrar em vigor revogou os Decretos Estaduais ns® 24, de 20 de
fevereiro de 1990, 38, de 29 de marco de 1990 e o0 1417, de 28 de setembro de
1992, relativos ao reconhecimento da importancia sociocultutral e ambiental
daquela area, conforme apresentado em capitulo anterior.

A revogacao de leis motiva a preocupacgao por parte dos moradores, em
especial do Quilombo do Curiall com a seguranca juridica e com as alteracdes que,
porventura, possam Vvir a acontecer na Lei estadual 431/98, ja que apds as
regulamentacdes anteriores, respectivamente, nos anos de 1990 e 1992, a unidade
de conservacao perdeu area em favor do avanco da cidade, em especial das terras
quilombolas, pois séo elas que se encontram na regido limitrofe com a cidade, aqui
compreendida com os bairros periféricos, e a unidade de conservacado, sendo,
portanto, a responsavel pelo amortecimento dos impactos ambientais e sociais

causados pelo avango da cidade sobre a area protegida, ver Mapa 5.
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Mapa 517 Evolu-«o do | imites da APA do Rio Curi a¥

Fonte: IMAP.

E importante salientar que este estudo se dedicou com maior atencio
aos limites da area sul da APA por serem eles 0s que recebem as maiores
pressdes econdmicas e sociais.

A Associacdo dos Moradores do Quilombo do Curiad (AMQC), com o
intuito de garantir a posse e propriedade das terras do quilombo, incentivou a
ocupacdo dos limites extremos da &rea, dai o surgimento da Vila Extrema®®, que se
separa da cidade por apenas a Avenida Raimunda Nely de Matos, conforme Fotos
13 e 14.

18 Segundo a presidente da AMQC as areas denominadas Extremeagnidlo possuerstatusde vila e ndo

de comunidades, ja que ambas compdem o Quilombo do Curial. Diferente entendimento tiveram os técnicos
da Sema, que participaram das pesquisas econésocal que deram origem ao Plano de Manejo da APA do
Rio Curiall (200, que tratam as duas areas como comunidades.

d
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Fot os 1 3imie eritrd @ Quilombo (APA do Rio Curial) e a cidade de Macapa

Vila EXtfemasQu

Fonte: Acervo Fliane Cantuaria

Outro problema enfrentado pela AMQC, relativo a ocupacéao irregular de
terras, diz respeito a invasdo da area conhecida como Ipé Il, que seria um
prolongamento do loteamento Ipé, situado as proximidades da Rodovia Alceu
Paulo Ramos, éarea limitrofe das terras quilombolas e que foi alvo de acédo de
reintegracdo de posse movida pela AMQC. Ap6s a Acao de Reintegracdo de
Posse, a divisa entre a area do Quilombo (APA do Rio Curial) e a area urbana de
Macapa se da apenas por uma via publica, denominada Rua Quilombo do Curiad,

conforme retrata a Fotos 15 e 16.

Fot os 1 5Lingte ehtfe o Quilombo (APA do Rio Curiau) e a Cidade
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Fonte: Acervo Eliane Cantuéria
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A Acgéo de Reintegracao de Posse com Pedido de Liminar foi movida na
42 Vara Civel e de Fazenda Publica, pela Associacdo dos Moradores do Quilombo
do Curiau, sob o numero 0018135-24.2008.8.03.0001, em desfavor de Renata dos
Santos, Socorro Soares e Rui Guilherme Zeferino Chagas por terem invadido e
construido pequenos barracos em area de propriedade da AMQC, outorgada com
titulo de dominio pela Unido Federal (cépia em anexo), representada pela
Fundacao Cultural Palmares.

A acdo levou cerca de dois anos até decisédo final, j& em grau de
recurso, proferida pelo Desembargador Edinardo Maria Rodrigues de Souza,
reconhecendo a area como pertencente a AMQC e obrigando os cerca de 300
invasores a desocupa-la, apés terem ateado fogo na vegetacdo nativa da APA e

erguido casas até mesmo de alvenaria, como demonstrado nas Fotos 17 e 18.

Fot os 1 7 Area olijeo dé& Acéo de Reintggragéo de Posse

Outra acdo movida na justica amapaense refere-se a um terreno com
benfeitorias construidas e de posse de Zenaide da Silva Vilhena que, apos laudo
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), Superintendéncia
Regional do Amapa, restou comprovado que ele encontrava-se inserido dentro da
area do Quilombo do Curiaa.

Essas acdes s6 confirmam as tensdes existentes entre quilombolas e
habitantes da area urbana de Macapa a respeito das terras da APA do Rio Curiad.
Tais tensfes também s&o ratificadas por membros da comunidade quilombola
como Paulo Ciro de Souza Ramos, membro do Congar- Curiat e da Comissao de



98

Distribuicdo de Terra da AMQCC, durante entrevista concedida em 3 de agosto de
2011.

No meio das pessoas que tinham invadido a nossa area quilombola, que
eles chamavam de Ipé Il, havia muitas pessoas que realmente precisavam
da terra para morar, tinha até uns quilombolas pelo meio, mas havia muita
gente de posses que tinha invadido mais de um lote para vender mais
tarde. Dava pena de ver os tratores arrastando tudo, milheiros de tijolos,
areia, sabe, né? Mas eles foram avisados com antecedéncia que nao
poderiam ficar la, mas tinham certeza que ndo iam ser tirados de 14, inda
mais que era ano politico, afirmou Paulo Ciro.

Em visita a &rea, observa-se a forte pressdo econdémico-social pela
ocupacdo do espaco, que é composto basicamente por terras planas, secas e
proximas da estrutura urbana, como asfalto, luz elétrica, escolas e unidades de
saude. Dai um dos motivos para os constantes conflitos na regido.

Inegavel, portanto, € a relacdo entre a APA do Rio Curiau e a cidade de
Macapd, em especial no que diz respeito a questao fundiaria, o que foi observado
em campo é o mesmo que foi comprovado pela Comissédo Pastoral da Terra, que
registra 0os maiores conflitos por terras que acontecem no municipio de Macapa se
ddo nas éareas limites da APA do Rio Curiad (CANUTO, ANTONIO et al, 2010,
p.22-23).

A AMQC, na tentativa de barrar a atuacdo de invasores, esta
incentivando a ocupacao de lotes nas areas limitrofes do Quilombo, por meio do

loteamento desses espacos para descendentes e remanescentes.

Ja doamos mais de 100 lotes para remanescentes e descendentes. Esses
lotes tém o tamanho de 15 metros por 30 metros é certo para uma casa de
moradia e 0 pessoal esta comegando a construir suas casas, mas nem
todo mundo pode construir de uma vez, justificou Paulo Ciro.

Ainda de acordo com Paulo Ciro, o tamanho padrdo dos lotes
atualmente doados é de 15 metros de frente por 30 metros de fundo, mas antes era
de 25 metros de frente por 50 metros de fundo, conforme constava no Regimento
Interno, mas a procura foi muito grande, por isso, a redu¢cdo no tamanho. Ha ainda
excecbes, como no caso dos beneficiados comprovarem que tém projetos de

agricultura para obterem lotes com tamanho maior.
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Na éarea atualmente denominada como Extrema do Ipé, a AMQC tem
projeto ndo apenas para lotes de moradias, mas prevé ainda a constru¢do de uma
creche e uma praca, faltando apenas o apoio do Poder Publico para melhorar o
acesso e execucdo dos projetos. No local ja ha moradores, mas ha muitos lotes
sem ocupacgao. O espacgo ainda nao possui infraestrutura adequada, a energia
elétrica é clandestina, ndo ha esgoto sanitario e ndo h& servigo de coleta de lixo ou
agua tratada, o que os moradores resolvem com a queima dos dejetos, construcéo

de fossa e pogo amazonico®®, conforme apresentado nas Fotos 19 e 20.

Fot os 1 9Loteam&nfo do Quilombo do Curiad (Extrema do Ipé)

Fonte: Acervo Eliane Cantuaria.

3.5 OS PROBLEMAS DE TERRA ENFRENTADOS PELA AMQC

A AMQC registra como um dos principais problemas enfrentados na
atualidade a pressao diaria por terra quilombola, seja por parte de invasores
urbanos, seja representada pela elevacdo do numero de descendentes de
remanescentes quilombolas que buscam a Comissdo de Terra para pleitearem
seus direitos de moradia no Quilombo. Sao registrados, em média, trés
requerimentos por semana para analise de concessado de lote. As tentativas de

19 L cn . - L
Espécie de po¢co comum na regido, cavado diretamente na terra, atingindo o lencol freatico e de onde de
retira 4gua para o consumo domeéstico.
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fraudes sdo frequentes, o que requer atencdo e conhecimentos das familias

antigas.

Recebemos em média trés a quatro pedidos de terra por dia, aqui na
AMCQ, por isso, a Comissdo se relne todas as tercas-feiras, quintas-
feiras e sabados a tarde na sede da AMQC para tratar sobre as doacgées
de terras. Mas olha que a gente vé cada coisa e passa por cada uma.....
afirmou Paulo Ciro se referindo as tentativas de fraudes de pessoas que
tentam a todo custo conseguir um terreno na area do Quilombo.

A confusdo, segundo avaliagcdo da presidéncia da AMCQ, aconteceu
durante a confeccdo do Estatuto Social da Associacdo, quando foi inserido no
art.5° VI, a responsabilidade de distribuir gratuitamente lote de terra aos
descendentes e remanescentes do Quilombo, inclusédo também expressa no art.3°,
do Regimento Interno, que prevé ao descendente ou remanescendente, a partir
dos 18 anos de idade, salvo no caso de constituicdo de familia, que ndo tem idade
minima, o direito de requerer por escrito ao Diretor de Patriménio da AMQC a
concessdo de um lote residencial. Entretanto, ha que se destacar que o Titulo de
Reconhecimento de Dominio da Fundacdo Cultural Palmares n° 001/99 (em
anexo), outorgado pela Unido, beneficia apenas os remanescentes da Comunidade
de Curiaud, excluindo, portanto, os descendentes, que atualmente sdo em muito
maior niumero. O titulo de reconhecimento confere o dominio do imével rural,
integrante da gleba Matapi, Curiad Vila Nova, no municipio de Macapéa, com area
de 3.321,8931 ha a AMQC.

O problema deveria ter sido solucionado na atual gestdo da AMQC,
conforme Josineide Araudjo, mas ela se justifica afirmando que enfrentou muitos
problemas internos % durante sua gestéo e que n&o teve condicdes de se ater com
maior atencao a esse problema, que a cada dia se avoluma, pois 0s requerimentos
s6 aumentam de volume e a terra quilombola tem tamanho definido, ndo podendo
ser estendida.

Sobre o problema de terra no quilombo, Sebastido Menezes faz a
seguinte reflexdo, que resume o grande caos que se tornard a administracdo da

AMQC caso nao haja uma solugao urgente, pois a terra quilombola se encontra em

% por conta de conflitos entre as familias de remanescentes quilombolas sobre a realizagdo de festas
dancantes na Vila do Curiad, a atual presidente da AMQC, Maria Josineide Leite de Araljo teve que recorrer a
justica para concluir seu mandato.
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7

uma area privilegiada e é concedida gratuitamente aos descendentes e

remanescentes quilombolas:

Aqui a terra sempre sera uma coisa que vai da briga, antes quando
abrimos méo da area do Jardim e Capilandia a gente mesmo achava que
era muita terra, que nao ia precisar, mas agora a gente vé que o problema
vai se arrastar por muito tempo. Nao tem como segurar mais, por conta
das geracbes. Ninguém pensou no processo de longo prazo, sO
enxergamos um palmo na frente do nariz da gente mas que isso, nao
estamos vendo. Os filhos dos filhos dos filhos de quilombolas que hoje
estdo na cidade tem os mesmos direitos dos que estdo morando aqui, por
isso, daqui a pouco vai faltar terra. Lembro quando ia a pé para cidade, o
povo atalhava e andava de pé, dava |4 no Lago da Vaca, os guardides
ainda contam. Os guardifes sdo 0s nossos moradores mais antigos e
guem conhece a nossa histéria, afirmou Sebastido Menezes.

No inicio do ano de 2012 termina o mandato da atual diretoria da AMCQ,
sem gue tenha havido encaminhamento para a solucédo do problema. Talvez seja
esse um dos motivos para as constantes criticas que ocorrem entre 0sS
entrevistados. Mas o problema fundiario causado pelo regimento interno da AMQC
s6 podera ser resolvido com a convocacao de uma Assembleia Geral, que sera

responsavel pela deliberacédo dessas questdes.

3.6 A ECONOMIA DA APA E A DEPENDENCIA DA CIDADE

A relacdo de dependéncia existente entre os habitantes da APA do Rio
Curiau e os moradores da cidade de Macapa esta registrada na memoria dos
moradores antigos da Vila do Curiaud, conforme Marin (1997, p. 49). A autora afirma
que os divisores da historia do Curiau estédo relacionados com as rela¢cdes com a
cidade de Macapa para comercializar seus produtos e comprar outros.

Comprovou-se durante as entrevistas de campo com os lideres das
comunidades, que a maior parte das familias residentes na APA tem pelo menos
um membro que trabalhe ou ja tenha trabalhado na cidade, informacédo contida
também no estudo social realizado para a confec¢cdo do Plano de Manejo da APA
do Rio Curiall (AMAPA, 2007).
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E o caso de Raimunda das Chagas Silva, 56 anos, 3 filhos e 3 netos,
moradora de S&o Francisco da Casa Grande. Servente, da rede municipal de
ensino ha 26 anos, ela trabalha atualmente na Escola Municipal Maria Isabel e é a
Gnica pessoa da casa a ter emprego fixo. Os demais moradores encontram-se
desempregados e dependem da pequena ro¢ca de mandioca nos fundos da casa,
que serve para complementar a renda da familia com a venda da farinha e auxiliar
na complementacdo alimentar. Outra fonte de renda da familia de Raimunda e de
boa parte dos moradores da comunidade de Casa Grande é a extracdo e
manufatura do acai nativo.

Do mesmo modo Joaquim Rosa dos Santos, 59 anos, 2 filhos,
atualmente morador da Vila Extrema, trabalha como agente administrativo da
Prefeitura de Macapa e atua na antiga garagem, hoje Secretaria de Obras do
municipio.

E na comunidade de S&o Francisco da Casa Grande que mais se nota a
dependéncia em relacdo a cidade. Sdo inUmeras as pessoas que anunciam e
vendem produtos derivados da mandioca como tapioca, tucupi e a farinha nas
margens da estrada, além do acai nativo, que hoje é um dos produtos mais

rentaveis, conforme ilustrado na Foto 21.

Fot o Pldcaside anincio na Rodovia Alceu Paulo Ramos

Fonte: Acervo Eliane Cantuéria

Os produtos derivados da mandioca (farinha, tucupi e goma de tapioca)
e 0 acai produzidos ou manufaturados nas Vilas do Curial e Casa Grande tém
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mercado garantido em Macapa e ainda guardam boa reputacao junto a populacao.
Opinido reforcada por Raul Conceicdo da Silva Ramos, 59 anos, professor

universitario, que semanalmente vai ao Curiall comprar acai.

O acai do Curiat tem sabor inigualavel, por isso, me dou ao luxo de sair
de Macapa para comprar meu acai aqui, compro, bebo e ainda mando
para minha filha que mora no Rio Grande do Norte, afirmou Raul Ramos.

A venda de comidas tipicas em frente a Escola Estadual José Bonifacio
e de algumas residéncias da Vila do Curial de Dentro durante os finais de semana
de verdo é outro ponto que merece destaque na complementacdo da renda dos
moradores do Quilombo e por conseguinte, da APA.

Outra caracteristica que pode ser observada nas pesquisas de campo é
a quantidade de bares localizados as margens da Rodovia Alceu Paulo Ramos,
gue serve para movimentar a economia dos moradores da APA, em especial das
vilas de Curit de Dentro e Casa Grande, mas também ocasionam a reclamacgéao e o
descontentamento dos moradores mais antigos por conta do barulho que fazem os
aparelhos de som e a imprudéncia dos motoristas nas imediacoes.

Uma constatacao realizada na comunidade de S&o Francisco da Casa
Grande é a de gque parte dos moradores estd mudando de negécio, deixando de
manter as rocas e passando a comprar tudo 0 que consomem COM recursos
provenientes da venda de bebidas e de produtos de mercearias.

Outra observacédo, desta vez obtida na prépria comunidade, € a de que
muitos moradores da APA estdo adquirindo carros e motos para atuarem como

motoristas de praca e com isso deixando a tradi¢cdo de cultivo da terra.

Tem gente que vendeu tudo, a roca, tudo para comprar moto e virar
mototaxista e agora viu que ndo deu certo e num tem nem o que comer,
afirmou Sebastido Menezes da Silva.

Na comunidade de Curralinho, had que se destacar que existem duas

situacOes distintas a das pessoas que possuem 0s sitios e a da populacéo
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remanescente de quilombo. As primeiras tém a economia baseada no plantio de
hortalicas que abastecem a cidade de Macapa, enquanto que o0s demais
moradores vivem da agricultura familiar, do extrativismo animal e vegetal e da
pequena producéao de farinha de mandioca.

Resgistra-se, também, o recebimento de auxilio financeiro pelas familias
com criangas na escola, numero que nao foi possivel aferir por conta de
recadastramento em andamento realizado pela Secretaria de Estado da

Mobilizacao e Inclusdo Social (SMIS).

3.6.1 A Rodovia: encantos e desencantos

O asfaltamento da Rodovia Alceu Paulo Ramos, antiga Rodovia do
Curiau, era um sonho antigo dos quilombolas e de moradores do Distrito da
Pedreira, regido reconhecida por abrigar populacdo com caracteristicas afro-
descendentes de acordo com a CONAQ-AP, a exemplo das comunidades: Abacate
da Pedreira; Alegre da Pedreira; Curiad; Curial de Fora; Curiad Mirim; Curralinho;
Sao José do Mata Fome; Mel da Pedreira; Porto do Abacate; Ressaca da Pedreira;
Retiro da Pedreira; Santo Anténio da Pedreira.

Tal sonho foi realizado em 5 de fevereiro de 2006, quando foi
inaugurado o asfaltamento dos primeiros 36 Km da Rodovia Alceu Paulo Ramos,
que liga 0 municipio de Macapa ao de Cutias do Araguari. A época, o Governo
chamava-a de Eixo Viario de Integracdo Leste. O asfalto chegou até a comunidade
de Santo Anténio da Pedreira. Mas, o que era o sonho de progresso, tornou-se um
pesadelo nos fins de semana, quando o numero de veiculos que circula pela
rodovia aumenta consideravelmente, o barulho e 0s constantes acidentes
provocados pela imprudéncia dos motoristas passaram a incomodar os moradores,

ja que o tracado da Rodovia passa muito proximo as casas, conforme Foto 22.



105

Fot o 7Pr&cadp da Rodovia passando préximo as casas

Para o morador da comunidade de S&o Francisco da Casa Grande,
Bernardo Correa das Chagas, 85 anos, a rodovia trouxe oportunidades de negocios
para os agricultores, mas trouxe também pessoas que ndo respeitam 0os moradores
da APA.

Passa muita gente ignorante, mata bicho, mata gente. Construiram a
estrada no meu terreno. E um desespero sabado e domingo, ninguém tem
respeito. O bom é que d& pra vender as coisas na beira da estrada. E s6
colocar e ter a paciéncia de esperar passar alguém para comprar. Mas o
asfalto também trouxe mais pessoas para cacar, pescar e roubar as rogas,
afirmou Bernardo das Chagas.

Opinido parecida € de Raimunda das Chagas Silva, também de S&o
Francisco da Casa Grande. Para ela, o asfalto facilitou a vida porque se tornou
mais facil chegar a Macap4, por meio do transporte coletivo, que passa de hora em
hora na comunidade. Mas, segundo Raimunda, o asfalto trouxe também problemas
como o0 excesso de velocidade e a irresponsabilidade dos condutores, que
atropelam animais, pessoas e passam a qualquer hora do dia e da noite
atrapalhando o sossego dos moradores.

Sebastido Menezes também fala dos beneficios e maleficios da rodovia
e afirma ser uma relagdo complicada ja que, ao mesmo tempo em que trouxe 0
barulho, os atropelamentos de animais, principalmente durante os fins de semana,
em outros momentos, trouxe retorno financeiro para as comunidades, porque

propiciou a venda de farinha, tapioca, tucupi e do acai na beira da estrada.
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A Rodovia Alceu Paulo Ramos compreende cerca de 135 Km e
atravessa uma regido de terras propicia a plantacdo de grdos e de hortalicas,
portanto, uma via de extrema importancia para o setor produtivo do Amapa,
conforme destaca o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio em
sintese dos resultados do Projeto Potencialidades do Estado do Amapa, publicacao
eletrdnica. Nao ha no Estado estatistica oficial a respeito do nimero de acidentes

ocorridos na Rodovia Alceu Paulo Ramos.

3.6.2 Reflexos da Invasédo da APA pelos moradores de Macapéa

Mesmo proibida por lei e informada a comunidade por meio de placas
fixadas as margens da Rodovia Alceu Paulo Ramos, registra-se na APA acaca € a
pesca predatoria de espécies da fauna silvestre. As espécies mais apreciadas sao:
cutia, veado, paca e garca. A caca € praticada ndo apenas pelos moradores das
comunidades residentes na APA, mas por pessoas estranhas as comunidades,
informacdes também constatadas no Plano de Manejo (AMAPA, 2007, p. 9).

De acordo com Bernado Correa das Chagas, 85 anos, agricultor
aposentado, a atividade mobiliza também moradores das comunidades,
principalmente os mais jovens que ndo tém muitas afinidades com a agricultura.

Um aspecto que merece destaque e teve registro nas entrevistas
realizadas na comunidade de Casa Grande e nas Vilas do Curial e Mocambo é o
roubo de animais, principalmente boi e porco, por pessoas de Macapa.

Outra reclamacéo, frequiente, entre os lideres das comunidades cortadas
pela Rodovia Alceu Paulo Ramos e que formam a maior parte as comunidades e
vilas da APA € acumulo de lixo, principalmente os compostos por plasticos, que
demoram um tempo maior para decomposicdo. A reclamacéo mais frequente
acontece entre os moradores da vila do Curial de Dentro onde se localiza o lago
com maior fluxo de pessoas, principalmente durante os fins de semana e na
comunidade de Curralinho, onde o acesso € um pouco mais complicado, ja que o
ramal que leva até a comunidade ndo possui pavimentagéo asféltica.

De acordo com o Plano de Manejo, (Amapa, 2007, p.23), o problema do

lixo dentro da APA se intensificou por conta da procura pela regido por um turismo
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desordenado e pela falta de infra-estrutura. Essa atividade quando executadas,
sem orientacdo, tem constituido um grande impacto ambiental. Na falta de
estruturas adequadas dos bares da beira do Lago no Curial de Dentro, tém sido

despejado lixos, detritos e restos de alimentos no rio (Fotos 23 e 24).

Fot os 2 3lLixe ?cmmnado nolago

Fonte: Acervo Eliane Cantuéria.

3.7 OS PRINCIPAIS ATORES NA GOVERNANCA DA APA DO RIO CURIAU

A gestdo da APA do Rio Curial esta fundamentada no art. 15, § 5° da
Lei do Sistema Nacional de Unidade de Conservacéo, no art. 7°, da Lei Estadual
431/98 e no Regimento Interno do Conselho Gestor da APA do Rio Curiau, deveria
ser feita de maneira compartilhada, mas o que se ouve por parte dos lideres das
comunidades da APA é a reclamacao da ingeréncia do Poder Publico sobre a UC,
dado também obtido por BRITO, 2003, p. 109.

Apesar de a legislacdo propor a gestdo participativa na APA desde de
1998, o 6rgdo gestor da unidade ndo proporcionou, de imediato, acdes e
atividades que envolvessem as comunidades no processo de
planejamento e gestdo da unidade. O planejamento participativo da APA
passou a ser delineado apenas em 1999, com o objetivo de cumprir
determinagbes legais, mas também por reivindicacdo das comunidades,
gue se sentiam alijadas dos processos de fiscalizagdo e monitoramento e
das decisfes com relacao a utilizacdo dos recursos naturais do Curiad. As
reivindicacdes das comunidades se intensificam a partir da implantacao de
um projeto de ecoturismo, imposto as comunidades pelo governo do
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Estado, através do Departamento de Turismo do Amapéa - DETUR. Esse
projeto foi visto pelas comunidades como algo alheio as perspectivas de
desenvolvimento social e econdmico da APA, visto que as comunidades
nao discutiram o projeto (BRITO, 2003, p. 109).

Atualmente presidido por Weliton Vieira dos Santos, Chefe da Unidade
de Conservacdo da APA do Rio Curial da SEMA, o Congar-Curial € constituido
por representantes da Secretaria de Estado do Turismo (Setur), Servico Brasileiro
de Apoio a Pequena Empresa (Sebrae), Camara Municipal de Macapa (CMM),
Prefeitura Municipal de Macapa, por meio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (PMM/SEMAM), Associacdo dos Moradores do Quilombo do Curiad
(AMQC), representante dos moradores do Curiau de Fora, do Curiau de Dentro, da
Vila Mocambo, da Vila Extrema, do movimento negros do Amapa, representado
pela Unido dos Negros do Amapa (UNA), Associacado de Mulheres Méae Venina do
Quilombo do Curiau e representantes dos jovens Clube Atlético do Curiau.

De acordo com art. 2°, do Regimento Interno, o Congar-Curial tem
como objetivos principais: o gerenciamento da APA do Rio Curiad; por meio da
elaboracdo do Plano de Gestdo para a APA; a estruturacdo de programas de
fiscalizagdo, protecdo, conservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental da area; a promocdo da preservagcdo, conservacdo e melhoria da
qualidade de vida das populacdes residentes na area; promoc¢ado da integracao
entre as instituicbes publicas e privadas, que desenvolvam atividades na APA, e
destas com a populagéo; a promocdo e acompanhamento do desenvolvimento de
pesquisas e processos tecnologicos destinados a manter a qualidade ambiental da
APA e a melhoria da qualidade de vida da populacdo residente; a promoc¢ao de
atividades educacionais para manter a qualidade ambiental da Unidade de
Conservacao; a orientagcdo das comunidades locais para a busca da melhoria da
gualidade de vida dentro dos principios da sustentabilidade, ou seja, conciliando as
atividades soécio-econdmicas com a preservacdo, conservacao e recuperacao do
patrimonio ambiental e cultural e auxiliar o poder publico na implementacédo e
consolidacéo de politicas publicas de cunho social, econémico e de meio ambiente
voltadas a APA do Rio Curiau.

O que um inicialmente parece haver um conflito de jurisdicdo, j& que a

APA do Rio Curiau € de jurisdicédo estadual e, portanto, tem a SEMA na presidéncia
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do Conselho Gestor e a area quilombola do Cuiral, que € propriedade coletiva,
assim designada pela Unido e com caracteristica de auto-gestédo. Foi resolvido pelo
art. 15, 8 5° do SNUC e art.° 7° da Lei estadual 431/98, ja& que conforme citado
anteriormente ao Congar-Curial cabe o gerenciamento da APA e este € composto
pela representacdo das diversas comunidades e 0rgdos que tem interesses
diretamente envolvidos com a APA do Rio Curiad.

Entretanto, o que se observa é que o Conselho Gestor da APA a a partir
das entrevistas com os lideres das comunidades e vilas da APA é que ocorrem
constantes mudancas no cenario politico amapaense, desde o ano passado, que
se iniciou juntamente com o calendario eleitoral de 2010, passando pela troca de
governo de Antonio Waldez Goes da Silva, Pedro Paulo Dias de Carvalho a eleicéo
e posse do atual governador Carlos Camilo Goes Capiberibe, o Conselho Gestor
da APA do Rio Curiau ficou adormecido, isto €, sem orientacdo, jA que houve
alteracdo na titularidade da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema), na
Secretaria de Estado do Turismo (Setur), e portanto, nos integrantes do Congar-
Curiad.

Na avaliacdo de Paulo Ciro, o que estd ocorrendo é um esvaziamento
das reunides do Congar-Curiad, ja que maior parte das reunides esta servindo para
discussédo de temas restritos aos moradores do Quilombo e ndo das demais areas,
informacdo confirmada por Josineide Araugjo, presidente da AMQC. Outro ponto
ressaltado por Paulo Ciro € gue ha um novo responsavel pela APA na SEMA, que
ainda esta em processo de conhecimento da &rea e seus meandros, pensamento

confirmado por Sebastido Menezes da Silva.

As reunifes do Congar tratam mais de questdes relacionadas ao quilombo
gue as da APA, por isso, dificimente ddo quorum, o que desmotiva a
participacdo de representantes das demais comunidades. Outro problema
sdo as mudancas na Sema,Colocaram uma pessoa muito nova que néo
conhece os problemas da APA e da comunidade quilombola, ai ja viu, Ndo
cuidamos dos assuntos da APA, s6 do quilombo. Estdo misturando as
coisas e o0os consel heiros est«o de
Silva.

Além de Sebastido Menezes, outros membros do Congar-Curial
entrevistados tais como Josineide Aradjo e Paulo Ciro também reclamam das

i xando
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pautas das reunibes do Congar-Curiad, quando, segundo eles discute-se mais
problemas do Quilombo do que das demais comunidades, o que desmotiva a
participagao.

Outra causa para a desmotivacdo pode ser atribuida as mudancas
constantes que ocorrem ultimamente na estrutura administrativa do Estado. De
abril de 2010 a agosto de 2011, a APA do Rio Curial passou por dois gestores e,
portanto, duas formas de perceber e resolver os problemas. Dai a pertinéncia da
critica dos lideres das comunidades e vilas, que sente mais de perto a
descontinuidade dos servicos e as alteracdes nos cargos da Administracédo Publica,
ja que, a cada nova pessoa que entra 0s projetos em andamento tém que ser
paralisados até que o novo titular se intere das atividades desenvolvidas na APA do
Rio Curiau.

O que se observa é que h4 uma desavenca entre os lideres das vilas do
Curiau de Fora e de Dentro e que, mesmo o grau de parentesco existente entre
eles, ndo chega a motiva-los a buscar o fim. Tais desavencas, as vezes, chegam a
atrapalhar o andamento de projetos de interesse coletivo.

3.8 O PODER PUBLICO E A APA DO RIO CURIAU: RELACOES NEM TANTO
HARMONIOSAS

Considerada um cartdo postal da cidade de Macapa e até do Estado, por
registrar uma das partes mais legitimas da cultura do Estado, e um ambiente
aprazivel de beleza natural inigualavel, a APA do Rio Curiau, mais especialmente o
lago, ilustra os encartes promocionais do Governo do Estado do Amapa, o que
causa um certo mal -estar nos membros do Quilombo do Curiad, ja que legalmente
o balneéario do Curial encontra-se dentro dos limites da area quilombola, sendo
inclusive explorado economicamente pelos quilombolas que sdo 0s proprietarios
dos bares existentes no lago.

A reclamacéo dos quilombolas é relativa a interferéncia do poder publico
sobre a utilizacao da area quilombola, em especial do balneéario do Curiad, pois, ele
esta inserido na programacdo oficial de férias de verdo realizada anualmente,
durante todo o més de julho, pela Prefeitura de Macapa e Governo do Estado.

Eles planejam na cidade e executam na comunidade, as vezes nem nos
ouvem, parece que nem existimos. Quer um exemplo? Marcaram a
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reinauguragdo do nosso museu, mas nem consultaram a AMQC,
simplesmente chamaram a diretora escola resolveram tudo, quando soube
fui atras. Ja que a diretora da escola ndo tem representatividade junto a
comunidade, que eu saiba ela tem responsabilidade sobre a escola e ndo
sobre o quilombo. Fui na Setur, na Seafro, na Secult, até que entenderam
e reunimos todos. Entdo marquei outra reunido para segunda-feira, aqui
na comunidade para todos discutirem com quem tem interesse sobre essa
programacéo, que somos nés moradores do quilombo. Inclusive estou
negociando o caché do nosso pessoal que vai dancar o batuque. Porque
vem artistas de Macapa cantar aqui cobrando caché, porque nosso
pessoal também ndo pode receber? Questionou Josineide Araujo
presidente da AMQC.

Para Sebastido Menezes da Silva, 52 anos, 3 filhos, agricultor do Curiau
e, conselheiro da APA do Rio Curiad, a interferéncia do Estado sobre a area
quilombola atrapalha até na administragdo da mesma. Segundo Sebastido, o

Governo decide até o que eles devem plantar e comercializar.

Ha uma ingeréncia do Estado na comunidade, o Estado decide e manda
fazer. Ele planeja na cidade mas querem desenvolver na comunidade.
Eles ditam as regras, até sobre o que nds temos que plantar e quando
entregar, ndo sabemos mais nada, s6 sabemos que temos que trabalhar
no meio e no final de semana fazendo farinha para entregar e so
recebemos em 25 até 30 dias, quando deveriamos receber em no maximo
15. Eles ditam as regras, ta 14, tudo criterizado, o que tem que levar
banana, tucupi, tapioca, farinha. Se ndo vender para particular ou em feira
par al el a, nN«o tem o0 ue Sebastiie Menezesda m
Silva.

A reclamacdo dos membros do Congar-Curial também pode ser
observada na literatura sobre a APA e persiste desde a criacdo da unidade de
conservagao, conforme observa BRITO (2003, p.109).

A presidente da AMQC tem consciéncia das dificuldades que ocorrem na
administracdo da APA, mas reclama que os gestores dela, as vezes, se esquecem

que a area quilombola é administrada pela prépria comunidade .

As pessoas acham que, por estar localizado em uma area de protecéo
ambiental administrada pelo Estado, o Quilombo do Curiad tem que se
enquadrar em todas as leis ditadas pelos oOrgdos estaduais, mas
esquecem que nossa terra é coletiva, administrada por nossa Associagao
e que temos nosso jeito de fazer e tratar das coisas. Ndo que néo
tenhamos deixar de nos submeter as leis, ndo é isso, mas temos
autonomia sobre nossas vontades aqui dentro, afirmou Jozineide Araujo.

(0]
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Opinido totalmente contraria € a de Joaquim Rosa, morador da Vila
Extrema. Para ele, o poder publico s6 aparece em época de campanha eleitoral,
depois some todo mundo.

Outra reclamacéao frequente dos moradores da APA e por conseguinte,
do quilombo, € em relacdo a sustentabilidade das comunidades que habitam a
area, jA que por estarem situadas em éarea protegida, o Poder Publico imp&e uma
série de restricbes as atividades agricolas e extrativistas, exigindo fiscalizacGes e
autorizacdes, 0 que, as vezes, ndo chega no prazo para iniciar uma nova roca e
obriga a comunidade a fazer, mesmo que ainda néo tenha saido a autorizacdo por

conta dos periodos de chuvas que coincidem com o tempo de plantar.

A sustentabilidade de uma comunidade rural depende da terra, se vocé
ndo se alimenta vocé ndo sobrevive. As vezes, vocé tem que pedir
autorizacdo para fazer determinadas atividades e essas autorizacdes néo
vém, ou quando vém sao muito demoradas, o que desmotiva. Olha, antes
ja fomos grandes produtores de farinha, hoje ndo produzimos nem 10 %
do que faziamos antes. Somos impedidos de nos desenvolver, precisamos
achar o meio-termo. E preciso manter um relacionamento amistoso entre
as pessoas que moram dentro da APA e do quilombo, coisa que a SEMA
diz que n&o pode fazer, que tem seus critérios.E 0 mesmo que ter uma
casa, mas quem manda nela é o inquilino. E assim que nos sentimos,
temos os recursos mas ndo podemos utilizar, afirmou Sebastido Menezes.

A demora nas acBes do Poder Publico obriga, muitas vezes, a
populacao a burlar as leis e seguir fazendo as coisas na ilegalidade, ja que, além
da falta de assisténcia técnica rural para a melhoria da producédo, a divisdo de
atribuicdes entre a Sema e o Imap, que atualmente é o responsavel pela execucao
das politicas de meio ambiente, gestdo do espaco territorial e dos recursos naturais
do Estado do Amapd, emissédo de autorizacdo de desmatamento, concessao de
manejo florestal e de uso alternativo de solo, além do exercicio de outras
atribuicdes correlatas na forma de seu Estatuto, conforme art. 2° da Lei 1.184 de 4
de janeiro de 2008 , acabam por ndo apenas confundir as equipes técnicas sobre
suas competéncias, mas a prépria comunidade, que ndo sabe mais a quem

recorrer nas situacoes cotidianas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A construgao do atual Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
brasileiro € uma inegavel conquista do Pais, por permitir a manutencdo e
reproducdo de inUmeras espécies de importancia biolégica incontestavel, e
principalmente por estabelecer novos paradigmas no tratamento juridico da relacéo
entre homem e natureza, por meio da valorizacdo da sustentabilidade das areas
protegidas.

Mesmo sendo um avanco na forma de perceber a relacdo homem e
natureza, o sistema ainda representa uma fragil base para suportar as pressoes
econdmicas e sociais por moradia das sociedades modernas. Fragilidade que nao
se resume apenas aos aspectos de natureza técnico-cientifica ligados a sua
extensado e distribuicdo dos espacos protegidos, mas estdo também associados a
falta de capacidade dos Orgdos de governo em proporcionar 0s instrumentos
adequados ao manejo e protecéo das unidades de conservacao.

A APA do Rio Curial é um classico exemplo dessa fragilidade. Ela teve
os limites reduzidos em 1.324 hectares, o perimetro diminuido em 15.658 Km, o
que representa uma reducédo de 25 %, e sofreu enorme atraso (nove anos) na
conclusao do plano de manejo, o que configura um retrocesso.

Durante a pesquisa, constatou-se a existéncia de seis graves problemas
que exigem solucdo imediata: a) invasées na APA do Rio Curiau; b) distribuicao de
lotes entre os descendentes quilombolas; ¢) ocupacéo irregular de lotes nos limites
da area quilombola; d) crescimento irregular do espaco urbano macapaense; €)
dificuldade da populacéo para solucionar meras questdes cotidianas; f) indefinicdo
das atribuicbes e inércia de O&rgdos publicos para resolver problemas da
comunidade quilombola.

O primeiro problema diz respeito as invasdes na APA do Rio Curiau, que
vém ocorrendo a olhos vistos, sem que nenhuma providéncia seja adotada no
sentido de frea-la. Elas se dao, principalmente, pela falta de efetiva politica publica
habitacional no municipio de Macap4, caréncia de infraestrutura e equipamentos
urbanos e de fiscalizagdo mais atuante da area protegida.

O segundo é relativo a distribuicdo de terras entre descendentes.

Regulamentos internos da AMQC estdo permitindo a doacdo de lotes aos
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descendentes de quilombolas, ao arrepio do que disp6e o titulo de dominio
outorgado pela Unido, que s6 a autoriza aos remanescentes da Comunidade do
Curiau.

Enquanto o nimero de descendentes tende a crescer, a area quilombola
sofreu reducdes na extensdo dela, sendo facil vislumbrar a rapida urbanizacéo e
ocupacao irregulares e a consequente extingcao da APA.

O terceiro é a ocupacao irregular de lotes na area quilombola. Ela é
decorrente da propria invasao, da distribuicdo de areas para os descendentes e da
comercializacao de lotes, que é proibida.

A AMQC, até mesmo na tentativa de barrar a atuacao dos invasores ndo
quilombolas, estad incentivando a ocupacdo de lotes nos limites das terras

quilombolas pelos descendentes.

O fendbmeno de retorno dos descendentes (sdo aqueles que nasceram
e/ou foram criados na cidade, mas mantém o vinculo sanguineo com a comunidade
do quilombo) e remanescentes quilombolas (sdo os moradores do Curiald, aqueles
que nasceram, foram criados e criam seus filhos na comunidade) a area do
Quilombo do Curiau reflete a necessidade econdémica e social por terras e provoca
uma brusca alteracdo dos contextos sociais do quilombo, o que pode estar
contribuindo para a construcdo de uma nova identidade negra no Amapa.

A atual forma de ocupacdo da APA do Rio Curiau, realizada com o
objetivo de urbanizacdo estd deixando de contribuir para a conservacdo e
preservacao do meio ambiente natural e cultural do municipio de Macapa.

O quarto problema é o crescimento desordenado do espaco urbano
macapaense, que ultrapassou os limites da area protegida. Ele se deve,
principalmente, a falta de politica habitacional em Macapa.

O quinto é a dificuldade da populacéo residente na APA para solucionar
meras questdes cotidianas como autorizacdes para abrir novas rocgas,
investimentos na melhoria da producao e técnicas de manejo. Quando necessita de
informacg0des e esclarecimentos para a solucado dessas questdes, a populagdo néo
identifica a quem ocorrer.

O sexto é a indefinicdo das atribuicbes entre a SEMA e o IMAP que

acabam por confundir a populacédo residente na APA nas questdes relativas a
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execucdo das politicas de meio ambiente, gestdo do espaco territorial e dos
recursos naturais do Estado do Amapa.

Ha uma constante busca das comunidades quilombolas pela posse e
propriedade das areas. Isso deveria motivar o Poder Publico amapaense para atuar
com maior efetividade, no sentido da regularizacdo das terras do Estado. Outra
importante providéncia é a execucdo do georreferenciamento das glebas. Tais
iniciativas reduziriam o numero de invasoes.

E necessario adotar medidas urgentes no sentido de tornar sem efeito
as normas internas da AMQC, que permitem a doacéo de areas aos descendentes
quilombolas porque, nesse aspecto, sdo inconstitucionais e ilegais e contribuem
para a insustentabilidade da APA do Rio Curiad.

Quanto a ocupacéo irregular, € imprescindivel o desenvolvimento de
campanhas publicitarias que divulguem a importancia da manutencdo e protecdo
das &reas de protecdo ambiental e que tal fiscalizagdo, mesmo sendo dever das
autoridades publicas, depende de cada um de nos.

E necessario que se estabeleca, com exatiddo, as tarefas que s&o
incumbidas a cada um dos 6rgéaos ligados a questdo ambiental, que trabalhem de
forma coordenada e conjunta, preferencialmente no mesmo lugar, e que 0s
funcionarios sejam treinados para atender as demandas da populacdo. Além disso,
todos devem cobrar efetiva atuacdo daqueles Orgaos, principalmente, de
fiscalizacdo, para que a APA permaneca sustentavel.

E também recomendavel, portanto, uma acdo efetiva do Ministério
Publico, em cumprimento as suas func¢des institucionais elencadas no art. 129, I,
da Constituicdo Federal, no sentido de proteger o patriménio publico e social, o
meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos.

E certo que ha conflitos sociais. Uns pretendem valorizar a
sustentabilidade das areas de protecdo ambiental. Outros, moradia. Os interesses
em conflito devem ser conciliados. Ha possibilidade da manutencédo e conservacao
das areas de protecdo ambiental e do oferecimento de moradia a populagédo. Para
isso, & imprescindivel a participacdo das pessoas interessadas, das autoridades,
dos O6rgdos publicos, tendo em vista, primordialmente, o interesse -coletivo,

essencial para a melhoria da qualidade de vida.
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Apds observadas as atuais relagfes sociais, juridicas e ambientais entre
a APA do Rio Curiau e a cidade de Macapéa tem-se que a atual forma de ocupacéo
da APA do Rio Curial esta deixando de contribuir para a conservagdo e
preservacdao do meio ambiente natural e cultural do municipio de Macapa, o que
vem a refutar a hipétese inicial do presente estudo, pois restou comprovada que a
pressao econdmica e social tem agido contra a antiga forma de ocupacao da APA,
que era baseada na agricultura familiar e no extrativismo, e hoje esta exigindo a
rapida urbanizacdo da Area de Protecdo Ambiental do Rio Curiad.

Recomenda-se ainda o incentivo a sustentabilidade das atividades
econdmicas desenvolvidas na APA por parte do poder publico, por meio do
planejamento governamental para a implantacdo de politicas publicas que
incentivem as boas praticas ambientais, associadas as pesquisas tecnologicas e
acOes de capacitacdo para 0 manejo, padronizacdo de processos produtivos e
desenvolvimento de instrumentos de marketing dos produtos e/ou servigcos
derivados do uso sustentavel da APA, pois a populacdo de Macapa reconhece a
qualidade do acai e dos derivados da mandioca produzidos pelos moradores da
APA.
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MACAPA
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FUNDAGAO CULTURAL PALMARES
MINISTERIO DA CULTURA

TITULO DE RECONHECIMENTO DE DOMINIO/FCP/ N° 001 /99

o

TITULO DE RECONHECIMENTO DE%:
DOMINIO que a UNIAO FEDERAL através~. -
da FUNDAGAO CULTURAL PALMARES —fu:
FCP outorga aos REMANESCENTES DAsern
COMUNIDADE DE CURIAU, sociedade deT—em -,

€&

A UNIAO FEDERAL, representada pela FUNDAGAO®
criada pela

CULTURAL PALMARES, entidade vinculada ao Ministério da Cultura,
Lei n° 7668, de 22 de agosto de 1988, inscrita no CGC/MF sob o
n°32.901.688/0001-77, doravante denominada FCP, neste ato representada por sua
Presidenta DULCE MARIA - PEREIRA, brasileira, casada, portadora da C.I.
n°10.488.433-2 — SSP/SP e CPF/MF n°119.407.511-87, residente e domiciliada em
Brasilia — DF, doravante simplesmente denominada OUTORGANTE, com
fundamento no art. 68 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias e no Art.
14, inciso 1V, alinea ¢, da Medida Proviséria N° 1911-12, de 25 de novembro de
1999, pelo presente TITULO DE RECONHECIMENTO DE DOMINIO, com plena



128

(% Jaitota g e
N2 'Lvl;sfi&wmza
3 o’ N\

g \

fE@,y;r&{,‘
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sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos, constituida em 13 de setembro
de 1997, registrada no livro de pessoas juridicas do 1° Oficio de Notas e de Registro
da Comarca de Macapa-AP, sob o Ne 460 do livro Ne A-06, CGC Ne
14.572.978/0001—32, representada pelo seu Presidente, JOSE ARAUJO DA

PAIXAO, brasileiro, casado, pedreiro, RG ne° 69.363/SSP-AP e CPF n°® 208.766.452-
87.

CLAUSULA PRIMEIRA - 0 imovel integra 4rea maior
matriculada em nome da Uniao Federal, sob o n° 22, livro 2, fls 22, no Registro de
Imoveis da Comarca de Macapa-AP.

b=t

-1
s

objetivando a sua preservacédo em seus aspectos social, cultural e historico,
segundo o disposto nos Arts. 215 e 216 da Constituicgo Federal, tornando-se, em
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CLAUSULA TERCEIRA - 0O imével acha-se livre e

desembaracado de todo € qualquer 6nus judicial oy extrajudicial, hipoteca legal ou
convencional, ou qualquer outro dnus rea|

@)
da Justica Federal, Secao Judicidria do Distrito Federal, com rentncia de qualquer
outro, para dirimir questdes que resultarem deste instrumento.

E, por estarem justos e acordados, assinam abaixo,
OUTORGANTE E OUTORGADOS, POr seus representantes legais, juntamente com

a testemunha, JOAO ALBERTO RODRIGUES CAPIBERIBE, brasileiro, casado,
Zootecnologista, RG Ne° 274.205/SSP-AP e CPF Ne 278.805.754-72 ¢ ZELIA
AMADOR DE DEUS, brasileira, solteira, RG N° 94908 SSP/PA, CPF: 012.249.052-
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GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO DE POLITICA FUNDIARIA T
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA — SR/2/AP
GRUPO DE CARTOGRAFIA E RECURSOS NATURAIS - SR/21/C-2
MEMORIAL DESCRITIVO
1. Identificacio
1.1 - Denominagio
QUILOMBO DO CURIAU
1.2 — Localizagiio *
Distrito - MACAPA
Municipio - MACAPA
Estado - AMAPA UF - AP
2.Situagio
2.1 Posigiio Geogrifica (Meridiano ¢ Paraleo)
Extremo Norte = Latitude 00°09" 10,6”N - Longitude 51°03°55,0” Waer.
Extremo Sul = Latitude 00°06'03.9"N — Longitude 51°02°08.8™ Wer.
Extremo Leste = Latitude 00°07°27.5”N - Longitude 51°00°31.7" War. 8
Extremo Oeste = Latitude 00°06 15.9"N — Longitude 51°05°43 3" Waer. =
>
2.2 — Carta na qual esta situado o Imovel s
[MACAPA MI-243 GE | -4
3. - Vias de comunicagio )
| Rodovia do Curiau ] m
4. — Curso(s) d agua =
[ Rio Curiaii Grande g’;
>
5. — Método de levantamento 0
[ Arca tecnicamente medida >
6. — Instrumentos utiliados
[ GPS ¢ Estacao Total ]
7. — Sinalizacio
| XXNNNNXXNNXX NXXXNXNXXXXX XXXXNXNXNNNXN
8. — Pontos de Apoio Bisico Existente
| Marcos de concreto com a dcnominagio QLB |
9. — Cédigo do vdo acrofotogrifico ¢ n® da(s) fotografia(s)
| XXXXNXXXNNXX XNXXXXNXXXNXX XXNXXXXNXNXNNNXX |

10. — Declinagio Magnética

Calculada 17°46

Abril/93

Dctcrminada

Al I AV A=

YA SIZAOY
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11. — Dimcensoes

Arca Total = 3.662,6726 Ha. (Tres mil sciscentos ¢ sessenta ¢ dois hectares, sessenta ¢ sele ares ¢ vinle ¢

scis centiares)

Area deduzida referente a Titulos Definitivos quitados = 340,7795 Ha. (Trezentos ¢ quarenta hectarces,
selenta ¢ sete ares ¢ noventa ¢ ¢inco centiares)

Arca liquida = 3.321,8931 Ha. (Tres mil trezentos ¢ vinte ¢ hum hectares, oitenta ¢ nove-ares ¢ (rinta ¢

hum centiares)

Perimetro = 30..941,24 (Trinta mil novecentos ¢ quarenta ¢ hum_metros ¢ vinte ¢ quarto centimet .mT

12. Confrontagdes

Norte = Gleba Matapi Curiati ¢ Vila Nova

Sul = Arca urbana da cidade de Macapd ¢ lotes 291, 670, 16A, 193 ¢ 25W

Leste = Margem dircita do Rio Curiat

Ocste = Comunidade de Curralinho ¢ lotes 200 ¢ 43W

REGISTRO DE IMOVEIS DA
COMARCA DE MACAPA

Das dreas inseridas dentro do perimetro do Quilombo do Curiat
Lote n®04

Norte: Com (erras remanescentes ¢ lote n”13

Estc: Com terras remanescentes :

Sul: : Com fterras remanescentes ¢ lote n°01 q

Ocste: Com os lotes n°01 ¢ n°13 ¢ ramal do Curiau
Lote n”02

Nortc: Com o lote n°01

Estc: : Como lote n°01

Sul: : Com terras remancescentes

QOcste: Com os ramal do Curiau (@) {
Lote n°17 Q ‘
Norte: Com (erras remanescentes ¢ lote n? 08 :—‘;
Estc: Com o lote n°08 ¢ (erras remancscentes f/U
Sul: : Com (erras remanescentes O
>

QOcste: Com (erras remancscent(cs
Lote n’146

Norte: Possc indelinida rclj‘)

Este: : Possc indcfinida

Sul: : Lote 147

Ocste: Possc indefinida

13. — Descrigiio do Perimetro

Inicia o perimetro da drca no marco M-16, localizado na margem dircita do Rio Curiad no local
denominado Mocambo ¢ limite comum com o lote 25W. definido pela coordenada geografica de Latitude
00°07°05.1"N, ¢ Longitude 51°00°35.0"Wgr., clipsoide SAD-69 ¢ pcla coordenada Plana U.T.M.
N=10013051, 660m ¢ E=498917.460m, rcferida ao Meridiano Central 51°Wgr deste, com azimule de
247°58°01" ¢ distancia de 1.080,37 metros chega-sc a0 marco M-527 localizado no limite do lote 25 W:
deste. com azimute de 233°05°52” ¢ distancia de 551,73 metros, chega-sc ao marco M-10, localizado na
divisa do lote 193: deste, com azimute de 230°05°50” ¢ distancia de 312,87 metros chega-sc ao marco M-
528F; deste, com azimute de 236°53°02” ¢ distancia de 343,30 mctros chega-sc a0 marco M-09: deste, com
azimute de 256°01°15” ¢ distancia de 469,52 metros chega-sc a0 marco M-QLB 04: deste. com azimute de
237°20°45” ¢ distancia de 257.30 metros. chega-se a0 marco M-QLB 05: deste. com azimute de 2327597027
¢ distancia dc 272.87 metros chega-se ao marco M-13A: deste. com azimute de 186"29°59" ¢ distancia de
340,55 metros chega-se a0 marco M-QLB 06; deste com azimute de 277°10°517 ¢ distancia de 471,91
metros chega-se a0 marco M-QLB 07: deste, com azimute de 276°35°03” ¢ distincia de 1.070.29 metros
chega-sc a0 marco M-QLB 08: deste, . com azimute de 267°25°58” ¢ distancia de 548.99 mctros chega-sc
a0 marco M-QLB 09: : deste. atravessando a rodovia do Curiau com azimute de 298°17°38" ¢ distancia dc
695.66 metros chega-sc a0 marco M-501F. limite comum com o lotc 16A: deste. com azimule de
252°57°22” ¢ distancia de 645.74 metros chega-sc ao marco M-302F; deste. , com azimute de 314°207477 ¢
distancia de 58.88 metros chega-se ao marco M-200F: deste. . com azimute de 2557367217 ¢ distincia de
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139,43 mectros chega-se ao marco M-200G: deste, , com azimute de 08°18°11” ¢ distancia de 653.29 |
metros; chega-se ao marco M-1P; deste, com azimute de 229°57°21” ¢ distincia de 78,74 metros chega-se
a estaglio MS-54; desta, , com azimute de 265°42°22" ¢ distancia de 144.65 metros chega-se a cstagdo MS-
53: desta, com azimute de 246°12°08” ¢ distancia de 360.53 metros chega-sc a estagio MS-51; desta. . com
azimute de 221°32°59” ¢ distancia de 171.66 metros chega-sc a estagdo MS-49: desta, . com azimute de
224°09°53” ¢ distancia de 111,29 metros chega-sc a estagdo MS-47: desta, . com azimute de 237°23°53” ¢
distdncia de 205,35 metros chega-se a estagdo MS-45: desta, . com azimute de 252°44°50” ¢ distancia de
285,21 mctros chega-sc a cstagio MS-43A; desta, com azimute de 296°43°14” ¢ distancia de 360.64
metros chega-se ao marco M-2W: deste. com azimute de 312°37°53” ¢ distancia de 161,51 metros chega-sc
a0 marco M-1W; deste, com azimute de 261°28°03” ¢ distancia de 1.642..72 metros chega-se a0 marco M-
QLB 21; deste, , com azimute de 10°07°45™ ¢ distancia de 300.51 metros chega-sc ao marco M-QLB 22:
deste. . com azimute de 09°29°19” ¢ distancia de 414.55 metros chega-se a0 marco M-QLB 23: deste. . com
azimute de 14°58°14” ¢ distancia de 312.48 metros chega-sc a0 marco M-QLB 24; deste, , com azimute de
91°46°29” ¢ distincia de 284,49 mctros chega-se a0 marco M-56; deste, , com azimute del03°10°15” ¢
distancia de683,33 metros chega-se a0 marco M-61; destc, . com azimutc dc 57°34°33” ¢ distancia de
250.19 metros chega-sc a0 marco M-60; deste, com azimute de 47°39°56” o distancia de 238.40 metros
chega-sc a cstagio W-4: desta, . com azimute de 350°45°39” ¢ distancia de 403.74 metros chega-sc ao
marco M-59: deste, com azimute de 358°35°59” ¢ distancia de 350.42 metros chega-sc a estagdo B-01:
desta. com azimute de 314°45°07" ¢ distincia de 468.78 metros chega-sc a0 marco M-13C: deste.. com
azimute de 354°54°00” ¢ distancia de 1.110,34 metros chega-sc ao marco M-QLB 28; deste, com azimutc
de 58°02°04” ¢ distancia de 2.620.61 metros chega-sc ao marco M-QLB 34; deste. com azimute de
93°12°53” ¢ distancia de 1.482,09 metros chega-se a0 marco M-QLB 35: deste, com azimute de 115°26°30"
¢ distancia de 2.034,14 metros atravessando a rodivia do Curial as proximidades da ponte sobre o rio do
mesmo nome chega-se ao marco M-QLB 36; deste, com azimute de 123°24°03" ¢ distancia de 299.31
mctros chega-se a estagdo C-01, localizada na margem dircita do Rio Curiat: desta. scguc-se pela refcrida
margem no sentido jusante (baixando) com uma distincia de 5.401,47 metros ate encontrar o marco M-16
ponto inicial da descri¢do deste perimetro.

Obs: Dentro do poligono objcto deste memorial, estiio encravadas as areas de terras coletadas sob os
n% 02, 04, 17 ¢ 146, localizadas na Gleba AD-04, cobertas pelos Titulos Definitivos n° 4.01.82.7/00271
¢ 4.01.82.7/00320 ¢ Titulos de Propricdade sob Condigoes Resolutiva ns 049890 ¢ 127931, expedidos
em 19 de margo de 1979, 12 de setembro de 1980, 29 de maio de 1981 ¢ 13 de dezembro de 1995,
respectivamente, cujos limites ¢ confrotagdes se acham constantes dos respectivos memoriais anexos,
tendo scus dircitos respeitados, igualmente, as situagdes juridicas porventura existentes ¢ niio
observadas até a presente data, porém, excluidas da descrigiio do perimetro objcto do presente
memorial,
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