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RESUMO

O presente estudo trata dos Planos Estaduais de Educacdo no tocante ao trabalho docente na
Educacdo Basica. O objetivo geral desta pesquisa visa investigar qual concep¢do de trabalho
docente subjaz nos Planos Estaduais de Educacdo do Amapa, do Para e de Roraima, no tocante
a carreira e & remuneracao. Para tanto, seus objetivos especificos se constituem em: a) Discutir
as interfaces entre os Planos Estaduais de Educacdo e o Plano Nacional de Educacdo (PNE-
2014-2024), no tocante as concepcOes de trabalho docente; b) Distinguir os diferentes
rebatimentos que os discursos dos organismos internacionais e da Reforma do Estado provocam
na politica educacional que trata do trabalho docente no aspecto da carreira e da remuneracao,
e ¢) Situar a carreira e a remuneracdo docente dos estados de Amapa, Para e Roraima no
contexto do tripé: documentos internacionais, Plano Nacional de Educagéo e Planos Estaduais
de Educacdo. A tematica é imperativa, pois reune diversas consideracdes acerca das iniciativas
que o poder publico tem tomado, no que diz respeito a valorizacdo dos profissionais da
educacdo no contexto amazonico. O atual cenario da politica educacional expde um contexto
de contradi¢Bes, incertezas, cortes e contingenciamentos no aporte financeiro destinado a
educacdo publica, bem como ataques aos direitos dos trabalhadores docentes com perdas e
retrocessos sociais no ambito da sociedade neoliberal. O debate reforca a discussédo em torno
da influéncia das diretrizes de 6rgdos internacionais como a Organizacao para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco Mundial (BM) e a Organizacdo das Nacdes
Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), frente as politicas educacionais atuais.
Diante deste cenario, emerge uma relevante pergunta: considerando as influéncias dos
organismos internacionais na elaboracdo da Politica educacional brasileira e as lutas sindicais
contra a retirada de direitos do trabalhador da Educacdo, qual concepgéo de trabalho docente
subjaz nos Planos Estaduais de Educacdo de Amap4, Pard e Roraima, no tocante a carreira e a
remuneracgdo? O trabalho inicialmente se desenvolveu a partir de uma revisdo bibliografica para
depois consolidar-se como uma pesquisa documental de abordagem quanti/qualitativa, cuja
técnica utilizada para interpretacdo dos dados é a analise de conteddo. Nesta perspectiva, a
discussdo constitui-se um estudo critico que lanca mao do Materialismo Historico Dialético
como teoria de base para subsidiar o debate proposto. Os resultados da pesquisa mostraram que
diferentes concepc¢oes relacionadas ao trabalho docente como responsabilizacdo, precarizacgéo,
proletarizacdo e profissionalizacdo estdo presentes no bojo dos documentos dos planos
estaduais de educacdo de Amapa, Para e Roraima, expondo o alinhamento destas politicas ao
capital, através de seu comprometimento com o projeto neoliberal de educagdo. Nota-se,
portanto, uma forte influéncia dos organismos internacionais nas politicas educacionais dos trés
estados pesquisados, no que se refere a remuneracao e a carreira docente.

Palavras-chave: Politica Educacional. Planos de Educacdo. Trabalho docente. Carreira.
Remuneracé&o.



ABSTRACT

This study deals with the State Education Plans with regard to teaching work in Basic
Education. The general objective of this research aims to investigate which conception of
teaching work underlies the State Education Plans of Amap4, Par4 and Roraima, with regard to
career and remuneration. Therefore, its specific objectives are: a) Discuss the interfaces
between the State Education Plans and the National Education Plan (PNE-2014-2024), with
regard to the concepts of teaching work; b) Distinguish the different repercussions that the
discourses of international organizations and the State Reform provoke in the educational policy
that deals with teaching work in the aspect of career and remuneration, and c) Locate the career
and remuneration of teachers in the states of Amap4, Para and Roraima in the context of the
tripod: international documents, National Education Plan and State Education Plans. The theme
is imperative, as it brings together several considerations about the initiatives that the
government has taken, with regard to the valuation of education professionals in the Amazon
context. The current scenario of educational policy exposes a context of contradictions,
uncertainties, cuts and restrictions in the financial contribution destined to public education, as
well as attacks on the rights of teaching workers with social losses and setbacks within the scope
of neoliberal society. The debate reinforces the discussion around the influence of the guidelines
of international bodies such as the Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD), the World Bank (WB) and the United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO), front to current educational policies. Given this scenario, a relevant
question emerges: considering the influences of international organizations in the elaboration
of the Brazilian Education Policy and the union struggles against the removal of workers' rights
from Education, what conception of teaching work underlies the State Education Plans of
Amapa, Para and Roraima, with regard to career and remuneration? The work initially
developed from a literature review to later consolidate itself as a documental research with a
quantitative/qualitative approach, whose technique used for data interpretation is content
analysis. In this perspective, the discussion constitutes a critical study that makes use of
Dialectical Historical Materialism as a basic theory to support the proposed debate. The
research results showed that different conceptions related to teaching work such as
accountability, precariousness, proletarianization and professionalization are present in the
documents of the state education plans of Amapa, Para and Roraima, exposing the alignment
of these policies to capital, through their commitment with the neoliberal education project.
Therefore, there is a strong influence of international organizations on educational policies in
the three states surveyed, with regard to remuneration and teaching career.

Keywords: Educational Policy. Education Plans. Teaching work. Career. Remuneration.
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INTRODUCAO

Discutir sobre carreira e remuneragdo docente nos Planos Estaduais de Educacdo no
contexto da Amazonia é tema de suma importancia na pesquisa em educacdo, tanto pela
historica desvalorizacdo que a categoria do magistério tem sofrido no Brasil nos ultimos anos,
quanto pelas diferentes ameacas e ataques que a propria Educacdo Publica vem sofrendo no
contexto do Neoliberalismo econdmico.

Esta tematica advem de estudos desenvolvidos no &mbito da Linha de Pesquisa em
Politicas Educacionais do Curso de Mestrado em Educacdo, do Programa de P6s-Graduacao
em Educacdo (PPGED) da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP). Neste sentido, a
dissertacdo apresenta como tematica os “Planos Estaduais de Educacdo e Trabalho Docente”,
buscando compreendé-la através do estudo investigativo sobre as metas de carreira e a
remuneracdo dos docentes da Educacdo Basica publica nos Planos Estaduais de Educacdo de

Amapa, Para e Roraima.

PROBLEMATICA E PROBLEMA DE PESQUISA

A atual conjuntura da sociedade revela um cenario de constantes transformagdes onde
a ldgica das configuracGes dos padrbes sociais remonta um histérico processo de contradicGes
existentes na sociedade capitalista. Logo, este paradigma societario, pautado nos aspectos
politico-econdmicos, mostra sociabilidades firmadas em um conjunto de histéricas assimetrias
sociais, resultante de um modelo de producéo que materializa, demanda e reforca esta realidade
de desigualdades.

Partindo dessa ldgica, e considerando o capitalismo como o sistema de producédo
hegeménico, é necessario reforcar que ele é resultante de um processo historico que aponta para
diferentes crises estruturais ao longo de sua existéncia. Isto pode ser observado nas crises de
1929, na bolsa de Nova York, ou mesmo em 1970, com a queda do sistema de acumulacédo
taylorista/fordista e a ascensdo do inevitavel sistema de acumulacéo flexivel de producdo, com
a mundializagdo dos mercados.

Autores como Meészaros (2011) afirmam que o capital apresenta mais uma crise
estrutural, onde 0 mesmo busca se (re)estruturar objetivando novos mercados consumidores,
investidores, campos de atuacdo; enfim, novas configuragfes no intuito de se perpetuar.
Conforme o referido autor (MEZAROS, 2011, p. 796-797),



em termos simples e gerais, uma crise estrutural afeta a totalidade de um complexo
social em todas as relagdes com suas partes constituintes ou subcomplexos, como
também a outros complexos aos quais é articulada. Diferentemente, uma crise nédo-
estrutural afeta apenas algumas partes do complexo em questdo, e assim, ndo importa
0 grau de severidade em relacdo as partes afetadas, ndo pode pbr em risco a
sobrevivéncia continua da estrutura global.

Mészaros (2011, p. 698) adverte ainda que existe uma “modalidade dominante pela qual
0 capitalismo contemporaneo, com a colaboracdo do Estado crescentemente intervencionista,
pode impor seus imperativos estruturais (e crises decorrentes) a sociedade”. Esta perspectiva
reforga a ideia de que o Estado tem tomado uma nova postura diante da crise emergente do
capital. A ideia de um Estado minimo, forjada na concepcdo de um estado na forma de um
elefante pesado, oneroso e ineficaz, proveniente dos anos 90, vem diminuindo na atualidade,
pois diferentes forcas econémicas e politicas percebem a necessidade de o estado intervir com
maior frequéncia na economia, a fim de se promover a estabilidade e o bem-estar do pais.

No entanto, segundo Mészaros (2008, p. 25), as

mudancas sob tais limitacGes, aprioristicas e prejulgadas, sdo admissiveis apenas com
0 Unico e legitimo objetivo de corrigir algum detalhe defeituoso da ordem
estabelecida, de forma que sejam mantidas intactas as determinacgdes estruturais
fundamentais da sociedade como um todo, em conformidade com as exigéncias
inalteraveis da légica global de um determinado sistema de produc&o.

Ou seja, as medidas de contencdo, regulacdo ou controle da crise do capital s&o apenas
paliativas no sentido de gerar uma conformagédo na ordem social, pois ndo constituem em
nenhum tipo de transformacéo profunda na sociedade, ja que permanecem intactas as estruturas
da logica de contradicdo do préprio sistema capitalista. Estas, por sua vez, sao intocaveis.

Para se perceber isto, basta ver que o atual contexto dos mundos do trabalho é diverso,
fragmentado, heterogéneo e, portanto, mais dindmico e impiedosamente complexo; logo, muito
diferente de uma fabrica taylorista/fordista do século passado. Neste cenario, existem atores
sociais como jovens, mulheres, homens e idosos que, devido ao desemprego estrutural?,
submetem-se aos novos moldes do mercado em forma de atividades precarias, subemprego,
trabalho temporario, que somente provocam a agudizacdo das “contradi¢des do capital”
(ANTUNES; ALVES, 2004, p. 348).

E importante ressaltar, também, que o modo de organizacio econdmica da sociedade

impacta no modelo de educacédo por ela desenvolvido. Assim, partindo do campo econémico

1 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o desemprego no Brasil ja atingiu a
escala de 14,7 milhdes de desempregados no 1°trimestre de 2021 (IBGE, 2021).



para o educacional, o cenario de crise e contradi¢des faz com que os dirigentes de diversos
paises, em especial da América Latina, comecem a adotar medidas que promovem certas
reformas que, por sua vez, reestruturam o trabalho docente em seus sistemas educacionais. Isto
ndo e assintomatico, pois a emergente mundializa¢do dos mercados demanda certa “mobilidade
das empresas pelos continentes em busca de vantagens competitivas que favorecam a
acumulago e o processo de valorizagdo” (SHIROMA, 2018, p. 89). E neste aspecto que se nota
a importancia de se mencionar a influéncia de diferentes d6rgdos internacionais como a
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento da Educagdo (OCDE), o Banco Mundial
(BM) e a Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), que
atuam fortemente nas politicas educacionais atuais.

Segundo Shiroma (2018, p. 89), “ao empenhar-se no desenho de politicas mundializadas
de educacdo, o BM atende a necessidade do capital internacional de ter a disposi¢do, em
diversas partes do globo, trabalhadores munidos das competéncias que necessita para sua
reproducdo ampliada”. Neste sentido, a agdo determinante do trabalhador docente torna-se
ferramenta de magna importancia nesse processo de conformacao e reproducdo de um novo
projeto societario.

Neste contexto, a educacéo e os educadores assumem papeis decisivos que despertam
interesses de diferentes grupos dirigentes no cenério brasileiro. Assim, esta nova conformacéo
é concebida no bojo das ditas reformas educacionais que, além de visarem um novo consenso
social, direcionam a politica da educacdo de forma unilateral promovendo uma espécie de
gerencialismo educativo e compreendendo a “escola como empresa, a educagdo como
mercadoria e o aluno como cliente” (SHIROMA, 2018, p. 93).

A esta perspectiva soma-se 0 pressuposto da “equidade social”, pois, de acordo com
Oliveira, (2004, p. 1129),

as reformas educacionais dos anos de 1990 tiveram como principal eixo a educacdo
para a eqlidade social. Tal mudanca de paradigma implica transformagdes
substantivas na organizacdo e na gestdo da educacdo publica. Passa a ser um
imperativo dos sistemas escolares formar os individuos para a empregabilidade, ja que
a educagdo geral é tomada como requisito indispensavel ao emprego formal e
regulamentado, a0 mesmo tempo em que deveria desempenhar papel preponderante

na conducdo de politicas sociais de cunho compensatério, que visem a contencéo da
pobreza.

Como ja discutido pela autora acima mencionada, as reformas das politicas educacionais
no contexto brasileiro buscam uma nova ordem econdmica baseada em um novo consenso, a
partir de uma ordem que visa a equidade social. Para tanto, tornou-se inevitavel a ruptura com

0 modelo keinesiano-fordista dos anos de 1960, haja vista que este ndo mais atende as



necessidades e interesses da economia de acumulacéo flexivel, que, por sua vez, tem nos anos
90 a sua implementacdo de forma mais contundente.
Isto pode ser visto quando se observa que as

recentes mudancas nas politicas publicas de educacdo no Brasil, mais especificamente

aquelas que tiveram inicio no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique

Cardoso e que prosseguem no atual governo, ilustram bem a referida transicdo. O

argumento central dessas reformas poderia ser sintetizado na expressao largamente

utilizada nos estudos produzidos pelos organismos internacionais pertencentes a ONU

para orientagdo dos governos latino-americanos com relagdo a educagéo:
transformacdo produtiva com eqiiidade (OLIVEIRA, 2004, p. 1129).

Neste cenario, os professores, além de seu papel determinante no processo educativo e
sua importancia na formacdo dos demais profissionais, também atraem para si a atencdo das
classes dirigentes do pais, que tanto anseiam por implementar na integra as reformas
educacionais previstas na agenda neoliberal. Para os defensores das reformas, “o professor
desejado pelos reformadores admitiria ser controlado e perder sua autonomia no que toca aos
objetivos e sentido de sua agdo” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 539).

Considerando que os educadores formam uma das maiores categorias de trabalhadores
do servico publico, nota-se que “sua acdo pode, em tese, configurar-se como obstaculo as
propostas de reforma seja por apresentarem uma oposicdo critica ou, mesmo, por ndo
entenderem de que trata a reforma” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 533).

Diante da atual conjuntura politica, econémica e social na qual subjaz o professor, torna-
se imperativo discutir acerca de sua carreira e remuneracdo, que também sofrem impactos
consideraveis por conta dos desdobramentos das reformas educacionais. Esta é uma questéo
importante, pois compromete o reconhecimento social desses profissionais.

A respeito dos trabalhadores docentes e da valorizacdo de sua carreira, Bernadete Gatti
(2012, p. 90-91) afirma:

Discute-se e se busca a valorizacdo dos docentes como fator importante seja em
relacdo a motivacdo desses profissionais, seja quanto ao reconhecimento de seu papel
central nos processos educativos escolares. Esse reconhecimento se estende, também,
as exigéncias que contemporaneamente sdo feitas aos professores, as quais deveria
corresponder uma situacao de trabalho, salério e perspectivas de futuro condizentes.
O valor atribuido a um setor de trabalho esta intrinsecamente ligado as suas condi¢des
de exercicio, que geram atribuicdes sociais de reconhecimento valorativo. N&o sdo os
discursos que criam valor social, mas, sim, as situacdes.

Eis aqui, no aspecto do reconhecimento social de seu trabalho, uma das razdes de se
discutir com maior énfase sobre a teméatica em questéo, pois se vive em tempos obscuros, onde

as politicas educacionais, influenciadas e coordenadas por diferentes forcas politicas e



econdmicas, direcionam as regras das acdes e 0os mecanismos de valorizagdo do magistério
contidas nos Plano de Educacgéo, sejam eles nacional, estaduais ou municipais. Logo, estas
politicas geram processos que se desdobram na vida e na préatica de profissionais de educacéo
de todo o pais. Ressalta-se, entretanto, do atual cenario nada promissor onde ocorrem duras
perdas de direitos que a categoria de trabalhadores em educacdo vem sofrendo a partir da
ascensédo de forcas ultraconservadoras ao poder no governo brasileiro, que adotam de forma
mais contundente a Idgica privatista em seu ideario administrativo.

Como visto, existe um imperativo nacional (e internacional) sobre a politica educacional
brasileira. Pode-se perceber esta afirmacao no contetido da Lei 13.005 de 25 de junho de 2014,
que constitui 0 novo Plano Nacional de Educacdo (PNE-2014-2024), o qual, entre outras
demandas, apresenta uma direcdo no sentido de garantir a construcdo de Planos Estaduais de
Educacao e Planos de carreiras em todos os estados do pais. Tudo isto esta referendado na
Constituicdo Federal em seu Art. 206, que trata que o ensino sera ministrado a partir de algumas
premissas fundamentais, a saber:

| - lgualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - Valorizacgdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - Garantia de padréo de qualidade;

VIII - Piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacgdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou

adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988).

Pode ser observado, desde o inicio da problematizacdo, que as acbes politicas na
macroeconomia internacional causam reverberagdes profundas no bojo da legislagdo nacional
e esta, por sua vez, se reproduz causando desdobramentos nas politicas educacionais nos
estados da federacdo. Dessa forma, trazendo a discusséo ao &mbito regional e local, as politicas
educacionais implementadas pelos dirigentes estaduais também geram certa preocupacéo por
parte da classe trabalhadora, ao tratar da carreira e da remuneracdo docente nos estados em
questdo, pois evidenciam mudangas de ordem estratégica sobre o0 ordenamento e a estruturacdo

da carreira dos educadores, inclusive no contexto da Amazonia.
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Mesmo porque, considerando a Amazonia com suas peculiaridades socioeconémicas,
pode-se afirmar que os Estados de Amapa, Para e Roraima, como entes federados sujeitos as
normatizacgdes do sistema nacional, também reproduzem a mesma logica capitalista baseada na
gestdo privatista, tecnocrata e orientada pelos érgdos internacionais que, dentre outras medidas,
apontam para uma nova estruturacdo da carreira e da remuneracdo docente, baseada em tais
direcionamentos multilaterais.

Entretanto, cabe ressaltar que o cenario educacional, em nivel de Amazonia, por suas
particularidades, apresenta assimetrias regionais em relacdo ao resto do pais, principalmente se
comparada ao eixo Sul-Sudeste. Neste contexto, ela apresenta uma realidade de
aprofundamento das desigualdades e dos problemas comuns aos sistemas de ensino brasileiros,
porém de forma excepcionalmente distinta em relacdo ao trabalho, a carreira e a remuneracao
docente nos estados estudados nesta pesquisa.

Neste sentido, em relacdo ao presente contexto problematico no qual o objeto de estudo
esta circunscrito, aponta-se uma relevante pergunta central, a saber: considerando a influéncia
dos Organismos Internacionais na elaboracao da Politica Educacional brasileira, assim como a
Reforma do Estado e as lutas sindicais contra a retirada de direitos do trabalhador da Educacéo,
qual concepgdo de trabalho docente subjaz nos Planos Estaduais de Educacdo do Amapé, Para
e Roraima, no tocante a carreira e a remuneracao?

A esta questdo central somam-se algumas questdes norteadoras, tais como: a) quais
concepcdes de trabalho docente estdo presentes nos Planos Estaduais de Educacao dos Estados
de Amapa, Para e Roraima, especialmente nas metas de carreira e remuneracdo docente? b)
quais as interfaces entre os Planos Estaduais de Educacdo e o Plano Nacional de Educacao
(PNE-2014-2024), no tocante ao trabalho docente? e c) quais os rebatimentos que os diferentes

discursos dos organismos internacionais provocam no trabalho docente?

JUSTIFICATIVA

O interesse pela temética nasceu a partir de algumas razdes: a) a experiéncia pessoal do
autor no movimento sindical de luta pelos direitos de educadores e educadoras, tendo
participado de diversas greves, manifestacbes e mobilizagbes junto ao Sindicato dos
Trabalhadores em Educacgéo do Estado do Amapa (SINSEPEAP) e b) a experiéncia profissional

no magistério, j& tendo alcangado, até o presente momento, 21 anos de labuta na carreira
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docente na rede publica estadual e municipal de educagdo, vivenciando, portanto, muitos altos
e baixos da carreira docente na sua experiéncia profissional.

Somam-se a isto 0s construtivos debates e as leituras implementadas no Grupo de
Estudos e Pesquisa Marxismo, Trabalho e Politicas Educacionais (GEMTE), da Universidade
Federal do Amapéa - UNIFAP. Assim como as discussdes originadas no &mbito das disciplinas:
Estado e Politicas Educacionais, Pensamento Educacional Brasileiro e Histdria da Educacgdo na
Amazonia, todas ministradas no Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da UNIFAP
(PPGED), as quais contribuiram de forma determinante para o aprofundamento do tema através
deste estudo inicial.

Ressalte-se ainda que este estudo dissertativo foi construido, também, a partir de leituras
de pesquisas do Programa Nacional de Cooperacdo Académica na Amazodnia — PROCAD, que
tinha como objetivo dar apoio a projetos de ensino e pesquisa, “visando a melhoria da qualidade
dos PPGs vinculados as Instituicdes dos estados da Regido Norte e do estado do Maranhéo, de
modo a contribuir para a diminuicéo das assimetrias regionais” (CAPES, 2018, p. 01).

Considerando o espaco da Amazébnia e o trabalho docente neste contexto tdo
diferenciado, percebe-se que a discussdo evoca diferentes elementos de ordem econdmica,
politica, ambiental e sociocultural, que apontam para uma grande diversidade. Nao obstante, a
Amazonia reflete um cenério de disparidades que revelam historicas desigualdades em relacdo
a outras unidades da federacdo. Objetiva-se aqui, a partir da amostragem desta pesquisa com 0s
estados de Amapa, Para e Roraima, afirmar que a Amazonia constitui uma verdadeira arena de
disputas de interesses, onde o trabalhador docente tanto possui papel determinante neste
processo, quanto é vitimizado pelas forcas que orientam as politicas publicas voltadas a
educacéo brasileira.

Com a intencdo de conhecer a producdo escrita sobre a temaética, realizou-se um
levantamento das producges cientificas dos Programas de Pos-graduacdo das universidades
publicas do Brasil, a partir de coleta de dados junto ao banco teses e dissertacfes da Plataforma
CAPES, a fim de perceber o que tem sido discutido a respeito do tema, bem como captar seus
possiveis desdobramentos no intuito de compreender os Planos de Educacdo no Brasil, nos
Estados e nos Municipios.

Isto é de fundamental importancia, uma vez que conhecer e compreender a producao
cientifica neste contexto constitui-se no desafio aqui proposto neste primeiro momento, visto
que as teses e as dissertacOes aqui elencadas constituem as fontes iniciais deste trabalho de

pesquisa.
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Assim, o trabalho também consistiu em um estudo qualitativo/quantitativo no qual
foram catalogadas 53 produces entre teses e dissertagdes, todas originadas de IES publicas,
instigando o debate para um universo de diferentes possibilidades que se encontram nas
producdes sobre o tema. Para tanto, no ambiente da Plataforma CAPES, foram utilizados os
seguintes descritores: Plano Nacional de Educacéo, Planos de Educacéo e Planos Estaduais de
Educacdo. Ressalta-se que as buscas foram realizadas especificamente no campo da educacao,
com area de avaliacdo e concentracdo também em educacéo.

Do contetdo das producGes pesquisadas, verificou-se que as tematicas desenvolvidas
estdo dispostas em sete eixos tematicos: plano nacional de educacgdo e financiamento — quatro
(04) trabalhos; plano nacional de educagdo gestdo, politica e formacédo — treze (13) trabalhos;
plano nacional de educacéo e ensino superior — trés (03) trabalhos; plano nacional de educacéo
e metas especificas — oito (08) trabalhos; planos estaduais de educacao — dois (02) trabalhos;
plano nacional de educacgéo e estudos de género e juventude — seis (06) trabalhos; e planos
municipais de educacdo — dezessete (17) trabalhos, conforme tabela a seguir.

Quadro 01 — Teses e Dissertac6es sobre o Plano Nacional, Estadual e Municipal de
Educacéo (2014-2019).

Autores Titulo da Dissertacdo/Tese | M/D | Ano Tematica IES

EIXO: 1 - PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E FINANCIAMENTO — quatro trabalhos

Educacdo do campo no plano
1. Jonas Renato nacional de educacédo - PNE 2014- Educagéo no Campo e
Donizeti Pierobon 2024: Tramitacdo do projeto de Plano Nacional de
Lei n. 8.035/2010" M 2014 Educacéo UNESP
O Plano Nacional de Educacéo
02-Helena Oliveirada | 2014-2024 e o percentual do PIB Plano Nacional de
Cruz Monteiro como medida de financiamento da M 2016 Educacdo e UFF
educacdo publica: uma avaliagdo Financiamento
critica
O Financiamento da Educacéo no
03. Maria de Fatima ambito do Planejamento Politica Educacional e
Martins dos Santos Educacional’ M 2018 Financiamento UFMS
O Financiamento da Educacgéo no
contexto do Plano Nacional de Plano Nacional de
04-Jefferson Alves Educagdo (2014-2024): as disputas D 2019 Educagéo e UFPA
Teixeira no Congresso Nacional Financiamento

EIXO 2 - PLANO NACIONAL DE EDUCACAO GESTAO, POLITICA E FORMACAO - 13 trabalhos
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Orientagdo politica do Plano

01-Katya Lacerda Nacional de Educacédo (2014- 2015 Plano Nacional de
Fernandes 2024): implicagOes para a Gestéo Educacéo UFT
da Educacéo
O Tema da Qualidade no Plano Plano Nacional de
02-Cintia da Costa Nacional de Educacédo (2014- 2016 Educacdo e o tema PUC-RJ
2024) qualidade
O Plano Nacional da Educacéo
03. Juliana Calabresi | 2014-2024: analise de uma politica 2017 Plano Nacional de UNESPAR
Voss Duarte de Estado Educacéo
04. Carmen Luiza da Plano Nacional de Educacéo -
Silva PNE 2014/2024: Evidéncias da 2014 Plano Nacional de UTP
Conciliacéo Politica Educacéo
A Gestdo Democratica nos
05-Claudia Maria de processos de Construcao e
Lima Aprovacao do PNE (2014-2024): 2017 A construcédo do Plano UFPB
o0s debates e embates no estado e Nacional de Educacéo
na sociedade civil
Plano Nacional de Educacéo (lei
06-Cezar Amario 13.005): materialidade do 2017 Plano Nacional de
Honorato de Souza privatismo e da mercantilizacdo da Educacdo e UFC
educagao brasileira mercantilizagdo
O(s) sentido(s) do discurso sobre a
07. Angela Maria Educagéo no Plano Nacional de 2019 Plano Nacional de UFAL
Gomes da Silva Educagdo - PNE (2014-2024) Educacéo
Plano Nacional de Educacéo (2014 Plano Nacional de
08-Gilmar Fiorese —2024): politica de formagdo de 2016 | Educacéo e formacdo de UFPEL
professores da Educagdo Bésica Professores
Os discursos acerca das
09-Cintia Velasco tecnologias no Plano Nacional de 2015 Plano Nacional de UERJ
Educacdo 2014-2024 e na escola Educacdo e Tecnologia
O posicionamento das empresas de
10-Octavio de Educagdo na construcdo do Plano
Castilhos Badia Nacional de Educacéo 2014-2024 2017 Plano Nacional de UFRGS
—uma anélise a partir da teoria da Educagdo e
empresarizagao empresarizacao
Formulag&o do Plano Nacional de
11-Libia Maria Serpa Educagdo 2014-2024: a Gestdo Plano Nacional de
Aquino Democrética da Escola na Politica 2015 Educaco e Gestao UFRGS
Publica democratica
A Formacdo Docente no PNE
12-Camila de Fatima 2014-2024: desafios para a Plano Nacional de
Soares Santos producéo de politicas de formagéo 2017 Educacdo e Formacéo URI

e valorizacéo de professores no
Brasil

Docente

O Plano Nacional de Educacéo e o
papel dos municipios na
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13-Lizeu Mazzioni universalizagdo da Educacéo 2016 Plano Nacional de UFFS
Basica no Brasil Educacdo e Educacédo
Bésica
EIXO 3 - PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO E ENSINO SUPERIOR - trés trabalhos
Os Planos Nacionais de Educacdo
(2001-2010 e 2014-2024) no Plano Nacional de
01-Talita Zanferi campo da Educacdo Superior: 2018 Educacdo e Educacédo UNOESC
avancgos e/ou recuos Superior
02-Guaracy Silva O Ensino Superior na tramitacdo Plano Nacional de
do Plano Nacional de Educacéo — 2015 Educac&o e Ensino UNIMEP
2014-2024 Superior
O PNE e as Universidades Plano Estadual de
03-Renata Ramos da estaduais brasileiras: assimetrias 2018 Educacdo e Ensino UFG
Silva Carvalho institucionais, expanséo e Superior
financiamento
EIXO 4 - PLANO NACIONAL DE EDUCA(;AO E METAS ESPECIFICAS - oito trabalhos
Atuacdo do Tribunal de Contas do
01-Katia Cristina Estado do Parand na fiscalizagdo
Sommer Schmidt da “meta 1” do Plano Nacional de 2019 Atuagdo do TCU no UFPR
Educacdo (2014-2024): cumprimento da Meta 1
implicacdes para a Politica
Educacional
02-Luzenir Poli Gestdo Democratica na construgao
Coutinho da Silveira da meta 19 do Plano Nacional de Plano Nacional de
Educacdo: descortinando 2018 Educacéo e Meta 19 UFT
concepgdes subjacentes e/ou em
disputa
O Impacto do Financiamento
03-Danubia Fernandes Estudantil- FIES nas Metas 12 e O FIES nas Metas 12 e
Alves 20 do Plano Nacional de Educacéo 2019 | 20 do Plano Nacional de UNB
(2014-2024) Educacéo
Determinagdes do TCU para a
sustentabilidade da politica pablica
04. Francisco de financiamento estudantil (FIES) Meta 12 do Plano
Gongalves Henriques no atingimento da Meta 12 do 2019 Nacional de Educacéo uCB
Junior Plano Nacional de Educacéo -
PNE 2014-2024
A Educacao Inclusiva no PNE e no
05-Roger Pena de PDE-DF: analise de 2017 Plano Nacional e UNB
Lima implementacdo da Meta 4 no Distrital de Educago e a
ambito do sistema publico de Meta 4
ensino do Distrito Federal
06-lonara Soveral Meérito, Desempenho” e
Scalabrin “Participacdo”: adesdes e
resisténcias a Meta 19 do PNE nos 2018 UPF
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Planos Estaduais e Distrital de
educacéo

Meta 19, Plano Nacional,
Distrital e Estaduais de
Educacdo

07-Bruna Barcellos

A meta de investimento publico do

Mattos I1 Plano Nacional de Educacéo: M 2017 Plano Nacional de USP
entre projetos politicos e coalizdes Educacdo e meta de
investimento
A implantacdo da meta 5 do Plano
Nacional de Educacéo na rede Meta 5 do Plano
08-Paula Mangolin de | municipal de Sao Paulo e o papel M 2017 Nacional de Educacéo USP
Barros do planejamento na efetivacdo da
politica pablica: um estudo de caso
EIXO 5 - PLANOS ESTADUAIS DE EDUCACAO - dois trabalhos
O Plano Estadual de Educacéo de
01-Janine Azevedo Mato Grosso do Sul (PEE/MS — M 2018 Plano Estadual de uCbB
Barthimann Carvalho 2014-2024): Meta 4: educagdo Educacéo
especial
Plano Estadual de Educacéo de
Goiés (2015-2025): estudo Plano Estadual de
02-Tania Socorro comparativo entre o instituinte e o M 2016 Educacéo PUC-Goias

Borges Mota

instituido.

EIXO 6 - PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E ESTUDOS DE GENERO E JUVENTUDE - seis trabalhos

Estado, Religido e Democracia:
reflexdes a partir dos debates sobre

Plano Nacional de

01-Amanda André de a “ideologia de género” no Plano D 2017 Educacéo e Estudos de UFF
Mendonca Nacional de Educagao Género
Compondo a cena de dissenso na
retirada dos termos "igualdade de
género e orientacdo sexual” do Plano Nacional de
02-Patricia de Oliveira | PNE 2014/2024: uma critica em D 2016 | Educacdo e Igualdade de UFSC
e Silva Mendes torno do cenério em questdo Género
Género e Plano Nacional de Plano Nacional de
03-Paula Pizzirani Educacdo no Brasil: educacdo para M 2018 Educacdo e Estudos de UNESP
Marola todos? Género
“Perspectivas das politicas
publicas de juventude:
04-Vanessa Barbosa aproximacdes e distanciamentos M 2016 Plano Nacional de
Messina entre o Plano Nacional de Educacéo e Politicas de UNIRIO
Educacdo e demandas de educacéo Juventude
da 22 Conferéncia Nacional de
Juventude”
Movimentos sociais e Educagdo
05. Ana Maria Moraes Superior: acéo coletiva e Movimentos Sociais e
Costa protagonismo na construcao do D 2014 Plano Nacional de UFRN
Plano Nacional de Educacéo Educacéo
(2014-2024)
A construcdo do Plano Nacional
06-Eliel da Silva de Educacgéo 2014-2024: M 2015 Plano Nacional de UFF
Moura Educacéo




16

movimentos sociais e participaco
na tramitac&o no legislativo

EIXO 7 - PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO - 17 trabalhos

Planos Nacional e Municipais de

01-Rute Soares Educacdo no Tocantins e M 2018 Plano Nacional e
Rodrigues institucionalizagdo do sistema Municipais de Educacéo UFT
nacional de educacéo: perspectivas
e contradigdes
Plano Municipal de Educacéo:
02-Rubens Alves Perspectivas do Conselho M 2018 Plano Municipal de UNICID
Ferreira Municipal de Educacéo no Educacéo
Municipio de Santo André
O Plano Municipal de Educacdo e
03-Alex Vieira da sua repercussdo em escolas M 2018 Plano Municipal de UFPE
Silva publicas de Recife e Olinda Educacéo
Planejamento de politicas publicas
04-Adaires Rodrigues | no campo da Educacdo Municipal: M 2015 Planos Municipais de UFT
de Sousa Planos Municipais no Tocantins — Educacdo
disputa de intencionalidades
05-Lilian Jaqueline de Trabalho docente na educacao
Oliveira Souza Ribeiro | infantil e 0 PME da rede municipal M 2018 Plano Municipal de UFG
de educacéo de Goiania Educacdo e trabalho
docente
Garantia dos direitos humanos nos
06-Jodo Batista dos Planos Municipais de educacdo do M 2018 Planos Municipais de PUC-Parana
Reis Estado do Parana Educacdo e direitos
humanos
Planos Municipais de Educacéo da
07-Locenir Tereza de Regido da AMOSC: desafios e M 2017 Planos Municipais de UNOCHAPECO
Moura Selivan perspectivas para elaboragéo de Educacéo
politicas educacionais
O Plano Municipal de Educacéao
08-Joana Dark no contexto de municipio de
Andrade de Sousa pequeno porte do alto-sertdo M 2018 Plano Municipal de UFPB
paraibano: limites e possibilidades Educacéo
da participacdo democrética
Analise da “ideologia de género”
09-Joel Martins no Plano Municipal de Educacédo M 2017 Plano Municipal de UFPB
Cavalcante de Jodo Pessoa - PB (2015-2025) Educagéo e Estudos de
Género
As estratégias dos Planos
10. Maria Lacia Municipais de Educacao 2015- M 2018 Plano Municipal de UNIVALI
Pickering 2024 para a alfabetizacdo na Educacéo
AMFRI / Associacéo dos
municipios da foz do rio Itajai-SC
Itajai/SC 2018"
11-Telmy Lopes de Educacdo infantil em tempo
Oliveira integral nos municipios de Serra e M 2016 Planos Municipais de UFES
Vila Velha: os Planos Municipais Educacéo
em destaque
A valorizacéo docente na Plano Muncipal de
12-Flavia Paula formulacdo do Plano Municipal de M 2018 | Educacdo e Valorizacdo UFGD

Nogueira Aranda

Educacdo de Dourados-MS (2015-
2025)

docente

Plano Municipal de Educacdo de
Corumba, MS: o processo de
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13-Marco Antonio materializacfo da meta 7 — 2019 Plano Municipal de ucbB
Oliva Monje qualidade da Educacéo Bésica Educacéo e Meta 7
(2015-2018) qualidade
Do Plano Nacional aos Planos
14-Marli dos Santos Municipais de Educacdo: estudo 2017 Plano Nacional e UFGD
de Oliveira do municipio de Navirai — MS Municipal de Educacéo
Entre o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e Planos Plano Nacional de
15-Virginia Luz Municipais de Educacdo (PMES): M 2018 Educacdo e Planos UESB
Fontes parafrase e polissemia e sentidos Municipais
de alfabetizacdo e letramento
O Plano Nacional de Educacéo e Plano Nacional de
16-Tatiane Oliveira os desafios para a elaboragdo dos M 2018 Educacdo e Planos UNOESTE
Santos Nascimento Planos Municipais de Educacéo Municipais
Demandas de desenvolvimento
17. Ana Maria Mendes | profissional docente no municipio M 2018 | Educacéo Profissional e UFOP
Sampaio de Mariana: PNE (2014-2024) e Planos de Educacéo
PME (2015-2024)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES.

Como visto, o total dos cingquenta e trés (53) trabalhos elencados foi disposto em sete
eixos tematicos, de acordo com as tipologias teméticas abordadas pelos autores. Ponto passivo
de discussdo é o fato de que o levantamento da producéo escrita em teses e dissertaces (2014-
2019) revela que, do montante de trabalhos desenvolvidos acerca dos planos nacional, estaduais
e municipais de educacdo, em sua grande maioria, a atencdo das producdes foi destinada ao
PNE 2014-2024 (34 trabalhos) e aos planos municipais de educacdo (17 trabalhos) — sendo
destinado aos planos estaduais de educacdo apenas duas (02) obras. Isto produz certa
preocupacao, ao considerarmos que o objeto de estudo de nossa proposta de pesquisa consiste
no estudo dos planos estaduais de educacado de alguns estados da Amazonia, tais como Amapa,
Para e Roraima.

Logo, conclui-se que, em matéria de Planos Estaduais de Educacdo, existem poucas
producdes cientificas (para a preocupacdo dos pesquisadores e académicos da Amazonia)
expondo uma deficiéncia de producdes originadas em Instituicdes de Ensino Superior da
Amazonia e regido norte do pais, que tratam sobre os planos nacional, estaduais e municipais
de educacéo.

Neste cenario, apenas a Universidade Federal do Tocantins (UFT) (com quatro
trabalhos) e a Universidade Federal do Para (UFPA) (com um trabalho, intitulado O
Financiamento da Educacdo no contexto do Plano Nacional de Educacédo [2014-2024]: as
disputas no Congresso Nacional, sendo esta uma Tese de Doutorado com ano de depdsito em
2019) constituem-se as excegdes desta realidade de escassez bibliogréafica sobre o tema dos

Planos de Educacéo.
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A tese da UFPA, por tratar da Meta 20 do PNE, produz dialogos interessantes com nosso
objeto de estudo, visto que toda a materialidade das metas de carreira e remuneragdo tem uma
relacdo de dependéncia direta com a questdo do financiamento. Por conta disto, é crucial o
debate em torno da politica dos planos educacao e suas metas.

A este respeito, Teixeira (2019, p. 94) defende que os

Os segmentos da Sociedade Civil, formuladores da proposta, primaram por essa
dimensdo crucial (o financiamento) para que as metas estabelecidas no plano
pudessem ser alcangadas. Algo que ndo veio acontecer, pois dentre outros fatores é
sempre pertinente ressaltar que o debate e aprovacdo desse Plano coincidiu com um
cenario de reforma de Estado que teve reflexos diretos nas politicas educacionais, pois

com significativos cortes nos gastos publicos e pifios investimentos na area social, a
educacéo seria gravemente afetada.

Observa-se que a obra citada ndo expde de maneira clara uma discussdo das metas de
carreira e remuneragdo nos Planos Estaduais de Educagdo. Entretanto, ela revela diferentes
cenarios do financiamento e das concepg¢des em disputa, que se entrelagam em torno do Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) e, portanto, apresentam certa relacdo com nosso
debate, expondo que os rebatimentos das politicas em outros estados assemelham-se ao caso de
Amapa, Para e Roraima.

A revisao bibliografica mostra, assim, que as vozes e 0s ecos das disputas em politicas
educacionais em outras regides brasileiras sdo fruto das mesmas ac6es articuladas em nivel de
Brasil e de América Latina, cujas reverberaces também ressoam na Amazénia, apresentando
também dificuldades e problemas quanto ao cumprimento e a materialidade das metas
estudadas nos respectivos planos.

OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL:

Considerando a influéncia dos Organismos Internacionais na elaboracdo da Politica
Educacional brasileira, assim como a Reforma do Estado e as lutas sindicais contra a retirada
de direitos do trabalhador da Educacédo, o objetivo geral desta pesquisa visa investigar qual
concepgdo de trabalho docente subjaz nos Planos Estaduais de Educacdo do Amap4, do Para e

de Roraima, no tocante a carreira e & remuneracao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
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a) Discutir as interfaces entre os Planos Estaduais de Educacdo e o Plano Nacional de
Educacdo (PNE-2014-2024), no tocante as concepgoes de trabalho docente.

b) Distinguir os diferentes rebatimentos que os discursos dos organismos internacionais
e da Reforma do Estado provocam na politica educacional que trata do trabalho docente no
aspecto da carreira e da remuneragéo.

c) Situar a carreira e a remuneracdo docente dos estados de Amap4, Para e Roraima no
contexto do tripé: documentos internacionais, Plano Nacional de Educacéo e Planos Estaduais

de Educacdo.

FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Como teoria de base para orientar esta dissertacdo, optou-se pelo Materialismo
Historico-Dialético. Esta, por seus atributos epistemologicos, consiste na corrente tedrica mais
apropriada para o trato com o tema do trabalho docente, especificamente o0 objeto das “Metas
de carreira e remuneracdo docente”. Conforme Marx (2013, p. 70), “na andlise das formas
econdmicas ndo podemos nos servir de microscépio nem de reagentes quimicos. A forca da
abstracdo [...] deve substituir-se a ambos”.

De acordo com esta teoria, dadas as condi¢des da realidade societaria, assim como a
perspectiva ontoldgica na qual se insere o docente enquanto um ser social, € impossivel analisar
o fenémeno do trabalho docente sem abstrai-lo de sua realidade concreta. Ou seja, a abstracdo
consiste em uma operagdo cognitiva que visa a captacdo do real através do pensamento
reflexivo, que depois reproduz o pensado e é comparavel na forma de sintese. Isto ocorre devido
ao fato de que a abstracdo opera “subsumida & comparacdo dos objetos que investiga”
(CHASIN, 2009, p. 124-125).

Logo, esta “forga da abstracdo”, como uma técnica de “garimpar” elementos sociais na
problematica da realidade, é de suma importancia na elucidacdo das categorias de analise do
objeto em questdo, haja vista permitir apreender como se da 0 movimento do real, a partir de
sua concreticidade. A escolha pela citada corrente tedrica também se da pelo fato de a mesma
compreender o homem como sujeito historico, ou seja, um ser que transforma ativamente sua

realidade material. Dito de outra forma, o materialismo historico-dialético reforca que o

pensamento que destroi a pseudoconcreticidade para atingir a concreticidade é ao
mesmo tempo um processo no curso do qual sob 0 mundo aparéncia se desvenda o
mundo real; por tras da aparéncia externa do fendbmeno se desvenda a lei do fenémeno;
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por trds do movimento visivel, 0 movimento real interno; por trds do fendmeno, a
esséncia (KOSIK, 1976, p. 15-16).

Neste sentido, as categorias analiticas como totalidade, contradicdo e mediacao
encontram-se amalgamadas no objeto de estudo. A totalidade revela na sociedade atual um
cenario de elementos que estdo em constantes transformacdes, onde paradigmas historicos sao
quebrados em favor de uma sociabilidade mais justa, humana e igualitaria, ou mesmo
constituindo-se em espago de continuidades e permanéncias. Assim, a totalidade é
compreendida a partir da realidade em suas leis e fen6menos, avan¢ando rumo a uma superagéo
do empirismo. Ou seja, a compreensdo da totalidade vai para além da perspectiva meramente
da experiéncia ou da concretude sem, todavia, nega-la. Assim, as realidades objetiva e subjetiva
estdo amalgamadas na realidade compreendida como totalidade.

Trata-se da possibilidade de entender o todo se relacionando com seus desdobramentos

e implicacdes. Este aspecto é reforcado por alguns autores ao defenderem que

[e]xiste uma diferenca fundamental entre a opinido dos que consideram a realidade
como totalidade concreta, isto & como um todo estruturado em curso de
desenvolvimento e de autocriagdo, e a posi¢do dos que afirmam que o conhecimento
humano pode ou ndo atingir a “totalidade” dos aspectos e dos fatos, isto ¢é, das
propriedades das coisas, das relagfes e dos processos da realidade. Como o
conhecimento humano ndo pode jamais, por principio, abranger todos os fatos — pois
sempre € possivel acrescentar fatos e aspectos ulteriores — a tese da concreticidade ou
da totalidade é considerada uma mistica. Na realidade, totalidade ndo significa todos
os fatos. Totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual
ou do qual um fato qualquer (classe de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser
racionalmente e historicamente compreendido (KOSIK 1976, p. 35).

Na perspectiva marxiana, totalidade consiste em um todo estruturado, dinamico e
articulado permeado de diferentes elementos que estdo em diferentes contradicGes e podem, a
luz da reflexao racionalizada, atingir sua compreensdo. Como visto, a totalidade vista de forma
ndo isolada é importante neste conjunto de aspectos que estdo diretamente ligados a ontologia
do trabalhador docente, que, por sua vez, liga-se a diferentes elementos como sistema de ensino,
politicas educacionais, planejamento, financiamento, ensino, avaliacdo e muitos outros.

Considerando, portanto, a propria teoria de base, no que se refere a totalidade de uma
forma peculiar e critica, € 0 conjunto de todas as estruturas da sociedade. Todavia, ela é a
sociedade em e com todas as suas partes constituintes no pleno movimento dialético da

realidade. Neste sentido,

toda totalidade é composta de partes. As partes que constituem a sociedade sdo 0 modo
de producdo dominante, os modos de producdo subordinados e as formas de
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regularizacdo das relagfes sociais. Tais partes, por sua vez, podem ser subdivididas
em outras partes. Mas elas estdo necessariamente ligadas uma a outra, formando uma
totalidade. O que caracteriza a concep¢do marxista da totalidade ¢ a ideia de que entre
as partes que compdem o todo existe uma relacdo necessaria e que o resultado desta
relagdo entre as partes ¢ a totalidade. Essas partes, desta forma, exercem “multiplas
determinagdes” sobre a totalidade, ou seja, sobre essas partes reunidas. Acontece que
uma dessas partes exerce uma “determinac¢do fundamental” sobre as outras, ou seja,
sobre a totalidade. A prépria totalidade é uma derivacdo desta parte fundamental
(VIANA, 2007, p. 106).

Em continuidade, para a perspectiva marxista, seria um sentido um tanto reduzido, ou
mesmo vazio, tratar da totalidade sem perceber as contradicdes que a permeiam. Nesta
perspectiva, outra categoria fundante do trabalho consiste na contradi¢éo; porém é preciso dizer
que ela ndo constitui elemento distinto e estranho, mas esta presente na propria estrutura desta
totalidade social, sendo, portanto, indissociavel na sua analise.

De acordo com Netto (2009, p. 684),

[s]em as contradices, as totalidades seriam totalidades inertes, mortas — e o que a
analise registra é precisamente a sua continua transformagdo. A natureza dessas
contradi¢Bes, seus ritmos, as condicbes de seus limites, controles e soluges

dependem da estrutura de cada totalidade — e, novamente, ndo ha formulas/formas
aprioristicas para determina-las: também cabe a pesquisa descobri-las.

Digamos que as contradi¢cbes dao vida a totalidade, concedendo-lhe sentido através
desta vitalidade e laténcia de seus elementos antagdnicos constituintes, que se chocam por sua
densidade e complexidade em um movimento dialético fluido no interior dessa totalidade.

Segundo Cury (1985, p. 30),

é destruidora, mas também criadora, ja que se obriga a superagdo, pois a contradi¢do
é intoleravel. Os contrarios em luta e movimento buscam a superagéo da contradicdo,
superando-se a si préprios. Na superacdo, a solucdo da contradicdo aparece
enriquecida e reconquistada em nova unidade de nivel superior. Cada coisa é uma

totalidade de movimentos e de momentos e elementos provenientes de suas relagdes,
de sua génese e de sua abertura.

Quanto a mediacdo, para Marx, ela ndo pode ser compreendida como algo descolado da
realidade concreta, nem muito menos uma reduzida atividade isolada na perspectiva cognitiva,
haja vista que homens e mulheres no seu cotidiano devem ser capazes de realizar diferentes
transformacdes através da mediacdo. Outros seres, como as aranhas e as abelhas, também

constroem; no entanto, os humanos podem se distinguir delas, uma vez que uma

aranha executa operacGes semelhantes as do teceldo, e uma abelha envergonha muitos
arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que desde o inicio distingue o
pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o primeiro tem a colmeia em sua mente
antes de construi-la com a cera (MARX, 2013, p. 188).
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O ser humano, antes de executar qualquer propdsito, pode planejar, criar e recriar
mentalmente este projeto, prefigurando-o antes da acdo préatica. Isto constitui a mediagdo, na
qual o ser humano difere dos demais seres vivos. Em outras palavras, é através da mediacéo
que o homem, em contato com a natureza e com outros homens, recria uma nova natureza de
forma significativa e positiva a partir de sua intervengao.

Nas palavras de Cury (1985, p. 43), a

histdria é o mundo das mediagdes. E a historia, enquanto movimento do proprio real,
implica 0 movimento das mediagdes. Assim, elas sdo historicas, e, nesse sentido,

superéveis e relativas. Enquanto relativas ao pensamento, permitem a ndo petrificacéo
do mesmo, porque o pensar referido ao real se integra no movimento do proprio real.

De acordo com este autor, mediacdo € a relagdo existente entre os diferentes elementos
do processo ou da totalidade histdrica. Por isso permitem ao pensamento uma a¢do ndo estatica,
mas dindmica, quando ela se liga ao movimento do real em sua concreticidade.

Esta abordagem originada no Iéxico marxista é de fundamental importancia para expor
inimeros aspectos voltados aos elementos que constituem as metas de carreira e remuneragdo
docente. Em termos de luta por melhores condic6es de trabalho e direitos sociais, trabalhadores
e trabalhadoras em educacéo tém assimilado que indubitavelmente fazem parte desta totalidade
de sociabilidades, interesses, processos, sujeitos e estruturas, que consiste na conflituosa e
contraditéria sociedade capitalista neoliberal. Nesse caso, entende-se que 0s sujeitos ativos, nas
mediacdes e nas transformacdes no bojo de contradi¢Bes e disputas, ndo podem se colocar em
uma posicdo de indiferenca passiva diante dos problemas que se aprofundam e provocam ainda
mais a precarizacgdo do trabalho docente.

Neste sentido, estas categorias “a priori”, que o materialismo historico-dialético oferece,
sdo fundantes para se compreender as inimeras transformac6es que subjazem no processo de
expropriacdo do trabalho docente e que, consequentemente, desaguam na carreira € na
remuneracao como consequéncia direta de um forte processo de exploracdo do capital avido
por mais-valia. Neste sentido, o professor acaba sendo atomizado e expropriado em sua forca
de trabalho, em um contexto de uma totalidade muito maior, permeada de contradigdes que
exigem deste sujeito um posicionamento firme neste cenario de luta de classes. Isto é
imprescritivel face ao neoliberalismo contemporaneo, que tem buscado dominar o projeto
educativo de nacgéo, atraves da acéo articulada de varios setores empresariais dominantes de
forma notoria.

Logo, compreende-se que a carreira e a remuneracdo do trabalhador docente séo

elementos que ndo podem ser analisados descolados desta totalidade que envolve politicas,
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sistemas, sujeitos, forgas e interesses. Estes direitos ndo séo originados do nada, como que por
obra divina, mas sdo conquistados a duras penas, sob o calor da luta de homens e mulheres que
escolheram a educacéo como trabalho e sobrevivéncia. Os elementos da carreira e remuneragédo
sdo resultados de lutas politicas. Neste sentido, é responsabilidade dos diferentes sujeitos
educadores transformarem sua realidade material lutando por direitos, tanto na sua aquisigdo
qguanto na sua manutencdo, considerando 0s tempos sombrios de ultraconservadorismos,
opressao e perdas significativas a categoria dos professores.

Assim, estas categorias de analise possibilitam também as mediagdes necessarias ao
processo de compreensdo do objeto de estudo, situando-o0 em um cenério muito maior, que é o
sistema de ensino brasileiro e as prdprias recomendacfes dos organismos multilaterais,
compreendendo-o0 como um mecanismo institucional do modo de producédo capitalista. Com
efeito, tal movimento possibilita também compreender os processos pelos quais a politica
publica de educacdo é tecida até resultar em algum direito social a categoria.

Assim, apds o exame destas categorias proprias do materialismo historico-dialético,
desvela-se aqui 0 percurso metodologico no qual a pesquisa se desenvolveu. Neste sentido, a
mesma foi encaminhada em duas etapas: revisao bibliografica e etapa documental com coleta
e andlise de varios documentos com aporte interpretativo pautado na Andlise de Contetido
proposta por Franco (2003) e Bardin (2016).

Sobre a revisao bibliogréfica, esta, se deu através de uma pesquisa ao Banco de Teses €
Dissertacdes da CAPES, onde foram catalogados 53 trabalhos entre teses e dissertacfes, no
periodo de 2014 a 2019 (a partir da vigéncia do novo PNE), que tinham como tematica os planos
de educacéo nacional, estaduais e municipais. Esta pesquisa evidenciou, entre outras questoes,
0 contexto de disputa envolvendo diferentes forcas e segmentos sociais com diferentes
concepcdes acerca da tematica dos Planos. Ainda a esse respeito, as consultas revelaram que
existe uma larga caréncia de producdes sobre os Planos de Educacdo em nivel de Amazonia,
acentuando-se o caso em se tratando de Amapa, Para e Roraima.

Ja na etapa documental da pesquisa foi desenvolvida uma coleta com fontes
documentais nacionais e internacionais que subsidiaram o trabalho. Conforme o quadro a
seguir, os documentos estdo assim dispostos: a) Constituicdo Federal de 1988; b) Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo -LDB 9394/96; c) Lei 11738 de 16 de julho de 2008 (PSPN);
d) Resolugdo n° 2, de 28 de maio de 2009 do Conselho Nacional de Educagdo — CNE; e) Plano
Nacional de Educacdo (PNE-2014-2024), f) Plano Estadual de Educagdo do Amap4; g) Plano
Estadual de Educacéo do Pard; h) Plano Estadual de Educacdo de Roraima; i) Plano de Cargos

Carreira e Remuneracdo de Amapa; j) Plano de Cargos Carreira e Remuneragdo do Parg; k)
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Plano de Cargos Carreira e Remuneracgédo de Roraima; I) Emenda Constitucional 108, que trata
do FUNDEB; e m) Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP). O
quadro abaixo trata com maiores detalhes acerca deste rol de documentos nacionais que séo

discutidos na pesquisa.

QUADRO 02 - DOCUMENTOS NACIONAIS ANALISADOS

DOCUMENTOS NACIONAIS
DOCUMENTO DESCRIGCAO ORIGEM ANO RELEVANCIA

Art. 206. O ensino sera

ministrado com base nos
seguintes principios:
| - igualdade de condices para o
acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;
11 - pluralismo de ideias e de
concepgcdes  pedagobgicas, e
Constituicéo coexisténcia  de  instituicdes Assembleia Trata dos principios
Federal 1988 publicas e privadas de ensino; Nacional 1988 do Ensino.

IV - gratuidade do ensino pablico | Constituinte
em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagéo dos profissionais
do ensino, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso
salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos;
VI - gestdo democrdtica do
ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrdo de

qualidade.

Lei de Diretrizes e Normatiza 0S
Bases da Educacéo principios e
1996 diretrizes da
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Nacional - LDB Estabelece as diretrizes e bases da Governo valorizacéo do
9394/96 educacao nacional. Federal magistério.
Regulamenta a alinea “e¢” do Estabelece o Piso
inciso 11l do caput do art. 60 do Salarial Profissional
Ato das Nacional dos
Disposicdes Constitucionais professores da
Lei 11.738 de 16 de | Transitorias, para instituir o piso | Governo 2008 Educacdo Basica.
julho de 2008 salarial profissional nacional para | Federal
os profissionais do magistério
pUblico da educagdo basica.
Fixa as Diretrizes Nacionais para
0s Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Normatiza a
Basica Publica, em conformidade Conselho elaboracéao dos
Resolucéo com o artigo 6° da Lei n® 11.738, Nacional de 2009 Planos de Cargos,
n°02/2009-CNE de 16 de julho de 2008, e com Educacdo Carreira e
base nos artigos 206 e 211 da Remuneragdo dos
Constituicdo Federal, nos artigos profissionais do
8° 8§ 1° e 67 da Lei n° 9.394, de magistério.
20 de dezembro de 1996, e no
artigo 40 da Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007.
Estabelece as
Lei 13.005 de 25 de | Aprova o Plano Nacional de Governo diretrizes e Metas
junho de 2014 Educacdo - PNE e da outras Federal 2014 para a Educagdo no
(PNE 2014-2024) | providéncias. decénio 2014-2024.
Estabelece as
Plano Estadual de | DispGe sobre o Plano Estadual de diretrizes e metas
Educacéo do Educacéo - PEE, para o decénio Governo para a educacdo no
Amapa (PEE 2015- | 2015 -2025, e da outras | Estadual do 2015 Amapé no decénio
2025) providéncias. Amapa de 2015-2025.
Estabelece as
Plano Estadual de | Aprova o Plano Estadual de Governo diretrizes e metas
Educacdo do Para | Educacdo - PEE e d& outras | Estadual do 2015 para a educagdo no
(PEE 2015-2025) | providéncias. Para Pard no decénio de
2015-2025.
Estabelece as
Plano Estadual de diretrizes e metas
Educacéo de 2015 para a educacdo em
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Roraima (PEE Aprova o Plano Estadual de Governo Roraima no decénio
2014-2024) Educacdo 2014/2024 (PEE) e da Estadual de de 2015-2025.
outras providéncias. Roraima
Dispde sobre normas de
Plano de Cargos funcionamento  do  Sistema
Carreirae Estadual de Educacéo, reestrutura Normatiza a
Remuneragao do 0 Grupo Magistério do Quadro de Governo do 2015 carreira docente na
Amapa PC’CR' Pessoal do Governo do Estado do Estado do Educacdo Basica no
AMAPA Amapé e organiza o Plano de Amapé Amapé
Lei n°0349 de Cargos, Carreiras e Salarios dos
23/12/2005. profissionais da educacgdo bésica
Lei n°2394 de do Poder Executivo Estadual.
14/03/2019.
Disp6e sobre o Plano de Cargos,
Plano de _Cargos Carreiras e Remuneracdo dos Estabelece as
Carreirae
Remuneracédo do | profissionais da Educacéo Basica | Governo do diretrizes da
AmagiRPgCR- da Rede Publica de Ensino do | Estado do Para 2015 carreira docente no
Lei n° 7442 de Estado do Pard e da outras estado do Para.
02/04/2010 providéncias.
Plano de Cargos Dispde sobre a criagdo do Plano
Carreirae de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo do | RemuneracOes dos Servidores da | Governo do Normatiza a
Amapa PCCR- Educagdo Bésica do Estado de Estado de 2013 carreira docente no
RORAIMA Roraima (PCCREB), e d& outras Roraima Estado de Roraima.
Lei 892 de providéncias.
25/01/2013
Altera a Constituicdo Federal para
estabelecer critérios de
distribuicdo da cota municipal do
Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Otimiza recursos e
Mercadorias e sobre PrestacOes normatiza
ERiEreE de Servicos de Transporte Congresso complementacdo da
e Interestadual e Intermunicipal e Nacional 2020 contrapartida  do

108, de 26 de
agosto de 2020

de Comunicacdo (ICMS), para
disciplinar a disponibilizacdo de
entes

dados contabeis pelos

federados, para tratar do

planejamento na ordem social e

governo federal

para FUNDEB.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%20108-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%20108-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%20108-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%20108-2020?OpenDocument
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para dispor sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb); altera o Ato
das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias; e d& outras

providéncias.

Relat6rio do 3°
Ciclo de
Monitoramento
das Metas do PNE

Apresenta o Relatorio do 3° ciclo
de monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educagdo
(PNE) — 2020, exercendo, assim,
a sua atribuicdo de publicar, a
cada dois anos, estudos para aferir
a evolugdo do cumprimento das
metas estabelecidas no PNE,
conforme determina a Lei n°

13.005, de 25 de junho de 2014.

Instituto
Nacional  de
Estudos e
Pesquisas
Educacionais
Anisio

Teixeira (Inep)

2020

Expde dados acerca

do atingimento das

metas do PNE
fornecendo um
panorama da

materialidade  do
Plano Nacional de

Educacional.

Fonte: Documentos nacionais pesquisados (Elaborado pelo autor).

Por fim, também se verificaram dados dos Relatérios Oficiais do Plano Nacional de

Educacdo, dispostos em plataformas de monitoramento das metas do PNE, como o
“Observatorio do PNE (OPNE)”, “De olho nos Planos” e também o “Relatério do 3° Ciclo do

Monitoramento das Metas do PNE”, no intuito de se perceber o alcance do que foi objetivado

nesta politica nacional de educagéo.

Ndo obstante, também foi realizada uma pesquisa de documentos de diferentes

organismos internacionais, como a Organizacao das Na¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e

Cultura - UNESCO, Banco Mundial, e Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico - OCDE, no intuito de se apreender acerca de suas concepgdes sobre o trabalho

docente, bem como de suas consequéncias na politica educacional brasileira, no tocante a

carreira e a remuneracao.
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QUADRO 03 - SINTESE CRONOLOGICA DOS DOCUMENTOS DOS ORGAOS

INTERNACIONAIS E SUA RELACAO COM O TRABALHO DOCENTE

Ano Documento Orgao/pais Relacdo com trabalho docente
*Melhorar o status;
*Melhorar a autoestima;
*Elevar o moral;
*Aumentar profissionalismo dos professores;
* Respeito aos professores em todos os niveis
de educacéo;
x * Remuneracdo adequada;
2000 Daleglr?régigeﬁI;%o Datglrligecrfgal * Agesso é.fo_rma(;éo e ao desenvolvimento e ao
Para Todos — EPT apoio p_roflssmnal permanente;
*Participagdo local e nacionalmente, das
decises a vida profissional e o ambiente de
ensino.
* Responsabilizacdo docente;
* Baixa valorizacdo e profissionalizacdo dos
professores;
* Caréncia de mecanismos eficazes para a
Marco de Agédo UNESCO formulagdo de politicas educacionais de
2000 Regional — América Dakar/Senegal Estado, em conjunto com a sociedade civil;
Latina, Caribe e * Pequenos aumentos de recursos para a
América do Norte educacdo
* Uso ineficiente dos recursos disponiveis;
* Direitos politicos e socioecondmicos;
* Condicdes decentes de trabalho;
* Remuneracao adequada;
* Docéncia uma profissdo atraente; que seja a
2015 Declaracéo de UNESC_O primeira escolha dos pro_fissionais;
Incheon Educacéo Incheon/Coreia do Sul | * Formagdo e desenvolvimento continuos;
2030 * Valorizacdo de seu status profissional, de suas
condices de trabalho e apoio;
* Fortalecimento de mecanismos de dialogo
politico com organizagdes de professores.
Relatdrio *Comenta sobre dados da TALIS;
2017 Trabalhando Junto OCDE *Discute a importancia da TALIS no trabalho
com o Brasil docente;
* Taxa de reposicdo de servidores de 2:1, ou
seja, duas aposentadorias sdo necessérias para
uma nova contratag&o;
* O fim das progressdes funcionais automaticas
por tempo de servico;
* Possibilidade de entrada lateral, onde
posicBes de classes/niveis mais elevados
possam ser disputadas por pessoas de fora do
servigo publico;
*Inspiracdo no setor privado quanto aos
2019 Relat6rio Banco Banco Mundial recursos humanos;

Mundial

* Diferenciacdo e obtengdo de vantagens
competitivas sustentaveis;

* Gestdo mais racional, adequada a realidade;
*Reformas que proporcionem economia fiscal
e que tragam ganhos de eficiéncia na estrutura
das carreiras dos servidores;

* Diminuicdo do aumento da folha de
pagamento;
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* Adocéo de politicas de diminuicéo de reajuste
salarial.

* Enfase do controle de investimento do PIB
brasileiro (5,6%) e comparagdo aos paises da

OCDE (4,4%);
2019 | Relat6rio Panorama OCDE *Gastos com Educacdo Superior é maior que
da Educacéo - Brasil com Ensino Fundamental;
*Salario do professor no Brasil é menor do que
dos paises da OCDE.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos documentos internacionais.

Como ja citado, foi utilizada, durante a pesquisa, a técnica da Analise de Contetudo
segundo a perspectiva de Franco (2003) e Bardin (2016). Este procedimento consiste em uma
ferramenta de trabalho interessante para a finalidade da proposta em questdo, pois € capaz de
desvelar certas duvidas e inquietacfes acerca do objeto estudado.

Segundo Franco (2003, p. 27-28),

produzir inferéncias em analise de contetido tem um significado bastante explicito e
pressup8e a comparacdo de dados, obtidos mediante discursos e simbolos, com 0s

pressupostos tedricos de diferentes concepgdes de mundo, de individuo e de
sociedade.

Neste sentido, esta técnica é capaz de favorecer a elucidacdo de determinados fatos ou
informacdes que, por sua logica constituinte no documento/fonte, permanecem obscurecidos a
espera de serem desmistificados pelo olhar critico do pesquisador.

Quanto a interpretacdo dos dados coletados, é necessario dizer que ela esta alinhada aos
objetivos especificos desta pesquisa, considerando o objetivo central que é compreender qual
concepcao de trabalho docente subjaz nestes documentos dos planos estaduais de educacao de
Amap4, Para e Roraima, no tocante as metas de carreira e remuneracgéo docente.

Neste sentido, a anélise de contetdo é a ferramenta técnica utilizada para desvelar os
diferentes significados implicitos/explicitos neste trabalho. Logo, na perspectiva tedrica
bardiniana, “a analise de conteudo aparece como um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens” (BARDIN, 2016, p. 44). Nesse caso, a intencdo desta técnica estd centrada na
“inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producao (ou, eventualmente, recepgéo)
inferéncia esta, que recorre a indicadores (quantitativos ou nao)” (BARDIN, 2016, p. 44). Logo,
busca na manipulacdo da mensagem, perceber “aquilo que esta por tras das palavras sobre as
quais se debruca” (BARDIN, 2016, p. 50).
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Neste sentido, destacamos que 0s encaminhamentos metodoldgicos ocorreram da
seguinte forma: inicialmente foi realizada uma pré-analise com uma leitura flutuante em busca
da definicdo das fontes. Neste processo, foi definido o conjunto dos documentos a serem
investigados (ja citados anteriormente nos quadros 01 e 02). Nesta leitura, foram realizadas
algumas inferéncias que forneceram indicadores de algumas unidades de registro, que
possibilitaram cotejar indicadores de discusséo junto ao materialismo histérico dialético.

Ap0s realizar uma leitura mais acurada (exploratdria) das fontes que tratam do objeto
de estudo, verificou-se que algumas categorias de analise afloraram do objeto de pesquisa dos
Planos Estaduais de Educacdo. S&o elas: valorizacdo profissional, qualidade do trabalho
docente, avaliacdo docente, estruturacdo da carreira e Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), as quais foram extraidas dos planos estaduais ap6s exame das respectivas politicas. A
estas categorias deu-se o devido tratamento analitico, como se percebe em secOes posteriores

deste trabalho.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Para melhor desenvolver a escrita da pesquisa, optou-se pela estruturagdo da presente
dissertacdo em quatro sec@es, considerando a logica expositiva e argumentativa do trabalho.
Neste sentido, a primeira se¢do, nomeada “TRABALHO E TRABALHO DOCENTE: feigdes
na carreira e remuneragdo dos professores da Educagdo Basica”, trata de uma discusséo acerca
dos fundamentos conceituais do trabalho e, especificamente, do trabalho docente, relacionando-
0s com um debate sobre o cenério das politicas educacionais.

Esta secdo esta dividida em quatro subsecdes assim nomeadas: “TRABALHO E SUA
ALIENACAO”, “TRABALHO DOCENTE: precarizacio, intensificagio e adoecimento”,
VALORIZACAO DO MAGISTERIO: delineamento da carreira e remuneraco na politica
educacional”. Para a discussdo aqui delineada, foram elencados diferentes autores que tratam
deste debate, entre eles: Marx (2013), Tardif; Lessard (2009); Antunes (2018); Oliveira (2004),
(2005); Tumolo; Fontana (2014); Lima (2004); Moraes (2001); Krawczyk; Vieira (2008); Gatti
(2012) e por fim, Chaves; Rolim e Pereira (2014).

Na segunda se¢do, que tem como titulo “ORGANISMOS INTERNACIONAIS E O
TRABALHO DOCENTE”, serd desenvolvida uma discussdo envolvendo as diferentes
concepgdes presentes nos documentos oficiais de rgdos multilaterais como UNESCO, OCDE

e Banco Mundial, consubstanciada ao debate sobre trabalho docente. A analise dos documentos
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elencados seré realizada em suas respectivas subsec¢Ges assim dispostas: “Declaracdo de Dakar
(2000)”; “Marco de Acdo Regional (2000) — Republica Dominicana”; “Educagdo 2030 —
Declaragao de Incheon (2015)”; “Marco de A¢des para Educagao 2030”; “A OCDE e o Brasil”
e, por fim, “Relatorio Banco Mundial”, respectivamente.

A terceira secdo, intitulada “O ‘NOVO’ PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E AS
METAS 17 E 18, busca compreender os diferentes elementos que conformam esta politica
educacional sob a andlise de alguns autores como Saviani (2017), Dourado (2016), Mészaros
(2008) e Amaral (2017), evidenciando as concepcdes sobre trabalho docente no tocante as
metas de carreira e remuneracdo dos professores da Educacdo Béasica no PNE 2014-2024. Esta
secdo comporta duas subsecdes intituladas “OS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO:
percurso histérico” e “CARREIRA E REMUNERACAO DOCENTE NO NOVO PNE (2014-
2024)”.

Conforme 0 exposto, a se¢do e suas respectivas subsecdes discutem os meandros da
politica educacional através do caminho da historicidade. Em seguida, aborda-se sobre a
Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE onde nesta arena de disputas de concepc¢des de
educacdo entraram em choque grupos privatistas do campo empresarial e progressistas com
interesses em prol dos direitos sociais da area de educacdo. No tocante a discussao tedrica, o
debate nesta sec¢do foi fundamentado em Assis (2017) e Dourado (2017).

Na quarta e Gltima secdo, intitulada “PLANOS ESTADUAIS DE EDUCAGCAO E
TRABALHO DOCENTE: Amap4, Para e Roraima em questdo”, trata-se de um estudo mais
aprofundado do objeto de estudo propriamente dito, com uma abordagem critica de como estédo
estruturadas a carreira e a remuneragdo nos estados supracitados, problematizando sobre as
diferentes concepces de trabalho docente constantes nos documentos dos planos estaduais de
educacdo.

A referida secdo estd dividida em trés subsecdes intituladas: “AMAPA, PARA E
RORAIMA — UM PEDACO DA AMAZONIA: dados socioecondmicos e educacionais”,
“PLANOS ESTADUAIS DE EDUCACAO DE AMAPA, PARA E RORAIMA: linhas e
tessituras” e “AMAPA, PARA E RORAIMA: Andlise das metas e estratégias de remuneragéo
e carreira”, respectivamente. A este debate contribuiram autores como: Carissimi; Trojan
(2011); Gatti (2012), (2014); Zatti; Minhoto (2019); Day (2001); Maués (2020), Barbosa
(2012), Quitslr; Bohrer e Irving (2011); Nunes; Oliveira (2017) e Contreras (2002).
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1 TRABALHO E TRABALHO DOCENTE: fei¢Ges na carreira e remuneragao dos
professores da Educacgdo Bésica

A categoria trabalho é das mais fundamentais no contexto do Materialismo Historico-
Dialético. Diante disto, objetiva-se, nesta se¢do inicial, realizar uma abordagem mais basilar e
conceitual, discutindo as maltiplas dimensdes desta perspectiva de estudo, percebendo suas
inter-relagdes com o objeto da pesquisa em questao.

Para tanto, a presente secdo foi organizada estruturalmente visando uma melhor
compreensdo do leitor acerca dos desdobramentos da pesquisa. Neste sentido, sua estrutura esta
organizada nas seguintes subsecOes: “Trabalho e sua Alienagdo”; “Trabalho Docente:
Precarizagdo, intensificagdo ¢ adoecimento”; “Valorizagdo do magistério: delineamento da

carreira e remuneragao na politica educacional”.

1.1 TRABALHO E SUA ALIENACAO

Na obra marxiana, os estudos acerca do Trabalho ganham espaco privilegiado, uma vez
que esta categoria de analise ocupa o0 epicentro do processo produtivo no capitalismo?, que
consiste no atual sistema politico, econdmico e social baseado na propriedade privada e nas
relacdes de producdo. Assim sendo, é de extrema necessidade que a atencdo dos pesquisadores
ndo s6 da area de Educacdo, mas também de todas as outras matizes do saber nas Ciéncias
Humanas esteja voltada ao estudo pormenorizado deste conceito-chave do Materialismo
Histdrico Dialético, que € o trabalho humano.

Nesta perspectiva, o trabalho é, antes de tudo, uma atividade na qual o homem extrai 0s
elementos da natureza, transformando-os com vistas a suprir suas necessidades. Nas palavras
do préprio Marx (2013, p. 102),

[c]lomo criador de valores de uso, como trabalho dtil, o trabalho é, assim, uma
condicdo de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais, eterna

necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre homem e natureza e, portanto,
da vida humana.

Isto é reforgado quando se analisa que o trabalho é responsavel por encaminhar todo um
processo de intercdmbio, onde a relagdo homem-natureza se faz e se (re)faz em um continuo

movimento em que 0

2 Denominagéo do modo de produgdo em que o capital, sob suas diferentes formas, é o principal meio de producéo.
O capital pode tomar a forma de dinheiro ou de crédito para a compra da forca de trabalho e dos materiais
necessarios a producdo, a forma da maquinaria fisica (capital em sentido estrito), ou, finalmente, a forma de
estoques de bens acabados ou de trabalho em processo. (BOTTOMORE, 2001, p.51).
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trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este em
que o0 homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com
a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com uma poténcia natural
[...]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma til para sua prépria vida,
ele pde em movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade; seus bracos
e pernas, cabeca e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio
desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza (MARX,
2013, p. 188).

Neste sentido, o trabalho é uma acdo na qual o ser humano, ao encontrar-se com a
natureza, transformando-a, submetendo-a aos seus designios e necessidades, tanto deixa tracos
humanos na natureza quanto acaba também sendo transformado por ela. Isto é de uma grandeza
extraordinaria, se analisarmos que ocorre agqui um processo que vai para além da mera
subsisténcia ou necessidades vitais. Ao ser transformado pelo meio natural, ao imprimir-lhe sua
forca, 0 homem se aperfeicoa aprendendo novas técnicas, desenvolvendo novos saberes e, por
conseguinte, humanizando-se. Observa-se, assim, que o trabalho consiste em um fundante
elemento de mediacdo entre 0 homem e a natureza, pois possibilita a transformacéo de ambos
na proporcao em que se relacionam através desta atividade que é o trabalho.

No entanto, ao analisar com maior rigor a tematica, verifica-se que o que estd em jogo
no contexto das contradi¢Bes do capitalismo séo duas expressdes de concepgéo de trabalho,
pois 0 mesmo possui uma ambiguidade de sentido. Na perspectiva marxiana, o trabalho
apresenta-se como uma atividade humanizadora e emancipadora, onde 0 homem se transforma,
humanizando-se na relacdo mediatizante com a natureza. Porém, no contexto do capitalismo, o
trabalho é reduzido a uma mera atividade estafante que produz riqueza, porém ao trabalhador,
pobreza. Isto ocorre porque no capitalismo “o trabalhador desce até ao nivel de mercadoria, e
de miserabilissima mercadoria; que a miséria do trabalhador aumenta com o poder e 0 volume
da sua producdo” (MARX, 1964, p. 157). Ou seja, quanto mais riqueza o trabalhador produz,
mais pobreza para si produz.

Assim, o trabalho € alienado, pois se constitui em uma atividade desumanizante onde o
trabalhador € equiparado a mercadoria que por ele proprio é produzida. Sendo que esta mesma
mercadoria se torna um objeto estranho e independente de seu produtor, portanto, um
instrumento de opressédo através da objetivacdo de seu trabalho em um produto.

Isto é reforcado por Marx (1964, p. 159), ao argumentar que 0

produto do trabalho é o trabalho que se fixou num objeto, que se transformou em coisa
fisica, é a objetivacdo do trabalho. A realizagéo do trabalho constitui simultaneamente
a sua objetivacdo. A realizacdo do trabalho aparece na esfera da economia politica

como desrealizacdo do trabalhador, a objetivacdo como perda e serviddo do objeto, a
apropriacdo como alienagéo.
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Observa-se, portanto, que a alienagdo do trabalho provoca um movimento de sentido
negativo que, em ordem contréria, reduz seu sentido tornando-o novamente uma mera atividade
de subsisténcia do ser humano, sem Ihe proporcionar quaisquer autorrealizagdes.

N&o obstante a alienacdo do trabalho, verifica-se que, dentro do sistema capitalista de
producgéo, o trabalho ainda constitui mecanismo de suma importancia na extragdo da mais-
valia®. Este termo utilizado por Marx revela muito sobre o modelo exploratdrio na sociedade
capitalista. Analisando a “teoria do valor-trabalho”, percebe-se que a origem da mais-valia
reside na exploracgdo do trabalho ndo pago aos trabalhadores.

Por exemplo, um trabalhador, em média, produz, em certo periodo de tempo (um dia),
um determinado valor em dinheiro, porém o valor no qual corresponde o seu salario é igual
apenas a uma parte do valor total em dinheiro que fora produzido por este mesmo trabalhador.
Considera-se, entdo, que “o montante de mais-valia que um trabalhador produz € a diferenga
do valor que ele produz e o valor de sua for¢a de trabalho” (BOTTOMORE, 2001, p. 228).
Vendo de outra maneira, a mais-valia consiste na diferenca entre o tempo do trabalho objetivado
na producdo e o valor percebido pelo trabalhador a titulo de salario.

De acordo com Marx (2013, p. 180), esta relagéo entre trabalhador e empregador ocorre
quando o trabalhador
e 0 possuidor de dinheiro se encontram no mercado e estabelecem uma relagdo matua
como iguais possuidores de mercadorias, com a Unica diferenca de que um é
comprador e o outro, vendedor, sendo ambos, portanto, pessoas juridicamente iguais.
A continuidade dessa relagdo requer que o proprietario da forca de trabalho a venda
apenas por um determinado periodo, pois, se ele a vende inteiramente, de uma vez por
todas, vende a si mesmo, transforma-se de um homem livre num escravo, de um
possuidor de mercadoria numa mercadoria. Como pessoa, ele tem constantemente de
se relacionar com sua forca de trabalho como sua propriedade e, assim, como sua
prépria mercadoria, e isso ele s6 pode fazer na medida em que a coloca a disposicao
do comprador apenas transitoriamente, oferecendo-a ao consumo por um periodo

determinado, portanto, sem renunciar, no momento em que vende sua forca de
trabalho, a seus direitos de propriedade sobre ela.

Como se observa, o trabalhador detém uma mercadoria: sua forca de trabalho. Esta é

vendida por seu legitimo proprietario por um periodo especifico contratado pelo comprador.

3 A extracdo de mais-valia é a forma especifica que assume a EXPLORACAO sob o capitalismo, a differentia
specifica do modo de producgdo capitalista, em que o excedente toma a forma de LUCRO, e a exploracdo resulta
do fato da classe trabalhadora produzir um produto liquido que pode ser vendido por mais do que ela recebe como
salario (BOTTOMORE, 2001, p. 227).
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No entanto, verifica-se, a partir de agora, uma questdo-chave nesta relacdo, que é o aspecto do
valor da mercadoria do trabalhador, que é o seu trabalho.

Conforme preceitua o préprio Marx (2013, p. 182), o “valor da forga de trabalho, como
0 de todas as outras mercadorias, € determinado pelo tempo de trabalho necessario para a
producdo — e, consequentemente, também para a reproducgdo — desse artigo especifico”. Logo,
o tempo de duracdo em que uma mercadoria leva para ser produzida é o fator determinante de
seu valor econdmico.

No entanto, ha que se considerar que este mesmo valor é referéncia apenas de
determinada quantidade de trabalho, cuja existéncia consiste “apenas como disposi¢do do
individuo vivo” (MARX, 2013, p. 182). Isto ocorre pelo fato de a prdpria producdo de forca do
trabalho coexistir com sua “reproducdo” e “manutencdo”, pois, ao produzir sua forca de
trabalho, 0 homem também necessita de insumos que garantam sua subsisténcia para que possa
reproduzi-la e assim se perpetuar na vida. A este aspecto, complementa Marx (2013, p. 182):

Para sua manuten¢do, o individuo vivo necessita de certa quantidade de meios de
subsisténcia. Assim, o tempo de trabalho necessério a produgdo da forga de trabalho
corresponde ao tempo de trabalho necessario a producéo desses meios de subsisténcia,

ou, dito de outro modo, o valor da forca de trabalho é o valor dos meios de subsisténcia
necessarios a manutencdo de seu possuidor.

Para compreender melhor este aspecto, é necessario falar da atualizacdo da forca de
trabalho que somente ocorre “por meio de sua exteriorizacdo” (MARX, 2013, p.182). Ou seja,
na medida em que o homem aciona sua estrutura fisica em atividade de trabalho, ele gasta
determinada quantidade de energia através da acdo de elementos fisicos e 6rgaos, que deve ser
reposta visando sua continuidade. Pois 0 mesmo trabalhador devera estar em plenas condigdes
de executar as mesmas atividades no dia seguinte.

Por esta razao, Marx (2013, p.182) afirma que “a quantidade dos meios de subsisténcia
tem, portanto, de ser suficiente para manter o individuo trabalhador como tal em sua condicéo
normal de vida. Nesta perspectiva, a quantidade dos meios de subsisténcia de um trabalhador,
tais como ‘““as proprias necessidades naturais, como alimentagdo, vestimenta, aquecimento,
habitacdo etc” (MARX, 2013, p. 182) deve ser diretamente proporcional a energia empregada
no exercicio do seu trabalho, para que este tenha como trabalhar no outro dia nas mesmas
condic¢des fisicas de vida, “de modo que essa peculiar raca de possuidores de mercadorias possa
se perpetuar no mercado” (MARX, 2013, p. 182).

Cabem, nesta discussao, alguns argumentos sobre o parametro de referéncia que foi

determinado para auferir o valor da forca do trabalho. O pardmetro geral constitui-se na
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perspectiva do “limite Gltimo ou minimo do valor da forga de trabalho” (MARX, 2013, p. 183),
0 qual consiste no “valor de uma quantidade de mercadorias cujo fornecimento diério é
imprescindivel para que o portador da forca de trabalho, 0 homem, possa renovar seu processo
de vida” (MARX, 2013, p. 183). E no ‘minimo’ contraditério quando se percebe que esta se
nivelando o trabalho do homem por baixo, em uma valorizagéo rasteira. E dessa expressio que
se pode inferir a ideia de ‘piso salarial’ ou mesmo ‘salario minimo’.

Sabe-se que esses elementos ndo configuram padrbes de compensacao justos, pois nao
dao conta de gerar uma reposicdo real do valor da forca de trabalho daquele que a vende, ou
seja, 0 trabalhador. Nas palavras de Marx (2013, p. 183): “Se o preco da for¢a de trabalho é
reduzido a esse minimo, ele cai abaixo de seu valor, pois, em tais circunstancias, a forca de
trabalho s6 pode se manter e se desenvolver de forma precéria”. Neste sentido, a precarizacdo
do trabalhado ja ocorre no ato da sua venda aquele que a compra.

Outro aspecto do trabalho na perspectiva capitalista € que o pagamento pela forca de
trabalho vendida s6 acontece posteriormente; ou seja, somente depois de ter sido exercida pelo
prazo contratual definido entre patrdo e empregado. Este contrato pode ser semanal, quinzenal
ou mensal. Nesse aspecto, para Marx (2013, p. 184), “o trabalhador adianta ao capitalista o
valor de uso da forca de trabalho; ele a entrega ao consumo do comprador antes de receber o
pagamento de seu preco e, com isso, d& um crédito ao capitalista”.

O capitalista comprador da forca de trabalho recebe o valor de uso desta mercadoria
adquirida somente quando esta é utilizada efetivamente, ou seja, consumida no chéo da fabrica.
Isto € melhor assimilado quando se percebe que, no momento em que o trabalhador pactua em
contrato a venda do seu trabalho com o capitalista, o valor de uso seu trabalho, portanto, passa
a pertencer ao capitalista.

Todas estas reflexfes, no tocante aos conceitos de trabalho, mercadoria, mais-valia,
alienacdo e valores, sdo cruciais para o entendimento alargado do objeto da pesquisa das metas
de carreira e remuneracdo docente, dentro da perspectiva do trabalho docente, uma vez que
compreendé-la sem a devida relagdo com estes conceitos seria uma atividade indcua e sem
qualquer sentido cientifico. Assim sendo, o0 exposto até aqui constitui uma base conceitual
solida, ou mesmo um ch&o epistemoldgico para caminhar adiante nas secdes que se seguirdo,

com vistas a entender melhor o trabalho docente.
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1.2 TRABALHO DOCENTE: precarizacao, intensificacdo e adoecimento

Iniciaremos as discussdes nesta subsecéo, a partir de uma questdo fundamental: qual o
sentido e o lugar da docéncia no sistema produtivo do mundo capitalista? Esta é uma das
questdes mais importantes ao tratar de trabalho docente, haja vista que sua relevancia e a vasta
discussao a respeito tém provocado muitos debates.

O trabalho docente é um campo composto de diversos outros aspectos, entre eles a
formagéo (inicial e continuada), a carreira e a remuneracdo, assim como as condicdes de
trabalho. Esta triade contém um amalgama de significados que apontam uma totalidade do que
€ 0 universo da atuacao do docente na educacdo. Neste sentido, muitos teéricos, como Tardif e
Lessard (2009), buscam elucidar o que este universo amplo de discussdes tem evidenciado nos
ultimos anos no Brasil.

De acordo com Tardif e Lessard (2009, p. 16), a “sociologia do trabalho tentou definir
a identidade e a acdo dos atores sociais pelo status que gozavam no sistema produtivo de bens
materiais”. Entretanto, esta caracterizacdo ocorreu sob os “critérios como a modernizacéo, a
divisdo do trabalho, a especializagéo, a racionalizagédo” (TARDIF; LESSARD, 2009, p. 16).
Portanto, o que define o trabalhador é a maneira como ele se relaciona no e com o sistema de
producdo, através de sua formacao/capacitacdo e funcdo/ocupacdo. Esta maneira de
compreensdo parte do principio de que as relagdes de producgéo representam o “coragdo mesmo
da sociedade” e 0 “trabalho produtivo como o setor social mais essencial” (TARDIF;
LESSARD, 2009, p. 16).

N&o obstante, os autores salientam que esta perspectiva de trabalho, (inspirada no
desenvolvimentismo e neoliberalismo) parte de algumas premissas que indicam que o trabalho
industrial se tornou o paradigma de referéncia, com sua “hegemonia tedrica e pratica”
(TARDIF; LESSARD, 2009, p. 16), sendo estendida as demais atividades humanas. Assim, a
partir deste trabalho industrial, definem-se as demais atividades, pois dele emanam todas as
outras funcbes. Os mesmos autores ainda afirmam que, neste paradigma do trabalho, “as
posicdes centrais sdo ocupadas pelos detentores (capitalistas) e os produtores (operarios) de
riquezas materiais” (TARDIF; LESSARD, 2009, p. 16).

Considerando este cenario, observa-se que o trabalho docente permanece em uma
dimensdo periférica e secundaria no sistema de producdo material, devido ao fato de que “a
docéncia e seus agentes ficam nisso subordinados a esfera de producgédo, porque sua missdo
primeira é preparar os filhos dos trabalhadores para o mercado de trabalho” (TARDIF,

LESSARD, 2009, p. 17). Compreende-se, portanto, que a educagéo para o segmento dominante
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industrial apresenta um sentido um tanto contraditério, pois a educagdo em si ndo é vista como
algo com significado préprio, mas apenas um treinamento para a vida verdadeira, que é a vida
ativamente produtiva.

De forma consubstanciada, afirma-se que estes argumentos trazidos a baila por Tardif e
Lessard ndo encontram amparo em uma perspectiva epistemoldgica mais progressista de
compreender educacdo, uma vez que, independentemente dessas questdes conceituais, é
necessario ter clareza do lugar do trabalhador nesta conjuntura do capital. Neste prisma,
observa-se que o profissional docente é submetido a um vil processo, tanto de expropriacdo
continua de seu trabalho na constru¢do do conhecimento em espacos formais e informais de
ensino aprendizagem, quanto de uma discriminacdo em relacdo ao prestigio de seu oficio.

N&o por acaso isso ocorre devido a acdo pratica do profissional docente ser
compreendida como um tipo especifico de atividade: o “trabalho improdutivo” (MARX, 1985c,
p. 115). Tal fendmeno se da porque, no contexto da sociedade neoliberal,

a producdo capitalista ndo é apenas producdo de mercadoria, é essencialmente
producdo de mais-valia. O trabalhador produz ndo para si, mas para o capital. Ele tem

de produzir mais-valia. Apenas é produtivo o trabalhador que produz mais-valia para
o capitalista ou serve a autovalorizagéo do capital (MARX, 1985b, p. 106).

Trasladando o olhar para o trabalho docente, pode-se afirmar que “um mestre-escola
que é contratado com outros para valorizar, mediante o seu trabalho, o dinheiro do empresario
da instituicdo que trafica com o conhecimento € um trabalhador produtivo” (MARX, 1985c, p.
115). Esta modalidade de relacdo com o capital e o trabalho esta a cada dia estreitando os lagos
com a educacao através de um processo incessante de subsuncdo dos processos formativos a
I6gica mercantilista, ja engendrada na relacdo publico/privado com vistas a reduzir o
trabalhador docente a mero prestador de servigos e, em escala mais aprofundada, a mais uma
das milhares de mercadorias produzidas no “chio da escola”.

Por esta razdo, observa-se uma tendéncia emergente de promover uma imersdo total do
trabalho docente nas estruturas organicas que caracterizam o capital atualmente. Nesta l6gica,
o trabalhador em educacdo, de forma recorrente, vem sofrendo os efeitos das incertezas
provocadas pelo contexto de transformacdes originadas pela reestruturagdo produtiva® do

capitalismo, entre elas a precarizacéo e a proletarizacao.

4 Reestruturagdo produtiva consiste no processo amplo da reforma do capital oriundo da saida do sistema de
acumulacdo taylorista/fordista dos anos 70 para o sistema de acumulagdo flexivel. Por causa destas mudancas, a
reestruturagao “implica fluxo e transicdo, posturas ofensivas e defensivas, e uma mescla complexa e irresoluta de
continuidade e mudanga” (SOJA, 1993, p. 194). Ndo obstante, ela implica também em uma reordenagéo
socioespacial onde existe “uma tendéncia inexordvel do mundo do capital de produzir o que chamo de ‘compressédo
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A despeito de muito teoricos, que argumentam que a fungdo docente, por suas
caracteristicas diferenciadas, ndo se alinhe ao capital, cabe ressaltar que talvez estas mesmas
peculiaridades da propria carreira docente acentuem as contradigdes na profissdo, haja vista a
“crescente desqualificacdo e fragmentacédo do seu trabalho, a ‘popularizagido’ do ato de ensinar,
0 desprestigio social da ocupacéo, a baixa remuneracao e a presenca dos especialistas na escola
sdo fatores que induzem a categoria a sua proletarizacdo” (TUMOLO; FONTANA, 2014, p.
162).

Estudos como os de Oliveira (2004 e 2005) mostram que a contrarreforma do Estado
brasileiro, implementada a partir dos anos 90, delineia a¢fes, programas e politicas que na
esséncia buscam viabilizar mualtiplos mecanismos neoliberais de regulacdo e controle do
processo educativo, tais como a gestdo descentralizada, a énfase nos resultados quantitativos, a
responsabilidade da comunidade e do professor, as parcerias publico-privadas e a meritocracia.
Este conjunto de acGes articuladas em torno da educacdo é a sintese da I6gica mercantil privada,
que busca, na estrutura das politicas educacionais, impor sua dindmica administrativa e assim
atender ao consenso neoliberal do momento.

O cenéario mostra, tanto no Brasil quanto na América Latina, que a modernizacao das
estruturas educativas, provocada por esta onda econémica neoliberal, ocorre em grande medida
devido a educac&o ser encarada como um determinante fator de desenvolvimento econémico e,
neste sentido, o setor educativo é visto como estratégia para provocar a superacao da atual crise
do capital. Porém, em uma perspectiva onde 0s interesses de ordem econdmica sdo
supervalorizados em detrimento dos interesses sociais da coletividade, percebe-se que se
materializa diante da sociedade um verdadeiro desmonte dos direitos sociais adquiridos pelos
trabalhadores a duras penas de anos a fio de lutas sociais.

Esta nova logica administrativa privatista, conforme os moldes da reestruturacédo
produtiva, ainda vé, portanto, a educagdo com certa ‘fantasia salvacionista’ para reestabelecer
o0 equilibrio social. Conforme Oliveira (2005, p. 760), “a educacdo como processo facilitador
de coesdo social ndo so € objeto de nova regulacdo nas politicas que definem novas estruturas
de funcionamento, como tem seus conteidos transmutados por esses processos”.

Para compreender melhor esta questéo, ressalta-se a nova perspectiva de organizacéo
do Estado, que assume um novo formato onde o compartilhamento da regulacao das politicas é

dividido com inumeras outras instituicdes estratégicas, que contribuem para a garantia da

do tempo-espago’ — um mundo no qual o capital se move cada vez mais rapido e onde as distancias de interacdo
sdo compactadas” (HARVEY, 2011, p.130-131).



40

perspectiva de desenvolvimento econdmico, a flexibilizacdo, a descentralizacdo, a equidade e
a qualidade de ensino.
Logo, nessas reformas, a reestruturagdo administrativa é implementada tendo em vista
a concepgdo de “regulacao”, pois em paises onde os indices de desigualdade séo consideraveis,
as ferramentas de organizacdo do processo da gestdo escolar, tais como organizagéo sistémica,
descentralizacdo administrativa, gestdo do financiamento com reducdo dos gastos, entre outros,
sdo a tdnica das iniciativas dispostas nestas reformas. Segundo Oliveira (2005, p. 756) a
emergéncia de novos modelos de regulacdo da vida social tem resultado em
desregulacdo do mercado de trabalho, maior flexibilizacdo das relaces de emprego,
perda da estabilidade em alguns setores, bem como terceirizagdo e precarizagdo das
condicBes de trabalho. Ou seja, para a maioria da populacdo, esses novos processos

de regulacdo tém representado a perda da estabilidade, da seguridade e,
principalmente, da expectativa de futuro.

N&o obstante, a responsabilizacdo também é uma concepcdo presente nessas politicas.
Nota-se, entdo, que a formulacdo das politicas educacionais ocorre de maneira centralizada,
porém sua implementacdo sofre uma descentralizacdo administrativa, pois € desenvolvida com
base a encaminhar iniciativas em conjunto com as escolas e as comunidades em uma
perspectiva de fazé-las parte do processo de gestdo, assim como OnG’s, FundagGes, Bancos e
outros organismos. A palavra de ordem é um movimento de “comunitarismo e voluntariado, na
promocgédo de uma educacao para todos.” (OLIVEIRA, 2004, p. 1132).

Se, por um lado, este cenério aponta tanto para um maior envolvimento da comunidade
no processo educativo, por outro, ocorre um inevitavel processo de maior responsabilizagédo do
trabalhador docente pelos indices nas avaliacdes de educacdo. Isto se da porque que 0S
professores ainda

[s]ao, em geral, considerados os principais responsaveis pelo desempenho dos alunos,
da escola e do sistema. Diante desse quadro, os professores véem-se, muitas vezes,

constrangidos a tomarem para si a responsabilidade pelo éxito ou insucesso dos
programas (OLIVEIRA, 2004, p.1131-1132).

Diante desse sentimento, podemos apontar outro aspecto do trabalho docente que ocorre
de forma “natural” nas escolas da atualidade, que é o acimulo de tarefas desenvolvidas pelos
professores. Na escola, o professor acaba desempenhando certas tarefas como “assistente
social, enfermeiro, psicologo” (OLIVEIRA, 2004, p. 1132), as quais ndo séo sua atividade-fim,
pois elas ndo constituem a atividade para a qual o educador se dedicou durante sua formacéo

na universidade.
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Esta situacdo acaba acarretando outro problema evidente nas escolas, que € a perda de
identidade profissional, ou um sentimento de (des)profissionalizacdo e esvaziamento de sentido
do trabalho docente, sob o qual o professor termina envolvido na ideia de que ensinar nao é
mais a prioridade no processo educativo. Mesmo porque, no contexto das reformas
educacionais, o professor ndo € visto mais como apenas o docente, uma vez que ele participa
do planejamento, da avaliacdo do processo, da elaboracdo de projetos, da discussdo do
curriculo, entre outras atividades.

Como visto, o0 professor atravessa um processo de ‘(des)profissionalizagdo’, ou seja,
uma perda de sentido de sua profissdo, mas também de ‘proletarizagado’, isto é, subalternizado
a um operério da instituicdo escolar, onde seu trabalho vem sofrendo constantes ataques e
ressignificacbes. Logo, a luta pela tdo esperada valoriza¢do do magistério mostra que ainda ha
muito a ser discutido.

Observa-se, nesse contexto, que o processo de esvaziamento do trabalho docente que
gera sua perda de autonomia, significado e controle de seu trabalho produz um aprofundamento
maior da expropriacdo do trabalhador docente, pois isso 0 encaminha para um processo mais
profundo, que é a proletarizacdo. Todavia, qual seria o caminho possivel para a realiza¢do do
docente enquanto trabalhador em uma cadeia produtiva, com seus direitos e garantias em
relacdo a carreira e a remuneracdo no contexto do neoliberalismo?

Soma-se a isto o fato de que a intensa atividade na qual o trabalhador da educacéo estéa
sendo submetido nos ultimos anos tem sido reflexo de um longo processo de expropriacdo do
trabalho, que encontra na atual conjuntura socioeconémica do capital o cendrio ideal para sua
face mais avassaladora. Em todo o processo educativo, observa-se que as diversas formas de
exploragdo do trabalho docente v@o se capilarizando no seio do sistema produtivo
contemporaneo, de tal forma que uma multiplicidade de atores produtivos, assim como
diversificados processos de produc¢do, sdo manifestados neste contexto fragmentado.

Conforme Antunes (2018, p. 93), “dada a nova morfologia do trabalho, com sua enorme
gama de trabalhadores/as invisiveis, vem ocorrendo uma potencializacdo dos mecanismos
geradores de valor, utilizando-se de novos e velhos mecanismos de intensifica¢ao”. O referido
autor ainda afirma que o atual trabalho pautado pelo uso das Tecnologias de Informacao
Comunicagao (TICs) apresenta uma “processualidade contraditéria”, uma vez que alinha
“tecnologia do século XXI com condi¢des de trabalho herdeiras do século XX, 0 que favorece
0 surgimento de uma nova espécie de sujeito produtivo: o “escravo digital” (ANTUNES, 2018,
p. 93).
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Neste contexto, 0s processos internos das proprias instituicbes escolares também
provocam uma intensificagdo do trabalho docente sob uma sobrecarga tanto de atividades
préprias do oficio quanto aquelas provocadas pelas exigéncias da participacdo nos processos
coletivos. Assim, o professor envolve-se em acdes que vao desde o planejamento de estratégias
internas da escola, a¢cfes com a comunidade e alunos, até auxiliar frequentemente em certas
situagdes do cotidiano escolar como aconselhamento, assessoramento e outas agOes correlatas.

N&o obstante, a carga horéaria de trabalho (que ndo considera a hora-atividade) vem se
acentuando ao longo de anos de politicas ineficazes que geraram um desprazer com a profisséo
e um cansaco emocional causando varias problemaéticas, tais como: estress, depressdo,
distarbios vocais, disfonias, sindrome de Burnout, fadiga e problemas diversos de ordem
psicoldgica.

Outrossim, relacionando ao proprio contexto histérico de realizacdo desta pesquisa,
verifica-se que a pandemia de Covid-19 (Sars Cov-2) esta provocando uma maximizacao destes
problemas ligados ao adoecimento do trabalhador docente. Nesta perspectiva, ocorre uma
corrida intensa pelo uso da tecnologia no sentido de dar conta das demandas que 0 ensino
remoto tem exigido aos educadores. Neste cenario, estdo embutidos o cumprimento de prazos,
correcdo de atividades, planejamento coletivo de a¢des via reunides remotas, isto sem falar no
atendimento a pais e alunos também via remota muitas vezes. Cenarios novos, porém com
antigas questdes que envolvem o trabalhador docente: a precarizagdo, a intensificacdo e o
adoecimento.

O contexto atual da pandemia de Covid-19 tem intensificado o uso de diferentes formas
de tecnologias devido as varias mudancas que tem afetado a sociedade em escala global. Assim,
o trabalho, as artes, o entretenimento, a escolarizagdo, o ensino, as interrelacbes, 0s
relacionamentos afetivos e a prépria l6gica de consumo tem sofrido cada vez mais as influéncias
dessas mediagOes tecnoldgicas. Esta face contraditdria da vida social contemporanea favorece
amplamente o encurtamento de distancias obviamente, no entanto, provoca ainda mais a
intensificacdo e a precarizagao quando se trata de trabalho docente.

Nesse caso, diversos educadores submetidos a intensificagdo das condi¢des de trabalho
docente, historicamente precarizadas, ja apresentam quadros de adoecimento mental na
pandemia de Covid-19, fato este no qual as atuais politicas educacionais e os dirigentes politicos
ainda ndo atentaram para a gravidade que envolve a situacdo. Todavia, espera-se que pesquisas
futuras possam contribuir com o desvelamento do tema em tela, favorecendo assim as

producdes bibliogréaficas no ambito das IES no Brasil e fora dele, ampliando o pensamento
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cientifico em contraposicdo ao insistente negacionismo emergente tdo presente na sociedade

contemporanea.

1.3 VALORIZACAO DO MAGISTERIO: a carreira e remuneracéo na politica educacional

No contexto brasileiro, a valorizagdo docente esta definida por um rol de documentos
que a normatizam, como a Constituicdo Federal de 88, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional - LDB 9394/96, a Resolucdo n°02/2019 do Conselho Nacional de Educacéo, a Lei
11.494/2007, que trata do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, e a Lei 11.738/2008, que versa sobre 0
Piso Nacional Salarial Profissional Nacional - PSPN. Estes mecanismos legais sdo basilares no
que se refere a uma analise pormenorizada sobre valorizacdo do magistério.

Conforme a Carta Magna brasileira, retificada pela Emenda Constitucional 53/2006, a
qual altera o seu Art. 206 da CF/88, propdem-se as seguintes garantias:

V - Valorizagdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

Pardgrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacgdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracéo ou

adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (BRASIL, 2006 [grifo nosso]).

Este mesmo direito € ratificado pela LDBEN 9394/96, que define, em seu Art. VII, que
0 ensino tera como principio a “valorizacao do profissional da educagdo escolar” (BRASIL,
1996). Outras legislacBes especificas — como é o caso da Resolucdo CNE n° 02/2009 do
Conselho Nacional de Educacédo, que trata sobre os principios e regras da organizacdo dos
Planos de Carreira na educacdo brasileira — também d&o suporte a organizacdo de politicas de
valorizacédo docente.

A este respeito, a Resolugdo n°02/2009 — CNE define que “a correta organizacao da
Carreira do Magistério transcende os interesses especificos da categoria; significa, na verdade,
condi¢do sine qua non para a oferta de um ensino de qualidade nas escolas brasileiras”
(BRASIL, 2009). No documento, esta clara a importancia do docente no que diz respeito a um
projeto de educacao que prime pela qualidade do ensino.

Nesta perspectiva, a resolugdo mostra que o interesse por uma carreira docente bem

estruturada ndo € apenas da categoria dos professores, mas extrapola uma reivindicacdo
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trabalhista da categoria, uma vez que importa a toda a educacao brasileira, pois compromete a
qualidade do ensino em todo o pais.

Segundo autores como Barroso (2005), as atuais politicas educacionais brasileiras sao
resultantes de um conjunto de a¢es articuladas a partir do “consenso de Whashington, cujas
principais receitas passavam por: disciplina orgamental, reforma fiscal, eliminacéo de barreiras
as trocas internacionais, privatizacdo e desregulamentacdo” (BARROSO, 2005, p. 741). O
mesmo autor aponta que, até meados dos anos noventa, a ideia principal era promover um
“apagamento da intervencdo do Estado” (BARROSO, 2005, p. 741). Todavia, 0 que se percebe
na atualidade é o fim das perspectivas mais ortodoxas do neoliberalismo e uma aproximacgéo
continua, ou mesmo uma busca pelas “propostas alternativas que vao no sentido de procurar
um equilibrio entre Estado e o mercado” (BARROSO, 2005, p. 741). Neste cenario vil, o que
se vé é o préprio estado articulando-se em favor do capital e ndo da sociedade.

Somado a este pressuposto, argumenta Lima (2004, p. 20) que é necessario compreender
o “movimento do Estado minimo e méximo presente nas politicas neoliberais”, assim como
perceber a acdo histdrica do Estado no sentido de se entender que so existe a “possibilidade de
politicas sociais porque existem classes sociais € um Estado que precisa administrar e
harmonizar tal convivéncia de forma consensual” (LIMA, 2004, p. 20).

Logo, conclui-se que as politicas resultantes dessa acdo articulada dos estados nédo
materializam efetivamente o que a sociedade e a categoria dos trabalhadores da educacgéo tém
aspirado ao longo de duras perdas e retrocessos. Assim, supde-se que € de extrema necessidade
(re)pensar o fazer politica educacional e, em se tratando de valorizacdo do magistério, um
(re)pensar continuamente.

Verifica-se, assim, que o arcabougo documental que versa sobre a valorizagdo docente
apresenta certas garantias que refletem desejos historicos da categoria dos profissionais da
educacdo. Entretanto, para alguns autores que discutem o tema, como Gatti e Barreto (2009, p.
8), “apesar das varias tentativas de valoriza¢do dos professores empreendidas nos tltimos anos
[...] asituacéo atual é bastante critica, certamente devido a omissdes que se acumularam e foram

progressivamente se agravando ao longo da historia”.

1.3.2 O Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e o FUNDEB como mecanismos de
valorizacéo docente

N&o obstante os documentos analisados até aqui sobre a valorizacdo do trabalhador

docente, é importante ressaltar outros documentos que a conformam no cenario brasileiro, como
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a Lei 11.738/2008, que versa sobre o Piso Nacional Salarial Profissional Nacional - PSPN,
assim como a Lei 11.494/2007, que trata do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, Esse conjunto
legal normativo é fruto de agdes articuladas do capital em estreita disputa com segmentos que
representam os interesses dos docentes e da sociedade organizada.

Outra questdo que provoca debate em torno da valorizacdo € o PSPN. Aprovada pela
11.738/2008 na época do entdo presidente Lula, esta politica, apesar de apresentar significativa
importancia no que tange a valorizacdo do magistério, teve desde sua aprovacdao um hiato
temporal provocado pelas vias juridicas. Ocorre que em 27 de abril de 2011, o STF reconheceu
“erga omnes’™, a constitucionalidade da lei do piso. Até a presente data, muitos estados e
municipios apresentavam argumentos diversos em relacdo a (in)constitucionalidade da lei para
justificar o seu ndo cumprimento, em face da incapacidade financeira de alguns entes federados
em pagar os valores do piso.

Este argumento é refor¢ado por varios autores como Chaves; Rolim; Pereira (2014, p.
4-5) quando se percebe que a lei do PSPN “foi aprovada [...] mas com varios problemas em
relacdo a valorizacdo salarial dos professores, pois em varios lugares o Piso foi considerado
como remuneracdo final, incluindo os abonos e gratificacbes para uma jornada de 40 horas”;
ou seja, mais uma vez verifica-se que 0 piso virou teto. Ndo obstante, na pratica, um “valor
abaixo do que vinha sendo praticado em alguns Estados e municipios” (CHAVES; ROLIM,;
PEREIRA, 2014, p. 4-5).

N&o obstante, conforme a Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores em Educacéo -
CNTE, percebe-se que até mesmo Orgdos de representantes da categoria dos docentes
reconhecem que as conquistas, até o presente momento, representam muito pouco, perto da real
necessidade que se exige a valorizacdo do magistério. Desse modo, 0

piso do magistério, financiado majoritariamente com recursos do Fundeb, equalizou
minimamente a remuneragdo inicial dos/as professores/as nas redes estaduais e
municipais. Agora é preciso estender esse direito aos demais profissionais escolares,
numa estrutura de carreira com parametros nacionais e com recursos financeiros da
Unido, Estados, DF e Municipios, que atendam as prerrogativas de valorizagdo

profissional e de acesso e permanéncia com qualidade e equidade dos estudantes a
escola pablica em todo Brasil (CNTE, 2015, p. 10 [grifo nosso]).

Isso se da, de acordo com a legislacao do piso, em funcgéo de o valor percebido por um

professor da educacao basica com formacéo de nivel no inicio da carreira do magistério pablico

® Termo utilizado no meio juridico que significa o que possui efeito ou vale para todos, obrigando assim todas as
partes ao fiel cumprimento de decisdes deste tipo.
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iniciar um ciclo de majoracéo a partir de R$ 950,00, cuja jornada devera ser compreendida na
forma que componha no méximo 2/3 da jornada para o exercicio da funcdo em sala de aula e
um minimo de 1/3 para atividades de planejamento, avaliacdo e coordenacdo do trabalho
didatico. Conforme este dispositivo legal, “na composi¢ao da jornada de trabalho, observar-se-
& o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horéria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos” (BRASIL, 2008).

Esta questdo é de suma importancia, pois a Lei 11.738/2008 prevé que o Piso Salarial
Profissional Nacional “é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais” (BRASIL,
2008). Logo, fica definido que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ficam impedidos
de fixar um valor salarial abaixo do definido pela lei do PSPN, no tocante ao professor da
educacdo basica com formacdo em nivel médio, iniciante na carreira com jornada de 40 horas
semanais.

A Lei do Piso ressalta a data de 1° de janeiro de 2009 para comegar a vigorar. Entretanto,
ponto de extrema importancia a este aspecto constitui-se a questdo da sua integralizacao que,
segundo a propria legislacdo, “sera feita de forma progressiva e proporcional” (BRASIL,

2008 [grifo nosso]). Isto indica que

I —a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois ter¢os) da diferenca entre
o valor referido no art. 20 desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, e 0
vencimento inicial da Carreira vigente; Il — a integralizacdo do valor de que trata o
art. 20 desta Lei, atualizado na forma do art. 5 o desta Lei, dar-se-a a partir de 1o de
janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenga remanescente. § 10 A integralizacdo
de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a qualquer tempo pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. § 20 Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-
& que o piso salarial profissional nacional compreenda vantagens pecuniérias, pagas a
qualquer titulo, nos casos em que a aplica¢do do disposto neste artigo resulte em valor
inferior ao de que trata o art. 20 desta Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles
que percebam valores acima do referido nesta Lei (BRASIL, 2008).

Um aspecto interessante é que ndo poucas vezes estados e municipios brasileiros
destacaram suas dificuldades de realizar o pagamento do valor do piso. Neste sentido, a lei
amplifica as possibilidades para esta situagdo admitindo que o “piso salarial profissional
nacional compreenda vantagens pecuniarias” (BRASIL, 2008). Isto fez com que estados e
municipios agregassem valores percebidos como gratificagbes e vantagens a remuneracéo
docente, no sentido de atestar o cumprimento do PSPN, pagando o piso através desta manobra

de composicao salarial.
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Nesse panorama, o piso salarial profissional nacional dos professores da educagéo
bésica reitera a logica de que, para sua efetividade, é necessaria uma grande cooperacdo dos
entes federados, que apesar de garantido em lei, na pratica depende de toda uma articulagéo
para que se Ihe garanta materialidade do beneficio.

Conforme a Lei do Piso, em seu Art. 4° a

Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do caput
do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e em regulamento, a
integralizagdo de que trata o art. 3o desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a

partir da consideracdo dos recursos constitucionalmente vinculados a educacéo, ndo
tenha disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado (BRASIL, 2008).

Diante do exposto no texto acima, verifica-se que os entes federados que nao tiverem
condicdes orcamentarias de honrar os valores relativos aos salarios prescritos da lei do PSPN
deverdo fazer por escrito uma justificativa de sua incapacidade financeira, solicitando ao
Ministério da Educacdo a respectiva complementacdo prevista no caput da lei. A mesma
solicitacdo deve ser acompanhada de planilhas com os calculos dos valores gastos, a fim de que
se comprove a necessidade de complementacéo.

Outro aspecto de suma relevancia acerca do PSPN € o seu reajuste que se da no més de
janeiro de cada ano. De acordo com o Art. 2°, “o piso salarial profissional nacional do
magistério publico da educacgdo bésica seré atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir
do ano de 2009” (BRASIL, 2008). Diante disso, observa-se que existe uma conjuntura legal
que busca garantir certa valorizacdo ao professor da educacao basica. No entanto, percebe-se
no decorrer dos anos um conjunto de embaracos que travaram a efetividade da lei do Piso em
diferentes aspectos, entre eles a sua concretude.

Ressalta-se ainda o disposto sobre a integralizacdo dos valores. De acordo com a
legislacdo do Piso, a atualizagdo dos referidos valores “sera calculada utilizando-se 0 mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente” (BRASIL, 2008).

A tabela abaixo mostra a evolugéo dos reajustes anuais do PSPN, a partir do ano de sua
vigéncia (2009). Assim, poder-se-4 identificar as possiveis oscilacdes, 0s avangos e as
determinacfes em torno da materialidade desta politica do piso, a partir dos reajustes a ele
conferidos ao longo do periodo supramencionado.
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TABELA 01 - A EVOLUCAO DO PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL

(PSPN) DOS PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA (2009-2020)

Aumento
Anos Valores percentual com
base no valor

do ano anterior
2009 R$ 950,00 *
2010 R$ 1.024, 67 7,86%
2011 R$ 1.187,14 15,9%
2012 R$ 1.451,00 22,22%
2013 R$ 1.567,00 7,97%
2014 R$ 1.697,39 8,32%
2015 R$1.917,78 13,01%
2016 R$ 2.135, 64 11,36%
2017 R$ 2.298,80 7,64%
2018 R$ 2.455,35 6,81%
2019 R$ 2.557,74 4.17%
2020 R$ 2.886,24 12, 84%

FONTE: Ministério da Educacdo (MEC) (Tabela elaborada pelo autor).

E imperativo analisar, ainda, que a lei do Piso ndo previa uma remuneracao direcionada
a profissionais com nivel superior, mas para professores com magistério de nivel médio.
Conforme o Art. 22, “o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a
formacdo em nivel médio, na modalidade Normal” (BRASIL, 2008 [grifo nosso]). Nestes
moldes, a lei do Piso é referéncia para todo o sistema de ensino no que tange a remuneracéo
docente, que acaba por ndo suprir as demandas dos profissionais de educacdo de forma ampla,
nivelando por baixo, pela formacdo minima de nivel médio, o pagamento de um valor minimo
a categoria por conta de Estados e Municipios. Uma vez que aos profissionais com nivel
superior pressupde-se pagar valores maiores, Estados e municipios tem buscado formas de
alterar seus planos de carreira visando somente o cumprimento do piso na perspectiva do valor
minimo, tratando-o0 ndo como piso, mas como “teto salarial” para a categoria.

Em contrapartida, alguns dispositivos legais sofrem alteragdes no sentido de se permitir
a admisséo de profissionais com formacdo em nivel de médio, também visando o pagamento
do “piso minimo”. A exemplo disso, temos a Lei 9394/96 que, sendo aprovada nos anos 90,
previa que todos os profissionais docentes deveriam ter formacdo em nivel superior. N&o

obstante, ela sofreria alteragdes ¢ passou a admitir “como formagao minima para o exercicio do
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magistério na educacgdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio, na modalidade normal” (BRASIL, 2017). Nesse caso, o magistério de nivel
médio volta a cena educacional apds ser abolido pela propria LDB em 96, 0 que também
favoreceu certa acomodacéo da parte de estados e municipios em cumprir o PSPN.

Conclui-se, assim, que se 0 PSPN n&o esta cumprindo o propdsito para o qual ele foi
pensado e construido, é por conta de que a politica em si reflete, desde a sua génese e
construcdo, um cendrio de concepcdes em disputa, onde as forcas empresariais promovem, de
forma nefasta, o controle sobre essas politicas, buscando neutralizar a participacao popular.

Neste sentido, este contexto mostra que a ineficacia desses mecanismos, enquanto
politicas publicas de estado, esta causando consequéncias profundas no contexto da carreira
docente na educacdo brasileira, promovendo, entre outras dificuldades, a baixa no poder
aquisitivo, a exaustiva jornada de trabalho sob intensa precarizacdo a fim de compor a renda, o
desanimo profissional e 0 adoecimento docente — motivo de inimeras pesquisas educacionais
na atualidade —, assim como o desinteresse e 0 sentimento de frustragdo com a profisséo
escolhida.

Autores como Barbosa (2012, p. 17) argumentam que

A baixa remuneracdo configura-se como um dos principais causadores dos problemas
de saide por provocar o sentimento de insatisfacdo e desanimo anteriormente
relatados e, também, por levar a intensa jornada de trabalho a fim de completar os
rendimentos, o que causa fadiga, cansago excessivo e desgaste.

Atesta-se, assim, que existem desigualdades marcantes refletidas no campo das politicas
educacionais brasileiras, pois 0 que se vé é que se a politica do PSPN, assim como outras
iniciativas ndo tem logrado éxito, € devido a um fator ético e politico muito acentuado: as
concepgdes que ddo a forma da politica, ou os elementos estruturantes de sua tessitura. Nessa
I6gica, onde os interesses mercantis abafam os da coletividade, as desigualdades s6 aumentam
no contexto da disputa em que as politicas educacionais sdo concebidas.

Isto demarca o territério politico-educacional de tal maneira que o préprio sistema que
concebe e constroi as politicas € 0 mesmo que cria e provoca as razdes do fracasso destas
mesmas iniciativas. Em outras palavras, a desigualdade no campo das politicas é estrutural, mas
ndo porque ndo haja luta nem resisténcia, mas sim porque todos os elementos da estrutura
organizacional da politica educacional possuem marcadores de desigualdade que s&o
implementados pelas forcas dominantes para corroer quaisquer possibilidades de avancos

sociais na area de educacao.
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Conclui-se, portanto, que estas questdes relacionadas a valorizacdo docente ligadas ao
PSPN sdo extremamente relevantes ao que se pode entender como projeto educativo para o
pais. No entanto, restam as politicas educacionais uma melhor articulacdo, planejamento,
garantias financeiras, organicidade, comprometimento social e perspectiva real de concretude
no que tange as variadas institui¢cGes de ensino e seus professores.

Em continuidade ao debate, as reformas promovidas pelo Estado massificam agdes no
sentido de controlar o processo de tessitura das politicas educacionais que tratam da carreira e
da remuneracédo docente em ambito nacional. Neste sentido, outra politica que merece atengédo
no contexto ¢ o FUNDEB. Criado pela a partir da Emenda Constitucional 53/2006, tendo sua
regulamentacdo através da Lei 11.494 de 20 de junho de 2007, o texto apresenta as seguintes
modifica¢fes que se concentraram na questdo da “ampliacdo: da abrangéncia do Fundo para
toda educacéo basica; dos percentuais de vinculacdo de recursos, de 15 para 20%; do volume
de recursos; da participagdo da Unido para o equivalente a 10% do total do Fundo; dentre
outras” (CHAVES; ROLIM; PEREIRA, 2014, p. 4).

Conforme o preceituado na Lei 11.494/2007, que trata da regulamentacdo o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, em seu Art. 2° “os fundos destinam-se a manutengdo e ao
desenvolvimento da educacdo basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacéo,
incluindo sua condigna remuneragéo, observado o disposto nesta Lei” (BRASIL, 2007).

Todavia, segundo Chaves, Rolim e Pereira (2014), em relacdo a aprovacao da politica
publica do FUNDEB, “assim como no Fundef, é estabelecido que os governos estaduais e
municipais deverdo implantar Planos de Carreira e Remuneragdo. Mantém-se a formulacéo de
salario condigno, embora em nenhum documento seja esclarecido sobre o que isso significa
ou representa” (CHAVES; ROLIM; PEREIRA, 2014, p. 4 [grifo nosso]).

Compreendendo o PSPN e o FUNDEB como mecanismos de tentativas de valorizagéo,
adiante, o proximo topico tratara de discutir exatamente esta dimensdo que é a valorizacédo

dentro do debate entre capital e trabalho docente e suas respectivas concepgdes de valorizagéo.

1.3.3 Valorizacdo ampla ou valorizagdo a moda do capital?

No contexto da atual fase de aprofundamento das desigualdades oriundas da
reestruturacdo produtiva e da reforma do capital dela proveniente no campo das politicas
educacionais, constrdi-se um cenario fértil para perda de direitos, precarizacdo das relacdes de

trabalho e, por fim, ocorréncia de elementos como o gerencialismo, a adoc¢do da logica de gestao
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privada no sistema puablico, a heteronomia do trabalho docente e outros sinais que apontam a
um ambiente de emergente privatizacdo da educagdo publica. A este cenario soma-se a
interferéncia de organismos internacionais que ditam as regras do jogo politico nos paises
periféricos no sentido de promover uma articulacdo global para o desenvolvimento
socioeconémico, tendo a educagdo como carro-chefe desse processo.

Neste sentido, pensar em valorizacdo docente num contexto tdo diverso e inseguro é
tarefa primordial, no sentido de se gerar reflexdes em busca da formacdo de mentalidades
criticas que queiram ir além da postura estatica diante do quadro de caos e proletarizagdo
docente. Logo, faz todo o sentido questionar: qual a concepcéo sobre a valorizagéo do trabalho
do professor?

Esta abordagem parece até uma simples regra de trés diretamente proporcional; no
entanto, a realidade na qual o docente se encontra mostra que, na verdade, o neoliberalismo se
propde a valorizar o docente, demonstrando interesse por seu trabalho. Entretanto, o discurso
neoliberal é de uma valorizacdo conforme a retérica do capital. Logo, pensar em valorizacdo
significa aceitar os pressupostos da retdérica capitalista como: gerencialismo, gestdo
compartilhada, responsabilizacdo, eficiéncia, avaliacdo docente, l6gica privada, privatizacdo do
ensino, educagdo como servigo etc. Neste sentido, na atual conjuntura da sociedade neoliberal,
ndo existe valorizagdo docente fora desta perspectiva.

Reforgando esta ideia, de acordo com dados do movimento Todos pela Educacdo, em
uma entrevista realizada no dia 24 de setembro de 2018 com o pesquisador norte-americano
Eric Hanushek®, que atua na Universidade de Stanford (EUA), pesquisando temas ligados a
Educacéo e a Economia, acredita-se que

Primeiro, é necessario desenvolver ferramentas de avaliacdo apropriadas para que a
eficacia do professor possa ser julgada de forma justa e precisa. Além disso, essa
avaliagdo deve levar em conta também o que os alunos estdo aprendendo com cada
professor. Em segundo lugar, é necessario usar essas avaliacBes para direcionar as
melhorias nas politicas publicas. Mas, se mesmo depois de todo esse esforco, alguns
professores ndo melhorarem, é importante leva-los para outros espacos e areas onde
eles possam ser mais eficazes. Por Gltimo, é essencial desenvolver sistemas de

recompensa de reconhecimento aos melhores professores e que fornecam incentivos
para manter esses docentes nas salas de aula. (HANUSHEK, 2018).

6 Conforme pesquisa no site da Instituicdo Hoover, Eric Hanushek “é um lider no desenvolvimento de analise
econdmica de questdes educacionais” (HANUSHECK, 2020). Além disso, “introduziu a ideia de medir a
qualidade do professor por meio do crescimento do desempenho dos alunos, que forma a base para o
desenvolvimento de medidas de valor agregado para professores e escolas” (HANUSHECK, 2020). Somado a
isto, “recentemente, Hanushek mostra que a qualidade da educag&o esta intimamente relacionada ao crescimento
econdmico nacional” (HANUSHECK, 2020).


http://hanushek.stanford.edu/publications/growth-economic-impact
http://hanushek.stanford.edu/publications/growth-economic-impact
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Nota-se, assim, que a perspectiva de valorizagdo adotada na entrevista acima realca as
questdes atinentes ao professor, compreendendo-o como um dos segredos, ou fatores
determinantes que garantem todo um resultado positivo no processo educativo. Neste diapaséo,
os professores devem ser atraidos, formados adequadamente, valorizados com uma
remuneracao competitiva e, por fim, aperfeicoados de forma continuada.

Isto é refor¢cado em outra matéria do Todos pela Educagdo, onde o autor citado afirma
que “as evidéncias mostram que a reestruturacdo da carreira docente, com o objetivo de
melhorar a qualidade do ensino, é sinbnimo de melhoria da Educacgédo. Assim, o intuito é unir
professores, poder publico e sociedade civil em torno dessa ideia” (TODOS PELA
EDUCACAO, 2018).

Esta proposicdo se articula com os objetivos dos organismos internacionais como a
OCDE, que tem uma percepcdo muita clara e particular do trabalho docente. Esta concepcao
mostra informacdes de como a questdo do docente é encarada pela OCDE no ambito das
politicas educacionais, expondo a relevancia deste profissional para as metas da institui¢do e
seus respectivos paises-membros. Nos documentos da instituicdo, a valorizacao é necessaria,
uma vez que “os professores constituem o centro do sistema escolar e que as pesquisas mais
diversas confirmaram o quanto a qualidade dos professores conta na aquisi¢do dos alunos”
(OCDE, 2004, p. 1 apud MAUES; COSTA, 2020, p. 102).

Como se V&, sobejam argumentos de todas as concepcdes e matizes ideoldgicas em favor
da importancia do trabalho do docente, uma vez que sua acdo possui desdobramentos que
implicam no desenvolvimento de todo o pais. Neste sentido, tanto organismos internacionais
quanto grupo locais de corporacGes nacionais de empresarios ligados a educagdo apresentam a
mesma ténica em seus discursos.

Em contraste a esta posicdo, sindicatos, associacdes e segmentos diversos ligados a
educacao afirmam que a educacéo publica s6 pode avancar quando “as perspectivas de melhoria
na qualidade do ensino estdo articuladas com a valorizacdo docente, traduzida pelas condi¢fes
concretas de formagdo, remuneragdo e de trabalho dos professores” (CARISSIMI; TROJAN
2011, p. 58). Constata-se, portanto, que a valorizacdo docente sé se dara de forma plena quando
se vencer o fantasma do desprestigio, da desigualdade, da precarizacdo, provocando
transformacdes profundas atraves de politicas de estado sérias e articuladas em torno da
valorizacéo e conferindo o devido reconhecimento social ao trabalhador docente, em relagéo a

outras profissoes.
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Obviamente que a valorizagdo na forma de reconhecimento n&o reflete apenas a
retribuicdo pelo trabalho escolar, mas também suas motivacOes e expectativas em relacdo a
permanéncia no seu proprio trabalho, e também projecGes pessoais futuras.

Estes pressupostos sdo ratificados por Zatti e Minhoto (2019, p. 8), ao afirmarem que

A valorizagdo da carreira vai além da concessdo de prémios ou incentivos monetarios,
sendo necessario oferecer a possibilidade de desenvolvimento profissional, condi¢des
dignas de trabalho, estimulo a qualificacdo e garantia de salarios condignos com a

formacdo e a relevancia da profissdo, ao contrario do que enseja o raciocinio simplista
de que os professores sdo motivados apenas por incentivos monetarios.

Observa-se, assim, que a visdo pragmatista dos pensadores neoliberais da educacéo esta
um tanto turva ao tomar a valorizagdo docente apenas pelo viés da retribuicdo financeira,
visando com isso a tdo esperada qualidade da educacdo. Nota-se que tal valorizagéo cobre todo
um processo que busca garantir o bem-estar do trabalhador docente em amplas dimensdes, entre
elas a social, a humana, a pessoal e a profissional.

Diante disto, o debate em torno da valorizacdo vem sendo cada vez mais vinculado a
necessaria questdo de ordem em torno da atengdo de uma valorizagdo ampla do trabalhador da
educacdo, que perpassa necessariamente pela completude das demandas que permeiam todo o
trabalho docente, seja a formacdo inicial e continuada, a remuneracéo, a carreira, 0s incentivos
e as garantias de sua estabilidade. Entretanto, o que se percebe, através das politicas
educacionais implementadas na atualidade, € um movimento oposto a esta historica demanda,
cujos direitos sdo negligenciados e seus trabalhadores expropriados em favor de manutencgéo
de interesses do grande capital privado, concomitante a um processo continuo de
(des)valorizacdo do professor em muitas redes de ensino nos estados e municipios brasileiros.
O estudo ainda mostrara detalhes acerca deste aspecto em secGes posteriores.

Importante mencionar ainda que, para muitos organismos de classe que representam a
categoria dos docentes, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo -
CNTE, a valorizacdo do magistério deve ser

mais justa e atrativa para a carreira concentra-se hum maior valor de vencimento
inicial e no estimulo a qualificacdo profissional. De pouco vale um plano com
vencimento inicial irrisério e com grande dispersao entre os niveis e classes. Além de
desestimular os profissionais qualificados e vocacionados a profissao de educadores,
essa estrutura de plano da falsa impressdo de valorizagdo aos profissionais mais

antigos, que muitas vezes somam vantagens pessoais, mas também gratificacGes e
abonos que ndo se manterdo nos proventos de aposentadoria (CNTE, 2009, p. 13).

Percebe-se, portanto, que ainda falta muito por fazer no sentido de se garantir uma

politica salarial condigna ao trabalhador e a trabalhadora da educacdo, sendo que, até o presente
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momento, as politicas de educacdo que versam sobre a matéria sdo mecanismos desarticulados,
difusos e que ndo correspondem a totalidade do que se possa aceitar como uma politica de
estado que atenda efetivamente a carreira e a remuneracdo dos docentes, em sentido amplo.

Esta questdo é de suma relevancia ao processo de construcao de politicas educacionais
de carreira e remuneracdo. No entanto, coexistindo paralelamente com este processo de
construcdo, existem movimentos diversos que buscam arvorar a bandeira da luta pela
valorizacdo do magistério, querendo fazer deste um discurso particular de certos movimentos.
Segundo Gatti (2012, p. 88), “nas diferentes esferas da gestdo publica da educacdo ha um
movimento que se preocupa com os planos de carreira do magistério, embora ele ainda ndo
tenha abrangéncia total.”.

Mesmao porque a valorizacdo do magistério deve ser analisada a partir de concepg¢des de
valor que ndo se podem compreender descoladas da realidade docente. Quando politicas
educacionais buscam este movimento, acabam provocando percepc¢oes frias e distorcidas que
ndo compreendem o educador em sua concretude e acabam “descurando da ideia de coletivo e
o compartilhamento de saberes e responsabilidades, como também os processos de avaliacao
docente, as politicas de abono salarial e prémios, e até de carreira docente” (GATTI, 2012, p.
93).

A valorizacdo docente deve ser ampla, pois ela resulta da “atuagdo de professores no
seu trabalho, em situacdes em que demandas diversificadas que provém do movimento da
sociedade contemporanea, ocorre em um determinado contexto sociocultural-histérico e em um
dado contexto relacional e interpessoal” (GATTI, 2012, p. 93).

Esta questdo da valorizagao causa polémica, devido ao fato de que a forma de se atribuir
valor ao trabalho do professor se faz de maneira descolada de sua concretude. Conforme Gatti
(2012, p. 91), “o valor atribuido a um setor de trabalho esta intrinsecamente ligado as suas
condicdes de exercicio, que geram atribuicdes sociais de reconhecimento valorativo. Ndo sédo
os discursos que criam valor social, mas, sim, as situagdes”. Logo, as préprias condicdes de
trabalho do docente, ja historicamente precarias, devem determinar o valor social e, por fim, o
reconhecimento destes trabalhadores, e ndo os discursos de “experts” de diferentes organismos
internacionais.

Em continuidade ao trabalho (e realcando o debate), a proxima subsegdo, em carater
analitico, elencara os diferentes discursos e concepg¢des dos organismos internacionais acerca
do trabalho docente, a fim de se evidenciar as proposi¢des ou mesmo os projetos em andamento

que tais instituicfes tém proposto a respeito da carreira e da remuneracao do docente.
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2 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E O TRABALHO DOCENTE

Nesta subsecdo da dissertagédo, apresentamos uma discussdo em torno dos diferentes
discursos dos oOrgdos internacionais no que se refere ao trato da tematica da carreira e da
remuneracdo docente e da consequente orientacdo que estes discursos provocam no trabalho
docente em nivel de América Latina e Brasil.

Para tanto, esta secdo esta dividida nas seguintes subsecdes: “Declaracdo de Dakar”,
“Marco de Agdo Regional (2000) — Republica Dominicana”, “Educa¢do 2030 — Declaracdo de
Incheon (2015)”, “Marco de Ag¢des para Educacao 20307, “A OCDE e o Brasil” e “Relatério
Banco Mundial”.

Diante disto, afirma-se que, para se compreender melhor acerca do objeto da carreira e
da remuneracdo docentes nos Planos Estaduais de Educacdao de Amapa, Para e Roraima, é
necessario contextualiza-lo em torno dos cenarios nacional e internacional. A partir dos anos
90, os paises da Ameérica Latina iniciaram um processo rigido de “contrarreforma”, que consiste
em um amplo leque de medidas de reestruturacdo da maquina administrativa do Estado, no que
diz respeito ao aparelhamento do mesmo quanto a controle de gastos, racionalidade técnica,
gestdo e planejamento eficientes e uma politica rigida de austeridade, o que provoca profundas
medidas de controle e regulacdo das politicas educacionais. Nesta perspectiva, a relacdo entre
Estado e sociedade ganha outros contornos a partir desta contrarreforma, pois a mesma implica,
entre outras medidas, na adog¢do da “logica da gestdo privada na gestdo publica”
(KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p. 16).

Assim, para viabilizar esta nova forma de gestéo do Estado, este se viu obrigado a firmar
um leque de aliancas com diferentes atores institucionais atuantes e responsaveis por uma onda
neoliberal, que provoca uma forte pressdo externa sobre as politicas educacionais nos paises
em desenvolvimento, em especial da América Latina e do Caribe. Entre estes Orgaos
internacionais, que aqui sdo identificados como Orgéos Multilaterais (OM), podem ser citados
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizacdo das NacGes Unidas para
Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o Banco Mundial (BM) e a Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A influéncia desses 6rgdos direciona, de forma determinante, as politicas educacionais
nos paises onde tais Orgdos atuam. Isto provoca rebatimentos profundos em governos,
instituicOes de ensino, processo educativo e consequentemente nas politicas publicas que
norteiam a carreira e a remuneracdo do trabalhador docente no contexto de Brasil e,

consequentemente, na Amazonia.
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Ressalte-se, porém, que ocorre um movimento em duas vias paralelas, onde em uma via
surgem mudangas no campo socioecondmico através das transformacdes no setor produtivo no
contexto da crise recente do capital, sob a ética da reestruturacdo produtiva, e outra via no
aspecto socioeducativo, através das politicas educacionais que também sao reestruturadas a fim
de melhor atender aos interesses do novo consenso econdmico societério.

Observa-se, entdo, que a educagéo, a partir do contexto da reestruturacdo produtiva do
capital, em nivel mundial, busca adequar-se aos desafios do novo consenso da sociedade, pois
“de fato, o elevado grau de competitividade ampliou a demanda por conhecimentos e
informacdes e, em decorréncia, a educacdo foi eleita estratégica para fazer face a velocidade
das mudancas. Se 0 mundo virou pelo avesso, a educagdo deve acompanha-lo na reviravolta”
(MORAES, 2001, p. 8).

N&o por acaso surgem, com maior destaque neste periodo, os reformadores empresarios
da educacdo, que, entre outros objetivos visam prover a educacdo com uma logica privatista e
gerencial. Neste sentido, a atuacao desses novos atores favorece diretamente ao capital privado,
uma vez que, como fundamenta Freitas (2014), esta atuacdo ganha eficacia tanto pelo fato de
que na ‘“segunda onda neoliberal, os reformadores chegam agora com mais forca pela
experiéncia que acumularam em 20 anos de atuacao sistematica, ndo sé no Brasil” (FREITAS,
2014, p. 1106), mas também

pelo fato de que h& novos mecanismos de pressdo atuando na diregdo da
internacionalizagdo da politica educacional, dentre os quais se destacam a
Organizacio para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e as
ramificacdes nacionais expressas por organizacGes locais dirigidas e financiadas por
empresarios, como o Movimento Todos pela Educacéo no Brasil (FREITAS, 2014, p.
1106).

Nesse contexto, diferentes instituicbes e sujeitos estdo demarcando espaco no ja téo
controverso e disputado terreno das politicas educacionais. Isso provoca contornos
diferenciados no cenario brasileiro contemporaneo. Considerando as politicas estimuladas
pelos 6rgdos multilaterais (OM), bem como seus desdobramentos em niveis internacional,
nacional e regional, torna-se de suma importancia apreender suas reverbera¢fes no ambito das
metas de carreira e da remuneracao, previstas nos Planos Estaduais de Educagdo do Amap4, do
Para e de Roraima.

Neste sentido, primeiramente neste capitulo da dissertagéo, objetiva-se confrontar as
diferentes propostas dos OM acerca da carreira e da remuneragdo docente no texto dos
documentos destes respectivos 6rgdos internacionais. Esta cartografia das politicas

educacionais, que tratam da carreira e da remuneracdo docentes, nos serve de sistema de
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posicionamento global (GPS) para se compreender como os dirigentes internacionais pensam e
agem acerca do tratamento com o trabalho docente.

Neste sentido, analisam-se, a seguir, informacdes dos diferentes documentos, tais como
a Declaracdo de Dakar (2000) e seu Marco de Ac¢éo, a Declaracéo de Incheom — Educacao 2030
(2015) e seu Marco de Educacdo 2030, além dos Relatérios da OCDE (2019), da UNESCO e
do Banco Mundial, para se perceber o que estas instituicdes recomendam e regulam a respeito
do tema do trabalho docente, no tocante a carreira e remuneracao, no contexto internacional e
brasileiro.

2.1 DECLARACAO DE DAKAR (2000)

No periodo decorrido de 10 anos da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, Tailandia (1990), a UNESCO realizou, em diversos paises do mundo,
um amplo processo de discussdo e avaliacdo dos avancos das metas e diretrizes elencadas em
Jomtien. Esta conferéncia visava “satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de
criangas, jovens e adultos, erradicar o analfabetismo e universalizar 0 acesso a na infancia”
(UNESCO, 2001, p. 5).

O processo de avaliacao das acOes definidas em Jomtien foi desenvolvido de forma que
os dirigentes e 0s representantes cada pais realizavam suas respectivas avaliacdes internas sobre
0 alcance das metas de Jomtien em seus proprios paises. Apoés isto, destacam-se dois grandes
eventos que foram realizados no periodo. O primeiro foi a Conferéncia Regional de Educacéo
para Todos nas Américas (também chamada de Conferéncia Regional de Santo Domingo),
realizada em fevereiro de 2000 na Republica Dominicana. O seguinte foi o0 Forum Mundial de
Educacéo, realizado em Dakar em abril de 2000 — ambos os eventos buscavam perceber se 0s
objetivos de Jomtien obtiveram progressos significativos.

Conforme o texto da Declaracdo de Dakar (2000), no campo da educacdo brasileira
ocorreram diversas conquistas significativas e quantitativas, porém muitas lacunas ainda
persistem devido aos “déficits que a educag¢ao acumulou ao longo de sua histéria” (UNESCO,
2001, p. 5). O documento também afirma que estes problemas devem ser monitorados
constantemente pela sociedade e tratados com seriedade pelos governos que devem viabilizar
politicas permanentes de Estado, a fim de se dirimir as assimetrias no cenério da educagéo
brasileira.

Das discussdes desenvolvidas no Forum Mundial de Educacéo para Todos, em Dakar,

Senegal (2000), originou-se o “Marco de Agdo de Dakar”, que constitui importante documento
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onde constam os compromissos firmados pelos paises membros da UNESCO. Desta declaragéo
extraem-se seis objetivos assim dispostos:
I expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da crianca pequena, especialmente das
mais vulneraveis e em maior desvantagem;
I1. assegurar que todas as criancas, com énfase especial nas meninas e nas criancas
em circunstancias dificeis e pertencentes a minorias étnicas, tenham acesso a
educacdo primdria, obrigatoria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015;
I11. assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam
atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada e as habilidades para a
vida;
IV. alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015,
especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educacgdo basica e continuada
para todos os adultos;
V. eliminar disparidades de género na educacdo primaria e secundaria até 2005 e
alcangar a igualdade de género na educagdo ate 2015, com enfoque na garantia ao
acesso e o desempenho pleno e equitativo de meninas na educacdo bésica de boa
qualidade;
V1. melhorar todos os aspectos da qualidade da educacgéo e assegurar exceléncia para
todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos e mensurdveis,

especialmente na alfabetizacdo, matemética e habilidades essenciais a vida
(UNESCO, 2001).

Nota-se no documento a preocupacdo com aspectos como a melhoria no cuidado com a
crianca e as minorias étnicas, com o fim das disparidades de género e com a melhoria de todos
0s aspectos da qualidade da educacdo, buscando assegurar sua exceléncia. Estas sdo as
demandas a que se comprometem os dirigentes e 0s representantes dos paises participantes do
evento. Todavia, ha que se ressaltar que, para o sucesso desta empreitada, um fator determinante
esta em evidéncia: o trabalho docente.

O professor &, assim, um dos elementos que estdo no epicentro do processo ensino-
aprendizagem e no processo de construcao das politicas publicas de educacdo em nivel de Brasil
e de mundo. A este respeito, a declaracdo de Dakar expbe um compromisso imperativo ao
afirmar que “nos, 0s governos, organizacles, agéncias, grupos e associacoes representadas no
Férum Mundial de Educacdo, comprometemo-nos a [...] melhorar o status, a autoestima e o
profissionalismo dos professores” (UNESCO, 2001, p. 9).

Com base nas ligdes da década recente (1990-2000), foram tracadas diversas estratégias
de intervencdo que, de forma articulada e alicercada, visa um trabalho conjunto para além dos
sistemas formais de ensino. Espera-se, com isso, atingir os seis objetivos de EPT propostos no
documento. Diante disso, no que se refere ao trabalhador docente, o texto preconiza, na
estratégia 69, que é necessario “elevar o status, o moral e o profissionalismo dos professores”,

uma vez que oS

professores sdo atores essenciais na promocdo da educacdo de qualidade, quer nas
escolas, quer em programas comunitarios mais flexiveis; sdo defensores e
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catalisadores da mudanca. Nenhuma reforma educacional sera bem sucedida sem a
participagdo ativa e a preponderancia dos professores. Em todos os niveis de educagéo
os professores devem ser respeitados e adequadamente remunerados; ter acesso a
formacdo e ao desenvolvimento e ao apoio profissional permanente, inclusive
mediante ao ensino aberto e a distancia; e ser capaz e participar, local e nacionalmente,
das decisdes a vida profissional e 0 ambiente de ensino. Os professores devem também
aceitar as responsabilidades profissionais e serem responsaveis perante os educadores
e a comunidade (UNESCO, 2001, p. 24-25).

Na citacdo acima, surgem diferentes elementos que acentuam o carater reivindicatorio
do compromisso da declaragcdo em favor dos docentes. No entanto, certos detalhes devem ser
observados, em virtude de se perceber seus aspectos positivos e negativos. Nesse aspecto, como
perspectiva positiva, verifica-se a evidente questdo do reconhecimento da importancia dos
professores em diferentes espacos da sociedade, das reformas e das mudancas condicionadas a
participacdo efetiva dos docentes, do respeito ao professor e sua remuneracdo adequada, com
formacéo e apoio profissional permanente e, por fim, da participacdo do docente em decisdes
que afetem sua vida profissional e o ambiente no qual a docéncia é exercida.

Como aspecto negativo, cita-se a questdo da responsabilizacdo dos professores, uma vez
que o documento argumenta que 0S mesmos “devem aceitar as responsabilidades profissionais
e serem responsaveis perante os educadores ¢ a comunidade” (UNESCO, 2001, p. 25). Néo
obstante a clara proposta de responsabilizacdo dos professores, ha ainda uma questdo que
suscita amplo debate no campo das politicas educacionais e do trabalho docente, que é o
conceito de professor e de educador. No texto da Declaracdo de Dakar, ha uma clara separacao
entre os dois conceitos, que sdo pertinentes ao trabalho docente. Mais adiante suscitar-se-a um
debate mais aprofundado sobre estes conceitos fundantes.

Ainda a respeito do documento da UNESCO (2001, p. 25), a estratégia 70 revela que
“devem ser implantadas estratégias claramente definidas e mais imaginativas para identificar,
atrair, capacitar e reter bons professores”. Neste argumento subtende-se que os tais “bons
profissionais” sdo aqueles que melhor refletem o ideario de “consagrar 0 novo papel dos
professores no preparo dos alunos para uma economia emergente, baseada no conhecimento e
conduzida pela tecnologia” (UNESCO, 2001, p. 25).

2.2 MARCO DE ACAO REGIONAL (2000) — REPUBLICA DOMINICANA

O Marco de Agdo Regional é um documento idealizado e construido pelos paises da
Ameérica Latina, Caribe e América do Norte, que se reuniram em Santo Domingo, na Republica
Dominicana, em fevereiro de 2000, para avaliar o progresso das agfes planejadas e

desenvolvidas ao longo da década, no contexto da ALC.
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Este documento tem crucial importancia no processo aqui analisado, uma vez que
levanta informacbes de cunho regional que posteriormente seriam tratadas em Dakar no
Senegal. Pode-se dizer que os dados elencados neste Marco de Acdo Regional ddo suporte ao
planejamento estratégico da Educacdo Para Todos - EPT, trazendo ao debate os reflexos
regionais dos paises.

O proprio documento afirma provocar a corresponsabilidade internacional a fim de que
0s “organismos deem seu apoio de preferéncia aos esforcos de paises com maiores dificuldades
para cumprir suas metas” (UNESCO, 2001, p. 29). De fato, o documento ratifica as decisdes de
Jomtien, d& continuidade aos trabalhos desenvolvidos pelos paises ao longo da década (1990-
2000) e planeja as ac¢Oes para Educagdo Para Todos nos proximos 15 anos (2000-2015).

No que se refere aos resultados levantados no documento, bem como as informacdes
que sdo tratadas como ‘temas pendentes’, destacam-se 0s dados que se relacionam diretamente
com o tema do trabalho docente, pela pertinéncia com o objeto de estudo desta pesquisa. Nesta
perspectiva, trés dados revelados no Marco de Acdo Regional chamam a atencdo, pois
apresentam a

*Baixa valorizacdo e profissionalizacdo dos professores. *Caréncia de mecanismos
eficazes para a formulago de politicas educacionais de Estado, em conjunto com a

sociedade civil. * Pequenos aumentos de recursos para a educagédo e uso ineficiente
dos recursos disponiveis (UNESCO, 2001, p. 30).

Como se percebe, os dados do Marco de Acdo Regional mostram que a temaética da
valorizacdo docente é tratada de forma secundarizada por alguns paises, haja vista a mesma ndo
atingir os indices determinados no Plano de Ac¢des de Jomtien. Ndo obstante, o documento
expbe também as dificuldades quanto a elaboracédo de politicas publicas de Estado na area de

Educacao, o insipiente investimento de recursos financeiros e a sua ma utilizacao.

2.3 EDUCACAO 2030 - DECLARAGCAO DE INCHEON (2015)

Inspirado nas decisfes de Jomtien (1990) e Dakar (2000), o documento da Educacao
2030 — Declaracgdo de Incheon (2015) foi elaborado no contexto da Conferéncia Mundial de
Educacéo, realizada entre 19 e 22 de maio de 2015 em Incheon, na Republica da Coréia. Neste
encontro internacional, participaram diferentes representantes de 6rgdos colegiados, governos,
ONG’s, entidades como UNESCO, UNICEF, PNUD, OEI, OCDE e BM, além de institui¢cdes
privadas dentre outras tantas areas relacionadas a educacéo.

Conforme o texto do documento, os dirigentes dos paises participantes assim se

propuseram “em carater de urgéncia, com uma agenda de educacao Unica e renovada, que seja
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holistica, ousada e ambiciosa, que ndo deixe ninguém para trads” (UNESCO, 2015, p. 1). A nova
visdo proposta pelo documento preceitua um desafiador slogan, que esta contido no Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS4): “Assegurar a educa¢do inclusiva e equitativa de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (UNESCO,
2015, p. 1). Assim, tal declaracéo de Incheon se prope a construcao de uma proposta inovadora
de educacdo de carater global, reconhecendo diferentes teméticas de importancia social
internacional, que constituem seus eixos de acdo, para que se possa alcancar o ODS4. Entre
eles podemos citar acesso, inclusao e equidade, igualdade de género, qualidade e oportunidade
de educacdo ao longo da vida — a¢des cujos enfoques estratégicos e indicadores dependem
diretamente da mobilizac&o de esforgos internacionais, nacionais e regionais.

As Metas estratégicas do Plano de Acéo para se atingir o Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel - ODS4 sdo assim definidas:

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario
e secundério livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes.

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao pré-escolar,
de modo que eles estejam prontos para o ensino primario.

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educacdo técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo
universidade.

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego,
trabalho decente e empreendedorismo.

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a igualdade
de acesso a todos os niveis de educacdo e formacdo profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em
situacdo de vulnerabilidade.

4.6 Até 2030, garantir que todos 0s jovens e uma substancial proporcéo dos adultos,
homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico
de matematica.

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocdo de uma cultura de paz e nédo
violéncia, cidadania global e valorizacao da diversidade cultural e da contribuicdo da
cultura para o desenvolvimento sustentavel.

4.a Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacdo, apropriadas para criangas
e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo
para 23 o0s paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino
superior, incluindo programas de formagéo profissional, de tecnologia da informacéo
e da comunicacdo, técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises
desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento.

4.c. Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperacéo internacional para a formacao de
professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos
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desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento (UNESCO,
2015, p. 20 [grifo nosso]).

Percebe-se em todo o documento a esséncia do ideario da agenda da Educagéo 2030, no
que concerne a acesso, equidade, qualidade e demais premissas. No entanto, acerca do trabalho
docente e da valorizagdo do professor, precisamente na questdo da carreira e da remuneracéo,
é pertinente serem feitas algumas observacdes a respeito, para se inferir se o documento
contempla tais pautas referentes aos profissionais da educacao.

O documento entende que os docentes sdo pecas-chave para o desenvolvimento da
agenda da Educacgdo 2030; por isso requerem uma urgente e imediata atencdo quanto a sua
valorizacdo, “porque a lacuna de qualidade na educacdo é exacerbada pela falta e pela
distribuicdo desigual de professores profissionalmente qualificados, sobretudo em &reas
desfavorecidas” (UNESCO, 2015, p. 54).

No documento citado, também resta evidente a preocupacdo quanto a valorizacdo do
professor, tendo em vista que ele é considerado sujeito fundamental no processo de ensino-
aprendizagem, e garantidor da qualidade do ensino. Esta perspectiva se confirma ao se perceber
que,

[c]lomo os professores sdo condicdo fundamental para garantir uma educagdo de
qualidade, professores e educadores deveriam ser empoderados, adequadamente
contratados e remunerados, motivados, profissionalmente qualificados, além de

contar com o apoio de sistemas bem financiados, eficientes e governados de forma
eficaz (UNESCO, 2015, p. 54).

Observa-se, neste ponto especifico, uma questdo extremamente inovadora em relagédo
ao que foi discutido no documento de Jomtien (1990), que defendia fundamentalmente a
qualidade e a equidade, com foco na aprendizagem, secundarizando, portanto, certos interesses
dos trabalhadores docentes. Neste documento da Educacdo 2030, verifica-se a ocorréncia de
expressdes como empoderamento do docente, recrutamento e remuneragdo adequada, o que
reflete certa ampliacdo, ainda que modesta, da discussdo acerca da remuneracdo e da carreira
docentes nesses documentos oficiais, que dao o tom das politicas educacionais nos paises em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil.

Outro dado interessante € que estudos que revelam um pouco da precarizacdo do
trabalho docente, em termos internacionais, apontam que para 2030 estima-se que serdo
necessarios cerca de 3,2 milhdes de docentes para se alcangar uma educagao primaria universal,
e 5,1 docentes para atingir uma educacdo do primeiro ciclo da secundaria. Ndo obstante, 0s

professores que anualmente abandonam a profissdo deverdo também ser substituidos.
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Nota-se, portanto, que o documento foi elaborado com base em dados quantitativos que
apresentam uma realidade acerca do docente, que h& muito tempo ja se vé& no contexto pratico
da educacéo brasileira e mundial; porém percebe-se um historico descaso de muitos dirigentes
dos paises em relacdo a essas demandas do profissional docente. E igualmente relevante
perceber tais demandas sendo tratadas em documentos oficiais de Orgdos Multilaterais (OM).
Porém, resta dizer se a ocorréncia dessas demandas acerca da valorizagdo docente nos
documentos aqui analisados traduz realmente o interesse das categorias dos professores, ou
apenas reflete medidas paliativas do capital, que expde um fisiologismo neoliberal em desfavor
dos verdadeiros interesses dos trabalhadores docentes.

Ainda a respeito do documento, aborda-se parte da valorizacdo que os profissionais
tanto anseiam, indicando que os governos dos paises deveriam valorizar seus professores, bem
como manter contato aberto com as diferentes organizacdes que os representam na sociedade.
De acordo com a Declaragdo Educagéo 2030, os

professores também tém direitos politicos e socioecondmicos, inclusive o direito a
condicBes decentes de trabalho e remunera¢do adequada. Os governos deveriam
tornar a docéncia uma profissdo atraente, que seja a primeira escolha dos profissionais,
com formagdo e desenvolvimento continuos por meio da valorizagdo de seu status
profissional, de suas condigdes de trabalho e apoio. Os governos deveriam, ainda,

fortalecer mecanismos de didlogo politico com organizacdes de professores
(UNESCO, 2015, p. 54).

Percebe-se, no fragmento do texto acima, uma expressdo de reconhecimento de
inimeras pautas reivindicatorias da agenda dos docentes ao mencionar direitos politicos,
condigdes socioeconémicas, condi¢des decentes de trabalho e formacdo permanente, assim
como uma remuneracdo adequada, afirmando que é dever dos governos fazer da docéncia uma
prioridade tornando a profissdo docente atrativa as novas geracGes em processo de formacao.
N&o obstante, o referido texto também propde um dialogo continuo com 6rgaos representativos
da categoria docente.

O documento deixa clara a preocupacdo dos participantes do Férum Mundial de
Educacdo, de que somente com estas estratégias voltadas a uma educacdo de qualidade como
um todo, com suas multiplas dimensdes, entre elas a valorizacao do trabalhador docente, é que
as metas poderdo ganhar materialidade, logrando éxito em relacdo aos objetivos propostos na
conferéncia.

Para reforcar essa percepgdo, analisam-se, a seguir, as estratégias indicativas do Plano
de Acédo da Educagdo 2030. Conforme o documento, para se garantir uma qualidade na

educacéo ao longo da vida, é necessario
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« Desenvolver estratégias sensiveis a género para atrair melhores e mais motivados
candidatos a docéncia e garantir que eles sejam alocados onde sdo mais necessarios.
Isso inclui medidas politicas e legislativas para tornar a profissdo docente atraente
para atuais e futuros funcionarios, por meio de melhores condicGes de trabalho, da
garantia de beneficios de seguridade social e da garantia de que os salarios de
professores e de outros profissionais da educacdo sejam pelo menos comparaveis aos
pagos em outras profissdes que requerem qualificacdes similares ou equivalentes.

» Revisar, analisar ¢ melhorar a qualidade da formagdo de professores (inicial e
continuada) e oferecer a todos os professores uma educacéo inicial de qualidade, além
de desenvolvimento profissional e apoio continuos.

* Desenvolver um quadro de qualifica¢des para professores, formadores do quadro
discente, supervisores e fiscais da educacéo.

» Desenvolver e implementar politicas de gerenciamento docente inclusivas,
equitativas e sensiveis a género, que cubram contratacdo, treinamento, alocacéo,
remuneracao, desenvolvimento de carreira e condi¢des de trabalho, além de melhorar
o status de professores e educadores e também a qualidade do ensino.

* Oferecer aos professores as habilidades tecnolégicas adequadas para lidar com TIC
e redes sociais, bem como habilidades de alfabetizagdo mididtica e pensamento
critico, além de oferecer treinamentos sobre como lidar com desafios de alunos com
necessidades educacionais especiais.

* Desenvolver e implementar sistemas eficazes de feedback para apoiar um bom
ensino e o desenvolvimento profissional dos professores, de forma a garantir que a
qualificacdo promova impacto positivo no trabalho dos professores.

* Fortalecer as liderancgas escolares para melhorar o ensino e a aprendizagem.

* Implantar ou fortalecer mecanismos para o dialogo social institucionalizado com
professores e suas organizagdes representativas, de forma a garantir sua participacéo
total no desenvolvimento, na implementacdo, no monitoramento e na avaliacdo da
politica educacional (UNESCO, 2015, p. 55).

Percebe-se, no conteido do documento, uma iniciativa de motivacdo em torno dos
profissionais de educacédo, entre eles os candidatos ao curso de Pedagogia, bem como ao
fortalecimento da profissdo do pedagogo, reconhecendo tal profissional em sua esfera de
atuacdo. A ideia é tornar a pedagogia uma area atrativa aos futuros profissionais e, para tanto,
sdo propostas até medidas legislativas e politicas para viabilizar este intento.

No geral, medidas diversas séo sugeridas no documento mencionado, tais como revisar,
analisar e fortalecer a formacdo docente; melhorar as condi¢bes do trabalho docente,
garantindo-lhe seguridade social; garantir que a remuneracao docente seja equivalente a de
outros profissionais com o mesmo nivel de formacdo; promover a carreira docente; e, por fim,
mas ndo menos importante, estabelecer mecanismos de didlogo constante com a categoria dos
docentes e as organizagdes que os representam, a fim de desenvolver a implementagéo, o
monitoramento e a evolugéo de politicas educacionais.

Nota-se, portanto, que o documento originado do Férum Mundial de Educacdo,
realizado em Incheon na Republica da Coreia, constitui um marco nas lutas em torno de uma
educacdo de qualidade. Esse documento supera, inclusive, certas demandas levantadas no
movimento “Educacgdo para Todos”, 1990, realizado em Jomtien, no que se refere a questdo do

trabalho docente, haja vista que o documento originado na Tailandia trata da tematica de forma
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reduzida e, portanto, secundariza os problemas atinentes ao trabalho docente em favor da
questdo da aprendizagem do ensino na educacéo basica.

N&o se trata, todavia, de fazer apologia ao movimento realizado na Republica da Coreia
em 2015, desmerecendo Jomtien. Ao contrario, reconhece-se o valor e a importancia de ambos
0S movimentos no processo historico e dialético das transformagdes em torno da educagdo no
mundo, assim como na luta de educadores e educadoras ao longo dos anos. O que se faz aqui é
tdo somente apontar 0s avangos que um movimento obteve em relagdo a outro, tendo como
referéncia a tematica da carreira e da remuneracao docentes.

E de se ressaltar, também, que ndo é porque o movimento realizado em 2015 se
aproxima mais das reivindicacGes histdricas da categoria que ele esteja isento do olhar critico
e da analise criteriosa desta pesquisa. Ao contrario, reconhece-se que o Férum Mundial de
Educacao, realizado em Incheon, também foi um movimento que expressa a diversidade de
interesses sociais, politicos e econdémicos, 0s quais perpassam diretamente pela conjuntura das
politicas educacionais atuais e, portanto, constituem um terreno de disputas politicas e
ideoldgicas, pois expressa esta multiplicidade de sentidos e significados.

Ao contrario de muitos movimentos historicos que sao analisados como um fenémeno
fixo no passado, Incheon é fruto de uma realidade recente que ainda esta em processo historico,
cujas metas, diretrizes, objetivos e indicadores ainda terdo sua materialidade avaliada e
evidenciada (ou ndo) pelo olhar critico dos pesquisadores.

No gue se refere ao objeto deste trabalho, nota-se uma disparidade entre o que propde o
documento da Educacdo 2030 e o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024),
principalmente quanto a questdo do financiamento. Na meta 20 do PNE, esta determinado que
até o final do decénio o investimento publico em educacdo devera chegar a ordem de 10 % do
PIB. Ja o documento da Educacdo 2030 defende a aplicacéo de apenas 4 a 6% do PIB. Conforme
este texto, os governos devem “alocar pelo menos de 4% a 6% do produto interno bruto (PIB)
para a educacdo” (UNESCO, 2015, p. 67). Nota-se que, quando o assunto € financiamento, a
politica exposta no documento mostra-se totalmente alinhada a ordem global que prevé a
reducdo dos investimentos em educagéo.

O discurso evidente no documento em analise mostra, de forma objetiva, entre outras
medidas, a proposta discursiva de otimizar o financiamento, porém, para isto ocorrer de fato,
“@ necessario expandir a base tributaria (principalmente com o fim de incentivos fiscais
danosos), de forma a evitar a evasdo fiscal e, assim, aumentar a parcela do orcamento nacional
dedicada & educacdo” (UNESCO, 2015, p. 67). Diante disto, percebe-se uma ambiguidade entre

o discurso do documento e a implementacdo pratica das politicas no Brasil, pois 0 que ocorre
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na educacdo brasileira é o desmonte, a perda de direitos, os cortes de verbas e a austeridade
fiscal de tal forma que as perspectivas em relagdo aos recursos financeiros para a politicas de

educacdo no Brasil ndo sdo nada animadoras.

2.4 MARCO DE ACOES PARA EDUCACAO 2030

Considerando este cenario, ressalta-se que aconteceu, ainda em 2015, a 38? da Reunido
da Conferéncia Geral da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), onde 195 paises, com suas respectivas delegac¢des participaram a fim de referendar
as decisoes realizadas em Incheon para aprovar o “Marco de Agdes para Educagdo 2030”. Este
evento ocorreu em Paris, na Franca, e a delegacao brasileira marcou presenca tendo a frente o
entdo Ministro da Educacdo Aloizio Mercadante, que socializou aos demais participantes do
evento as experiéncias educativas exitosas que estavam sendo desenvolvidas no Brasil,
expondo, assim, as iniciativas do governo da época na area de educacéo.

A meta central do texto do marco da educacdo 2030 é promover a educagdo de
qualidade, inclusiva e igualitaria ao longo de toda a vida para todos. Para tanto, os enfoques
estratégicos estruturais do documento do marco buscam incrementar a articulacdo de politicas,
planos, legislacdes e sistemas no intuito de viabilizar a promog¢éo da educacdo como meio de
incluséo e igualdade de género. A ideia € que os paises signatarios do referido marco possam,
mesmo em estado de emergéncia social, oferecer uma educacdo com qualidade de aprendizado
a todos até 2030.

E importante ressaltar que a Declaracdo de Incheon — Educaco 2030 é resultado de um
conjunto de acdes articuladas entre varios 6rgdos internacionais que, desde a Declaracdo de
Jomtien (1990) na Tailandia, tracaram metas e estratégias para a educacdo em escala global,
considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das NacGes
Unidas — ONU. Essas metas e estratégias foram ratificadas em Dakar (2000) e ganharam 0
esforgo da Iniciativa E-9, que constituiu um Forum estabelecido em 1999, objetivando a
aceleracdo do alcance dos objetivos da Educagdo Para Todos (EPT) através de seu Comité
Diretivo’. Esta iniciativa E-9 é composta pelos nove paises mais populosos do sul do planeta:
Bangladesh, Brasil, Egito, China, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquist3o.

7O Comité Diretivo da EPT, convocado pela UNESCO, é composto de Estados-membros que representam todos
0s seis grupos regionais da UNESCO, a Iniciativa E-9* e 0 pais-sede do Férum Mundial de Educagdo 2015; as
cinco agéncias convocadas da EPT (UNESCO, UNICEF, PNUD, UNFPA e Banco Mundial); a Organizagéo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); a Parceria Global pela Educagéo (Global Partnership for
Education — GPE); a sociedade civil; a profissdo docente; e o setor privado (UNESCO, 2015, p. 54).
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2.5 A OCDE E O BRASIL

Iniciamos este ponto da discussdo a partir de um texto que evoca Vérias razdes
preliminares sobre o porqué da participacdo do Brasil junto as acbes da OCDE. Apresentamos
a seguir um pequeno panorama estruturante da institui¢éo, sua légica de acéo e as acdes que 0
Brasil tem desenvolvido junto a mesma organizac¢do. Conforme o relatério “Trabalhando junto
com o Brasil” (OCDE, 2018, p. 04):

Com um Produto Interno Bruto de US$ 3,147 trilhdes* e uma populagdo de 208
milhGes de habitantes, o Brasil é a sétima maior economia do mundo. A sua expressdo
formal de interesse em se juntar & OCDE é portanto, de grande importéncia
estratégica, e ainda mais, por ser a primeira a vir de um Parceiro Chave.

Este texto expde uma breve cartografia socioecondmica do Brasil e expressa, de forma
diplomatica, o reconhecimento da parceria entre a nagdo brasileira e a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE. Trata-se de uma sintese da parceria que
se mostra promissora, no sentido de se fomentar a construcdo de politicas em diversas areas,
objetivando o desenvolvimento das nac¢des signatérias da organizacao.

Sediada em Paris, na Franca, a OCDE esta atualmente formada por 38 (trinta e oito)
paises membros que sdo:

Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Republica Checa, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Itélia,
Japdo, Coréia, Letbnia, Lituadnia, Luxemburgo, México, Paises Baixos, Nova

Zelandia, Noruega, Pol6nia, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovénia, Espanha,
Suécia, Suica, Peru, Reino Unido, Estados Unidos (OCDE, 2021)

Estes paises representam as economias mais avangadas do mundo e, por meio da OCDE,
trocam informacdes e alinham diferentes acdes no sentido de fortalecer as politicas publicas a
fim de potencializar o crescimento e o desenvolvimento dos paises-membros da organizacao.

O relacionamento com o Brasil iniciou a partir do ano de 1999, ainda no governo de
Fernando Henrique Cardoso, quando uma estratégia (Programa) da instituicdo foi criada com
vistas a cooperagdo com a nagdo brasileira. A partir de entdo, as relagbes com a instituicdo
tiveram largo estreitamento e, embora o Brasil ndo seja um pais membro da OCDE, ele é
considerado um parceiro chave nas relagbes econémicas da organizacgdo, pois possui papel
fundamental em determinadas relacOes bilaterais envolvendo diferentes articulagbes com os
membros da organizagéo.

Neste contexto, é importante ressaltar o Ato de Cooperacdo assinado pelo Brasil em

2019, j& no governo do presidente Jair Messias Bolsonaro. O referido documento prevé o



68

aprofundamento das relagdes de cooperacdo, visando aprimorar politicas publicas nas
diferentes areas de macroeconomia, agricultura, comércio, educagdo e outras estrategicamente
planejadas pelo governo. Conforme o documento do Ato de Cooperacgéo entre Brasil e OCDE
as metas séo:

* A participagdo nos dialogos politicos da OCDE nas questdes globais emergentes;

* O apoio, conforme solicitado, ao estabelecimento de politicas e a implementacdo de

reformas de politicas econdmicas, sociais e ambientais, inclusive através de

monitoramento regular, avaliacdo e estudos comparativos;

* O aprimoramento de politicas publicas e dos servicos publicos, com a identificacdo

de oportunidades e apoio aos esforcos para promocao de uma boa governanca; e

* A promocdo de uma melhor compreensdo dos desafios politicos relacionados as

mudancas estruturais e ao crescimento de longo prazo nos paises em diferentes niveis
de desenvolvimento. (BRASIL, 2019).

Todo este arcabouco legal que norteia a cooperacao brasileira na OCDE é resultado de
solido relacionamento multilateral que mostra uma perspectiva da qual o Brasil é visto como
participante de uma imensa comunidade global, onde ha partilha de dados, cruzamento de
informacgdes e troca de experiéncias no intuito de fortalecer as politicas publicas entre os paises
membros e parceiros.

Logo, para se entender melhor a relacdo deste 6rgdao multilateral com o objeto do
trabalho docente e as politicas educacionais, realizar-se-a um estudo sobre dois documentos da
OCDE, que refletem esta estreita relacdo com o Brasil na atual conjuntura neoliberal global,
percebendo suas imbricacdes com a educacdo. Estes documentos sdo: a) o relatério da OCDE
intitulado “Trabalhando junto o Brasil”, produzido e editado pela secretaria de relagdes globais
da instituicdo em 2018; e b) 0 “Panorama da Educacdo”, publicado pela OCDE e republicado
no Brasil pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, em 2019.

Em relacdo ao primeiro documento, nota-se a énfase na partilha de informacGes para
favorecer a cooperacdo entre as nacdes do bloco e, assim, melhorar as politicas entre 0s mesmos
nos diversos campos, sejam econdmicos, politicos ou sociais. Segundo o relatério Trabalhando
junto com o Brasil (2018), a

implementacdo de politicas eficazes exige dados e informacdes que sejam abrangentes
e adaptadas as necessidades de um pais e internacionalmente comparéveis. Com sua
participacdo no trabalho da OCDE sobre educagdo e competéncias, o Brasil tornou-se
parte de uma comunidade global que compartilha experiéncias e faz um intercambio

de melhores praticas no desenvolvimento de politicas de educacdo e de formagédo
(OCDE, 2018, p. 42).

Como se observa, o0 objetivo claro de fomentar a educacgéo partindo da formacéo docente

constitui uma das premissas fundamentais. Isto reflete o sentido primordial da parceria
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Brasil/OCDE, que visa também fomentar a troca de praticas bem sucedidas entre paises do
bloco, a fim de otimizar as politicas ja desenvolvidas pelos paises, uma vez que a participacdo
do Brasil na OCDE possibilita-lhe o acesso a redes internacionais de conhecimentos e politicas.

A OCDE possui uma estrutura solida quanto a pesquisas e bases de dados quantitativos
acerca de conhecimentos da realidade internacional dos paises, o que lhe possibilita a
comparacao analitica entre as diferentes realidades e a discusséo sobre as politicas necessarias
entre os participantes. Neste sentido, a instituicdo OCDE se coloca a disposicdo do Brasil para
compartilhar “evidéncias e dados comparaveis para melhor informar a tomada de decisdes da
politica educacional, fundamental para impulsionar o crescimento econdémico inclusivo”
(OCDE, 2018, p. 42).

Outro aspecto de suma importancia é compreender as propostas de avaliacao do ensino,
fomentadas pela OCDE, pois as mesmas apresentam rebatimentos profundos nas politicas
educacionais brasileiras. Neste sentido, destacamos dois mecanismos da OCDE que s&o: o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) e a Pesquisa Internacional sobre
Ensino e Aprendizagem (TALIS).

Primeiramente, a PISA é uma avaliacdo de ocorréncia trienal que busca avaliar 0s
sistemas de ensino internacionalmente, realizando o teste e avaliando as habilidades e os
conhecimentos de alunos com 15 anos.

Em 2015, mais de meio milh&o de estudantes, que representando 28 milhdes de jovens
de 75 paises, participaram do teste. O forte engajamento do Brasil no Programa é
refletido em seu papel de Vice-Presidente do Conselho de Administragdo do PISA.

Em outubro 2016, o Brasil recebeu a 422 reunido do Conselho em Brasilia (OCDE,
2018, p. 42).

E importante conhecer estes instrumentos de avaliagio externa internacional, pois eles
refletem o ideério da instituicdo e trazem em seu bojo sérias implicacbes em relacdo a
responsabilizacdo acerca do processo de ensino. A PISA, dentre varios instrumentos de
levantamentos de dados, fornece as informacg6es para elaboracdo das politicas da OCDE. A
mesma é realizada trienalmente, e no Brasil € elaborada com a participacdo da Fundacéo
Lemann® e do Ministério da Educagéo (MEC).

Destacamos, ainda, a participacdo do Brasil no conselho diretor do Programa

Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) — 6rgdo cuja vice-presidéncia e exercida pelo

8 “A Fundagdo Lemann é uma organizagdo familiar e sem fins lucrativos que colabora com iniciativas para a
educagdo publica em todo o Brasil e apoia pessoas comprometidas em resolver grandes desafios sociais do pais”
(FUNDAGCAO LEMANN, 2021).
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Brasil, que atua de forma alinhada aos interesses da organiza¢do quanto a regulacdo, ao
monitoramento e a avaliacdo da educacdo brasileira.

Outro instrumento de suma importancia nesta analise é a Pesquisa Internacional da
OCDE sobre ensino e aprendizagem (TALIS). Conforme o documento em analise, a TALIS
consiste em “uma pesquisa internacional de larga escala que se concentra nas condi¢des de
trabalho dos professores e no ambiente de aprendizagem nas escolas” (OCDE, 2018, p. 42).
Esta, de fato, apresenta uma relacdo mais direta com o trabalho docente, pois, como a prépria
instituicdo diz, ela busca fornecer um barémetro da profissdo docente a cada cinco anos,
considerando que as duas Ultimas edi¢des da pesquisa foram entre 2013 e 2018.

Alguns dados da TALIS 2013 apresentam informacdes sobre a precarizagdo docente,
especificamente quanto ao tempo dedicado pelos docentes para ministrar, produzir, aplicar e
corrigir suas aulas. A pesquisa busca demonstrar o quanto de tempo realmente o professor
brasileiro gasta realmente ensinando, em vez de executar outras atividades paralelas a docéncia.

Entre outros dados que a TALIS exp0e, destaca-se que 0s

*Professores no Brasil relatam gastar 25 horas por semana ensinando, ou seja, 6 horas
a mais do que a média da TALIS.

* Por outro lado, eles relatam gastar um nimero similar de horas desempenhando uma
variedade de atividades relacionadas ao trabalho quando comparados a média da
TALIS.

* Professores no Brasil declaram gastar 20% de seu tempo de aula mantendo a ordem
em sala (comparado com 13% em média nos paises da TALIS).

* Dessa forma, no Brasil, menos de 70% do tempo de aula é gasto com ensino e
aprendizagem de fato (OCDE, 2013, p. 3).

E de grande valia sondar estes dados e inferir sobre o que eles revelam. Dentre as
informacdes, pode-se observar que 20% € o tempo que os professores brasileiros gastam com
indisciplina, quando deveriam investir esse tempo ensinando. Outro dado é que a pesquisa
aponta que menos de 70% do tempo disponivel sdo dedicados ao efetivo ensino-aprendizagem.

Segundo o Relatorio Nacional, “a pesquisa TALIS entrevista professores que atuam em
turmas do 6° ao 9° ano do ensino fundamental, além dos diretores de suas respectivas escolas”
(INEP, 2014, p. 3). No caso do Brasil, um nimero de “14.291 professores preencheram o0s
questionarios da TALIS, resultando em uma taxa de participacao efetiva de 91%.” (INEP, 2014,
p. 8). O que se infere nesta pesquisa, entretanto, é que se trata da questdo do tempo do labor da
docéncia, o tempo gasto em relacédo a planejamento, correcao de atividades dentre outras, sem
considerar, porém, as questdes relativas a remuneragdo e a carreira do professor. Logo, a
pesquisa focaliza na propria prética restrita da sala de aula e nas condic¢des de efetividade do

ensino, limitando-se a aspectos da cultura escolar.
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Além disto, percebe-se que o Brasil ocupa uma posicdo estratégica nos quadros da
OCDE. Tal relacdo tende a ditar as regras das politicas educacionais de forma determinante.
Com o objetivo de compreender melhor esta argumentacdo, mostra-se a seguir um quadro com
0 gasto publico em educacdo, tendo como referéncia o percentual do Produto Interno Bruto

(PIB) que é destinado pelos paises no investimento publico em educac&o.

Quadro 04 — Produto Interno Bruto aplicado em Educacéo

Brasil 5,6%
Suécia 5,8%
Beélgica 5,7%
Islandia 5,7%
Finlandia 5,8%
Noruega 7,7%
Paises da OCDE 4,4%

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir do Relatério da OCDE/INEP — Panorama da Educacéo (2019)

Ao analisarmos o exposto no Quadro 3, e compararmos 0s dados com a Meta 20 do PNE
2014-2024, que trata sobre o percentual 10% do PIB para a educa¢do, nota-se que existe, da
parte dos relatério da OCDE, um reforco no discurso da “eficiéncia com pouco”, ou do “faz
mais com menos”, ao perceber os percentuais do PIB dos paises que destinam a educac&o.
Percebe-se, assim, que o documento enfatiza (indiretamente) que o investimento do PIB na
educacdo ndo é determinante para se alcancar uma educacao de exceléncia, pois 0s demais
paises mencionados nao investem o patamar do Brasil (5,6%). No entanto, esses paises tém
uma educacéo de boa qualidade.

Nota-se, ainda, que os paises da OCDE que recebem o investimento apenas de 4,4% do
PIB sdo todos paises-membros da organizagdo e possuem uma economia sélida e de destaque
no cenario internacional. Como se ndo bastasse, comparar o Brasil com Suécia, Bélgica e
Islandia, sem considerar as especificidades dos paises em questdo, deixa um rastro de
intencionalidade no discurso do documento.

O documento intitulado “Panorama da Educa¢ao” (OCDE, 2019) trata apenas de dois
aspectos do trabalho docente: o salario do professor e a lotacdo das turmas. Tracar um

“panorama” da educacdo brasileira apenas com esses coeficientes, deixando de lado um
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conjunto magnifico de informacg6es, é elencar dados que no minimo apresentam um relatério
insipiente.

No entanto, refletindo de outra maneira, tendo a perspectiva a partir da analise do ensino
fundamental e medio, considerando que a forca da agenda reformista € focar na Educacéo
Bésica, percebe-se uma questdo interessante nos dados do relatério da OCDE. Conforme o

relatorio, nos

ensinos fundamental e médio, o gasto por aluno nas instituicdes publicas brasileiras é
em torno de US$ 3,800.00, menos da metade da média dos paises da OCDE (US$
9,300.00). Ja o gasto por aluno nas instituicdes publicas de educacdo superior no
Brasil é de US$ 14,200.00, abaixo da média da OCDE, de US$ 16,100.00 (OCDE,
2019, p. 19).

O que mostra que mesmo que aparentemente o relatorio OCDE/2019 mostre que o
Brasil investe em educacdo o equivalente a paises como a Suécia e a Bélgica, mesmo assim o
gasto por aluno ainda € muito insipiente para a demanda que se tem. No entanto, ha que se
analisar um fator importante nesses dados. Eles tratam de gastos com segmentos especificos
(ensinos fundamental, médio e superior). Ao analisarmos as informagdes com maior precisao,
verifica-se que elas revelam que o gasto com educacdo em instituicGes de ensino superior é
mais que o triplo com o gasto na educacédo no ensino fundamental e médio.

Se considerarmos que, na presente realidade brasileira, a luta constante do capital esta
dirigida as universidades publicas brasileiras, na forma de mercantilizacdo das instituicdes e de
captura de sua de autonomia, este dado induz que os gastos com o ensino superior seriam altos.

Dito de outra forma, o gasto com ensino superior no Brasil esta bem proximo daquilo
que é gasto pelos paises da OCDE, o que denota que esse nivel de educacdo nao requer
investimentos, ja que o setor com média mais distante seria 0 Ensino Fundamental e Ensino
Médio, ou seja, a Educacdo Basica. Esta, pela grande distancia entre o que se gasta no Brasil e
0 que € gasto pelos paises da OCDE, mereceria maior atencdo e, consequentemente,
investimentos.

Quanto ao salério do trabalhador docente, o Relatorio “Education at a Gance” (OCDE,
2019) mostra informag0es um tanto pontuais e vagas. No entanto, tais informag6es néo deixam
de expor uma realidade em que o Brasil esta inserido ha décadas. O documento aponta que 0s

paises latino-americanos presentes no EAG 2019 (México, Costa Rica, Chile,
Coldmbia e Brasil) apresentam salarios iniciais para seus docentes abaixo da média
OCDE (US$34,540), sendo que no Brasil os professores dessa etapa (e na educagdo
basica publica como um todo) contam com um piso salarial nacional anual equivalente

a US$ 14,7754, menor que o salério inicial apresentado pelos cinco paises
mencionados (Grafico 13) (OCDE, 2019, p. 23).
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Como visto, dos paises da América Latina presentes na EAG/2019, o Brasil esta no
ultimo lugar no quesito remuneracao docente. Mesmo com a criacdo do Piso Salarial Nacional
dos Professores, recém-criado pela Lei 11.738 de 18 de junho de 2008, nota-se que isso constitui
uma iniciativa que ja nasce defasada, por ndo atender as necessidades basicas dos profissionais
em educacdo, tampouco refletir uma politica publica eficaz.

N&o obstante, a entidade também busca o alcance dos sindicatos e das organizagdes
representativas de classe. No relatorio Trabalhando juntos com Brasil -2018, esta perspectiva é
evidente, pois a OCDE, atraves do TUAC, seu comité de assuntos sindicais, objetiva promover
amplo contato com as entidades sindicais em diferentes paises no intuito de alinhar as demandas
dos trabalhadores em variadas escalas de direitos as diretrizes da organizagdo. Entre 0s 6rgaos
sindicais em franco processo de dialogo com a OCDE, temos a Central Unica dos Trabalhadores
— CUT (Brasil), a Confederacdo Internacional Sindical (CSI) e a Confederacdo Sindical das
Américas (CSA).

O Comité Consultivo Sindical (TUAC) é uma organizacao sindical internacional que
tem status consultivo junto @ OCDE e seus varios comités. O TUAC trabalha em
estreita colaboracdo com a Confederagdo Sindical Internacional e com a
Confederagdo Sindical das Américas para garantir que a voz dos trabalhadores em
paises fora da OCDE também seja ouvida. A Central Unica dos Trabalhadores e outros
centros sindicais participam de trabalhos realizados na TUAC para preparar as
Eg;igﬁes tomadas pelos Sindicatos Globais no G20 e outros féruns (OCDE, 2018, p.

Conforme o exposto, a preocupacdo da OCDE esta centrada na articulacdo do dialogo
“amplo” com as diferentes entidades de organiza¢Ges sindicais em ambitos nacional e
internacional, a fim de provocar um alinhamento das agendas destes 6rgaos ao seu projeto de
governanca global. Certamente, os sindicatos sdo de extrema valia, uma vez que eles sdo 6rgaos
de representatividade das diferentes categorias dos trabalhadores docentes em todo o mundo.

Neste sentido, o didlogo aberto com estas representacdes internacionais deve abarcar 0s
interesses da classe trabalhadora junto a OCDE, independentemente dos conflitos e das disputas

existentes dentro dos limites desta relagdo com o 6rgdo multilateral.

2.6 RELATORIO BANCO MUNDIAL

Este documento do Relatério do Banco Mundial tem por titulo “Gestdo de pessoas e
folha de pagamento no setor publico brasileiro - O que os dados dizem?” (BANCO MUNDIAL,

2019, p. 1). Elaborado em 2019, ele constitui um levantamento de dados sobre as finangas
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publicas do Brasil. O relatorio aponta para uma necessidade de reforma administrativa da
maquina pablica dos governo, o que proporcionara ganhos fiscais consideraveis aos governos
Federal e Estaduais.

Conforme o documento, “s@0 necessarias mudancas na gestdo de recursos humanos,
permitindo melhorar o planejamento estratégico da forca de trabalho, ampliar a produtividade
e identificar os servidores com melhor desempenho” (BANCO MUNDIAL, 2019, p. 5).
Observa-se, na forma de inferéncia, a expectativa de que as mudancas possam gerar
melhoramento quanto ao planejamento estratégico e a otimizacdo da produtividade, porém
assinala a identificacdo de sujeitos excepcionais no desempenho laboral, o que denota a ténica
da meritocracia no texto do relatorio.

Outro ponto de atencdo percebido nos dados explicitos do documento é a questdo do
gasto publico dos governos. De acordo com o Relatério do BM, os gastos da folha de pagamento
do Brasil sdo altos para os padrdes internacionais, pois reflete a disparidade do gasto publico

frente ao nimero de servidores. Conforme o relatério, o

Estado brasileiro gasta cerca de 10% do PIB com o pagamento de salarios e
vencimentos de servidores publicos ativos (2018). Segundo a Secretaria do Tesouro
Nacional, somando-se despesas dos regimes proprios de previdéncia, sdo gastos
aproximadamente 15% do PIB com o pagamento de servidores ativos e inativos. Em
termos comparativos, o gasto do setor publico brasileiro com folha de pagamentos é
alto para os padrfes internacionais. O gasto de pessoal é elevado em relagdo ao
nimero de servidores publicos como propor¢do do emprego assalariado, cerca de
18%. A relagdo entre o numero de funcionarios publicos e a populagdo no Brasil
(5,6%) é mais alta do que a média latino-americana (4,4%), mas inferior a paises da
OCDE (9,5%), por exemplo (BANCO MUNDIAL, 2019, p. 5).

Um ponto de fundamental importancia é a questdo da inspiracdo da proposta reformista
do relatério, a qual tem como exemplo duas experiéncias administrativas: a reforma do Reino
Unido e a Reforma Administrativa de Portugal, em 2008. De acordo com informacdes desses
estudos contidas no relatério da UNESCO, certas medidas podem ser tomadas para o

funcionalismo publico brasileiro. Neste sentido, 0 documento admite que as

carreiras gerais estdo distribuidas por todo o Estado e exercem fungdes
administrativas, de nivel basico, intermediario e superior. As carreiras especiais sao
tipicas de uma profissdo especifica, por exemplo, professores, médicos, dentistas e
enfermeiros. A reforma também foi responsavel por estabelecer:

1. Taxa de reposicdo de servidores de 2:1, ou seja, duas aposentadorias séo
necessarias para uma nova contratacao.

2. O fim de progressdes automaticas por tempo de servico.

3. Possibilidade de entrada lateral, assim como o Reino Unido, em que posic¢des de
classes/niveis mais elevados possam ser disputadas por pessoas de fora do servigo
publico (BANCO MUNDIAL, 2019, p. 26 [grifos nossos]).
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Observa-se, no entanto, que tais medidas propostas no documento podem, em certa
medida, aprofundar a precarizagdo do trabalho ja tdo presente no Brasil. Portugal possuia mais
de mil carreiras e as substituiu por apenas trés carreiras gerais e carreiras especiais especificas.
Entre as medidas extremamente danosas ao funcionalismo publico, verificam-se: a) a contencéo
de aposentadorias 2 para 1, ou seja, a aposentadoria de 01 servidor somente ocorrera na
propor¢éo que estiver estiverem disponiveis 02 servidores no efetivo; b) o fim das progressdes
por tempo de servigo prestado; e c) a entrada lateral, também conhecida como “janeldo”, onde
pessoas de fora do servico publico disputam os cargos de classes e niveis mais elevados.

Outra questdo preocupante no documento € 0 seu posicionamento quanto ao
monitoramento do crescimento da folha de pagamento. As premissas fundamentais que
orientam as acOes dos o6rgdos multilaterais defendem a logica de gestdo técnica, eficiente e
extremamente austera quanto a gastos, de modo que a salde e estabilidade financeira dos
governos sejam garantidas.

Neste sentido, a légica de gestdo empresarial no setor publico tem sido encaminhada
por decisdes de cunho notadamente privatista, que, em larga escala, visam o arrocho salarial
dos servidores publicos em todas as instancias do funcionalismo. Isto é perceptivel ao se notar
que os dados elencados no estudo do Banco Mundial objetivam informaces a fim de

controlar a taxa de crescimento da folha e ainda garantir progressdes de carreira e
substituicdo de servidores a proporcdo de 1 para 1. A maioria das simula¢fes
realizadas mostram [sic] que é possivel controlar a taxa de crescimento da folha por
meio de politicas de diminuicdo do reajuste salarial (BANCO MUNDIAL, 2019, p.
17).

A ldgica privatista busca de forma austera literalmente enxugar gastos, controlando o
crescimento da folha de pagamento, incluindo a evolucdo da carreira e a reposicdo de
trabalhadores nos quadros funcionais até que se chegue a escala do nivel de 1 para 1, o0 que
significa contratar alguém somente quando um trabalhador se aposentar. Fica claro, no
relatorio, que, alem de controlar gastos, existe a instintiva intencdo do érgdo em aplicar acfes
para controlar o crescimento da folha, objetivando a diminuicdo de politicas de reajustes
salariais dos trabalhadores, o que implica em congelamento salarial, defasagem e perdas
financeiras. Tudo isso €& extremamente preocupante, considerando o cenario atual de
retrocessos, expropriagéo de direitos trabalhistas, desemprego e acentuada crise financeira que
tem assolado os paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil.

Como visto, os dados mostram uma acéo articulada do Banco Mundial no sentido de
garantir a tdo desejada eficiéncia no setor publico, com economia de gastos, otimizacdo de
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recursos humanos e aumento da produtividade. O estudo mostra ainda uma analise comparativa
entre os setores (publico e privado), onde a l6gica de gestdo publica é colocada em analise, de
forma a se perceber os ganhos que se pode ter se as reformas propostas forem implementadas,
conforme o planejamento da gestao privada.
Conforme o documento do Relatério do Banco Mundial (2019, p. 17), se
no setor privado os recursos humanos sdo um elemento de diferenciacéo e obtencédo
de vantagens competitivas sustentaveis, no setor publico se faz urgente uma gestéo
mais racional, adequada a realidade. Sdo necessarias reformas que proporcionem

economia fiscal e que tragam ganhos de eficiéncia na estrutura das carreiras dos
servidores.

E evidente, no relatério, o discurso de urgéncia dessas ditas “reformas” na
administracdo publica brasileira, no sentido de se provocar o que os técnicos chamam de choque
de gestdo e assim assinalar uma gestdo pautada na estabilidade econémica favoravel ao
desenvolvimento com austeridade, planejamento técnico, flexibilidade, redugdo de gastos,
ganhos exponenciais, aumento da qualidade nos servicos, transparéncia e meritocracia. O
grande problema, ja notado nesses pressupostos administrativos, € o risco de tais reformas, ao
serem implementadas, causarem a médio e curto prazo aquilo que ja se sente na realidade dos
trabalhadores brasileiros, que é o desemprego, 0 arrocho salarial, o0s cortes e
contingenciamentos, a desvalorizacdo do trabalhador, a perda de direitos adquiridos, a
precarizacdo e maior aprofundamento do caos social.

Neste sentido, as diretrizes da atual educacédo brasileira, pensadas e articuladas pelos
6rgdos multilaterais, apresentam explicitamente um viés de defesa da privatizacdo do ensino
publico, onde elementos como ajustes fiscais, diminuicdo de folha de pagamento, austeridade
financeira, extingcdo da carreira, fim de progressdes por tempo de servico, adogdo da logica
privada, heteronomia do trabalho docente, critica a estabilidade do servico publico, entre outras
medidas estudadas por estas instituicdes, representam, no minimo, um extremo perigo ao
trabalho docente, por constituirem um verdadeiro contrassenso em relacdo ao que
historicamente os docentes vém lutando, discutindo e construindo como propostas de politicas
educacionais de valorizagdo docente no Brasil e na América Latina.

Diante disso, mesmo que se considerem aspectos positivos elencados nos relatorios
citados, como, por exemplo, melhorar o status, a autoestima, elevar o moral, aumentar o
profissionalismo e o respeito aos professores em todos os niveis de educagdo, o respectivo
relatorio do Banco Mundial apresenta uma forte concepcao privatista de trabalho e valorizacdo
docente. Considerando as medidas apontadas anteriormente, que atingem em cheio a categoria

docente, 0 que se percebe na verdade é um cenario de uma série de retrocessos e assaltos aos
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direitos dos docentes, langando-os em um campo de incertezas e proletarizagdo, que mostra que
0 ideério dos documentos internacionais em aumentar a moral dos docentes nunca se tornara
realidade caso sejam implementadas essas medidas propostas.

Assim, cientes, portanto, da forma como 0s organismos internacionais tratam o
trabalho docente, e como pensam em relacdo a carreira e a remuneracao dos trabalhadores em
educacdo, torna-se relevante tambem retomar a discussdo, no ambito brasileiro, para se inferir
acerca das politicas educacionais sobre o tema.

Por conta disso, a proxima secdo discutird sobre os Planos Nacionais de Educacédo
através de uma sucinta abordagem sobre o processo histérico no qual se construiram as politicas

de educacéo no Brasil, assim como seus rebatimentos no tocante ao trabalho docente.
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3 O “NOVO” PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E AS METAS 17 E 18

A presente secdo trata da questao do “Novo Plano Nacional de Educagao e as Metas 17
e 18”. A mesma secdo esta dividida em duas subsecgdes intituladas “Os Planos Nacionais de
Educacdo: Percurso Historico” e “Carreira ¢ Remuneracdo Docente no Novo PNE (2014-
2024)”, respectivamente.

O objetivo da discussao, nessas subsecdes, € expor inicialmente uma contextualizacao
historica do Plano Nacional de Educagdo no cenério brasileiro, problematizando os inimeros
entraves que esta politica enfrentou (e enfrenta) no que concerne a sua efetividade. Apos isto,
na segunda subsecdo, é discutido como a questdo da carreira e da remuneracdo docente é
abordada no Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), atraves do escrutinio de suas
metas, especificamente, as 17 e 18 que versam sobre esta matéria.

Para tanto, buscar-se-a auxilio nos argumentos de Saviani (2017), Dourado (2010; 2016;
2017), Mészaros (2008) e Amaral (2017), que discutirdo a questdo em andlise junto a
documentos como a Lei 13.005/2014, o Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE e a LDB 9394/96.

3.1 OS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO: percurso histdrico

Estudar acerca do Plano Nacional de Educacdo é compreender a politica educacional
como um espaco de disputas de interesses e projetos de poder. O Plano Nacional de Educacéo
jateve varias versdes em diferentes periodos da historia da educacdo brasileira. Essas diferentes
edicdes tiveram sua génese em inumeras discussdes que se desencadearam desde o contexto
dos anos 30, com as novas proposituras do movimento escolanovista, no Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova.

Estes pioneiros tinham um desejo comum: “criar um sistema de organizacao escolar a
altura das necessidades modernas e das necessidades do pais” (SAVIANI, 2017, p. 63). Ou seja,
com o0 movimento da Escola Nova, comegou-se uma discussao acerca de um Plano Nacional
de Educacdo que contemplasse a educacdo em todos 0s seus segmentos, em nivel nacional.
Diante disso, tal desejo influenciou de forma determinante a Constituicdo de 1934, a qual no
Artigo 150, alinea: a, tornou competéncia da Unido “fixar 0 Plano Nacional de Educacéo,
compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e

fiscalizar a sua execuc¢d@o em todo o territorio do pais” (SAVIANI, 2017, p. 63). Esta mesma
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legislacdo, em seu Artigo 152, institui o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), o qual teria a
funcéo principal de elaborar o PNE.

Destas deliberagdes do CNE, nasceu o “Plano de Educagdo Nacional”, 0 qual também
se autodenominava “Codigo da Educagdo Nacional”. O plano foi encaminhado a Camara dos
Deputados para aprovacao; no entanto, com o advento do Estado Novo em 1937, ele caiu no
esquecimento.

Na ditadura varguista, o ministro da Educacdo, Gustavo Capanema Filho, implementou
diversas medidas destinadas a educacéo brasileira. No entanto, ao que se refere a um Plano de
Educacdo, optou-se por iniciativas fragmentadas, que consistiam em ‘“reformas parciais
traduzidas nas leis organicas do ensino” (SAVIANI, 2017, p. 64).

Com o passar dos anos, uma ‘nogdo’ geral de Plano Nacional de Educagéo reaparece no
cenario das discussGes somente com a Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, pois em seu artigo
92, ela determinava a criacdo de trés fundos: “Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fundo
Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior” (BRASIL, 1961). N&o
obstante, o inciso 2° desta Lei aborda que o “Conselho Federal de Educacédo elaborard, para
execucdo em prazo determinado, o Plano de Educacdo referente a cada Fundo” (BRASIL,
1961). Como se observa, essa ideia vaga e superficial de plano de educagdo ndo contemplava
uma politica de dmbito nacional para todos os ramos de ensino, mas apenas gerenciava 0s
fundos setoriais, constituindo propostas compartimentadas de a¢do politica.

Em 1964, no periodo da ditadura civil-militar, o tecnicismo toma conta do
macroplanejamento estratégico de toda a estrutura administrativa do governo. Neste sentido, no
contexto da educacdo brasileira, o Ministério da Educacdo (MEC) torna-se subordinado ao
Ministério do Planejamento. Logo, os Planos da area de educacdo (também setorizados)
recebiam a nomenclatura de Planos Setoriais de Educacdo e Cultura (PSEC).

Conforme a Lei 5692/71, em seu Artigo 53,

o0 planejamento setorial da educacdo devera atender as diretrizes e normas do Plano
Geral do Governo, de modo que a programacao a cargo dos érgaos da direcéo superior
do Ministério da Educacdo e Cultura se integre harmonicamente nesse Plano Geral
(BRASIL, 1971).

No periodo da Nova Republica, em 1993, foi editado o “Plano Decenal de Educagao
para Todos” (BRASIL, 1993). Esse documento fora inspirado na “Declaragdo Mundial sobre

Educagao para Todos” de margo de 1990, em Jontien, Tailandia. Resta dizer, porém, que tal
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plano ndo se concretizou, pois apresentava uma retdrica democratica, todavia estimulava uma
descentralizacdo que disfarcava a retomada do controle autoritério das politicas.

Na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, iniciada a partir de 1° de janeiro
de 1995, inicia-se um periodo de peculiaridades na educacdo brasileira. Neste periodo, foi
promulgada, em 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, conhecida
como nova LDB 9394/96.

FHC vetou as metas do Plano Nacional de Educacdo, que caracterizavam o aporte
financeiro destinado a esta politica. Ou seja, ela anula o plano abatendo o aspecto que lhe
garantia sua execucao. Segundo Saviani (2017, p. 67), “as controvérsias em torno das medidas
incorporadas ao Plano Nacional de Educacdo se referem, dominantemente, a questdo do
financiamento”. A historia comprova, mais uma vez, que a caneta presidencial age com certa
celeridade quando o assunto é o financiamento destinado a educacéo.

Saviani (2017, p. 68) reforga que a existéncia do Plano Nacional de Educacéo é fator
determinante para a operacionalizagdo coerente do Sistema Nacional de Educagdo. O mesmo
autor reforca que, sem a devida materializacdo do Plano Nacional de Educacdo, enguanto
politica sistémica, “o funcionamento do sistema acabara caindo numa rotina em que as acoes
se tornam mecanicas, automaticas, rompendo-se 0 movimento dialético de acao-reflexdo-acao
que é condicdo sine qua non da educacdo sistematizada” (SAVIANI, 2017, p. 68). Observa-se,
assim, que o Plano Nacional de Educacdo é fundamental para que o sistema de Educacao
permaneca Vvivo e operante.

No ano de 2001, foi aprovada a Lei 10.172, que instituia um Plano Nacional de
Educacdo com vigéncia de dez anos. Entretanto, ele foi carcomido pelas manobras politicas que
revelam que as forgas hegemonicas da sociedade, mais uma vez, logram éxito no controle do
planejamento das politicas educacionais do governo, “ndo se efetivando, portanto, como
politicas de Estado ampliado, malgrado alguns processos de participagdo mais amplos”
(DOURADO, 2016, p. 18). Isto se confirma com essa versdo do PNE, que mesmo “aprovado
pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica — tendo, portanto, forga
de lei —, ndo vai se constituir na referéncia-base do planejamento e das politicas educacionais”
(DOURADO, 2016, p.18). Nesta perspectiva, torna-se um documento de gaveta, tal como uma
carta de intensoes.

Ainda a respeito deste PNE (2001-2010), Dourado (2016) afirma que o mesmo
dispositivo, assim como os anteriores, constituia-se como uma politica de governo e ndo como
uma politica de Estado. Isso seria evidentemente danoso ao processo de materializagdo da

politica educacional na medida em “que a adog¢éo de politicas focalizadas, como a centralidade
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conferida ao ensino fundamental, encontrava justificativas na esteira do referido Plano”
(DOURADO, 2016, p. 18).

Ao ler esses textos, o que fica claro, em meio ao debate, é que havia na verdade duas
propostas de Plano Nacionais de Educacdo. A proposta elaborada segundo os anseios da
sociedade e a proposta de PNE, elaborada de acordo com o ideario do Executivo Federal.

Neste sentido, a

proposta de PNE da sociedade brasileira previa um conjunto de principios que nao
foram incorporados no plano aprovado, destacando-se a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) e do Férum Nacional de Educagdo (FNE), a redefinicao

do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e a garantia de ampliagéo do investimento
em educagdo puablica para 10% do PIB (DOURADO, 2016, p.18).

O fracasso desta versao do PNE, segundo Dourado (2010, p. 684-685), deu-se pelo fato
de que, apesar de “apresentar metas de amplo alcance, indicando grandes desafios para a
melhoria da educacdo nacional, configurou-se como plano formal, marcado pela auséncia de
mecanismos concretos de financiamento”. Como se isso ndo bastasse, o PNE ainda foi excluido
do Plano Plurianual PPA, ficando de fora, portanto, da estruturacdo orcamentaria que lhe
garantiria materialidade.

Em continuidade ao processo historico da tessitura dos planos de educacdo, cabe
ressaltar a importancia do Artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, que sofre substantiva
alteracdo através da Emenda Constitucional n°59/2009, a qual previa algo inovador em relagéo
as legislacdes anteriores, indicando que a

lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencéo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a (EC 59/2009): | — erradicagdo do analfabetismo; Il — universalizacdo do
atendimento escolar; Il — melhoria da qualidade de ensino; IV — formagéo para o
trabalho; V — promocdo humanistica, cientifica e tecnoldégica do Pais; VI —
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢éo do produto interno bruto (BRASIL, 2009).

Com a EC n°59/2009, um sério passo foi dado no sentido de se garantir um projeto de
plano de educacgdo mais estruturado e voltado a uma totalidade de interesses e necessidades da
educacdo brasileira. No entanto, o cendrio historico de disputas de poder ainda expde que o
PNE nao constitui o “epicentro das politicas educacionais” brasileiras (DOURADO, 2016, p.
20). No mesmo periodo de sua vigéncia (2001-2010), mais precisamente em 2007, 0 governo

lanca o PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacdo, que, mesmo ndo sendo considerado
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verdadeiramente um plano, passou a ser reconhecido como politica educacional concomitante
ao PNE.

Igualmente importante é o argumento de que na mesma época, no governo Lula, foram
implementadas diferentes acGes que em muito refletiam os anseios da sociedade, preconizados
nas metas do PNE vigente. Dentre tais mudancas, a criagdo do

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb); a adocédo de politicas de incluséo social e de
respeito a diversidade; politicas de formagdo inicial e continua dos trabalhadores em
educacdo e a aprovacdo da emenda 59/2009, que ampliou a obrigatoriedade da
educacdo nacional; politicas efetivas de expansao das instituicdes federais de ensino,

envolvendo a criacdo de universidades, Ifets, campi e cursos (DOURADO, 2010, p.
689-690).

N&o obstante, de acordo com a historiografia da educacdo, mesmo com certos avancos
pontuais o Plano Nacional de Educacdo constitui-se de uma politica marcado por uma realidade

onde as

distintas visdes traduzem as politicas educacionais como um campo marcado pela
polissemia e por interesses diversos, por vezes, contraditorios, o que na historiografia
brasileira se acentua pela auséncia de sistema nacional de educacéo institucionalizado,
por politicas e planejamento marcados pela descontinuidade, pela ndo regulamentacéo
do regime de colaboracéo entre os entes federados, contribuindo para o carater tardio
das discussdes sobre a proposicao e a materializacdo de planos nacionais e/ou setoriais
de educacdo, cujos debates sdo desencadeados desde a década de 1930 (DOURADO,
2016, p. 12).

Nota-se, portanto, que o PNE também é marcado por um conjunto de variadas e
histéricas dificuldades que embaracam o desenvolvimento das politicas educacionais
brasileiras. Tais entraves vdo desde a luta de interesses até a descontinuidade das politicas, a
falta de integracdo, a auséncia de sistema nacional de educacéo, a fragmentacgéo/setorializagédo
e, por fim a velha, mas sempre presente, questdo do financiamento publico da educac&o.

N&o obstante, acredita-se que, para se entender melhor toda esta ldgica organica de nao-
funcionalidade, na qual subjaz a politica do PNE, é necessario refletir sobre o contexto
sociopolitico no qual ele foi pensado e elaborado. Diante disso, € imperativo também discutir a
conjuntura da tessitura do PNE através dos debates realizados no ambito das CONAE 2010 e
2014, uma vez que o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), enquanto uma politica
educacional, ¢ marcado por disputas de poder em torno de sua concepgao e construgéo.

Esse plano, ao longo do processo que constituiu sua elaboracdo, foi marcado por um
protagonismo da parte da sociedade civil através da forte participacdo de representantes de

varios segmentos da sociedade, como sindicatos, associacdes, docentes, pessoas ligadas ao setor
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publico e privado, dirigentes politicos, entre outros atores. No entanto, nota-se uma forte tenséo
provocada por parte de forcas ligadas ao governo, congresso nacional e o sistema de ensino
privado do pais.

Neste sentido, salientamos acerca das Conferéncias Nacionais de Educacdo — CONAE
do ano de 2010 e 2014, que apresentaram diferentes elementos que desvelam esta questdo das
disputas de poder em torno das politicas educacionais brasileiras. Porém, principalmente a de
2010, haja vista a CONAE de 2014, mesmo com sua notoria relevancia, ter ocorrido apés a
aprovacao do PNE 2014-2024.

Inicialmente, segundo Assis (2017, p. 298),

as discussdes nos municipios e nos estados foram conduzidas por pessoas ligadas aos
diversos niveis dos poderes executivos e legislativos, Conselhos e Foruns de educacéo
institucionais, Movimentos Sociais, Entidades Cientificas, Redes e movimentos e

demais entidades representativas dos segmentos da comunidade educacional publico
e privado.

Como visto, esta gama de segmentos representados nas reunides preparatorias das
Conferéncias Nacionais de Educacdo - CONAE esboca a grande capilaridade e a diversidade
gue marcaram 0s encontros. Isto é de suma importancia ao se considerar que essas reunides,
enquanto espagos democraticos e plurais, objetivaram discutir propostas e ideias que
configuraram a proposta (Documentos de Referéncia) ao Plano Nacional de Educagdo (PNE
2014-2024) que era a politica em processo de implementag&o.

Diante disso, destaca-se uma questdo de suma importancia neste cenario. Entre a
realizacdo da CONAE 2010 e a aprovacdo do PNE, no ano de 2014, tem-se um espaco temporal
de quatro anos, que se configura em uma lacuna de disputas no espago-tempo sociopolitico
brasileiro. Conforme afirma Assis (2017, p. 299), é

necessario destacar o grande hiato temporal entre a realizagdo da Conferéncia de 2010
e apromulgacgdo da Lei n°13.005 em junho de 2014, a do PNE (2014-2024), sugerindo

que tanto tempo em tramitacdo pode ter sido marcado por multiplos e diversificados
interesses em disputa.

De fato, essa circunstancia da morosidade de tramitagdo favoreceu diferentes manobras
politicas em diferentes diregdes e cendrios, acentuando o clima da disputa acerca da politica do
plano. O que se frisa, nesta questdo, € que, durante este “hiato temporal”, o Brasil esteve sem
um plano que direcionasse as politicas no campo da educacdo nacional. Ressalta-se ainda que
este periodo que o pais atravessava foi marcado por rigorosos “tensionamentos politicos,

ideologicos e partidarios” (ASSIS, 2017, p. 299) em diferentes campos da sociedade.
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O que se nota no &mbito da CONAE 2010 é que o contexto sociopolitico do momento
se apresentou de forma relativamente hostil aos temas que os movimentos de base social j& ha
algum tempo vinham discutindo acerca de objetivos e metas para o0 PNE. Nao obstante, forcas
e segmentos diversos marcaram uma polarizacdo no movimento. Conforme Assis (2017, p.
299): “De um lado, participantes que representavam autoridades governamentais, convidados,
conferencistas, delegados e observadores se uniram em torno de um consenso minimo em
relagdo as grandes concepgoes e principios” de educagao, como “garantia do direito a educagdo
de qualidade como um principio fundamental e basilar”, e também o “pacto federativo [...] em
prol da garantia do direito a educacédo de qualidade para todos” (ASSIS, 2017, p. 300).

Do outro ponto da disputa, hé forgas que defendiam uma logica global de governanca
com o estabelecimento de “padronizacao de parametros de definicao de qualidade educacional,
baseadas em principios oriundos da l6gica mercantil e gerencial” (ASSIS, 2017, p. 300). Neste
modelo de proposta, defendiam-se também a competicdo, 0 ranqueamento das escolas e a
meritocracia, tudo na busca de implementar a “qualidade”. Sobre este ultimo item (qualidade),
percebe-se que o que foi definido no documento da CONAE 2010 néo se faz presente no texto
do PNE aprovado em 2014. Neste sentido, observa-se que as disputas em torno desse tema da
qualidade suprimiram-no explicitamente no contetdo da politica.

O que fica claro, neste contexto das CONAE, ¢ sua contradigdo entre um “campo
educacional que luta pela formulacdo de uma lei que contemple os interesses construidos no
coletivo dos movimentos sociais” e outro segmento de ordem econdmica, que “impde uma
agenda afinada com os interesses do capital” (ASSIS, 2017, p. 302).

Logo, os resultados dessa disputa se materializam no PNE, quando o Plano assume uma
aparéncia de uma proposta precaria e hibridizada em dois interesses, quando contempla
demandas sociais como a garantia de “ampliacdo do acesso e permanéncia na educagao publica
em todos os niveis e modalidades” (ASSIS, 2017, p. 302), mas também absorve a “tendéncia
regulatéria e meritocratica”, ao alinhar a qualidade do ensino aos “exames de larga escala”
(ASSIS, 2017, p. 302). Afirma-se, portanto, que o PNE tem duas almas em sua esséncia, pois,
ao mesmo tempo em que contempla interesses populares apresentando-se progressista, também
expde recortes neoliberais e privatistas.

Observa-se, portanto, que segundo os discursos em disputa no contexto das CONAE,
os direcionamentos e as proposituras que deram origem ao documento do PNE fizeram do
mesmo um campo de dissensos, principalmente na questdo da “concep¢ao ampla de educagdo”
(BRASIL, 2010, p. 5), que mediante a duplicidade da esséncia do plano, expde também

interesses de tendéncia conservadora no bojo da politica educacional.
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Dito isto, problematizam-se, a partir de agora, as questdes atinentes ao objeto de estudo
do trabalho docente, no que tange a carreira e a remuneragdo. Segundo o documento de
referéncia da CONAE 2010, em seu IV Eixo Tematico, esta preceituado um conjunto de agdes
que delimitam estratégias acerca da “Formacao e Valorizacao dos Trabalhadores em Educagdo”
(BRASIL, 2010, p. 8). Neste sentido, a discusséo inicia-se de forma conceitual, com base no
debate em torno da concepcao de “trabalhadores da educagdo” e “profissionais da educacao”.
De acordo com o documento, a expressao “trabalhadores da educacdo” corresponde ao conjunto
de todos os trabalhadores que atuam na educagdo, como merendeiras, auxiliares, serventes,
cuidadores etc. devido expressarem uma ideia de “classe social”.

Entretanto, o conceito de “profissionais da educagdo” estd baseado fundamentalmente
na “necessidade politica de delimitar o sentido da profissionalizacdo de todos aqueles que atuam
na educacdo” (BRASIL, 2010, p. 59). Nota-se, portanto, que o discurso da profissionalizagdo
esta vinculado ao ideério explicito no documento de referéncia. Todavia, resta-nos refletir como
se dard esse processo de profissionalizacdo do trabalho docente. Porventura seria ele conduzido
pelas forgas tecnicistas do pais que vislumbram apenas capacitar professores para formarem os
jovens para o sistema produtivo? Ou um processo amplo de discussdo com os diversos
segmentos da sociedade em favor de garantias de realizacdo e humanizacgdo do trabalhador
docente, com o reconhecimento de seus direitos?

A resposta a essas questdes sdo ecoadas através das reinvindicacdes histéricas
constantes no documento de referéncia da CONAE 2010, pois 0 mesmo aponta uma ligacédo
indissociavel entre formacdo e valorizacdo no ambito da profissionalizacdo docente. O
documento deixa clara a necessidade de se criar uma “Politica Nacional de Formacdo e
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo” (BRASIL, 2010, p. 60) — o que de fato ocorre com
a aprovacdo do PNE 2014-2024, mesmo que se considerem suas dicotomias ja mencionadas.

Refletindo, porém, sobre o que o documento prescreve, em nivel de carreira docente,
nota-se que ele defende que a carreira deve respeitar a perspectiva de articulagdo com a
formacé&o inicial e continuada e deve contemplar essencialmente:

piso salarial nacional; jornada de trabalho em uma Gnica instituicdo de ensino, com
tempo destinado a formagé&o e planejamento; condicdes dignas de trabalho; e definicao

de um nimero maximo de alunos por turma, tendo como referéncia o custo-aluno-
qualidade-inicial (CAQ) (BRASIL, 2010, p. 77).

Isto é de uma grandeza excepcional, ao considerarmos a historica luta de trabalhadores
e trabalhadoras em educagéo, pois representa elementos que contribuem de forma significativa

para a qualidade do trabalho docente. A questdo da jornada em uma Unica escola (como vinculo
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trabalhista) € fundamental, uma vez que professores sdo obrigados a terem jornada dupla, até
tripla, em sua docéncia para garantir uma remuneragdo menos corroida pelo custo de vida
(inflagdo, por exemplo) e, consequentemente, uma melhor qualidade de vida. A definicdo do
numero de alunos por turma também ¢é relevante, pois isso implica diretamente no trabalho
pedagogico; e referenciar tal questdo a partir do custo-aluno-qualidade-inicial gera expectativas
ainda mais positivas ao processo educativo. Ao menos é o que se espera.

Nesse caso, o relatério menciona o avanco que foi a aprovacdo da Lei n.11.738/08 no
Congresso Nacional, sendo sancionada pelo entdo presidente da Republica, Luis Indcio Lula da
Silva. Essa lei estabelece piso salarial nacional, cuja existéncia da inicio a uma proposicao que
implica em uma “politica de salario” (BRASIL, 2010, p. 78), que até entdo era um anseio
historico dos docentes em todo pais.

O que ocorre, no entanto, é que essa legislacdo tem enfrentado inimeros percalgcos em
relacdo a sua concretude. Isto é comprovado nas Varias justificativas de estados e municipios
sobre 0 ndo cumprimento da Lei do Piso. Entre as vérias razdes levantadas por tais entes esta a
falta de recursos para manter a folha de pagamento dos docentes e acompanhar os devidos
reajustes anuais do piso salarial.

Mesmo com esse imbroglio, as discussdes nas CONAE avangam rumo a tessitura de
uma proposta viavel de politica de carreira docente. Disto discute-se a necessidade de se
reformular as Diretrizes Nacionais de Carreira, bem como a implementacdo dos Planos de
Cargos, Carreira e Remuneracdo. De acordo com o relatério CONAE (2010), o importante nesta
discussao € perceber que o primordial

é a valorizacdo dos profissionais da educacdo por meio da reformulagdo das
Diretrizes Nacionais de Carreira, da implantagdo e implementacdo do Plano de
Cargos, Carreiras e Saldrios, elaborado com a sua participacdo paritaria,
considerando promocgdo, progressao e titulagdo como critérios automaticos de
desenvolvimento na carreira, garantindo o pagamento, por parte dos entes federados,

das despesas advindas de sua formacéo e qualificacdo (BRASIL, 2010, p. 78 [grifos
nossos]).

Como visto, um ponto crucial na discussdo é o aspecto do pagamento das despesas
advindas desta reformulacéo da politica, que devem ser articuladas com base nas despesas dos
entes federados. Dai a importancia de se garantir a organicidade dessas decisdes através do
pacto federativo.

Dessas discussoes, ressalta-se que o documento da CONAE 2010, em seu Eixo IV —

Formacdo e Valorizacdo dos/das Profissionais da Educacgdo, estd definindo um conjunto de
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demandas da categoria, que sé&o de extrema urgéncia no sentido de se garantir melhorias
estruturais para a carreira docente. Entre elas, podem ser citadas:

a) Realizacdo de concurso publico no regime estatutario para professores/as,
especialistas e funcionarios/as no ingresso na carreira e preenchimento de cargos, com
vagas reais. b) Unificacdo dos planos de carreira, abrangendo funcionarios de escola,
professores e especialistas em educacéo, assegurando remuneracéo digna e condizente
com as especificidades de cada profissdo. ¢) Pagamento de salarios relativos a maior
habilitacdo na carreira. d) Aprovacdo do PL 1.592/03, que institui os principios e as
diretrizes da carreira para todos os profissionais da educagdo. e) Constituicdo de
quadro de profissionais, especialmente de docentes, para a substituicdo imediata de
efetivos em licenca de qualquer natureza (BRASIL, 2010, p. 79).

Observa-se, assim, que as discussdes originadas no &mbito da CONAE 2010 resultaram
em inimeras reinvindicacdes que criam um verdadeiro marco em relacdo a luta pela carreira
docente no Brasil. No entanto, verifica-se que as decisdes acordadas e legitimadas no
documento, apesar de constituirem reais necessidades da categoria dos trabalhadores docentes,
ndo chegam a lograr éxito em sua totalidade, no que se refere a sua vinculacdo no PNE 2014-
2024. Obviamente, pressup8e-se que esta acertada constatacao é reflexo do cenario de disputa
em torno da dita politica pablica.

Né&o obstante, o documento da CONAE 2010 ainda revela, de forma excepcional, que a
profissdo docente enfrenta certo desgaste devido um conjunto fatores imbricados ao cenério de
desencanto e precarizacdo do trabalho docente, considerando-se que

0s problemas atuais da profissdo vém implicando, paulatinamente, o aumento da
desvalorizagdo e da insatisfacdo profissional dos professores. Concretamente,
verifica-se a degradacdo da qualidade de vida, o que pode ser atestado pela alta

rotatividade, pelo abandono da profissdo, pelo absenteismo, devido, em grande parte,
a problemas de satde (BRASIL, 2010, p. 80).

Como visto, problemas recorrentes na atualidade, tais como adoecimento, frustracéo,
falta de motivacdo e outras particularidades que agridem o cerne da carreira docente
representam fatores que agudizam um processo de ordem estrutural e reforcam a precarizacao
da profissdo ao longo de anos, no sistema de ensino brasileiro.

Nossa discussao limitou-se ao Documento de referéncia da CONAE 2010. Justifica-se
esta decisdo devido ao fato de que a CONAE 2014 foi realizada apos a aprovacdo do PNE
(2014-2024). Segundo autores como Assis (2017, p. 299), a CONAE 2014 foi adiada para
novembro daquele ano, “tendo em vista as dificuldades, tanto politicas como or¢amentarias,

para realizar a conferéncia antes da promulgacéo da referida lei do PNE”.
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Entretanto, mesmo percebendo certos avancos na discussao politica nas CONAES,
ratifica-se aqui o pensamento de Assis (2017, p. 301), ao afirmar que o embate pelo poder
travado no espago politico “é muito mais complexo e polissémico, ja que as for¢as que movem
as estruturas do Estado neoliberal ndo permitirdo formulacGes de governanga que contrariem a
logica dominante”.

Isso é comprovado em diferentes acGes e manobras de forgas neoliberais no sentido de
dirimir a acdo de iniciativas progressistas em torno de politicas centrais, como é o caso do PNE.
Isso consiste em uma percepcao de que todas as pessoas interessadas em educacdo devem ter
em mente. Até porque uma consciéncia fundante de como se processa a politica educacional
em um pais em desenvolvimento é de suma importancia em pesquisa.

No entanto, realcamos ainda um ponto crucial de discussdo que é o fato de que as
concepgdes de “avaliacdo e de qualidade educacional” (ASSIS, 2017, p. 306), conforme
defendidas pelos participantes das CONAE 2010 e 2014, ndo foram garantidas no contetdo da
Lei n° 13.005. Isto € um fator de impacto na politica e na sociedade, ao se perceber o quanto a
tensdo das disputas pode causar incomensuraveis danos a educacdo de todo um pais. Logo,
presume-se que a acdo heroica dos participantes das CONAE em garantir proposi¢cdes mais
condizentes com o0s anseios populares foi praticamente subsumida com o processo de
desenvolvimento da construcéo e da aprovacdo do PNE, pois o plano sonhado e discutido para
ser uma politica de estado emancipatoria, em seu sentido amplo, foi praticamente convertido
aos interesses privatistas.

Finalizando a subsecdo, presume-se que, acerca da ndao materialidade do PNE, autores
como Dourado (2017) afirmam que dentre as raz8es que fazem com que a politica do Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) ndo tenha suas metas cumpridas estdo: a) a néo
vinculacdo do PNE ao PPA- Plano Plurianual; b) a ndo implementacéo do Sistema Nacional de
Ensino — SNE; c) a “Emenda Constitucional 95, de 15 de dezembro de 2016, que ao alterar o
Ato das  Disposi¢des Constitucionais Transitorias, institui um novo regime fiscal”
(DOURADO, 2017, p. 18); e por fim, d) a propria logica “incorrigivel” do capital, que é
irreformavel (MESZAROS, 2008, p. 27).

N&o por acaso esta discussdo enveredou pelo caminho de uma breve historicidade do
PNE, para se tentar compreender quais elementos historicizantes justificam os percal¢os que
essa politica enfrenta nos dias atuais e, a0 mesmo tempo lancar as bases necessarias para uma
discussdo igualmente importante, sobre as contradi¢cdes do plano e a materialidade de suas

metas.
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3.2 CARREIRA E REMUNERACAO DOCENTE NO NOVO PNE (2014-2024)

O Novo Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024) consiste em uma politica
publica que foi criada pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, e aponta diferentes
estratégias, metas e acdes, dentre elas as 20 metas que se distribuem por 254 estratégias que
estéo voltadas para a educacéo brasileira no decénio 2014-2024.

Este PNE também possui algumas ambiguidades resultantes das disputas politicas,
entretanto € de vital importancia percebé-las em seus limites de materialidade, pois o referido
plano, entendido como o eixo central das politicas educacionais, pode ser grande ferramenta
para 0 avanco da educacdo do pais.

De acordo com Dourado (2016, p. 20),

[e]ssa proposta, de duracdo decenal, foi objeto de intensos debates, negociagdes,
envolvendo diversos interlocutores dos setores publico e privado, na Camara e no
Senado Federal. Importante ressaltar o papel da Conae 2010 nesse processo de
discusséo e elaboragdo do plano, inclusive nas questdes atinentes ao financiamento,
ao defender, em seu documento final, 10% do PIB para a educacdo nacional. O projeto

recebeu quase trés mil emendas em sua fase de tramitacdo na Camara e inimeras
outras no Senado Federal.

Como se V&, o tensionamento das forcas no seio da sociedade é ainda a ténica do
processo. Apesar de expor certa abrangéncia em sua estruturagao e organizacao, a questdo da
participacdo de 6rgdos da sociedade civil e dos educadores, como a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), e os debates em torno do percentual dos 10 % do Produto Interno Bruto
(PIB), o texto principal da proposta, ainda assim sofreram inimeras emendas e adendos em seu
conteddo.

Como era de se esperar, das disputas ndo sobraram apenas as ambiguidades, mas
também certos avan¢os. Conforme Dourado (2016, p. 20), entre 0s elementos que representam
interessantes conquistas neste texto do PNE aprovado, podem ser ressaltadas:

[a] previsdo de ampliacdo dos recursos para a educacdo (10% do Produto Interno
Bruto — PIB — até 2024), a previsdo de implementacdo do Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQI) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ),9 a institucionalizacdo do SNE, a
gestdo democratica da educacdo, a valorizagdo dos profissionais da educacdo e a
proposicao de politica nacional de formacéo dos profissionais da educacao, previstas
no PNE, se apresentam como importantes conquistas a serem mais bem

problematizadas e discutidas no processo de materializacdo do Plano (DOURADO,
2016, p. 21).

E notado no texto que este PNE atual é o que mais aparenta ter éxito em relacio as

conquistas das inUmeras categorias que historicamente vem lutando para que as politicas
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educacionais contemplassem suas demandas sociais de forma efetiva. Este quadro de
reivindicagdes se desdobra ao longo da historia da educacéo no Brasil.

N&o seria se acomodar afirmar que alcangcamos o que 0s pioneiros ndo conseguiram.
Seria, ao contrario, perceber que a sociedade avancou, mesmo gque modestamente e tendo
consciéncia da presente luta de poder em torno da politica educacional. Quanto ao PIB de pelo
menos 10%, em relacdo ao financiamento da educagdo publica, discutir-se-4& mais adiante, e
neste aspecto, em especial, serdo abordadas questdes fundamentais acerca da materialidade do
PNE.

Trazendo a discusséo do Plano Nacional de Educacdo PNE (2014-2024) para o &mbito
da carreira e da remuneragéo docentes, pode-se dizer que tais elementos possuem rebatimentos
profundos em toda a questdo de sua configuracéo no presente quadro do trabalho em educacéo
na Amazonia. Neste sentido, cabe ressaltar, inicialmente, a valorizacéo da categoria, a qual esta
prevista no referido texto do PNE (2014-2024) em seu Art.2°, o qual determina as seguintes

diretrizes:

| - Erradicacdo do analfabetismo;

Il - Universalizacdo do atendimento escolar;

111 - Superaco das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminagéo;

IV - Melhoria da qualidade da educacéo;

V - Formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promoc&o do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII - Promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VI1II - Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - Valorizacao dos (as) profissionais da educagéo;

X - Promocgéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014 [grifo nosso])

Para dar efetividade a essas respectivas diretrizes, o PNE estabelece algumas Metas para
dar racionalidade aos intentos prescritos no bojo da lei. Observem-se, adiante, as metas que
tratam da valorizacdo dos profissionais da Educacdo Bésica (Meta 17) e a que trata dos planos

de carreira destes profissionais (Meta 18):

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagio
béasica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacgdo bésica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso V11 do art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014).
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As Metas 17 e 18 séo estruturadas de forma a atender as demandas relativas aos
profissionais da Educacdo Bésica. Por conta disso, todos os esfor¢os conjuntos das estratégias
delineadas por tais metas contemplam este recorte de segmento para sua atuacao.

A Meta 17 trata da equiparagédo salarial junto aos profissionais com escolarizagéo
equivalente até o sexto ano de vigéncia do plano, no caso, 2020. Conforme o PNE em sua Meta

17, as estratégias de realizacdo da mesma estdo assim dispostas:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacdo, até o final do primeiro ano
de vigéncia deste PNE, férum permanente, com representacdo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da educacdo, para
acompanhamento da atualizacio progressiva do valor do piso salarial nacional para
os profissionais do magistério publico da educacéo basica;

17.2) constituir como tarefa do férum permanente o acompanhamento da evolucéo
salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD, periodicamente divulgados pela Fundacg&o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes
pUblicas de educagdo bésica, observados os critérios estabelecidos na Lei no 11.738,
de 16 de julho de 2008, com implantacdo gradual do cumprimento da jornada de
trabalho em um Unico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para
implementacdo de politicas de valorizagdo dos (as) profissionais do magistério, em
particular o piso salarial nacional profissional (BRASIL, 2014).

Segundo o Observatério do PNE®, plataforma langada em 2013 idealizada pelo
movimento Todos pela Educacdo, esta Meta 17 consta com 71,7% quanto a seu cumprimento.
Porém, o site oficial da plataforma OPNE levanta algumas informac@es a respeito, que retratam
aquilo que muitos autores criticos, como Amaral (2017), ja de algum tempo, vinham
defendendo acerca das metas do PNE quanto ao seu cumprimento. O autor aponta que 0
caminho imediato para se mudar a realidade da educagdo do pais é “o de oferecer educagdo de
qualidade para toda a populacdo independentemente das idades e de qual parte do espectro
social elas pertengam” (AMARAL, 2017, p. 292).

Analisando melhor esta questdo do atingimento da Meta 17, a plataforma OPNE (2020)
aponta que “em 2020, os professores ganhavam 78.5% do salario médio de outros profissionais

com a mesma escolaridade” (OPNE, 2020).

® O Observatério do PNE é um projeto de advocacy e monitoramento do Plano Nacional de Educacédo (PNE), que
tem como objetivo contribuir para que ele se mantenha vivo e cumpra seu papel como agenda norteadora das
politicas educacionais no Pais (BRASIL, ¢2021). Tendo entre muitos parceiros mantenedores as seguintes
entidades: Ital Social; Fundagdo Lemann; Fundagdo Roberto Marinho; Fundagdo Telefonica Vivo; Instituto
Unibanco e conta com o apoio de muitas outras instituices privadas.
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Analisando outra plataforma chamada “De olho nos Planos™”, podem-se verificar

outros dados concernentes a estudos qualitativos a respeito do Plano Nacional de Educagéo.
Ressalta-se que ndo constam tabelas, graficos ou outros materiais estatisticos correlacionados
para um estudo mais quantitativo das metas quanto ao seu cumprimento. Todavia, a referida
plataforma aborda interessantes propostas de discusséo sobre o PNE, como o “monitoramento
participativo” (DE OLHO NOS PLANOS, 2020).

Quanto a Meta 18, que trata de “assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os

sistemas de ensino” (BRASIL, 2014), as suas estratégias estdo assim estruturadas:

18.1) estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), ho minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da educagdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados;

18.2) implantar, nas redes puablicas de educagdo bésica e superior, acompanhamento
dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes,
a fim de fundamentar, com base em avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivacdo
apos o estagio probatério e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento
de estudos na &rea de atuacdo do (a) professor (a), com destaque para os conteidos a
serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educacéo, a cada 2 (dois) anos a partir
do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, mediante adesdo, na realizacdo de concursos
publicos de admissdo de profissionais do magistério da educacéo bésica publica;
18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, licencas remuneradas e incentivos para
qualificagdo profissional, inclusive em nivel de pos-graduagdo stricto sensu;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por
iniciativa do Ministério da Educacdo, em regime de colaboracdo, o censo dos (as)
profissionais da educacéo béasica de outros segmentos que nao 0s do magistério;
18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas
escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educacéo,
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica
estabelecendo planos de Carreira para os (as) profissionais da educacéo;

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educacéo
de todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federacdo, para subsidiar os
6rgdos competentes na elaboracdo, reestruturacdo e implementagdo dos planos de
Carreira (BRASIL, 2014).

Apesar de um esfor¢o “herctileo” da parte de docentes, dirigentes e sindicatos, no

sentido de se implementar essa Meta 18 do PNE, ainda existem sistemas de ensino municipais

10 A plataforma De Olho nos Planos é uma iniciativa composta pelas seguintes entidades: a Agdo Educativa, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, a Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), a Associagdo Nacional de Politica e Administragdo
Educacional (ANPAE), com apoio da UNICEF.
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em que o plano de carreira ndo existe, ou é apenas um documento de gaveta sem qualquer
expressividade material. Em relagdo a Meta 18, a plataforma Observatério do PNE, néo elenca
dados consistentes a respeito do atingimento da dita meta. O que implica na compreenséo de
que existe uma concreta dificuldade para se promover uma checagem a respeito da
materialidade da Meta 18, quanto a implementacdo de Planos de Carreira em estados e
municipios brasileiros, através dessa plataforma especifica.

Como visto, observatorios diversos e centrais ndo-estatais de monitoramento, e até
instituicGes publicas ligadas ao governo, advogam o argumento de que tais metas ainda néo
lograram éxito, devido a um conjunto de fatores, entre eles a dificuldade técnica de viabilizar
um monitoramento em todo o territério nacional, devido a falta de articulagdo com estados e
municipios; a auséncia de mais plataformas envolvidas nesta empreitada do acompanhamento
das metas do PNE, e por fim, a extincdo da “Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino (SASE)” (DAHER, 2020). Esta secretaria era a entidade responsavel pela assisténcia
técnica, bem como o “monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo” (DAHER, 2020).

Em reportagem de Julia Daher, postada em 20 de fevereiro de 2019 na plataforma DE
OLHO NOS PLANOS (2020), a falta da SASE provoca dificuldades quanto ao
acompanhamento das metas do Plano em estados e municipios brasileiros. Quanto aos impactos
desta manobra do MEC, no que tange ao trabalho docente, a respectiva reportagem ainda
defende que,

[a]lém do monitoramento dos planos e da articulagdo do Sistema Nacional de
Educacdo, a SASE também era responsavel pela assisténcia técnica para a
implementagdo do Piso Salarial Nacional, orientando os estados e municipios sobre
como torné-lo vidvel em seus orcamentos.

Atualmente, a carreira de professor/a encontra-se entre as mais desvalorizadas para
pessoas com Ensino Superior. Muito inferior ao de profissionais de outras areas com
0 mesmo nivel de formacdo, o piso salarial do Magistério é atualmente de R$2.557,74.
Pela Meta 17 do PNE, até 2020, a média salarial da categoria deveria ser equiparada
a de outras/os profissionais com o0 mesmo nivel de formag&o. Para que isso aconteca,
0 reajuste deveria ser maior do que tem sido nos Gltimos anos (em 2019, foi de 4,17%).
Além disto, seria necessario haver um esfor¢co em torno do cumprimento do valor ja
estipulado. Segundo levantamento do MEC, em 2017, 45% dos municipios sequer

pagavam o piso. Longe de alcangar a meta, o Brasil espera agora da SEB a defini¢cdo
do formato da assisténcia técnica para a implementacéao da lei (DAHER, 2020).

Ndo obstante as manobras do governo, a respeito do monitoramento das metas,
conforme o Art. 5° da Lei 13.005/2014, toda a execucdo do Plano Nacional de Educagdo PNE
(2014-2024), bem como a concretizagdo de suas metas, serdo monitoradas e avaliadas continua

e periodicamente pelas seguintes instancias de atuacao:

| - Ministério da Educacéo - MEC;
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Il - Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educagéo,
Cultura e Esporte do Senado Federal;

I11 - Conselho Nacional de Educacédo - CNE;

IV - Férum Nacional de Educacéo.

§ 1o Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I - Divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacfes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

Il - Analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

I11 - Analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educagéo.
§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP publicara
estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo
desta Lei, com informacGes organizadas por ente federado e consolidadas em ambito
nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 4°, sem
prejuizo de outras fontes e informacdes relevantes (BRASIL, 2014).

Conforme preceituado no §2°, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) tornou-se o 6rgdo responsavel por promover estudos acerca do
desenvolvimento das agbes do Plano Nacional de Educagdo (PNE), bem como realizar
relatorios sistematicos e periodicos sobre os resultados do plano a cada dois anos, para se
mensurar seus possiveis resultados como politica pablica.

Para Dourado (2016, p. 7), “agrega-se as funcbes do Instituto a responsabilidade de
produzir, sistematizar e disseminar informacGes e analises acerca da execugdo das estratégias e
do atingimento das metas do PNE”, salientando também que deve ser promovida uma
integracdo entre as unidades federativas, visando uma possivel articulacdo rumo a um “sistema
educacional de qualidade” (DOURADO, 2016, p. 7).

O abordado acima por Dourado (2016) é de suma importancia ao considerarmos o atual
cenario de disputas, no qual as politicas de educacdo se encontram. Contudo, deseja-se ainda
contrapor os dados de outra fonte de monitoramento, que foram elencados até o presente (2020)
e resultaram em outro documento intitulado “Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas
do Plano Nacional de Educac¢do 20207, de autoria do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Portanto, isso representa a versdo de um Orgao
estreitamente ligado ao Ministério da Educacgéo e ao Governo Federal. Neste relatorio, constam
importantes informacGes que sdo dignas de serem problematizadas. Por conta disso,
abordaremos inicialmente sobre o que o Relatério revela em torno da Meta 17 e, posteriormente,
trataremos do que o documento aborda acerca da Meta 18, com base em dados atualizados do
INEP.

De acordo com o Relatério de Monitoramento do INEP, a concepcao de valorizagao do
docente perpassa “diferentes dimensdes, tais como formagao inicial adequada e continuada com

qualidade, estruturacdo de planos de carreira, remuneracdo e condic¢Ges laborais apropriadas”



95

(BRASIL, 2020, p. 349). Conforme o relatdrio, “houve mudanca na base de dados utilizada
para 0 monitoramento da Meta 17 (a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Pnad)*t,
bem como alguns aprimoramentos que visaram representar melhor o que a meta propde”
(BRASIL, 2020, p. 349). Nestes termos, o indicador utilizado na aferi¢cdo do atingimento da
Meta 17, nesta versdo do Relatorio 2020, foi o “Indicador 17A”, que tem por definicdo de
critério a “Relacdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do
magisterio das redes publicas da educacéo basica, com nivel superior completo, e o rendimento
bruto médio mensal dos demais profissionais assalariados, com 0 mesmo nivel de escolaridade”
(BRASIL, 2020, p. 350).

GRAFICO 01
RENDA MEDIA BRUTA MENSAL DO DOCENTE DA EDUCACAO BASICA COM
NIVEL SUPERIOR EM RELACAO A RENDA MEDIA BRUTA MENSAL DE
OUTROS PROFISSIONAIS COM MESMA FORMAGAO (2017-2019)

80 78,1
78

76
74
72
70
68
66

2014 2015 2016 2017 2018 2019

=@ ndice de Valorizagdo Docente pela trajetéria do Indicador 17A

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Relatério de 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE/INEP (2020).

Neste sentido, conforme dados elencados no grafico acima, verificam-se importantes
alteracdes na valorizacdo docente no periodo compreendido entre 2014 (ano de aprovacao do

PNE) e 2019, que consiste no ano que marca metade do periodo de sua vigéncia (2014-2024).

11 A Pnad é uma pesquisa amostral do IBGE que investiga, anualmente, de forma permanente, caracteristicas gerais
da populagdo, de educacéo, de trabalho, de rendimento, de habitagdo e outras, com periodicidade varidvel, de
acordo com as necessidades de informagdo para o Brasil, como as caracteristicas sobre migracao, fecundidade,
nupcialidade, salde, seguranga alimentar, entre outros temas.
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De acordo com o citado grafico, os dados indicam que em 2014 a renda média bruta
mensal de um professor da Educagdo Bésica publica era de 70,3% do que ganhava um
profissional com a mesma formacéo. Ja no ano de 2019, com o PNE em plena vigéncia, 0s
dados mostram que a renda média bruta mensal deste mesmo professor é de 78,1%. Ou seja,
conforme os dados podemos inferir que entre 2014 a 2019 houve um aumento de 7,8% destes
percentuais na remuneracdo do docente, considerando o indicador 17A. Todavia, 0 mesmo
gréfico revela que ainda ha uma lacuna de aumento correspondente a 21,9%, que ainda néo se
sabe como o poder publico garantird sua real concreticidade, para que se cumpra a Meta 17,
conforme foi objetivada. Outro aspecto de analise, que se deve levar em conta, é o0 aspecto da
renda bruta mensal média do trabalhador. A tabela a sequir mostra este elemento com maiores
detalhes.

Tabela 02 - Rendimento bruto médio mensal (em R$) dos profissionais do magistério das
redes publicas de educacgdo basica e dos demais profissionais com nivel de instrucéo

superior completo e indicadores para a Meta 17 (2014-2019)

AnNoS
Descrigédo 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Profissionais do 3.844,27 3.858,71 3.637,60 3.768,71 | 3.840,48 | 3.807,65
Magistério
Demais 5.464,51 5.346,96 5.090,05 5.034,20 | 5.022,45 | 4.873,56
Profissionais
Indicador 172 70,3% 72,2% 71,5% 74,9% 76,5% 78,1%

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Relatério de 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE/INEP
(2020).

Ponto interessante é a analise detalhada das informac6es da tabela acima. Nela constam
dados acerca da renda bruta média mensal dos profissionais do magistério da Educacdo Basica
publica, em comparacdo aos demais profissionais com nivel superior completo, considerando
o indicador da Meta 17. Nesta anélise da tabela, verifica-se que os dados revelam informacGes
sobre a perspectiva do suposto aumento no periodo de 2014 a 2019. Conforme as informacdes,
0 periodo aponta um movimento de evolugdo de 70,3% a 78,1 % no periodo de 2014 a 2019, o
que corresponde diretamente a um aumento “real” de 7,8% na renda docente. Todavia,
analisando esses dados em dois cenérios diferentes, existe outra percepcao.

No 1° cenario — (Analise da renda docente no periodo) — verifica-se que ocorre na

verdade uma diminuicdo da renda média bruta mensal do docente, pois dos valores recebidos
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no montante de R$ 3.844,27 no ano de 2014, hd uma queda para o patamar de R$ 3.807,65 no
ano de 2019. Ou seja, ao invés do aumento de 7,8%, o que ocorre de fato € uma retracdo de
0,95% em valores reais.

No 2° cenario — (Andlise da renda dos demais profissionais) — analisam-se os valores
relacionados aos demais profissionais com o mesmo nivel de formag&o, tendo em vista 0 mesmo
periodo (2014-2019). Percebe-se que de uma renda média bruta mensal de R$ 5.464,51, no ano
de 2014, esses profissionais passariam a ganhar em 2019 o valor de R$ 4.873,56. Ou seja, 0 que
houve foi uma brusca diminuicdo dos valores percebidos por esses trabalhadores no percentual
de 10,81%. Isto implica diretamente na farsa do aumento de 7,8%, pois, na verdade, ele assim
se expressa devido a uma grande queda no vencimento dos profissionais ndo-docentes, o que
implica diretamente em uma equivocada percepcao da renda dos docentes.

Conclui-se, portanto, que a renda dos demais profissionais nao-docentes sofreu uma
perda mais acentuada do que a dos docentes. Este dado provoca uma percepgdo enganosa de
elevacdo do aumento da renda média bruta dos docentes, sendo retratada no relatério do 3°
Ciclo com um aspecto positivo de aumento de 7,8%, todavia essa informacao é ficticia, pois
ndo reflete nenhum acréscimo neste cenario que se analisa a renda bruta média mensal dos
docentes.

Isto é comprovado no relatorio, pois “constata-se que o crescimento do indicador da
Meta 17, nesse periodo, deve-se, em grande parte, ao decréscimo do rendimento bruto médio
mensal dos demais profissionais” (BRASIL, 2020, p. 359). O documento oficial do INEP
prossegue afirmando que o que ocorreu na verdade foi “uma perda real [...] do poder de compra
efetivo ao longo dos anos analisados” (BRASIL, 2020, p. 359).

Na préxima secdo, discutir-se-a especificamente sobre os planos estaduais de educacéao
de Amapa, Para e Roraima, buscando compreendé-los quanto a sua estruturacao, concepgdes e

especificidades quanto ao objeto das metas de remuneracéo e carreira.
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4 PLANOS ESTADUAIS DE EDUCAQAO E TRABALHO DOCENTE: Amap4, Para e
Roraima em questéo

A presente secdo trata dos Planos Estaduais de Educacdo de Amapa, Paré e Roraima e
de sua relagdo com o trabalho docente no tocante as metas de carreira e remuneracdo. Neste
sentido, realizar-se-a uma breve contextualizacdo acerca do recorte espacial dos trés estados em
sua relacdo com a Amazonia, que representa um cenario social, politico e econdmico ainda
maior. Logo, percebe-se que as prementes dificuldades que atingem a formulag&o de politicas
publicas no referido contexto amazénico apontam um aprofundamento ainda maior, em se
tratando de Amapda, Para e Roraima devido as proprias especificidades dos trés estados
pesquisados. Isto constitui elemento da atencdo do pesquisador.

Nesta perspectiva, a presente se¢do esta dividida em trés subsecdes, sendo a primeira
intitulada “AMAPA, PARA E RORAIMA — UM PEDACO DA AMAZONIA: dados
socioecondmicos e educacionais” e as demais como “PLANOS ESTADUAIS DE
EDUCACAO DE AMAPA, PARA E RORAIMA: linhas e tessituras” ¢ “AMAPA, PARA E
RORAIMA: Andlise das Metas de Remuneracéo e de Carreira”.

4.1 AMAPA, PARA E RORAIMA-UM PEDACO DA AMAZONIA: dados socioecondmicos
e educacionais

Quando se fala em Amaz6nia, o olhar de todos volta-se para questdes como: populacdes
indigenas e ribeirinhas, fauna, floresta, extrativismo e biomas diversos, além da imensidéo de
riquezas naturais da sua biodiversidade. Entretanto, ndo obstante as questdes socioambientais
aqui presentes, é de extrema importancia ter em mente que a Amazonia ndo se resume a esta
perspectiva um tanto folclérica da regido. A Amazonia, assim como outros territorios e regides
brasileiras, consiste em um grande espaco de concepc¢des em disputas, onde diferentes grupos
politicos e sociais se enfrentam na arena da “floresta”.

Em meio a um contexto de efervescéncia de interesses, a regido permanece sob a acéo
continua de forgas governamentais, ONGs, populagdes tradicionais e sociedade em geral em
constante conflito, onde os aspectos ligados ao desenvolvimentismo, & mercantilizacdo e a
exploracdo da floresta, ao preservacionismo e aos segmentos socioambientais criam o contexto
das tensdes na regido em questéo.

Nota-se, entdo que as politicas publicas que sdo elaboradas para a regido amazonica sdo

obrigatoriamente alinhadas a essas questdes em maior ou menor grau de interesse. No entanto,
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isso ndo basta, pois € necessaria uma contextualizacdo ampla do que corresponde a Amazonia,
assim como de suas demandas histéricas que, pela forca do capital neoliberal, sofrem distintas
influéncias no sentido de se expropriar ainda mais 0s recursos naturais e humanos desta regiao.
Neste diapasdo, € de suma importancia
[p]ensar em politicas publicas para a regido amazonica requer uma analise contextual
em termos da dindmica territorial e sociopolitica envolvida no processo de
desenvolvimento da regido. Neste sentido, é importante enfatizar que, apesar de seu
registro verde no imaginario global, a regido amazbnica vem se tornando,
progressivamente, nas Gltimas décadas, palco de inimeros conflitos envolvendo uma
gama bastante diferenciada de atores, tais como atores governamentais, ONGs,
populagBes indigenas, pequenos agricultores, pescadores artesanais, quilombolas,

grupos extrativistas, grandes latifundiarios, madeireiros, garimpeiros, entre outros
(QUITSLR; BOHRER; IRVING, 2011, p. 6).

Como visto, a regido é uma arena de conflito onde as diferentes concepcdes e 0s projetos
de sociedade estdo em constante disputa. O que, por inferéncia, supdem-se acontecer também
no contexto dos estados de Amap4, Pard e Roraima, tratados nesta pesquisa. Assim sendo,
percebe-se que o campo das politicas publicas de educacdo aponta para diferentes aspectos que
refletem essas disputas no cenario em tela, e que sdo passiveis da analise aqui proposta. Mesmo
porque esta grande regido rica por suas belezas naturais e diversidade cultural em amplos
sentidos é também um cenario de inimeros contrastes socioecondémicos e educativos.

Para entender melhor essas questdes, explicitar-se-do a seguir alguns dados estatisticos
de cunho social, econémico e educacional, no intuito de fundamentar melhor a discusséo, e
assim, vislumbrar possibilidades de reflexdo acerca das politicas publicas a partir de dados
sensiveis da propria realidade dos trés estados: Amapa, Pard e Roraima.

Dito isto, os estados pesquisados, apesar de suas especificidades socioecondmicas,
historicas, politicas e geogréaficas, possuem um fator um comum: todos pertencem a Amazonia.
Somados, os trés estados possuem um total 8.707.050 milhdes de habitantes a partir de dados
coletados no censo de 2010, com projecdo de 10.183.699 milhdes de habitantes para 2020
(6,17% da populagdo nacional). Os trés estados juntos possuem uma area territorial de
1.611.986.087 km2 e um Produto Interno Bruto de R$ 182.778.492,00, que é a soma de todas
as riquezas produzidas nos trés estados da Amazonia.

Em termos de qualidade de vida, os indices de desenvolvimento humano (IDH?)

apresentam dados interessantes em relacdo ao restante doa estados da regiéo norte, todavia ndo

12 Conforme dados do PNUD/Brasil, “o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida
do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagio e satide”
(PNUD/BRASIL, 2016). Segundo o relatério do PNUD/Brasil (2016), o “objetivo da criagdo do IDH foi o
de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
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escondem as desigualdades sociais tdo presentes nas trés realidades socioeconémicas.
Conforme a tabela a seguir, observam-se os dados do IDH dos trés estados de Amapa, Paré e

Roraima.

QUADRO 05 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos Estados de Amapé, Para
e Roraima 1991, 2000 e 2010

Anos
Estados
1991 2000 2010
AMAPA 0,472 0,577 0,708
PARA 0,413 0,518 0,646
RORAIMA 0,459 0,598 0,707

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (elaborado pelo autor)

Como se percebe, o Amapa se destaca apresentando os melhores indices de
desenvolvimento humano entre os trés estados pesquisados. N&o por acaso, nos trés altimos
censos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 0 mesmo estado
atinge o melhor IDH por duas edi¢bes: 1991 e 2010. Em posicdo oposta, 0 estado do Para
apresenta os indices mais baixos em relacéo ao IDH dentre os trés estados da Amazdnia, mesmo
sendo o ente federado com maior producdo de riquezas entre os trés estados, como se vera a
sequir.

A proxima tabela expde dados acerca do aspecto socioeconémico dos trés estados
pesquisados, através da analise de parametros como populacéo, Produto Interno Bruto (PIB),
Produto Interno Bruto Per capita (PIB Per capita), o posicionamento dos estados em relacéo
ao ranking nacional e seus percentuais em compara¢do com a regido norte do pais. Estes dados
fornecem informacdes de suma importancia para se tracar uma analise mais precisa em relacdo

a contextualizacdo socioecondmica de Amapa, Pard e Roraima.

QUADRO 06 — Detalhamento do Produto Interno Bruto dos Estados de Amap4, Para e
Roraima (2018) em Bilhdes (R$)

considera apenas a dimensdo econémica do desenvolvimento” (PNUD/BRASIL, 2016). Este indice que fora
criado pelo cientista Mahbub ul Haq, em colaboracdo com Amartya Sem, economista indiano que ganhou o
Prémio Nobel de Economia em 1998, se propde como um indice que pretende apresentar uma “medida geral
e sintética” que, “apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota
todos os aspectos de desenvolvimento” (PNUD/BRASIL, 2016).
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PIB PIB Per | Ranking % %

Populagdo 2018 capita | Nacional | Economia | Regido

Nacional | Norte

AMAPA 861.773 | 16.795.000,000 ' 21.784,00 252 0,2 4,3%
PARA 8.694.745 | 161.350.000,000 | 18.952,00 112 2,3 42,0%
RORAIMA 631.181 = 13.370.000,000 ' 26.319,00 278 0,2 4,3%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (elaborado pelo autor)

Com base nos dados expostos, verifica-se que Roraima ocupa uma posi¢do interessante
no que tange a pesquisa, pois apresenta 0 menor indice populacional; ao passo que também
detém o melhor indicador de PIB per capita entre os estados analisados. Considerando que o
PIB per capita é o valor do total de riquezas produzidas em uma regido, dividido por pessoa,
infere-se que Roraima apresenta indices que mostram que esse estado também deveria
apresentar uma melhor qualidade de vida da sua populagéo, considerando seu PIB per capita.
Esta afirmacéo esta em acordo com a tabela anterior, que coloca 0 Amapa em destaque em
relacdo ao IDH. Logo, verifica-se que ter o melhor PIB per capita ndo representa
necessariamente possuir o melhor IDH.

Outro ponto passivel de andlise € a questdo do estado do Para, que, muito embora seja
ocupante de uma posicao privilegiada na producdo de riquezas na regido Norte, detendo a 112
colocacgdo no ranking nacional com um PIB de 161.350.000 (milhdes), correspondendo a 42%
do PIB da regido Norte do Brasil, apresenta um PIB Per capita no valor de R$ 18.952,00 (o
menor entre os estados pesquisados). Esta informacdo mostra que, apesar de o Pard ser um
historico produtor de riquezas na regido, isso expde um dado negativo na anélise, que é o fato
de ser um dos entes federados com maior concentracdo de renda na atualidade, mesmo com
tamanha riqueza produzida. Ou seja, a riqueza produzida é mal distribuida.

Em termos educacionais, chamamos a atencdo para o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB). Criado no ano de 2007, o IDEB é um indicador da qualidade do
ensino da educacéo brasileira, revelando como a educacdo basica esta se desenvolvendo em
ambitos nacional, estadual e municipal. A afericdo do referido indice serve de base para estudos
estratégicos no campo de politicas educacionais para todo o pais.

Nota-se também que a perspectiva de ranqueamento € bem visivel nessa politica, onde
sua estrutura como mecanismo de auxilio & avaliacdo da qualidade da educacdo faz com que
seja promovida uma verdadeira corrida pelo alcance do indice, que é calculado a partir dos

resultados das aprovacfes no censo escolar e os resultados do Sistema de Avaliacdo da
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Educacdo Bésica (SAEB). A tabela a seguir mostra os resultados do IDEB no Amap4, no Para
e em Roraima, no periodo de 2015 a 2019.

QUADRO 05— IDEB dos Estados de Amapa, Para e Roraima (2015-2019)

ANoS
Estados
2015 2017 2019
Anos | Anos | Ensino | Anos | Anos | Ensino| Anos | Anos | Ensino
Iniciais | Finais | Médio | Iniciais | Finais | Médio | Iniciais | Finais | Médio
AMAPA *4.4 3,5 3,1 45 3,5 3,0 48 3,8 3,2
PARA *4.2 3,2 3,0 *45 3,3 2,8 *5,0 3,8 3,2
RORAIMA *5,1 3,7 3,4 2 4.0 3,3 2 4.1 3,5
BRASIL 55 45 3,7 5,8 47 3,8 59 49 4.2

Fonte: Coletado na Plataforma do INEP (tabela elaborada pelo autor)

A tabela em questdo apresenta os dados sobre os indices do IDEB que foram atingidos
pelos estados pesquisados. Com base nisto, é possivel inferir que 0 Amapa atingiu a meta do
IDEB apenas na edi¢do de 2015. Roraima também atingiu o indice nesta mesma edicdo, porém
ndo constam resultados do IDEB para este estado nas edi¢cGes posteriores de 2017 e 20109.
Atesta-se que tais indices atingidos sdo relativos apenas as séries iniciais. As séries finais e
ensino médio ndo atingiram o indice nos dois estados.

O estado do Para aparece com algumas informacdes distintas dos demais. Este estado
atingiu a meta do IDEB nas séries iniciais nas trés edi¢fes: 2015, 2017 e 2019. O que chama
atencdo é que ele é justamente o estado mais desenvolvido economicamente a chegar nesses
patamares educacionais.

Como visto, o0 cenario socioecondmico e educativo dos estados pesquisados aponta para
a necessidade de um estudo critico no campo das politicas educacionais, pois estas constituem
o0 planejamento da educacdo para a regido. Neste sentido, a proxima subsecdo abordara os
Planos estaduais de Educacdo dos estados de Amapa, Para e Roraima, objetivando
problematizar as diferentes concepcdes que envolvem estas politicas e os seus desdobramentos
no contexto desta regido tao peculiar, a partir de suas tessituras enquanto politicas publicas de
educacdo na regido amazonica.
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4.2 PLANOS ESTADUAIS DE EDUCAQAO DE AMAPA, PARA E RORAIMA: linhas e
tessituras

Os planos estaduais de educacdo dos trés estados em analise apresentam certas
similitudes, ao mesmo tempo em que se percebem algumas particularidades. Nao obstante,
todos demonstram as diretrizes tracadas a partir do PNE (2014-2024), que € a referéncia
nacional de normativa. Neste sentido, analisam-se nesta subsecéo as “linhas e tessituras” nas
quais estas politicas foram pensadas e implementadas, para entdo prosseguirmos rumo a uma
analise das metas de remuneracdo e de carreira em subsecéo posterior.

Diante disto, o Plano Estadual de Educacdo do Amapa foi aprovado pela Lei 1.907 de
24 de junho de 2015. Esta politica nasceu a partir de todo um processo amplo de discussao com
Orgdos da sociedade civil amapaense, representantes da educacdo estadual e municipal, do
poder publico, de sindicatos, associacdes e representantes da rede privada com o objetivo de
direcionar as politicas publicas de educacdo no ambito do estado do Amap4, no decénio de
2015-2025.

O referido documento é composto de doze Diretrizes, entre elas:

| - fortalecimento da sustentabilidade socioambiental; 1l - respeito mdtuo entre as
pessoas e cultivo a coexisténcia com os demais seres vivos; Il - difusdo do respeito
aos direitos humanos e a diversidade; IV - elevacdo dos aspectos humanisticos,
cientificos, culturais e tecnol6gicos do Estado; V - melhoria da qualidade do ensino;
VI - formacgdo escolar voltada para o trabalho e para a cidadania; V11 - universalizagéo
do atendimento escolar; VIII - erradicacdo do analfabetismo; IX - promog&o da gestdo
democratica da educacéo; X - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase
na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo; XI -
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades

de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; XII - valorizagdo dos
profissionais da educacéo (BRASIL, 2015 [grifo nosso]).

Como observado, o plano do Amapa, em sua 122 diretriz, esta norteado pelo principio
da “valorizagdo do profissional do magistério” (AMAPA, 2015), sendo esta caracteristica uma
das premissas que norteia todo o plano. O referido documento também ¢é formado de 26 metas
com suas respectivas estratégias de execucdo. Destaca-se que ele se apresenta como o0 Unico
entre os estados pesquisados a conter seis instancias de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo periddica da execugdo do plano. As instancias do PEE/Amapa sdo: “I - Secretaria de
Estado da Educacéo; Il - Conselho Estadual de Educacédo; 111 - Comissao de Educacéo, Cultura,
Desporto, Ciéncia e Tecnologia, da Assembleia Legislativa do Estado; IV - Forum Estadual de
Educagcdo; V - Secretaria de Estado do Planejamento” (AMAPA, 2015 [grifo nosso]). Assim,
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0 PEE/Amapé é o Unico plano estadual em que um érgdo do planejamento é colocado como
uma das instancias de acompanhamento e monitoramento.

No que se refere a outro estado pesquisado, o Plano Estadual de Educacéo do Para foi
aprovado pela Lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015, e é formado por 10 (dez) estratégias gerais
que versam sobre a

I - articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais; Il - consideragdo com as necessidades especificas das
populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a
equidade educacional e a diversidade cultural; 11l - garantia do atendimento das
necessidades especificas na educacdo especial, assegurado o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades; IV - promocédo da articulacdo
interfederativa na implementacdo das politicas educacionais. Art. 2° As diretrizes
assumidas pelo PEE séo: | - erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizacdo do
atendimento escolar; | Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagdo; IV -
melhoria da qualidade da educacdo; V - formacg&o para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI -
promo¢do do principio da gestdo democratica da educagdo publica; VII - promocéo
humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Estado; VIII - estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢do do Produto
Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com
padrdo de qualidade e equidade; I1X - valorizacéo dos profissionais da educagéo; X

- promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (PARA, 2015 [grifo nosso]).

O referido Plano Estadual de Educacdo do Pard, instituido com base na premissa da
valorizacdo dos educadores, apresenta 20 metas seguidas de suas respectivas estratégias
especificas de execucdo e possui as seguintes instincias de acompanhamento: “I - Secretaria de
Estado de Educacdo - SEDUC,; Il - Conselho Estadual de Educacdo - CEE; 11l - Comissédo de
Educacao, Cultura e Saude da Assembleia Legislativa do Estado do Parg; IV - Férum Estadual
de Educagio” (PARA, 2015). Estas sdo ainda responsaveis tanto por “divulgar os resultados do
monitoramento e das avaliagcBes”, quanto por “analisar e propor politicas publicas para
assegurar a implementacéo das estratégias e o cumprimento das metas”, bem como “analisar e
propor a revisdo dos patamares de investimento ptblico em educacdo” (PARA, 2015).

O contexto atual do sistema de ensino do estado do Para apresenta uma realidade que se
coaduna a um conjunto de agbes voltadas ao desenvolvimento social do Estado, tendo a
educacdo como um eixo de suporte a este respectivo desenvolvimento. Atualmente, a rede de
ensino conta com um quantitativo de 15.920 docentes distribuidos nas diversas escolas da rede

publica estadual de ensino do Para, segundo dados do INEP. De acordo com informagdes do
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Programa “Mapa da Educagio Paraense'®”

, este numero de docentes atende a um publico de
551.616 alunos matriculados em todas as 22 Unidades Regionais de Educacdo URE, que
totalizam 844 escolas em todos 0s 144 municipios paraenses, conforme dados da Secretaria de
Educacao do Estado do Para - SEDUC.

O poder publico do estado do Para tem visto o potencial da educagdo como fator
determinante ao desenvolvimento social da regido. Diante disso, 0s agentes publicos de
diferentes esferas articularam-se no sentido fomentar diferentes politicas publicas objetivando
a construcdo e um Plano de Educacdo que prime pela qualidade de ensino, pela reducdo da
evasdo escolar, pelo combate ao baixo desempenho dos alunos, pela elevada taxa de
analfabetismo ainda existente, assim como pela valorizagdo dos profissionais de educagdo —
fator indispensavel a qualidade de ensino na rede estadual. Essas dificuldades constituem
desafios estruturais ao Plano Estadual de Educacdo, além da infraestrutura precaria, da baixa
qualificacdo e da remuneracdo dos profissionais da area de educacéo.

Todavia, mesmo com os diferentes desafios que estdo postos, a proposta do PEE/Para é
construida pensando a educagdio como “elemento indutor de transformagdo social” (PARA,
2015). Para tanto, é de extrema necessidade ter um Plano Estadual de Educacdo que, dentre
outras medidas, “responda as expectativas das condi¢des existenciais de toda a sociedade
paraense, contrapondo-se a logica acumuladora e concentradora de renda que historicamente
construiu-se no estado do Pard” (PARA, 2015).

E neste clima de perspectiva de intensdes propositivas que é construido o Plano Estadual
de Educacdo (PEE-2015-2025) do estado do Para. Esta politica publica estadual de educacéo
foi implementada pelo estado, através da Secretaria de Estado da Educacdo, articulada com
variados segmentos da sociedade civil organizada, que, em agdes conjuntas em encontros das
CONAE e nas Conferéncias Estaduais de Educacéo, discutiram de forma ampla as diretrizes
originadas nas conferéncias municipais e regionais de educacdo. E nesse espaco onde também
nasceram diferentes reivindicagcdes que possibilitaram um conjunto preliminar de proposi¢oes
que, por sua vez, resultariam no PEE (2015-2025). Neste sentido, como o préprio documento

do Plano Estadual de Educacédo do Para afirma,

13 Conforme pesquisa realizada no site da SEDUC/PA, a Secretaria de Estado da Educaco teve a iniciativa de
criar uma ferramenta que objetiva a consulta publica de informacdes escolares da rede publica estadual. Esta
ferramenta foi elaborada pelos “consultores do Programa de Melhoria da Qualidade e a Expanséo da Cobertura da
Educacdo Basica do Para. A ferramenta permite a consulta de dados, de qualquer computador, utilizando
geolocalizago e interface gréfica, através do GoogleMaps” (PARA, 2021). Nio obstante, o projeto é coordenado
pela Secretaria Adjunta de Logistica Escolar (SILAE) e objetiva ndo apenas a transparéncia de dados, mas também
a confiabilidade destes.
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o presente PEE é resultado do movimento que ocorreu ao longo do ano de 2013, por
meio de 123 conferéncias municipais, 12 conferéncias regionais e a conferéncia
estadual, realizada no periodo de 28 a 30 de outubro de 2013, com a participacdo de
representantes da sociedade civil. Os debates reafirmaram o compromisso coletivo em
torno de um projeto educacional nacional e estadual que promova 0 homem e o seu
meio social e natural e em correspondéncia com um projeto de desenvolvimento
autdbnomo. Além disso, no periodo de 2013 a 2015, estado e municipios receberam
assisténcia técnica da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino-
SASE/MEC para a elaboracdo ou adequacdo dos planos de educacéo, culminando
com 3 encontros realizados entre outubro de 2013 a outubro de 2014, em 8 polos,
atendendo o total de 111 municipios, 1 encontro, em 4 polos, no més de marco de
2015, atendendo 120 municipios. Os sistemas educativos como espacos legitimos de
garantia de cobertura do direito a universalidade da educacdo necessitam,
presentemente, construir posicionamentos que articulem as historias e experiéncias
institucionalmente consolidadas na esfera publica as possibilidades econdmicas,
ambientais, técnicas e culturais de construcio de vida digna para os cidaddos (PARA,
2015).

Como se percebe, o PEE/Paré foi elaborado em conformidade ao mesmo movimento de
articulagdo no qual os demais estados e municipios brasileiros estdo desenvolvendo seus planos,
respeitados os devidos prazos impostos pela Lei 13.005/2014. Contudo, este PEE do Estado do
Pard aborda aspectos de suma importancia a analise do objeto das metas de carreira e
remuneracao.

No tocante ao estado de Roraima, o Plano Estadual de Educacdo de Roraima — (PEE
2014-2024) foi aprovado pela Lei n° 1.008, de 03 de setembro de 2015. O plano apresenta 20
(vinte) metas e, a exemplo do Para, também apresenta que a execucao e o fiel cumprimento de
suas metas e estratégias serdo objeto de continuo e periédico monitoramento e avaliacdo, a
serem realizados por suas instancias institucionais, a saber: “I - Secretaria de Estado de
Educacdo (SEED). Il - Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa. 111 - Conselho
Estadual de Educacéo (CEE). IV - Forum Estadual de Educagao” (RORAIMA, 2015).

Este plano é fruto de amplo debate no contexto da sociedade roraimense, que fora
implementado pela unido de diversos segmentos, tais como as Secretarias de Educagdo do
estado e do municipio, o Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo de Roraima (SINTER) e
diferentes instituicbes de ensino das esferas federal e estadual, além de docentes da rede
particular de ensino e demais entidades pertencentes a sociedade civil organizada.

O mencionado documento da educacdo roraimense foi construido tendo como base 0s
principios exarados na “Constituicdo Federal - CF de 1988, na Constitui¢do do Estado de
Roraima de 1991 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB N°. 9.394/96”
(RORAIMA, 2015). Neste sentido, o documento também assinala uma construgdo com base
nas “andlises, discussbes e reflexdes oriundas da sociedade roraimense ao longo das

conferéncias municipais e estadual” (RORAIMA, 2015). Deduz-se, portanto, que a politica do
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PEE/Roraima foi construida de forma democratica e com ampla participacdo popular, o que
indica que desse debate nascera uma politica de estado com amplo contetdo de direitos e
valorizacdo docente, tendo em vista as atuais dificuldades que perpassam a educacéo brasileira
de forma geral.

13

Neste sentido, como exposto no proprio documento do plano, “a valorizagdo do
magistério depende, pelo lado do Poder Publico, da garantia de condi¢des adequadas de
formacao, de trabalho e de remuneracédo” (RORAIMA, 2015 [grifos nossos]). Observa-se
aqui, certa similitude com o Plano Estadual de Educacdo do Para, o que se confirma no
documento de Roraima.

Um fator de suma importancia nesta politica é a questdo da carreira que, conforme
defendida no documento, mostra a “previsdo na carreira, sistema de ingresso, promo¢ao e
afastamento periodicos para estudos que levem em conta as condi¢des de trabalho e de
formagao continuada, e a avalicdo do desempenho dos professores” (RORAIMA, 2015).

Um elemento critico, porém, chama a atencédo neste PEE de Roraima. Ele foi aprovado
em 3 de setembro ano de 2015, e — como toda legislacdo brasileira — “entra em vigor na data de
sua publicagdo”. Entretanto, conforme sua ementa, ela “Aprova o Plano Estadual de Educacgéo
2014/2024 (PEE) e da outras providéncias”. Sendo assim, o Plano Estadual de Educagdo de
Roraima foi aprovado em 2015 com um ano apds o inicio de seu decénio; ou seja, o plano ja
nasce com um ano de atraso em sua periodicidade.

O que pode parecer apenas um detalhe técnico tem desdobramentos em todas as metas
e estratégias que estdo delimitadas por prazos, como é o caso das metas de carreira e
remuneracdo docente. Logo, se para os demais planos estaduais de educacgédo foi determinado
um decénio (10 anos), no caso de Roraima, na pratica, o plano ndo apresentaria 10, mas sim 9
(nove) anos apenas em seu periodo de execucgdo. Todavia, esta questdo é compensada em alguns
dispositivos do plano, quando o documento referenda a vigéncia do PNE para algumas de suas
respectivas metas de execucdo. Um exemplo disso € a propria meta 17 (remuneragdo), onde o
PEE define equiparar o rendimento dos profissionais da educagdo basica até o “sexto ano da
vigéncia do PNE” (RORAIMA, 2015), e ndo do PEE.

Na préxima subsecéo, apresenta-se uma discussdo de forma mais detalhada (e analitica)
sobre as metas de remuneracgdo e de carreira dos planos estaduais de educagdo de Amapa, Para
e Roraima, no intuito de se perceber como se desdobra nos PEE todo o delineamento proposto

pelo PNE acerca da remuneracdo e da carreira docentes.
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4.3 AMAPA, PARA E RORAIMA: Anélise das metas e das estratégias de remuneracio e

carreira

Nesta subsecao, abordam-se as metas de remuneracao e de carreira nos planos estaduais

de educacdo de Amap4, Para e Roraima. A anélise aqui delineada busca evidenciar de maneira

pormenorizada o quanto as respectivas metas aqui estudadas apresentam contradi¢des quanto a

suas concepcdes e materialidade. Neste sentido, o quadro a seguir expde a descri¢do das metas

de remuneracdo e de carreira dos respectivos planos pesquisados. Apos isto, passa-se ao estudo

analitico das metas com suas respectivas estratégias.

PARA E RORAIMA

QUADRO 08 - METAS DE REMUNERACAO E CARREIRA DE AMAPA,

Dispositivo Decénio Remuneragéo Carreira
UF Legal
22 - Valorizar o0s | 23 - Fortalecer a carreira dos
profissionais da educagdo | profissionais da Educagéo
da rede publica de | Béasica publica, elaborando
Lei1.907de 24 | 2015-2025 | Educacdo Bésica, de |em colaboragdo com 0s
de junho de forma a equiparar seu | Municipios, politica de
2015. (PEE- rendimento médio ao dos | redugdo  progressiva  das
2015-2025) demais profissionais com | diferencas  remuneratorias
escolaridade equivalente, | observadas entre as categorias
‘g até o final do sexto ano de | de profissionais da educacéo,
g vigéncia ~ do  Plano | nas redes Estadual e
< Estadual de Educagdo- | Municipais de  ensino,

PEE, em cumprimento aos
principios constitucionais
ressaltados nos artigos 5° e
37, da Constituicdo
Federal/1988 (AMAPA,
2015).

tomando como referéncia a
maior remuneracgao praticada
no Estado do Amapa, de
modo que a partir de 2020 o
menor salario verificado entre
cargos similares ndo seja
inferior a 90% do salario de
referéncia (AMAPA, 2015).
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Lei 8.186 de 23

Para

17 - Valorizar os (as)

profissionais do
magistério  das  redes
publicas de educagdo
basica de forma a

equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais
profissionais com
escolaridade equivalente,

18 -  Contribuir  para
assegurar, no prazo de 2
(dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacdo
bésica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos
(as) profissionais da educacdo

vigéncia do PNE

(RORAIMA, 2015).

de junho de | 2015-2025 | até o final do sexto ano de | basica publica, tomar como
vigéncia deste PEE” | referéncia o piso salarial
2015. (PEE (PARA, 2015). nacional profissional,
2015-2025) definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art.
206 da Constituicdo Federal

(PARA, 2015).
17 - Valorizar os (as) | 18 - Assegurar, no prazo de 2
profissionais do | (dois) anos, a existéncia de
Magistério das redes | Planos de Carreira para 0s
Lei n° 1.008, publicas de Educacgdo | (as) profissionais da
Bésica, de forma a | Educacdo Bésica e Superior
B equiparar seu rendimento | da rede publica de todos os
< setembro  de médio ao dos (as) demais | Sistemas de Ensino e, para 0
% 2015 (PEE profissionais com | Plano de Carreira dos(as)
e ' escolaridade equivalente, | profissionais da Educacdo
b= 2014-2024) até o final do sexto ano de | Basica publica, tomar como

referéncia o piso salarial
nacional profissional,
definido em Lei Federal, nos
termos do inciso VIII do art.
206 da Constituicdo Federal
(RORAIMA, 2015).

Fonte: Elaborado pelo autor com base em: Amapa (2015), Para (2015) e Roraima (2015).

Observando a meta de remuneracdo nos Plano dos estados, em destaque no quadro

acima, foi possivel identificar a repeticdo dos termos da meta sobre remunera¢do. Em outras

palavras, 0s estados pesquisados ndo imprimiram, em seus Planos Estaduais de Educacdo para

0 decénio 2015-2025, nada além do que ja estava posto nacionalmente pelo PNE 2014-2024

(conforme discutimos na secédo anterior). Com efeito, a ideia de “equiparagdo” dos rendimentos

dos profissionais da educacdo basica aos demais trabalhadores com o mesmo nivel de

escolaridade é uma expressdo de valorizacdo do magistério no ambito dos PEE dos estados de

Amapa, Para e Roraima.

Nota-se, portanto, certa fragilidade desta perspectiva de valorizacdo centrada apenas na

concepcdo de equiparagdo, uma vez que sua concretude depende diretamente de outros

mecanismos organizativos da politica educacional, o que gera uma incapacidade estrutural dos

dispositivos estaduais de educagdo em discussao.
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Para além das concepgdes subjacentes a meta de remuneragcdo dos PEE dos estados
pesquisados, importa também examinar os dados oficiais para se aferir seu cumprimento. A

tabela a seguir expde dados que alimentam esta discussao.

Tabela -02

Remuneracdo média dos docentes em exercicio na Educacéo Basica do Para por
dependéncia administrativa e escolaridade

Dados gerais
NUmero Renda média
Umer 1
Ano | UF Dependéncia | Escolaridade de . % d(ta ngigrzg,ﬁz?:s
inistrati ocentes -
administrativa | do docente dg;enr;tgs acontes C’arga nordria | P40 hora
naRAIS | média semanal R$
Escolar
2017 | PA Estadual Total 15.920 99,0 205 10.908.60
2017 | PA Estadual Superior 15.526 99,1 205 10.966.63
2017 | PA Estadual Sem superior 394 96,2 206 6 431 60

Fonte: RAIS/ME e Censo da Educacéo Bésica/lnep/MEC (2017) (tabela elaborada pelo autor)

Observa-se uma disparidade em relacdo a remuneracdao média padronizada e a carga
horaria semanal, pois se percebe que esta apresenta dados que sdo relativamente baixos se
comparados ao montante remuneratorio, o que indicaria um ganho acima da média por parte do
docente que tem remuneracgdo de R$10.909, 60 para atuar apenas 20,5 horas/aula por semana.

Os dados coletados do Censo 2017, do Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, mostram um estudo da remuneracdo dos docentes no estado do Para no ano de 2017,
tendo como eixo de analise os que exercem a docéncia em sala de aula. Em se tratando de
remuneracdo, alguns dados sdo dignos de nota, visto que o item remuneracdo média
padronizada para professor 40 horas semanais indica que 0 montante remuneratdrio dos
docentes foi calculado com base em uma férmula que une os dados do Censo da Educacéo
Bésica e da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), pertinente ao respectivo ano-base.

Esta metodologia de calculo chama a atencdo devido ao uso da base de dados e as
varidveis elencadas no céalculo. Conforme nota tecnica do Inep, a remuneracdo média
padronizada € calculada de acordo com a RAIS 2017, na qual as remunerac¢Ges devem compor-
se de “Salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, honoréarios, vantagens, adicionais
extraordinérios, suplementagdes, representacdes, bonificacdes,

gorjetas, gratificacoes,

participacdes, produtividade, porcentagens, comissoes e corretagens.” (BRASIL, 2018, p. 38).
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O excerto ainda informa que os valores percebidos a titulo de 13° salario ndo sdo
contabilizados; todavia todas as demais vantagens pecunidrias sao contempladas ha composicao
da remuneracdo média padronizada. Logo, o calculo é realizado tendo em vista que a
“remuneracdo media padronizada para 40 horas, foi inicialmente estimada a remuneracdo média
por hora ponderada pelo numero de horas total trabalhadas em cada contrato (no ano)” (INEP,
2020, p. 24).

Neste diapasdo, apresenta-se agora uma discussdao em torno da remuneracdo média dos
docentes estaduais da area de educacdo do estado de Roraima, a partir de dados coletados no
relatdrio de 2019 (elaborado tendo como referéncia os dados do censo 2017), na plataforma do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

A metodologia é a mesma da tabela anterior com os dados do Para, porém o cenario
exposto também mostra uma renda que é formada a partir de diferentes elementos e vantagens
pecunidrias que sdo subentendidas como itens remuneratorios e, portanto, compdem 0 mesmo
calculo da renda média padronizada em questdo, sendo a renda média bruta dividida pela carga

horaria média semanal.

Tabela -04

Remuneracdo média dos docentes em exercicio na Educacéo Basica de Roraima, por
dependéncia administrativa e escolaridade

Dados gerais
NGMero Renda média
Ano | UF | Dependéncia | Escolaridade de % de C?gga horarlal Pidfzg'rzla?a
administrativa do docente docentes doc_entes media semanal | para 4U horas
Censo localizados semanais em
1 na RAIS R$
Escolar

2017 | RR Estadual Total 3.926 98.2 338 5 836.30

2017 | RR Estadual Superior 2.463 982 344 6.694.49

2017 | RR Estadual Sem superior | 1 463 08.2 327 498159

Fonte: RAIS/ME e Censo da Educacdo Bésica/lnep/MEC (tabela elaborada pelo autor)

A tabela mostra a renda média padronizada dos docentes de Roraima, assim como a
carga horaria semanal desses servidores. Ressalta-se uma diferenca nos dados apresentados
entre esta tabela e a tabela com informacGes do Para, que mostrava dados de carga horaria de
20,5 h para um docente que recebia R$ 10.906,60.

Assim, presume-se que o docente de Roraima se aproxima mais do cumprimento efetivo

da carga horaria semanal, porém a remuneracéo esta consideravelmente inferior em relacéo a
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remuneracao paraense. Nesta perspectiva, € de suma importancia considerar esses dados com
énfase nos aspectos centrais a partir da relacdo entre as rendas e os elementos que determinam
suas diferencas.

Ressalta-se aqui que ndo foi elaborada uma tabela individual desta mesma fonte da
RAIS 2017 acerca do estado do Amapa, uma vez que os dados nela coletados expunham certa
inconsisténcia em relacdo a remuneracdo dos docentes do estado amapaense. Neste sentido,
optou-se pela discussdo da remuneracdo do Amapa utilizando apenas os dados do Relatorio do
3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE/INEP, por acreditar que esses dados seriam 0s
mais confiaveis.

Apesar de os dados, geralmente, serem coletados por diferentes 6rgdos e departamentos
ligados ao Ministério da Educacgéo e ao governo federal, isto ndo impede que eles apresentem
certas incongruéncias no que tange a coleta através de diferentes metodologias. Neste sentido,
a partir de agora analisa-se critica e comparativamente o cendrio do objeto de estudo das metas
de carreira e remuneragdo no contexto dos estados de Amapa, Pard e Roraima. Para tanto,
apresenta-se a seguir uma tabela onde consta a renda média bruta mensal dos docentes da
Educacao Basica dos estados de Amap4, Para e Roraima com dados do periodo de 2014 a 2019.

Tabela -05

Rendimento bruto médio mensal (em R$) dos profissionais do magistério das redes
publicas de educacao bésica e dos demais profissionais com nivel de instrucéo superior
completo e indicadores para a Meta 17 — Estados de Amapa, Para e Roraima 2014-2019

Anos
UF/Descricéo 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Profissionais do 5.729,84 | 5.516,88 | 5.014,31 | 4.271,10 | 4.546,67 | 5.163,09
‘8 | magistério
g Demais profissionais 5.220,33 | 4.622,86 | 5.034,80 | 5.234,06 | 4.844,98 | 4.096,56
< Indicador 109,8% | 119,3% | 99,6% | 81,6% 93,8% | 126,0%
Profissionais do 4.013,59 | 3.752,34 | 3.786,34 | 3.620,17 | 3.509,24 | 3.621,70
s magisterio
E Demais profissionais 4.974,66 | 4.317,68 | 4.366.96 | 4.075,50 | 4.491,67 | 3.854,07
Indicador 80,7% | 86,9% | 86,7% | 88,8% 78,1% | 94,0%
Profissionais do 5.671,18 | 5.744,23 | 4.999,30 | 5.105,56 | 5.163,93 | 5.007,51
£ | magistério
'S Demais profissionais 5.962,60 | 6.256,69 | 5.355,34 | 5.408,95 | 5.255,42 | 5.736,86
o
o Indicador 951% | 91,8% | 93,4% | 94,4% 98,3% | 87,3%

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Relatério de 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE/INEP 2020.

Conforme as informacdes da tabela no presente relatorio do INEP (2020), o Estado do

como Amapa obteve um aumento superior ao que estima a Meta 17 do PNE, tendo, portanto,
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ja atingido seu cumprimento. Considerando o espaco regional dos trés estados amazonicos em
analise, ocorre o fendmeno semelhante ao cendrio nacional com varia¢fes inversamente
proporcionais em relacdo as rendas. Logo, o que de fato acontece € a retracdo da renda dos
demais profissionais, impactando diretamente na renda docente como se fosse um suposto
aumento e, ainda por cima, atingindo a meta.

Analisando o caso especifico do estado com indice mais elevado (Amapd), verifica-se
que o aumento notavel exposto pelo indicador de 126,0%, na verdade, € resultado de uma brusca
baixa na ordem de 21,53% da renda dos demais trabalhadores ndo docentes. No mesmo cenario
da meta de remuneracdo, Roraima fica em segundo lugar, seguido do Para, quanto ao
atingimento desta meta 17.

No que se refere a meta 18, o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE 2020 aponta que, em relacdo aos Planos de carreira dos docentes da Educacdo Basica
Publica, praticamente todos os estados da federacdo atingiram tal meta. Conforme dados
conclusivos do relatorio, “dos estados e o Distrito Federal, 100% possuem plano de carreira e
remuneracdo dos profissionais do magistério vigente” (BRASIL, 2020, p. 372). Isto é
significativo, porém é de suma importancia perceber se estes mesmos planos de carreira
refletem realmente o que estéa preceituado nos planos de educacao, uma vez que ndo basta ter o
plano de carreira, mas que ele atenda as expectativas basicas das categorias de trabalhadores e
trabalhadoras docentes contemplados por essas politicas.

Ao discutir sobre carreira docente em nivel de Brasil, é necessario ter em mente que ela
estd centrada em algumas orientacdes delineadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, como
é 0 caso da Resolucdo 02/2009 — CNE, que define as diretrizes para elaboracdo dos Planos de
Carreira Docente em ambito nacional. Esta resolucdo, entre outras medidas, define que a

carreira docente deve estar pautada nos principios de

I - reconhecimento da Educacdo Basica publica e gratuita como direito de todos e
dever do Estado, que a deve prover de acordo com o padrao de qualidade estabelecido
na Lei n® 9.394/96, LDB, sob os principios da gestdo democrética, de contetidos que
valorizem o trabalho, a diversidade cultural e a pratica social, por meio de
financiamento publico, que leve em consideragdo o custo-aluno necessario para
alcangar educacdo de qualidade, garantido em regime de cooperacdo entre os entes
federados, com responsabilidade supletiva da Unido;

Il - acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para
assegurar a qualidade da acdo educativa;

111 - remuneracdo condigna para todos e, no caso dos profissionais do magistério, com
vencimento ou salarios iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes ao Piso
Salarial Profissional Nacional, nos termos da Lei n® 11.738/2008;

IV- reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério
publico e o desenvolvimento de a¢cdes que visem a equiparacgdo salarial com outras
carreiras profissionais de formagéo semelhante;
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V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulacéo,
experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional;

VI - valorizacdo do tempo de servico prestado pelo servidor ao ente federado, que sera
utilizado como componente evolutivo;

VII - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no méximo, 40
(quarenta) horas semanais, tendo sempre presente a ampliacdo paulatina da parte da
jornada destinada as atividades de preparacdo de aulas, avaliacdo da producdo dos
alunos, reuniBes escolares, contatos com a comunidade e formacdo continuada,
assegurando-se, no minimo, 0s percentuais da jornada que ja vém sendo destinados
para estas finalidades pelos diferentes sistemas de ensino, de acordo com 0s
respectivos projetos politico-pedagdgicos;

VI1II - incentivo a dedicacdo exclusiva em uma Unica unidade escolar;

IX - incentivo a integracdo dos sistemas de ensino as politicas nacionais e estaduais
de formacdo para os profissionais da educacdo, nas modalidades presencial e a
distancia, com o objetivo de melhorar a qualificacdo e de suprir as caréncias de
habilitacdo profissional na educacéo;

X - apoio técnico e financeiro, por parte do ente federado, que vise melhorar as
condigdes de trabalho dos educadores e erradicar e prevenir a incidéncia de doencas
profissionais;

X1 - promocdo da participacao dos profissionais do magistério e demais segmentos na
elaboragdo e no planejamento, execugdo e avaliacdo do projeto politico-pedagogico
da escola e da rede de ensino;

XII - estabelecimento de critérios objetivos para a movimentagdo dos profissionais
entre unidades escolares tendo como base o0s interesses da aprendizagem dos
educandos;

X111 - regulamentacdo entre as esferas de administracdo, quando operando em regime
de colaboragdo, nos termos do artigo 241 da Constituicdo Federal, para a remocéo e o
aproveitamento dos profissionais, quando da mudanca de residéncia e da existéncia
de vagas nas redes de destino, sem prejuizos para os direitos dos servidores no
respectivo quadro funcional (BRASIL, 2019).

A carreira docente estd, portanto, direcionada por este dispositivo legal do Conselho
Nacional de Educacdo. Em consonancia a este pensamento, e a0 mesmo tempo revisitando o
objetivo geral deste trabalho, destaca-se que a ideia central desta pesquisa € perceber quais as
concepcdes de carreira e remuneracao docente subjazem nos Planos Estaduais de Educacéo de
Amap4, Para e Roraima.

Nesse caso, seria necessario compreender se essas concepcdes explicitas nos PEE se
desdobram em reflexos nos planos de carreira destes estados, a fim de se identificar ndo apenas
0 atingimento das metas, mas as variadas perspectivas em disputa, presentes nas concepcdes de
carreira e remuneracao no bojo dessas politicas.

Diante disso, as carreiras docentes nos estados de Amapa, Para e Roraima estdo
estruturadas em uma perspectiva que aponta que tais carreiras sdo construidas com base nas
concepcdes advindas dos Planos Estaduais de Educacdo. Neste sentido, a organicidade dos
planos de carreira esta diretamente pautada nos elementos estruturantes que compreendem estas
concepcdes em disputa ja verificadas e conformadas nos documentos: a qualidade, a avaliagéo,
a valorizagdo, a garantia do PSPN, as condic¢des de trabalho e, como um condicionante da

remuneracao e da carreira, a propria formacdo docente.
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Diante disto, apresenta-se um quadro com uma exposi¢do dos principais pressupostos
de carreira e remuneracdo, contidos nos Planos Carreira Docente de Amapa, Pard e Roraima,
no sentido de se perceber se elas refletem as concepgdes previstas nos Planos Estaduais de

Educacao, até aqui apresentadas e discutidas.

QUADRO 09 - Planos de Cargos, Carreira e Remuneracao de Amapa, Para e Roraima.

Eixos PCCR AMAPA PCCR PARA PCCR RORAIMA
Lei n°0949 de 23/12/2005.
Dispositivos Lei n°2394 de 14/03/2019. | Lei n° 7442 de 02/04/2010 | Lei 892 de 25/01/2013
Ingresso Concurso Publico de Provas | Concurso  Publico  de | Concurso Pablico de Provas

e Provas e titulos Provas e Provas e titulos e Provas e titulos

Formacao Inicial | Nivel Superior (Exceto Nivel  Superior (Exceto
Exigida Professor indigena que Nivel Superior Professor indigena que exige
exige nivel médio nivel médio magistério)
magistério)
Estagio 3 Anos 36 meses 3 anos
Probatorio (Lei 249 de 11/10/2011) (Lei Complementar n°53 de
31/12/2001
Dividida em: Vencimentos, | Vencimentos *Vencimento;
Remuneracgéo gratificacdo e vantagens | Vantagens *Gratificagdes;
adicionais Adicionais

| — Gratificagdo de
Incentivo a Docéncia pelo
Atendimento Educacional
Especializado (GIDAE);
Il — Gratificacdo pelo

*Gratificacdo de Regéncia | *Gratificagdo de

de Classe; Magistério; Exercicio em Escola de

*Gratificacdo Ensino | *Gratificacdo de Dificil Acesso (GEDA);

Especial; Titularidade; 111 — Gratificagdo de Funcéo

*Gratificacdo Ensino | *Gratificacdo de Ensino de Direcéo de Escola
Gratificacdes Modular; Modular; (GFDE);

*Parcela Compensatoria;
* Gratificacdo de Titulagéo

* Gratificacdo de direcéo.
*Gratificagdo Progressiva
Ensino Especial,

IV — Gratificagdo de Funcgéo
de Vice-Direcdo de Escola
(GFVD);

V — Gratificagdo de Funcéo
de Coordenacdo Pedagdgica
(GFCP);

VI — Gratificagdo de Fun¢do
de Coordenaco de Area de
Conhecimento (GFCA);

VIl — Gratificacdo de
Incentivo a Docéncia
(GID). (PCCR-RORAIMA)

* Aplicada durante o |* Aplicada durante o | * Aplicada durante o Estagio
Avaliagdo Estdgio Probatdrio para | Estdgio Probatério para | Probatorio para confirmar
confirmar estabilidade. confirmar estabilidade. estabilidade.
* Classes (divisdo bésica da | Dividida em um conjunto | *Classes;
carreira) de classes e niveis de | *Padrdes;
Estruturacao *Cargos;
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* Niveis (de acordo com a
titulacéo)

* Padrdes (definido pelo
tempo de servico)

evolucdo  funcional e
remuneratoria.

Regime de
Trabalho

20h 20h 25h (funcdo docente)
40h 30h 40h (funcdo de suporte a
40h docéncia)

Desenvolvimento
(Evolucéo)

Progressdo: vertical (por | *Mediante aprovacdo em
titulacdo) e horizontal (por | avaliacdo de desempenho.
tempo de servico de 18 | *Progressdo
meses) Horizontal

*Progressdo  vertical por
Funcional | titulagéo;

(mediante | *Progressdo horizontal (a
avaliacdo de desempenho e | cada intersticio de 2 anos)

0 tempo de servigo no
intersticio de 3 anos)

* Progressdao Funcional
vertical (mediante
titulacdo)

FONTES: Planos de Carreira e Remuneragdo de Amap4, Para e Roraima (Elaborado pelo autor)

Conforme observado no quadro anterior, existem certas similitudes diversas entre as

concepgdes e 0s pressupostos que determinam a carreira e a remuneracgéo docente nos PCCR

dos trés estados em andlise. Isso confirma uma forte ligacdo entre todos estes planos de carreira,

bem como as aproximacdes de seus pressupostos com as concepgdes advindas no PEE e dos

documentos internacionais que tratam de politicas de educacéo.

Para ratificar este argumento, vé-se que o discurso neoliberal da “profissionalizacdo”

nos moldes do capital ja demarca um territério no cerne dessas politicas, uma vez que até os

planos de carreira estdo revestidos de tal perspectiva. Conforme o Plano de Carreira de Amapa,

a carreira docente devera se pautar em alguns principios e diretrizes, entre elas:

| - a profissionalizagéo e valorizagéo do servidor;

I - a melhoria do desempenho e da qualidade dos servicos de educacdo prestados
ao conjunto da populacgdo do Estado do Amapg;

111 - a fixagdo de padrdes e critérios de desenvolvimento funcional para as carreiras
que compBem o Quadro de Pessoal dos Profissionais da Educagdo Bésica Publica, de
modo a reconhecer a qualificacdo profissional;

IV - a implementacdo de politica de pessoal, com vistas a promover o desempenho
profissional, a motivacdo, a qualidade da educacéo, a eficiéncia, e a valorizagdo do
servidor pelo tempo de servigo e;

V - 0 comprometimento do profissional da Educacio Bésica Publica (AMAPA,
2019 [grifos nossos]).

Do excerto acima, destacam-se ao menos cinco elementos formativos do atual discurso

educacional brasileiro: a profissionalizacdo, a qualidade, critérios de desenvolvimento,

eficiéncia e comprometimento do professor. Nesses moldes, analisa-se que a profissionalizag&o,

tal como esta discutida pelas autoridades em politicas educacionais, aproxima-se muito de uma
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modelagem do professor & forma do neoliberalismo, o que seria, portanto, o professor “ideal”
(RORAIMA, 2015).

No intuito de dialogar de forma problematizadora com essas questdes, apresenta-se aqui
um debate proposto no documento intitulado “Educagdo Ja”, elaborado pelo Todos pela
Educagéo no ano de 2018. O mesmo documento, ao abordar a carreira docente, defende que
“apenas com professores bem preparados, engajados e com boas condi¢des de trabalho é que
sistemas educacionais conseguem oferecer educacdo de qualidade a seus alunos” (TODOS
PELA EDUCACAO, 2018, p. 40). Esta perspectiva coaduna-se com 0s pressupostos erigidos
na BNC-Formacdo de Professores, ao tratar das competéncias especificas na dimensao de
“engajamento profissional” (BRASIL, 2019). Observa-se uma concordancia entre o0s
documentos, uma vez que as concepcdes alinham-se de forma unissona em seu ideario.

O documento “Educagdo Ja” ainda propde um conjunto de medidas que se apresentam
como uma sélida proposta de construcao de um projeto de carreira docente para o Brasil. Entre
tais medidas, destacam-se:

* adotar processos mais estruturados e exigentes de sele¢éo para a carreira docente no
setor publico;

* assegurar estagios probatérios rigorosos com acompanhamento de professores
ingressantes por professores mais experientes (tutores) e avaliagdes criteriosas.

* garantir condicOes de trabalho adequadas, o que envolve contratos e remuneracao
compativeis com a profissionalizagdo docente [...]

* estruturas desenhos de carreira docente, envolvendo maior remuneracdo e
progressao que incentivem o desenvolvimento em prol da aprendizagem dos alunos;

* promover um sistema de avaliacao que ofereca elementos para o aprimoramento da
prética pedagdgica dos professores (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p. 40).

Em que pesem as atuais circunstancias em que se encontra a carreira docente no Brasil,
verifica-se que o discurso de variadas instituicdes ndo governamentais e grupos empresariais
visa vituperar o ensino publico como o pior possivel, propondo mudancgas através da insercdo
da logica privatista no ensino publico.

No argumento do Todos Pela Educacdo, por exemplo, o projeto educativo brasileiro,
como se comprovam nos indices atuais dos orgdos oficiais, fracassou no que diz respeito a
qualidade no ensino. Como o préprio documento afirma, “os resultados da aprendizagem dos
alunos brasileiros escancaram o fato de o pais ainda ndo ter desenvolvido um projeto estruturado
para a formagdo e carreira docente” (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p. 40). Nesse caso,
na perspectiva do instituto, seria necessario construir um projeto de carreira docente no Brasil,
onde seus pilares sejam edificados com base na atratividade, na formacéo inicial, no ingresso e

no estagio, nas condigdes de trabalho, na formacédo continuada e na progressao na carreira. Nao
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por acaso, a etapa “progressdo na carreira” tenha ficado em ultimo lugar na exposi¢do dessa
proposta.

Observa-se, assim, que este discurso esta presente nos trés planos de carreira de Amapa,
Paré e Roraima, pois todos defendem a profissionalizacdo do trabalho docente, buscando, para
tanto, construir um projeto de profissionalidade aos trabalhadores docentes em educacgao nesses
estados. Isto envolve qualificagdo em processo continuo (formacdo continuada), fazendo do
professor um profissional competitivo e competente em prestar seus “servigos educacionais”
de forma eficiente neste processo de mercadorizacdo da educacéo.

Ressalta-se a pragmaética ligacdo entre a ‘avaliacdo da qualidade’ unida ao trabalho
docente. Isto provoca a ideia de que se deve, portanto, ter em mente que a tematica esta no cerne
das atuais discussoes e praticas de politicas educacionais tanto em nivel internacional quanto
nacional. A qualidade constitui-se categoria central das iniciativas multilaterais que objetivam,
a qualquer custo, intervir no trabalho do professor. A este respeito, pode-se afirmar que as atuais
politicas “desafiaram a autonomia profissional dos professores e levantaram a questdo sobre o
que significa ser um profissional sob um escrutinio publico cada vez maior” (DAY, 2001, p.
21).

De fato, o tema da qualidade estd em um contexto de efervescéncia no que se refere as
politicas educacionais. A qualidade esta relacionada a varios outros aspectos como qualificacao,
vinculo, jornada de trabalho, salério, carreira e condi¢cdes de trabalho. Assim, para 0s
intelectuais organicos do neoliberalismo, a qualidade do docente pode ser entendida como um
conjunto de habilidades e competéncias somadas a um arcabouco de experiéncias adquiridas ao
longo de um processo de consolidagdo do exercicio da profissdo, construida ao longo de um
processo continuo de profissionalizacéo.

Entretanto, Gatti (2014, p. 376) afirma que, em relagdo “ao significado atribuido ao
termo qualidade, a pergunta recorrente que aparece ao se discutir processos avaliativos de
professores ¢: como evidenciar qualidade docente?” Entretanto, falta consenso a respeito de
quais critérios serdo discutidos quando quer se estabelecer esta qualidade do trabalho docente.
A autora ainda afirma que “N&o d& para partir do pressuposto que a mesma ideia de qualidade,
com seus componentes, esteja claramente posta para gestores, equipes escolares, ou 0 universo
das redes de ensino e das instituicdes formadores de educadores.” (GATTI, 2014, p. 376).

De fato, a perspectiva de qualidade no contexto da sociedade pode se manifestar de
forma multifacetada, uma vez que a compreensao do conceito de qualidade e seus diferentes
elementos para os varios segmentos que formam as escolas, as redes de ensino e as instituicdes

de ensino superior ndo é unissona, mas polissémica. Considerando a sociedade democratica na
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qual esta erigida a nacéo brasileira, o ideal é que se discutam essas concepcdes de qualidade do
trabalho docente e seus elementos constitutivos, a fim de que, a partir deste amplo debate, seja
construida uma proposta conjunta que reflita os interesses da categoria dos profissionais e 0s
anseios da sociedade.

Pela magnitude do problema da qualidade docente, acredita-se que ndo deve ser um
objeto de politicas empresariais discutidas a sete chaves e de forma unilateral implantadas nos
sistemas de ensino brasileiro, pois concebé-la apenas no prisma empresarial tecnicista revela
uma visdo pragmatista e reducionista em relacdo a importancia que o termo qualidade
apresenta.

De acordo com Gatti (2014, p. 376), o “sentido de qualidade precisa ser tornado
transparente, ou por uma conceituacdo externa clara, ou pela sua constru¢do por um coletivo
em consenso. Ai se sabera o que se estd entendendo por qualidade”. Até porque, caso as
propostas que versam sobre qualidade ndo sejam construidas assim, tdo somente se estara
viabilizando mais instrumentos de heteronomia do trabalho do professor, estabelecendo novos
mecanismos de cabresto de sua pratica docente.

O que dizer, entdo, da concepcdo de qualidade embutida nas metas de carreira e
remuneracao dos planos de estaduais de educagdo pesquisados, que j& apresentam iniciativas
que se adequam ao capital neoliberal sob a influéncia dos organismos internacionais? Neste
diapasdo, os PEE do Para e Roraima ja expdem tal sinalizacdo politica. O primeiro apresenta a
proposta de vincular a qualidade com base em uma “avaliagdo nacional” de desempenho dos
professores; ja o segundo, por sua vez, defende, em uma de suas estratégias, o “perfil ideal”
para os professores da rede estadual de Roraima.

Com efeito, tanto uma quanto a outra politica refletem a perspectiva de qualidade
contida nas orienta¢fes da UNESCO, do Banco Mundial e da OCDE, que buscam transformar
o0 docente em um individuo competitivo, produtivo, habil e competente na perspectiva privatista
de capacitar os alunos para os exames ‘“‘standartizados” de larga escala, tdo em voga no cendrio
internacional. Assim, o professor saira do “atraso” e assumird seu papel na conjuntura central
desta grande engrenagem do capital contemporaneo.

Em carater conclusivo, Gatti (2014, p. 377) defende que

a questdo da avaliacdo da qualidade docente ndo se situa apenas em se ter um esquema
conceitual, portanto racional genérico, adequado aos objetivos e ao campo
institucional definido para a avaliacdo, mas, sobretudo no modo como se concebe,
como se conceitua essa qualidade — no caso, por exemplo, 0 que se entende por ensino,
por finalidade da escola, seu papel local e social, por qualidade institucional, por

qualidade de ensino e de aprendizagem — 0 que permitiria enunciar critérios de
qualidade que sejam adequados a uma dada realidade educacional. Ou seja, critérios
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que ndo sejam abstratos, descolados do agir educativo em dadas condigdes, nem
reducionistas que se exprimam somente por categorias estreitas, uma nota ou uma
pontuacdo em uma escala sem conotacBes significantes para os participantes do
processo avaliativo.

Como visto, a qualidade docente nédo se limita a termos reduzidos nem descolados da
realidade na qual o docente estd inserido, pois dela é que se constroi sua experiéncia
profissional. Assim, os critérios da qualidade devem ser discutidos de forma ampla, no sentido
de construir os mecanismos de procedimentos metodologicos da aplicacdo desta proposta.

O que se nota, porém, é que a forma na qual as politicas educacionais sdo elaboradas
(com o minimo de discussdo democratica) caracteriza, cada vez mais, um desbanque de setores
populares no processo decisério do planejamento educativo, em prol da voraz privatizacéo do
ensino publico brasileiro.

Na compreensdo de que a qualidade precisa “ser medida”, ressaltamos a importancia de
outro elemento basilar no processo, que é a avaliagcdo docente. Esta se¢do aborda também as
concepcdes de avaliacdo do trabalho do professor, analisando seus elementos constitutivos e as
consequéncias diretas no trabalho docente através de implicacdes na carreira e ha remuneracao.

O pressuposto de avaliacdo do trabalho do professor estd bem presente nos documentos
das politicas educacionais brasileiros, até porque esta perspectiva coaduna-se com a orientacdo
dos d6rgdos multilaterais que exercem grande prospeccdo nos estudos sobre a tematica em
questdo, ja tendo inclusive alguns mecanismos experimentais em alguns paises. Um exemplo
disso € Portugal, que, como membro efetivo da Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), ja adotou medidas para institucionalizar a avaliagdo dos
docentes em seu Sistema Educativo, através de Lei normativa. Até 1974, as formas de avaliar
o trabalho eram prerrogativa de diretores e reitores. No entanto, a partir dos anos 90, 0s
aparelhos de avaliacdo docente passaram a estar presentes nas diferentes estruturas de ensino.

Atualmente, com a aprovacgédo do Decreto Lei 139-A/90, que estabelece o Estatuto da
Carreira Docente no pais, medidas de avaliacdo docente foram tomadas no sentido de torna-las
estruturais. Conforme o documento legal, os objetivos da avaliacdo docente visam “a melhoria
da qualidade da educacdo e ensino ministrados, através do desenvolvimento pessoal e
profissional do docente” (PORTUGAL, 1990). No tocante esta legislacdo portuguesa, nota-se
que a carreira ficou condicionada ao processo da avaliacdo do docente instituido pela normativa.
Deste condicionamento poderdo ser gerados impeditivos e processos administrativos, caso o
docente ndo receba mencéo avaliativa apontando que ele “satisfaz” os critérios avaliativos do

sistema educativo.
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Mais recentemente, foi aprovado o Decreto Regulamentar n°02/2008, que em seu Aurt.
4° aponta as seguintes dimensdes da avaliacdo docente “a) Vertente profissional e ética; b)
Desenvolvimento do ensino e da aprendizagem; c) Participacdo na escola e relacdo com a
comunidade escolar; d) Desenvolvimento e formacdo profissional ao longo da vida”
(PORTUGAL, 2008). Percebe-se aqui, particularmente, uma intima relacdo da legislacdo
educacional portuguesa com os direcionamentos do “Programa Educagdo 20307, do Férum
Mundial de Educacéo, realizado em 15 de maio de 2015, em Incheon na Coreia do Sul.

Nos paises da OCDE, a avaliacdo ja € uma realidade, pois esta premissa é parte de um
movimento global que busca alinhar a educagdo ao sistema produtivo. Tal movimento se
percebe nas iniciativas do Banco Mundial (BM), do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que, ao socorrerem paises periféricos com
ajuda financeira, cobram um conjunto de adequac6es a fim ajustar a educacédo desses paises as
orientagdes mercantilistas promovidas por quem lhes socorreu.

Com relagéo a essas institui¢des internacionais, Dias Sobrinho (2002, p. 35) argumenta
que “aos paises que buscam seus empréstimos, impde que a educagdo se ajuste a uma nova
realidade de restricdes orcamentarias, torne-se mais eficiente, produtiva e atil ao mercado,
particularmente estreite os lagos com a industria ¢ assuma a racionalidade do modelo gerencial”.
Neste sentido, com base nesta realidade onde o Brasil ocupa posi¢éo de certa dependéncia no
mercado financeiro, ocorre uma intensificacdo de processos de avaliagdo no sistema
educacional brasileiro.

Este processo aponta as inimeras reformas promovidas pelo Estado Brasileiro com
intuito de adequar toda a estrutura da administracdo da educacéo publica ao desenvolvimento
econdmico global. Conforme Zatti e Minhoto (2019, p. 2),

[e]ssas reformas caracterizaram-se pela adocdo de uma série de estratégias presentes
no setor privado e de dispositivos de mercado, a exemplo da avaliacéo de desempenho
dos agentes, de politicas de accountability e responsabilizacdo, da valoriza¢do da

performance dos sistemas e modificacdo dos modos de regulacdo tipicos do poder
publico sobre a educagéo.

De forma mais préatica, diferentes dispositivos de avaliagdo docente comecam a
introduzir-se no cendrio brasileiro sob diferentes maneiras, inicialmente na rede privada e,
posteriormente, através das diferentes politicas educacionais adotadas pelas redes publicas de
todo o pais.

Conforme Zatti e Minhoto (2019, p. 4), “promove-se a cultura de mensuragao, por meio

da avaliacdo de professores — considerados os principais responsaveis pelos indicadores de
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aprendizagem”. Concomitantemente a este aspecto, promovem-se “a concessdo de incentivos
por sua suposta competéncia individual, delegando a categoria a principal responsabilidade
pelos resultados educacionais dos sistemas de ensino” (ZATTI; MINHOTO, 2019, p. 4).
Isto é ratificado por Maués e Costa (2020, p. 103), ao argumentarem que 0S
professores estdo cada vez mais sendo responsabilizados pelo “sucesso” escolar
demonstrado pelas avaliacdes em larga escala e estdo também sendo instados a
assumir tarefas mdaltiplas, além das pedagogicas que, além de trazerem uma

sobrecarga de trabalho, acabam ocasionando outros problemas derivados dessa
intensificacdo, tais como o adoecimento.

Como visto, a esséncia da proposta de avaliacdo neoliberal dos organismos
internacionais € consubstancialmente voltada a “responsabilizagdo” do professor, auferindo a
este profissional toda a responsabilidade do processo educativo, que na verdade possui
coparticipacdo de diferentes sujeitos e estruturas na implicacdo dos seus resultados.

Relacionando essa discussdo ao objeto das metas de carreira e remuneracdo docentes
nos PEE de Amap4, Para e Roraima, percebe-se que essas politicas ja sinalizam ao emprego de
tais medidas adotando a avaliacdo docente na rede publica. O Plano Estadual de Educacao de
Roraima (PEE 2015-2025), por exemplo, prevé que é importante ter “uma previsao na carreira,
sistema de ingresso, promocao e afastamento periddicos para estudos que levem em conta as
condicdes de trabalho e de formacdo continuada, e a avalicdo do desempenho dos
professores” (RORAIMA, 2015 [grifo nosso]).

O PEE do Para nédo foge a esta regra, uma vez que sinaliza a colaboragdo junto a Unido
e aos Municipios no sentido de se criar uma “prova nacional”, bem como implementa a
avaliacdo de docentes iniciantes por uma equipe de supervisdo com professores experientes, a
fim de legitimar (ou n&o) o ingresso efetivo deste servidor avaliado.

No Plano do Amapa4, por sua vez, ndo se percebe com clareza a adogdo de mecanismos
de avaliacdo docente no contexto das metas de carreira e remuneracdo. Tdo somente existe a
tradicional avaliacdo funcional, ja prevista na legislacdo estadual, que trata do Regime Juridico
Unico dos servidores estaduais. Esta é realizada como pré-requisito para as progressdes por
tempo de servico dos trabalhadores ja estabilizados. No entanto, como a politica defende
inimeras iniciativas em conformidade com a busca da qualidade, em uma concepgéo altamente
vinculada aos direcionamentos internacionais, é de se esperar que instrumentos de avaliacdo
docente sejam implementados futuramente no bojo das politicas educacionais do estado em

questéo.
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Como visto, a avaliacéo do professor mostra-se um fato irreversivel na atual conjuntura
da educacdo. Porém, ndo é correto afirmar que ela é uma coisa nova. Na verdade, inUmeras
iniciativas ja foram tomadas ao longo de décadas, a fim de se institucionalizar mecanismos com
essa finalidade. A grande questdo é que se deve construir a avaliacdo de forma democrética!
Neste sentido, quais elementos e critérios deveriam fazer parte desta avaliacdo? Ou qual linha
de pensamento tedrico/social sobre as concepgdes de educacdo, ensino e docéncia definem os
instrumentos de avaliagdo?

A respeito de critérios de avaliacdo, Zatti e Minhoto (2019, p. 9) argumentam:

Evidencia-se a centralidade de dois critérios: assiduidade e desempenho dos alunos
em avaliagdes externas, traduzindo a fundamentagdo politica, administrativa e
gerencial dos estados propositores dessa politica. Verifica-se que a logica subjacente
as politicas supbe que a melhoria da qualidade educacional depende da frequéncia
dos professores e da obtencdo pelos alunos de resultados satisfatdrios em

avaliacOes externas, o que induz uma relagdo direta entre pratica eficiente e resultado
de alunos, nem sempre verdadeira (ZATTI; MINHOTO, 2019, p. 8 [grifos nossos])

Nota-se, portanto, que a utilizacdo desses critérios especificos de frequéncia docente e
indices de medias elevadas dos alunos tdo somente favorece o combate a dois elementos basicos
do processo: 0 absenteismo docente e 0s baixos resultados em avaliacGes oficiais de larga
escala. Ou seja, o critério do sucesso é o professor estar presente e o aluno tirar boa nota no
IDEB, por exemplo. Obviamente que esses dois aspectos necessitam ser trabalhados, no entanto
a educacao ndo se resume a professor presente na sala de aula e aluno tirando nota boa nas
provas.

Outro aspecto crucial sdo os resultados imediatos da adocdo dessas politicas de
avaliacdo do trabalho docente nas redes de ensino. Estudos como o de Zatti e Minhoto (2019)
mostram que as principais causas que incidem diretamente na profissdo docente, a partir dos
resultados obtidos nos mecanismos de avalicdo, sdo as “politicas de bonificacdo e o incremento
na carreira docente”. (ZATTI; MINHOTO, 2019, p. 8). O estudo dos autores ainda expde que
14 estados brasileiros j& aderiram as politicas de bonificacao.

Contudo, no que se refere ao objeto das metas de carreira e remuneracdo docentes, ja se
percebem algumas aproximacdes entre essas concepcdes e as politicas educacionais dos estados
de Amap4a, Pard e Roraima. O PEE/Para, por exemplo, aborda incentivos “tributarios” e
“culturais” a fim de incrementar a remuneragéo docente, mas ndo normatiza tal bonificagéo. De
forma geral, os trés PEE pesquisados ddo énfase na estruturacdo da carreira docente, ndo
institucionalizando a politica de bonificacdo no ambito dos sistemas de ensino de Amap4, Para

e Roraima. A carreira, portanto, € o principal meio pelo qual o docente pode materializar
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caminhos para acender e desenvolver na sua profissdo. Todavia, os dispositivos estaduais ja
apontam para possibilidades de adocao dessas formas de avaliacdo docente.

Diante disso, para encorpar ainda mais a discussao, apresenta-se a seguir um quadro
descritivo onde constam as estratégias das metas de remuneracéo e carreira dos planos estaduais

de educacéo dos trés estados. Tais dados serdo analisados posteriormente com mais rigor.

QUADRO 10 - Estratégias da Metas de Remuneracao e Carreira de Amap4,

Para e Roraima

AMAPA

Estratégias da Meta 22 — (Remuneragéo)

22.1 - Participar do Férum Permanente previsto no Plano Nacional de Educacéo (PNE), no sentido de
acompanhar a atualizagdo progressiva do valor do piso salarial para os Municipios que ainda ndo o
atingiram, e, na integra, para aqueles que ja atingiram o valor do piso salarial nacional para os profissionais
da educacao que atuam na rede estadual de ensino pablico (AMAPA, 2015[grifo nossos])

22.2 - Revisitar a cada dois anos, no &mbito do Estado e dos Municipios, Planos de Carreira para 0s
Profissionais do Magistério das Redes Publicas de Educagdo Basica, observados os critérios estabelecidos na
Lei n® 11.738/2008, com implantacéo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um Unico
estabelecimento escolar (AMAPA, 2015[grifo nossos])

22.3 - Garantir com a Unido, a assisténcia financeira especifica da Unido para implementac&o de politicgs de
valorizacdo dos profissionais da educacéo, em particular o Piso Salarial Nacional Profissional (AMAPA,
2015[grifo nossos]).

Estratégias da Meta 23 (Carreira)

23.1 - Rever o Regimento do Forum Estadual de Educacdo (FEE), no sentido de atribuir-lhe a
competéncia de propor medidas a serem implementadas pelo Estado e Municipios, nas respectivas redes de
ensino, para a equiparagéo dos rendimentos dos profissionais da educagéo, tendo como teto o maior
salério de referéncia praticado no Estado (AMAPA, 2015[grifo nosso]).

23.2 - Assegurar, com o devido apoio da Unido, que no prazo de 2 anos da vigéncia do Plano Estadual de
Educacéo-PEE, todos os Planos de Cargos, Carreira € Remuneragdo para os profissionais da Educagio Bésica
tenham como referéncia, no minimo, o Piso Salarial Nacional Profissional, definido em Lei Federal, nos
termos do Inciso VIII do Art. 206, da Constituicio Federal/1988 (AMAPA, 2015[grifo nosso]).

23.3 - Fortalecer a rede publica de Educagdo Béasica do Estado, de modo que até o inicio do 5° ano de vigéncia
do Plano Estadual de Educacdo-PEE, no minimo 90% (noventa por cento) dos profissionais do magistério e,
no minimo 50% (cinquenta por cento) dos profissionais da educacdo ndo-docentes, estejam ocupando cargos
efetivos, providos por concurso publico, e em pleno exercicio nas concernentes redes escolares (AMAPA,
2015[grifo nosso]).

23.5 - Considerar as especificidades socioculturais, no provimento de cargos efetivos para escolas do campo e
de comunidades indigenas, negras, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas, e de assentamentos, assegurando
adicional de permanéncia e desenvolvimento profissional aos contratados (AMAPA, 2015[grifo nosso]).
23.6 - Reformular em até dois anos, a partir da aprovacdo do Plano Estadual de Educacdo-PEE, a Lei n°
949/2005, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, para corrigir eventuais distor¢des e
adequa-la ao Plano Estadual de Educacio-PEE (AMAPA, 2015[grifo nosso]).




125

23.7 - Atribuir a Comissao Permanente de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo Basica (CPVPEB)
a responsabilidade de elaborar proposta para a reestruturacao do Plano de Cargos, Carreira, Salario e
Remuneragdo, dos profissionais da Educacdo Basica publica (AMAPA, 2015[grifo nosso]).

23.8 - Instituir, até 2021, na rede publica Estadual, o regime de dedicacao exclusiva, de carater optativo e
com remuneracao especifica, como incentivo aos docentes que estejam no exercicio do magistério e que
queiram dedicar-se ao ensino em uma Unica escola, bem como ao desenvolvimento de pesquisas na area da
educacio (AMAPA, 2015[grifo nosso]).

PARA

Estratégias da Meta 17 (Remuneracao)

17.1 Colaborar com os trabalhos do forum permanente dos trabalhadores da educagéo, para acompanhamento
da atualizagao progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica (PARA, 2015).

17.2 Assegurar a valorizagdo salarial, com ganhos reais, para aléem das reposicdes de perdas remuneratérias e
inflacionarias, e busca da meta de equiparacdo da media salarial de outros profissionais de mesmo nivel de
escolaridade e carga hordria, até o final da vigéncia deste PEE (PARA, 2015).

17.3 Criar uma instancia prépria para diagndsticos, estudos, pesquisas, debates, acompanhamento,
proposicoes e consultas referentes a valorizacéo dos profissionais da educagdo, a partir do segundo ano de
vigéncia do PEE (PARA, 2015).

17.4 Garantir a implantacdo e implementacdo, em parceria com 6rgédos da salde, de programas de salde
especificos para os profissionais da educacéo, sobretudo relacionados a voz, visao, problemas vasculares,
ergondmicos, psicoldgicos e neurolégicos, entre outros, a partir da vigéncia do PEE. (PARA, 2015)

Estratégias da Meta 18 (Carreira)

18.1 Colaborar com as redes publicas para que até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PEE, 90%
(noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados (PARA, 2015).

18.2 Colaborar com a Unido e 0s Municipios para a implantacéo, nas redes publicas de educacdo basica e
superior, acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais
experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivacdo apds o
estagio probatorio e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuacdo do
(a) professor (a), com destaque para 0s contelidos a serem ensinados e as metodologias de ensino de cada
disciplina (PARA, 2015).

18.3 Colaborar com o Ministério da Educagdo para a implementacdo, a cada 2 (dois) anos a partir do segundo
ano de vigéncia do PNE, da prova nacional para subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
mediante adesdo, na realizacdo de concursos publicos de admissédo de profissionais do magistério da educagao
basica pablica [...] (PARA, 2015).

18.6 Estimular a existéncia de comisses permanentes de profissionais da educacéo de todos nos sistemas de
ensino dos Municipios, para subsidiar os orgaos competentes na elaboragdo, reestruturagdo e implementagéo
dos planos de Carreira (PARA, 2015).

RORAIMA

Estratégias Conjuntas das Metas 17 e 18 (Remuneracéo/Carreira)

13 - Instituir comissBes permanentes de profissionais da educacéo de todos os sistemas de ensino para
subsidiar os 6rgdos competentes na elaboragao, reestruturacado e implementacao dos Planos de Carreira dos
Profissionais da Educacdo (RORAIMA, 2015 [grifo nosso]).

14 - Instituir, no prazo de 1 (um) ano, a partir da aprovacgéo desse Plano, avaliagdes diagnosticas de
desempenho dos docentes, baseadas nas Diretrizes e Parametros Curriculares Nacionais e no perfil
profissional "'ideal"" para os docentes, objetivando subsidiar a Politica de Formagdo Permanente e
Continuada (RORAIMA, 2015 [grifo nosso]).

20 - Promover Foruns estaduais e municipais para profissionais em educacgdo com a finalidade de discutir a
responsabilidade desses profissionais na qualidade da educacdo (RORAIMA, 2015 [grifo nosso]).
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32 - Institucionalizar no prazo de 1(um) ano de vigéncia do PEE, politica estadual de formagé&o e valorizacéo
dos profissionais de educacéo de forma a ampliar as possibilidades de formacéo em servico (RORAIMA,
2015 [grifo nosso]).
40 - Garantir no plano de carreira dos profissionais em educacdo, licenca integral para qualificacéo
profissional em nivel de Pés-graduacao stricto sensu e para os cursos lato sensu readequacao de horario de
lotacdo, sem prejuizo da remuneracdo e do tempo de servico (RORAIMA, 2015 [grifo nosso]).
42 - Garantir no plano de carreira dos profissionais de educacdo basica o direito ao auxilio alimentacéo
(RORAIMA, 2015 [grifo nosso]).
43 - Realizar concurso publico para o preenchimento de vagas existentes nos diversos cargos da rede estadual
de ensino, a fim de coibir a terceirizacdo dos servicos e a contratacdo em carater temporario (RORAIMA,
2015 [grifo nosso]).

Fonte: Elaborado com base em Amapa (2015), Para (2015) e Roraima (2015) (Elaborado pelo autor)

Ap0s discorrer acerca das metas de remuneracdo e carreira docentes, bem como das
concepcdes a elas imbricadas, inicia-se uma analise das suas estratégias de execucdo. Neste
sentido, inicialmente abordam-se as estratégias do PEE — Amapa. Esta andlise torna-se crucial
ao entendimento de como esta politica foi elaborada, e sobre a compreensdo das diferentes
formas e mecanismos que foram instituidos objetivando a materialidade destas metas do plano.

Assim, a estratégia 22.1 trata de um ponto-chave no debate, pois aponta ao
acompanhamento da atualizacdo progressiva do PSPN nos municipios, todavia a estratégia
ressalta que, na integra, um monitoramento mais fiscalizador sera objetivado apenas na rede
estadual. Isto ocorre por dois motivos imbricados. Primeiramente, estados e municipios sdo
instancias diferenciadas no que tange a recursos. Em segundo lugar, isso se da por causa de
manobras politico/administrativas do governo, como as gratificagcbes enquanto a regéncia de
classe, que era concedida a docentes em exercicio em sala de aula, mas foram extintas e seu
valor correspondente foi agregado ao vencimento-base do servidor. Isto, a época, fez com que
aremuneracdo dos professores do Amapa atingisse o valor do PSPN, pois as gratificacdes foram
transformadas em vencimento-base, sem, no entanto, um aumento real no salario do trabalhador
docente.

Na estratégia 22.2, cuida-se em prever algumas mudancas nos PCCR no sentido garantir
0 exercicio docente em apenas um estabelecimento de ensino, com o instituto da gratificacdo
de ‘dedicacdo exclusiva’. Certamente esta medida busca tanto a melhoria na qualidade de
ensino quanto a melhoria no trabalho do professor, que podera se dedicar exclusivamente a
apenas um vinculo de trabalho. Espera-se, todavia, que seja implementada uma remuneragéo
condigna ao trabalhador, evitando, assim, sua busca por atividades (docentes ou ndo) com
vinculos concomitantes. De acordo com dados do Governo do Amapa, esta gratificacdo ainda
ndo foi implementada, o que gera a ndo materialidade da estratégia em questéo.

Observa-se, no contetdo da estratégia 22.3, a propositura de garantir junto a Unido a

complementacéo financeira para se garantir o PSPN. Sobre esta matéria, o PSPN foi tratado de
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forma analitica mais aprofundada em secdo anterior, que analisou a “valorizagdo do
magistério”. Todavia, nota-se que a grande maioria dos municipios tem dificuldade até de
cumprir a lei do PSPN, devido a problemas de or¢camento e recursos, 0 que os leva a esperar da
Unido a devida contrapartida financeira.

No que se refere as estratégias da meta 23, que aborda a questdo da carreira, percebe-se
inicialmente que a estratégia 23.1 apresenta uma importante preocupac¢do quando se trata de
rever o regimento do Forum Estadual de Educacéo, a fim de atribuir-lhe as competéncias
devidas para propor medidas a respeito da remuneragdo dos docentes. O que causa estranheza
é o fato de que se para o PEE, para se propor tais medidas € necessario alterar o regimento,
entdo, por inferéncia, deduz-se que o proprio Plano Estadual de Educacdo do Amapa, que fora
aprovado em 2015, talvez tenha sido elaborado sem conter as devidas proposi¢cdes do Forum
Estadual de Educacdo (FEE). Isto deixa certa duvida se o plano realmente, nesta perspectiva,
fora um projeto da sociedade ou apenas um planejamento de governo.

A estratégia 23.3 versa sobre uma iniciativa-chave para diminuir a grande dificuldade
administrativa, que é a contratacdo de terceirizados e horistas na rede pablica. A estratégia
propBe que até o 5° ano do plano (2020) pelo menos 90% dos cargos efetivos e 50 % dos ndo
docentes sejam ocupados por concursados.

A grande questdo é que, segundo dados do Portal da Transparéncia da Secretaria de
Administracdo do Estado do Amapa (SEAD), o nimero de servidores ndo concursados na area
da educacdo do Amapa é de 1.144 trabalhadores vinculados por contrato administrativo.
Considerando que o quantitativo de pessoal da Educacéo é de 11.380 servidores, e 0 nimero de
efetivos é de 9.681, a quantidade de contratos ndo poderia exceder a cifra de 10% do total de
cargos por este tipo de contratacdo. Observa-se, assim, a ineficacia da estratégia 23.3 até o

presente momento da vigéncia do PEE/Amapa. O quadro a seguir mostra esta questao.

QUADRO 11 - Cargos Efetivos e Contratos do Governo do Estado do Amapa (2020)

Categoria Funcional Quantidade
Contrato Administrativo 1.144
Efetivos/Concursados 9.681
Professores Federais 249
Horista 5

FONTE: Portal da Transparéncia do GEA (elaborado pelo autor)

Um ponto de relevancia é a assertiva da estratégia 23.5, que, devido aos aspectos

socioculturais da regido, busca garantir o adicional de permanéncia aos profissionais que
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exercem suas funcOes em escolas ribeirinhas, quilombolas, rurais, extrativistas e comunidades
indigenas, a fim de evitar a saida de profissionais dessas comunidades.

A estratégia 23.6, por seu turno, foi implementada na integra. No ano de 2019, a Lei
949/2005, que constitui o Plano de Carreira dos Profissionais da Educacdo do Amapa, foi
reformulada com certos avancos, destacando a mudanga na estruturacdo da ‘“promocao
funcional”, que deixou de ter esta nomenclatura, passando a ser chamada de “progresséo
horizontal” (AMAPA, 2015). A medida foi tomada devido ao fato de que acdes de
inconstitucionalidade, bem como acdes junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), estavam
impedindo a implementacdo da ascensdo dos professores de nivel médio quando estes
concluiam o nivel superior. Tal imbroglio foi resolvido com as mudangas no plano de carreira
do Amapa, indicando o cumprimento da estratégia 23.6.

No que se refere a estratégia 23.7, ela também ja foi materializada, uma vez que existe
na rede estadual do Amapéa um 6rgdao com competéncia de promover a elaboracgéo de propostas
de reformulacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo. Este 6rgdo é a Comissao
Permanente de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Basica (CPVPEB).

A estratégia 23.8 trata da implementacdo da dedicacdo exclusiva, porém esta iniciativa
ainda ndo foi materializada na rede estadual de ensino. Considerando que a estratégia previa
“até 20217 para a instituigdo desta estratégia, observa-se que o futuro desta iniciativa é ainda
incerto.

No tocante ao PEE-Para e suas estratégias da meta 17, que trata da remuneracao,
verifica-se que alguns aspectos importantes merecem destaque, entre eles a questdo da
valorizacgéo salarial, do piso salarial profissional nacional (PSPN) e da criagdo de uma instancia
de estudos e consultas acerca da valorizacao profissional. Analisaremos somente estes aspectos,
0s quais estdo diretamente ligados ao objeto das metas de carreira e remuneracao.

Em um primeiro momento, observa-se que a estratégia 17.1 versa somente sobre uma
“colaboracdo” com os trabalhos do forum permanente dos trabalhadores em educagdo, no
intuito de acompanhar/fiscalizar a “atualizagcdo progressiva” do PSPN para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica. Todavia, a estratégia 17.1 ndo traz nenhum elemento
concreto indicando quem ou qual érgdo/instituicdo sera o responsavel por este movimento de
acompanhamento e monitoramento da atualizacdo progressiva do PSPN. N&o obstante, a
estratégia 17.3 trata da criacdo de uma instancia de consultas que tem, entre suas atribuicoes, a
funcdo de acompanhamento da remuneracdo docente.

O que causa estranheza, de fato, é que a estratégia 17.3 poderia resolver a lacuna da

estratégia 17.1. Todavia, a criacdo desta instancia (entendida aqui como um érgéo colegiado
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com membros de diferentes segmentos da educagdo publica) ainda ndo ocorreu, ficando a
responsabilidade deste acompanhamento por conta de instituicdes e instancias do proprio poder
publico, ja definidas na legislacdo. Nota-se, entdo, a auséncia de segmentos sociais e da classe
dos trabalhadores em educacdo no cumprimento desta estratégia e, consequentemente, no
cumprimento da meta 17 do PEE paraense.
Além desses aspectos, conforme preceitua a Lei 8.186, de 23 de junho de 2015, em seu
Art. 3° o Plano Estadual de Educacdo (PEE 2015-2025) terd a execucao e o cumprimento de
suas metas monitorado continuamente, porém com a possibilidade de avaliagdes anuais ou
bienais, realizadas pelos seguintes 6rgdos: “I - Secretaria de Estado de Educa¢do - SEDUC,; II
- Conselho Estadual de Educacdo - CEE; Il - Comissdo de Educacdo, Cultura e Salde da
Assembleia Legislativa do Estado do Para; IV - Férum Estadual de Educagdo” (PARA, 2015).
Como se observa em sua grande maioria, a representatividade dos segmentos quanto ao
acompanhamento e ao monitoramento dessas metas do PEE/Para ficou a cargo de agentes do
proprio estado.
Ressalta-se, ainda, que, conforme acentua o Paragrafo Unico do Art. 3°,
[c]lompete ainda, as instancias referidas no caput: | - divulgar os resultados do
monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios institucionais da internet; Il -
analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagéo das estratégias e

o cumprimento das metas; Il - analisar e propor a revisdo dos patamares de
investimento publico em educacdo (PARA, 2015).

E perceptivel a auséncia de outros segmentos da sociedade na conjuntura desses 6rgaos,
qgue devem promover o acompanhamento das acfes das metas. Ndo obstante os detalhes
estruturais que comprometem o monitoramento da meta 17, alguns elementos de atengéo acerca
da meta 18 serdo também problematizados, no sentido de se compreender as concepgdes e 0s
tracos constitutivos das estratégias dessa politica do PEE/Para.

Em relacdo as estratégias da meta 18 do PEE/Pard, notam-se certos aspectos como a
estratégia 18.2, que versa sobre a criacdo de equipes de acompanhamento de avaliacdo de
profissionais iniciantes na carreira, por profissionais mais experientes, assim como a criagédo de
comissOes permanentes de valorizagdo dos profissionais da educacgéo, no sentido de viabilizar
meios de reestruturar e implementar planos de carreira em todos 0s municipios paraenses.

Esses aspectos sdo interessantes quando se percebe que, atualmente, na maioria das
redes de ensino, professores recém-concursados, ingressantes na carreira do magistério, sao
avaliados pela prépria gestdo da escola na qual estdo lotados desenvolvendo suas atividades

docentes. Nesta perspectiva, observa-se a possibilidade de criagdo de uma comisséo externa da
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escola para avaliar o desempenho desse profissional e as competéncias que ele apresenta para
se tornar um servidor efetivo (e estavel) no servico publico estadual.

No que se refere as comissfes permanentes, a estratégia 18.6 se propde a “estimular a
existéncia” dessas comissfes em todos os sistemas de ensino dos municipios, no sentido de
estimular a cooperacdo dos entes municipais para um esfor¢o conjunto. Tal movimento tem o
intuito de estimular a “elaboragdo, reestrutura¢do ¢ implementagdo” (BRASIL, 2015) dos
planos de carreira em todos 0s municipios do estado do Para. Entretanto, o dispositivo legal ndo
define com clareza de que maneira 0s 6rgaos competentes conduzirdo este processo a fim de
viabilizar a concretude da propositura dessa estratégia do plano.

Ao observar um panorama do plano paraense, percebe-se que esse mecanismo baseia-
se nitidamente em um tripé que consiste em “formagao - carreira profissional - condi¢des de
trabalho” (PARA, 2015). Conforme o documento do plano, “tais elementos sdo indissociaveis
e constituem-se uma das condi¢des fundamentais para a construgdo da qualidade da educagao”
(PARA, 2015). A respeito desse tripé de abordagem, nota-se um alinhamento que corrobora
esta perspectiva triplice, no sentido de viabilizar a¢cdes conjuntas que formam a estrutura da
politica do plano. Tais a¢Ges defendem, entre outras coisas, a

- Formacdo da totalidade do(a)s profissionais de magistério, com licenciatura
especifica no componente curricular em que atua, com formacéo em pés-graduacéo
também na érea;

- Jornada de trabalho docente que incorpore estudos e formacdo continuada, com
valorizacdo da opcgdo de dedicacio exclusiva e permanéncia na sala de aula (e/ou
outros espacos de aprendizagem com estudantes);

- Melhoria das condicdes de trabalho do(a)s profissionais de magistério, incluindo
aspectos como seguranga, conforto, tecnologia, boas relagcdes e reconhecimento
social;

- Politica de salario e remuneragdo distintiva, com alcance de média salarial
equivalente a de outros profissionais com a mesma formagdo e carga horéria, bem
como incentivos tributarios, culturais entre outros, inclusive para os aposentados;

- Organizacao de carreira com niveis de progressdo e promogéo por tempo de servico
e formacéo continuada, com reconhecimento salarial;

- Formacéo inicial e continuada dos profissionais, com incentivo financeiro das redes
para afastamentos remunerados, bolsas, parcerias e flexibilizacdo de carga horéria e

contrapartida do profissional de producdo cientifica, artistica, técnica, tecnoldgica ou
didatica diretamente relacionada a realidade educacional em que atua (PARA, 2015).

No que se refere ao PEE/Para, pensar a valoriza¢do docente fora da triplice perspectiva
das dimens@es “formacgdo - carreira profissional - condi¢des de trabalho” (BRASIL, 2015) é
impossivel, pois a mesma aponta para um todo organizativo que forma um conjunto de acgdes
que, por sua vez, viabilizam a formacdo inicial e continuada, planejando de forma articulada
diferentes mecanismos de otimizagdo da carreira, garantindo incentivos em diferentes escalas e

matizes, buscando a permanéncia de profissionais nos quadros efetivos, evitando a evasdo da
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profisséo e, por fim, garantindo mecanismos de melhoria das condigdes de trabalho, visando
tanto um melhor desempenho do trabalhador docente em sala de aula, quanto a tédo desejada
qualidade de ensino na rede publica estadual.

Nota-se, porém, que a politica do PEE/Para apresenta uma forte inspiracdo nos atuais
discursos de desenvolvimento profissional que constituem as politicas educacionais originadas
nas orientacdes de organismos internacionais como UNESCO, BM e OCDE. Logo, as politicas
que tratam de carreira docente, alinhadas a esta perspectiva de desenvolvimento profissional
neoliberal, acabam por entendé-lo como um imperativo, compreendendo “a necessidade dos
professores buscarem permanentemente melhorias no seu desempenho, na sua atuacdo”
(NUNES; OLIVEIRA, 2017, p. 70). Nota-se, assim, que no PEE/Para a condicdo sine qua non
para o desenvolvimento profissional e a qualidade de ensino é inicialmente a formacao.

Até porgue, conforme defendem Nunes e Oliveira (2017, p. 70), a

despeito de que em alguns casos a nogdo de desenvolvimento profissional estar
associada a possibilidade de progresso na vida profissional, levando em consideracao

outros fatores que ndo s a formagao continuada: salario, condi¢des de trabalho etc.;
0 peso atribuido a formacéo é preponderante (grifo nosso).

Observa-se, assim, que no contexto do tripé formacdo-carreira docente-condicdes de
trabalho, a formacdo ocupa lugar privilegiado no campo de interesse das politicas educacionais
brasileiras. No caso do PEE/Par4, isso ndo é diferente, haja vista a formacao constar como carro-
chefe desse processo em busca da valorizacdo docente.

Diante disto, conclui-se que o Plano Estadual de Educacdo do Estado do Para (PEE-
2015-2025) constitui-se de uma politica que objetiva alavancar a qualidade da educacéo, tendo
em vista que a valorizacdo docente é um eixo determinante para tal fim. Todavia, baseada na
perspectiva triplice de formacdo - carreira docente - condi¢bes de trabalho, apresentam-se
estruturas que assumem, de forma deliberada, caracteristicas orientadas pelos organismos
internacionais, entre elas a formagdo como elemento direcionador, aimplementacao de politicas
de incentivos tributarios e culturais e a supervisdo de docentes ingressantes por uma equipe,
com vistas a efetivagdo em estdgio probatdrio, assim como a vincula¢do a um exame nacional
de avaliacdo.

Nota-se que a politica educacional que se desdobra nos planos estaduais de educacéo
vem apresentando contornos nitidamente neoliberais, que, somados as dificuldades
contemporaneas da educacdo brasileira, como perda de direitos, arrocho salarial,

responsabilizacdo, mecanismos heterbnomos de avaliacéo e assalto ao fundo publico, acabam
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por contribuir com o alinhamento as concepgdes de carreira e remuneracdo docentes contidas
nos variados documentos dos organismos internacionais.

Assim, o Plano Estadual de Educacgédo de Roraima apresenta uma estrutura diferenciada
no que se refere a estratégias das metas. Ele possui uma quantidade interessante de 48
estratégias voltadas ao cumprimento da meta 17, porém estas estratégias estdo todas dentro de
um eixo hibrido, que é a “Formagdo Docente e Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo”
(RORAIMA, 2015). Nota-se aqui a estreita ligacdo entre a remuneracéo e a formacéo docente,
que no PEE-Roraima sdo elementos indissociaveis. O montante destas estratégias, em sua
grande maioria (36 estratégias), estd voltado a ‘formacdo docente’, ficando, portanto, apenas
sete estratégias para tratarem especificamente sobre carreira e remuneracdo, e cinco discutem
as condicdes de trabalho, secundariamente.

Diante disso, abordar-se-d0, nesta secdo do trabalho, apenas as estratégias que
especificamente se relacionam as metas de remuneracao e de carreira, entre elas a 13, a 14, a
20, a 32,240, a42 e a 43, para se manter a logica discursiva do foco no objeto de estudo.

Neste prisma, assinala-se a estratégia 13, que versa sobre a propositura da instituicao de
“comissdes permanentes de profissionais da educacdo de todos os sistemas de ensino para
subsidiar os 6rgaos competentes na elaboracéo, reestruturacédo e implementacao dos Planos
de Carreira dos Profissionais da Educacdo” (RORAIMA, 2015 [grifos nossos]). Com isso,
busca-se, entre outras coisas, a implementacao de comissdes permanentes de valorizacéao, que,
formadas por diferentes representante dos servidores, irdo garantir representatividade dos
trabalhadores no que se refere a elaboracéo, a reestruturacéo e a implementacéo dos planos de
carreira.

Assim sendo, no tocante a estratégia 14 do PEE/Roraima, observa-se um elemento dos
mais interessantes ao debate proposto. A estratégia defende a implementagdo de “avaliagdes
diagnosticas de desempenho dos docentes, baseadas nas Diretrizes e Parametros Curriculares
Nacionais e no perfil profissional ‘ideal’ para os docentes” (RORAIMA, 2015). Este
mecanismo servira de base para ascensdo na carreira.

Como se sabe, atualmente, o mecanismo institucional em vigor no que se refere a
questdes curriculares é a Base Nacional Comum Curricular — BNCC. No sentido de alinhar a
acao do docente a todo o arcabouco que determina o curriculo nacional, o Conselho Nacional
de Educacdo, através da Resolugdo 02/2019, cria a Base Nacional Comum Curricular para a
Formac&o Inicial e Continuada dos Professores da Educacéo Basica.

A “BNC - Formagéo”, como também ¢ chamada, foi aprovada pelo Conselho Nacional
de Educagdo (CNE), conforme a Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019. Esta
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politica, € bom que se ressalte, € fruto da a¢do unilateral do governo federal, que — a despeito
das inimeras formas de possibilidade de dialogo entre as instituicdes educacionais, sindicais,
associativas, como Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd),
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), Associacao Nacional
de Historia (ANPUH), Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC), Associacdo Brasileira de
Pesquisa em Educacgéo em Ciéncias (ABRAPEC), Centro de Estudos de Educacao e Sociedade
(CEDES), Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) e
tantas outras envolvidas — ndo consultou nenhuma destas instancias sociais educativas para
contribuir com a elaboracéo da BNC-Formacao.

Neste sentido, a politica da BNC-Formac&o é uma proposta de governo implementada
pelo Ministério da Educacdo em 2018, mas sem o devido debate critico e social a respeito, pois
ela ja é concebida em um contexto de luta de interesses de poder, que reflete o assalto da
criticidade no curriculo de formacéo docente, em favor do surgimento de um neotecnicismo
neoliberal, pautado enfaticamente em habilidades e competéncias profissionais.

Nota-se, ainda, que a BNC-Formacao, como ferramenta da estrutura politica neoliberal
ultraconservadora, reafirma velhos discursos no sentido de legitimar a heteronomia de controle
do trabalho docente através de um tripé ideolégico baseado no rigor técnico, no esvaziamento
tedrico e na profissionalizacéo.

Primeiramente, em relacdo ao aspecto técnico da questdo da neutralidade cientifica e a
racionalizacdo a que se refere o rigor técnico, autores com Contreras (2002, p. 35) afirmam que
essa perspectiva de gestdo cientifica curricular atua “tanto no que se refere ao conteudo da
pratica educativa como ao modo de organizacao e controle do trabalho do professor”. A politica
do PEE/Roraima, tendo, portanto, as diretrizes nacionais atuais da BNC-Formacdo de
Professores e a BNCC, como referéncia na elaboracao de uma “avaliagdo diagnostica de
desempenho docente” (RORAIMA, 2015), certamente ndo sera condizente com a formacao de
um profissional critico e empenhado com a formacéao plena do cidad&o.

Outrossim, tendo em vista o contexto de ultraconservadorismo emergente, assim como
a orientacdo dos diferentes organismos multilaterais, acredita-se que o “perfil ideal” de
professor que se pretende formar é de um sujeito acritico, sem qualquer engajamento social e
tdo somente dominador de distintas competéncias profissionais. Por conta disso, a expectativa
que se tem a respeito é que 0s processos de precarizacao, perda de direitos e agudizacdo das
desigualdades sociais na educacdo sejam ainda asseverados.

Em continuidade, a estratégia 20 (vinte) trata da responsabilizacdo dos docentes, onde

0 documento do PEE/Roraima defende a criacdo de um Forum Estadual, apenas para se discutir
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a “responsabilidade destes profissionais na qualidade da educagao” (RORAIMA, 2015). Neste
contexto, observa-se que a politica do plano se alinha & perspectiva de responsabiliza¢do tdo
em voga nas orientagdes de 6rgaos internacionais como Banco Mundial e OCDE. A ideia seria
unir o protagonismo exercido pelo professor ao argumento da capacitacdo para as demandas de
mercado, o que confere ao docente o risco em uma linha de mé&o dupla, com certa importancia
no intuito de responsabiliz&-lo por todo o processo. Porém, sabe-se que o professor é apenas
parte de toda uma totalidade organizacional que envolve o sistema de ensino, as politicas e o
préprio processo educativo.

A estratégia 32 trata de “institucionalizar no prazo de 1(um) ano de vigéncia do PEE,
politica estadual de formacéo e valorizagio” (RORAIMA, 2015 [grifo nosso]). Observa-se
aqui novamente a valorizacdo alinhada a formacao. A referida estratégia defende a instituicdo
de uma politica estadual para se garantir a implementacdo deste dueto de formacdo e
valorizacéo aos professores da rede publica estadual de Roraima.

No intuito de fazer alguns destaques positivos ao PEE/Roraima, ressalta-se a proposta
de viabilizar o “auxilio alimentag¢ao” (estratégia 42), beneficio justo e que contribui de forma
marcante com a melhoria do trabalho do professor. Principalmente com aqueles que moram
distante de seu local de trabalho e necessitam voltar no outro turno de jornada profissional (aos
que trabalham 40 semanais). Este beneficio, na andlise, foi constatado que existe apenas no
PEE de Roraima, ndo sendo contemplado no Plano do Amapa nem no do Para.

No que se refere a estratégia 43, destaca-se um elemento crucial ao entendimento do
debate, pois a referida estratégia versa sobre a realizacdo de concurso publico para suprir
caréncias na rede estadual de ensino, coibindo, portanto, a contratacdo temporaria na forma de
contratos administrativos, assim como a “terceirizacéo de servi¢os” (RORAIMA, 2015 [grifo
nosso]). Aqui esta uma grande questdo a ser discutida, uma vez que, na perspectiva de uma
educacdo publica, democrética, gratuita, laica, inclusiva, plural e comprometida com o social,
a educacdo ndo é concebida como um servigo, mas como um direito do cidadao.

N&o bastassem os ataques que a educacdo publica vem sofrendo nos ultimos anos, com
0 aumento da precarizacdo, o avango do neotecnicismo empresarial e o saque ao fundo publico,
até mesmo os documentos publicos das politicas educacionais, que deveriam constituir politicas
de estado que objetivassem o bem estar de toda a sociedade, estdo sendo subsumidos ao léxico
organico do capital.

Apesar de sobejarem argumentos a respeito da importancia da educagdo como direito,
ha diferentes investidas de segmentos empresariais € grupos politicos no sentido de adequar

esse direito aos interesses do capital atraves dos mecanismos legais. Um exemplo disso foi a
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PEC 53/2016, de autoria da senadora Rose de Freitas (MDB/ES), que altera os artigos 9° e 37°
da Constituicdo Federal e estabelece a educagcdo como um “servigo essencial”. A referida
Proposta de Emenda Constitucional n°53/2016 esta atualmente na comissdo de Constituicdo,
Cidadania e Justica (CCJ) do Senado Federal, aguardando parecer do relator. Nota-se, entéo,
gue mesmo em um contexto extremo no qual o mundo se encontra com a pandemia do
Coronavirus (SARS-CoV-02), as investidas do capital ndo cessam de avangar rumo ao fundo

publico da educacdo e a privatizacéo do ensino publico brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Do exposto, 0 presente objeto das metas de remuneracdo e carreira docentes,
circunscritas nos planos estaduais de educacdo de Amapa, Para e Roraima sdo verdadeiros
elementos complexos de pesquisa, uma vez que refletem os desdobramentos de um conjunto de
fatores, dentre eles a crise do capital, a reestruturacdo produtiva, a consequente reforma do
Estado, que desemborca na atual e voraz tessitura das politicas educacionais, que visam
conformar o trabalho docente e todos os seus multiplos aspectos constituintes ao processo
continuo de expropriacdo do trabalho, esvaziamento de direitos e mutilacdo do fundo pablico
da educacdo com um gradual, porém marcante, processo de privatizacao da educacéo publica.

Assim sendo, o estudo mostra que as metas de remuneracdo e carreira docente nos
planos estaduais de educacdo de Amapa, Para e Roraima sdo reflexo da crise do processo
socioeducativo, que sofre agravamento e complexificacdo por conta das inumeras demandas e
transformacdes do capital. O constante movimento de responsabilizacdo docente, heteronomia,
avaliacdo, flexibilizacdo e ado¢do da logica privada na gestdo pablica mostra que males antigos
ainda ameagam as politicas educacionais, a educacao publica e a sociedade brasileira como um
todo.

E necessario, portanto, um amplo debate democratico, com todos os segmentos sociais
como negros, indigenas, sindicatos, associacdes e movimentos populares diversos, assim como
a grande categoria dos trabalhadores e trabalhadoras docentes em torno de um projeto amplo e
comum de educacdo para a hacdo, que tanto necessita de uma sociedade mais justa e igualitaria,
onde educacdo seja realmente levada a sério, garantindo, assim, melhores dias para as geracdes
futuras. Pois se acredita que uma sociedade melhor perpassa necessariamente por uma educagéo
onde o docente tenha uma digna remuneracdo, com uma carreira sélida que lhe garanta a
estabilidade financeira e o reconhecimento de seus direitos trabalhistas.

A proposta da dissertacdo foi pautada na busca incessante de responder a seguinte
pergunta central desta pesquisa: “qual concep¢do de trabalho docente subjaz nos Planos
Estaduais de Educagdo do Amapd, Pard e Roraima, no tocante a carreira € remuneracao?”
Revestido da intima e angustiante vontade de respondé-la, este trabalho de dissertacdo foi
encaminhado com base no objetivo geral de investigar as ditas concepgdes de trabalho docente
que subjazem nos documentos dos Planos Estaduais de Educacdo de Amapa, Para e Roraima,
no tocante a remuneracao e a carreira docentes.

Do exposto, recorreu-se ao trabalho pautado no Materialismo Historico Dialético para

fundamentar a discussdo teorica e a técnica da analise de contetdo para pavimentar o caminho
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das analises dos documentos. Estas ferramentas tedrico-metodolégicas foram cruciais no debate
em tela, de cujos frutos analiticos ressaltam-se as inimeras concepg¢des em disputa que se
apresentam nos documentos nacionais, internacionais e, principalmente, nos planos estaduais
de educacdo dos trés estados pesquisados, com 0 exame criterioso de suas metas de
remuneracao e carreira, seguidas de suas estratégias de execucao.

Neste sentido, percebeu-se que inumeras concepcGes de remuneracdo e carreira,
alinhadas ao mercado e comprometidas com o capital, foram abundantes nos textos dos planos,
pois a tonica das referidas politicas versa unilateralmente sobre o seguimento irrestrito ao léxico
neoliberal com todos os conceitos possiveis de sua extensa cartilha capitalista, como
profissionalizagdo, flexibilizacdo, responsabilizacdo, avaliacdo docente, qualidade e
valorizacdo do magistério.

Toda a categoria de trabalhadores e trabalhadoras docentes reconhece e se identifica
com uma percepcao ampla de valorizagdo do magistério. O que é diametralmente oposto ao que
defende o projeto neoliberal de educacéo identificado no consenso dos documentos das politicas
educacionais atuais. O estudo das metas de carreira e remuneracdo dos planos de Amapa, Para
e Roraima comprovam tal afirmacao.

De outra forma, a pesquisa aqui delineada ndo se concentrou no atingimento das metas
de remuneracdo e carreira, ou mesmo em sua materialidade, mesmo porque este aspecto se
processa de forma precaria até o presente momento do desenvolvimento da politica, de acordo
com os dados dos 6rgdos de monitoramento. Este fato, em particular, pode ser percebido nas
linhas da pesquisa, uma vez que a constatacdo de que a propria ndo materialidade das metas em
sua concretude ja seria uma denuncia clara acerca das concepc¢des que estdo presentes nas
politicas educacionais.

A parcimonia, a morosidade, a falta de recursos, os entraves, os imbroglios diversos, a
ndo organicidade, a falta de um sistema nacional de ensino regulamentado, as disputas e o
movimento articulado contra a classe trabalhadora comprovam que as concepgdes que estao
alinhadas ao capital avangam, mas aquelas que mais se aproximam dos interesses da classe
docente sdo ignoradas ou negligenciadas, tendo seu sentido reduzido ou simplesmente
suprimido no texto das politicas educacionais, que sdo viabilizadas pelos atuais dirigentes
politicos.

Esse argumento ¢ ratificado na primeira secdo desta dissertacdo, que expds um debate
em torno do trabalhador docente com toda a carga de precarizacdo e intensificacdo na qual
subjaz esse sujeito social na estrutura do capital. De outra forma, percebe-se que todas as

iniciativas voltadas a propor alguma forma de valorizacdo somente sdo possiveis sob o
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escrutinio do “cabresto” neoliberal; ou seja, ndo existe valorizacao fora desta orbita que tem a
exploracdo do capital como epicentro. A primeira secdo finda argumentando que tanto o PSPN
qguanto o FUNDEB sdo malogradas iniciativas politicas que ndo tém um amplo alcance quanto
a uma valorizacdo realmente condizente com os anseios de trabalhadores e trabalhadoras
docentes.

Na segunda secdo, verificou-se que toda a gama de documentos que representam o0s
variados acordos internacionais historicos pactuados pelas nacGes e orquestrados por 6rgéos
multilaterais ndo se vincula a qualquer possibilidade de valorizacdo ampla do trabalhador
docente, renegando-lhe a proposta de um conjunto de iniciativas que somente buscam uma
“profissionalizacdo”. Isto é de uma colossal contradigdo, pois nesta perspectiva subentende-se
que o trabalhador docente ndo é um profissional.

A marcante influéncia desses 6rgdos multilaterais em paises em desenvolvimento
mostra 0 quanto o interesse do capital goza de certa hegemonia no campo das reformas
implementadas pelas nac¢@es e, por conseguinte, nas politicas educacionais, em especial no caso
brasileiro. Certamente, é importante frisar, de forma consciente, que esse campo conflituoso
nunca foi, ndo é, nem sera um ambiente pacifico, mas uma contraditdria arena de luta de classe,
onde também o trabalhador docente deve, com todas as suas convicgdes e forcas, demarcar sua
posicdo face a espoliacdo de direitos e a derrocada de sua valorizacdo ja tdo insipiente nas
politicas educacionais que tratam da matéria.

Na terceira secdo, discutiu-se acerca do PNE (2014-2024) com seus antecedentes
historicos, avancos e entraves sob diferentes perspectivas. Sobre esta politica educacional
brasileira, tem-se um caso a parte. As inUmeras tentativas da sociedade civil organizada, assim
como também de 6rgdos de classe e da representatividade docente testemunharam, ao longo da
historia republicana, inmeras e fracassadas iniciativas de politicas de estado, que mais se
configuraram como meras acdes de governos, pois ndo tiveram a eficacia desejada quanto a
garantia de direitos sociais.

Os inameros planos, sejam decenais, municipais, estaduais ou mesmo o nacional, sdo
provas materiais do descaso e do desgoverno com a politica publica de educacéo. Todas essas
iniciativas ficaram fadadas a paralisacdo funcional devido a ndo vinculagcdo a mecanismos de
orcamento, sendo impedidas por falta de recursos e reduzidas a meros textos burocraticos, cuja
materialidade é pifia se comparada com o universo de trabalhadores e trabalhadoras da
educacdo que dependem de iniciativas que garantam seus direitos basicos, entre eles uma

remuneragao e uma carreira condignas.



139

Ao caminhar pelas laudas da quarta e Ultima secéo, o leitor desta pesquisa depara-se
com o cenario em escala reduzida (porém com amplo alcance critico), tendo como objeto
empirico de analise os planos estaduais de educacgédo dos estados de Amapa, Para e Roraima, no
tocante a suas metas de remuneracdo e carreira docente. Ocorre que a totalidade social €
composta por todo um conjunto de elementos estruturantes como sujeitos, grupos sociais,
economias, nacles, governos, recursos e politicas, tanto no campo material quanto no
fenoménico. Logo, percebe-se que os planos estaduais, como politicas no ambito dos entes
federados, ndo se distanciam das contradi¢cGes estruturais nas quais o restante do pais se
encontra. Neste sentido, as diferentes mediac6es aqui realizadas, no ambito da critica dialética,
foram basilares para compreender que as dificuldades do trabalho docente nos estados de
Amapa, Para e Roraima sdo reflexos das demais contradicGes em escala nacional, apesar de
suas especificidades regionais tao presentes.

O que € lamentével, no entanto, é perceber ainda o quanto o trabalhador padece por
conta de uma engrenagem socioeconémica de esséncia politica e neoliberal que, de forma
avassaladora, tem dirigido acbes de ataques no sentido de expropriar 0 que ja se havia
conquistado. Logo, o que se pode pensar em relacao a direitos que ainda se sonha em conseguir?
Desta questdo vislumbram-se muito poucas expectativas, considerando o atual cenario de
descaminhos da politica educacional com todo o seu améalgama de retrocessos, negacionismos,
conservadorismos e ultraliberalismos.

Produzir esta dissertacdo em um contexto tao atipico como o atual cenario da pandemia
de Covid-19%* foi uma experiéncia Unica, face as inimeras dificuldades e embaragos que essa
conjuntura propiciou, ndo s6 aos mestrandos da Universidade Federal do Amapéa - UNIFAP,
mas também a toda a populacéo brasileira e mundial.

Com o inicio da pandemia, 0 ensino remoto e 0 uso excessivo das tecnologias, passamos
a ser assiduo frequentador do oculista e usuario de 6culos multifocal por conta da necessidade
académica de leitura. Isto posto, argumentamos a partir de situagcbes como a intensificacao de
trabalho, o aumento da carga de leitura, o cansago e a fadiga por conta do uso excessivo de
computadores, assim como as dificuldades pessoais e também 0s consequentes problemas de
salde, uma vez que também fui vitima do virus perverso que tanta gente tem levado de nosso

convivio. Porém, o todo-poderoso Deus achou por bem nos manter neste plano material.

14 Conforme dados do Ministério da Sadde no Painel Coronavirus da Plataforma Coronavirus Brasil, em consulta
realizada em 17 de junho de 2021, ja soma-se 17.702.730 casos de infectados e 496.004 6bitos em todo o territorio
nacional. No caso do Amapa registra-se 115.225 casos e 1.790 6bitos respectivamente (BRASIL, 2021).
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Neste contexto, € importante frisar o que nossa incansavel orientadora nos ensinou de
maneira enfatica: “Levi, o mundo ndo vai parar para vocé fazer mestrado!” De fato, esta méxima
materializada na forma de um eficaz conselho imperativo buscava exortar-me a perseverar nos
estudos e nas leituras necessarias para, assim, produzir a contento esta dissertacdo e ter uma
experiéncia exitosa no mestrado. E isso realmente aconteceu ao colocarmos em prética todas as
recomendacdes advindas das produtivas orientagdes.

Do exposto, percebe-se realmente que o ser humano pode (e precisa) se adaptar face aos
mais diferentes desafios que séo postos diante dele. O mundo € complexo, dinamico, desigual...
quase sempre injusto. Mesmo assim, temos que avangar resistindo as opressGes rumo a
perseverante meta de lutar pela construcdo de uma sociedade mais justa, igualitéria,
democratica e plural, onde as diferencas ndo sejam apenas toleradas, mas respeitadas, com 0s
direitos garantidos e materializados.

Neste cenario, imagino o professor reconhecido, bem remunerado, respeitado, feliz,
realizado profissionalmente e com seus direitos garantidos. Porém, reconhece-se que esta
perspectiva, apesar de soar um tanto utopica, ndo vird de forma natural, mas sera fruto de
inimeras tensdes e disputas travadas no bojo da sociedade. Logo, resta ao trabalhador e a
trabalhadora docente a consciéncia de que sua luta ainda ndo acabou. N&o basta ter consciéncia
da existéncia da luta, mas é preciso ter o entendimento de qual é 0 nosso papel enquanto sujeito
neste processo de resisténcia.

Apesar das poucas laudas desta pesquisa, a grandiosidade do tema dos planos estaduais
de educacdo revela que tudo que esta sendo direcionado a carreira e a remuneracdo docentes
nos documentos das politicas educacionais atuais € mais precarizacdo, com mais arrocho
salarial, mais proletarizac&o, assim como menos direitos e menos valorizacdo. Logo, a inércia
face a tais desmandos em nada contribuirda com a ruptura do quadro em tela. E necessario,
portanto, resistir e agir tendo uma postura social, educacional e politica proativa, propositiva e
construtiva tanto em relacdo a carreira e a remuneracao docentes, quanto a outros direitos que
assistem ao trabalhador e a trabalhadora da educacao.

Obviamente, esse processo € dolorido e perpassa pela constru¢do de uma consciéncia
de classe, que ndo se da de forma aleatoria, mas a partir de um conjunto de vivéncias,
experiéncias e interesses comuns partilhados por determinados grupos de sujeitos que, por sua
vez, resolvem se organizar em prol de seus ideais na luta contra seus opositores e opressores.

Neste sentido, conclui-se este trabalho afirmando que esta se pondo mais um desafio a
educadores e educadoras do Brasil: o de sair da zona de conforto, o do abandono da caverna do

conformismo e do comportamento politico sazonal para assumir a luta ndo s6 por seus
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interesses, mas por uma sociedade mais humana e igualitaria. Tendo como principio norteador
a logica da resisténcia face ao monstro do capital.

Reforcando o debate, Foucault (2012a, p. 244) afirma que “[...] ndo héa relagc6es de poder
sem resisténcias”, visto que “as relacbes de poder sdo relacbes de forca, enfrentamentos,
portanto, sempre reversiveis. Nao ha relacdes de poder que sejam completamente triunfantes e
cuja dominagdo seja incontornavel.” (FOUCAULT, 2012b, p.227). Este argumento reforca
qudo importante € o papel da resisténcia face a sua condicao de subalternidade. O mesmo autor
ainda defende que é porque existe “possibilidade a uma resisténcia e resisténcia real que o poder
daquele que domina tenta se manter com tanto mais forca, tanto mais astdcia quanto maior for
a resisténcia (FOUCAULT, 2006, p. 232). Até porque as classes dominantes da sociedade tém
consciéncia real de que a resisténcia e a luta sdo uma realidade. Tanto é verdade que a historia
prova que, ao som de qualguer ruido de revolucéo, as elites esforcam-se constantemente para
manter sua hegemonia. Conclui-se, portanto, que é imperativo resistir! Nossos filhos merecem,

0 Brasil precisa e a educacao agradece!
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