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RESUMO

O presente trabalho, intitulado “Politicas de avaliacdo no Brasil: perspectivas de
qualidade e autonomia impressas nas sistematicas de avaliacdo da Regido Norte (2009-
2019)”, aborda como tematica as politicas de avaliacdo em larga escala voltadas para o
ensino fundamental, em especial a Provinha Brasil e a ANA, a partir de uma concepgéo
contra-hegemonica. Ao refletir sobre os sistemas de avaliacdo no contexto educacional
brasileiro e internacional, observamos, historicamente, que as avaliacbes em larga
escala tém influenciado nas politicas educacionais e no cotidiano das escolas. Nesse
cendrio historico, para a presente investigacdo organizamos o seguinte problema de
pesquisa: 0s sistemas de avaliacdo criados na Regido Norte revelam autonomia em
relacdo ao modelo adotado pelo Saeb? Trata-se de problematizar a atuacdo da politica
educacional em avaliagdo a partir das circunstancias especificas, histéricas e
econdmicas da Regido Norte, recusando a simplificacdo daquilo que deve ser tomado
em toda a sua real complexidade. O objetivo da pesquisa configurou-se em analisar em
que medida os estados da Regido Norte se valeram da sua autonomia para criar sistemas
de avaliacdo baseados em sua diversidade local. A pesquisa é do tipo documental, na
qual realizamos um levantamento a partir dos Conselhos Estaduais de Educacéo,
Secretarias Estaduais de Educacdo e site do Inep para mapeamento nos documentos
oficiais referentes as sistematicas de avaliacdo em vigéncia nos estados da Regido
Norte. Além disso, analisamos os documentos que regulamentam a implementagédo das
avaliacOes em larga escala para o ensino fundamental dentro do contexto do Estado
avaliador. A avaliacdo se firma cada vez mais como elemento da regulacéo e da
administracdo gerencial e competitiva do Estado avaliador no Brasil, com uma histdria
de mais de vinte anos. Os resultados apontam que os estados da Regido Norte, ainda que
possuam sistemas proprios de avaliacdo, apresentam autonomia relativa nas suas
matrizes curriculares, tendo em vista o atendimento ao curriculo nacional, conforme as
provas do SAEB.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Avaliacdo em larga escala. Estado avaliador.
Provinha Brasil. ANA. Regido Norte.



ABSTRACT

This paper, entitled "Evaluation policies in Brazil: perspectives of quality and autonomy
imprinted in the evaluation systems of the North Region (2009-2019)", addresses the
theme of large-scale assessment policies aimed at primary education, in particular the
Provinha Brasil and the ANA, based on a counter-hegemonic concept. When reflecting
on assessment systems in the Brazilian and international educational context, we
observe that, historically, large-scale assessments have influenced educational policies
and the daily life of schools. In this historical scenario, for the present investigation, we
organized the following research problem: do the assessment systems created in the
North Region reveal autonomy in relation to the model adopted by Saeb? The idea is to
problematize the performance of educational policy in evaluation from the specific,
historical and economic circumstances of the North Region, refusing to simplify what
should be considered in its full complexity. The objective of the research was to analyze
to what extent the states of the North Region used their autonomy to create assessment
systems based on their local diversity. The research is of a documentary type, in which
we carried out a survey from the State Councils of Education, State Departments of
Education and the Inep website to map the official documents referring to the evaluation
systems in force in the states of the North Region. In addition, we analyze the
documents that regulate the implementation of large-scale evaluations for primary
education within the context of the evaluating State. The evaluation is increasingly
established as an element of regulation and managerial and competitive administration
of the evaluating State in Brazil, with over twenty years of history. The results show
that the states of the North Region, even with their own evaluation systems, have
relative autonomy in their curricular matrices, bearing in mind the national curriculum,
according to the SAEB tests.

Keywords: Evaluation Policies. Evaluation Systems. Evaluating State. Provinha Brasil.
ANA. Educational Policies.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata das politicas de avaliacdo em larga escala no Brasil, em
especial no que tange a sistemética de avaliacdo das Secretarias de Estado da Educacéo da
regido norte. A intencdo foi de analise do conteudo expresso nos documentos oficiais que
promulgam a sistematica de avaliacdo dos sete estados da Regido Norte (Amapa, Para,
Tocantins, Acre, Rondbnia, Roraima e Manaus) sob a légica de que as avaliacfes endossam 0
carater gerencialista do Estado avaliador, interferindo nas atividades da escola através de
matrizes impostas verticalmente ao trabalho docente. Embora essas matrizes sejam impostas e
justifiguem sua existéncia pela busca da qualidade e do acesso da educa¢do como um direito
desde a década de 1980, vale observar que a Regido Norte ainda apresenta os mais baixos
indicadores educacionais do pais.

Nas ultimas décadas as avaliagbes educacionais em larga escala tém se estabelecido
como foco nos debates nacionais, uma vez que os resultados do desempenho escolar
divulgados por meio das avaliacOes externas, realizadas em redes e sistemas de ensino,
conduzem ao que é chamado de ranqueamento entre as escolas. O debate nacional aponta que
tais avaliacOes centram seu foco no rendimento do aluno, bem como no desempenho e na
competitividade dos sistemas de ensino. Nessa perspectiva, a avaliacdo em larga escala
deixou de ser apenas um dos elementos para composi¢cdo de uma pauta a respeito da qualidade
da educacéo no pais para tornar-se 0 eixo da agenda educacional no Brasil, a partir do qual
orbitam a¢Oes e demais processos de intervengéo.

Nesta acepcdo, ndo podemos desconsiderar a instituicdo da politica de avaliacdo no
Brasil deslocada do contexto do neoliberalismo, implementadas a partir da necessidade do
Estado em produzir politicas que respondessem a ineficacia dos resultados do ensino na
educacdo bésica. Esse interesse ja& se manifestava desde a década de 1930 na forma de um
esboco que se estruturou no final dos anos 1980 com a formulagdo de um sistema nacional de
avaliacdo.

No entanto, é na década de 1990 que, efetivamente, temos a avaliacdo da educacao
béasica consolidada através do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB). O Brasil
tem hoje um amplo sistema de avaliacdo que abrange toda a Educacdo Basica, do SAEB ao
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), sendo que apresentava, antes da reformulacao

em 2019, um macrossistema de avaliacdo na educacéo basica:
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Figura 1 - Macrossistema de avaliacdo da Educac¢édo Basica

SAEB
ANEB ANRESC/Prova Brasil ANA
Avaliacao Nacional Avaliacao Nacional Avaliacao Nacional
de Educagao Basica do Rendimento Escolar da Alfabetizacio

Fonte: www.inep.gov.br (2013)

Esse sistema de avaliacdo em larga escala constitui um viés mais amplo de reformas
na educacdo inseridas, sobretudo, no processo de reformas na concepcdo de Estado. No
Brasil, esse processo de reestruturacdo do Estado foi alavancado no inicio do governo Collor
em 1990 e potencializado a partir de 1995 na gestdo Fernando Henrique Cardoso que, por sua
vez, seguiu a tendéncia mundial de utilizar a avaliacdo como eixo da politica educacional.
Essa tendéncia concretizou-se como politica de Estado a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo (LDB). Assim, a préatica da avaliagdo em larga escala foi amplamente massificada
nos governos Lula e Dilma como uma resposta a crise da Educacdo Bésica.

O interesse crescente pela utilizagdo da avaliagdo no ensino publico estimulou, em
1988, o Ministério da Educacdo (MEC) a implantar o Sistema de Avaliacdo do Ensino
Publico de Primeiro Grau (SAEP) em dois Estados: Rio Grande do Norte e Parana. Esse
projeto piloto tinha a finalidade de testar instrumentos e procedimentos para dar
direcionamentos aos estudos sobre avaliacdo, organizando protocolos para subsidiarem a
construcdo de ferramentas que viabilizassem um procedimento avaliativo nacional. Segundo
Bonamino (2013, p. 43) “estava sendo dado o primeiro passo rumo a uma abrangente politica
de avaliagao”.

Essa experiéncia realizada com o SAEP serviu de pardmetro para que em 1990 se
consolidasse o SAEB e, alguns anos mais tarde, sua organizacdo formal se deu por meio da
Portaria Ministerial n. 1.795/1994 (BRASIL, 1994). De 1990 a 2002 o SAEB foi utilizado
pelo governo federal como instrumento de avaliagdo da educacdo basica do pais,

primeiramente com desenho amostral, evoluindo para uma amostragem, também censitéria.
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Em 2005, o SAEB passou por um processo de reestruturagdo e o MEC instituiu a Prova
Brasil, uma avaliacdo censitaria que aponta os resultados do ensino na escola e do sistema a
qual pertence, conforme adesdo voluntaria dos Estados e municipios.

Nesse cenario, na concep¢do do Estado, a avaliagdo externa tem como “principal
objetivo contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo brasileira e para a
universalizacdo do acesso a escola, oferecendo subsidios concretos para a formulagéo,
reformulacdo € o monitoramento das politicas publicas voltadas para a educagdo basica”
(BRASIL, 2013, p. 9). No entanto, constatamos que os resultados da aprendizagem dos alunos
sdo quantificados apontando, dessa forma, indicadores concretos para uma falsa “melhoria”
da educacéo no pais. Para Freitas (2005), o sistema de avaliacdo foi constituido e as principais

razdes apontadas pelo Estado sao:

Os motivos (declarados) para que o Estado buscasse ‘medir, avaliar e informar’
foram diversos no percurso 1930-1988. Primeiro, essas préticas foram tidas como
necessarias porque se prestariam a conferir e verificar resultados frente a objetivos
da educagdo nacional, proporcionando a aplicagdo da ciéncia para ‘formar a
consciéncia técnica’ no ambito escolar, posto que condigdo necessaria a expansdo e
a melhoria da educacdo. A seguir, tais praticas propiciariam ao Estado central
‘conhecer a realidade’ e fazer ‘diagndsticos’ com o que, em lugar de acentuar-se a
regulagido pela via legal, seriam fornecidas ‘indicacdes e sugestdes’ para a
qualificacdo da expansdo do atendimento, da administracdo escolar e do ensino. No
momento seguinte, ‘medir, avaliar e informar’ foram praticas consideradas
importantes para a instrumentacéo da racionalizagdo, da modernizagéo e da tutela da
acdo educacional. Logo a seguir, 0s motivos para recorrer a essas praticas se
reportaram as tarefas de reajustar a regulacdo estatal e de criar uma cultura de
avaliacdo no Pais. (FREITAS, 2005, p. 7)

Nessa direcdo, o Estado formulou a Provinha Brasil, que € uma avaliacdo diagndstica
composta por testes de Lingua Portuguesa e de Matematica elaborados pelo MEC, visando
investigar as habilidades desenvolvidas pelas criangas matriculadas no 2° ano do ensino
fundamental das escolas publicas. Para isso foram criados indicadores para avaliar 0 processo
de alfabetizacdo das criangas rumo ao tangenciamento da qualidade da educacgdo no pais, no
entanto sem considerar as condi¢des de ensino e aprendizagem das escolas brasileiras.

Outra face dos mecanismos de avaliacdo para o ensino fundamental foi a Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA). Essa avaliacdo era direcionada para unidades escolares e
estudantes matriculados no 3° ano do ensino fundamental, fase final do Ciclo de
Alfabetizacdo, e inseriu-se no contexto de atencdo voltada a alfabetizacdo prevista no Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Instituido pela Portaria n. 867, de 4 de
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julho de 2012, o PNAIC constituiu um compromisso formal assumido pelos governos
Federal, do Distrito Federal, dos estados e dos municipios para assegurar que todas as
criancas estivessem alfabetizadas até a conclusé@o do Ciclo de Alfabetizacdo. Assim, o Estado
afirma sua postura enquanto agente avaliador, compondo, dessa forma, um mecanismo central
de controle. Com a reformulagdo do processo de avaliagcdo externa em 2019, a ANA deixa de
existir e os alunos passam a ser avaliados no 2° ano do ensino fundamental, conforme

mudancas expressas no quadro 1:

Quadro 1 - Regulamentacdo do novo SAEB (2019/2020)

PORTARIA
Portaria n. 366

ANO
2019

ORIGEM
MEC

DESCRICAO
Estabelece as diretrizes de
realizacdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacédo
Bésica (SAEB) no ano de
2019

DESTAQUES

Estabelece o SAEB,
enquanto, um sistema de
avaliacdo externa em larga
escala, composto por um
conjunto de instrumentos,
realizado periodicamente
pelo INEP. Acrescenta na
populacdo alvo para
aplicacdo das provas 0s
estudantes matriculados no
2° ano do Ensino
Fundamental.

Estabelece 0 SAEB,

Portarian, 271 | 2019 | MEC/INEP | Estabelece as diretrizes de

realizacdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB) no ano de
2019

enquanto, um sistema de
avaliacdo externa em larga
escala, composto por um
conjunto de instrumentos,
realizado  periodicamente
pelo INEP. Institui também
0 publico-alvo para
aplicacdo das provas. Neste
documento os alunos do 2°
ano do Ensino Fundamental
ndo seriam contemplados
pelo Saeb 2019 No dia
26/03/2019, essa portaria
foi revogada pelo Ministro
da  Educagdo, Ricardo
Veléz Rodrigues.

Portaria n. 328

2020

MEC

Define o regime de
parceria com o Distrito
Federal, Estados e
municipios para
realizacdo do Saeb.

O Inep realizard o Sistema
de Avaliacdo da Educacéo
Basica - SAEB em regime
de parceria com os Estados,
o Distrito Federal e os
municipios.
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cumprimento da Politica
Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Baésica.

Portarian. 497 | 2020 | MEC/INEP | Estabelece nova redacdo | Os Estados e municipios
aos artigos 20,21 e 23 da | que atenderem aos critérios
portaria n. 366 de 29 de | desta portaria terdo acesso
abril de 2019. aos resultados finais do

Saeb no site do INEP.

Portaria n. 458 | 2020 MEC Institui normas | Dispe da colaboracédo
complementares entre os entes federados
necessarias ao | para a realizacdo da

avaliacdo da educacdo
basica e dos exames que
integram a Politica

Nacional de Avaliacéo.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2019-2020).

A Portaria n. 271 de 22 de marco de 2019 estabelece as diretrizes para a realizacdo do
SAEB no ano de 2019. Nesse documento, em seu paragrafo Unico, atribui ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a realizacdo do SAEB
em parceria com o Distrito Federal, estados e municipios. Assim, os objetivos do SAEB para
a Educacdo Basica sdo:

I - Produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas Regides e Unidades da
Federacéo e, quando possivel, para 0s Municipios e as Instituicbes Escolares, tendo em vista a
manutencdo da comparabilidade dos dados, permitindo, assim, o incremento das séries
historicas;

Il - Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacdo praticada no pais em
seus diversos niveis governamentais;

I11 - Subsidiar a elaboragdo, 0 monitoramento e o aprimoramento de politicas publicas
em educagéo baseadas em evidéncias, com vistas ao desenvolvimento social e econdmico do
Brasil;

IV - Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliacdo educacional,
ativando o intercambio entre instituicdes de ensino e pesquisa.

No entanto, é a Portaria n. 366, de 29 de abril de 2019, no Art. 5° que trata da
populacdo alvo do SAEB 2019. No pardgrafo IV fica marcado que através de uma
amostragem realizada em escolas publicas e privadas localizadas, tanto em zona urbana
quanto rural, que possuam 10 (dez) ou mais estudantes matriculados em turmas de 2° ano do
Ensino Fundamental, distribuidas nas 27 unidades da federacdo, realizardo a prova. Com esse
processo de reformulacdo da avaliacdo externa em 2019, a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC ou Prova

Brasil) e a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) perdem as nomenclaturas e
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passam a ser identificadas sob o mesmo nome: SAEB, acompanhado da sua respectiva etapa
de ensino. A avaliacdo da alfabetizacdo foi antecipada para o 2° ano, tendo em vista que a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) preveé o fim do ciclo de alfabetizacdo no 2° ano do
Ensino Fundamental. Antes dessa reformulagéo, essa avaliacdo era aplicada aos alunos do 3°
ano do ensino fundamental. Cabe ressaltar que os instrumentos tratados nessa portaria estao
em consonancia com a BNCC para todos os anos da Educacdo Béasica que serdo avaliados.
Barretto (2000, p. 5) aponta que o modelo de avaliacdo em larga escala, ancorado no
paradigma positivista com “papel estruturante das reformas educacionais em curso no pais”,
traz uma nova abordagem da avaliagdo que também significa uma nova ldgica nas politicas

publicas, sendo implementadas em educacao.

Os escritos que introduzem modelos e metodologias de avaliagdo em larga escala
nos meios educacionais brasileiros, tém a preocupacdo de, por meio deles, delinear
o perfil cognitivo da populagdo, permitindo reconstituir detalhes da trajetdria
escolar de populagdes que frequentam a escola e identificar a transicdo de um
estagio cognitivo dos sujeitos para outro. Podem ser utilizados também relagdes
entre o perfil cognitivo e cultural de segmentos da populacdo com 0s novos
modelos de organizacdo da producdo, bem como com 0s novos pleitos de
participacdo nas sociedades contemporaneas. (BARRETTO, 2000, p. 1)

Contudo, ha uma relacdo evidente entre 0s organismos internacionais como a
Organizacdo para Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que, na orientagdo de
uma suposta busca pela “qualidade do ensino”, validam, por meio do desempenho em exames
internacionais, os ajustes e as solucdes que devem ser implementadas mundialmente pelos
paises da América Latina, cujo alicerce é uma agenda politica baseada no processo de
privatizacao da educacéo.

Apesar da consolidacgéo e expanséo de sistemas de avaliacdo, notamos que, em relacéo
ao mesmo, apos mais de vinte anos da implementagdo da primeira experiéncia, ainda ha muita
controvérsia em torno dos resultados das avaliacBes, uma vez que, a partir de 2007, INEP
criou o Ideb, com o propésito de balizar os indicadores da qualidade do ensino. No curso dos
processos de reforma educacional que temos vivenciado nas Ultimas trés décadas no Brasil,
segue em destaque a ideia de que a escola precisa ser avaliada externamente e que deve ser
responsabilizada pelos resultados que produz.

Nesse sentido, a Educacéo basica configura-se em um nicho promissor dentro do viés
da mercantilizacdo, tornando-se um terreno a ser explorado por diferentes consultores que

carregam as “solugdes” para a eficiéncia do sistema educacional do Brasil. Na mesma direcéo,
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temos a chancela do Banco Mundial (BM), espraiando suas estratégias de privatizacdo
neoliberal no campo da educacdo, defendendo uma atuacdo por dentro dos sistemas
educacionais, obviamente protagonizada pela classe empresarial. Fato que corrobora para a
sedimentacdo das praticas de “consultocracia” no bojo das estratégias de mercantilizagdo que
estdio imbricadas ao movimento contempordaneo da mundializacdo da educacdo
(ROBERTSON, 2012).

Outro aspecto a ser considerado dentro do panorama das avaliagdes em larga escala é a
construcdo da BNCC. Para o MEC, a BNCC € um documento normativo que estabelece as
aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas junto aos estudantes, contemplando todas as
etapas e modalidades de ensino. A BNCC ¢ defendida como uma estratégia de equalizacdo do
acesso aos conhecimentos escolares, procurando garantir aos alunos as mesmas oportunidades
de aprendizagem.

A BNCC constitui-se em um instrumento de padronizacdo de um curriculo minimo
para todo o pais que, apoiado também no ideario neoliberal, € excludente e regulatério. Tanto
a BNCC quanto as avaliacGes externas pouco consideram outros fatores que estdo diretamente
vinculados a qualidade do ensino, como a estrutura escolar, a formacdo dos professores, 0s
materiais pedagdgicos, o financiamento, entre outros. Assim, distorcem o significado de
qualidade, examinando apenas parte do processo (0 ensino), ndo a conjuntura escolar em que
0 ensino é produzido/construido. Isso leva a classificar os alunos e professores em bons ou
maus (SANTOS; SELLES, 2016).

Por esse caminho, a BNCC prescreve um curriculo minimo que ndo dialoga com as
realidades escolares, limita o trabalho docente para o mais técnico possivel e atende aos
objetivos das avaliagches exteriores, grupos empresariais e organizagdes internacionais
(CUNHA; MULLER, 2018). Sendo assim, a BNCC é um fator influenciador de
reorganizacdo das politicas de avaliacdo em larga escala tanto em nivel nacional quanto local,
uma vez que a partir da matriz curricular nacional os estados constituiram seus referenciais
curriculares locais.

De acordo com a perspectiva de Pereira (2016), OCDE, Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) atuam de maneira articulada para estabelecer estratégias com outros organismos
internacionais — por exemplo o BM. O intuito é consolidar um padrdo para os sistemas

educativos com a finalidade de aferir resultados do desempenho dos alunos e,
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consequentemente, da qualidade do ensino oferecido pelas escolas a fim de conformar as

exigéncias do mercado e da sociedade do conhecimento.

Nesse percurso, a OCDE: a) capta informacfes — dados e censos — 0s paises, b)
analisa, reconstroi e compartilha dados e informacdes, c¢) faz reunides e avaliagdo in
loco nos Estados-membros e parceiros, com representantes do poder publico e do
empresariado, d) emite relatérios com comparacdes e recomendacbes que
preconizam a padronizagdo de politicas econdmicas e sociais para 0 pais, €)
acompanha a implementacdo de tais recomendacBes e pratica constrangimento
politico quando ndo séo executadas. (PEREIRA, 2016, p. 101-102, grifo da autora)

E nesse cenario gerencialista que temos varios elementos do meio empresarial
aplicados ao espaco escolar, por exemplo, os processos de mercadorizagdo da educagdo, com
a distribuicdo de recursos pelas perspectivas do desempenho e da competicdo. Dentro dessa
perspectiva, temos ainda a “economizagdo” do curriculo escolar através de aprendizagens
mais relacionadas ao mercado de trabalho e determinadas pelas exigéncias econémicas
(GEWIRTZ, 2002 inserir nas referéncias).

Nesse contexto estdo assentadas as praticas dos professores na escola, muitas vezes
por ndo terem tempo para estudar os programas e as matrizes das avaliacfes em larga escala
apenas operacionalizam em sala de aula o que esta alinhavado pelos documentos normativos,
reafirmando uma postura afinada com a formacdo do capital humano para a sociedade do
conhecimento. Relatamos essa consequéncia para o trabalho docente, oriunda de nossa
atividade profissional, que se constitui no cotidiano da realidade escolar, como professora da
rede publica.

Assim, pelas circunstancias relatadas, justificamos a motivacdo para realizacdo desse
trabalho, pois relaciona-se diretamente com o nosso lugar de fala, Regido Norte e, ainda, com
minha formacdo académica, uma vez que sou oriunda da Universidade Federal do Amapa,
cursos de Letras e Pedagogia, ambos centrados na licenciatura. Sou professora da Educacao
Basica hd 24 anos, atuando também na formacdo de professores em programas federais —
como o PNAIC — e estaduais — como o Programa de Aprendizagem do Amapa.

Dentro desse contexto, tenho mantido relagdo profissional diretamente com a realidade
de diferentes escolas e, consequentemente, com as angustias dos professores dos fatores que
eclodem da aplicacdo das avaliagcbes em larga escala. Esse aspecto constituiu um elemento
fundamental para justificar a necessidade da pesquisa, bem como para conducdo das etapas de
investigacdo. Nesse exercicio profissional ocupo um lugar estratégico no que diz respeito as

avaliacdes, uma vez que avalio e sou avaliada dentro do trabalho formativo que executo junto
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aos professores alfabetizadores da rede publica estadual de ensino. Na préatica de sala de aula,
muitas vezes assumo o papel daquela que operacionaliza as a¢des, advindas da implantacédo
de politicas educacionais na escola. Dai a inquietude que toca a minha pratica e que me fez
refletir, como pesquisadora, sobre as politicas de avaliacdo em larga escala.

Além dos aspectos elencados no meu desenvolvimento profissional na educacdo
basica, ndo poderia deixar de registar que outro ponto relevante, que de maneira assertiva,
trouxe motivacdo para desenvolver este estudo: foi a participacdo no grupo de pesquisa do
Programa de Pds-graduacdo em Educacdo (PPGED) que discute gestdo democratica. A partir
das discussdes e formacdes pensadas para o Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal do
Amapa (UNIFAP), com énfase no processo de implantacdo da gestdo democratica, a partir da
perspectiva da Pedagogia Historico-Critica, a partir dai definimos e amadurecemos 0 nosso
objeto de estudo, tendo como mote os didlogos estabelecidos com os trabalhadores da
educacédo daquela unidade de ensino.

Todo esse panorama contribuiu para a necessidade de promover e aprofundar um
didlogo sobre as avaliacbes em larga escala no Brasil e as possiveis interferéncias nas
sisteméticas de avaliacdo dos Estados da Regido Norte. Esses elementos compdem a
motivacdo pessoal dessa pesquisa. Em relacdo a motivagdo académica, de acordo com a
revisao de literatura, os trabalhos de Aradjo e Soeiro (2014), Schneider e Rostirola (2016),
Oliveira e Calderdon (2016), Schneider e Nardi (2015), Raimann e Lima (2018) constituiram-
se como influéncias fundamentais para definicdo do objeto de investigacdo, bem como
instituiram parte do arcabouco tedrico com o que discutimos a presente pesquisa. Com 0
objetivo de identificarmos a producdo académica que contribuiu sobremaneira para a
compreensdo do nosso objeto de estudo realizamos um levantamento no portal de periddicos
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Trata-se de uma
biblioteca virtual que retne e disponibiliza a comunidade académica a producao de pesquisas
realizadas no Brasil e o melhor da producdo cientifica internacional. Sendo assim,
entendemos a importancia dos trabalhos apresentados no portal, uma vez que a Capes €
responsavel pela expansdo e consolidacdo da pos-graduacdo no Brasil, reafirmando a
relevancia da pesquisa para o crescimento do pais.

A escolha dos artigos se assenta na premissa de uma analise feita rigorosamente por
pares de pesquisadores de todo o Brasil. Assim, utilizamos como principais descritores:

avaliacdo em larga escala, educagédo béasica, ensino fundamental e estado avaliador. A partir
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dessa busca inicial, aplicamos filtros que nos ajudaram a pontuar melhor o que cabia dentro
da pesquisa e chegamos ao total de onze artigos que compreendem o periodo temporal de
2013 a 2018. A escolha temporal se deu em funcdo dos dez anos de implantagdo do Ideb,
criado em 2007, para monitorar o andamento das politicas publicas pela analise combinada do
desempenho dos alunos da rede publica nos exames da Prova Brasil e Saeb e das taxas de
aprovacao de cada escola.

Essa etapa de trabalho da pesquisa, de acordo com Ferreira (2002), € 0 momento em
que o pesquisador interage com a producdo académica por meio da identificacdo e
quantificacdo dos dados bibliogréaficos, com o intuito de realizar um mapeamento da producéo
dentro da delimitacdo de periodo, local e areas de producdo. A partir dai, o pesquisador
organiza seu inventario dos trabalhos selecionados para sustentar a escrita em determinada

area do conhecimento. Para essa pesquisa construimos o seguinte quadro:

Quadro 2 - Resultados da producéo cientifica em periddicos acerca da avaliacdo em larga escala no
periodo de 2013-2018

FONTE DE | ANO NATUREZA PALAVRAS- AUTORIA TITULO
PESQUISA DOS CHAVE
TRABALHOS
CAPES 2013 - - -
Nao foram localizados
trabalhos com a
tematica
CAPES 2013 Artigo Avaliacdo em SUDBRACK, Avaliacdo em larga
larga escala; Edite Maria; escala no Brasil:
Estado COCCO, potencial indutor de
avaliador; Eliane Maria qualidade?
Politica.
CAPES 2014 Artigo ARAUJO, O Estado Avaliador e
José Jalio a violéncia simbdlica
Estado César do do Sistema Estadual
Avaliador; Nascimento; de Avaliacéo da
Avaliacio de SOEIRO, Aprendizagem do
larga escala; Eunice Maciel Acre (SEAPE)
Pagamento por
performance.
CAPES 2015 Artigo Avaliacdo Avaliacdo em larga esc
Educacional; BAUER, ala em municipios
Gestao Adriana; brasileiros: o que
Educacional; PIMENTA, dizem os nimeros?
Survey; Claudia
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Politica de Oliveira;
Avaliacdo dos HORTA
Municipios NETO, Jodo
Luiz; SOUSA,
Sandra Z&kia
Lian
CAPES 2015 Artigo Accountability SCHNEIDER, | Accountability em edu
educacional; Marilda cacdo: mais regulacdo
Estado- Pasqual; da qualidade ou apenas
avaliador; NARDI, Elton | um estagio do Estado-
Regulacéo da Luiz avaliador?
gualidade.
CAPES 2015 Artigo Avaliacdo em BAUER, AvaliacGes em larga es
larga escala; Adriana; cala: uma
Validade; ALAVARSE, sistematizacdo do
Confiabilidade; Ocimar debate
Comparabilidad Munhoz;
e; OLIVEIRA,
Justica. Romualdo
Portela de
CAPES 2016 Artigo Avaliagdo em TOFFOLLI, Avaliacdo com itens
larga escala; Sonia Ferreira abertos: validade,
Validade; Lopes; confiabilidade,
Confiabilidade; ANDRADE, comparabilidade e
Comparabilidad Dalton justica
e; Francisco de;
BORNIA,
Antonio
Cezar;
Quevedo-
Camargo,
Gladys
CAPES 2016 Artigo Alfabetizagdo; DICKEL, A avaliagéo nacional
Avaliacdo Adriana da alfabetizacdo no
Nacional da contexto do Sistema de
Alfabetizacdo; Avaliacdo da
Curriculo. Educacédo Bésica e do
Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade
Certa
CAPES 2016 Artigo Simave; FRANCO, O Simave a luz das
Avaliacéo em Karla Oliveira; trés geracdes
Larga Escala; CALDERON, | de avaliacéo da educag
Educacéo Adolfo do bésica
Basica; Ignacio.
Avaliacdo de
Sistemas.
CAPES 2016 Artigo Estado- SCHNEIDER, Estado-Avaliador:
Avaliador; Fases Marilda reflexdes sobre sua
de Pasqual; evolucdo no Brasil.
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desenvolviment | ROSTIROLA,
o; Politicas Camila
Educacionais. Regina.
CAPES 2017 Artigo Politicas MELO, Politica
educacionais; Silmara Céssia | de avaliagdo em larga
Avaliacdo em Barbosa; escala: “educacdo para
larga escala; ARAGAO, todos” ou
Excluséo. Wilson exclusdo em nome da
Honorato. “qualidade™?
CAPES 2018 Artigo Estado do RAIMANN, | Avaliacdo nacional da
conhecimento; ELIZABETH | alfabetizacdo: o que as
Avaliacdo em GOTTSCHAL | pesquisas apontam?
larga escala; G; LIMA,
Politicas NAFREN
educacionais. FERREIRA

Fonte: Elaborado pela autora com base no banco de dados da CAPES (2020).

Os trabalhos apresentados no quadro foram selecionados a partir da leitura dos titulos,
seguida dos resumos, introducdo e consideracdes finais. Posteriormente, foi realizada a leitura
integral de todos os artigos que compdem essa etapa da pesquisa. Os trabalhos tém discutido
temas como: a visdao mercadoldgica do sistema educacional, as politicas de avaliacdo dentro
do contexto neoliberal das reformas do Estado, o papel indutor da avaliagdo em larga escala
para a qualificacdo educacional, a implicacdo dos resultados das avaliacdes em larga escala no
cotidiano escolar acarretando no controle pedagdgico, entre outros aspectos.

De maneira geral, os estudos apontam que o processo educacional se desenha para
atender ndo apenas as demandas internas, mas principalmente, as politicas internacionais;
além disso, a implementacédo das politicas de avaliagdo em larga escala esta articulada com as
reformas do sistema educacional brasileiro e, dessa maneira, ancorada dentro das
configuracgdes do Estado neoliberal. A partir da reviséo da literatura alinhada aos objetivos da
pesquisa consideramos a seguinte categorizacdo tematica: 1) Avaliagdo em larga escala; 2)
Estado avaliador; 3) Politica neoliberal; 4) Responsabilizacéo; e 5) Qualidade da educacao.

Assim, Toffoli (2016) aponta em seu trabalho que as avaliagdes em larga escala sdo
responsaveis por orientar decisdes importantes. No tocante aos exames educacionais, 0S
objetivos podem estar direcionados para as diferencas individuais, monitorando o
desempenho dos estudantes em diversas situacdes, além da implementacdo de programas ou
de projetos educacionais, subsidiando ou justificando alguma acéo na esfera politica. Para o

autor, no ambito educacional, as avaliacGes em larga escala sdo aquelas elaboradas e aplicadas
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para um grande nimero de pessoas e possuem objetivos diferentes das avaliagbes aplicadas
dentro da sala de aula. Elas exercem uma forte influéncia determinante sobre as politicas
educacionais e os curriculos nos diversos niveis de ensino em todo o mundo.

No trabalho de Sudbrack e Cocco (2014) o objetivo foi destacar a avaliagdo em larga
escala dentro de uma perspectiva analitica situando seu potencial indutor de qualificacéo
educacional. Os autores referenciam as transformacfes do Estado a partir dos estudos de
Afonso (2013), que define a hipdtese de trés fases convergentes dentro do processo avaliativo,
apresentadas como “Estado-avaliador, 1980/1990, Estado-avaliador anos 1990 e atuais anos
2000 e Pos-Estado-avaliador” (AFONSO, 2013, p. 278). Nesse contexto, os autores reforcam
que, a partir da década de 1990, as experiéncias em relacdo a avaliacdo do sistema
educacional brasileiro comecam a ganhar corpo, intensificando o controle sobre as
instituicdes de ensino, gestores, curriculos e sobre o trabalho dos professores. Com isso, a
arregimentacdo de um discurso a partir do Estado avaliador encontra sua fonte também em
uma racionalidade reguladora, na qual a imposi¢cdo dos valores alicer¢cados na competéncia e
no desempenho forjam um pensamento Unico, praticado como legitimo. Tudo isso reflete,
contundentemente, no cotidiano da escola.

Mélo e Aragdo (2017) apontam para o processo de exclusdo na educacédo respaldados
por uma duvidosa qualidade advinda dos resultados das avaliagdes em larga escala.
Ancorados em Shiroma e Evangelista (2011, p. 131), “a melhoria da qualidade da educacdo
foi apresentada como a principal justificativa para se profissionalizar os docentes; para aferi-
la foram criados parametros e instrumentos padronizados de avaliagdo”. Ao “padronizar” o
processo avaliativo e expandi-lo a larga escala, as desigualdades se instauram em nome da
“qualidade” da educag@o, uma vez que nao sao levadas em consideragao as desigualdades que
comprimem o sistema educacional e que estdo além dos indicadores apresentados nos
resultados das avaliagdes.

Mélo e Aragdo (2017) endossam que com o SAEB, em 1990, as avalia¢cdes em larga
escala foram introduzidas e expandidas no Brasil, com a inten¢do de “medir” a proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica. Quanto aos ciclos evolutivos do Saeb, este passou de
uma avaliacdo externa em larga escala amostral ao agregar a perspectiva diagnostica a nogédo
de responsabilizagéo.

De acordo com Freitas (2012, p. 383), um “sistema de responsabiliza¢do envolve trés

elementos: testes para os estudantes, divulgacdo publica do desempenho da escola e

28



recompensas e san¢des”. Dai que a meritocracia ¢ considerada base da proposta politica
neoliberal, na qual se pauta a igualdade de oportunidades e ndo de resultados. Sendo assim,
dadas as oportunidades, o que faz a diferenca entre as pessoas € o esfor¢co pessoal, 0 mérito de
cada um.

Em seus estudos, Dickel (2016) aponta para a importancia da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) que avalia se os alunos do 3° ano do ensino fundamental estdo
alfabetizados em Lingua Portuguesa e Matematica. A ANA é um dos componentes do SAEB,
além de constituir uma das a¢Ges do PNAIC, sendo articulada a uma proposta de formacéo
continuada de professores. O artigo aborda as tensdes que emergem na composi¢do dessa
“dupla face” da ANA, tratando-a, inicialmente, no contexto do Saeb, mediante categorias
oferecidas por estudos que abordam os impactos da avaliacdo em larga escala na gestao,
curriculo e praticas pedagogicas. Isso implica no carater indutor dos resultados dessa
avaliacdo, além do aspecto de responsabilizacdo do professor pelo alcance das metas
estabelecidas pelo Ministério da Educacéo.

No artigo de Bauer et al (2015), fica evidente a abrangéncia da investigacdo realizada
em 5.532 municipios, com o objetivo de mapear e caracterizar iniciativas relacionadas as
avaliacOes em larga escala em desenvolvimento no Brasil. De acordo com a pesquisa, 0S
municipios indicaram uma expressiva participacdo na Prova Brasil e na Avaliacdo Nacional
de Alfabetizacdo (ANA), 0 que é esperado, uma vez que 0 acesso a verbas e a programas
federais pelos municipios estdo condicionados a participacdo e aos resultados das avaliagdes.
Os estudos permitem evidenciar que a avaliacdo em larga escala vem se consolidando como
instrumento de gestio educacional nas municipalidades. E clara, assim, a tendéncia de criacio
de propostas proprias de avaliacdo no ambito municipal, além de aderéncia as iniciativas
federais e estaduais.

No dizer de Bauer (2015), as reformas educativas implantadas nas ultimas décadas
caracterizam-se, também, pela utilizacdo de avaliagdes em larga escala como instrumento de
gestdo de redes de ensino e de responsabilizacdo de profissionais da educacgdo. Isso tem
ocorrido de modo peculiar aqui no Brasil, inclusive, observa-se a difusdo dessas avaliagdes,
por meio de provas padronizadas. Nesse sentido, temos o estabelecimento de rankings que
estimulam a competicdo entre escolas, privilegiando um entendimento de que os resultados
servem como indicador unico e principal da chamada qualidade de ensino. Diante desse

trabalho, vale o destaque para a leitura que ultrapasse a visdo ingénua que tangencia as

29



avaliacOes em larga escala, uma vez que apenas os resultados ndo podem garantir a qualidade
do ensino do sistema educacional brasileiro.

Outro aspecto importante no levantamento das producdes é o que ressalta o trabalho
de Araujo e Soeiro (2014). Nesse estudo fica evidente a visdo mercadoldgica no sistema de
ensino do Estado do Acre fruto da politica neoliberal, cujo Sistema Estadual de Avalia¢do da
Aprendizagem do Acre (SEAPE) foi instituido com padrdes de avaliacdo de larga escala
externa em 2008. Os testes feitos pelos alunos trazem uma medida de seu desempenho nas
habilidades avaliadas, que é denominada proficiéncia e organizada em uma escala para fins de
analise. Esse percurso provoca impactos severos sobre a vida dos professores, tanto no campo
simbolico ou material, como também na visdo que a sociedade constroi sobre a educacéo e a
avaliacdo. Todo esse desdobramento é para se adequar as necessidades do capitalismo,
reforcando a ideia de qualidade total da educacdo por meio da racionalizagdo da escola
enquanto esfera de producao, igualando-a a l6gica do mercado.

No trabalho de Raimann e Lima (2018) o objetivo € responder de que forma as teses e
dissertacbes abordam a ANA no Brasil. Para isso, foram analisados os dados obtidos entre
2013 a 2017 nos bancos de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
(BDTD) e da CAPES. O artigo endossa que, a partir da década de 1990, com a crescente
incorporacéo das politicas neoliberais nos sistemas educativos, desencadeou-se um cenario de
mudancas nas formas como o Estado se insere para controlar setores da sociedade,
principalmente o educacional. Sobre isso, os autores destacam os estudos de Saviani (2011)
que argumenta o papel das avaliacdes em larga escala para a reestruturacdo do papel tanto do
Estado junto as escolas: “Trata-se de avaliar os alunos, as escolas, os professores e, a partir
dos resultados obtidos, condicionar a distribuicdo de verbas e a alocacdo dos recursos
conforme os critérios de eficiéncia e produtividade” (SAVIANI, 2011).

Nesse sentido, a avaliagdo em larga escala tem servido de instrumento de controle
utilizado pelo Estado como forma de produzir e regular as politicas publicas no Brasil.
Segundo Raimann e Lima (2018), a avaliacdo na esfera educacional ndo se limita apenas a
verificacdo do rendimento escolar, mas assume uma perspectiva em larga escala, centrada em
programas ditos de qualidade, financiados por organismos internacionais. No caso especifico
da ANA, temos a presenca do BM enquanto organismo internacional financiador que
estabelece objetivos para aquilo que vai financiar. Dessa forma, racionaliza a produtividade

através do controle dos resultados das avaliagdes abalizados pelo Estado avaliador.
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Outro estudo relevante é o artigo de Oliveira e Calderdn (2016) que apresenta um
panorama do processo de implantacdo do Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica
(SIMAVE), com o objetivo de compreender as trés geracfes de avaliacdo da educacdo béasica
no Brasil no periodo entre 2000 e 2013. Através desse estudo foram identificados trés grandes
momentos no processo de consolidagdo do Simave, conforme o exposto a seguir.

O primeiro periodo, de 1992 a 2002, foi caracterizado pela aplicacdo dos testes
avaliativos que compunham o Programa de Avaliacdo do Sistema Estadual de Ensino de
Minas Gerais e, ainda, pela aplicagdo das avalia¢gBes do Simave no periodo de 2000 a 2002.
As mesmas possuiam carater diagnostico, sem haver atribuicdo de consequéncias para as
escolas a partir dos resultados aferidos.

O segundo momento compreendeu o periodo de aplicacdo do Simave entre 2003 e
2006 e foi marcado pela primeira fase do programa Acordo de Resultados. Esse acordo
representou a institucionalizacdo de medidas de responsabilizagdo que tinham como alvo as
escolas e seus trabalhadores — nessa fase ndo ha vinculacdo de consequéncias, por meio de
prémios ou punicBes. Esse momento foi assinalado pela divulgacdo dos resultados,
ultrapassando o carater diagndstico e passando para o estabelecimento de metas, bem como a
divulgacéo dos resultados, sem estabelecimento de consequéncias.

O terceiro momento, por sua vez, foi marcado pela segunda fase do Acordo de
Resultados. Nessa fase ha a presenca de recompensas de acordo com os resultados dos alunos
e das escolas nas avaliacbes do Simave. O apoio envolve incentivos salariais a partir do
efetivo pagamento de prémio por produtividade para os servidores que atingissem as metas
estabelecidas no Simave.

Na mesma direcdo temos o trabalho de Schneider e Rostirola (2016), que traz a
avaliacdo como um dos pilares estruturantes dos novos modos de regulacdo da educacdo no
contexto do atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, dando énfase ao Estado-
avaliador. E amparado no conceito de Estado-avaliador que carrega “a logica do mercado,
através da importacdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase no
resultado e nos produtos dos sistemas educativos” (AFONSO, 2013, p. 49).

O estudo de Schneider e Rostirola (2016) ainda revela que sob uma espécie de onda
avaliativa se desdobra uma agenda de reformas marcadas por dispositivos de afericdo do
desempenho das escolas e estudantes. Esses dispositivos sdo criados no ambito local,

conhecidos por avaliacbes em larga escala, até transnacionais, que informam diferentes
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estagios do Estado avaliador. Nesse caso, temos como exemplo a adesdo do Brasil ao
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA).

O Pisa é coordenado pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e tem como finalidade realizar uma avaliagdo comparada com alunos
matriculados a partir do 7° ano do ensino fundamental na faixa etéria dos quinze anos de
idade. As novas configuracbes do Estado-avaliador atendem diretamente ao interesse de
assegurar a continuidade do projeto capitalista no cenario da globalizacdo, tendo a avaliacéo
como “um dos eixos estruturantes das reformas da administracdo publica” (AFONSO, 2013,
p. 271). Os autores refor¢cam, ainda, a tendéncia ao afunilamento e modularizacao do curriculo
para atenderem as matrizes de referéncia dos referidos testes. 1sso acaba provocando uma
padronizacdo curricular que, por sua vez, engessa a pratica pedagogica do professor e da
escola.

Schneider e Nardi (2015) corroboram com os elementos mencionados anteriormente,
ressaltando uma associacdo entre politicas avaliativas e de accountability geradoras de um
perfil de prestacdo de contas e responsabilizacao da escola. Os autores chamam a atencédo para
o fato de esses sistemas de avaliacdo terem se tornado a porta de entrada e o esteio de
politicas ou sistemas formais de accountability, embora ndo se trate de um fenémeno estranho
ao curso assumido pelas politicas educacionais filiadas a 6tica neoliberal de gestdo, dentro de
uma fase que é alimentada rotineiramente a partir do viés da l6gica capitalista.

O levantamento dos artigos serviu de aporte para reforcar o objeto dessa pesquisa: a
dindmica do Estado avaliador em um movimento de responsabilizacdo das escolas com
relacdo aos resultados, dando os contornos da regulacdo a partir da perspectiva dos
organismos internacionais. De maneira pontual, nos atentamos para a necessidade de enxergar
os sistemas de avaliacdo da Regido Norte com maior propriedade, uma vez que ainda €
escasso 0 numero de trabalhos que tratam sobre esses sistemas. Dessa forma, ainda ha muito o
que se discutir se compararmos o recorte temporal do material selecionado e a quantidade
timida de trabalhos sobre o tema.

A partir do levantamento de trabalhos que constitui a revisdo de literatura, fica
evidente que hd uma lacuna no que tange ao objeto dessa pesquisa, uma vez que a producéo
voltada para as sistematicas de avaliacdo da Regido Norte ainda € insipiente. Para

compreender melhor todo esse processo é necessario se atentar para a formacdo do Estado
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brasileiro e seus desdobramentos politicos e econdmicos que interferiram diretamente na
educacéo.

Diante do exposto organizamos 0 objeto de estudo dessa dissertacdo, sendo que a
concentracdo se configurou nas politicas de avaliacdo voltadas para o Ensino Fundamental e a
sua interferéncia nos sistemas de avaliagio da Regido Norte. Registramos que,
especificamente os instrumentos de avaliacdo utilizados do primeiro segmento do ensino
fundamental serdo analisados a partir de uma concepg¢éo contra-hegemaonica, por compreender
que “instrumentos para criar uma nova forma ético-politica”, cujo alicerce programatico é o
de denunciar e tentar reverter as condi¢cdes de marginalizacéo e exclusdo impostas a amplos
estratos sociais pelo modo de producdo capitalista. A contra-hegemonia institui o
contraditério e a tensdo no que até entdo parecia unissono e estavel. Gramsci nos faz ver que a
hegemonia ndo é uma construgdo monolitica, e sim o resultado das medi¢6es de forgas entre
blocos de classes em dado contexto historico. Pode ser reelaborada, revertida e modificada em
um longo processo de lutas, contestacdes e vitorias cumulativas (GRAMSCI, 1999, p. 314-
315).

Nessa perspectiva teorica, apontamos como problema de pesquisa a seguinte questdo:
0s sistemas de avaliacdo criados na Regido Norte revelam autonomia em relagdo ao modelo
adotado pelo Saeb? Trata-se de problematizar a atuagdo da politica educacional de avaliag&o,
a partir das circunstancias especificas, histdricas e econémicas da regido Norte, recusando a
simplificacdo daquilo que deve ser tomado em toda a sua real complexidade.

Ao problematizarmos, fortalecemos a critica ao modelo vigente para avaliacdes em
larga escala. Para isso, elencamos como objetivo geral: analisar em que medida os estados da
Regido Norte se valeram da sua autonomia para criar sistemas de avaliacdo baseados em sua
diversidade local. Como objetivos especificos temos: a) identificar quais estados da Regido
Norte criaram sistemas prdprios de avaliagdo de acordo com 0 conteldo expresso nos
documentos oficiais que promulgam a sistematica de avaliagdo dos 7 (sete) Estados da Regido
Norte (Amapa, Para, Tocantins, Acre, Ronddnia, Roraima e Amazonas); b) mapear 0s marcos
tedricos subjacentes nos documentos de avaliacdo do Saeb do primeiro segmento do ensino

fundamental.

Aporte metodoldgico
Com base no problema de pesquisa apresentado configuramos o ponto de partida, o

nivel basico do processo de elaboracdo da pesquisa. A pergunta foi processada a partir da
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I6gica de mundo e das indagagdes que se qualificam em perguntas claras e concretas, isto e,
um problema que merece uma resposta (SANCHEZ GAMBOA, 2007).

Nesse sentido, a selecdo do instrumental metodoldgico esta diretamente relacionada ao
problema a ser investigado, pois, como enfatiza Gatti (2007), o conhecimento obtido atraves
da pesquisa € um conhecimento relacionado aos critérios de escolha e interpretacdo de dados
que, por sua vez, estdo diretamente vinculados a teoria e ao método de pesquisa utilizados
para o desenvolvimento do trabalho. O fator “tempo” influencia bastante na selecdo de
documentos. Assim, o investigador é obrigado a escolher o que recolher e analisar. O
investigador tem de adotar uma estratégia de selecdo que serd adequada a finalidade do seu
trabalho e justificavel (CALADO; FERREIRA, 2004).

Por se tratar de uma pesquisa documental no ambito das Politicas Educacionais,
Evangelista (2009) aponta que os documentos sd@o oriundos do aparelho do Estado, de
organizagOes multilaterais e de agéncias e intelectuais, que expressam ndo apenas diretrizes
para a educacdo, mas articulam interesses politicos e produzem intervencdes sociais. As
politicas educacionais expressam, assim, projetos historicos que, por sua vez, estdo ancorados
nos planos da burguesia mundial. Nessa logica, ndo podemos desvincular os documentos que
servirdo de fonte para a pesquisa documental do movimento histérico e politico do qual
efetivamente estdo associados. Destacaremos a analise dos documentos que regulamentam o
SAEB para que possamos compreender o dito e o ndo dito desses dispositivos que
normatizam a referida avali¢do no Brasil.

Nesse sentido, as portarias e decretos que normatizam o Saeb sdo documentos
importantes para o entendimento do referido estudo, uma vez que carregam 0S marcos
tedricos, que sustentam a implementacéo de tal politica no pais. Por isso, também serviram de
corpus documental para a pesquisa, uma vez que atestam o discurso hegemonico do Estado,
como evidenciam Shiroma, Campos e Garcia:

Colabora para a construcdo dessa ‘hegemonia discursiva’ a disseminagdo massiva de
documentos oficiais. Considerados uma ‘mina de ouro’ por pesquisadores, estes
documentos sdo relevantes tanto porque fornecem pistas sobre como as institui¢des
explicam a realidade e buscam legitimar suas atividades, quanto pelos mecanismos
utilizados para sua publicizacdo, uma vez que muitos dos documentos oficiais,

nacionais e internacionais sdo, hoje, facilmente obtidos via internet. (SHIROMA;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 429)

Para a andlise das informac0es, tentamos ter como centralidade a suplantagdo do

carater eminentemente descritivo e/ou operacional no tratamento dos documentos. A
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construcdo de uma andlise critica requer, no dizer de Evangelista (2009), um trabalho
consistente com o corpus documental, que ndo é composto de imediato, s6 ficara completo
depois de um bom tempo de recolha e trato do material. O conjunto de procedimentos que
serdo considerados para a compreensdo critica dos dados diz respeito a anélise do contetdo.

Adotamos como procedimento investigativo de comunicacdes a Analise de Contetido
(AC) proposta por Laurence Bardin (2009). A autora conceitua a analise de conteldo como
um conjunto de técnicas de andlise das comunicacGes compostas por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens. Esses indicadores permitem
a construcdo de inferéncias de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepcéo
das mensagens contidas nos documentos. Nessa acepgdo, “a intengdo da analise de conteudo é
a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de producdo e de recepcdo das
mensagens” (BARDIN, 2006, p. 38).

Franco (2018) endossa que o ponto de partida da andlise de conteddo constitui-se
através da mensagem; seja ela verbal, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente
provocada. Essas mensagens estdo pautadas nas representagdes sociais, uma vez que as
elaboracdes mentais que formam as mensagens sdo construidas socialmente, portanto,
permeadas pelas praticas sociais e histéricas de seus interlocutores.

Assim, no que se refere as temporalidades em que as fontes sdo constituidas,
trataremos das temporalidades que marcam legalmente a institucionalizacdo do Saeb dentro
do sistema educacional brasileiro. Evangelista (2009) considera que as fontes sdo produzidas
no tempo e suas possibilidades interpretativas sdo alteradas no tempo, uma vez que fazem
parte de um projeto histdrico, portanto, carregam uma condicdo historica produzida no tempo.

Sendo assim, segundo Evangelista (2009), o trabalho com documentos de politicas
educacionais exige do pesquisador uma postura ativa, de uma constante vigilancia
metodoldgica concernentes ao desenvolvimento da pesquisa documental. Esses documentos
expressam uma determinacdo historica que compde o corpus documental que € entendido a
partir de um trabalho de tratamento do material.

Assim, definimos para esse estudo o método da pesquisa documental a partir de uma
abordagem qualitativa. Silva (2009) defende que a pesquisa documental como um método
cientifico propriamente dito pode ser aplicada em pesquisas qualitativas, por meio da analise

critica e cuidadosa dos documentos. Por se tratar de um método de investigacdo da realidade
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social, os documentos ndo sdo neutros como preconizados na perspectiva positivista; pelo
contrario, eles traduzem o poder da sociedade em dado tempo e espaco.

Nessa mesma direcdo, Ball (1994) endossa que os documentos disseminam afirmacdes
sobre 0 mundo em que vivemos que tanto pretendem oferecer representacfes Unicas sobre a
realidade, como trazer solucGes idealizadas para problemas diagnosticados. Convém ao
pesquisador observar que qualquer discurso, ao enfatizar determinados objetos e certos
conceitos, omite outros.

Silva (2009) também ressalta que das fontes documentais podem ser extraidas
informacbes através do olhar critico do pesquisador, buscando além do que esta
aparentemente expresso nos documentos. Tendo em vista a situacionalidade e o contexto de
producdo dessa pesquisa, trataremos 0s dados apoiados na pesquisa documental.

O percurso investigativo iniciou-se com a analise bibliogréafica para a composicao do
arcabouco tedrico e a revisdo de literatura, a fim de que pudéssemos nos apropriar dos estudos
realizados acerca do nosso objeto. Para isso, realizamos um mapeamento dos trabalhos
escritos no portal de periddicos da CAPES no periodo de 2013 a 2018, tratado mais
detalhadamente na subseg¢ao intitulada “Analise da produgdo académica sobre avaliagdo”.

Para atender ao objetivo central da pesquisa realizamos, ainda, um levantamento dos
documentos oficiais que promulgam as sistematicas de avaliacdo dos sete estados da Regido
Norte, o qual foi feito na pagina virtual das Secretarias de Educacdo dos estados da Regido.
Através dos links conseguimos acessar as matrizes curriculares dos sistemas de avaliagdo dos

Estados pesquisados, conforme quadro 3 a seguir:

Quadro 3 - Documentos oficiais dos Governos Federal e Estadual da Regido Norte

DOCUMENTOS ANO DESCRICAO ORIGEM
Portaria normativa n. 10, | 2007 | Instituiu a Avaliacdo de Alfabetizacdo MEC
de 24 de abril de 2007 "Provinha Brasil", a ser estruturada pelo
que institui a Provinha Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Brasil Educacionais — INEP
Decreto n. 6.094, de 24 | 2007 | Dispde sobre a implementacdo do Plano Casa civil/
de abril de 2007 Plano de de Metas Compromisso Todos pela | Presidéncia da
Metas Compromisso Educacédo pela Unido Federal, em regime Republica
Todos pela Educagéo. de colaboracdo com Municipios, Distrito

Federal e Estados, e a participagdo das
familias e da comunidade
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Matriz de Referéncia _ | 2008 | Apresenta 0s conteldos associados a | Secretariade
Lingua Portuguesa competéncias e habilidades desejaveis Estado de
Sistema de Avaliagdo do para cada série e para cada disciplina. Educacéo do
Desempenho Educacional Amazonas
do Amazonas/SADEAM

3° ano do Ensino

Fundamental

Matriz de referéncia de | 2009 | Apresenta 0s conteldos associados a | Secretariade
Lingua Portuguesa do competéncias e habilidades desejaveis Estado de
Sistema  Estadual de para cada série e para cada disciplina. Educacéo do
Avaliacdo da Acre
Aprendizagem Escolar —

SEAPE/Acre

22 SERIE/3® ANO do

Ensino Fundamental

Matriz de Referéncia de | 2011 | Apresenta 0s conteldos associados a | Secretaria de
Lingua Portuguesa do competéncias e habilidades desejaveis Estado de
Sistema de Avalia¢do da para cada série e para cada disciplina. Educacdo do
Educagdo do Estado do Tocantins
Tocantins/Saeto

Matriz de referéncia de | 2012 | Apresenta 0s conteldos associados a | Secretaria de
lingua portuguesa competéncias e habilidades desejaveis Estado de
5 ano do ensino para cada série e para cada disciplina. Educacdo de
fundamental do Sistema Rondénia
de Avaliacdo Educacional

de Rond6nia/Saero

Portaria n. 482, de 7 de | 2013 | Implementa a Avaliagdo Nacional da MEC
junho de 2013 institui a Alfabetizacdo para compor o Sistema de

ANA Avaliacdo da Educacdo Baésica.

Matriz de referéncia de | 2016 | Apresenta 0s conteldos associados a | Secretaria de
Lingua Portuguesa do competéncias e habilidades desejaveis Estado de
Sistema  Paraense de para cada série e para cada disciplina. Educacdo do
Avaliacdo  Educacional Paré
Para/Sispae

Sistema de avaliacdo da E um conjunto de referéncias que, | INEP/DAEB
Educacéo Bésica: | 2018 | gradativamente, orientam o Sistema de

Documentos de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) a

referéncia do Saeb partir de 2019.

Matriz de referéncia 2019 | Apresenta os conteldos associados a | Secretaria de

Lingua Portuguesa 2° ano
do Ensino Fundamental
do Sistema Permanente
de Avaliacédo da
Educacéo Basica/
Sispaeap/Amapa

competéncias e habilidades desejaveis
para cada série e para cada disciplina.

Estado de
Educacéo do
Amapa

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

De acordo com o quadro 3, foram alvos de investigacdo os documentos que

regulamentam o SAEB organizado pelo INEP. No mesmo portal extraimos os documentos
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especificos das avaliagdes em larga escala para o ensino fundamental. Os procedimentos se

deram dentro dos seguintes parametros de selecao:

a)
b)

c)

d)

9)

Levantamento bibliografico das producgdes no portal de periodicos da Capes;
Busca no site das Secretarias de Educagdo os documentos que regulamentam as
sistematicas de avaliacdo de cada estado da regido norte;

Em alguns casos, solicitamos, via whatsapp, as regulamentacdes das
sistematicas vigentes nos Estados;

Busca, no site do INEP, pelo documento normatizador do SAEB e o0s
documentos especificos das avaliagbes em larga escala para 0 ensino
fundamental,

Realizagdo da “leitura flutuante” dos documentos sobre as sistematicas de
avaliacdo, que no dizer de Franco (2018) consiste na primeira atividade da pré-
analise, uma vez que é o contato inicial com os textos e as mensagens neles
contidas;

Realizacdo da leitura dos documentos na sua integralidade para apropriacédo e
aprofundamento do que consta na letra dos mesmos;

Construcdo de quadro analitico com as matrizes do Sistemas de Avaliagdo dos

estados da regido norte e as matrizes da Provinha Brasil, Ana e Saeb.

Os documentos oficiais coletados foram tratados a partir de uma analise tematica,

focada nas politicas de avaliacdo para o ensino fundamental. De acordo com Franco (2018)

para elencarmos categorias satisfatdrias devemos defini-las com base nas qualidades de:

exclusdo mutua, pertinéncia, objetividade, fidedignidade e produtividade. Os trabalhos foram

agregados por semelhanca para a construcdo da categorizacdo e posterior inferéncia e

interpretacéo dos resultados.

No tocante as categorias de analise da pesquisa destacamos a “qualidade” enquanto

categoria central, uma vez que todos os documentos analisados tratam da qualidade da

educacdo. Por esse motivo, ela ganha uma funcéo estratégica de legitimacao dos resultados

aferidos pelas avaliacdes em larga escala.

[...] a construgdo de indicadores de qualidade assume grande complexidade, por se
tratar de um campo aplicado das ciéncias sociais que lida com a construcdo de
modelos para valorar politicas, programas, projetos e a¢des educativas que além de
expressarem concepcdes teodricas e abordagens determinadas, envolvem também
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aspectos vinculados aos interesses sdcio-politicos [sic] de determinados grupos em
confronto e suas representacdes sobre qualidade em educacdo. Nesse sentido, o
cuidado epistemoldgico e metodoldgico, bem como o enfoque sociolégico sobre as
representagdes sociais acerca do que se estd avaliando sdo aspectos fundamentais
para a definico de indicadores e para o conhecimento sobre o fendmeno que esta
sendo avaliado, no caso a qualidade da educagdo (FERREIRA; TENORIO, 2010,
p. 72, grifos nossos).

Com base nessas inferéncias, buscamos construir uma anélise critica, com vistas a
superar 0 que esta apenas dito e, assim, alcancar o ndo dito. Isto em uma relacdo entre
esséncia e aparéncia para que provocassemos, enquanto pesquisadores, uma leitura real das
multiplas possibilidades interpretativas marcadas pelo discurso, sem perder de vista a
intencionalidade desse trabalho, que estd ancorado em uma perspectiva contra-hegemonica de
estudo sobre as politicas de avaliacdo para o Ensino Fundamental.

Para atingir os objetivos de pesquisa dessa dissertacdo, sua estrutura esta desenhada da
seguinte forma, além desta introducdo: na primeira secdo trataremos sobre as politicas de
avaliacdo em larga escala e o Estado avaliador para compor um quadro contextual que ajude a
responder o problema de pesquisa. Na segunda secdo apresentaremos uma analise dos
documentos oficiais que regulamentam o Saeb, a Provinha Brasil e a ANA em relacdo aos
seus marcos tedricos. A terceira secdo abordard as analises as matrizes de referéncia dos
Sistemas de Avaliacdo dos estados da Regido Norte. As consideragOes finais trardo, por sua
vez, uma sintese dos elementos constituintes da pesquisa, alinhando o contetdo apresentado

no corpo do texto e destacado em cada se¢éo do trabalho.

1 AS POLITICAS DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA E O ESTADO
AVALIADOR

Nessa secdo tratamos sobre formacdo do Estado avaliador e as interferéncias do
capitalismo nos segmentos da conjuntura atual, determinando os rumos nas diferentes esferas
governamentais, inclusive no que tange as politicas de avaliacéo.

A partir da década de 1990 é estabelecida uma nova ordem politica e econémica
mundial que tem na educacgdo o seu setor estratégico para consumar o desenvolvimento dentro
da contemporaneidade. Nessa direcdo, temos a governabilidade enquanto capacidade de

administrar e regular o Estado por meio das parcerias. Essas parcerias se ddo ndo apenas com
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organismos internacionais como o0 BM e o FMI, mas também se afinam com o0s grupos da
sociedade civil organizada.

Sobre isso, Adrido (2017) enfatiza que os contratos de gestdo sdo a maneira que 0
Estado tem de se isentar, por meio da transferéncia de responsabilidades para as organizagfes
sociais, isto é, da cessdo de bens publicos e de funcionarios, sem, entretanto, estarem
submetidas as exigéncias administrativas da administracdo publica. Ainda sobre as parcerias:

Essa nova forma de parceria procura também a harmonia e a concérdia entre os
interesses publicos e privados sob movimentos mais sutis de ordenamento e

conducdo de interesses sociais, em um processo de conformagdo social que tem
como objetivo final a manutencéo dos interesses do capital. (MELO, 2005, p. 75)

Nessa compreensdo, o Estado assume novas funcdes que exigem dele, sobretudo, um
grau maior de eficiéncia na implementacao de politicas publicas para a educacdo que tragam
resultados que atendam as perspectivas do mercado. Melo (2005) destaca que a manutencédo
de paises pobres em um funcionamento competitivo estavel traz riscos que ndo sédo realidade
para 0s paises ricos.

Dentro dessa perspectiva, a liberdade, que é o fio condutor do neoliberalismo, se faz
também de forma controlada, uma vez que se consolida a 3% via ou setor, no qual o Estado ndo
pode gerenciar e precisa da presenca forte das Organizacdes Nao Governamentais (ONGS)
que ndo visam lucros, porém, estdo capacitadas para gerenciar determinados setores sociais.
Esse processo fortalece essas instituicdes de governanca que marcam o Estado neoliberal da
contemporaneidade. Dentro desse panorama se afirmam as reformas que visam atender aos
organismos internacionais que as financiam nos paises ditos periféricos. Conforme Melo:
“Para o FMI, é a falta de estabilidade dos paises na conducdo da implantacdo das reformas
que acarreta niveis crescentes de desigualdade, provocando o ‘ndo-crescimento econdmico’
associado ao ‘ndo-desenvolvimento social’” (MELO, 2005, p. 80).

Diante dessa conjuntura econémica, as propostas reformistas tém se configurado em
medidas mitigadoras para a resolucdo dos problemas. As reformas, nesse viées, tém sido
compostas por medidas reguladoras, como subterfugio de superacdo da crise do Estado
brasileiro. O seu processo de reforma foi determinado diretamente pela Conferéncia Mundial
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien em 1990, na Tailandia. Essa conferéncia foi
financiada pelo BM, pela UNESCO, pelo Programa das NacBes Unidas para o

desenvolvimento (PNUD) e pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Esses
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organismos internacionais trazem em seu bojo a educagdo como elemento importante para o
desenvolvimento econémico do pais.

Percebemos, assim, que as agéncias e os Organismos Internacionais foram criados
para consolidar o projeto de conformacdo social nos paises periféricos que estdo em
desenvolvimento. Os pacotes de reformas e ajustes nesses paises sao realizados para envolver
outros atores sociais a participarem ativamente do processo de desenvolvimento e crescimento
econdmico, em um intuito comum de que a massa é atuante e possui tomada de decisdo dentro
do cenario social das reformas. Na pratica, essa foi uma das estratégias engendradas pelo
capital para manutencdo da dependéncia econdmica desses paises, contribuindo para a sua
propria estabilidade enquanto sistema.

Diante desse cenario, temos as propostas do BM, enquanto organismo de maior
visibilidade global no panorama da educacgéo e que vem impondo politicas homogéneas para a
Ameérica Latina, cujo propdsito e prioridade € estabelecer linhas de crédito para investimentos
em educacdo. No entanto, fica clara a diferenca entre o dito e o nédo dito, uma vez que as
“orientagdes” do Banco devem ser categoricamente seguidas. Para Coraggio (2009), é urgente
saber quais os limites da relacdo entre 0 BM, 0s governos e as sociedades da Ameérica Latina,
uma vez que dessa relacdo continuardo sendo promovidas as politicas educativas.

Considerando que:

As politicas sociais sdo elaboradas para instrumentalizar a politica econémica. Seu
objetivo é a restruturacdo do governo, descentralizando-o a0 mesmo tempo em que 0
reduz, deixando nas maos da sociedade civil competitiva a alocagdo de recursos,
sem mediacao estatal. (CORAGGIO, 2009, p. 78)

A incumbéncia pelas politicas educacionais esta sob a responsabilidade dos governos
nacionais e 0s seus politicos, intelectuais e técnicos. Sendo assim, € necessario renovar a
capacidade de diagndsticos e decisdo nacionais, capitalizando as experiéncias no ambito
mundial e a visdo global, com a ajuda dos mecanismos internacionais. Obviamente que isso
ndo significa descobrir a verdade absoluta, mas oferecer uma abertura democratica da esfera
publica no sentido de possibilitar a construgdo de consensos em torno de concepcdes e acles
para a educacdo através de um espaco transparente e plural, de inovacdes, aprendizagens e
retificacbes (CORAGGIO, 2009).

Sem duavida que ndo podemos perder de vista que as propostas do BM para a Educacéo
na contemporaneidade atendem os encaminhamentos das politicas neoliberais que, h& pelo

menos quarenta anos, difundem ideias para manter o status quo do capitalismo na América
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Latina. Dentre esses encaminhamentos, temos o processo de internacionaliza¢do que, segundo
Maués e Bastos (2017), no que tange a educacdo superior, mesmo ndo sendo um fendmeno
recente, acabou ganhando novas feigcdes a partir do final dos anos 90 do século XX, em
funcéo, sobretudo, do movimento de globalizagdo. Ou seja, a perspectiva de que a sociedade
determinaria uma forga produtiva marcada pelo conhecimento. Partindo dessa compreenséo, a
educacdo superior passou a ser vista como uma ferramenta significativa para o alcance dessa
nova sociedade, forjada a partir do paradigma neoliberal. “E esse movimento que impulsiona
e é legitimado ideologicamente pela chamada sociedade do conhecimento, que também
implica na subordinacdo da educacdo a logica do mercado, inclusive com ampliacdo de sua
oferta privado-mercantil” (SGUISSARDI, 2009, p. 7).

Outro aspecto importante desse cenario, especificamente no Brasil da década de 1990,
alinhavado por Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), foi a preocupacdo do Estado em
assegurar 0 acesso e a permanéncia dos alunos na escola. Para isso, implementou-se varios
programas como o0 Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), entre outros. Entretanto, os programas garantiriam a quantidade, mas néo
consolidavam a qualidade da educacgdo publica no pais. Para atender ao critério da eficiéncia
ancorada em resultados, o governo também criou intervencdes de ordem avaliativa. Como foi
o0 caso da implantacdo do Censo Escolar, do SAEB, do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e do Exame Nacional de Cursos (Provdo). Nesse sentido, o Estado deixa de ser
promotor de bem-estar social e passa a ser um Estado avaliador e articulador de politicas.
“Nao foi sem razdo que, no inicio de 1990, uma vasta campanha de divulgacao de estatisticas
escolares intentava convencer a opinido publica de que o analfabetismo e o alto grau de
repeténcia e evasdo escolar no pais deviam-se a falta de eficiéncia no sistema publico”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 97).

As mudancas no padrdo de administracdo publica influenciaram no setor educacional,
uma vez que se passou a defender a necessidade de maior transparéncia por parte de escolas
publicas, o que respaldou a entrada de mecanismos de avaliacdo, prestacdo de contas, além da
responsabilizacdo nesse setor. A partir dessas mudancas, o Estado passou a fiscalizar e avaliar
os resultados apontados em avaliacGes externas. Esses resultados impulsionam uma espécie

de competigdo entre as instancias que estabelecem um ranqueamento entre as instituigdes.
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Os resultados dos exames nacionais de avaliagdo — SAEB, ENEM e Provdo — sdo
utilizados para estabelecer um ranking institucional, indicando os centros de
exceléncia. Em poucas palavras, as instituicbes precisam galgar um lugar no
ranking, uma vez que as maiores fatias dos recursos serdo destinadas as melhores
instituicGes. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 97)

A implantagdo do SAEB, no ano de 1990, a partir de uma exigéncia do BM, é uma
referéncia contundente da entrada do Brasil para o quadro de Estado avaliador, bem como das
interferéncias de organizagdes internacionais sobre as politicas nacionais. O Saeb passou por
duas grandes restruturagdes (uma no ano de 1995 e outra em 2005), sob a alegacédo de que da
forma como vinha sendo realizado ndo dava conta de retratar a realidade escolar do pais.
Tudo em consonancia com 0s pressupostos do Estado avaliador.

A educacéo basica (principalmente o ensino fundamental) passou a registrar e divulgar
de forma censitaria (por escola e rede de ensino) seus resultados através da aplicacdo da Prova
Brasil. No entanto, é importante enfatizar que o0s resultados expressam apenas
guantitativamente um recorte da educacdo no Brasil, ainda distante da realidade pontual das
escolas publicas do pais. Quais fatores podemos analisar neste processo como determinantes
para esse cenario historico? Importante compreender o processo de origem e formacgéo do
Estado Brasileiro para estabelecer discernimentos do Estado e sua politica educacional no

tempo presente.

1.1 Origem e formacéo do Estado brasileiro

Coutinho (2012) enfatiza que se tornou lugar comum afirmar que o Estado brasileiro
estd em crise e pontua que o Estado em crise € aquele que se constituiu a partir da chamada
Revolucdo de 1930. O autor utiliza para explicar esse processo as categorias de Gramsci de
oriente e ocidente. Até os anos de 1930 o Brasil foi uma formagdo do tipo “oriental” — 0
Estado é tudo e a sociedade civil é primitiva e gelatinosa — ja o ocidente é caracterizado por

uma relacédo equilibrada entre Estado e sociedade civil.

Essa “orientalidade” do Brasil, que fez com que o Estado brasileiro fosse
erradamente visto por muitos como o demiurgo das relacbes sociais. parece-me
causa e efeito de particulares processos de transformacdo social, que foram
caracteristicos de nossa histéria e que, sob formas transfiguradas, repetem-se de
certo modo ainda hoje. (COUTINHO, 2008, p. 107)

Para pensar a transicao do Brasil para a modernidade, Coutinho (2008) apresenta trés

paradigmas: o primeiro, denominado de “via prussiana”, que se destaca por um tipo de
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transicdo ao capitalismo que tem como pressuposto um grande fortalecimento do poder do
Estado; o segundo paradigma é a “revolugdo passiva”, sendo que nesse processo de
transformacdo ocorre uma conciliacdo entre as fracdes modernas e atrasadas das classes
dominantes, com a explicita tentativa de excluir as camadas populares; finalmente, o terceiro
paradigma diz respeito & “modernizagdo conservadora” que trata da conservacdo de varias
caracteristicas da propriedade fundiaria pré-capitalista e do poder dos latifundiarios. Vale
ressaltar que o autor tece uma andlise sobre o caso brasileiro que ele chama de ‘“via
brasileira”. Nas especificidades desse processo de formacdo do Estado brasileiro, 0 autor
aponta que a ruptura entre o Brasil colénia e o Brasil independente foi, no minimo, débil e

curiosa.

O processo de independéncia ndo se constituiu absolutamente em uma revolucéo no
sentido forte da palavra, isto é ndo representou um rompimento da ordem estatal e
socioecondmica anterior, mas foi apenas, de certo modo, um rearranjo entre as
diferentes fracBes das classes dominantes. (COUTINHO, 2008, p. 110)

Diante disso, o Estado brasileiro ndo passou por uma independéncia calcada na
movimentacao das massas populares. Tudo ndo passou de um rearranjo, uma ruptura que nos
proporcionou a passagem de uma situacdo colonial para a condi¢éo de pais independente; uma
independéncia que se deu obviamente pelo alto. Outro ponto importante diz respeito ao
processo de industrializacdo do pais que se deu pela intervencdo do Estado. A partir de 1930,
nas palavras de Coutinho (2008), temos a transi¢do do Brasil para a modernidade e, portanto,

para o capitalismo, que se consolida através da industrializacéo.

O principal protagonista de nossa industrializa¢do foi, desse modo, o préprio Estado,
ndo so através de politicas cambiais e de crédito que beneficiavam a indUstria, mas
também mediante a criagdo direta de empresas estatais sobretudo nos setores
energético e siderurgico. (COUTINHO, 2008, p. 113)

No ambito desse modelo marcado por uma dindmica intervencionista, coube ao Estado
efetivar empreendimentos, tais como: a criagdo de um mercado de trabalho e de uma
legislacdo trabalhista que, entre outras acles, instituiu o salario minimo; a reestruturagdo de
uma rede de bancos oficiais com a finalidade de resolver questdes relativas ao financiamento
do processo de acumulacdo; e a dinamizagdo do setor produtor de bens de capital (maquinas,

equipamentos e instalacdes) e de insumos basicos para impulsionar as industrias.
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Nesse sentido, ficam evidentes as intervengdes estabelecidas pela instituicdo estatal na
direcdo de favorecer todas as condi¢cbes materiais em prol da expansdo do novo modelo de
acumulacdo industrial. No interior desse contexto, tem-se o Estado operando, de acordo com
Oliveira, “como um capital financeiro geral, e, na maior parte dos casos, como capital estatal
produtivo” (1999, p. 67). Com isso, o Estado caracteriza-se essencialmente por fundar as
bases da nova sociedade brasileira capitalista industrializada.

Dentro da formacéo historica do Brasil temos a forte marca corporativista do Estado
que se desenvolve, segundo o autor, em uma tentativa de incorpora¢cdo do movimento sindical
ao aparelho de Estado (COUTINHO, 2008). A partir de 1937, os sindicatos ficaram sob a
chancela do Ministério do Trabalho, isto €, temos um Estado que abarca uma representacao
corporativa dos interesses da classe trabalhadora. Por outro lado, foi também nesse periodo do
modo corporativista que a burguesia foi representada por meio das camaras setoriais. Esse
tipo de configuragdo permaneceu até por todo o periodo militar. Sendo assim, os interesses
burgueses também eram representados pelo Estado.

No periodo populista temos a politica econémica nacional-desenvolvimentista, na qual
0 Estado é o protagonista central. Nesse periodo, o movimento sindical continuou a ter
escassa autonomia. Temos a criagdo do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT). Com o
avanco para o término do periodo ocorrem 0s primeiros sintomas de crise do Estado

centralizador e, com ele, mais uma vez vivenciamos uma revolugdo passiva.

Desse modo no chamado periodo populista, 0 movimento sindical continuou a ter
escassa autonomia, uma situacdo que s6 comega efetivamente a se alterar no final do
periodo, quando se criam o Comando Geral do Trabalhadores (CGT) e outros
organismos horizontais, que estavam situados fora da legalidade, mas que eram
aceitos e até estimulados pelo governo Jango. (COUTINHO, 2008, p. 118)

No periodo de Ditadura Militar, que se iniciou em 1964, temos um tripé em que 0
Estado atua tanto a servigco do capital nacional quanto aos interesses do capital internacional.
Esse periodo foi marcado pelo objetivo de desarticular as massas que, entre outros
mecanismos, utilizou-se da doutrina de seguranca nacional para conseguir seu intento. No
entanto, a sociedade civil cresceu enormemente ao longo do periodo ditatorial, promovendo
um processo de abertura “a partir de baixo”: “A ditadura tentou, por diferentes meios,

reprimir esta sociedade civil emergente, mas foi incapaz — exatamente por ndo ser fascista no
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sentido ‘classico’ — de doma-la e incorpora-la ao aparelho do Estado” (COUTINHO, 2008, p.
130).

Ap0s vinte anos de ditadura militar no Brasil, o que nos restou como heranca foi como
se d& a relacdo entre Estado e sociedade civil. A proposta que vivenciamos na
contemporaneidade esta baseada no modelo americano sustentada a partir do livre jogo de
mercado. Essa proposta é conhecida como neoliberal e faz parte do cenario politico-
econdmico brasileiro desde o governo Collor (1990-1992).

Quanto as principais razées da adesdo do Brasil ao projeto neoliberal, tém destaques o
agravamento da crise econdmica, desencadeada entre os anos de 1989/1990, e o esgotamento

do modelo intervencionista estatal, inaugurado na década de 30. Dessa forma, efetivamente,

0 Brasil foi o ultimo dos paises latino-americanos, ja no comeco da década de 1990,
a entrar nesse circuito de submissdo as politicas de liberalizacdo financeira e
comercial e de desregulamentacdo cambial com o objetivo de atrair recursos
externos, a qualquer custo, inserindo-se de forma subordinada no novo quadro
financeiro mundial. (TAVARES; MELIN, 1998, p. 51)

O momento da absoluta faléncia do Estado Desenvolvimentista que, de maneira
imperativa, condiciona o Brasil ao neoliberalismo, materializa-se particularmente no altimo
ano da gestdo do presidente José Sarney (1985-1990), quando ocorre a substancial erosao da
autoridade governamental e a hiperinflagdo. O conjunto desses fendmenos resultou em um
processo caracterizado por uma profunda instabilidade politica, exigindo, por sua vez, uma
mudanca radical da perspectiva politico-econémica e social até entdo adotada.

Na esfera ideoldgica, todavia, a ascensdo do programa neoliberal no Brasil remonta ao
Consenso de Washington, ocorrido em 1989 na capital dos EUA, em que, no centro das
discussOes travadas, se concretizou a efetiva ratificagédo da proposta neoliberal que o governo
norte-americano recomendava como pré-condicdo a concessdao de ajuda financeira ao pais.
Para Teixeira (1998), as deliberacbes aprovadas no Consenso de Washington podem ser
condensadas em dois aspectos fundamentais: “reducdo do tamanho do Estado e abertura da
economia” (TEIXEIRA, 1998, p. 225).

Esse cenario abre uma agenda para a educacdo no Brasil que converge com a 12
Edicdo do Saeb em 1990. No final dos anos 1980 temos a obrigatoriedade do acesso das
criancas a escola e a educacdo passa a ser entendida como direito social. O processo de
universalizacdo da educacdo basica estd atrelado as determinagGes dos organismos

internacionais, além da intervencgdo da sociedade civil. Esse processo diz respeito as reformas
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estruturais dos anos de 1990, principalmente nos dois mandatos do governo FHC (1995-1998/
1999-2003). Sobre isso, Araudjo e Soeiro (2014) reiteram que:
A universalizagdo do ensino basico trouxe a discussdo da qualidade e também o
discurso da educacdo como servico. Esta necessidade de aferir qualidade aos

processos educativos esta ligada a reorganizacdo capitalista e ja estava impregnado
na educacdo brasileira desde 1986. (ARAUJO; SOEIRO, 2014, p. 139-140)

Em consonancia aos principios neoliberais vigentes, o eixo da politica econémica
implementada pelo governo Collor era o combate a inflagdo, adquirindo efetiva materialidade
no contexto mais amplo do chamado “Plano de Estabilizacdo”. Estreitamente vinculada a essa
proposta, somaram-se outras, com dimensfes equivalentes, as quais passaram a integrar o
projeto neoliberal brasileiro.

Ainda com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo continuamos,
com uma politica abertamente neoliberal pautada no corporativismo e nos interesses da
burguesia, muito distante de uma pratica voltada para as classes populares e o estabelecimento
de um novo modelo de Estado.

A adocdo pelo governo petista de uma politica macroecondmica abertamente
neoliberal — e a cooptacéo para esta politica de importantes movimentos sociais, ou,
a neutralizacdo da maioria deles — desarmou as resisténcias ao modelo liberal-

corporativo e abriu assim caminho para uma maior e mais estavel consolidagdo da
hegemonia neoliberal entre nés. (COUTINHO, 2008, p. 141)

Esses fatores econdmicos terdo fortes influéncias nas politicas de avaliacdo e no perfil
do Estado avaliador. Uma vez estabelecidas parcerias com 0s organismos internacionais,
estes, por sua vez, determinardo o compasso politico dos programas voltados para educacao,
bem como sua aplicagdo e o monitoramento dos resultados.

Em uma relagdo entre Capitalismo e educacdo, ndo podemos assumir o
“pedagogismo”, enquanto posi¢do ingénua de que na condicdo de professores poderemos
resolver os problemas sociais através da escola. Dai, segundo o autor Coutinho (2008) a
escola acaba por assumir varias funcdes, que produzem uma inversdo no processo educativo,
transformando em pecas secundarias os conteudos de formacdo cidada e a funcdo social da
escola.

Torna-se evidente que o percurso da educagdo no Brasil estd alinhado com os
desdobramentos econdmicos que, por sua vez, estdo em conformidade com o projeto de
educacdo que se molda para atender a demanda do capital. Portanto, na préxima secdo

trataremos dos marcos tedricos que sustentam os documentos oficiais que regulamentam o
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Saeb, que expressam a influéncia do avango histérico do dominio dos organismos

internacionais no cendrio das politicas de avaliacao.

1.2 A influéncia dos organismos internacionais sobre a avaliacdo em larga escala

A reestruturacdo do capitalismo e as reformas educacionais dos anos 1990 trouxeram
novos paradigmas para a conjuntura da época. Isso influenciou diretamente nos rumos da
educacdo que temos hoje. Entretanto, percebemos que a esséncia educacional nesse periodo
passa a colocar o trabalho como principio educativo, fato que esta cada vez mais evidente
dentro das escolas, atualmente.

O trabalho seria a mediacdo entre ser humano e natureza, sendo que o individuo
passaria a transformar a prépria natureza e gerar objetos Uteis que irdo satisfazer a sua
necessidade humana. E por meio da prética do trabalho que o ser humano se confirma como
tal em relacdo aos demais seres vivos, pois, apesar de alguns animais produzirem seus abrigos
e cacarem, o homem atribui ao trabalho sua fonte de riqueza, bem material e sua propria
realizacdo como ser humano dentro do contexto social que esta inserido.

Assim, de acordo com Marx (2004), o trabalhador nada pode criar sem a “natureza,
sem 0 mundo exterior sensivel (sinnlich). Ela € a matéria na qual o seu trabalho se efetiva, na
qual [o trabalho] ¢ ativo, [e] a partir da qual e por meio da qual [o trabalho] produz” (MARX,
2004, p. 81, grifos do autor). Nessa perspectiva, o trabalho corresponde a forma de mediagéo
entre 0 ser humano e a natureza na busca de seu sustento, sobrevivéncia e afirmacgéo social.

Seguindo essa mesma ideia, entendemos que o trabalho se torna “alienado”. Isso
ocorre na medida em que o homem passa a ter o estranhamento entre si e seu proprio objeto

de producéo, fruto de sua forca de trabalho. Nesse sentido, Marx (2004) atribui que:

A alienacgdo do trabalhador em seu produto ndo significa apenas que o trabalho dele
se converte em objeto, assumindo uma existéncia externa, mas ainda que existe
independentemente, fora dele mesmo, e a ele estranho, e que com ele se defronta
como uma forgca autbnoma. A vida que ele deu ao objeto volta-se contra ele como
uma forca estranha e hostil. (MARX, 2004, p. 81, grifos do autor)

O trabalho, portanto, apresenta-se como elemento de subordinacdo ao capital. Esse
“estranhamento” do trabalho gera a modificagdo e o sacrificio do ser humano, ao perder o0s
seus proprios objetos de trabalho e sua propria pratica em produzir. No entanto, o trabalho
estranhado surge quando os objetos produzidos originam riqueza Util e esta € expropriada de
seus verdadeiros produtores.
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O trabalhador, para adquirir o produto de seu proprio trabalho, terd um valor de troca
(trabalho abstrato) em detrimento do seu valor de uso (trabalho concreto), sendo estes
aspectos da mercadoria. Esse processo de mercadorizacdo da educacao esta presente no bojo
das avaliagGes em larga escala. O que se entrega para a escola e para o professor nada mais é
do que um produto, uma mercadoria (com seu curriculo pronto para ser consumido pelos
alunos) assinado por uma prerrogativa de alcance da qualidade da educacéo.

De acordo com os pressupostos do capitalismo, ndo podemos deixar de mencionar a
influéncia dos organismos multilaterais e como estes exercem um enorme poder sobre o
contexto educacional através da imposicdo de politicas sociais hegemonicas em consonancia a
I6gica capitalista. A esse respeito, Coraggio (2009) elenca que as politicas sociais “estao
orientadas para dar continuidade ao processo de desenvolvimento humano. Sua bandeira é
investir os recursos publicos ‘nas pessoas’, garantindo que todas tenham acesso minimo a
educacgdo” (CORAGGIO, 2009, p. 78).

Apesar de sabemos que 0 acesso a educacdo e a outros direitos minimos é dever do
Estado através das politicas publicas, a influéncia que o modo de producéo capitalista exerce
em todos os setores sociais ndo permite que 0 acesso a esses direitos seja para todos, e sim
para poucos. Sendo assim, apesar da ordem gerencial dessas politicas serem de cumprimento
do Estado, os organismos multilaterais desempenham um monopdlio direto frente as politicas
educacionais e, quando se trata das politicas de formacao, refletem diretamente na pratica do

trabalho e da formacéo docente.

A responsabilidade pelas politicas educacionais recai sobre os governos nacionais e
os seus politicos, intelectuais e técnicos; E necessario revitalizar a capacidade de
diagndsticos e decisdo nacionais, capitalizando as experiéncias no &mbito mundial e
a visdo global, com a ajuda dos mecanismos internacionais, o0 que ndo significa
tentar descobrir a verdade absoluta no educativo nem suas férmulas definitivas, mas
propiciar a abertura democratica da esfera publica para assumir, propor e construir
consensos em torno de concepgdes e agdes educativas num espago transparente e
pluralista de inovaces, aprendizagens e continuas retifica¢des. (CORAGGIO, 2009,
p. 121)

Desse modo, o reflexo dos organismos multilaterais frente a educacdo pode ser visto em
diferentes esferas, por exemplo, na formacdo docente. De maneira gerencial e controladora,
justamente porque essas instituicGes detém o dominio sobre o real objetivo que o capitalismo

espera da educagdo contemporanea observamos como, da formacéo docente & implantacdo do
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Saeb, somos moldados de acordo com os ditames dos organismos internacionais. Nesse

contexto, Castro (2008) destaca que:

A reforma da formagdo de professores, implantada atualmente no Brasil, ndo é
isolada. Os seus principais eixos sdo encontrados tanto nos paises desenvolvidos
como em paises em desenvolvimento, pois sdo elaborados seguindo as orientacGes
dos organismos multilaterais de financiamento. Esses eixos foram discutidos nas
diferentes conferéncias mundiais de educacdo realizadas, como a de Jontiem (1990),
a de Dakar (2000), e estdo expressas em documentos expedidos pelos organismos
internacionais como o Banco Mundial (BM), a Organizacdo das Nag¢des Unidas para
a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Comissdao Econdmica para América
Latina (CEPAL). (CASTRO, 2008, p. 81)

Percebemos, nesse contexto, que algumas organizagdes possuem mais dominio nas
recomendacdes para a educacdo, entre elas esta 0 BM e a Organizagdo das Nacgdes Unidas
(ONU). Vale ressaltar o carater homogéneo das orientagfes desses organismos internacionais
para os paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Essas recomendacdes entram na
maneira como sdo assumidas as avaliagdes em larga escala por gestores das redes e por seus
profissionais da educacdo. Todo esse processo € visto enquanto instrumento para 0
monitoramento e o escalonamento de controle do ensino fundamental. Dessa forma, atribui-se
a iniciativa local maior poder de subsidiar decisbes, em comparacdo com o0s elementos
trazidos pelas avaliagcBes conduzidas pelo governo federal, em especial a Prova Brasil
(BAUER et al., 2015, p. 331).

Dentro dessa mesma perspectiva, Akkari (2011, p. 37) trata da descentralizagdo como

uma tendéncia internacional:

A descentralizagdo geralmente é associada ao principio da subsidiariedade, conceito
de gestdo publica, onde a responsabilidade de uma acdo deve ser atribuida a menor
instancia capaz de melhor executa-la. O que corresponde a preocupagdo de assegurar
gue ndo seja realizado em um nivel mais elevado da administracdo o que pode ser
realizado com tanta eficicia (ou mais) em nivel local.

Esses direcionamentos comecaram a incidir sobre a educagéo a partir dos anos 1990,
com a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (EPT), realizada em Jontiem.
Participaram do evento representantes de 155 governos de diferentes paises. Os financiadores
foram quatro organismos internacionais: UNESCO, UNICEF, PNUD e BM. O objetivo
primordial foi a revitalizacdo do compromisso global de educar todos os cidaddos do planeta.

Para Torres (2001), a Conferéncia ndo foi s6 uma tentativa para assegurar a Educacao

Basica para a populacdo do planeta, mas tornou-se um marco para o delineamento e a
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execucdo de politicas educativas durante a década de 1990, no mundo inteiro. No Brasil
temos a implantacdo do Saeb que traz para a educacdo basica um carater regulador que
diagnostica como esta caminhando o ensino das escolas publicas do pais.

O BM, por exemplo, apresenta um viés economicista no seu aspecto educacional, isto
torna-se evidente a partir “da analise econdmica, onde transformou-se em metodologia
principal para a defini¢do das politicas educativas” (CORAGGIO, 2009, p. 95). A partir disso,
as medidas do BM apontam seus desdobramentos para um contexto global e suas propostas
para a educacdo sdo consideradas a partir das formulacfes tedricas e praticas confirmadas
pelas avaliacbes que o proprio BM realiza. Essas analises assinalam para a tendéncia do
modelo econémico neoliberal, acarretando em problemas que vem contribuindo para falhas
metodoldgicas expressas nos documentos e nas propostas do Banco, provocando as crises dos
setores publicos, em especial o setor educacional.

No ano de 2000, apés dez anos da realizacdo da Conferéncia Mundial de Educacéo para
Todos, a UNESCO, com a finalidade de avaliar os avancos na educacdo dos paises
envolvidos, promoveu o Férum Mundial de Educagdo, em Dakar. No Forum foram definidos
e aprovados seis objetivos a serem alcancados ate 2015. Para a efetivacdo de tais objetivos
seria necessaria uma espécie de cooperacdo entre 0s governos, agéncias, organizacées, grupos

e associag0es representadas no Forum de Educacdo, que se comprometeram a:

a) mobilizar uma forte vontade politica nacional e internacional em prol da
Educacdo para Todos, desenvolver planos de a¢do nacionais e incrementar de forma
significativa os investimentos em educacdo basica; b) promover politicas de
Educacdo para Todos dentro de marco setorial integrado e sustentavel, claramente
articulado com a eliminagdo da pobreza e com estratégias de desenvolvimento; c)
assegurar 0 engajamento e a participacdo da sociedade civil na formulagéo,
implementacdo e monitoramento de estratégias para o0 desenvolvimento da
educacdo; d) desenvolver sistemas de administragdo e de gestdo educacional que
sejam participativos e capazes de dar respostas e de prestar contas; €) satisfazer as
necessidades de sistemas educacionais afetados por situacfes de conflito e
instabilidade e conduzir os programas educacionais de forma a promover
compreensdo mutua, paz e tolerancia, e que ajudem a prevenir a violéncia e 0s
conflitos; j) monitorar sistematicamente o progresso no alcance dos objetivos e
estratégias de EPT nos ambitos internacional, regional e nacional; k) fortalecer os
mecanismos existentes para acelerar o progresso para alcancar Educacdo para
Todos. (UNESCO, 2001, p. 7)

Em 2015 foi realizado em Incheon, na Coreia do Sul, o Forum Mundial de Educacdo,
organizado pela UNESCO. Nesse evento participaram cerca de 130 ministros de Educagéo

dos paises membros e representantes da sociedade civil organizada. No Forum foi aprovada a
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Declaracao de Incheon que, nos préximos quinze anos, servira de pardmetro para as metas da
educacdo nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os objetivos sdo voltados
para a educacdo inclusiva, igualitaria e de qualidade, alem de reforcar a aprendizagem ao
longo de toda a vida. A Declaracdo de Incheon aspira assegurar, entre 2015 e 2030, uma
educacédo inclusiva e equitativa de qualidade para todos. O documento toca em aspectos
relativos a justica social, inclusdo, protecdo, diversidade cultural, linguistica e étnica, com

responsabilidade e responsabilizacédo partilhada.

Direito & educacéo: até 2030, assegurar educacdo equitativa e inclusiva de qualidade
e aprendizagem ao longo da vida para todos. Equidade na educagdo: assegurar
acesso e aprendizagem equitativa, particularmente para meninas e mulheres, para o
pleno desenvolvimento do potencial de todas as pessoas. Educagdo inclusiva que
responda e se adapte a cada estudante, relevante para a sociedade e para o respeito a
cultura. Educacdo de qualidade, desenvolvida por professores capacitados e
apoiados, como um direito de todas as criancas, jovens e adultos. Educacdo ao longo
da vida para toda pessoa, a fim de adquirir conhecimentos e capacidades de que
necessitem para realizar suas aspira¢fes. (UNESCO, 2015, p. 8)

Em novembro de 2015, na Franca, aconteceu a 382 Conferéncia Geral da Organizagéo
das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. Nesse evento foram ratificadas as
sete metas propostas para a Educacdo para Todos (EPT), além de sustentar os objetivos que
versam sobre garantir educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e educacdo ao longo da
vida para todos até 2030, bem como o delineamento de programas e orcamento da UNESCO.

Para atender a essas orientacdes alinhavadas pelos organismos internacionais o Brasil
adotou medidas, entre as quais a construcdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos. O
objetivo do plano foi atender as determinacGes da Conferéncia Mundial de EPT no periodo de
uma década (1993 a 2003). O plano decenal marca a conformacéo, pelo governo federal
brasileiro, de tudo o que foi apresentado como estratégia nas conferéncias e foruns
internacionais para a educacao basica dos paises em desenvolvimento.

Em 1994 foi aprovado o Plano Nacional da Educacdo (PNE), por meio da Lei n°
10.172 de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001), que definiu diretrizes e metas a serem
alcancadas em cada um dos niveis de ensino, em cada uma das modalidades; assim como a
formacdo de professores e do financiamento da educacdo em um periodo de dez anos,
contados a partir de 2001. As metas referem-se as questes de atendimento, infraestrutura,
qualidade de ensino, qualificacdo profissional e participacdo da comunidade, entre outras.

Em 2014, foi aprovado o segundo PNE pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014
(BRASIL, 2014) com vigéncia de 2014 a 2024. O plano traz vinte metas e 254 estratégias
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para o desenvolvimento da educacdo no Brasil. O PNE apresenta, ainda, dez diretrizes, entre
elas a erradicacdo do analfabetismo, a melhoria da qualidade da educacdo, além da
valorizagéo dos profissionais de educacdo, um dos maiores desafios das politicas educacionais
(BRASIL, 2014).

Como podemos perceber, os organismos multilaterais investem nos setores sociais,
entretanto, esses investimentos sao gerenciados, controlados e vém carregados da ideologia de
mercado. A logica de mercado esta presente ndao sé nas politicas educacionais, mas também
na maneira como a pratica docente ocorre na sala de aula. As metodologias utilizadas, a forma
de avaliar o processo de ensino-aprendizagem, tudo leva aos rumos da competitividade, do
consumo e da lucratividade.

Sendo assim, o capitalismo interfere em todos os segmentos da conjuntura atual,
determinando os rumos da sociedade. A relacdo entre trabalho e educacdo ¢ um bom exemplo
dessa afirmacdo, haja vista que, em muitas escolas brasileiras, o principio de mercado se
sobrepde as acdes pedagdgicas, comprometendo a qualidade do processo de ensino.

N&o estamos afirmando que no contexto capitalista ndo se possa pensar e refletir;
muito pelo contrario, deve-se. Porém, o que se quer colocar em destaque é que diante da
I6gica de mercado, o trabalhador docente e o proprio aluno (que por aquele é formado)
acabam levando uma bagagem de conhecimento e ideologias que empregam 0 sucesso através
da competitividade, da acumulacdo de bens e do consumo. Em muitas escolas, o discurso
empregado por educadores € que so terdo sucesso aqueles que seguirem carreiras tradicionais,
dentre as areas da tecnologia, da medicina e das engenheiras. A esse respeito, Castro (2008)

pondera que:

No capitalismo contemporéneo, o professor, como os demais trabalhadores s&o
requisitados a repensar suas funcdes, para atender a um mundo em constantes
transformagdes. Nesse sentido, as politicas educacionais tém-se direcionado cada
vez mais para atender a légica do mercado, provocando mudangas substantivas no
campo da formacg&o do professor. (CASTRO, 2008, p. 89)

A formacdo docente ndo é o objeto dessa pesquisa, no entanto, perpassa pelas politicas
educacionais, uma vez que, para aplica-las, € necessario que um corpo docente a execute.
Além disso, o professor, na l6gica do capital, também é responsabilizado pelos resultados

obtidos nas avaliagcdes em larga escala. Assim, de acordo com Kuenzer (1989),
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a educacdo em geral sera compreendida como a apropriacdo dos principios tedrico-
metodolégicos que permitirdo compreender e executar tarefas instrumentais,
dominar as diferentes formas de linguagem e situar, a si e ao seu trabalho, em
relacdo ao conjunto das relagdes sociais das quais participe. (KUENZER, 1989, p.
24)

A cobranca pela qualidade de ensino recai sobre o trabalhador da educacdo, em
especial quando o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) das escolas é
cobrado todos os anos. Essa cobranga fica implicita nas politicas de avaliacdo, nas quais 0s
professores devem treinar seus alunos em sala de aula para obterem um bom desempenho na
prova, tendo interesse no resultado e ndo especificamente na qualidade do que as criangas
estédo aprendendo.

O processo educacional, de acordo com as politicas neoliberais, deve apresentar um
padrdo de qualidade, visto que é uma exigéncia do mercado. E comum os professores, 0s
coordenadores escolares e até mesmo a comunidade educacional como um todo sofrerem
pressdo do Estado para garantirem essa qualidade idealizada. Sendo assim, surgem na
educacdo agentes externos vinculados aos organismos multilaterais que acabam interferindo
desde o curriculo até a rotina da sala aula e, consequentemente, na formacéo docente.

Esse padrdo de qualidade fica evidenciado pelas provas e exames, pelos planos de
financiamento e nos diversos tipos de reformas educacionais que, muitas vezes, podem se
parecer com grandes solucgdes para sanar os problemas que o sistema educacional brasileiro
sofre ao longo dos anos. Em vista do que foi exposto, torna-se evidente que a escola que
temos hoje é produto de toda uma trajetoria histérico-politica forjada por meio da relacdo
entre trabalho e educacao.

Toda mudanga na base econdmica implica diretamente em adequagdes no modelo
educacional vigente. Nesse sentido, acreditamos que compreender a atua¢do dos organismos
multilaterais na educagao constitui-se em tarefa importante para todos nos; logo, a escola deve
fazer valer uma formacdo para a totalidade. Embora ndo seja tarefa facil, torna-se
imprescindivel reconhecer a identidade dos discursos hegemonicos dentro do viés neoliberal,
para que se estabeleca um projeto real de contra hegemonia no panorama educacional. Nessa
direcdo, é necessario compreender como se constituiu o Estado brasileiro na esteira

neoliberal. A subsecéo a seguir trata sobre essa questéo.
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2 DOCUMENTOS OFICIAIS QUE REGULAMENTAM O SAEB: MARCOS
TEORICOS

Nesta secdo trataremos dos documentos que regulamentam as avaliagcBes Provinha
Brasil e a ANA e o documento de referéncia de reestruturacdo do SAEB. Isso porque foi na
década de 1990 que o Saeb foi instituido, mas ao longo de 30 anos de existéncia passou por
algumas alterac6es metodoldgicas. Em 2000, uma das mais significativas mudancas foi a
ampliacdo da populacdo-alvo da avaliacdo, com a criacdo, no ano de 2005, de um estrato
censitario para aplicacdo de instrumentos em escolas publicas de 5° ano e no 9° ano do Ensino
Fundamental. Essa mudanca implicou diretamente na geracdo de resultados de desempenho
por escola e também por municipio.

Com a publicacdo da Portaria MEC n° 931/2005 foi definido que o Saeb passaria a ser
constituido pela ANEB e pela ANRESC, conhecida comumente como Prova Brasil. 1sso
alterou de modo significativo o0 modelo de avaliagdo da educacéo escolar desenvolvido no
primeiro ciclo do Saeb, em 1990, e dos estudos-pilotos desenvolvidos a partir de 1988.

Vale ressaltar que o enfoque dos resultados das avaliacdes se ancorava, sobretudo, na
dimensdo da aprendizagem dos alunos e em alguns contextos em que ela ocorria. Mais uma
vez o discurso da qualidade da educacdo passou a ser representado pelos resultados dos
estudantes nos testes cognitivos, em detrimento de uma analise conjunta que considerasse as
informacdes obtidas por meio do outro instrumento do Saeb, os questionarios aplicados a
alunos, professores e diretores de escolas.

No quadro abaixo apresentamos a trajetéria do Saeb desde a sua criacdo, em 1990, no
governo Fernando Collor de Melo, até a mais recente alteracdo do sistema, no governo de Jair
Bolsonaro, em 2019. Podemos visualizar nele as principais mudancgas ocorridas no tratamento

do publico-alvo, abrangéncia, formulacao dos itens e area do conhecimento avaliada.

Quadro 4 - Demonstrativo da evolucdo do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Bésica-SAEB

Ano/ Governo Publico-alvo Abrangéncia Formulacéo Areas do
dos Itens Conhecimento/
Disciplinas
Avaliadas
1990 18, 32 52¢ 72 | Escolas publicas Curriculos de Lingua Portuguesa,
12 Edigdo do SAEB | séries do EF sistemas Matematica, Ciéncias
Governo Amostral estaduais Naturais, Redacédo
Fernando Collor
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de Melo

1993 18 33 52¢e 72 | Escolas publicas Curriculos de Lingua Portuguesa,
22 Edicdo do SAEB | séries do EF sistemas Matematica, Ciéncias
Governo Itamar Amostral estaduais Naturais e Redacgdo
Franco
1995 12 32 52e 72 | Escolas publicas | Curriculos de Lingua Portuguesa,
3% Edicdo do SAEB | séries do EF sistemas Matematica, Ciéncias
Governo Amostral estaduais Naturais e Redacgéo
Fernando
Henrique Cardoso
1997 48 82séries | Escolas publicas Matrizes de Lingua Portuguesa,
42 Edicdo do SAEB | do EF 32 série + Escolas Referéncia - Matematica, Ciéncias
Governo do EM Particulares Avalia Naturais, Fisica,
Fernando competéncias / Quimica e Biologia
Henrique Cardoso Amostral Define
descritores
(contetido
curriculares +
operacoes
mentais)
1999 42 82séries | Escolas publicas Matrizes de Lingua Portuguesa,
52 Edicdo do SAEB | do EF 32 série + Escolas Referéncia - Matematica, Ciéncias
Governo do EM Particulares Avalia Naturais, Fisica,
Fernando competéncias / Quimica e Biologia
Henrique Cardoso Amostral Define Historia e Geografia
descritores
(conteudo
curriculares +
operacOes
mentais)
2001 48 82séries | Escolas publicas Matrizes de Lingua Portuguesa e
62 Edicdo do SAEB | do EF 32 série + Escolas Referéncia - Matematica
Governo do EM Particulares Avalia
Fernando competéncias /
Henrique Cardoso Amostral Define
descritores
(contetido
curriculares +
operacoes
mentais)
2003 48 82séries | Escolas publicas Matrizes de Lingua Portuguesa e
72 Edicdo do SAEB | do EF 3?2 série + Escolas Referéncia - Matemética
Governo Luis do EM Particulares Avalia
Inacio Lula da competéncias /
Silva Amostral Define
descritores
(contetido
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curriculares +

Alfabetizacdo na

operacdes
mentais)
2005 48 82séries | Escolas publicas Matrizes de Lingua Portuguesa e
82 Edicdo do SAEB | do EF 3?2 série + Escolas Referéncia - Matemética
Governo Luis do EM Particulares Avalia
Inacio Lula da competéncias /
Silva Amostral + Define
Estratos descritores
Censitarios (contetido
IDEB curriculares +
operacdes
mentais)
2007 48 82séries | Escolas publicas Matrizes de Lingua Portuguesa e
92 Edicdo do SAEB | do EF 32 série + Escolas Referéncia - Matematica
(Criacéo do Indice do EM Particulares Avalia
de competéncias /
Desenvolvimento Amostral + Define
da Educacédo Bésica Estratos descritores
IDEB). Censitarios (conteudo
Governo Luis IDEB curriculares +
Inacio Lula da operacdes
Silva mentais)
2009 48 82séries | Escolas publicas Matrizes de Lingua Portuguesa e
102 Edigdo do do EF 32 série + Escolas Referéncia - Matemética
SAEB do EM Particulares Avalia
Governo Luis competéncias /
Inécio Lula da Amostral + Define
Silva Estratos descritores
Censitarios (contetido
IDEB curriculares +
operacoes
mentais)
2011 48 82séries | Escolas publicas Matrizes de Lingua Portuguesa e
112 Edicédo do do EF 32 série + Escolas Referéncia - Matematica
SAEB do EM Particulares Avalia
Governo Dilma competéncias /
Rousseff Amostral + Define
Estratos descritores
Censitarios (conteudo
IDEB curriculares +
operagdes
mentais)
2013 3°ano do EF Lingua Portuguesa e
122 Edigdo do Matemética
SAEB (A 50 2 9% ano do Ciéncias Naturais (9°
Avaliacdo Nacional EE Escolas publicas ano do EF)
da Alfabetizacdo — Censitario
(ANA), prevista no Matrizes de
Pacto Nacional pela Escolas privadas Referéncia

— Amostral
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Idade Certa (Pnaic),
passa a compor o

Saeb).
Governo Dilma
Rousseff
2015 5°e 9%ano do | Escolas publicas Matrizes de Lingua Portuguesa e
132 Edicdo do EF — Censitéario Referéncia Matematica
SAEB (ano das
devolutivas Escolas privadas
pedagdgicas). - Amostral
Governo Dilma 3 e 42série | Escolas publicas Matrizes de Lingua Portuguesa e
Rousseff do EM — Amostral Referéncia Matemética
Escolas privadas
- Amostral
2017 5°e 9%ano do | Escolas publicas Matrizes de Lingua Portuguesa e
148 Edicdo do EF — Censitéario Referéncia Matematica
SAEB.
Governo Michel Escolas privadas
Elias Temer - Amostral
3 e 42série | Escolas publicas Matrizes de Lingua Portuguesa e
do EM — Censitario Referéncia Matemética
Escolas privadas
- Amostral +
Adeséo
2019 Creche e pré- | Escolas publicas BNCC --
152 Edicdo do escolas da — Amostral
SAEB (As siglas Educacdo (Estudo piloto)
ANA, Aneb e Infantil-El
Anresc deixam de | 20ano do EF | Escolas publicas BNCC Lingua Portuguesa e
existir e todas as — Amostral Matematica
avaliacGes passam
a ser identificadas Escolas privadas
pelo nome Saeb). - Amostral
Governo Jair 5°e 9°ano do | Escolas publicas Matriz de Lingua Portuguesa e
Messias Bolsonaro EF — Censitério Referéncia Matemética
Escolas privadas
- Amostral
9°ano do EF | Escolas publicas BNCC Ciéncias da Natureza
— Amostral e Ciéncias Humanas
Escolas privadas
- Amostral
3% e 4% série | Escolas publicas Matriz de Lingua Portuguesa e
EM — Censitario Referéncia Matemética

Escolas privadas
— Amostral

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informag6es contidas no site do INEP (2020).
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E percebido pelo quadro que nos governos Collor (1990), Itamar (1993) e FHC (1995)
ndo houve alteragdes na politica de avaliagdo do Saeb, mantendo 0 mesmo mecanismo
avaliativo baseado nos curriculos dos sistemas estaduais de ensino, no cariter amostral,
atendendo apenas as escolas publicas.

No 2° ano do governo FHC (1997) ingressa a avaliacdo para a 3?* série do Ensino
Médio, além disso a abrangéncia se estende para as escolas particulares em carater amostral.
Pela primeira vez a formulag&o de itens tratou das matrizes de referéncia, definindo tambem
os descritores. Dentro do campo areas do conhecimento foram incorporadas as disciplinas
Fisica, Quimica e Biologia.

Ja no segundo mandato de FHC (1999) foram acrescentadas no campo area do
conhecimento as disciplinas de Historia e Geografia. Em 2001, ainda no governo FHC, ha
uma alteracdo no campo area do conhecimento, passam a ser avaliadas, exclusivamente, as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, reiterando-se a prioridade nos referidos
componentes curriculares. Apresenta-se a exigéncia ao alunado da rede da competéncia de
dominar a norma culta da Lingua Portuguesa e fazer uso das linguagens e do raciocinio
I6gico, expresso fortemente na &rea de Matemaética. Portanto, podemos inferir que a politica
de avaliagcdo em larga escala, desenvolvida no governo FHC, nédo ofereceu mudangas, rupturas
no desenvolvimento da qualidade da educacdo oferecida.

No periodo de 2003 a 2005, correspondente ao mandato de Lula, percebemos uma
continuidade apontada no governo FHC. No entanto, em 2007 temos a criagdo de um
indicador no cendrio das politicas de avaliagdo no pais, o IDEB, que tem por objetivo avaliar
o nivel de aprendizagem dos alunos matriculados na educacdo basica na rede publica e
particular, em carater censitario. Esse indice estabelece um mecanismo de ranqueamento entre
as escolas e estabelece uma politica de competicdo entre as unidades de ensino, baseada em
dados estatisticos, imprimindo a funcdo do Estado avaliador, esvaziada de sua
responsabilidade, com os proprios resultados apresentados pelo IDEB. A politica vai sendo
executada e elogiada pela midia e governo, e, em 2009, ainda no governo Lula, permanecem
as mesmas organiza¢Ges no publico-alvo, abrangéncia, formulacdo dos itens e areas do
conhecimento, dentro das mesmas configuragdes.

Na transicdo para o governo Dilma (2011) nao tivemos maiores alteracdes na evolucéo

do Saeb. No entanto, no 3° ano do referido governo (2013), temos mudancas no processo de
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avaliacdo no pais com a insercdo da disciplina Ciéncias Naturais para avaliar o 9° ano do EF.
A criacdo do Pnaic, em 2012, direcionou o foco da 122 edicdo do Saeb para a alfabetizacdo
com a incorporacao da ANA no processo avaliativo do sistema.

O governo federal, os estados, o Distrito Federal e os municipios assumiram um
compromisso de assegurar que todas as criangas estivessem alfabetizadas até os oito anos
de idade, isto é, ao final do 3° ano do ensino fundamental. No segundo mandato do governo
Dilma (2015), 132 edicdo do Saeb, temos as devolutivas pedagogicas, ferramenta que oferece
um panorama detalhado dos resultados da Prova Brasil.

Ainda de acordo com o quadro 4, uma leitura que podemos realizar é que, durante o
governo Temer (2017), temos a continuidade das politicas de avaliacdo do governo Dilma.
Um aspecto de mudanca na politica desse periodo é o processo de regulamentacdo e
implementacgdo da BNC.

Temos claramente um projeto que vai além da reformulagdo curricular, mas que
consolida o avanco do empresariado dentro das demandas da educacdo publica. Nessa
direcdo, Freitas (2018) argumenta que o mercado vai moldando as propostas feitas pelas
empresas educacionais, cuidando, dessa forma, das condicdes de qualificacdo e oferta. Assim,
temos um modelo operacional vinculado ao modelo empresarial incidindo sobre a agenda
educacional.

Em 2019, governo de Bolsonaro, apresentam-se alteracdes importantes no Saeb.
Constituem-se como publico-alvo: creche, pré-escola (Educacédo Infantil), 2° ano do EF, 5° e
9° anos do EF, 3?2 e 42 séries do EM, além de que, na formulacdo de itens, sdo consideradas a
referéncia da BNCC. Para o 9° ano do EF no campo areas do conhecimento inserem-se
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas para compor a avaliacdo dos alunos.

A perspectiva impressa nas avaliagdes traz o mote das habilidades e competéncias que
subjazem a construcdo da BNCC e estdo vinculadas diretamente a formacdo do capital
humano, implicito nessa proposta. Essa formacdo estd em consonancia com as estratégias de
dominacdo do préprio capitalismo, que reduz o trabalhador a um tipo de capital (todos sdo

capitalistas); no entanto, uns trabalham e outros sdo os donos dos meios de producéo. Partindo
dessas consideragdes, Frigotto pontua que: “A educacdo, entdo, é o principal capital humano

enquanto é concebida como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora do fator
trabalho. Neste sentido, & um investimento como qualquer outro” (FRIGOTTO, 2001, p. 40).
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Fica evidente que a avaliacdo do rendimento dos sistemas educativos tem sido um dos
objetivos das politicas publicas no Brasil, mas estes ndo estdo devidamente priorizados ou
contemplados de modo a promover mudangas estruturais na educagdo. Ao longo desta década
presenciou-se, no Brasil, o uso de provas normalizadas e/ou estandardizadas nessas aferigdes,
com a finalidade de ampliar uma cultura de avaliagdo, utilizando-se de amostras

representativas com critérios de avaliacdo especificos para a leitura dos resultados.

2.1 Aspectos legais da Provinha Brasil e ANA

Nessa subsecdo trataremos da analise dos documentos que normatizam a Provinha
Brasil e a ANA enquanto instrumentos de avaliagédo do Saeb para o Ensino fundamental do 1°
ao 3° ano. A analise estd centrada na Portaria normativa n. 10, de 24 de abril de 2007 (que
institui a Provinha Brasil) e o Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007 (que dispbe sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo). Para a analise da
ANA utilizaremos como referéncia o documento basico da avaliacdo que traz, entre outros
elementos, 0 marco tedrico, as caracteristicas e os objetivos da avaliagdo.

O Ministro de Estado da Educacdo, Fernando Haddad, por meio da Portaria Normativa
n. 10, de 24 de abril de 2007, instituiu Avaliacdo de Alfabetizacdo Provinha Brasil, a ser
estruturada pelo INEP. Os objetivos que compreenderam a avalia¢do foram: a) avaliar o nivel
de alfabetizacdo dos educandos nos anos iniciais do ensino fundamental; b) oferecer as redes
de ensino um resultado da qualidade do ensino, prevenindo o diagndstico tardio das
dificuldades de aprendizagem; e c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e
reducdo das desigualdades, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas
diretrizes da educacao nacional. Coube ao Inep disponibilizar as redes de ensino fundamental
0s instrumentos necessdrios a avaliacdo, juntamente com material de instrucdo de
procedimentos, além de estabelecer, em Portaria, 0s critérios especificos para participacdo das
redes de ensino na Avaliacdo de Alfabetizacdo “Provinha Brasil”.

A realizacdo de avaliacOes em larga escala com o pretexto de conhecer melhor a
dindmica dos processos e resultados dos sistemas educacionais configura-se em uma questéo
estratégica das politicas de diferentes paises. O Brasil segue o que dita a cartilha dos
organismos internacionais, uma vez que a arquitetura das avaliacdes € estruturada de acordo

com as orientacfes desses organismos.
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Esse € um modelo também adotado na América Latina que, através da intervencao
internacional, cunha a medida da qualidade na educacdo por meio da participacdo nas
avaliacOes internacionais, como o PISA, o Laboratério de Avaliacdo da Qualidade da
Educacdo/LECE/UNESCO e a Avaliacdo Internacional de Matemética e Ciéncias (TIMMS),
como também ocorre em paises da Unido Europeia, América do Norte, Asia e Africa. Nesse
sentido, Meyer, Kamens e Benavot (1992) descrevem as reformas escolares como
“movimentos planetarios”. Tais movimentos atravessam o mundo. Quando sdo lancados em
um pais, elas sdo rapidamente apropriadas pelas elites politicas e tornam-se objeto de
poderosos grupos de interesse em outros paises.

Outro documento que reforca o delineamento das politicas de avaliacdo em larga
escala € o Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementacédo do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, por meio de um
regime de colaboragdo com municipios, Distrito Federal e Estados. O documento dispde,
ainda, sobre a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e a¢des de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacédo bésica. O decreto esta estruturado em quatro capitulos: a) capitulo I, que trata do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo; b) capitulo I, que explana sobre o
IDEB; c) capitulo 11, que trata da Adesdo ao Compromisso; e d) capitulo 1V, que aborda a
Assisténcia Técnica e Financeira da Unido. Esse documento estabelece diretrizes que se
coadunam com o projeto de avaliagdo em larga escala no Brasil, com destaque para as
seguintes diretrizes apresentadas no capitulo I:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo 0s

resultados por exame periodico especifico;

Il - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua

frequéncia e do seu desempenho em avaliacbes, que devem ser realizadas

periodicamente;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educacao, com

énfase no indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica - Ideb, referido no art. 3;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das

associacBes de empresérios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
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Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da

mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolucao do Ideb.

Nessas diretrizes fica evidente um entrecruzamento de elementos que sdo recorrentes
nos documentos até aqui tratados, como o que tangencia a ideia de qualidade da educacéo
aferida por meio desempenho dos alunos nas avaliagdes como a Provinha Brasil, por exemplo.
Soma-se a isso a participacdo da sociedade civil organizada que legitima as a¢fes que sdo
desenvolvidas na escola com a chancela da qualidade da educacao.

No capitulo Il do IDEB recebe destaque o papel deste indice como indicador da
qualidade da educagdo bésica. Esses resultados serdo aferidos, objetivamente, calculados e
divulgados periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar,
combinados com o desempenho dos alunos que constam no censo escolar e no SAEB,
composto pela ANEB e a pela ANRESC (Prova Brasil).

O capitulo Ill trata da adesdo dos Municipios, Estados ou Distrito Federal ao
compromisso de promover a melhoria da qualidade da educacdo béasica em sua esfera de
competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolucao do Ideb. Um artigo que merece
destaque é o Art. 7°, que fala sobre os agentes que podem colaborar com 0 Compromisso, em
carater voluntério (tanto entes publicos, quanto privados), tais como: organizagdes sindicais e
da sociedade civil, fundacGes, entidades de classes empresariais, igrejas e entidades
confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas, que se mobilizem para a melhoria da
qualidade da educacéo basica.

No capitulo IV, da Assisténcia Técnica e Financeira da Unido, o documento dispde
sobre “as adesdes ao Compromisso [que] norteardo o apoio suplementar e voluntério da Unido
as redes publicas de educacdo basica dos Municipios, Distrito Federal e Estados”. Neste
capitulo, firma-se o apoio do Ministério da Educacdo, orientado de acordo com os eixos de
acao expressos nos programas educacionais do plano plurianual da Unido:

| - gestdo educacional;

Il - formacéo de professores e profissionais de servicos e apoio escolar;

I11 - recursos pedagogicos;

IV - infraestrutura fisica.

O decreto faz referéncia ao Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), que é o conjunto
articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacéo, visando

ao cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes. Os entes

63



apoiados construirdo um plano baseado no diagndstico elaborado sob a supervisdo de uma
equipe técnica, tendo como finalidade a melhoria da qualidade da educacdo da Educacéo
Basica.

A leitura do referido decreto demarca o que Behring (2003) aponta sobre o papel do
Estado que apenas supostamente representa o interesse geral, a partir da configuracdo
neoliberal, na qual acontece uma espécie de “domesticacdo” do capital. As politicas
neoliberais comportam as orientacdes e condi¢cdes que determinam a inser¢do de um pais na
dindmica do capitalismo contemporaneo. Nessa perspectiva, ha um fracionamento social que
se da por meio do movimento de mundializacdo que, por si, altera as condi¢cbes em que 0
Estado articula os compromissos institucionalizados entre os diferentes grupos sociais no
territorio nacional.

Outro aspecto importante tratado por Behring (2003) ¢ a “cultura da crise”. Quando
relacionamos isso aos documentos acima descritos, evidenciamos um forte discurso da busca
pela qualidade da Educacdo Basica ou da melhoria da qualidade da educacdo. Nesse sentido,
essa “cultura da crise” também estd presente na educagdo, uma vez que se espraia uma ideia
de que tudo vai mal na educacdo. Isso posto gera um novo consenso marcado por uma nova
ordem a qual todos inevitavelmente devem integrar-se e adaptar-se a ela; o discurso de que
todos sdo responsaveis, ja que sdo supostamente iguais.

Como vimos no Decreto do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, ha
um foco na articulacdo de um regime de colaboracdo entre Unido Federal, municipios,
Distrito Federal e estados. O documento estabelece, ainda, a participacdo das familias e
comunidade em geral nos programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, tendo em
vista a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo basica. Percebemos,
claramente, um discurso recorrente que exige iguais sacrificios de todos para o alcance das
metas, nas quais todos estdo engajados e tém o compromisso em alcancga-las. Sobre isso,
Behring (2008) frisa:

A democracia vé-se ameacgada, num quadro em que a politica no &mbito do Estado,
que supde uma visdo de conjunto, é substituida pela politica empresarial. Entdo, o
gue se tem € uma ndo-politica, inclusive social, com a transferéncia de acbes —
focalizadas para o “terceiro setor” [..] Esta ndo-politica ¢ acompanhada da
mobilizacdo do voluntariado, de um lado, e de uma espécie de clientelismo
modernizado, na relagdo entre Estado e organizacao da sociedade civil, que também
constitui espago de construcdo de adesdo e cooptacdo. (BEHRING, 2008, p. 73)

A participacdo da sociedade civil nas demandas do Estado esta intrinsecamente
relacionada com o que define Neves (2005) de “sociedade civil ativa”. Esta sociedade ¢é
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formada por homens e mulheres bem formados e educados, que deixam de ser apenas sujeitos
histdricos e passam a ser atores sociais que se apropriam de uma nova postura social expressa
na prestagdo de servigos. Esse aspecto estd intimamente ligado a participacdo da sociedade
civil na articulagdo das metas do Compromisso Todos pela Educacdo, uma vez que podem
colaborar com o Compromisso, em carater voluntério, outros entes, publicos e privados, tais
como organizacg0es sindicais e da sociedade civil, fundac@es, entidades de classe empresariais,
igrejas e entidades confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a

melhoria da qualidade da educacdo bésica. Sendo assim:

A reconciliacdo do papel estatal ndo deixa a sociedade civil imune. Para a Terceira
Via, é fundamental que a reconstrugdo do “novo Estado democratico” implique
também a renovacdo e o reordenamento da sociedade civil. A Terceira Via afirma

que “o governo pode e deve ser desempenhar um importante papel na renovagao da
cultura civica” da sociedade civil. (GIDDENS, 2001, p. 89)

Dentro do cenario da avaliacdo em larga escala no Brasil temos, ainda, a prova ANA,
instituida pela Portaria n. 482, de 7 de junho de 2013, que passa a compor 0 SAEB; este, a
partir dessa portaria, seria composto pela ANEB, ANRESC e ANA. Vale ressaltar que tais
avaliacOes vigoram para atender as demandas do PNAIC!. Nessa mesma direcdo, um dos
objetivos estabelecidos pela ANA esta centrado em avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas de ensino para produzir informacoes
sistematicas sobre as unidades escolares, de forma que cada unidade receba o resultado global
de seu desempenho.

De acordo com o que trata a portaria, a ANA esta inserida em um dos programas do
governo federal, o PNAIC, como citado anteriormente. Dentro desse contexto, alinha-se com
a agenda das politicas de Educacdo Para Todos (EPT). Raimann (2018) destaca que a
educacao primaria universal é uma das seis metas do EPT, compromisso assumido entre o0s
164 paises signatarios de Dakar até 20152,

A agenda foi estabelecida no ano de 2000 pela Unesco em Dakar/Senegal, visando o

“fortalecimento da cidadania e a promog¢ao de habilidades necessarias a um desenvolvimento

1 O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo da Idade Certa (PNAIC) é um programa do Ministério da Educagéo
(MEC) que conta com a participacdo articulada entre Governo Federal, governos estaduais e municipais e do
Distrito Federal, dispostos a mobilizar esforcos e recursos na valoriza¢do dos professores e das escolas; no apoio
pedagdgico com materiais didaticos de qualidade para todas as criangas do ciclo de alfabetizacdo e na
implementacdo de sistemas adequados de avaliagdo, gestdo e monitoramento, objetivando alfabetizar todas as
criancas até oito anos de idade, apresentando como referéncia o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 e a
Meta 5 do Plano Nacional de Educacgdo — PNE (Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pnld/pnld-pnaic).

2 As seis metas sdo: educacdo primaria universal, qualidade da educacio, cuidado e & educacdo na primeira
infancia, habilidades de jovens e adultos e alfabetizacdo de adultos.
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pleno e sustentavel” (BRASIL, 2014, p. 9). O relatorio do Ministério da Educagéo, sobre a
EPT, ao tratar do programa do PNAIC, afirma que:

[...] o acesso a educacdo priméria universal, o principal problema do ensino
fundamental é o baixo rendimento na aprendizagem de seus alunos. O Pacto foi
concebido com o objetivo de enfrentar este desafio. Trata-se de um compromisso
assumido pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios [...].
(BRASIL, 2014, p. 77)

A partir da década de 1990, fica evidente a crescente incorporacdo das politicas
neoliberais nos sistemas educacionais, principalmente na América Latina. Nesse cenario de
mudancas, também temos uma nova forma de atuacdo do Estado para controlar os diferentes
setores da sociedade, principalmente o campo educacional. Nessa ordem, Saviani (2011)
ressalva que as avaliagbes em larga escala contribuem para a redefinicdo do papel tanto do
Estado quanto das escolas. Segundo o autor, “trata-se de avaliar os alunos, as escolas, 0s
professores e, a partir dos resultados obtidos, condicionar a distribuicdo de verbas e a
alocagdo dos recursos conforme os critérios de eficiéncia e produtividade” (SAVIANI, 2013,
p. 439).

Na prética, a avaliacdo em larga escala tem servido de instrumento de controle
utilizado pelos governos como forma de produzir indicadores que, por sua vez, servem de
reguladores paras as politicas publicas. Sendo assim, as avaliagfes tém por objetivo o controle
politico das instituicbes e dos sistemas educacionais, como forma de fortalecer a fungédo
reguladora do Estado Avaliador. Portanto, quando se estabelece uma avaliacdo para uma
etapa especifica da Educacdo Bésica, ndo podemos considerar apenas a leitura ingénua dos
indicadores; ao contrario, é necessario ler o que estd além do que se observa na letra das

portarias e decretos até aqui apresentados.

2.2 O que diz o Saeb em seus documentos de referéncia?

O SAEB ¢ constituido por documentos de referéncia que tém a finalidade de orientar o
processo avaliativo do sistema tendo em vista a Matriz Mestre do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Basica, o delineamento da Matriz de Referéncia para os Questionarios
e as Matrizes de Referéncia para os Testes Cognitivos do Ensino Fundamental. Esses

elementos sdo imperiosos para a elaboragdo dos instrumentos de medida utilizados pelo
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SAEB e para a producdo de informacdes sobre a qualidade da Educacdo Bésica. Segundo o

Inep (2018), instituicdo que elaborou os documentos de referéncia do Saeb:

O Saeb é realizado periodicamente pelo Inep desde os anos 1990, e que tem por
objetivos, no &mbito da Educagdo Basica, (i) avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia da educacdo praticada no pais em seus diversos niveis governamentais;
(ii) produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas regides e Unidades da
Federacdo e, quando possivel, para os municipios e as instituicdes escolares, tendo
em vista a manutencdo da comparabilidade dos dados, permitindo, assim, o
incremento das séries historicas; (iii) subsidiar a elaboracdo, o monitoramento e o
aprimoramento de politicas publicas baseadas em evidéncias, com vistas ao
desenvolvimento social e econdmico do Brasil; e (vi) desenvolver competéncia
técnica e cientifica na area de avaliagdo educacional, ativando o intercambio entre
instituicBes educacionais de ensino e pesquisa. (BRASIL, 2018, p. 6)

O documento é um conjunto de referéncias que, gradativamente, orientam o SAEB, a
partir de 2019. O Inep publicou a versdo inicial do Documento de Referéncia intitulada de
versao 1.0 do texto “Sistema de Avaliacao da Educagdo Basica — Documentos de Referéncia”,
produzido pela Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Basica (DAEB) do Inep. O documento
traz o detalhamento das mudancas anunciadas pelo Ministério da Educacdo e pelo Inep
durante o Seminario Internacional — Estatisticas Educacionais e Avaliacdo da Educacdo
Bésica, que aconteceu em junho de 2018. A publicacdo do Documento de Referéncia cumpre
determinacéo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Em 22 de dezembro de 2017 o CNE
estabeleceu, por meio da Resolugdo n® 02/2017, as Matrizes de Referéncia de Avaliacdo da
Educacao Basica, sobretudo para a Educacédo Infantil e o Ensino Fundamental. Os capitulos
estdo desenhados como descrito a seguir.

No primeiro capitulo, intitulado de “Pressupostos Legais”, foi sintetizado o arcabougo
legal observado para que as Matrizes do Saeb fossem compostas. Depois, no segundo
capitulo, “Breve historico de constitui¢do da Matriz de Avaliagdo do Saeb”, sdo apresentadas
informac@es que resgatam a constituicdo do Saeb e o contexto atual dos instrumentos. Ja o
terceiro capitulo, “Modelo da Matriz de Avaliagdo do Saeb”, traz os fundamentos teoricos
para 0 modelo de avaliagcdo e o conceito de qualidade circunscrito no Saeb, recuperando a
Matriz proposta nos anos 1990 e estabelecendo uma relacdo com os elementos aprimorados e
acumulados até o presente momento, fruto do resultado do trabalho da equipe técnica do Inep
e de especialistas de diversas areas.

O quarto capitulo, “Matriz de Referéncia para os questionarios dos Saeb”, traz 0s

questionarios. Essa matriz orienta a elaboracdo dos instrumentos para as avaliacfes presentes
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no Saeb. Por fim, o quinto capitulo, “Matrizes de Referéncia para os Testes Cognitivos do
Saeb”, apresenta as matrizes de referéncia dos testes cognitivos para o Ensino Fundamental
(2°, 5° e 9° anos) e 3? série do Ensino Médio alinhadas a BNCC. Nesse capitulo também temos
a apresentacdo do calendario de implementacdo das novas Matrizes de Referéncia, os
esclarecimentos sobre a estrutura e distribuicdo das Matrizes por area de conhecimento e
etapas do ensino. As alteracdes praticadas nessa versdao do documento de referéncia foram
frutos de estudos realizados entre 2015 e 2016. Ja na introducdo traz como palavra-chave o

termo “qualidade”. A saber:

O Saeb é realizado periodicamente pelo Inep desde os anos 1990, e que tem por
objetivos, no ambito da Educacdo Basica, (i) avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia da educacdo praticada no pais em seus diversos niveis governamentais;
(ii) produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas regibes e Unidades da
Federacdo e, quando possivel, para os municipios e as instituicdes escolares, tendo
em vista a manutencdo da comparabilidade dos dados, permitindo, assim, o
incremento das séries historicas; (iii) subsidiar a elabora¢do, o monitoramento e o
aprimoramento de politicas puablicas baseadas em evidéncias, com vistas ao
desenvolvimento social e econdmico do Brasil; e (vi) desenvolver competéncia
técnica e cientifica na area de avaliacdo educacional, ativando o intercambio entre
instituicGes educacionais de ensino e pesquisa. (BRASIL, 2018, p. 06, grifo nosso)

A categoria qualidade vem precedida da palavra avaliacdo, ensejando que uma
necessita da outra, j& que, segundo o documento, esse € um dos pontos elementares da
instituicdo do Saeb: avaliar a qualidade da educacdo no pais. Mais adiante no documento
temos o capitulo “Pressupostos legais e normativos”. Nesse topico também temos a referéncia
a qualidade da educacdo, enquanto fator multidimensional. A multidimensionalidade também
é referendada pela Constituicdo Federal em seu art. 206.

Para compreender o fator multidimensional torna-se fundamental a analise sobre os
fatores associados a aprendizagem, de modo a identificar o que os alunos sdo capazes de fazer
e quais os fatores que dificultam o processo de aprendizagem. Nesse caso, fatores associados
externos a escola, entre os quais podemos destacar: o grau de escolaridade dos pais; 0 acesso a
livros e bens culturais; a situacdo socioeconémica familiar; a carreira; os salarios; e a
formacdo docente. Com relacdo aos fatores internos a escola e aos sistemas de ensino,
podemos evidenciar: gestdo da escola e clima apropriado a aprendizagem; efeitos da
repeténcia; formacdo continuada e em servigo para os docentes; tempo de permanéncia na
escola; uso do tempo em sala de aula; acesso a educacgdo infantil; acesso a materiais didaticos
de qualidade; entre outros. Esses elementos, de acordo com o documento de referéncia, sao
observaveis através da aplicacdo dos instrumentais do Saeb que se dividem em testes

cognitivos e questionarios. Este ultimo ilustrado na figura abaixo:
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Figura 2 - Instrumentais do Saeb: questionarios
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Fonte: https://www.somospar.com.br/saeb/ (2020).

Outro documento que faz alusdo a importancia de uma avaliacdao por parte do sistema
é o art. 206 da Carta Magna, que sintetiza alguns elementos do processo educativo que
demandariam a necessidade de um processo avaliativo sistémico, mais uma vez observando o
principio da “garantia de um padrdo de qualidade” (BRASIL, 2016). Todos esses elementos
se consolidam com o art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL,

1996) que, além desses, acrescenta:

0 respeito a liberdade e o apreco a tolerdncia, a valorizagdo da experiéncia
extraescolar, a vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais, a
consideragdo com a diversidade étnico racial e a garantia do direito a educacdo e a
aprendizagem ao longo da vida.

Todos esses fatores configuram-se no objeto do Sistema de Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Bésica que, nos termos do PNE (BRASIL, 2014), em seu art. 11, fica claro que
deve ser coordenado pela Unido em colaboragdo com os demais entes federativos para

produzir:

I. indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as) estudantes
apurados em exames nacionais de avaliagdo, com participacdo de pelo menos 80%
(oitenta por cento) dos(as) alunos(as) de cada ano escolar periodicamente avaliado
em cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educagdo
basica; e Il. indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o
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perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da educacdo, as relacbes entre
dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura
das escolas, 0s recursos pedagdgicos disponiveis e 0s processos da gestdo, entre
outras relevantes.

Outro ponto de destaque do documento € a inclusdo de uma avaliacdo bienal para a
Educacao Infantil fundamentada em Parametros Nacionais de Qualidade que possam aferir
indicadores diversificados relacionados as condicdes de oferta para essa etapa educacional,

conforme o que esta evidente na estratégia 1.6 da Meta Qualidade do PNE.

Dentre os normativos, destaca-se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para
a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental, homologada pelo Conselho Nacional
de Educacdo em 2017, que registra os fundamentos pedagdgicos produzidos sob a
perspectiva do desenvolvimento de competéncias, designando, portanto, os saberes
gue os estudantes devem desenvolver de forma gradativa na Educacdo Bésica, como
também a capacidade de mobilizar e aplicar esses saberes. (BRASIL, 2018, p. 09)

A normativa da BNCC revela-se como referéncia nacional para a formulacdo dos
curriculos dos sistemas e das redes escolares dos diferentes entes federativos. Esse documento
subsidia, também, o processo de elaboracdo de uma Matriz para a avaliagdo proposta pelo
Saeb. Nesse sentido, destaca-se, ainda, a Resolugéo do CNE n. 2, de 22 de dezembro de 2017,
por meio da qual, especificamente em seu art. 16, 0 CNE estabeleceu prazo de um ano a partir
da publicagao da BNCC para que “em relacao a Educacao Bésica, as Matrizes de Referéncia
das avaliacOes e dos exames em larga escala” (referéncia) estivessem devidamente alinhadas a
Base. Esses sdo 0s elementos que constituem o0s pressupostos legais e de normatizagdo que
respaldam a discussdo acerca das diretrizes de avaliacdo que foram assumidas pelo Saeb
20109.

Nesse sentido, reafirmou-se o propdsito da abordagem sistémica da avaliacdo da
educacao, além da necessidade de adequacdo aos dispositivos legais tangentes a Constituicdo
Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e ao Plano Nacional de Educacao.
Foi imperioso realizar um estudo acerca do arcabouco tedrico que fundamenta o Saeb, sendo
que o ponto de partida foi o modelo proposto em 1990, que conceituava 0 Saeb como um
Sistema. Segundo o documento de referéncia, “um conjunto de instrumentos que permitiria
aferir a qualidade da educacdo brasileira” (BRASIL, 2018, p. 10). Para efeito da tessitura
desse novo arcabouco, serviram de estudo outros modelos de avaliacdo existentes e os estudos
nacionais e internacionais sobre avaliacdo educacional, além do conceito de qualidade que

marca o corpo do texto e as premissas da avaliacdo da educacdo basica brasileira.
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O modelo da matriz de avaliacdo do Saeb pode ser considerado como uma pesquisa
social. Dentro dos diferentes desenhos utilizados pelos sistemas de avaliacdo, 0 modelo de
fluxo é o mais difundido. Ele foca na natureza do objeto avaliado e indica as fases necessarias
para produzir informacdes que qualifiquem aquele objeto. No tocante a avaliacdo, sdo trés
fases interligadas: contexto, insumos e processos. As trés fases constituem a interface para

atingir os resultados. Vejamos a figura abaixo:

Figura 3 - Fases do modelo de avaliagdo do Saeb

Fonte: Brasil (2018). Recorte feito pela autora.

Esse modelo € utilizado nas avalia¢cdes produzidas pelo Laboratério Latino-americano
de Avaliacdo da Qualidade da Educacdo (LLECE) e no PISA, sob o patrocinio da UNESCO e
da Organizacédo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O Brasil participa
dessas avaliacdes. Todos esses modelos de avaliacdo educacional assumem como principio

que a missdo da escola é a aprendizagem dos alunos.

Essa metodologia tem permitido produzir diversos indicadores que, a exemplo do
indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (ldeb), no Brasil, vem aumentando
0 debate sobre o processo educacional. No entanto, essa metodologia ndo apreende
0s demais aspectos envolvidos na educagéo escolar. (BRASIL, 2018, p. 12)

N&o podemos perder de vista que o discurso neoliberal desenha uma justificativa de
superacdo pautada, na &rea educacional, no argumento de que a crise na educagdo é
consequéncia de uma expansdo descontrolada do sistema escolar que, por sua vez, interfere na
mé qualidade do ensino devido a improdutividade das praticas pedagogicas e de gestdo que sO
podem ser superadas com a mao de organismos que, via de regra, ndo pertencem a esfera

publica.
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Quando a logica mercadoldgica e gerencialista é incorporada no campo educacional,
tornam-se comuns mecanismos para aferir a qualidade da educacdo vivenciadas nas escolas e
nos sistemas de ensino. Nessa perspectiva, 0 Estado deve avaliar, medir a qualidade da
educacao e, também, encontrar ferramentas que possibilitem essa avaliacdo. Nesse sentido, 0
Estado, por meio de testes padronizados, “classifica” a escola e atribui a ela a
responsabilidade pelo sucesso ou fracasso, demonstrado nas avaliacBes externas,
principalmente as de larga escala ou de sistemas estaduais ou municipais de avaliagéo.
Goodson (2003) esclarece que:

As mudancas na Educacéo sdo discutidas em diferentes esferas exteriores a escola,
incluindo grupos politicos, sociais, industriais ou financeiros, os think tanks
(instituto de politica), novos grupos de pressdo como aqueles que defendem os
padrbes de qualidade e as associagbes de pais de alunos. Essas mudangas muitas
vezes se assemelham a movimentos internacionais, por meio do qual chegamos ao
Banco Mundial e ao Fundo Monetério Internacional. Grande parte dessas mudancas
estd relacionada a crenca nos beneficios da comercializagdo da Educacdo e da
prestacdo de servicos educacionais aos clientes (alunos e pais), que estariam livres

para escolher e negociar as melhores condigbes de oferta educativa. (GOODSON,
2003, p. 118-125)

O texto do documento em tela faz referéncia ao termo assinalado por Paro (1998, p.
302) quando enfatiza que o resultado que a escola quer alcancar ¢ o “aluno educado”. Esse
conceito diz respeito ndo apenas ao que o aluno aprende ou ao desenvolvimento das suas
capacidades para usar o que aprendeu no trabalho e no exercicio de sua cidadania, mas
sobretudo, compreender o caminho percorrido pelo aluno para, enfim, poder qualificar as

acoes desenvolvidas pelos diferentes sujeitos que participam do processo educacional.

A concepgdo ora anunciada coaduna-se com a legislagdo educacional vigente, em
especial nos termos da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). O Plano foi fruto de um amplo debate que envolveu
diferentes setores da sociedade e compreende a avaliacdo educacional de forma
ampliada, fruto do acumulo de quase trés décadas de experiéncia com o Saeb. O
PNE (BRASIL, 2014a), ao reiterar a necessidade de se garantir o direito a educacéo
de qualidade para todos e todas, preconiza o fortalecimento de um sistema nacional
de avaliagdo que contemple, além do desempenho dos alunos nos testes, a riqueza
dos fatores intra e extraescolares envolvidos no processo educacional. (BRASIL,
2018, p. 14)

A tematica da qualidade da educacdo é recorrente no documento de referéncia para o
Saeb. Os pontos em destagque levam em consideragéo os fatores contextuais e os resultados do
desempenho dos alunos nos testes cognitivos. O documento traz como referéncia os estudos

de Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 203), os quais endossam que a educacdo & o
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“elemento constitutivo e constituinte de relagdes sociais mais amplas, contribuindo,
contraditoriamente, para a transformacdo e a manutencéo dessas rela¢des”.

Os autores trazem duas dimensdes fundamentais para a qualidade educacional: a
primeira é a extraescolar, sendo que o destaque é para o nivel do espaco social e o do Estado.
O nivel do espaco social refere-se ao acumulo de capital econémico, social e cultural das
familias dos estudantes. Nesse sentido, a escola cumpre a demanda de se organizar para
enfrentar esses desafios que marcam o processo educativo. O segundo nivel trata dos direitos,
das obrigagdes e das garantias constitucionais. Dentro desse segundo nivel estdo
contemplados o estabelecimento de padrées minimos de qualidade que implicaram na origem
de politicas publicas complementares.

Ainda sobre as dimensdes, temos a segunda, que € a intraescolar. Essa dimensdo toca
nos processos de organizacao e gestdo, nas praticas curriculares, nos processos formativos, no
papel e nas expectativas sociais dos alunos, no planejamento pedagdgico, nos processos de
participacdo, na dinamica da avaliacdo e, portanto, no sucesso escolar dos alunos. Os niveis
dessa dimensdo referem-se aos niveis do sistema escolar, da escola, dos professores e dos

alunos.

Quadro 5 - Dimensdes, niveis e desdobramentos da avaliagdo

DIMENSOES NIVEIS DESDOBRAMENTOS

Espaco social Aclmulo de capital
econdmico, social e cultural
das familias dos alunos

Extraescolar

Estado Direitos, obrigacdes e

garantias educacionais

Sistema Condig0es de oferta do ensino

Escola Gestdo e organizacdo do

trabalho escolar

Professor Formacéo, profissionalizacéo e
Intraescolar acdo pedagogica
Aluno Acesso, permanéncia e

desempenho escolar

Fonte: Elaborado pela autora com base em Dourado, Oliveira e Santos (2007).
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Com base no modelo proposto, no qual o produto da escola ¢ o “aluno educado”, das
normativas legais que orientam a educacgdo nacional e da definicdo de qualidade desenvolvida
internamente pelo Inep, sustenta-se a Matriz da Avaliacdo. O texto traz como subsidio as
diretrizes e metas do Plano Nacional de Educacédo, desenhando, a partir delas, os Eixos de
qualidade, os Temas referentes a qualidade que se desdobram nos ToOpicos a serem medidos
para endossar uma avaliacdo da qualidade da Educacédo Basica. Dai que o desenvolvimento da
Matriz-Mestre do Saeb traz como imperativo um aprimoramento do modelo de avaliacéo até

entdo adotado no pais.

Trata-se de uma proposta sintonizada com os grandes processos de pactuagdo em
favor do direito a educacdo, cujo mais recente marco, a Declaracdo de Incheon
(UNESCO, 2015a), indica a educagdo como o principal impulsionador para o
desenvolvimento e o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
definidos por ocasido da Culpula das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), na cidade do Rio de Janeiro, em 2012. (BRASIL, 2018, p. 16)

A proposta de Matriz-Mestre considerou também as discussdes reunidas na esfera da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2014. Essas discussGes mais tarde foram
materializadas no PNE, que incorporou como dimensdo do processo de avaliacdo todo o
processo educativo, e nido so6 o rendimento escolar como “produto” da pratica social, a essa
Matriz também foram agregados os resultados dos estudos realizados em diversos
instrumentos de avaliagdo educacional. S&o eles: Matriz de avaliacdo da educacdo infantil
2018; Timms 2015; Pisa 2015; Proposta de Matriz de Questiondrio para o Pisa 2021;
Questionario da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo; Matriz de Questionario do Saeb de
2001.

As referéncias sobre qualidade da educacdo que norteiam os objetivos do Saeb sdo
apresentadas dentro da Matriz-Mestre por meio de sete eixos que serdo analisados por meio
da avaliacdo: Equidade, Direitos Humanos e Cidadania, Ensino-Aprendizagem, Investimento,
Atendimento Escolar, Gestdo e Profissionais Docentes. Como mostra sinteticamente a figura

abaixo:

Figura 4 - Eixos da qualidade da Educagéo Basica
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Fonte: Documentos de referéncia do Saeb (BRASIL, 2018).

A figura 4 apresenta os eixos referentes a qualidade da educacéo, conforme a letra do
documento de referéncia do Saeb. Sendo assim, os eixos serdo apresentados separadamente, a

partir do quadro que segue.

Quadro 6 - Eixo da qualidade: atendimento escolar

EIXO DA QUALIDADE TEMAS TOPICOS A SEREM MEDIDOS

Atendimento AcCesso
Escolar

Taxas de matriculas
Disponibilidade de vagas
Proximidade com a residéncia
Demanda ndo atendida

Trajetdria escolar Fluxo escolar

Distorgao idade-série

Taxas de aprovacdo, reprovacao e
abandono

Infraestrutura e Padrdo minimo de acessibilidade
escolar

e Condigdes de funcionamento da
escola
Espagos internos e externos a escolar

e Insumos e recursos

Fonte: Documentos de referéncia do Saeb (BRASIL, 2018).

O documento de referéncia apresenta as definicbes para cada eixo. O eixo

Atendimento escolar tem como finalidade medir a concretizacdo do direito a educacdo, tendo
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como parametro a universalizacdo da oferta de todas as etapas e modalidades da Educacéo
Basica. Esse eixo desdobra-se em trés temas: Acesso, Trajetdria Escolar e Infraestrutura. As
informacdes que responderam a esse eixo serdo coletadas por meio de registros
administrativos do Censo da Educacgédo Bésica, produzido pelo Inep, do Censo Populacional e
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), produzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Acesso tem por objetivo monitorar a cobertura escolar, tanto para o ensino regular
como para as demais modalidades educacionais, contemplando alunos em idade escolar
obrigatdria e os jovens e adultos que ndo tiveram oportunidade de estudar na idade adequada.
Tanto a Constituicdo Federal (art. 206) como o art. 53 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990) reforcam o enfoque ao pleno desenvolvimento do individuo, ao
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho, garantindo o acesso a
escola publica e gratuita localizada proxima as residéncias das criancas e dos adolescentes.

Embora os documentos de referéncia do Saeb considerem o eixo da qualidade
Atendimento Escolar, percebemos que a realidade da Regido Norte apresenta singularidades

diretamente relacionadas ao préprio perfil regional. Como podemos ver na tabela abaixo:

Tabela 1 - Regido Norte: Acesso — Porcentagem de criancas de 0 a 3 anos matriculados em Creche — 2012-

2018
Unidade da federacéo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Brasil 257 279 296 304 319 341 357
Regido Norte 11,3 12,7 133 138 158 183 19,2
Rondoénia 110 116 199 204 194 215 187
Acre 8,9 104 8,2 139 160 191 217
Amazonas 8,1 8,3 9,1 9,7 128 115 142
Roraima 146 133 17,7 176 175 206 195
Para 125 154 146 13,7 153 20,7 20,1
Amapéa 69 111 938 87 128 76 108
Tocantins 176 148 158 21,7 251 296 328

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Educa¢do — MEC/Inep/DEED — Microdados
do Censo Escolar®: Anuario Brasileiro da Educacdo Basica-2020.

3 A opcdo de utilizacdo dos dados estatisticos da publicacdo do Anuéario Brasileiro da Educagdo Béasica 2020
justifica-se pelo fato de o trabalho reunir as informagfes mais recentes de fontes primarias, como as pesquisas
relevantes do banco de dados do IBGE e do Inep/MEC. O anuario apresenta indicadores reelaborados a partir
dos microdados com os dados relativos a Educagdo nos Estados, por regides, e nas capitais brasileiras. Os
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Quando estabelecemos um comparativo entre o percentual de criancas de 0 a 3 anos
matriculadas em creches no periodo de 2012 a 2018, temos um cendrio de distorgdes. Em
2012, a diferenca entre a porcentagem do Brasil com a Regido Norte aponta um percentual de
14,4 de criancas fora das creches. Esse distanciamento s6 aumenta quando entrecruzamos 0S
dados da Regido Norte — que é de 11,3% — com o Estado do Amapa — que apresenta apenas
6,9% das criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creches. No tocante ao recorte do ano de
2018 a diferenca é ainda maior quando comparamos a média do Brasil — que é de 35,7% —
com o percentual da Regido Norte, que é de 19,2. Uma diferenca de 16,5 percentual. Embora
haja um crescimento na média da Regido Norte, no periodo de 2012 a 2018 ainda temos em
sua representacdo numeros peculiares. No entanto, o acesso ao EF configura-se também como
desafiador na conjuntura educacional, como demonstra a tabela a seguir, que trata do acesso

de criancas e jovens de 6 a 14 anos matriculados no EF no periodo de 2012-2019; vejamos:

Tabela 2 - Regido Norte: Acesso — Porcentagem de criancgas e jovens de 6 a 14 anos matriculados no
Ensino Fundamental — 2012-2019

Unidade da federacéo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Brasil 9,7 9,9 971 973 973 97,7 980 98,0
Regido Norte 958 958 964 966 96,7 973 973 974
Rondoénia 9,2 968 975 978 979 988 985 98,3
Acre 958 956 968 972 970 962 975 973
Amazonas 9,2 960 961 960 954 96,7 97,1 976
Roraima 96,5 976 969 973 963 965 959 956
Para 956 957 961 966 973 974 97,1 9772
Amapé 9,1 923 952 96,1 957 955 97,1 969
Tocantins 943 966 975 96,7 966 984 986 977

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Educagdo — MEC/Inep/DEED — Microdados
do Censo Escolar: Anuério Brasileiro da Educacdo Basica-2020.

Os dados do Ensino Fundamental mostram indicadores mais proximos do cenario
nacional. Quando retiramos da tabela os percentuais do Brasil em 2012, que foi de 96,7 de
criancas e jovens de 6 a 14 anos matriculados no EF, e comparamos com 0s indicadores da

Regido Norte, que foi de 95,8 para 0 mesmo ano, observamos que mesmo nos estados desta

nlmeros apresentados pelo anuario permitiram analise do contexto da Regido Norte, mostrando o contraditério,
expressos nos documentos oficiais.
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regido os percentuais mantém-se muito préximos. Isso pode ser explicado pelas politicas
implementadas pelo Estado, engajadas pelas orientacBes dos organismos internacionais em
que apenas 0 acesso torna-se a resposta para 0 problema da educacdo, desmerecendo a
conjuntura de condi¢Oes estruturais de trabalho, formac&o, politica e valorizacdo salarial do
trabalhador e financiamento digno para garantir o direito a educacdo. Infere-se que o PNAIC
criado em 2012, possa ter contribuido para o aumento do acesso no EF, com a bandeira da
politica em que todas as criangas estivessem alfabetizadas até os 8 (0ito) anos de idade.

Por conseguinte, o tema Trajetoria Escolar complementa as informagdes do tema
acesso a educagdo, uma vez que o individuo precisa ter acesso a escola e permanecer nela.
Para isso, é necessaria a implementacdo de programas e politicas para que o aluno realize a
progressdo para as demais etapas de ensino e as conclua na idade adequada. A analise do
fluxo escolar dos estudantes para cada periodo letivo em todas as modalidades de ensino € o
objetivo desse tema. Para tanto, os dados virdo do Censo da Educacdo Bésica que alimentam
0 sistema para a composicao desses elementos.

O tema Infraestrutura visa analisar as condi¢des das diferentes unidades escolares
que oferecem a Educagdo Bésica. O intuito € monitorar como e em quais condicdes a

educacao escolar esta sendo oferecida aos alunos nas diferentes modalidades de ensino.

Esse tema abarca também o monitoramento de indicadores de acessibilidade
relativos a infraestrutura predial, a qualidade das instalacbes escolares, aos
equipamentos e recursos materiais a disposicdo dos profissionais da educacdo e dos
estudantes, bem como suas condicdes de uso e funcionamento, incluindo o nimero
de estudantes por sala e a carga horéria diaria dos estudantes em sala. (BRASIL,
2018, p. 25)

O eixo referente ao atendimento escolar na sua esséncia deveria expressar um retrato das
escolas publicas, respondendo a questdes que afligem a rotina e alunos e professores como o tema da

infraestrutura, por exemplo.

Quadro 7 - Eixo da qualidade: ensino e aprendizagem

EIXO DA QUALIDADE TEMAS TOPICOS A SEREM MEDIDOS

ENSINO E Curriculo
APRENDIZAGEM

Curriculo previsto

Curriculo diversificado

Curriculo ministrado

Disponibilidade de vagas

Proximidade com a residéncia

Demanda ndo atendida

Fluxo escolar

Caracteristicas das relacdes estabelecidas
no ambiente de aprendizagem

Préticas
Pedagogicas
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e Forma de atuacdo do professor;
preparacdo das aulas; uso do tempo

e Apoio pedagogico

e  Apoio fisico e humano

e RelacGes interpessoais no interior da sala
de aula

e Expectativa do professor referente a
concluséo do EF ou EM dos seus alunos

e Avaliacho em sala (objetos, tipos,
posturas)

e Reprovagdo (motivos, programas e a¢oes
para evita-la)

e Dever de casa

Fonte: Documentos de referéncia do Saeb (BRASIL, 2018).

O eixo apontado pelo documento de referéncia é o Ensino e Aprendizagem, que
objetiva gerar informacdes que possibilitem conhecer e acompanhar o ensino ofertado pelas
unidades escolares, bem como a evolugdo do aprendizado dos estudantes da Educacdo Bésica.
Esse Eixo se desdobra em dois temas: Curriculo e Praticas Pedagdgicas. Para estabelecermos
um contraponto com a realidade da Regido Norte trouxemos o0s quadros abaixo, que

contemplam a alfabetizacdo, o rendimento e o fluxo.

Tabela 3 - Regido Norte: Alfabetizacdo — Porcentagem de alunos do 3° ano do Ensino Fundamental no
nivel suficiente de alfabetizacdo — 2014 e 2016

Unidade da federacdo Leitura Escrita Matematica

2014 2016 2016 2014 2016
Brasil 43,8 453 66,1 42,9 45,5
Regido Norte 27,5 29,8 47,0 25,1 29,4
Rondbénia 39,1 40,0 61,5 38,7 40,7
Acre 447 45,5 62,7 40,6 46,7
Amazonas 29,9 33,7 47,5 28,1 32,6
Roraima 33,8 29,0 48,4 311 29,2
Para 21,2 23,6 40,1 18,6 23,1
Amapé 20,6 20,6 40,8 171 19,5
Tocantins 35,6 35,4 57,6 32,2 34,5

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Educacdo — MEC/Inep/DEED — Microdados
do Censo Escolar: Anuério Brasileiro da Educagdo Béasica-2020.

Constatamos pelos nimeros que a porcentagem de alunos matriculados no 3° ano do
EF que apresentam o nivel suficiente de alfabetizacdo (leitura e escrita) e Matematica, tendo

como base os anos de 2014 e 2016, que representam as devolutivas do MEC sobre os
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resultados da ANA. Quando relacionamos aos percentuais do Brasil em 2014, para leitura,
temos 43,8 dos alunos com o nivel suficiente de alfabetizacdo. Em contrapartida, 0s
resultados da Regido Norte para 0 mesmo ano apresentam 27,5% dos alunos com nivel
suficiente de alfabetizacdo. A disparidade dentro da propria regido é contundente, uma vez
que temos o Acre, com em 44,7% dos seus alunos no nivel suficiente de alfabetizacdo em
2014, enquanto o Amapa possui apenas 20,6% dos seus alunos no mesmo nivel de
alfabetizacdo. Esses dados para 0 Amapa permanecem 0s mesmos em 2016. Sendo assim,

inferimos que o desempenho das escolas publicas do Estado esta estatisticamente estagnado.

Tabela 4 - Regido Norte: Rendimento — Taxas de aprovacao, reprovacgdo e abandono, rede total — 2018

Unidade Ensino Fundamental Ensino Fundamental . o
s . Ensino Médio
da Anos Iniciais Anos Finais
fede ra(;éo Aprovacdo Reprovacdo Abandono  Aprovacdo Reprovacdo Abandono  Aprovagao Reprovagéo Abandono
Brasil 94,2 51 0,7 81,1 9,5 2,4 83,4 10,5 6,1
Norte 89,9 8,5 1,6 85,7 9,9 44 80,6 8,8 10,6
Rondénia 93,2 6,2 0,6 89,8 7,8 2,4 85,0 8,4 6,6
Acre 91,5 6,9 1,6 91,9 4.8 3,3 85,5 8,2 6,3
Amazonas 91,6 6,6 1,8 88,6 7,2 4,2 82,3 7,2 10,5
Roraima 93,3 5,8 0,9 81,1 8,5 34 83,2 9,0 7,8
Para 87,2 10,7 2,1 82,5 11,9 5,6 77,9 9,3 12,8
Amapa 90,4 8,4 1,2 82,5 13,4 4,1 75,6 14,0 10,4
Tocantins 94,3 54 0,3 88,0 10,0 2,0 85,8 9,3 4,9

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Educacdo — MEC/Inep/DEED — Microdados
do Censo Escolar: Anuério Brasileiro da Educagdo Béasica-2020.

Na tabela sobre Rendimento (taxas de aprovagao, reprovacao e abandono) no ano de
2018 temos o estado de Tocantins com 94,3 %, superando a média nacional que é de 94,2% e
a média da Regido Norte de 89,9% para os alunos aprovados nos anos iniciais do EF. Com
relagdo ao item reprovacao, temos o Estado do Pard com a maior taxa nesse quesito, com
10,7% dos alunos reprovados nos anos iniciais do EF, superando a taxa nacional e regional.
Nas taxas de abandono, percebemos uma lacuna no estado do Para, que apresenta 2,1% de
alunos que abandonaram a escola nos anos iniciais do EF. Esses dados prevalecem a taxa

nacional de 0,7% e a regional de 1,6.

Tabela 5 - Regido Norte: Fluxo — Taxas de distorcéo idade-série, rede total — 2009 e 2019

Unidade da federacdo  Ensino Fundamental  Ensino Fundamental Ensino Médio
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Anos Iniciais Anos Finais

2009 2019 2009 2019 2009 2019
Brasil 18,6 10,5 28,9 23,4 34,4 26,2
Regido Norte 29,8 17,6 38,1 33,0 48,5 39,9
Ronddnia 18,7 9,3 31,5 23,6 29,9 28,6
Acre 26,9 19,7 26,4 28,6 33,0 28,5
Amazonas 27,9 15,5 43,8 29,6 49,7 40,1
Roraima 16,3 15,5 27,0 25,8 23,6 27,2
Para 36,6 21,2 41,5 38,7 57,4 46,5
Amapé 23,6 20,5 27,8 35,1 419 35,5
Tocantins 17,0 8,2 28,1 25,5 33,2 27,2

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Educacdo — MEC/Inep/DEED — Microdados
do Censo Escolar: Anuério Brasileiro da Educagdo Béasica-2020.

Na tabela sobre Fluxo (distor¢cdo idade/série) nos anos iniciais do EF percebemos que
no periodo de 2009 a 2019 houve uma oscilacdo que representa um timido avanco nesse item,
guando comparamos as taxas da Regido Norte em 2009 que era de 29,8 em 2009 e os estados
da regido com exce¢cdo do Pard, que apresentou uma distor¢do idade/série de 36,6. Com
referéncia ao ano de 2019, percebemos uma queda mais sensivel nos estados de Ronddnia
(9,3) e Tocantins (8,2), superando positivamente a taxa regional que foi de 17,6 de distorcéo
idade/série para os anos iniciais do EF.

No tema Curriculo a finalidade é medir como os curriculos estdo sendo construidos
nas escolas, como vém sendo utilizados pelos professores e de que maneira estdo ocorrendo as

adequac0es para atender a matriz da avaliacdo do ensino fundamental ao médio.

Uma das referéncias para as medidas de proficiéncia obtidas por meio de testes
cognitivos é o que esta prescrito na Base Nacional Comum Curricular (BRASIL,
2017), atendida a Resolugdo CNE n° 2, de 22 de dezembro de 2017, quanto ao
necessario alinhamento entre as avaliagbes e 0s exames em larga escala e a BNCC.
Com esta referéncia, serdo levantadas informacdes sobre os curriculos prescritos
pelos sistemas de ensino e sobre aqueles praticados pelas escolas. (BRASIL, 2018,
p. 26)

O tema Praticas Pedagogicas traz como objetivo obter informacgdes sobre como se
desenvolvem as relagdes no ambiente de sala de aula, uma vez que, por meio delas, se
sustentam as condic¢des que garantem a aprendizagem do aluno. Nesse tema, além das préaticas
docentes, sdo mencionados o ambiente, as estratégias de ensino e as praticas avaliativas. As

praticas docentes em sala de aula configuram um elemento crucial para o aprendizado, pois
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cabe aos professores implementarem os curriculos, promovendo a aprendizagem dos
estudantes. Podemos observar a seguir, dados que tratam da porcentagem de alunos com

aprendizagem adequada de acordo com o resultado do Saeb entre 2007 e 2017 para a Regido

Norte.
Tabela 6 - Regido Norte: Porcentagem de alunos com aprendizagem adequada no Saeb (rede total) 2007 e
2017
52 ano do Ensino Fundamental ~ 9° ano do Ensino Fundamental 32série do Ensino Médio
Unidade L Li Li
da ingua Matematica ingua Matematica ingua Matematica

federagao Portuguesa Portuguesa Portuguesa

2007 2017 2007 2017 2007 2017 2007 2017 2007 2017 2007 2017
Brasil 279 60,7 237 489 205 395 143 215 245 291 98 9,1
Norte 184 449 131 315 136 288 72 118 132 176 3.1 3,9
Rondénia 219 589 169 464 139 396 91 196 17,7 262 55 57
Acre 243 619 158 510 132 339 63 145 214 229 49 4,1

Amazonas 20,1 505 144 373 145 331 78 128 99 166 18 3,0

Roraima 222 502 158 413 139 257 80 114 150 182 24 43

Para 154 375 109 231 130 232 66 83 133 156 31 39

Amapa 158 356 10,0 209 117 215 41 68 151 170 26 2,8

Tocantins 20,2 514 152 400 136 347 73 191 130 220 44 58

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Educa¢do — MEC/Inep/DEED — Microdados
do Censo Escolar: Anuério Brasileiro da Educagdo Basica-2020.

Percebemos que ha uma alteracdo positiva nas taxas quando comparamos oS
resultados da Regido Norte para a disciplina de Lingua Portuguesa, que em 2007, era de
18,4% e em 2017 atingiu 44,9%. Obviamente ndo superou os resultados nacionais, uma vez
que, dado o tamanho da regido, temos contradi¢Ges internas, a exemplo o panorama do Estado
do Amapa que mesmo tendo um movimento maior nas porcentagens entre 2007 (15,8%) e
2017 (35,6%) ainda imprime o menor crescimento da regido. Vale ressaltar os resultados, em
2017, do Acre (61,4%) e de Rondodnia (58,9%) em relagédo ao percentual de alunos com
aprendizagem adequada no Saeb. Esses resultados mostram o esforco dos estados da Regido
Norte, diante de suas especificidades geograficas e historicas, em superar suas proprias

contradi¢cdes com o restante do Brasil.

Quadro 8 - Eixo da qualidade: investimento

EIXO DA QUALIDADE TEMAS TOPICOS A SEREM MEDIDOS

INVESTIMENTO Padroes e Porcentual do gasto sobre o PIB
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e Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e
Custo  Aluno-Qualidade Inicial
(CAQI)

e Fundeb

e Controle social dos gastos e das
acOes desenvolvidas

e Programas governamentais diversos
(PNLD, PDDE, PNAE, PNTE etc.)

e Autonomia e verba da unidade
escolar

Arrecadacdo de recursos pela e Acompanhamento das iniciativas
escola escolares de arrecadacdo de

Mecanismos e programas de
financiamento publico

recursos
Fonte: Documentos de referéncia do Saeb (BRASIL, 2018).

O eixo apresentado do Investimento, que, segundo a Organizacgdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico, enfatiza que “quanto menor a desigualdade entre escolas,
maior ¢ considerada a qualidade da educagdo” (OCDE, 2016, p. 26), expressa a justificativa
para esse eixo. O discurso é que se busca a diminui¢do das desigualdades entre escolas para
que se atinja uma educacdo de qualidade, mas na verdade a mé&xima, é fazer muito com
pouco recurso, dado os cortes no or¢camento da educacgdo efetivados na histéria da educacédo
do pais. Esse eixo € considerado como estruturante, uma vez que trata da organizacdo e do
funcionamento das politicas publicas educacionais, esperando-se que as metas do PNE sejam
efetuadas a partir da priorizacdo de sua execugcdo. O eixo envolve 0s seguintes temas:
Padrdes, Mecanismos e Programas de financiamento publico e Arrecadacao de recursos pela
escola.

No tema Padrdes, destacamos o estabelecimento de metas relacionadas ao PNE, entre
as quais estd a Meta 20, que trata sobre o investimento a ser cumprido na educacdo a partir do
Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Soma-se a tudo isso a necessidade de ampliar 0s gastos
para atingir o padrdo de qualidade estabelecido, além de avaliar como estdo sendo gastos 0s
financiamentos ja existentes. Mais uma vez o documento em questéo estabelece uma analogia
a respeito da qualidade da educacdo que sO pode acontecer através de investimentos
adequados.

Um dos documentos balizadores para o investimento publico de qualidade é o que esta
expresso a partir do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQIi) e, posteriormente, do Custo
Aluno-Qualidade (CAQ). O CAQI, de acordo com o parecer CNE/CEB n. 8/2010 (BRASIL,
2010), é o valor minimo que deve ser assegurado pelo Fundeb, fornecendo a este Fundo um

parametro para a defini¢do do valor a ser complementado pela Uni&o.
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O valor financeiro do CAQi foi entdo calculado a partir dos insumos educacionais
essenciais ao desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem entendidos
como aqueles capazes de levar gradualmente a uma educagdo de qualidade, que
poderia ser inicialmente aferida por um IDEB igual a 6, correspondendo, desse
modo, aos padrbes de qualidade dos paises da comunidade europeia. (BRASIL,
2010, s/p).

Outro ponto deste Eixo sdo os Mecanismos e Programas de financiamento publico.
Cabe a este tema a verificacdo da distribuicdo dos recursos e os encaminhamentos para
suprimir as desigualdades regionais; mais uma vez menciona-se o atendimento do padréo de
qualidade estabelecido pelo CAQ e CAQi. Ambos 0s mecanismos garantem que 0S recursos
sejam direcionados até as unidades escolares; para isso torna-se imprescindivel o controle
social dos recursos publicos que sdo disponibilizados para os gestores da rede e das escolas.
Esse aspecto esta vinculado a estratégia 20.4 do PNE (BRASIL, 2014), que determina
expressamente “fortalecer 0s mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos, a
transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educagdo”
(BRASIL, 2014, p. 8).

A Arrecadacdo de recursos pela escola é o Gltimo tema deste eixo, sendo que por
meio dele pretendemos identificar os diferentes recursos recebidos pela escola através do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), assim como comparar com 0 que a escola
arrecada por agdes proprias através de doagdes ou ndo. Esse elemento deixa claro um aspecto
importante nessa discussdo que € dar a escola um carater “empreendedor”, demarcado por
ideia de falseamento da autonomia em buscar seus recursos independentemente da acéo do
Estado, ja que as discrepancias regionais sdo gritantes. Esse cenario esta intimamente ligado
com o0 processo de internacionalizacdo e da interferéncia de organismos internacionais
atuando na educacdo brasileira. No dizer de Akkari (2011), nesse processo estdo imbricadas

as:

novas formas de regulacdo das politicas educacionais nacionais. Assim, as pressdes
crescentes pela descentralizacdo ou regionalizacdo do ensino, ou para aumentar a
participacdo do setor privado, podem ser constadas em varios paises. A dedugdo dos
gastos no ensino publico e o aumento da pressao sobre os professores para prestarem
conta de suas a¢Bes pedagdgicas sdo dois exemplos concretos das consequéncias
desse processo de internacionalizacdo. (AKKARI, 2011, p. 1
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Quadro 9 - Eixo da qualidade: profissionais da educacéo

EIXO DA
QUALIDADE

TEMAS

TOPICOS A SEREM MEDIDOS

PROFISSIONAIS
DA .
EDUCACAO

Formagéo
profissional

Formacéo inicial

Conhecimentos necessarios para que o docente
promova a aprendizagem (SHULMAN, 1987):
conhecimento do conteudo; conhecimento
pedagdgico geral, incluindo o planejamento, a
avaliacdo e a gestdo de sala de aula; conhecimento do
curriculo, incluindo os materiais didaticos que servem
como “instrumentos de trabalho” dos professores;
conhecimento pedagdgico do conteldo, que diz
respeito a como se ensina e como se aprende 0s
contelidos especificos das areas; conhecimento dos
alunos e de suas caracteristicas; conhecimento dos
contextos educacionais, 0 que engloba o contexto da
sala de aula, da escola, da comunidade e da rede de
ensino; conhecimento dos fins, propdsitos e valores
educacionais, e de suas bases filosdficas e histdricas.
Metodologias e préticas: tipos de metodologias as
quais foram expostos (aulas expositivas, debates
mediados, analise de videos, modelizacdo, analise de
casos de ensino, escrita reflexiva etc.); oportunidades
de experimentar préticas profissionais no ambiente da
universidade antes de ir para a escola (planejar
sequéncias didaticas etc.).

Estdgio em escolas de educacdo publica: tipos de
atividades desenvolvidas, qualidade do apoio do
responsavel pelo curso de formagdo, qualidade do
apoio por parte da escola.

Formacdo Continuada

Conteudos: necessidade formativa dos professores em
relagdo a um conjunto de teméticas; participacdo em
formagdes relativas a um conjunto de tematicas;
percepcdo do impacto dessa participagdo no seu
trabalho.

Metodologias: oportunidades de se engajar em
atividades praticas da docéncia.

Duracdo (prolongada, intensiva, continua, contato
frequente com os formadores).

Colaboracdo  profissional: acompanhamento e
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orientacdo de formadores ao longo do tempo;
professores da mesma  escola/disciplina/série
participam juntos; ha momentos de troca de
experiéncias.

e Iniciativas baseadas na colaboracéo profissional.

e Coeréncia entre as acdes de formagdo continuada e as
demais politicas do sistema de ensino: acles
alinhadas com o curriculo da rede, com os materiais
didaticos, com a avaliacdo externa.

e Recursos: infraestrutura, materiais didaticos.

e Organizacdo do trabalho: tamanho e quantidade de
jornadas, tempo reservado na jornada para o trabalho
individual e coletivo fora da sala de aula, quantidade
de escolas, quantidade de redes, quantidade de etapas.

e Volume de trabalho: quantidade total de alunos por
professor, nimero de turmas por professor,
guantidade média de alunos por turma.

e  Aspectos sociais: colaboracdo profissional

e Contrato: efetivo ou temporario (com prazo do
contrato).

e Remuneracdo: comparacdo com profissionais de
escolaridade equivalente de demais ocupacdes.

e Carreira: oportunidades para crescimento profissional.

Condigdes de
trabalho

Condic0es de
emprego

Fonte: Documentos de referéncia do Saeb (BRASIL, 2018).

O eixo que se intitula Profissionais da Educacdo, faz uma abordagem aos temas
relacionados a atuacdo, formacdo profissional, condi¢cdes de trabalho e de emprego dos
professores e diretores escolares. Contudo, para aperfeicoamento do proprio Saeb, sera
necessario realizar um levantamento de informacdes sobre os demais profissionais que
também atuam na escola. O objetivo deste eixo é resgatar o principio de que o trabalho
coletivo de todos esses profissionais se configura em peca fundamental rumo a obtencéo da
qualidade educacional. Este eixo esta presente na Declaracdo de Incheon* (UNESCO, 2015),
da qual o Brasil € signatério.

Uma questdo importante mencionada no documento de referéncia do Saeb sobre o
eixo Profissionais da Educacdo é com relacdo aos docentes. O Inep vem realizando um
levantamento de dados, utilizando para isso, ndo somente instrumentos proprios, mas com
base, também, em pesquisas internacionais, no Censo Escolar da Educagdo Basica, nos
questionarios do Saeb e nas pesquisas coordenadas pela OCDE. Neste Gltimo, se destacam a
Pesquisa Internacional de Ensino e Aprendizagem (TALIS) e o PISA. Sobre o relatério Talis,
fica explicita a interferéncia da OCDE como coordenadora da pesquisa junto aos professores e

diretores:

4 O Forum Mundial de Educagéo, ocorrido na Coréia do Sul, de 19 a 22 de maio de 2015, aprovou a Declaragio
de Incheon, um documento que determina referéncias, principios e desafios que serdo traduzidos em um macro
objetivo e metas para a educagdo mundial de 2016 até 2030.
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A Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (Talis — Teaching and
Learning International Survey) investigou, a partir da percepcdo de professores e
diretores, o ambiente de ensino e aprendizagem em escolas de anos finais e ensino
médio de 48 paises durante os anos de 2017 e 2018. A Talis foi coordenada em
ambito internacional pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). No Brasil, a pesquisa foi organizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e contou com a
colaboracdo das Secretarias de Estado da Educagdo de todas as unidades da
Federacdo. (BRASIL, 2019, p. 5)

Esse Eixo envolve trés Temas: Formacdo, Condicdes de trabalho e Condicdes de
emprego. O Tema Formacédo imprime como pressuposto que um profissional da Educacao
com formacdo apropriada € um passo essencial para uma educacdo de qualidade. O
documento cita um avanco quanto a formacdo inicial dos professores, observado desde 1996,
decorrente da LDB que estipulou que todos os professores do Ensino Fundamental tivessem
formacao em nivel superior.

Embora o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR) tenha dado um salto no alcance, em um numero expressivo de formacdo em
servico dos professores, no entanto, a oferta de curso de pds-graduacdo ainda é infimo. A
historia do acesso no processo de implementacdo da educacdo superior tardio, na Regido
Norte, é fator determinante. Como exemplo desse processo excludente, temos a Universidade
Federal do Amapa (Unifap), que somente em 2017 teve seus primeiros cursos de pos-
graduacdo em Educacdo autorizado pela Capes. Outro aspecto que merece destaque,
fortemente vivido na regido, é a atuacdo de professores nas salas multisseriadas, uma
realidade do territorio que se configura pela baixa densidade demografica, pelas distancias
continentais e, sobretudo, pela auséncia de uma politica de financiamento considerando as
especificidades da Amazoénia e sua condicao histdrica. A tabela abaixo apresenta resultados
sobre a formacgdo e o numero de mestres e doutores titulados estabelecendo um parametro

entre o Brasil e a Regido Norte.

Tabela 7 - Regido Norte: Formagéo — NUumero de mestres e doutores titulados — 2018

Unidade da federacéo Mestres titulados Doutores titulados
Brasil 64.432 22.901
Regido Norte 3.334 617
Rondonia 180 15

Acre 191 20
Amazonas 743 175
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Roraima 127 11

Para 1.679 349
Amapéa 101 7
Tocantins 313 40

Fonte: MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo da Educacdo Superior: Anuario Brasileiro da Educacdo Basica-
2020.

A tabela apresenta uma disparidade gigantesca quanto aos numeros de mestres
titulados no Brasil de 64.432 e, o numero de doutores titulados de 22.901. Quando
aproximamos dos numeros da Regido Norte ha uma disparidade consiste, uma vez que temos
na regido 3.334 mestres titulados e 617 doutores titulados. Essa disparidade é reforcada entre
os estados da Regido Norte, onde temos 0 Amapa com o menor nimero de mestres e doutores
titulados, 101 e 7, respectivamente, seguido por Roraima, com 127 mestres e 11 doutores
titulados.

A proxima tabela apresenta os professores da Educacdo Basica por nivel de
escolaridade, tendo como base o ano de 2019. Os dados tém como referéncia o Brasil e a
Regido Norte.

Tabela 8 - Regido Norte: Escolaridade — Professores da Educagéo Basica — 2019

Superior Ensino

Unidade da federagéo Total Com pés-  Sem pos- Nor_ma}l / IIE\::(;TS FunEdr;Sri:eontal
graduacdo graduacdo Magistério
Brasil 85,3 41,0 44,3 8,9 55 0,3
Regido Norte 83,5 31,1 52,4 8,3 7,8 0,4
Rondb6nia 94,3 57,3 37,0 3,9 1,6 0,2
Acre 77,2 28,5 48,6 4,6 16,0 2,2
Amazonas 81,1 27,8 53,3 6,5 12,0 0,5
Roraima 75,8 36,0 39,8 11,2 11,8 1,2
Para 84,1 27,8 56,2 94 6,3 0,2
Amapa 84,6 334 51,2 13,8 15 0,1
Tocantins 84,7 30,7 54,0 8,9 6,1 0,2

Fonte: MEC/Inep/DEED — Microdados do Censo Escolar: Anuério Brasileiro da Educagéo Bésica-2020.

Os dados apresentados pela tabela mostram que na Regido Norte temos 31,1% de
professores com pds-graduacao, 52,4% de professores sem pos-graduacgéo; 8,3% apresentam o

Ensino Normal/Magistério; 7,8% dos professores com o Ensino Médio; e 0,4% dos

88



professores com o Ensino Fundamental. Esses resultados comprovam que as politicas de
formacdo de professores na regido ainda sdo frageis, fato esse, que reflete no alcance da
educacdo com qualidade, impressa nos documentos oficiais. Quando se observa apenas para 0
recorte do nivel superior de formacdo, dentro da Regido Norte, constata-se que os estados de
Rondonia (57,3%) e Roraima (36,0%) apresentam os melhores indicadores dos professores
com pdés-graduacdo. Pode-se conjecturar, de forma determinante, que a criacdo de Cursos da
pos-graduacdo em Educacdo, de Rond6nia no ano de 2012 e de Roraima em 2014, liderando
os primeiros lugares, depois do Pard e Amazonas, sdo aspectos de impacto nos nimeros
apresentados pelos referidos Estados.

Outra regulamentacdo que trata desse tema diz respeito a Meta 15 do PNE, que
procurou garantir uma Politica Nacional de Formacdo. A meta dispde sobre a formacéo
especifica de nivel superior dos professores da Educacdo Basica, além de outros elementos
que também interferem no tema formagdo. No tocante aos professores, 0 documento ressalta

aspectos da qualidade da formacéo inicial desses docentes apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 10 - Aspectos da qualidade da formacéo inicial dos docentes

TEMA FORMAQAO: ASPECTOS DA QUALIDADE
Conhecimento suficiente dos contetdos para ensinar com dominio.

Conhecimento pedagogico geral, incluindo o planejamento, a avaliacéo e a gestao de sala de aula.

Conhecimento do curriculo, incluindo os materiais didaticos que servem como “instrumentos de trabalho”
dos professores.

Conhecimento pedagogico de estratégias de ensino, que diz respeito a como se ensina e como se aprende
o0s contelidos especificos das areas.

Conhecimento dos alunos e de suas caracteristicas.

Conhecimento dos contextos educacionais, 0 que engloba o contexto da sala de aula, da escola, da
comunidade e da rede de ensino.

Conhecimento dos fins, propdsitos e valores educacionais e de suas bases filosoficas e historicas.

Fonte: Brasil (2018) com adaptacGes da autora.

O documento de referéncia também enfatiza que, para atingir a qualidade da docéncia,
a formacdo continuada dos professores torna-se um tépico importante. A énfase desse tépico é
destinada as acdes efetivadas pelas Secretarias de Educacdo e unidades escolares no tocante a

oferta de formacé&o continuada aos docentes.
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O préximo tema traz como titulo Condicdes de trabalho. Ele tem como pressuposto

investigar as condicdes vivenciadas que os profissionais de educacdo possuem para

desenvolvimento de suas atividades no ambiente escolar de trabalho. Nesse item temos como

elementos os recursos disponiveis na infraestrutura como em materiais didaticos. Entram

também o contexto em que o trabalho dos profissionais de educacdo é realizado, abragcando a

jornada de trabalho total, as atividades exercidas em todas as escolas e a quantidade de turmas

em que o profissional leciona, além do tempo disponivel para o trabalho individual e coletivo

fora da sala de aula.

As Condicgbes de emprego constituem o proximo tema. Nele serdo pesquisados o tipo

de contrato (efetivo ou temporario) ao qual o profissional estd condicionado bem como a

remuneracao recebida em comparacdo com a de profissionais de escolaridade equivalente e as

oportunidades de crescimento profissional oferecidas na carreira.

Quadro 11 - Eixo da qualidade: gestédo

EIXO DA TEMAS TOPICOS A SEREM MEDIDOS
QUALIDADE
GESTAO Planejamento e Organizacdo da rede: estrutura da rede educacional;

gestdo — da escola
e da rede

composicao da equipe pedagdgica e escolha de Diretor.
Monitoramento e avaliacdo: existéncia e funcionamento de
sistemas de monitoramento, acompanhamento e avaliacéo
da rede; elaboragdo e monitoramento do Projeto
Pedag0gico; metas institucionais atribuidas pela SE ou pela
escola; politicas de accountability (responsabilizacdo e
prestacdo de contas).

Gestdo pedagdgica da escola e da rede: supervisdo e
acompanhamento pedagdgico; organizacdo de atividades
voltadas para a recuperacdo de aprendizagens; atividades
extracurriculares; critérios de formacéo de turmas; critérios
de atribuicdo de professores para as turmas; utilizagdo dos
resultados do Saeb; atividades de preparacgéo para os testes
(municipais, estaduais e nacional); processos de alocacéo e
selecdo de alunos.

Condicbes da gestdo e apoio para realiza-la: apoio
disponibilizado pela SE; apoio social que a escola presta ao
aluno; efeitos do corte ou aumento de recursos; relacdo
professores efetivos/contratados; retengdo de professores;
absenteismo docente; relagdo professor-assistente.
Lideranca da equipe gestora (diretor e equipe pedagdgica).

Participacdo — na
escola e na rede

Mecanismos de autoavaliagdo da escola e da rede.
Compartilhamento de decisdes e do poder na escola e na
rede.

Formas de controle social e participagdo popular na escola
e na rede.

Existéncia e funcionamento de 6rgaos colegiados na escola
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(conselho escolar, APM etc.) e na rede.
e  Locais de tomada de decisdo dentro da rede.

Fonte: Documentos de referéncia do Saeb (BRASIL, 2018).

O Eixo da Gestdo, segundo o documento de referéncia, destaca a relevancia do
processo de gestdo para a melhoria da qualidade educacional. Os fatores gestdo escolar e
ensino, dizem respeito a capacidade do diretor em administrar as prioridades pedagdgicas
dentro da comunidade escolar, envolvendo questdes como: criacdo de um clima escolar que
reflita no desenvolvimento de alunos, o cuidado com o planejamento escolar, a criagéo de
praticas pedagdgicas que dialoguem com as caracteristicas dos alunos, bem como o
estabelecimento de uma diviséo criteriosa de professores e alunos nas turmas que promovam

um ambiente de aprendizagem.

Tabela 9 - Regido Norte: Diretores da Educacdo Bésica por nivel de escolaridade — 2019

. . . Superior
Unidade da federacso Ensino Ensino Ensino Normal ] )
¢ Fundamental ~ Médio | Magistério  Totgg ~ COMPOS-  Sempos-
graduacdo  graduacdo
Brasil 0,3 4,8 8,5 86,4 51,7 34,8
Regido Norte 0,2 3,8 7,0 88,9 48,9 40,0
Rondbnia 0,2 4,7 3,6 91,5 68,9 22,6
Acre 1,1 7,7 13,0 78,3 46,0 32,2
Amazonas 0,1 5,2 5,2 89,5 47,8 41,7
Roraima 0,2 3,3 10,5 86,1 44,0 42,0
Para 0,2 3.1 6,8 89,9 47,1 42,8
Amapa 0,4 4,0 15,5 80,1 39,4 40,8
Tocantins 0,3 2,4 6,4 90,9 52,8 38,1

Fonte: MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar: Anuério Brasileiro da Educacéo Béasica-2020.

No Brasil temos 51,7% dos diretores com pés-graduacdo; ja na Regido Norte temos
48,9% dos diretores com a mesma formagéo. Dentro da realidade regional, para 0 mesmo
campo de analise, temos os estados de Rondénia (68,9%) e Tocantins (52,8%) superando 0s
indicadores nacional e regional.

A tabela também apresenta resultados significativos para o campo “diretores com
formacdo Ensino Normal/Magistério”. No Brasil 8,5% dos diretores da Educacdo Baésica
possuem essa formacdo. A Regido Norte apresenta, para 0 mesmo campo, 7,0%. Dentro da
regido os resultados mais frageis sdo do Amapa com 15,5% e do Acre com 13,0% dos seus

diretores apenas com a formacdo do Ensino Normal/Magistério. No tocante aos critérios de
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acesso ao cargo/funcdo de diretor da Educacdo Basica, podemos constatar que ainda persiste
um quadro divergente da meta 19 do PNE da Gestdo democréatica, como podemos visualizar

na tabela a seguir.

Tabela 10 - Regido Norte: Diretores da Educagdo Basica por critério de acesso ao cargo/fungdo — 2019

Processo

Processo Concurso Exclusivamente seletivo
_ Ser proprietario Exclusivamente seletivo piiblico por processo  qualificado e
Unldade~da ooou o por qualificado especifico para eIelt.0|.'aI com a elelga'o com 4 tro
federacédo socioproprietario  indicagdo/escolna e escolha/ o cargo de participacdo da participacéo
da escola da gestao nomea9~ao gestor escolar comunidade deT
da gestdo escolar comunidade
escolar
Brasil 13,4 50,2 7,5 6,4 15,2 5,0 2,3
Norte 6,5 74,2 5,7 0,9 8,0 3,0 1,6
Rondbnia 5,6 64,4 7,8 0,6 14,1 5,4 2,1
Acre 2,5 30,5 8,5 1,4 23,8 33,2 0,3
Amazonas 6,6 88,0 4,2 0,1 0,6 0,1 0,5
Roraima 7,0 81,7 57 0,4 31 04 1,7
Para 6,9 74,3 4,8 1,4 9,8 11 1,8
Amapéa 54 81,4 51 0,0 3,7 2,1 2,8
Tocantins 7,2 71,7 11,6 0,4 2,8 3,6 2,7

Fonte: MEC/Inep/DEED — Microdados do Censo Escolar: Anuério Brasileiro da Educagdo Bésica-2020.

De acordo com a tabela podemos perceber que no Brasil 50,2% dos diretores tiveram
acesso ao cargo/funcdo por indicagdo. Esse resultado é superado pelos indicadores da Regido
Norte, que apontam 74,2% dos diretores da educacdo Basica tiveram seu ingresso no cargo
via indicagdo. Quando comparamos os resultados dos Estados da regido, a lacuna é ainda mais
preocupante, ja que no Amazonas temos 88,0% dos diretores indicados para o cargo/funcao,
seguido por Roraima com 81,7% e 0 Amapa com 81,4%.

Diante do critério de ingresso para o cargo/funcdo de diretor exclusivamente por
processo eleitoral com a participagdo da comunidade, as assimetrias sdo enormes, uma vez
que se distancia da meta 19 do PNE, que trata da regulamentacdo da Lei de Gestdo
Democratica Escolar no cenario da Educacdo Basica brasileira. Na Regido Norte apenas 8,0%
dos diretores ingressam no cargo/funcéo por processo eleitoral, sendo que esse painel é ainda
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mais preocupante quando 0s nimeros mostram a realidade dos estados. Nessa dire¢do, temos
0 estado do Amazonas, que tem apenas 0,6% dos seus diretores eleitos com a participacdo da
comunidade escolar.

O Eixo Gestdo esta subdividido em dois temas: Planejamento e gestdo da escola e da
rede e Participacdo na escola e na rede. No tema Planejamento e gestao da escola e da rede
a avaliacdo é incorporada como um ciclo continuo que integra um complexo processo que
visa a melhoria da qualidade e que envolve, aléem da propria gestdo da rede de ensino, 0s

demais sujeitos que compdem a comunidade escolar.

Dentro deste Tema serdo pesquisados a organizacao da rede (sua estrutura e a forma
de escolha do diretor), como é feito o monitoramento e a avaliagdo (se existem e
como funcionam, envolvendo inclusive os projetos pedagdgicos, as metas
institucionais e as politicas de accountability), como acontece a gestdo pedagdgica
da escola (atividades de supervisdo e acompanhamento pedagogico, atividades de
recuperacdo de aprendizagens e extracurriculares, critérios de formacéo de turmas e
atribuicdo de aulas aos professores, utilizacdo dos resultados das avaliagdes externas
nacional, estaduais e locais), os recursos a disposicao da gestdo e o apoio disponivel
a ela (apoio da Secretaria de Educacéo, apoio que a escola presta ao aluno, efeitos do
corte ou aumento de recursos, absenteismo docente, relacdo efetivos/contratados) e
liderancga da equipe gestora. (BRASIL, 2018, p. 34)

Mais um tema tratado no eixo Gestdo é o da Participacdo na escola e na rede, que
tem como finalidade pesquisar os instrumentos de autoavaliacdo: de que maneira é feito o
compartilhamento de decisdes e do poder; como se da o controle social e a participacdo
popular; também a existéncia e o funcionamento de 6rgdos colegiados na escola (Conselho

Escolar, Associacgéo de Pais e Mestres etc.) e os locais de tomada de decisdo dentro da rede.

Quadro 12 - Eixo da qualidade: equidade

EIXO DA TEMAS TOPICOS A SEREM MEDIDOS
QUALIDADE
EQUIDADE Contexto Condicdes: socioecondmicas (profissionais e alunos); culturais
socioecondmico, (profissionais, alunos e comunidade escolar); espaciais (entorno
cultural e escolar). Outros topicos:
espacial e Recursos para aprendizagens em casa
e Local/espaco/ambiente/mével usados para estudo no domicilio
e Lingua falada em casa
e Expectativas educacionais das familias
e Literacia, numeracia e atividades cientificas prévias (anteriores a
escolarizacdo) — Envolvimento da familia com a escola —
Recursos culturais disponiveis em casa
Intersetorialidade e Politicas sociais nas areas de salde, trabalho, cultura, assisténcia,
seguranca.
o Integracdo de politicas sociais
Incluséo o Desigualdades: geracionais, étnico-raciais, género, sexualidade,
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pessoas com necessidades educacionais especiais.
Reconhecimento sobre a legitimidade da diferenca.

Prevencdo e enfrentamento de preconceitos.

Discriminacéo e violéncia.

Existéncia de profissionais especializados e apoio prestado
(educacdo especial, fonoaudiologia, psicologia, fisioterapia,
equipe médica com experiéncia no diagndstico e tratamento de
criancas com necessidades educacionais especiais).

e Etnia e imigracdo.

Fonte: Documentos de referéncia do Saeb (BRASIL, 2018).

Para o eixo da equidade podemos visualizar os dados que a tabela sobre a media de
anos de estudo da populacdo de 18 a 29 anos no periodo de 2012-2019 na Regido Norte nos
apresenta. Nota-se que a Regido permanece, em todos 0s anos, abaixo da média brasileira,
embora ambos indiquem crescimento nos ndmeros. A assimetria € histérica, vinculada aos
varios fatores de ocupacdo e desenvolvimento em toda as esferas, de financiamento e de

prioridade nos investimentos. Vejamos:

Tabela 11 - Regido Norte: Escolaridade — Média de anos de estudo da populacéo de 18 a 29 anos — 2012-

2019
Unidade da federacéo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Brasil 9,8 9,9 100 101 11,2 113 114 116
Regido Norte 8,9 9,0 91 9,3 104 10,7 10,8 110
Rondénia 9,2 9,2 9,2 95 104 108 110 113
Acre 8,9 9,0 9,1 92 106 10,8 10,9 111
Amazonas 9,2 9,3 9,3 9,6 104 10,8 11,0 112
Roraima 103 10,2 10,3 103 110 116 116 118
Para 8,4 8,7 8,8 90 10,2 103 104 106
Amapa 9,8 9,7 9,9 9,8 1110 112 11,3 116
Tocantins 9,5 9,6 98 100 108 113 114 114

Fonte: IBGE/Pnad: Anuério Brasileiro da Educagéo Bésica - 2020.

Diante dos dados temos a média de anos de estudo da populacdo de 18 a 29 anos. No
recorte do ano de 2019 percebemos que tanto a média do Brasil (11,6%) quanto a média da
Regido Norte (11,0%) estdo alinhadas com os percentuais dos demais estados da regido para o
mesmo ano: Rondonia 11,3%; Acre 11,1%; Amazonas 11,2%; Roraima 11,8%; Para 10,6%:

Amapéa 11,6%; e Tocantins 11,4%. Ainda no eixo equidade, analisamos os dados a seguir de
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escolaridade referente a média de anos de estudo da populacéo de 18 a 29 anos, no periodo de
2012 e 2019, tendo como ponto de analise o elemento “raga”.

Com base no quadro podemos inferir que, no Brasil, a populacéo branca lidera a média
de anos de estudo, tanto em 2012 com 10,6% quanto em 2019 com 12,3%. Esse retrato é
recorrente, tanto na Regido Norte, quanto nos demais estados da regido. Podemos destacar
Roraima com 11,3% em 2012 e 12,7% em 2019 com a populagdo branca com maior média de
anos de estudo na faixa etaria de 18 a 29 anos, colocando-se a frente da média nacional e
regional. No entanto, quando comparamos com a média de alunos pardos e negros esse
numero é bem menor, implicando deduzir que estamos caminhando, ainda que lentamente, no
processo de consolidacdo da equidade quando aproximamos brancos, pardos e negros.

O proximo Eixo, da Equidade, atribui como responsabilidade aos sistemas
educacionais oportunizar aos estudantes atingirem altos niveis de habilidades,
independentemente de suas circunstancias sociais ou econémicas. O objetivo desse eixo é
verificar como se apresenta o complexo quadro de desigualdades e violagGes de direitos que
afetam o direito a educacdo de qualidade de tantos estudantes, em especial 0s grupos
historicamente discriminados e/ou implicados em processos de vulnerabilidade social.

A equidade, portanto, é uma questdo de direitos humanos, conforme estipulado na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da ONU, datada de 1948, em relacdo a
falta de acesso e realizacdo de grupos desfavorecidos (por exemplo, meninas e
pessoas economicamente carentes). Por exemplo, alunos de baixo nivel
socioecondmico tém duas vezes mais chances de ter baixo desempenho, isto é,

circunstancias pessoais ou sociais sdo obstaculos para alcancar seu potencial
educacional. (BRASIL, 2018, p. 35)

Para este eixo estdo elencados trés Temas: Contexto socioeconémico, cultural e
espacial; Intersetorialidade; e Inclusdo. O Tema Contexto socioecondmico, cultural e
espacial tem o objetivo de conhecer as condi¢des socioecondmicas, culturais e espaciais do
entorno escolar, de suas comunidades, dos profissionais da educacdo, dos alunos e de suas
familias. Outro ponto de destaque desse tema é a investigacao sobre questBes ligadas a etnia e
imigracdo e todas as especificidades que envolvem esse aspecto.

Quanto ao tema Intersetorialidade, ele é justificavel por ser apontado como elemento
indispensavel para se alcancarem maiores niveis de eficiéncia, efetividade e eficacia na

implementacéo das politicas sociais.

Trata-se, complementarmente, de respeitar os preceitos constitucionais e legais que
demandam o fortalecimento de acdes intersetoriais e integradas. Nesse sentido, serdo
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levantadas as politicas sociais nas areas de salde, trabalho, cultura e assisténcia,
assim como a integragdo das diferentes politicas sociais. (BRASIL, 2018, p. 37)

O tema Inclusdo trata de todas as pessoas e instancias envolvidas no processo

educacional, e ndo simplesmente as que integram o publico-alvo da educacdo especial ou

pessoas e grupos marcados como “diferentes” ou socialmente definidos como “minoria”. Nao

significa nesse processo de desconsiderar as especificidades do publico-alvo envolvido no

sentido de prover medidas e recursos adequados para atendé-lo. Mais uma vez a Declaragédo

de Incheon (UNESCO, 2015) é citada no documento, deixando clara a condi¢do do Brasil no

cenario de demandas e acordos internacionais associados a educacdo, quando reafirma que:

Nenhuma meta de educagdo devera ser considerada cumprida a menos que tenha
sido atingida por todos. Portanto, comprometemo-nos a fazer mudancas necessérias
nas politicas de educagdo e a concentrar nossos esforcos nos mais desfavorecidos,
especialmente aqueles com deficiéncias, a fim de assegurar que ninguém seja
deixado para tras. (UNESCO, 2015, p. 2)

Quadro 13 - Eixo da qualidade

: cidadania, direitos humanos e valores

EIXO DA TEMAS TOPICOS A SEREM MEDIDOS
QUALIDADE
CIDADANIA, | Direito humanos e valores | A assun¢do de principios/valores pela escola que
DIREITOS éticos:  justica; convivéncia | horteiam as acGes e decisdes e como foram selecionados.
HUMANOS democratica: solidariedade: A qualidade das relagdes interpessoais: a frequéncia de
E VALORES situacBes de desrespeito e maus-tratos entre os alunos,

igualdade; respeito; tolerancia;
participacdo social; confianca;
responsabilidade individual e
coletiva

Caracteristicas

socioemocionais: empatia,
cooperacao, colaboracéo,
autoconhecimento, cuidado de

si e do outro, autoestima,
autoconfianca, equilibrio
emocional, resiliéncia,
autocontrole, abertura para
novas experiéncias,
conscienciosidade, autogestéo,
consciéncia social,
autoconhecimento,
criatividade, pensamento
critico

entre os alunos e professores e entre profissionais da
escola; as agBes que estdo sendo empregadas para a
melhoria da qualidade das relagdes (entre os professores
e os alunos; entre os alunos; entre os profissionais da
escola e entre a escola e a familia). A convivéncia
democrética: a ocorréncia, regularidade e qualidade dos
espacos institucionais de didlogo, participacdo e
resolucdo de conflitos coletivos (conselhos, assembleias,
rodas de dialogo..) e a quem se destinam (alunos,
professores, comunidade...); o fomento a formacdo de
coletivos organizados pelos alunos (grémios, grupos de
apoio...); o desenvolvimento de propostas de
protagonismo juvenil; o desenvolvimento de projetos de
acdo na comunidade ou de transformacdo social. As
regras no cotidiano da escola: os contetdos das regras
s80 necessarios e referem-se a promogdo da justica e da
convivéncia respeitosa, & organizacdo dos trabalhos e a
propiciar condi¢cbes de aprendizagem; o processo de
elaboracdo das regras (participativo); os procedimentos
educativos diante do descumprimento. Os problemas de
convivéncia na escola: procedimentos empregados para
identificar os diferentes problemas de convivéncia
(violéncia,  bullying, indisciplina, incivilidades);
procedimentos empregados para identificar situagcdes em
que ocorrem desigualdades, discriminagGes, preconceitos
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ou tratamento desigual; acBes remediativas e preventivas
empregadas para lidar com os diferentes problemas de
convivéncia e as situagbes em que ocorrem
desigualdades,  discriminacBes,  preconceitos  ou
tratamento desigual; os procedimentos educativos que a
escola utiliza para lidar com alunos que apresentam
comportamentos disruptivos recorrentes. Os conflitos
interpessoais: forma como a escola lida com os conflitos
e maus-tratos; existéncia de espacos institucionais de
mediar de conflitos privados/particulares (mediagéo,
circulos restaurativos...); intervencdes nos conflitos
oportunizando a aprendizagem de processos dialégicos e
cooperativos em sua resolugdo. Repldio a violéncia,
injustica, preconceito, desrespeito, individualismo e
autoritarismo: espagos institucionais ou 0s mecanismos
empregados para lidar com as soluc@es tomadas de forma
autoritaria ou submissa ou individualista; espacos
institucionais em que os alunos ou adultos que se sentem
humilhados, discriminados, expostos ou injusticados;
podem recorrer; em que serdo efetivamente ouvidos e
gue acles serdo tomadas na tentativa de restaurar a
dignidade, a justica e o respeito; os direitos humanos, 0s
valores éticos e as competéncias socioemocionais como
objetos de conhecimento inseridos no curriculo. A
ocorréncia, regularidade e qualidade dos momentos
sistematizados para o debate e o trabalho com os alunos.

Os alunos: os procedimentos éticos (discussdo de
dilemas, equacionamento e sensibilidade moral,
clarificacdo de valores...); os direitos humanos; valor do
respeito & dignidade de todo ser humano,
independentemente de sua origem social, etnia, religido,
sexo, opinido e cultura; as habilidades socioemocionais;
0s problemas de convivéncia vividos no cotidiano; 0s
problemas e dilemas atuais da sociedade; a seguranga e 0
comportamento ético no ambiente virtual. A realizagdo
de momentos de trabalho cooperativo com
conhecimentos que promovam a coordenacdo das
préprias a¢des com as dos outros, visando o alcance de
beneficios comuns e coletivos. As acgbes desenvolvidas
para trabalhar o respeito ao bem publico e ao meio
ambiente: ndo provocando danos e repudiando situagdes
que os ameacem; formacdo continuada dos profissionais
nesta &rea. A coeréncia nas atitudes dos adultos da escola
com os valores e habilidades que se pretende desenvolver
nos alunos.

Clima escolar

Dimens6es que compdem o tema:
e Asrelagfes com o ensino e a aprendizagem
o As relages sociais e os conflitos na escola
e Asregras, as san¢des e a seguranga na escola
e AssituacOes de intimidagéo entre os alunos

e A familia, a escola e a comunidade
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e Ainfraestrutura e a rede fisica escolar
e Asrelacfes com o trabalho

e A gestdo e a participacdo

Fonte: Documentos de referéncia do Saeb (BRASIL, 2018).

Cidadania, Direitos Humanos e Valores constitui o Gltimo Eixo que trata de
atributos subjetivos dos atores educacionais, uma vez que abrange caracteristicas e valores
individuais. Essa é a primeira vez que 0s constructos relacionados a esse Tema serdo tratados
pelo Saeb. Nesse eixo estdo contemplados alguns estudos vinculados as competéncias da
BNCC, ancorados em questionarios contextuais de algumas avaliacBes globais e
internacionais, entre eles, PISA, TIMMS, Estudo Internacional de Progresso em
Alfabetizacdo e Leitura (PIRLS), Avaliacdo Nacional do Progresso Educacional (NAEP),
Sistema de Medicédo da Qualidade da Educacao (SIMCE).

Os temas Direitos humanos e valores éticos, caracteristicas socioemocionais e Clima
escolar estdo contemplados nesse eixo. O Direitos humanos e valores éticos apoia-se nos
valores de justica, convivéncia democrética, solidariedade, igualdade, respeito, tolerancia,
participacdo social, confianca, responsabilidade individual e coletiva. Espera-se que o aluno
desenvolva esses aspectos ao longo de sua formacao escolar. Com relacéo as Caracteristicas
socioemocionais, o documento faz uma relagdo com a BNCC, uma vez que esse tema esta

entre as dez competéncias gerais da proposta que trata sobre educacgdo socioemocional.

Logo, além dos resultados cognitivos, outros fatores devem ser investigados, posto
que se considera que 0 sucesso na escola e na vida pode depender de ser
comprometido, de compartilhar valores e crencas, de respeitar e compreender 0s
outros, de ser motivado para aprender e colaborar e de ser capaz de regular o proprio
comportamento de aprendizado. Esses constructos contribuem para a aprendizagem.
(BRASIL, 2018, p. 39)

O tema Clima escolar vincula-se, sobretudo, aos contextos sociais, académicos e
emocionais de uma escola, atraves da percepc¢éao dos alunos, professores e comunidade escolar
em geral, sobre como aquele ambiente pode ser promissor para a aprendizagem, refletindo
suas expectativas para a educacdo que ali € ofertada e ao apoio essencial para o sucesso da sua
aprendizagem.

De acordo com documento de referéncia do Saeb, todos os eixos apresentados com
seus respectivos temas compdem a Matriz da Avaliacdo da Educacdo Basica. Cabe ao Inep
instrumentalizar esses elementos em forma de questionarios para balizar a qualidade da

educacao no pais.
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No que diz respeito as Matrizes de referéncia para os testes cognitivos do Saeb
priorizou-se a implementacdo das Matrizes para a avaliacdo de Lingua Portuguesa e
Matematica no 2° ano do Ensino Fundamental e de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza
no 9° ano do Ensino Fundamental, uma vez que essas novidades ndo impactam no célculo do
Ideb. Também percebemos o alinhamento dos testes a BNCC para essas areas, nessas etapas.

Uma caracteristica importante das novas Matrizes de Referéncia propostas para o Saeb
esta diretamente relacionada a adequacéo da representacdo dos constructos avaliados por meio
dos testes ao que foi disposto pela BNCC, por isso nessa nova versdo também serdo
trabalhados os itens de resposta construida, 0 que constitui uma novidade no campo do Saeb.
De maneira geral, as Matrizes de Referéncia do Saeb serdo apresentadas da seguinte forma: a)
definicio do constructo® avaliado; b) descricdo dos Eixos Cognitivos que compdem as
matrizes; c) descri¢do dos Eixos do Conhecimento que compdem as matrizes; d) descricao das
especificacOes do teste; e e) apresentacdo das habilidades (ilustrativas) das matrizes.

O documento traz ainda as Matrizes de Referéncia por area dentro da Educacdo
Basica. No entanto, para efeito dessa pesquisa ndo nos detivemos nas matrizes das demais
etapas; tratamos aqui somente no recorte da matriz de referéncia de Lingua Portuguesa e
Matemaética para o 2° ano do Ensino Fundamental que € onde se assentam o0s elementos de
andlise desse trabalho.

A BNCC preconiza que nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental as criancas
estejam alfabetizadas. Assim, o foco da agdo pedagdgica que é a alfabetizacdo centra-se
nesses anos. Portanto, uma avaliacdo ao final desse periodo visa aferir os niveis de
alfabetizacdo em Lingua Portuguesa dos estudantes matriculados no 2° ano do Ensino
Fundamental em escolas publicas.

Sobre a Estrutura das Matrizes, a DAEB organizou uma série de estudos baseados nas
referéncias de avaliacbes internacionais, como o PISA. Foram realizadas analises das
Matrizes vigentes nas iniciativas de avaliagdo em larga escala no contexto educacional
brasileiro que serviram como parametro para a elaboracdo da nova matriz do Saeb em

consonancia com a BNCC.

5 Constructo: Em psicometria, o constructo é um atributo intangivel, com manifestagio variavel entre individuos,
que s6 pode ser avaliado indiretamente, quando expresso sob a forma de performances fisicas, emocionais,
atitudinais ou cognitivas. O desempenho em um teste demonstraria o desenvolvimento de habilidades, que, em
conjunto, corresponderiam a essa espécie de estrutura de disposicGes da inteligéncia inerente aos sujeitos,
denominada também de traco latente (PASQUALLI, 2004).
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Diante disso, o documento de referéncia assume também uma concepgdo de
alfabetizacdo que esta impressa na proposta de avaliacdo do Saeb, que trata da apropriacdo do
Sistema de Escrita Alfabética (SEA) de modo articulado ao dominio progressivo de
habilidades de leitura e producéo de textos com autonomia, sendo este, portanto, o constructo
da avaliagdo. Essa concepgdo de alfabetizacdo esta alinhada com o que prescreve a BNCC:

alfabetizar € trabalhar com a apropriacdo pelo aluno da ortografia do portugués do
Brasil escrito, compreendendo como se da este processo (longo) de construcéo de
um conjunto de conhecimentos sobre o funcionamento fonoldgico da lingua pelo
estudante. (BRASIL, 2017, p. 88).

Por isso que as habilidades presentes na Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa
(LP) para o teste do 2° ano do Ensino Fundamental abarcam elementos que vao desde o
dominio do principio alfabético (passando pela leitura e escrita de palavras com diferentes
padrdes de silabas canodnicos e ndo candnicos), até leitura e producdo de textos com
independéncia. A Matriz de Referéncia do teste de Lingua Portuguesa envolve trés eixos
tematicos estruturantes do conhecimento: Apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética,
Leitura e Producdo Textual. Esses eixos reservam semelhanca com o0s eixos de integracdo nos
quais estdo agrupadas as habilidades de Lingua Portuguesa na BNCC: Oralidade, Leitura,
Producéo de Textos e Analise Linguistica/Semiotica.

No eixo teméatico Apropriacdo de Escrita Alfabética o documento referencia a
BNCC que elenca um conjunto de habilidades fundamentais que, se sintetizadas, poderiam

compor a Matriz de Referéncia do teste de Lingua Portuguesa, a saber:

a) diferenciar desenhos/grafismos (simbolos) de grafemas/letras (signos); b)
desenvolver a capacidade de reconhecimento global de palavras [...]; ¢) construir o
conhecimento do alfabeto da lingua em questdo; d) perceber quais sons se deve
representar na escrita e como; e) construir a relacdo fonema-grafema: a percepcao de
que as letras estdo representando certos sons da fala em contextos precisos; f)
perceber a silaba em sua variedade como contexto fonologico desta representacéo;
g) [...] compreender o modo de relagdo entre fonemas e grafemas, em uma lingua
especifica. (BRASIL, 2017, p. 89)

Em sintese, em observancia ao Eixo Apropriacdo do SEA, o teste de Lingua
Portuguesa devera produzir informacBes sobre a compreensdo do funcionamento desse
sistema de escrita, bem como de sua aplicagdo na escrita de palavras.

Sobre o Eixo Leitura, foram consideradas habilidades relacionadas a reconstrucdo das
condigdes de producdo e recepcdo dos textos, as estratégias e procedimentos de leitura, a

reconstrucdo da textualidade e a compreensdo em leitura, uma vez que, tomando por
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referéncia a BNCC, a expectativa é que até o final do 2° ano do EF os estudantes ja estejam
encaminhados no processo leitura e compreensdo de textos.

Na Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa estdo reunidas no Eixo Leitura as
habilidades relativas a decodificacdo (leitura de frases) e ao reconhecimento (como localizar
informacBes explicitas e reconhecer a finalidade de textos), até habilidades relativas a
compreensdo leitora.

No Eixo Producéo textual o documento aponta uma analise da BNCC que permite
concluir que h&d uma expectativa, referente a escrita, de que até o 2° ano do Ensino
Fundamental o aluno, além de escrever palavras, também escreva frases e textos curtos tanto
na forma letra de imprensa, quanto cursiva. Observa-se ainda o uso adequado da pontuacéo, a
segmentacdo e o uso de letras maidsculas em inicio de frases e em substantivos proprios, bem

como a situacdo comunicativa e as caracteristicas do género textual.

Diante disso, no Eixo Producdo Textual, a Matriz é composta pela seguinte
habilidade: escrever texto em lingua portuguesa. Nesta producdo escrita, pretende-se
avaliar aspectos como coesdo e coeréncia na escrita do texto, adequacdo a forma de
composigdo do género solicitado e ao propdsito comunicativo, além de convencgdes
da escrita, como grafia das palavras, uso da pontuacdo e segmentacdo das palavras.
(BRASIL, 2018, p. 52)

O Eixo faz referéncia aos géneros/tipos textuais, também destacando os que fazem
parte dos campos da vida social dos quais a crianca participa, principalmente aqueles
relacionados ao campo da vida cotidiana® (bilhete, carta, agenda, lista, recado, legenda para
foto ou ilustracédo, regras de jogos e brincadeiras, entre outros), 0s quais devem ser 0s mais
explorados no teste. O quadro abaixo considera as habilidades dentro do eixo do

Conhecimento para o0 2° ano do Ensino Fundamental.

Quadro 14 - Habilidades da Matriz LP do 2° do ano EF por Eixo do Conhecimento

EIXO DO CONHECIMENTO HABILIDADE
Relacionar elementos sonoros das palavras com

Apropriacéo do Sistema de Escrita Alfabética sua representagao escrita
Ler palavras

Escrever palavras

Ler frases

Localizar informagdes explicitas em textos
Leitura Reconhecer a finalidade de um texto
Inferir o0 assunto de um texto

¢ Campo de atuagio relativo a participagio em situacGes de leitura [e escrita], proprias de atividades vivenciadas
cotidianamente por criancas, adolescentes, jovens e adultos, no espago doméstico e familiar, escolar, cultural e
profissional. (BRASIL, 2017, p. 94).
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Inferir informacfes em textos verbais

Inferir informagdes em textos que articulam
linguagem verbal e ndo verbal

Produgéo textual

Escrever texto

Fonte: Brasil (2018) com adaptacdo da autora.

Os quadros abaixo apresentam como 0s itens no teste de Lingua Portuguesa do 2° ano

do Ensino Fundamental estdo distribuidos por Eixo do Conhecimento e para cada uma das

habilidades da Matriz de Referéncia.

Quadro 15 - Percentual de representacéo das habilidades da Matriz de LP do 2° ano EF no teste

EIXO DO CONHECIMENTO

REPRESENTACAO NO TESTE

Apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética 39%
Leitura 58%
Producdo textual 3%

Fonte: Documentos de referéncia do Saeb (BRASIL, 2018) com adaptacOes da autora.

O documento contempla também as Matrizes de Referéncia de Matemaética para o 2°

ano do Ensino Fundamental com uma proposta que tange os aspectos cognitivos que podem

ser mensuraveis nos testes de larga escala; ja os aspectos socioemocionais, atitudinais ou

valorativos podem ser medidos por meio dos questionarios. Sobre testar as criangas nos

conhecimentos matematicos a BNCC entende que:

0 conhecimento matematico é necessario para todos os alunos da Educacdo Bésica,
seja por sua grande aplicacdo na sociedade contemporénea, seja pelas suas
potencialidades na formacédo de cidadéos criticos, cientes de suas responsabilidades
sociais. A Matematica ndo se restringe apenas a quantificacdo de fen6menos
deterministicos — contagem, medicdo de objetos, grandezas — e das técnicas de
calculo com os nimeros e com as grandezas, pois também estuda a incerteza
proveniente de fendmenos de carater aleatério. A Matemdtica cria sistemas
abstratos, que organizam e inter-relacionam fendmenos do espaco, do movimento,
das formas e dos nimeros, associados ou ndo a fendmenos do mundo fisico. Esses
sistemas contém ideias e objetos que sdo fundamentais para a compreensdo de
fendmenos, a construcdo de representagdes significativas e argumentagBes
consistentes nos mais variados contextos. (BRASIL, 2017, p. 263)

As Matrizes de Matematica também estdo alinhadas com as cinco unidades tematicas

validadas pela BNCC, materializadas nas Matrizes de Matematica do Saeb. O foco do

constructo é o Letramento Matematico’, conceituado como a compreensdo e aplicacdo de

7 Na BNCC, o Letramento Matematico ¢ “definido como as competéncias e habilidades de raciocinar,
representar, comunicar e argumentar matematicamente, de modo a favorecer o estabelecimento de conjecturas, a
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conceitos e procedimentos matematicos na resolugdo de problemas nos campos de NUmeros,
Algebra, Geometria, Grandezas e Medidas e Probabilidade e Estatistica, destacando ainda a
argumentacao que envolve a resolucao de problemas.

O documento de referéncia segue a premissa que 0s estudantes do 2° ano ja
desenvolveram algumas habilidades relacionadas a Matematica, consolidadas dentro da
Educacao Infantil, pautadas na BNCC. Vale ressaltar que o comparativo foi estabelecido
somente entre as matrizes de Lingua Portuguesa dos Sistemas de Avaliacdo da Regido Norte,
ou seja, um dos focos das avaliagdes.

Nessa dire¢do, as acOes do Estado, a partir da década de 1990, com relagdo a
educacdo, por seguirem as orientacfes de organismos internacionais como 0 BM, sdo voltadas
a privatizacao da Educacdo Basica, dai a justificativa para o lancamento da primeira versdo do

Saeb em 1990, inaugurando o sistema de avaliagdo nacional.

formulacdo e a resolucdo de problemas em uma variedade de contextos, utilizando conceitos, procedimentos,
fatos e ferramentas matematicas” (BRASIL, 2017a, p. 264).
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3 PERSPECTIVAS DAS POLITICAS EM LARGA ESCALA DE AVALIACAO NO
BRASIL — REDE ESTADUAL DA REGIAO NORTE: NiVEIS DE INSERCAO,
CONTRIBUICAO E AFERICAO DOS RESULTADOS NO ENSINO
FUNDAMENTAL

Nessa secdo tratamos da analise dos documentos oficiais que expressam a sistematica
de avaliacdo dos sete estados da Regido Norte. Trata-se de compreender em quais
perspectivas estdo pautadas as avaliacbes em larga escala para o Norte do Pais, bem como
conhecer seus niveis de insercdo, contribuicdo, afericdo de resultados no ensino fundamental,
considerando o contexto historico e econémico da regido.

Os processos de avaliacdo em larga escala que comecaram a ser implantados no Brasil
a partir da década de 1990 se difundiram ao longo desses trinta anos de consolidacdo do Saeb.
Se, no final dos anos 80 e inicio dos 90, os procedimentos de avaliacdo eram incipientes, apds
1995 a avaliacdo é reforcada, separando os diferentes niveis em que a avaliacdo da Educacdo
Basica se organiza. Independente da centralizacdo no Inep sobre o sistema de avaliacdo. 1sso
ndo isentou os Estados de criarem suas prdéprias modalidades ou sistemas de avaliagcdo para
atingir a “qualidade” na educacao basica.

No panorama brasileiro, 0 acesso de todas as criangas a escola passou a ser uma
obrigatoriedade somente a partir de 1988, sendo que com a Carta Magna a educacdo €
entendida como um direito social. No entanto, somente tardiamente este processo comeca a se
efetivar, mesmo ndo atingindo a totalidade desejada. A universalizacdo do ensino basico,
forcada por organismos internacionais (UNESCO, BM e OCDE) e apoiada pela sociedade
civil, s6 comeca a se realizar nas reformas estruturais dos anos 1990 nos governos de
Fernando Henrique Cardoso. Araujo e Soeiro (2014) endossam que a universalizacdo do
ensino basico trouxe a discussdo da qualidade e também o discurso da educagdo como
servico. Esta necessidade de aferir qualidade aos processos educativos estd ligada a
reorganizacdo capitalista e ja estava impregnado na educacdo brasileira desde 1986. Sobre
isso Neves reforca que: “A presenca de “novos atores sociais”, na linguagem do Banco
Mundial, comeca a ser louvada como uma saida para a ineficiéncia do Estado que, sempre
comparado a um animal grande, pesado, sem agilidade e ineficiente, seria 0 grande opositor
das reformas sociais por vir” (NEVES, 2005, p. 73-74).

Essa ineficiéncia do Estado adotada como verdade dentro do discurso dos organismos
internacionais imprime suas marcas também na Educacéo, que agora precisa adaptar-se a um

nivel de exigéncia de qualidade daqueles que “orientam” a nova roupagem da Educagdo no
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Brasil. Como pondera Afonso (2013, p. 49), o Estado acaba “adotando um ethos competitivo
[...] [e] passando a admitir a logica do mercado, através da importagdo para o dominio
publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas
educativos”.

Essa postura considera a Educagdo como um espaco pontual para a gestdo privada na
implantacdo de um modelo baseado em resultados. Nesse modelo ha uma racionalizacao dos
processos e a escola assume um novo escopo pautado no controle de “qualidade” associados a
logica neoliberal. Para mensurar essa “qualidade” entra em cena o Ideb que, a partir dos
resultados de desempenho dos alunos nas avaliagdes externas do Saeb, conjugado com o fluxo
escolar obtido por meio do censo escolar, afere uma pontuacdo para as escolas, tanto da rede
estadual quanto municipal.

Segundo Schneider e Rostirola (2015) as mudangas no modelo administrativo da
gestdo publica repercutiram no setor educacional onde passou-se a defender a necessidade de
maior transparéncia por parte de escolas. Tudo isso interferiu para a entrada de processos de
avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) também nesse setor. Como
consequéncia dessas mudancas, o Estado passou a fiscalizar e avaliar os resultados obtidos em
testes externos (a escola e ao pais) impulsionando uma espécie de competi¢cdo entre as
instancias sob seu dominio.

Os sete estados da regido norte (que compdem a Amazobnia brasileira) possuem
especificidades bem distantes da realidade das demais regides. Historicamente, a regido

amazobnica caminha em um ritmo préprio, aquém dos grandes centros urbanos.

3.1 Caracteristicas dos sistemas de avaliacdo da Regido Norte

A Regido Norte do Brasil, de acordo com dados do IBGE, ocupa cerca de 45% do
territério brasileiro, uma area correspondente a 3.853.676.948 km2. Nesse contexto, temos 0s
sete estados da Regido Norte: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e
Tocantins. Dada a localizacdo e a distancia dos grandes centros econdémicos do pais, ficam
evidentes as fragilidades da regido e a intencionalidade do Estado em expandi-la

economicamente para atender ao capital. Lobato ressalta:

Toda a regido amazénica era vista pelas classes dirigentes nacionais como um
imenso espaco a ser ocupado e valorizado. Transformar este espago numa grande
fronteira agricola tornou-se, entdo, uma importante meta governamental. A
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agricultura que se queria implantar ai ndo era aquela tradicional e voltada
principalmente para a subsisténcia familiar ou comunitaria, mas a regida pelas
modernas técnicas de cultivo e geradora de volumosos excedentes comercializaveis.
(LOBATO, 2014, p. 278)

Quando pensamos na educacdo também temos um quadro que ratifica as lacunas
estabelecidas com as demais regides. Segundo dados do IBGE/PNAD (2011) temos: a) falta
de escolas, particularmente de ensino médio e de formac&o profissional; b) um quantitativo
consideravel de professores leigos; c) indices elevados (10,6%) de analfabetos na faixa etaria
de 15 anos ou mais, enquanto no Brasil a taxa ficou em 9,7%; e d) a taxa de analfabetos
funcionais representados por aqueles com menos de 4 anos de estudos completos ficou em
torno de 20,3%, j& a regido em torno de 23,1%.

A regido Norte tem geograficamente uma dimensdo continental e historicamente uma
atuacdo de resisténcia representada por grupos sociais diversos que constituem os povos da
floresta. O aspecto geografico traz consigo situacGes de dificuldade de acesso que culminam
com a implantacéo tardia de programas e politicas educacionais voltados para essa regido. De

acordo com Becker:

Cada grupo social constréi sua relacdo com o territdrio, usa seu territério,
territorializa-se integrando as dimensdes ecoldgicas, econdmicas, politicas e
culturais de forma diferenciada, conforme sua identidade sociocultural e o tipo de
relacdo que essa identidade assume com a natureza, em determinado momento
historico. (BECKER, 2005, p. 144)

Com base nesse breve retrato da Regido Norte partimos para a apresentacdo dos

sistemas de avaliacdo dos estados:

Quadro 16 - Sistemas de Avaliacio da Regido Norte

ESTADO SISTEMA DE SIGLA ANO DE ETAPAS ATENDIDAS
AVALIACAO IMPLANTACAO
Acre Sistema Estadual de SEAPE 2009 3% 5° e 9° anos do Ensino
Avaliacdo da Fundamental e 1°, 2° e 3° anos
Aprendizagem Escolar do Ensino Médio
Amazonas | Sistema de Avaliacdo do | SADEAM 2008 3 e 7° anos do Ensino
Desempenho Fundamental,
Educacional do anos iniciais e finais da EJA
Amazonas (5° e 9° anos) e 3 ano do
Ensino Médio, Regular e EJA
Para Sistema Paraense de SisPAE 2013 4° e 8° anos do Ensino
Avaliacdo Educacional Fundamental e do1°, 2° 3° anos
do Ensino Médio
Rondbnia | Sistema de Avaliacéo SAERO 2012 5 e 7° anos do Ensino
Educacional de Fundamental e dos 1° e 2°
Rond6nia anos do Ensino Médio
Tocantins | Sistema de Avaliagdo da | SAETO 2011 5° e 9° ano do Ensino
Educac8o do Estado do Fundamental e 3% série do
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Tocantins Ensino Médio

Amapé Sistema Permanente de | SisPAEAP 2019 Estudantes matriculados no 2°
Avaliacdo da Educacdo ano do Ensino Fundamental
do Amapa

Roraima - - - -

Fonte: Elaborado pela autora com base nos sites das Secretarias de Educacdo (2020).

Com referéncia no quadro acima temos a sintese de cada Estado com seus respectivos
Sistemas de Avaliacdo. Apenas o Estado de Roraima ndo possui, até o presente momento, um

sistema proprio de avaliacdo da sua rede.

3.1.1 Acre: o Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (SEAPE)

De acordo com o site da Secretaria de Educacdo do Acre, o Sistema Estadual de
Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (SEAPE) foi criado em 2009 pela Secretaria de
Estado de Educacdo e Esporte do Acre, para produzir diagndsticos periodicos acerca do
ensino, monitorando a educacao publica ofertada e oferecendo subsidios para que politicas
publicas educacionais pudessem ser desenhadas e implementadas.

Desde 2009 foram mais de 275 mil alunos avaliados nas redes estadual e municipais.
Desde sua primeira edicdo, o sistema avalia Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica. O 5° e
9° anos do ensino fundamental, bem como a 3% série do ensino medio, foram as séries
avaliadas em todas as edi¢des do SEAPE. A partir de 2010, o 3° ano do ensino fundamental
também passou a ser avaliado, permitindo produzir um diagnoéstico do ciclo de alfabetizag&o.

Do mesmo modo, a 12 e a 22 séries do ensino médio também foram avaliadas.

3.1.2 Amazonas: o Sistema de Avaliagdo do Desempenho Educacional do Amazonas
(SADEAM)

Desde a criagdo, em 2008, o Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do
Amazonas (SADEAM) busca aferir o desempenho educacional dos alunos da rede publica
estadual de ensino. Esses resultados, segundo a secretaria, permitem aos gestores, professores
e educadores discutir e desenvolver acles e politicas de intervengdo para a oferta de um
ensino de qualidade aos alunos do Estado.

No ano de 2008 avaliou-se os alunos dos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental nas

disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica, e os alunos da 32 série do Ensino Médio (regular
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e Educacdo de Jovens e Adultos-EJA), além dessas disciplinas, também em Biologia, Fisica,
Quimica, Geografia, Historia e Lingua Inglesa.

Na avaliacdo de 2009 aplicou-se testes apenas aos alunos da 3? série do Ensino Médio,
Regular e EJA, avaliando-se conhecimentos desenvolvidos pelos alunos em Linguagens,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza. Na edicdo seguinte, em 2010,
repetiu-se a avaliacdo de 2009, relativa ao Ensino Médio, e avaliou-se o desempenho dos
alunos do Ensino Fundamental regular (5° e 9° anos) e alunos da EJA, das etapas equivalentes
a essas.

Em 2011, quando se consolidou a parceria com o Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo (CAEd), o SADEAM aplicou testes de desempenho para os alunos
dos 3° e 7° anos do Ensino Fundamental, em Lingua Portuguesa e Matematica, incluindo os
alunos que estavam cursando os anos iniciais e finais da EJA (5° e 9° anos). No Ensino
Médio, como nos anos anteriores, avaliou-se, na modalidade regular e EJA, em Linguagens,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza. Esses indicadores estdo representados

pelo grafico abaixo que traz um panorama do SADEAM entre 2011 e 2015.

Gréfico 1 - Panorama do Amazonas [SADEAM ] nos anos de 2011-2015

M Estudantes previstos B Estudantes avaliados / Percentual de participac8o

201 258

117.363

2011 - Etapas de 2012 - Etapas de 2013 - Etapas de 2014 - Etapas de 2015 - Etapas de
escolaridade: 3° Ano da escolaridade: 32 Ano da escolaridade: EJA — Anos escolaridade: 52 Ano do escolaridade: 32 Ano do
Alfabetizacdo, 72 Ano do  Alfabetizacio, 5% Anodo  Iniciais, 72 Ano do Ensino  Ensino Fundamental, EJA — Ensino Fundamental, 72 Ano

Ensino Fundamental, 32 Ano Ensino Fundamental, EJA - Fundamental, ElA — Anos Anos Iniciais, 92 Anodo  do Ensino Fundamental, 12
do Ensino Médio, EIA —Anos  Anos Iniciais, 72 Ano do Finais, 12 Ano do Ensino  Ensino Fundamental, EJA—  Ano do Ensine Médio, 32
Iniciais, EJA — Anos Finais & Ensino Fundamental, 3% Ano  Médio, 32 Ano do Ensino Anos Finais, 32 Ano do Ano do Ensino Médio, EJA
ElA — Ensino Médio do Ensino Fundamental, E1A Médio e EJA — Ensino Médio Ensino Médio e EJA — EnsinoPRESENCIAL — Anos Iniciais &

— Anos Finais, 12 Ano do Médio EJA PRESEMCIAL — Ensino
Ensino Médio, 32 Ano do Médio
Ensino Médio e EIA — Ensino
Médio

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Secretaria de educa¢do do Amazonas (2020).
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O gréfico apresenta uma oscilagdo tanto na taxa de alunos previstos, quanto na taxa de
alunos avaliados. Isso retrata uma politica abrangente de avaliacdo que acaba interferindo nas
sistematicas de avaliacdo dos Estados. A exemplo disso temos a incorporagdo do publico-alvo
atendido pelo SADEAM, que sofreu o reflexo das etapas atendidas pelo Saeb; como podemos
ver no grafico, em 2015 foi incluido os alunos do 3° ano do ensino fundamental, por fazerem
parte do ciclo basico de alfabetizacdo. Sobre isso, Dickel aponta que:

A regulamentacdo de uma avaliacdo estandardizada de conhecimentos relativos a
Lingua Portuguesa e a Matematica, aplicada aos finalistas do Ciclo de
Alfabetizacdo, no @mbito do SAEB, herda daquelas modalidades a centralidade do

desempenho dos estudantes em exames de larga escala na composi¢do do que se
considera qualidade em educacdo. (DICKEL, 2016, p. 196)

Na edicdo de 2012, expandiu-se a avaliacdo dos alunos do Ensino Fundamental para
o0s 3°, 5°, 7° e 9° anos do Ensino Fundamental, mantendo-se a avaliacdo dos alunos da EJA,
Anos Iniciais e Finais. Nesse ano, avaliou-se o0s alunos das 12 e 32 séries do Ensino Médio e da
EJA Ensino Médio em Ciéncias Humanas (Geografia e Historia) e Ciéncias da Natureza
(Biologia, Fisica e Quimica), com percentual de participacdo dos estudantes de 71,5%. O
quantitativo de estudantes previstos foi de 281.624, ja os estudantes avaliados somaram
201.258, que se submeteram aos testes nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Redacéo,
Matematica, Ciéncias Humanas (Geografia e Histdria) e Ciéncias Naturais (Biologia, Fisica e
Quimica) nas etapas condizentes ao 3° Ano da Alfabetizacdo, 5° Ano do Ensino Fundamental,
EJA — Anos Iniciais, 7° Ano do Ensino Fundamental, 9° Ano do Ensino Fundamental, EJA —
Anos Finais, 1° Ano do Ensino Médio, 3° Ano do Ensino Médio e EJA — Ensino Médio.

Em 2013, avaliou-se os alunos do 7° ano do Ensino Fundamental e EJA Anos Iniciais
e Finais. Nas avaliaces do Ensino Médio, o Sistema continuou desenvolvendo avaliacfes nas
mesmas disciplinas, etapas de escolaridade e modalidades de ensino aplicadas em 2012. Em
2014, o percentual de participacdo foi de 74,4%, com relagéo aos estudantes previstos foram
158.620, e de estudantes avaliados foi de 117.969. As disciplinas avaliadas foram: Lingua
Portuguesa, Redacdo, Matematica, Ciéncias Humanas (Geografia e Historia) e Ciéncias
Naturais (Biologia, Fisica e Quimica). As etapas de escolaridade para a avaliagdo destinaram-
se ao 5° Ano do Ensino Fundamental, EJA — Anos Iniciais, 9° Ano do Ensino Fundamental,
EJA — Anos Finais, 3° Ano do Ensino Médio e EJA — Ensino Médio.

Em 2015 o SADEAM teve um percentual de 73,7% de participacdo; em um total

previsto de estudantes de 256.423, foram avaliados 189.084 nas disciplinas de Lingua
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Portuguesa, Redacdo, Matematica, Ciéncias Humanas (Geografia e Historia) e Ciéncias
Naturais (Biologia, Fisica e Quimica). As etapas de escolaridade atendidas nessa edi¢ao foram
0 3° Ano do Ensino Fundamental, 7° Ano do Ensino Fundamental, 1° Ano do Ensino Medio,

3° Ano do Ensino Médio, EJA presencial — Anos Iniciais e EJA presencial — Ensino Medio.

3.1.3 Para: o Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional (SisPAE)

O Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional (SisPAE)é uma acgdo de carater
gerencial implementado pela Secretaria de Estado de Educacdo do Para-SEDUC/PA, em
2013, dentro do Programa de Melhoria da Qualidade e Expansdo da Cobertura da Educacéo
Bésica do Estado do Para, que materializa o Pacto pela Educacdo como estratégia politica do
governo estadual para mudar os indicadores da educacdo paraense, composta de provas e
questionarios de pesquisa de fatores contextuais associados ao desempenho escolar. Os
estudantes matriculados nas escolas das duas redes publicas, além de responderem ao
questionario, fazem as provas de Lingua Portuguesa e Matematica.

A SEDUC/PA endossa que a participagdo da rede municipal é fundamental para que a
Secretaria aumente cada vez mais sua capacidade de gerir o ensino publico, auxiliando
também os municipios. Quanto maior o nimero de escolas municipais avaliadas, mais amplo
e preciso sera o diagnostico da educacao no Estado.

Os objetivos da avaliagdo bianual sdo avaliar o desempenho dos estudantes da
Educacdo Bésica das redes publicas Estadual e Municipal, em todo o territorio paraense;
conhecer o perfil de cada grupo de protagonistas (alunos, professores, dirigentes e técnicos); e
coletar dados para analises mais detalhadas dos fatores associados ao desempenho escolar.

Em 2016, o SisPAE contou com a participacao de 3.534 escolas, sendo 814 estaduais,
2.714 municipais e seis casas familiares rurais. Naquele ano, 376.830 alunos de escolas
estaduais e municipais fizeram as provas cujos resultados apontaram que, em trés anos,
33.453 estudantes do Ensino Fundamental ¢ do Médio sairam do “nivel abaixo do basico” em
Matematica e 67.316 alunos evoluiram do mesmo nivel abaixo do basico em Lingua
Portuguesa.

Na edicdo de 2015, os resultados do SiSPAE revelam que houve melhora do
desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, em quase todas as
séries/anos avaliados em relacdo a edi¢ao de 2014. De acordo com as informacdes disponiveis

no site da secretaria, as acdes decorrentes da parceria estabelecida pelo Pacto pela Educacéo
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do Estado do Para, sem duvida, explicam em grande parte o aumento da média de proficiéncia

dos estudantes que realizaram a avaliacao.

3.1.4 Rondénia: o Sistema de Avaliacéo Educacional de Rondonia (SAERO)

Implantado em 2012, pela Secretaria de Estado da Educacdo de Rondodnia
(SEDUC/RO), em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), o Sistema de Avaliacdo Educacional
de Rondbnia (SAERO) fornece um diagnéstico do desempenho dos estudantes e, por
conseguinte, da rede avaliada, em relacdo aos contetidos essenciais da Educacao Basica.

Nessa avaliacdo, as medidas de desempenho elaboradas a partir da aplicacdo dos testes
cognitivos utilizam a Teoria de Resposta ao Item (TRI), que permite apresentar a Proficiéncia
obtida pelos estudantes e a Teoria Classica dos Testes (TCT) que, por sua vez, apresenta 0s
percentuais de acerto por descritor. Além dos testes cognitivos sdo aplicados questionarios
contextuais por meio dos quais é possivel aferir o nivel socioecondmico dos respondentes,
dentre outros fatores associados ao desempenho.

Com o intuito de continuar acompanhando o desenvolvimento da educagdo no Estado,
em 2015 foram avaliados os estudantes do 5° e 7° anos do Ensino Fundamental e do 1° e 2°

anos do Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

3.1.5 Tocantins: o Sistema de Avaliagio da Educacgéo do Estado do Tocantins — SAETO

O Sistema de Avaliacdo da Educacéo do Estado do Tocantins - SAETO foi criado
para avaliar a qualidade de ensino e aprendizagem na Educacdo Basica da rede estadual de
ensino, com o intuito de promover a modernizacdo da gestdo e o aprimoramento do processo
de ensino e aprendizagem, com vistas a melhoria dos indicadores educacionais do Estado do
Tocantins.

Séao avaliadas, de maneira censitaria, as turmas de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental
e 3% série do Ensino Meédio nas escolas publicas da rede estadual. Sdo aplicadas avaliacfes das
disciplinas Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Geografia, Biologia, Quimica e Fisica.

Os resultados do SAETO contribuem para as escolas verificarem em quais
descritores/conteudos os alunos estdo com bons resultados e em quais estdo com dificuldades,

desenvolvendo assim ag0es para superar estas dificuldades dos estudantes.
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3.1.6 Amapa: o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo Béasica do Estado do Amapa
(SisPAEAP)

O Governo do Amapa, por meio da Secretaria de Estado da Educacdo (SEED), em
parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Universidade de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF), lancou em 2019, o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao Bésica
do Estado do Amapa (SisPAEAP). De acordo com as informacfes da secretaria, a
apropriacdo dos resultados possibilita tanto o0 acompanhamento do progresso dos estudantes,
quanto a formulacéo de estratégias para melhoria do desempenho dos alunos.

O Estado vivencia o Regime de colaboracdo que foi instituido com objetivo de
viabilizar e fomentar a colaboracdo entre a rede estadual e as redes municipais de ensino, a
partir do didlogo permanente e agdes conjuntas voltadas ao fortalecimento da aprendizagem e
a melhoria dos indicadores educacionais do Amapa.

Um dos parceiros da Seed/AP, o CAEd/UFRJF, realizou, em 2019, a avaliacdo de
Lingua Portuguesa e Matematica com alunos do 2° ano do ensino fundamental, das redes
estadual e municipais. Na rede estadual foram avaliados 3.186 estudantes, correspondendo a
uma taxa de participacdo de 84,1%; nas redes municipais a taxa de participacao foi 82,5%, no
total de 6.793 estudantes avaliados. Ainda, segundo a Seed, os indicadores educacionais do
Estado do Amapa sdo desafiadores, no entanto, com as politicas educacionais implantadas em
regime de colaboracéo, a exemplo do Programa Crianca Alfabetizada®, sera possivel avancar
para melhoria dos resultados. Os dados dessa avaliagdo permitirdo redimensionar o
planejamento escolar na Educacdo Basica. A implantacdo do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Amapa — o Sispaeap — possibilita uma analise detalhada

dos resultados da avaliacdo e compreensao dos indicadores educacionais.

3.1.7 Roraima: o Sistema de Avalia¢do da Educacao Basica (SAEB)

Na Regido Norte, somente o estado de Roraima ainda ndo possui sistematica propria
de avaliacdo educacional; portanto, € regido unicamente pelo SAEB. Esse processo de

implantacdo de sistemas de avaliacdo locais estd intimamente relacionado com a

8 O Regime de Colaboragdo da Educacio do Estado do Amapa instituiu o Programa Crianga Alfabetizada, por
meio da Lei n°® 2.448, de 2 de dezembro de 2019, e uma das metas estabelecidas no programa é alfabetizacéo de
100% das criancas na idade certa.
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reconfiguracdo do Estado que comecou na década de 1990 e se estende aos dias atuais. Na
percepcao de Sudbrack e Cocco (2014) a avaliacdo estrutura-se, de forma cada vez mais
solida, acumulando suas influéncias sobre o cotidiano das escolas e sobre seus profissionais.

Nesse sentido,

A reconfiguracdo do Estado com a ascensdo do neoliberalismo favoreceu profundos
questionamentos sobre os recursos aplicados a educagdo e as politicas sociais,
propugnando por reformas. A avaliacdo, entdo, passa a ser encarada como pos-
sibilidade de aferir resultados dos investimentos feitos na area educacional, bem
como desenvolver mecanismos de controle e regulacdo. Tal ética coloca no centro
do processo a avaliacdo externa, evidenciando que ela esta instalada de forma
irreversivel, quer pelo auxilio das novas tecnologias que ampliam a precisdo dos
dados, quer pela sua incorporacdo as agendas dos governos, no planejamento e na
gestdo da educacdo. (SUDBRACK; COCCO, 2014, p. 349)

As reformas educativas implantadas nas ultimas décadas no Brasil caracterizam-se por
um conjunto de medidas que articulam a centralizacdo dos sistemas de avaliacdo. Esses
sistemas sdo utilizados como instrumentos de gestdo e alimentam politicas de
responsabilizacdo das escolas e de seus sujeitos. Outro aspecto importante desse cenario € a
descentralizacdo dos processos de gestdo e financiamento. A descentralizacdo fortalece, por
sua vez, um discurso de autonomia da gestdo democrética da escola, em uma perspectiva de
melhoria dos resultados. Outro ponto em destaque desse conjunto de medidas € a ampliagédo
das possibilidades de escolha que estimulam mecanismos de competicdo entre as escolas,
além da valorizagdo dos resultados e busca de maior efetividade do servigo ofertado
(BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015).

3.2 Matrizes de referéncia dos sistemas de avaliacdo dos estados da Regido Norte: mais
do mesmo

Como vimos, a maioria dos estados da Regido Norte, paralelamente aos sistemas
nacionais, também implementaram sistemas locais de avaliacdo da aprendizagem. Essas
iniciativas indicam a progressiva institucionalizacdo da avaliagdo como mecanismo
importante para subsidiar o processo desse novo perfil administrativo ancorado na gestdo de
resultados. Nessa perspectiva, as escolas concorrem entre si dentro de um processo de
ranqueamento. O processo de comparacdo estabelecido pelo Estado Avaliador interfere no
cotidiano da escola e na aprendizagem dos alunos. Como ressaltam Araujo e Soeiro (2014):

Comparar € estabelecer uma relacdo entre coisas; no caso das avaliacBes, entre
coisas e homens, medindo suas qualidades e capacidades, por meio de um
instrumento para estabelecer um valor que mede o aprender. Esse panorama, de
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orientagdo capitalista, viola as diversidades culturais que historicamente traduzem o
povo brasileiro (ARAUJO; SOEIRO, 2014, p. 144)

Na realizacdo das avalia¢Oes, tanto do Saeb, enquanto sistema nacional de avaliacéo,
guanto os sistemas estaduais de avaliacdo, seus testes sdo balizados a partir de matrizes de
referéncia. De acordo com as orienta¢6es do Inep os contetidos sdo associados a competéncias
e habilidades desejaveis para cada série e para cada disciplina. Esses elementos sdo
subdivididos em partes menores, 0s descritores, cada um especificando o que os itens das
provas devem medir. Os descritores (D) traduzem uma associacdo entre os conteldos
curriculares e as operag6es mentais desenvolvidas pelos alunos. Portanto, especificam o que
cada habilidade implica e s&o utilizados como base para a construcgdo dos itens de diferentes
disciplinas.

No quadro abaixo apresentamos a sintese da Provinha Brasil para avaliacdo da
alfabetizacdo e do letramento inicial dos alunos e, também, da matriz do Seape (AC) para 0s

anos iniciais do ensino fundamental.

Quadro 17 - MediacGes entre as matrizes de referéncia do Estado do Acre (Provinha Brasil e Seape)

MATRIZ DE REFERENCIA | MATRIZ DE REFERENCIA DO MEDIAQOES
DA PROVINHA BRASIL SEAPE
1° eixo I - Dominar o principio alfabético | Os documentos tratam dos
D1 Reconhecer letras D1 Decodificar palavras compostas | mesmos descritores
por silabas candnicas. acompanhando o eixo do
dominio da escrita alfabética.
D2 Reconhecer silabas. D2 Decodificar palavras compostas | Observamos uma falta de
por silabas ndo candnicas. autonomia, uma vez que O
recorte das matrizes estd
D3 Estabelecer relagdo entre | D3 Ler uma sentenca. centrado no mesmo campo
unidades sonoras e suas semantico.
representacgdes gréficas. D4: Identificar rima no texto.
2° eixo Il - Ler com compreensdo No eixo da leitura os descritores
das duas matrizes mostram uma
D4 Ler palavras redacdo sindnima percebemos
mais uma vez que ndao ha uma
D5 Ler frases. D5 Localizar informagdo explicita | independéncia na elaboragéo
em texto curto. dos itens. Ambas apresentam a
mesma composicdo da matriz
D6 Localizar informacdo | D6 Identificar a ideia central de um | nacional da Provinha Brasil.
explicita em textos. texto curto.
D7 Reconhecer assunto de um | D7 Fazer inferéncias a partir da
texto. integracdo entre texto verbal e ndo
verbal.
D8 ldentificar a finalidade do | D8 Inferir o sentido de uma palavra
texto. a partir do contexto.
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D9 Estabelecer relagdes entre | D9 Identificar informacdo implicita
partes do texto. em texto curto e simples.

D10 Inferir informacéo.
Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2011), Acre (2015).

Quando aproximamos a matriz de referéncia da Provinha Brasil com a matriz de
referéncia do Seape (AC) conseguimos construir algumas mediacGes referentes aos eixos
(apropriacdo do sistema de escrita alfabética e da leitura). Percebemos na letra da matriz do
Seape (AC) que nos dois eixos ha um processo recorrente de repeticdo da redacdo dos
descritores. Isso revela que essa matriz atende ao desenho da Provinha Brasil, enquanto
instrumento de avaliacdo nacional, reduzindo o carater avaliativo a um mero treino para
atingir resultados melhores nas avalicdes em larga escala.

A leitura das matrizes de referéncia para o Ensino Fundamental do Saeb nos apresenta,
por sua vez, 0s seguintes eixos tematicos estruturantes do conhecimento: 1) Apropriacdo do
Sistema de Escrita Alfabética; 2) Leitura; e 3) Producdo Textual. Para cada eixo esta definido
um conjunto de habilidades essenciais. Quando relacionamos os eixos e habilidades da matriz
de referéncia do Saeb correspondente ao 2° ano do Ensino Fundamental com a matriz do
Sispaeap (AP), que possui 0 sistema de avaliagdo mais recentemente implementado, fica

visivel a relacéo de subordinacdo dessas matrizes com a avaliacdo em larga escala nacional.

Quadro 18 - Relagado entre as matrizes de referéncia Brasil-Amapa (Saeb/Sispaeap)

MATRIZ DE REFERENCIA DO SAEB MATRIZ DE REFERENCIA DO
SISPAEAP
1. Apropriacdo do Sistema de I. Reconhecimento de convencgdes do Sistema
Escrita Alfabética: Alfabético

D04 Distinguir, como leitor, diferentes tipos de letras.

Relacionar elementos sonoros das palavras com
sua representacao escrita

Ler palavras

Escrever palavras

2. Leitura 1. Apropriacdo do Sistema Alfabético
Ler frases D06 Compreender a_fungéo da segmentacdo de espacos
em branco, na delimitacdo de palavras em textos
Localizar informacdes explicitas em textos escritos (consciéncia de
- palavras).
Reconhecer a finalidade de um texto D07 Identificar o nimero de silabas de uma palavra
Inferir o assunto de um texto (consciéncia silabica).

D08 Identificar silabas e sons (consciéncia silabica e
consciéncia fonémica).
DO09 Identificar relagdes fonema/grafema, som/letra
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(consciéncia fonémica).
D26 Identificar rimas.
D10 Ler palavras.

D11 Ler frases.

3. Producéo textual

Escrever texto

I11. Usos sociais da leitura e da escrita

D13 Identificar géneros textuais diversos.
D14 Reconhecer a finalidade de géneros diversos.

IV. Leitura: compreensao, analise e avaliagédo

D15 Localizar informagdes explicitas em textos.

D16 ldentificar elementos que constroem a narrativa.
D17 Inferir informagdes implicitas em textos.

D18 Identificar assunto de textos.

D20 Identificar efeitos de humor em textos diversos.
D21 Estabelecer relagdes ldgico-discursivas presentes
no texto.

D22 Estabelecer relagdes de continuidade tematica, a
partir da recuperacdo de elementos da cadeia
referencial do texto.

D23 Identificar o efeito de sentido decorrente do uso de
recursos graficos, da pontuacdo, da selegdo lexical e
repeticoes.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas matrizes curriculares em estudo (BRASIL, 2018; AMAPA, 2019).

Quando analisamos a matriz de referéncia da ANA, que corresponde ao 3° ano do EF,

e a matriz do Seape (AC), percebemos um grau de recorréncia dos contetdos de ambas as

matrizes, segundo o quadro.

Quadro 19 - Relagdo entre as matrizes de referéncia Brasil-Acre (ANA/Seape)

MATRIZ DE REFERENCIA DA ANA

MATRIZ DE REFERENCIA DO SEAPE

1.Leitura

H1 Ler palavras com estrutura silabica candnica

H2 Ler palavras com estrutura sildbica ndo
candnica

H3 Reconhecer a finalidade do texto

H4 Localizar informagdes explicitas em textos
H5 Compreender os sentidos de palavras e

expressdes em textos
H6 Realizar inferéncias a partir da leitura de

I - Dominar o principio alfabético:

D1 Decodificar palavras compostas por silabas
candnicas.

D2 Decodificar palavras compostas por silabas ndo
candnicas.

D3 Ler uma sentenga.

D4 ldentificar rima no texto.
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textos verbais

H7 Realizar inferéncias a partir da leitura de
textos que articulem a linguagem verbal e néo
verbal

H8 Identificar o assunto de um texto

H9 Estabelecer relacbes entre partes de um texto
marcadas por elementos coesivos

2. Escrita Il - Ler com compreenséo

H10 Grafar palavras com correspondéncias D5 Localizar informacédo explicita em texto curto.
regulares D6 Identificar a ideia central de um texto curto.

diretas D7 Fazer inferéncias a partir da integracao entre texto
H11 Grafar palavras com correspondéncias verbal e néo verbal.

regulares D8 Inferir o sentido de uma palavra a partir do contexto.
contextuais entre letras ou grupos de letras e seu D9 Identificar informagdo implicita em texto curto e
valor sonoro simples.

H12 Produzir um texto a partir de uma situacao

dada.

111 - Coesdo e coeréncia na leitura do texto

D10 Recuperar as relagdes estabelecidas entre elementos
de referenciagdo.

D11 Estabelecer relagcBes de causa/consequéncia entre
partes e elementos de um texto

IV. Reconhecer diferentes usos sociais da leitura e da
escrita

D12 Identificar a finalidade de diferentes géneros
textuais.

D13 Identificar o género de um texto.

V. Relagdo entre recursos expressivos e efeitos de
sentido

D14 Identificar efeitos de sentido do uso de pontuacéo
no texto.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas matrizes curriculares em estudo (BRASIL, 2013; ACRE, 2015).

Com efeito temos as matrizes acima apresentadas em alinhamento no tocante aos eixos
e nos desdobramentos de seus contetidos. Tudo nos leva a crer que hd um projeto que visa a
fortalecer a competigéo entre as escolas, bem como o papel do Estado avaliador. Sobre isso,
Schneide e Nardi (2015) apontam os mecanismos de uma espécie de “quase mercado” que Sa0

inseridos nas escolas por meio das avaliacdes em larga escala.

A utilizacdo de formas de avaliacdo de largo espectro (dos estudantes, das escolas e
dos professores) tornou-se, nas Ultimas trés décadas, peca principal das estratégias
empreendidas pelos Estados nacionais na orientacdo das mudancas em curso. Na
senda de varios autores, é possivel afirmar que as formas de avaliagdo adotadas
desde entdo tém sido responsaveis pela implementacdo de mecanismos de um
“quase-mercado” na educagdo, a partir dos quais Se concretiza a remodelacdo do
papel do Estado na conducdo das politicas publicas e o fortalecimento nas formas e
estratégias de controle educacional. (SCHNEIDE; NARDI, 2015, p. 59)
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Quando cruzamos as matrizes do Seape e Sadeam para o 3° ano do ensino
fundamental percebemos a similaridade nos documentos logo no primeiro eixo, gque trata

sobre o dominio do sistema de escrita alfabético.

Quadro 20 - Relagdes entre as matrizes de referéncia de LP Acre e Amazonas (Seape/Sadeam)

MATRIZ DE REFERENCIA MATRIZ DE REFERENCIA MEDIAQAO
DE LINGUA PORTUGUESA LINGUA PORTUGUESA —
ACRE - SEAPE AMAZONAS - SADEAM

I - Dominar o principio | I-Aquisicdo do sistema da escrita: | Quando cruzamos as duas
alfabético: D1 Distinguir letras de outros sinais | matrizes percebemos um

D1 Decodificar pal'?vk:as graficos. alinhamento tanto na apresentacao
compostas por stlabas dos eixos quanto na alocacdo dos

canonicas. .
D2 Reconhecer as direcdes da descritores que 0S mesmos se
D2  Decodificar  palavras | escrita. repetem alternando apenas a
compostas por silabas néo posi¢do de alguns descritores bem
canodnicas. como utilizam do processo de
D3 Identificar uma mesma palavra | sinonimia para a construgdo de
D3 Ler uma sentenca. escrita em diferentes padrées | seus textos.
graficos.

D4 Identificar rima no texto. | p4 |dentificar sons de silabas
iniciais, mediais ou finais que se
repetem em palavras diferentes.

D5 Localizar informagéo

explicita em texto curto. D5 Identificar rimas.

D6 ldentificar a ideia central

de um texto curto. D6 Relacionar palavra a figura e
vice-versa.

) . .| D7 Relacionar frase a figura e vice-
D7 Fazer inferéncias a partir | \orsq

da integracdo entre texto
verbal e ndo verbal.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas matrizes curriculares em estudo (ACRE, 2009); (AMAZONAS,
2008).

Como podemos inferir sobre essas duas matrizes, apresenta-se um processo de
singularidade nos documentos e a dependéncia das matrizes do préprio Saeb. No caso dessas
matrizes, temos a relacdo direta com a matriz da ANA que foi aplicada até 2016 com o intuito
de avaliar os niveis de alfabetizacdo e letramento dos alunos matriculados no 3° ano do
Ensino Fundamental. Isso provoca uma leitura que nos permite destacar que apesar dos
estados da Regido Norte instaurarem seus sistemas de avaligdo fica nitida a falta de autonomia
com que as secretarias estabelecem a tessitura de suas matrizes. Fato que aguca o olhar para a

relacdo entre aparéncia e esséncia que permeiam esses documentos.
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Dessa maneira, temos a conformidade com as matrizes do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica, e tudo o que estd implicito dentro desse processo. Nesse caso
temos a regulacdo do Estado por meio das notas alcancadas pelo Ideb. Essas notas, por sua
vez, determinam o quanto de recurso cada escola receberd, além das metas que sdo tracadas

baseadas na conquista da “qualidade” da educagao no Brasil.

Nas politicas educacionais de avaliagdo no Brasil, o Estado Disciplinador se mostra
de duas formas. No plano federal, as a¢des do Fundo de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE) estdo atreladas aos indices obtidos no IDEB. O Plano de Aces
Articuladas (PAR), que é voltado para 0s municipios, visa através de apoio
financeiro e técnico atender “os municipios com escolas urbanas ou rurais com mais
baixos indices de desenvolvimento da educagio basica (IDEB)”. (ARAUJO;
SOEIRO, 2014, p. 143)

A ANA avalia os niveis de leitura e escrita dos alunos dentro de uma escala. Na
escrita, essa escala parte do nivel 1, que € elementar, até o nivel 5, que é o desejavel. Ja na
leitura, a escala abarca quatro niveis, sendo que o 1° e 2° niveis sdo apresentados como
insuficientes e 0 3° e 4° niveis como suficientes. De acordo com os resultados da ANA em
2016 gquando tratamos da Regido Norte, os indicadores demostram a fragilidade dos estados

para alcangarem os resultados das demais regides.

Figura 5 - Comparativo entre as regifes em relagéo a leitura

LEITURA — RESULTADOS REGIOES — SAEB/ANA 2016
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Fonte: Documento sobre Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (BRASIL, 2015).

A figura acima apresenta as discrepancias no ambito da leitura entre as Regides Norte
e Nordeste e as demais regides do Brasil. Apenas 6,11% das criangas matriculadas no 3° ano
do Ensino Fundamental estdo no nivel desejavel de leitura, isto é: inferem sentido de palavra
nos textos verbais; reconhecem os participantes de um dialogo em uma entrevista ficcional;
realizam inferéncias de sentido em textos verbais; reconhecem relacdo de tempo em textos
verbais; e identificam o referente de pronome possessivo no género textual poema. Quando
tracamos uma comparacdo com a Regido Sudeste, temos 18,46% dos alunos alocados no nivel
4, que representa o desejavel de acordo com a avaliacdo da ANA.

O mapa abaixo faz parte do relatério da ANA correspondente aos anos de 2013 e 2014
apresentando, por municipio, o nivel de proficiéncia em escrita.

Figura 6 - Nivel de proficiéncia em escrita por municipio

Bl sem informagdo
Bl wivel 1-Predominio
Il Nivel 2- Predominio
Bl Nivel 3- Predominio
[ wnivel 4 - Predominio
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Fonte: Relatério ANA-2013-2014 (BRASIL, 2015).
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De acordo com a configuracdo do mapa temos, mais uma vez, as discrepancias dos
resultados da ANA entre a regido Norte e as demais regides do Brasil. Essa assimetria é
reforcada quando analisamos os resultados no nivel de proficiéncia em escrita dos alunos que
foram submetidos a prova da ANA.

Com base no relatério ANA (2013-2014) dos municipios pesquisados, apenas 7%
concentram estudantes no nivel 2 e 4% no nivel 1 de proficiéncia em escrita, sendo o nivel 1 0
de maior proficiéncia e o nivel 5 o de menor proficiéncia. Somente 1% dos municipios
tiveram a maioria de seus estudantes nos niveis mais alto de proficiéncia. Nesse
enguadramento temos 20 municipios do Sudeste, 17 municipios da Regido Sul e 1 municipio
da Regido Nordeste.

A Regido Norte apresenta um padrdo no qual 63% dos municipios tém a maioria dos
seus estudantes alocados no nivel 4. O relatorio apresenta um hiato nesses dados, uma vez que
29% dos municipios concentram alunos no nivel 2. Esses indicadores revelam que, apesar da
maioria dos estados da Regido Norte terem estruturado, a partir de 2008, seus sistemas de
avaliacdo proprios, ainda ha uma discrepancia quanto a questdo da autonomia do curriculo
desses sistemas. Como vimos, ha lacunas educacionais importantes na Regido Norte que 0s
numeros ndo sdo capazes de apontar baseados unicamente no alinhamento curricular de seus
sistemas de avaliacdo locais com o que preconiza o Saeb.

Sobre isso, retomamos Raimann e Lima (2018) que reforcam o carater do Estado

regulador por meio das avaliagdes em larga escala:

0 ideério de Estado avaliador e regulador, influenciando na elaboragdo e execugao
de politicas educacionais de avaliacdo em todo o Brasil, inclusive nas politicas de
curriculo. Nesse sentido, o curriculo foi reduzido a conhecimentos e habilidades
basicas em escrita, leitura e matematica, apresentando uma visdo reducionista do
ensino ao focar em resultados e competéncias, expressando o que Saviani (2011)
chama de neoprodutivismo. (RAIMANN; LIMA, 2018, p. 36)

No dizer de Gontijo (2012), o Estado brasileiro transfere suas responsabilidades para
com a educacdo aos sujeitos a ela envolvidos e prioriza politicas educacionais fundadas em
modelos supranacionais em detrimento de politicas educativas cujo foco seria a solu¢do dos
problemas internos ao nosso sistema de ensino, dentre eles um maior investimento na area da
educacéo.

Os indicadores da Regido Norte apresentam um recorte que vai além da simples
quantificacdo, revelando questdes histdricas, sociais e politicas que interferem também nos

resultados da regido como um todo. Ndo podemos excluir desse cenario as perspectivas de
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regulacdo que estdo presentes nesses sistemas de avaliagdo, que na esfera estadual
reproduzem o discurso oficial das avalia¢des em larga escala. Nesse contexto, “0 discurso do
novo gerencialismo na educacdo enfatiza os propositos instrumentais de escolarizacdo —
aumentando padrdes e desempenhos conforme mensurados pela avaliacdo dos resultados”
(BALL; MAINARDES, 2011, p. 199).

Diante disso, o aporte da avaliagdo nacional influenciou decisivamente no
delineamento adotado pelos estados, “legitimando as desigualdades e homogeneizando
processos educativos pela via de avaliagdes sistémicas e globais” (SCHNEIDER;
ROSTIROLA, 2015, p. 499).

Nessa perspectiva, estdo ancoradas as politicas de avaliagdo no pais e, sobretudo, em
um efeito cascata chegam até os sistemas estaduais de avaliacdo da Regido Norte,
consolidando a baliza mais contemporéanea do Estado avaliador na sua relagdo com a

educacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Nao serei o poeta de um mundo caduco.
Também ndo cantarei o mundo futuro.

Estou preso a vida e olho meus companheiros.
Estdo taciturnos mas nutrem grandes esperancas.
Entre eles, considero a enorme realidade.

O presente é tdo grande, ndo nos afastemos.

Nao nos afastemos muito, vamos de maos dadas”.

(Carlos Drummond de Andrade — Méos dadas)

A trajetdria do mestrado ndo comeca no primeiro dia de aula, nem com a publicagédo
do edital ou da lista de aprovados. O mestrado comecou para mim no exercicio diario da sala
de aula, nas formacdes com meus colegas professores que, como anunciou Drummond, ainda
que taciturnos, nunca deixaram de nutrir grandes esperangas, nos planejamentos para as
aulas, nas inUmeras semanas pedagogicas que ja participei, nas leituras que fiz, nas palestras
gue ouvi, nas conversas boas da sala dos professores, na fala de cada aluno que me desafiou a
ir além da aparéncia. Foi assim que a vontade de fazer o mestrado comegou em mim e, por
isso, estou aqui nas consideragdes finais do meu trabalho de pesquisa, retomando todo o
caminho percorrido até entdo.

Aulas, leituras densas, discursos potentes dos professores do PPGED, entremeados a
nossa fala, muitas vezes ingénua, de mestrandos recém-chegados ao programa. Compreender
os meandros das politicas publicas para a educagdo no pais foi arduo, saimos da “caverna”
para ver além. Nos envolvemos com nossos objetos de pesquisa na intencionalidade de
contribuir com nossos pares: trabalhadores da educagdo. Isso, a meu ver, € 0 que move uma
pesquisa. A possibilidade de provocar no outro uma reflexdo, uma inquietude. Essa
possibilidade é capaz de nos fazer atravessar as dificuldades de escrever durante uma
pandemia e um apagdo de 23 dias no Amapa. Afinal, seguir em frente com a pesquisa foi
necessario.

Falar de avaliacdo em larga escala e de como isso interfere nas propostas dos sistemas
de avaliacdo dos estados da Regido Norte coloca-me em um lugar de fala e de pertencimento
muito marcante. Sou eu, uma professora, que no decorrer de duas décadas de trabalho na
educacdo publica, no estado do Amapa, conclui uma etapa de estudo e pesquisa, que

desemboca, para utilizar um termo bem amazodnida, em um desvelamento dos processos que
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chegam até a escola balizados por um protocolo mecanico de aplicacdo de provas, que nem
sempre entendemos 0s objetivos pelos quais aplicamos esses testes aos nossos alunos. Somos
instrumentalizados (cooptados) apenas a cumprir um cronograma que classificara ao final as
escolas em ranques perversos que geram um suposto indice de qualidade da educacéo.

Ao refletir sobre os sistemas de avaliagdo no contexto educacional brasileiro vemos,
historicamente, que as avalia¢cdes em larga escala tém influenciado nas politicas educacionais,
implicando diretamente no cotidiano das escolas. A avaliacdo se firma cada vez mais como
elemento de regulacdo e da administracdo gerencial e competitiva do Estado-avaliador no
Brasil. Quando trazemos essa reflexdo para o campo regional e tratamos dos sistemas de
avaliacdo dos estados da Regido Norte deparamo-nos com 0s processos de gerencialismo e
regulacdo em um ambito local.

A década de 1990 marca, efetivamente, o inicio da avaliacdo da educacdo basica
consolidada através da implantagdo do Saeb. Esse foi o primeiro passo para uma série de
alinhamentos que se processaram ndo apenas na esfera nacional, mas, sobretudo, convergiram
para atender as “recomendagdes” dos organismos internacionais que atuam sob a chancela da
busca pela qualidade educacional e “ajuda” financeira aos paises periféricos.

Contudo, esses documentos ndo falam por si; estdo pautados dentro de uma agenda
global que envolve o papel do Estado avaliador e a subordinacdo aos organismos
internacionais que financiam determinadas politicas educacionais nos paises da América
Latina, bem como a associagcdo com as instituicbes de governanca que marcam O
neoliberalismo. Uma referéncia contundente da entrada do Brasil para o quadro de Estado
avaliador foi a implantagdo do SAEB, no ano de 1990, a partir de uma exigéncia do BM.

Para referendar as recomendacdes dos organismos internacionais o Brasil aprovou, em
1994, o PNE que, entre outras coisas, definiu as diretrizes e metas a serem alcancadas em
cada um dos niveis de ensino baseados na melhoria qualidade da educacdo. No que tange ao
Ensino Fundamental e ao ciclo de alfabetizagdo, temos a mensuragdo dessa suposta qualidade
apresentada por meio do Ideb. Esses indicadores promovem na realidade um processo de
ranqueamento entre as escolas que fere a esséncia de uma formacao integral para os alunos.

Diante de todo processo de investigacdo, no mapeamento arduo dos documentos da
regido, somos conscientes que ndo conseguimos mostrar resultados de muitas questfes que
cercam a totalidade do objeto do referido estudo, nem seria essa a nossa pretensdao. No

entanto, respondendo a problematica de pesquisa, podemos indicar que é perceptivel, por
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meio do desenho dos documentos de cada estado da Regido Norte, que hd uma padronizacéo
dos elementos que constituem as matrizes de referéncia dos sistemas de avaliacdo destes
estados, que se coadunam com a matriz de referéncia do Saeb.

Os documentos expressam que ndo existe, ainda, uma politica de avaliacdo da Regido
Norte propria, com identidade amazonica, com autonomia, uma vez que a influéncia da
politica do MEC, partindo do Saeb sobre as prerrogativas e determinacdes do IDEB,
compactuam com a grande engrenagem sob a qual os estados da regido se organizam e
executam seus processos avaliativos. Compreendemos que hd uma necessidade de que os
sistemas de avaliagdo possam olhar para sua territorialidade, para dentro de suas
“Amazonias”, sendo que desde o financiamento, da valorizagdo e formacéo do trabalhador da
educacdo, do acesso/permanéncia, exige-se um olhar singular que contribua efetivamente com
0 eixo da qualidade da educacdo para alcancar os povos que constituem a diversidade da
regido. Lamentavelmente, a propria BNCC acaba por ocupar um espaco para além do que se
deveria ter, a0 mesmo tempo que rompe com a autonomia dos Estados, porque nivela o
curriculo e determina o que as redes devem trabalhar em seus programas de ensino.

Dentro desse contexto, destacamos que Rondodnia e Tocantins ndo tiveram suas
matrizes analisadas porque nao possuem matrizes especificas para avaliar o ciclo de
alfabetizacéo, pois utilizam, exclusivamente, as avaliagdes externas, que hegemonicamente se
determinam na regido. Por conseguinte, registra-se ainda nesse grupo, o estado de Roraima,
gue nao apresenta nenhum esbogo de uma sistematica propria de avaliacdo, revelando-se em
um cenario desafiador da perda de autonomia da gestdo da educacdo no territério.

Embora a politica esteja posta claramente pelos documentos oficiais, em uma
linguagem que destaca a busca pela qualidade da educacdo, os resultados apresentam que a
direcdo que esses documentos assumem, dentro da Regido Norte, configura-se em um
movimento de cima para baixo, com matrizes sindnimas. Destaca-se, na contradigéo inerente
a politica educacional, que ndo podemos perder de vista o esforco das secretarias em
implementar seus sistemas de avaliagdo. No entanto, os Estados precisam imprimir sua
regionalidade nas matrizes de seus sistemas, para que possam expressar sua identidade e
efetivar o direito de exercitar sua cidadania no seu trabalho.

Portanto, as perspectivas de avaliacdo em larga escala que subjazem dentro dos

sistemas avaliativos da Regido Norte expressam, na sua totalidade, um carater hegemdnico,
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uma vez que observamos nas suas matrizes uma subordinacdo condicionada pela matriz de
referéncia nacional materializada pelo Saeb.

Esse trabalho € para cada professor que atua no ensino fundamental das escolas do
Brasil, em especial da Regido Norte. A pretensdo é que leiam, dialoguem com o que foi
escrito, se reconhecam, reflitam e ajam para superar a aparéncia dos mecanismos aos quais
somos apresentados de forma instrucional na escola. Como diz minha orientadora Antonia
Andrade: “se a ciéncia ndo servir para melhorar a vida das pessoas, ela ndo serve para mais
nada”.

Com esse proposito fecho as considerac@es finais do meu trabalho, mas nao concluo,
uma vez que ainda ha muito o que dizer sobre avaliacdo em larga escala e os sistemas de
avaliacdo da Regido Norte. Precisamos continuar refletindo, por meio da pesquisa, para ndo
somente apontar as limitagdes, mas sobretudo contribuir para um repensar desses padrdes. Os
sistemas de avaliacdo ndo podem perder de vista, alem da formacdo humana, sua propria
identidade. No dizer de Dermeval Saviani, o trabalho educativo é intencional, e é capaz de
produzir em um sujeito singular a humanidade que € construida historica e coletivamente.

Dessa forma, alcancaremos aquele que € o verdadeiro foco do processo educativo: o aluno.

126



REFERENCIAS

ACRE. Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar. Disponivel em:
http://www.seape.caedufjf.net/avaliacao-educacional/o-programa/. Acesso em: 15 fev. 20109.

ADRIAO, Tereza. A privatizacdo da Educacdo Basica no Brasil: consideracdes de
corporagdes na gestdo da educagio publica. In: ARAUJO, Luiz; PINTO, José Marcelino
(Orgs). Publico x Privado em Tempos de Golpe. Sao Paulo: Fundacao Lauro Campos,
2017. p. 16-37.

AFONSO, A. J. Mudancas no Estado-avaliador: comparativismo internacional e teoria da
modernizacao revisitada. Revista Brasileira de Educacéo, v. 18, n. 53, p. 267-284, abr./jun.
2013.

AKKARI, Abdeljalil. Internacionalizagdo das politicas educacionais: transformagdes e
desafios. Petrépolis: Vozes, 2011.

AMAPA. Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo Basica do Estado do Amapa.
Disponivel em: https://seed.amapa.gov.br/. Acesso em: 17 jul. 2020.

AMAZONAS. Sistema de Avaliagdo do Desempenho Educacional do Amazonas.
Disponivel em: http://www.educacao.am.gov.br/seduc-em-numeros/sadeam/. Acesso em: 17
mar. 2019.

ARAUJO, J. J. C. do N.; SOEIRO, E. M. O estado avaliador e a violéncia simbélica do
sistema estadual de avaliacao da aprendizagem do Acre (SEAPE) — Brasil. Revista
Portuguesa de Investigacdo Educacional, v. 14, 2014, pp. 137-151.

BALL, S. J. Education reform: critical and post-structural approach. Buckingham: Open
University Press, 1994,

BALL, S. J. Intelectuais ou técnicos? O papel indispensavel da teoria nos estudos
educacionais. In: BALL, S. J.; MAINARDES, J. Politicas Educacionais: questdes e dilemas.
S&o Paulo: Cortez, 2011.

BARDIN, Laurence. Andlise de conteudo. Trad: L. de A. Rego & A. Pinheiro. Lisboa:
Edicbes 70, 2006. (Obra original publicada em 1977).

BARRETTO, E. S. de S. A avaliacdo na educacéo basica entre dois modelos. Sdo Paulo:
Fundacéo Carlos Chagas; Brasilia: INEP/COMPED/PNUD, 2000.

BAUER, Adriana. Usos dos resultados das avaliagdes de sistemas educacionais: iniciativas
em curso em alguns paises da América. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
Brasilia, v. 91, n. 228, p. 315-344, maio/ago. 2010.

BAUER, A.; PIMENTA, C. O.; HORTA NETO, J. L.; SOUSA, S. Z. Avalia¢do em larga
escala em municipios brasileiros: O que dizem os nimeros? Estudos em Avaliacao
Educacional. Séo Paulo, v. 26, n. 62, p. 326-352, maio/ago. 2015.

127


https://seed.amapa.gov.br/

BAUER, A.; ALAVARSE, O. M.; OLIVEIRA, R. P. Avaliaces em larga escala: uma
sistematizacdo do debate. Educ. Pesqui. Sdo Paulo, v. 41, n. especial, p. 1367-1382, dez.,
2015. Disponivel em: http://lwww.scielo.br/pdf/ep/v41nspe/1517-9702-ep-41-spe-1367.pdf.
Acesso em: 15 mar. 2020.

BEHRING, Elaine R. Brasil em contra-reforma: desestruturacdo do Estado e perda de
direitos. 2 ed. S&o Paulo: Cortez, 2008. cap. 1, p. 31-70.

BONAMINO, A.; SOUSA, S. Z. Trés geracdes de avaliacdo da educacéo basica no Brasil:
interfaces com o curriculo da/na escola. Educacao e Pesquisa, S&o Paulo, v. 38, n. 2, p. 373-
388, abr./jun. 2013.

BRASIL, Portaria Ministerial n. 1.795/1994. Institui a organizacdo formal do SAEB. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 1994.

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm. Acesso em: 07 out. 2020.

BRASIL. Lei n°®10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] RepUblica Federativa do Brasil, 2001.

BRASIL. Ministério da Educacdo (Conselho Nacional de Educacdo). Parecer CNE/CEB n.
8, de 2010. Estabelece normas para aplica¢do do inciso IX do art. 4° da Lei n® 9.394, de 1996,
que trata dos padrdes minimos de qualidade de ensino para a educacéo bésica publica.
Brasilia, DF, 5 maio 2010. Disponivel em: http://bit.ly/2CY1UOI. Acesso em: 8 ago. 2020.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE]. Brasil: 2011. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/reflexoes_deslocamentos/deslocamentos.p
df. Acesso em: 14 fev. 2020.

BRASIL. Portaria n® 867 de 4 de julho de 2012. Institui o Pacto pela Educacdo na Idade
Certa e as acOes do Pacto e define suas diretrizes gerais. Disponivel em:
http://pacto.mec.gov.br. Acesso em: 10 jul. 2018.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). Diretoria de
Avaliacédo da Educacédo Basica. Apresentacdao, Maio de 2013.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao -
3355 - PNE e dé& outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 2014.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular (BNCC): Educacéo é a Base. Brasilia,
MEC/CONSED/UNDIME, 2017a. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC publicacao.pdf. Acesso em: 23 ago.
20109.

128


http://bit.ly/2CYIU0l
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/reflexoes_deslocamentos/deslocamentos.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/reflexoes_deslocamentos/deslocamentos.pdf
http://pacto.mec.gov.br/
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_publicacao.pdf

BRASIL. Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017. Institui e orienta a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular. Diério Oficial da Unido. Se¢do 1. Brasilia,
DF, 22 dez. 2017b. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-
rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 21 jul 2019.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE]. Sintese de indicadores
sociais: uma analise das condic@es de vida da populacédo brasileira. Rio de Janeiro: 2020a,
148 p. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso
em: 18 dez. 2020a.

BRASIL. Ministério da Educacdo — MEC/Inep/DEED. Microdados do Censo Escolar:
Anuario Brasileiro da Educacédo Basica, 2020b.

BECKER, Bertha K. Geopolitica da Amaz6nia. Estud. av. Sdo Paulo, v. 19, n. 53, pag. 71-
86, abril de 2005. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142005000100005&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 06 abr. 2021.

CALADO, S. dos S; FERREIRA, S. C dos R. Analise de documentos: método de recolha e
analise de dados. 2004. Disponivel em:
http://www.educ.fc.ul.pt/docentes/ichagas/mil/analisedocumentos.pdf. Acesso em: 06 abr.
2021.

CASTRO, Alda Maria Duarte Araudjo. Mudancas no mundo do trabalho: impactos na politica
de formacdo de professores. Trabalho & Educacéo, v. 17, n° 1, jan. / abr. 2008.

COUTINHO, Carlos Nelson. Contra a corrente: ensaios sobre democracia e socialismo. Sao
Paulo: Cortez, 2012.

CORAGGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a educagéo: sentido oculto ou
problema de concepcao? Traducdo Monica Corulloén. In: DE TOMMASI, Livia; WARDE,
J.; HADDAD, Sérgio (Org.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. 6. ed. Sdo
Paulo: Cortez; Acdo Educativa. 2009. Cap. Il p. 75-123.

CUNHA, Eduardo; MULLER, Eucinéia. Avaliacdes em larga escala: uma tentativa de
controle, regulacdo, captura e padronizacdo do cotidiano escolar. Cadernos da Funcamp, v.
17, n. 29/2018.

DICKEL, Adriana. A avaliagdo nacional da alfabetizacdo no contexto do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica e do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na idade certa:
responsabilizacdo e controle. Cad. Cedes, Campinas, v. 36, n. 99, p. 193-206, maio, 2016.

DOURADOQO, L.F.; OLIVEIRA, J.F.; SANTOS, C.A. Politicas e gestdo da educacao basica no

Brasil: limites e perspectivas. Educagdo &Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, p. 921-946,
2007.

129


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf
http://www.educ.fc.ul.pt/docentes/ichagas/mi1/analisedocumentos.pdf
https://www.fucamp.edu.br/editora/index.php/cadernos/issue/view/86
https://www.fucamp.edu.br/editora/index.php/cadernos/issue/view/86

EVANGELISTA, Olinda. Apontamentos para o trabalho com documentos de politica
educacional. I Coléquio A Pesquisa em trabalho, educacéo e Politicas Educacionais.
Belém: UFPA, 2009. Disponivel em: http://pt.scribd.com/doc/211971320/texto-Olinda-PDF.
Acesso em: 10 set. 2014.

FERREIRA, N. S. A. As pesquisas denominadas “estado da arte”. Educagao & Sociedade.
Ano XXII1, n° 79, agosto. 2002.

FERREIRA, Rosilda Arruda; TENORIO, Robinson Moreira. A construcéo de indicadores de
qualidade no campo da avaliacdo educacional: um enfoque epistemoldgico. Revista
Lusofona de Educagdo, Lisboa, n. 15, p. 71-97, 2010.

FRANCO, Karla Oliveira; CALDERON, Adolfo Ignacio. O SIMAVE & luz das trés geracdes
de avaliacdo da educacdo basica. Est. Aval. Educ., Sdo Paulo, v. 28, n. 67, p. 132-159,
jan./abr. 2017.

FRANCO, Maria Laura Puglisi Barbosa. Analise de conteudo. 5. ed. Campinas: Editora
Autores Associados, 2018.

FREITAS, D. N. T. A avaliacdo da educacao basica no Brasil: dimensdo normativa,
pedagogica e educativa. Reunido anual da ANPED, 28., 2005, Caxambu. Anais... Caxambu:
ANPED, 2018.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

GATTI, B. A. A construcdo da pesquisa em Educacdo no Brasil. Brasilia: Liber Livro
Editora, 2007.

GIDDENS, Anthony. Em defesa da sociologia. S&o Paulo: UNESP, 2001.

GOODSON, Ivor. Conhecimento e vida profissional — Estudos sobre educagdo e mudanga.
Portugal: Porto editora, 2003.

GONTIJO, C. M. M. Avaliacdo da alfabetizacédo: Provinha Brasil. Educacéo e Pesquisa, S&o
Paulo, v. 38, n. 03, p. 603 622, jul./set., 2012.

GRAMSCI. Cadernos do carcere - Introducdo ao Estudo da Filosofia. A Filosofia de
Benedetto Croce. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1999. 494 p. v. 1.

KUENZER, Acécia Zeneida. O trabalho com principio educativo. Cad. Pesq. n. 68, fev.
1989.

LOBATO, Sidney da Silva. Federalizacédo da fronteira: a criagdo e o primeiro governo do
Amapa (1930-1956). Revista Territorios & Fronteiras, Cuiaba, vol. 7, n. 1, jan.-jun., 2014.

MARX, Karl. Manuscrito econdmicos-filoséficos. Trad. Rubens Enderle. Sédo Paulo:
Boitempo, 2004.

130


http://pt.scribd.com/doc/211971320/texto-Olinda-PDF

MAUES, O. C.; BASTOS, R. DOS S. Politicas de internacionalizacio da Educagfo Superior:
0 contexto brasileiro. Educacéo, v. 40, n. 3, p. 333-342, 31 dez. 2017.

MELO, Silmara Céassia Barbosa; ARAGAO, Wilson Honorato. Politica de avaliacio em larga
escala: “Educagdo para Todos” ou exclusdo em nome da “qualidade”? RPGE - Revista on-
line de Politica e Gestdo Educacional, v. 21, n. esp. 2, p. 1152-1164, nov. 2017.

MELO, Adriana Sales de. Organismos internacionais na condugdo de um novo bloco
histdrico. In: NEVES, Lucia Maria Wanderley (org.). A nova pedagogia da hegemonia:
estratégias do capital para educar o consenso. Sdo Paulo: Xama, 2005. p.69-82.

MEYER, JW.; KAMENS, D.H.; BENAVOT, A. (Orgs.). School knowledge for the masses:
world models curricular categories in the twentieth century. Londres: Falmer, 1992,

NEVES, L. M. W. A sociedade Civil como espaco estratégico de difusdo da nova pedagogia
da hegemonia. In: NEVES, Lucia Maria Wanderley (Org.). A nova pedagogia da
hegemonia: estratégias do capital para educar o consenso. Sdo Paulo: Xamd, 2005.

OLIVEIRA, Francisco. Privatizagdo do publico, destituicdo da fala e anulacdo da politica. In:
OLIVEIRA, F.; PAOLI, Maria Célia (Orgs.) Os sentidos da democracia: politicas de
dissenso e hegemonia global. 22 ed. Petropolis: VVozes, Brasilia: NEDIC, 1999, p. 55-81.

OLIVEIRA, Karla. Franco; CALDERON, Adolfo Ignacio. O Simave a luz das trés geracdes
de avaliacdo da educacdo basica. Est. Aval. Educ., Sdo Paulo, v. 28, n. 67, p. 132-159,
jan./abr. 2017.

PARO, Vitor Henrique. A gestéo da educacéo ante as exigéncias de qualidade e
produtividade da escola publica. Sdo Paulo: editora Vozes, 1998.

Pasquali, L. (2004). Psicometria. Teoria dos testes na psicologia e na educacao (22 ed.).
Petrépolis: Editora Vozes.

PEREIRA, Rodrigo da Silva. A politica de competéncias e habilidades na educagéo basica
publica: relacdes entre Brasil e OCDE. 2016. Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade de
Educacdo, Universidade de Brasilia, Brasilia/DF, 2016.

RAIMANN, Elizabeth Gottschalg; LIMA, Néafren Ferreira. Avaliagdo nacional da
alfabetizacéo: o que as pesquisas apontam? Laplage em Revista (Sorocaba), v. 4, n. 2, maio-
ago. 2018, p. 27-39.

ROBERTSON, Susan L. A estranha ndo morte da privatizacdo neoliberal na Estratégia 2020
para a educagéo do Banco Mundial. Revista Brasileira de Educacéo, v. 17, n. 50, maio-ago.
2012.

SANCHEZ GAMBOA, Silvio. Pesquisa em educacdo: métodos e epistemologias. Chapeco:
Argos, 2007.

131



SANTOS, Rodrigo; SELLES, Sandra. Politicas de curriculo e sistema de avaliagdo
externa: disputas pela autonomia docente. Movimento-revista de educacao, n. 4, 9 ago.
2016.

SAVIANI, Dermeval. Educacéo em dialogo. Campinas: Autores Associados, 2011.

SAVIANI, Dermeval. Historia das ideias pedagogicas no Brasil. 4. ed. Campinas: Autores
associados, 2013.

SCHNEIDER, Marilda Pasqual; ROSTIROLA, Camila Regina. Estado-Avaliador: reflexdes
sobre sua evolugdo no Brasil. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacgao
- Periddico cientifico editado pela ANPAE, [S.1.], v. 31, n. 3, p. 493 - 510, jun. 2016. ISSN
2447-4193. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/63790>. Acesso em: 16
set. 2021. doi:https://doi.org/10.21573/v0l31n32015.63790.

SCHNEIDER, M. P.; NARDI, E. L. Accountability em educacdo: mais regulacdo da
qualidade ou apenas um estagio do Estado-avaliador?. ETD - Educacdo Tematica Digital,
Campinas, SP, v. 17, n. 1, p. 58-74, 2015. DOI: 10.20396/etd.v17i1.8634818. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/etd/article/view/8634818. Acesso em: 3 fev.
2021.

SGUISSARDI, Valdemar. Universidade brasileira no século XXI: desafios do presente. Séo
Paulo: Cortez, 2009. 341 p.

SHIROMA, Eneida O.; CAMPOS, Roselane F.; GARCIA, Rosalba M. C. Decifrar textos
para compreender a politica: subsidios tedrico-metodoldgicos para anélise de documentos.
Perspectiva, Floriandpolis, SC, v. 23, n. 2, p. 427-446, 2005.

SHIROMA, Eneida Oto; EVANGELISTA, Olinda. Avaliacdo e responsabilizacao pelos
resultados: atualizagBes nas formas de gestdo de professores. Perspectiva, Floriandpolis, v.
29, n. 1, 127-160, jan./jun. 2011.

SHIROMA, E. O.; MORAES, M. C. M.; EVANGELISTA, O. Politica educacional. 4. ed.
Rio de Janeiro: Lamparina, 2011

SUDBRACK, Edite Maria; COCCO, Eliane Maria. Avalia¢cdo em larga escala no brasil:
potencial indutor de qualidade? Roteiro, Joagaba, v. 39, n. 2, p. 347-370, jul./dez. 2014.

SILVA, L. R. C. et al. Pesquisa documental: alternativa investigativa na formagédo docente.
Anais do IX Congresso Nacional de Educacdo — EDUCERE [recurso eletronico]. Politicas
e praticas educativas: desafios da aprendizagem: Champagnat, 2009. v.1. p. 4554-4566.
Disponivel em: http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2009/anais/pdf/3124 _1712.pdf.
Acesso em: 23 maio 20109.

TAVARES, Maria da C.; MELIN, L. Eduardo. Mitos globais e fatos regionais. In: FIORI, J.

L.; LOURENCO, M. S.; NORONHA, J. C. (Orgs.) Globalizacao: o fato e o mito. Rio de
Janeiro: EQUERJ, 1998. p. 41-54.

132


https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/63790
https://doi.org/10.21573/vol31n32015.63790

TEIXEIRA, F. José. O neoliberalismo em debate. In: TEIXEIRA, F. Jose (Org.)
Neoliberalismo e reestruturacéo produtiva: as novas determina¢es do mundo do trabalho.
2% ed. S&o Paulo: Cortez, 1998, p. 195-252.

TORRES, Rosa Maria. Educacéo para Todos: a tarefa por fazer. Porto Alegre: Artmed,
2001.

Toffoli, Sénia Ferreira Lopes et al. Avaliagdo com itens abertos: validade, confiabilidade,
comparabilidade e justica. Educacdo e Pesquisa [online]. 2016, v. 42, n. 2 [Acessado 16
janeiro  2021], pp. 343-358. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1517-
9702201606135887>. ISSN 1678-4634. https://doi.org/10.1590/S1517-9702201606135887.
UNESCO. Educacgdo para todos: o compromisso de Dakar. Texto adotado pelo Férum
Mundial de Educacdo de Dakar — Senegal, 26 a 28 de abril de 2000. Brasilia: UNESCO,
CONSED, Acéo Educativa, 2001.

133


https://doi.org/10.1590/S1517-9702201606135887

