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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o Financiamento das Universidades Federais
brasileiras. Levanta-se a seguinte questdo central: como facilitar o processo de coleta e
atualizagdo de dados estatisticos, disponibilizado pelo Or¢gamento Geral da Unido, para anélise
do financiamento das Universidades Federais Brasileiras? A partir desta indagagdo, foi
necessario realizar as seguintes questdes norteadoras: a) de que maneira o contexto politico-
econdmico interfere na Politica de Financiamento das Universidades Federais no Brasil a partir
da década de 1990? b) como ¢ realizado o processo de coleta e atualizagdo de dados nos estudos
sobre o financiamento das Universidades Federais? c) quais os recursos tecnologicos utilizados
por pesquisadores de financiamento da educacgao superior para coleta, atualizacao e analise de
dados or¢gamentarios? d) de que maneira a base de dados Access do Orcamento Geral da Unido,
fornecida pela Camara dos Deputados, contribuira para o desenvolvimento de
um software sobre o Financiamento das Universidades Federais? Neste sentido, o objetivo
geral da pesquisa consiste em desenvolver um software para otimizar a coleta ¢ a atualizagao
de dados estatisticos sobre os recursos destinados ao financiamento das Universidades Federais,
disponibilizados pelo Orgamento Geral da Unido. Em termos metodoldgicos, a pesquisa faz uso
do Materialismo Dialético como método de pesquisa com uma abordagem quanti-qualitativa,
tendo como base analitica estudos desenvolvidos sobre o tema e, principalmente, os dados
or¢amentarios das Universidades Federais disponibilizados pela Camara dos Deputados
Federais, a partir das seguintes subcategorias: (1) investimentos de capital; (2) despesas com
pessoal; (3) despesas de custeio. Evidencia-se que a proposta de Sistema de Coleta e
Atualizac¢ao de Dados de Financiamento (SISCAF) realiza as atividades de coleta, organizacao
e atualizacdo de dados financeiros das Universidades Federais, podendo inclusive ser utilizado
também para outros estudos sobre dados orcamentarios da Unido, por Orgdo e/ou Unidade
Orcamentaria. Contudo, existem problemas na base de dados utilizada, que comprometeram o
desempenho do sistema, sendo o principal a auséncia de relacionamento entre tabelas na
referida base dados Microsoft® Access. Os resultados apontam que existem algumas restrigdes
do SISCAF, ocasionadas pela condicao da base de dados utilizada na pesquisa, tais como: (1)
Banco de dados ndao-normalizada. (2) O sistema tem o seu desempenho comprometido. (3)
Tratamentos de erros e informagées. (4) Consulta alternadas: Anos, Orgdos e UOs. (5) Layout
do sistema. (6) Consulta por Orgdo e Unidades Orcamentarias (UO); e (7) Download das
consultas. Em suma, mesmo com questdes para serem aperfeigoadas, quando comparado com
o procedimento tradicional de realizacdo do Processo de Coleta e Atualizagdo de Dados
Estatisticos (PCADE), o PCADE realizado no SISCAF leva vantagem pela simplicidade do
processo.

Palavras-chave: Universidades Federais. Financiamento. Coleta de dados. Software.



ABSTRACT

This research has as its object of study the Financing of Higher Education. The following central
question arises: how to optimize the process of collecting and updating statistical data made
available by the General Budget of the Union, in order to facilitate access to the budget of
Brazilian Federal Universities? From this inquiry, it was necessary to ask the following guiding
questions: a) in what way does the political-economic context interfere in the Financing Policy
of Federal Universities in Brazil from the 1990s on? b) How is the data collection and updating
process carried out in studies on the financing of Federal Universities? c¢) what are the
technological resources used by higher education funding researchers to collect, update and
analyze budget data? d) how will the Access database of the General Budget of the Union,
provided by the Chamber of Deputies, contribute to the development of software on the
Financing of Federal Universities? In this sense, the general objective of the research is to
develop a software to optimize the collection and updating of statistical data on the resources
destined to the financing of Federal Universities, made available by the General Budget of the
Union. In methodological terms, the research makes use of Materialism Dialectic as a research
method with a quantitative-qualitative approach, having as an analytical basis studies developed
on the subject and, mainly, the budget data of Federal Universities made available by the
Federal Chamber of Deputies, from the following subcategories: (1) capital investments; (2)
personnel expenses; (3) costing expenses. It is evident that the proposed Funding Data
Collection and Updating System (SISCAF) performs the activities of collection, organization
and updating of financial data of Federal Universities, and may also be used for other studies
on the Union's budget data, by Organ and/or Budget Unit. However, there are problems in the
database used, which compromised the performance of the system, the main one being the lack
of relationship between tables in the Microsoft® Access database. In short, even with issues to
be improved, when compared to the traditional procedure for carrying out the Statistical Data
Collection and Update Process (PCADE), SISCAF reveals itself as a facilitator of the
operational actions involved.

Keywords: Federal Universities. Financing. Data collect. Software.
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INTRODUCAO

O orcamento ¢ uma ferramenta importante para determinado planejamento. No
contexto familiar, por exemplo, o orcamento permite prever se as principais necessidades da
familia serdo atendidas (alimentagdo, saude, educacdo, moradia). No contexto brasileiro, o
Orcamento Geral da Unido (OGU), na perspectiva de Prazeres e Prazeres (2020), possui
natureza juridica de carater autorizativo das despesas publicas. O OGU, estabelecido por leis,
inclui toda a programacdo de gasto da administragao publica, que envolve diversos pagamentos,
como: pessoal, aposentadoria, satide, educacdo e todas as demais politicas sociais. De acordo
com a Lei n°®4.320/64, que institui normas geras de direito financeiro para elaboragdo e controle
dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, a
composicdo do OGU consiste em Receitas correntes, Receitas de capital, Despesas correntes,
Despesas de capital (AMARAL, 2003; BRASIL, 2018b).

Prazeres e Prazeres (2020) evidenciam que o or¢amento publico se configura como
um instrumento de planejamento e execucao das politicas sociais. Para os autores, o conceito
de orgamento publico encontra-se relacionado a previsdo das receitas e a fixa¢ao das despesas
publicas. A distribui¢do or¢amentaria estd, assim, condicionada aos interesses politico-
econdmicos de cada governo e evidencia a correlacdo de forgas sociais na disputa pelo fundo
publico.

Quando se trata especificamente do or¢camento das Universidades Publicas Federais
percebe-se que, para o discurso do governo, essas instituigdes recebem muitos recursos € sao
onerosas para o cofre publico (ARRAIS, 2019). Para Costa (2010a), enquanto o discurso
hegemodnico espraia a ideia que as Universidades Publicas Federais gozam de altos
investimentos publicos, no plano concreto vive-se um caos no contexto da educagao superior
publica pela logica mercadoldgica implementada nessas institui¢des. Elementos como ajuste
fiscal, congelamento salarial, corte em or¢amento e impossibilidade de realizacdo de novos
concursos publicos passam a fazer parte dos discursos governamentais. Sdo elementos que
ajudam a compreender a discussdo em torno do orgamento das Universidades Publicas Federais
na légica neoliberal que se encontra permeada por contradigdes.

Segundo Salvador (2012), o orcamento publico no Estado capitalista constitui-se um
espaco de luta politica. Neste sentido, o fundo publico tem significativa importancia para o
funcionamento das politicas macroecondmicas “sendo essencial tanto na esfera da acumulagao
produtiva quanto no ambito das politicas sociais. O fundo publico tem papel relevante para a

manuteng¢ao do capitalismo na esfera econdmica e na garantia do contrato social (SALVADOR,
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2012, p. 5). E nesse processo de embate de interesses antagdnicos que se encontra também o
Financiamento das Universidades Federais.

Assim, compreende-se que o orcamento das Universidades Publicas Federais
estabelece relagdes dialéticas com a atual forma de Estado e, consequentemente, com o seu
modo de produgdo que tem no mercado sua mola mestra. A partir dessa concepgao, acredita-se
que seja possivel identificar as contradi¢des que permeiam essa relagdo dialética. Para Marx
(2013), a contradigdao tem uma forma historica especifica. Neste sentido, compreende-se que
uma das contradigdes da sociedade capitalista esta no entendimento que sociedade, Estado e
mercado sdo considerados como separados historicamente.

Dessa forma, partilha-se da concepgao de Marx (2013) quando o mesmo destaca que
a contradicao se constitui como condicao da existéncia historicamente construida. Na Critica
da Filosofia do Direto de Hegel, Marx (2013) compreende que a contradi¢ao se situa dentro do
sistema do Estado politico efetivo. Neste sentido, a contradi¢cdo aponta para fenomenos da
propria existéncia humana. Marx (2013) compreende que a contradicao se desenvolve no
processo normal e manifesta-se nas mediagdes sociais. Assim, ao adotar a contradi¢do nessa
pesquisa, busca-se atentar para as diferentes vias e particularidades do processo de
financiamento das Universidades Publicas Federais. Trata-se de perceber que a analise do
financiamento dessas instituicdoes também esta envolvida e ¢ afetada pelo controle da politica
econdmica neoliberal.

Na distribui¢cdo or¢amentaria das Universidades Publicas Federais, evidenciam-se trés
modalidades basicas (VIEIRA, 2013): (1) investimentos de capital — corresponde a expansio e
a manutencao da infraestrutura; (2) despesas com pessoal — destinadas a prover o quadro de
docentes e técnicos administrativo; (3) despesas de custeio — para material de consumo e
despesas de manuteng¢do, imprescindiveis para a execucgdo de suas fungdes e atividades fins. A
alocagdo orgamentaria, em cada uma dessas modalidades, depende de um conjunto de fatores
técnicos e politicos, mas, sobretudo, refletem os interesses de classes sociais expressos nas
politicas estatais e/ou governamentais. Por essa razdo, faz-se necessario analisar a distribuicao
or¢amentaria de forma dialética, com as devidas mediagoes.

Marx (2017) parte ainda da perspectiva de que o mundo ¢ real, material e concreto.
Desta forma, ele se opde a analises romantizadas dos problemas sociais. Assim, a partir do
mundo real, Marx (2007) busca compreender os seres humanos como seres ativos em constantes
processos reais. Desta forma, compreende-se que as mediacdes precisam se situar para além da

aparéncia, identificando as relagdes estabelecidas em todo e qualquer processo social.
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Dai a importancia de a totalidade do financiamento da Universidade Publica ser
extraida da estrutura real, concreta e dinimica. Todavia, o concreto ndo esta dado de imediato
na sociedade capitalista, pois o que se vislumbra como realidade ¢ apenas sua aparéncia. Para
Lukécs (1978), a categoria fotalidade diz respeito a realidade objetiva, constituindo-se em um
todo coerente onde os elementos encontram-se, de uma maneira ou de outra, em constante
relagdo. Assim, toda e qualquer totalidade se constitui em relagdes. No caso do Financiamento
das Universidades Publicas, isso ndo € diferente.

Tal financiamento, na sua maioria, ¢ oriundo do Fundo Publico que, por sua vez, ¢
oriundo de impostos, contribui¢des e taxas advindas tanto de capitalistas quanto da populagao
trabalhadora (AMARAL, 2003; MACHADO, 2016). Contudo, a insuficiéncia desse fundo
acarreta a precarizagao das atividades da universidade publica, pois, de forma concomitante, o
orgamento dessas unidades sofre reducdo, proporcionando condi¢des de estreitamento na
relacdo de parceria publico-privado (AMARAL, 2003; ARAUJO, 2015; SANTOS Filho,
2016). Isto ¢, induzem-se essas instituigdes publicas a complementar seu orgamento por meio
de “fontes de financiamento junto a iniciativa privada, da prestagdo de servicos, a exemplo de
cursos contratados, bem como um conjunto de atividades relacionadas a produg¢ao cientifica e
tecnologica” (ARAUJO, 2015, p. 37). Para Croso e Magalhdes (2016), esse movimento
constitui-se uma forma de privatizagao da educacao.

Nesse contexto, torna-se importante destacar que os contribuintes ndo se configuram
um conjunto homogéneo que colabora da mesma forma, com os mesmos tributos e os mesmos
direitos. Lupatini (2012) explica que os impostos se inserem diretamente sobre a fonte das
riquezas criadas no processo de producao, que se constitui na realidade no processo real do
trabalho. Desta forma, pode-se dividir a riqueza criada em duas partes: salarios por parte dos
trabalhadores e o lucro, o qual ¢ auferido pelos capitalistas (LUPATINI, 2012). Assim, o
sistema tributdrio constitui-se um meio de dreno de parte da riqueza produzida para o Estado.
Brettas (2012) chama ateng¢do para o fato de que parte dos impostos € paga pelos capitalistas e
possui sua origem na mais-valia, que, por sua vez, se constitui como processo de exploragao da
classe trabalhadora.

Tal processo ¢ intensificado em tempos de crises estrutural do capital (MESZAROS,
2009). Com a auséncia de crescimento econdmico € o esgotamento do regime de acumulagao
taylorista-fordista, com forte atuagdo estatal no ambito da economia e de politicas publicas,
ampliam-se as medidas de retracdo do orgamento social sendo retirados os direitos trabalhistas
para viabilizar a valorizagdo do capital (ANTUNES, 2009). Esse processo ¢ efetivado a partir
da implementacdo de medidas neoliberais, em escala global (HARVEY, 2008).
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E neste contexto que as Universidades Publicas Federais no Brasil, a partir da década
de 1990, tém sofrido ataques sob as diretrizes de reformas governamentais contra a sua
autonomia — seja didatico-cientifica, administrativa ¢ de gestdo financeira e patrimonial
(AMARAL, 2008). Tais prerrogativas foram garantidas constitucionalmente nos termos do art.
207 da Constitui¢ao Federal de 1988. Para Amaral (2008), na atual conjuntura a forma como
se constitui a autonomia financeira acaba por criar dependéncias financeiras que sao
responsaveis por criar amarras a liberdade académica das instituigdes. Neste contexto, o
governo federal ao repassar recursos para financiar as universidades tenta criar mecanismos de
controle que colocam em risco a autonomia das universidades. Além disso, tendo em vista que
os recursos publicos sdo insuficientes, as universidades sdo coagidas a buscar fontes privadas
de financiamento, por meio da prestagao de servicos ao mercado. Ao buscar a complementagao
do financiamento estatal no mercado, as universidades publicas permitem que os agentes do
mercado possam ingerir nos assuntos internos, tolhendo a autonomia universitaria.

Segundo Ferraz (1988), a autonomia universitaria, prescrita pela Constitui¢ao Federal,
apresenta amplitudes e limitagdes. A amplitude, nesse contexto, pode ser compreendida como
fundamento na regra constitucional; ou seja, essa autonomia sera exercida independentemente
de previsdo em legislagdo de menor valor hierarquico. Em relagdo as limitacdes, Ferraz (1998),
evidencia que elas também estdo presentes no texto constitucional que impde as universidades
a estreita observacdo de todos os principios constitucionais. No ambito da Universidade,
defende-se ainda a autonomia de gestdo financeira e patrimonial. Para Ferraz (1988), essa
gestdo constitui-se liberdade das universidades em gerir, administrar e dispor seus proprios
recursos conforme sua disposicao. Em meio a esse contexto, insere-se, no caso das instituigoes
publicas, o direito de receber os recursos estatais necessario suas atividades fins. Desta forma,
o financiamento publico integral das atividades-fim (ensino, pesquisa e extensdo) das
universidades publicas seria um dos elementos centrais para a garantia da autonomia
universitaria prevista no art. 207 da Constitui¢do federal.

Para os fins mercantis, a expansdao da educagdo superior brasileira tem ocorrido,
sobretudo, em Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas. Esse processo tem ocorrido com
estimulo estatal, inclusive com a destinag@o de recursos publicos para tal. Desta forma, nota-se
que o orcamento publico tem sido conduzido por uma logica capitalista que, ao longo de
sucessivos governos, se tem mantido a beneficiar o capital financeiro nacional e internacional
pelo mecanismo da divida publica (GUIMARAES; CHAVES; NOVALIS, 2018; REIS, 2017).
Na légica capitalista, tudo € regulado pelo mercado. Neste caso especifico, estd em questio a

regulacao da formacao do trabalho a partir do mercado de trabalho.
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E nesse contexto que o Financiamento da Educagdo Superior passou a ser alvo de
estudos em variados cursos de graduagdo e programas de pos-graduacdo. Ainda que nesses
trabalhos o referido tema seja tratado como assunto adjacente, evidencia-se a influéncia dessa
tematica em varios aspectos da sociedade, muitas vezes materializado na forma de politicas
publicas, como o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies)!, o Programa
Universidade para Todos (ProUni)> e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansao das Universidades Federais (Reuni) (BRASILEIRO, 2017; VITURI, 2014, 2019;
SILVA, 2017; QUEIROZ, 2018). Neste sentido, importante observar que tais politicas
apresentam discursos de benfeitorias as camadas mais vulnerdveis, mas também estdo
cumprindo agendas de reformas de organismos multilaterais/internacionais, como o Banco
Mundial (BM), o Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID) e a Organizagao Mundial
do Comércio (OMC) (SOUSA, 2008; MORAES, 2013; BRASILEIRO, 2017).

Diante do exposto, fica evidente que a discussdo sobre o Financiamento da Educacdo
Superior ndo esgota em si, pois ele estd envolvido em abordagens/categorias que possibilitam
melhor compreensdo deste tema, uma vez que “o financiamento nao ¢ um conceito ou dado da
realidade que se explica por si mesmo ou como decorréncia das convic¢des desse ou daquele
presidente da Republica ou ministro de Estado” (SGUISSARDI, 2003, p. 8). Essa discussdo
permeia setores como: influéncia externa, economia, concep¢do de Estado e educacdo,
formando uma teia de relagdes em que a andlise isolada de uma dessas categorias nao
materializa a verdadeira totalidade do processo de financiamento das Universidades Publicas.

Assim, esta pesquisa tem como objeto de estudo o Financiamento das Universidades
Federais brasileiras em particular, o financiamento oriundo do OGU para as Universidades
Publicas Federais. Nesse contexto, esta pesquisa ndo apenas discute o financiamento, mas
evidencia a necessidade em melhorar a disponibilidade dos dados or¢amentérios da Unido. Para
isso, propde-se a elaboracao de um software que facilite o processo de coleta desses dados —
por Grupo de Natureza de Despesa (GND) do Orgdo Ministério da Educagdo —, de busca,
atualizacdo e disponibilizacdo dos dados a comunidade em geral.

Importante ressaltar que a proposta deste trabalho concebe a utilizacdo de software
como instrumento de compreensdo da realidade para melhor intervencao coletiva. Assim, a
proposta da pesquisa facilitara o acesso a informagdo quanto ao Financiamento das
Universidades Federais, possibilitando o desenvolvimento de outros estudos sobre a tematica e

suas questdes correlatas, bem como deve melhorar o acompanhamento e o controle social, na

! Site Oficial: http://sisfiesportal. mec.gov.br/index.php
2 Site Oficial: http://prouniportal. mec.gov.br/
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defesa da educagao publica. De forma alguma tal instrumento deve-se confundir com recursos
proporcionados pelo modelo de gestdo gerencial proposto por Bresser-Pereira’.

A partir da proposta da pesquisa e da importancia do entendimento de como funciona
0 OGU e seus impactos nos recursos das Universidades Federais (BRASIL, 1988; BRASIL,
2018b; BRASIL, 2019; AMARAL, 2003; REIS, 2017; GUIMARAES; CHAVES; NOVAIS,
2018), importa conhecer os passos que levam o pesquisador da tematica Financiamento da
Educagdo Superior a realizar o Processo de Coleta e Atualizagdo de Dados Estatisticos
(PCADE). E importante ressaltar que a existéncia de materiais que possam instruir os
pesquisadores iniciantes e, consequentemente, auxiliar professores em suas aulas — seja na
graduacao ou na pos-graduacao — ¢ quase inexistente. Contudo, vale destacar a obra de Amaral
(2012) que, de forma bem didatica, apresenta o Financiamento da Educacdo Basica no Brasil.
Apesar de o foco ndo ser a educagdo superior, a metodologia adotada pelo autor podera servir
de base aqueles que pesquisam outros niveis de ensino.

O PCADE, para investigar o Financiamento da Educagdo Superior, constitui-se uma
tarefa complexa. Dependendo da abrangéncia da pesquisa ¢ da demanda de tempo do
pesquisador, o processo ainda requer certo conhecimento de alguns recursos tecnologicos e
matematicos. Talvez sejam esses alguns dos motivos do pouco interesse na area, apesar do
crescimento de produgdes académicas sobre financiamento da educacdo (CHAVES;
GUIMARAES; MACHADO, 2011; CRUZ; JACOMINI, 2017).

No caso das Universidades e dos Institutos Federais, ¢ possivel a obtengdo dos dados
a partir da Camara dos Deputados Federais. Basicamente, o pesquisador devera cumprir duas
etapas importantes: a Coleta de Dados do Or¢camento da Unido e a Organizagao dos dados
coletados para analise. A primeira consiste em acessar os relatérios da Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), o que pode se da a partir do banco de dados* no formato Microsoft® Access,
disponibilizado pela Camara dos Deputados; a partir de uma configuragdo realizada no
software, o pesquisador exportara o relatorio do ano pesquisado em uma planilha eletronica,
armazenando o arquivo em seu computador. Tal processo tera que se repetir por toda a série

historica desejada. Apesar de parecer simples, esta etapa apresenta algumas dificuldades em

3Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf

4 O termo banco de dados nesta pesquisa, entende-se como um conjunto de dados que estdo sistematizados em
estruturas de relacionamentos.
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que o pesquisador podera encontrar, como por exemplo, a incompatibilidade de versdes do
banco de dados e problemas ergondémicos’.

As diferentes versdes do banco de dados dificultam a analise do financiamento das
Universidades Federais e dos Instituto Federais. Esse tipo de problema pode limitar as
pesquisas, uma vez que impede a analise dessa tematica em meio ao seu processo historico
gradual. Assim, dificulta-se a compreensao da evolugdo do financiamento como politica de
Estado e cria uma certa inclinagdo em avaliar o financiamento como politica de governo.

Na segunda etapa, o pesquisador fard uso da seguinte féormula para atualizar/corrigir
os dados: VR = VN * IJ / MA. Mas antes ele devera organizar os dados desejados de cada
planilha — da etapa anterior — em uma unica, na qual deseja atualizar/corrigir. Esses dados sao
chamados de valor nominal (VN). Apés essa etapa, dever-se-a utilizar um indice de corregdo
monetéria, como o Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA). Ao acessar a
tabela de precos do IPCA, dever-se-a calcular a média de cada ano da série historica da
pesquisa, ou seja, a média anual (MA). Em concomitincia a isso, identificar-se-4 o indice do
més de janeiro do ano que se deseja atualizar — indice de janeiro (1J). Assim, o valor real (VR)
correspondera ao valor corrigido, isto €, atualizado (AMARAL, 2012).

Certo de que as etapas do PCADE foram satisfatoriamente realizadas, o pesquisador
fard as devidas andlises e inferéncias dos resultados. Para tanto, ainda que o processo pareca
simples, esta pesquisa tem buscado evidenciar as possiveis dificuldades enfrentadas pelo
pesquisador durante a execugao deste processo. Contudo, o reduzido nimero de pesquisas sobre
o financiamento e a concentracao de determinados grupos de pesquisadores pode ser devido a
questdo técnica de acesso aos dados. Entdo, criar um software que facilite o acesso de dados
atualizados pode possibilitar outras andlises, pois poupa uma etapa, que ¢ da coleta dos dados.
Desta forma, promove-se e estimula-se a produ¢do do conhecimento nesse campo.

A partir deste contexto, a questao central que impulsionou esta pesquisa foi a
seguinte: como facilitar o processo de coleta e atualizacio de dados estatisticos,
disponibilizado pelo Or¢amento Geral da Unido, para analise do financiamento das
Universidades Federais Brasileiras? A partir desta indagagdo, foi necessario realizar as
seguintes questoes norteadoras: a) de que maneira o contexto politico-econdmico interfere na

Politica de Financiamento das Universidades Federais no Brasil a partir da década de 1990? b)

5 “Pode-se dizer que a ergonomia est4 na origem da usabilidade, pois ela visa proporcionar eficdcia e eficiéncia,
além do bem-estar e saude do usudrio, por meio da adaptag@o do trabalho ao homem. Isto significa que seu objetivo
¢ garantir que sistemas e dispositivos estejam adaptados a maneira como o usuario pensa, comporta-se ¢ trabalha
e, assim, proporcionem usabilidade” (CYBIS; BETIOL; FAUST, 2007, p. 15).
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como ¢ realizado o processo de coleta e atualizagdo de dados nos estudos sobre financiamento
das Universidades Federais? c¢) quais os recursos tecnologicos utilizados por pesquisadores de
financiamento da educagdo superior para coleta, atualizagdo e analise de dados or¢gamentario?
d) de que maneira a base de dados Access do Orcamento Geral da Unido, fornecida pela Camara
dos Deputados, contribuira para o desenvolvimento de um software sobre o Financiamento das
Universidades Federais?

Com base nessas questdes, este trabalho proporciona ndo apenas um contexto
meramente técnico, mas contribui para o processo de analise inerente ao pesquisador. Neste
sentido, considerando a questdo levantada, o objetivo geral desta pesquisa consiste em
desenvolver um software para otimizar a coleta e a atualizacdo de dados estatisticos sobre os
recursos destinados ao financiamento das Universidades Federais disponibilizados pelo
Orcamento Geral da Unido. Para isso, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
a) analisar a Politica de Financiamento das Universidades Federais no Brasil, a partir da década
de 1990 com a consolidagdo das politicas neoliberais no Brasil por meio da produgdo escrita
selecionada com o intuito de compreender o objeto de pesquisa; b) descrever o processo de
coleta e atualizagdo de dados do financiamento da educagdo superior, a fim de possibilitar a
publicizagdo e o entendimento dos requisitos necessarios para o desenvolvimento de um
software; c¢) identificar, nas produgdes cientificas selecionadas, os possiveis recursos
tecnologicos utilizados por pesquisadores para coleta, atualizacdo e andlise dos dados de
or¢amento-financiamento; d) analisar as condi¢des da base de dados Access do Orgamento
Geral da Unido, fornecida pela Camara dos Deputados para coleta e atualizagdo do
financiamento das universidades federais, por GND, para o desenvolvimento do software.

Esta pesquisa se justifica, primeiramente, pelo contato do pesquisador com o objeto de
estudo. Assim, o interesse em estudar e pesquisar o financiamento da educacdo superior surgiu
a partir de leituras e debates presenciados na Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), com
a participacao no Grupo de Estudos e Pesquisas Marxismo, Trabalho e Politicas Educacionais
— GEMTE/UNIFAP, através do projeto de pesquisa “Expansdo e financiamento da educacao
superior publica nos estados do Amapa e Para (2006-2016)”.

O referido projeto de pesquisa esta vinculado a Rede de Pesquisa UNIVERSITAS/Br,
ligada institucionalmente 8 ANPEd®, por meio do Grupo de Trabalho 11 — Politica de Educacio
Superior, que retine pesquisadores de varias universidades brasileiras. E envolve a participacdo

Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educagdo Superior da Universidade Federal do Para

6Associa¢do Nacional de Pos-Graduagio e Pesquisa em Educagéo.
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(GEPES/UFPA). O projeto visa analisar a evolu¢do do orgcamento publico para as IES publicas
localizadas nos Estados do Amapa e do Pard, no contexto da expansdo das matriculas para
verificar se os recursos financeiros disponibilizados sdo correspondentes ao crescimento do
atendimento educacional no Brasil, na Regido Norte e especialmente no Amapa e no Para.
Assim, por meio de atividades de pesquisa, foi possivel identificar no OGU algumas
incoeréncias quanto ao uso dos recursos publicos em detrimento de alguns discursos do
governo, no que tange ao financiamento das universidades federais.

Para tanto, durante a experiéncia de coleta e atualizagdo de dados na pesquisa em
questdo, como analista de sistemas, foi possivel ao pesquisador identificar que tal processo
demandava desperdicio de um tempo que poderia ser utilizado para o outro fim, visando maior
aprofundamento da analise, por exemplo. Além disso, verificou-se a dificuldade em seguir os
passos desse processo, uma vez que, até entdo, ndo se constava em literatura — restringido
apenas a poucos pesquisadores. Ademais, tal processo requer certo nivel de conhecimento
computacional, que alguns pesquisadores podem nao possuir e, consequentemente, isso pode
fazer com que evitem esta area de pesquisa, devido a algumas dificuldades que envolvem o
processo de coleta de dados.

Tendo em vista essas dificuldades, surgiu o desejo em contribuir nesta area de
conhecimento. Assim, este trabalho visa publicizar e facilitar esse processo, que se denominou
de: Processo de Coleta e Atualizagdo de Dados Estatisticos (PCADE) de Financiamento da
Educagdo Superior — este processo € descrito na segunda se¢do deste trabalho. Neste sentido,
tal pesquisa ird contribuir em futuros estudos de académicos de graduagdo e pos-graduacao,
além de docentes e pesquisadores, sindicatos, sociedade civil, bem como o cidadao comum.

Nessa perspectiva, no processo de construcao desta dissertacao, foram estabelecidas
as seguintes etapas (Figura 1): Texto da Dissertagdo, Selegdo de Teses e Dissertagoes, Analise

Preliminar, Andlise Principal e Processo de Software.
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Figura 1 - Processo de construcao da dissertacao
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Vale ressaltar que tais etapas nao necessariamente ocorrem de forma linear, pois, além
de haver dependéncia de uma etapa em relacdio a outra, elas podem ser executadas
concomitantemente. Em termos de organizacdo, foi realizado download dos arquivos
selecionados e armazenados no computador para eventual consulta.

Além disso, foi utilizado o Microsoft 365 Excel como recurso para armazenar as
informagoes extraidas dos trabalhos. A escolha dessa ferramenta se da pelo fato de que o
pesquisador ja possui licen¢a de uso e conhecimento das funcionalidades que o software pode
proporcionar ao processo de construcao desta pesquisa, entre elas: desenvolvimento de tabelas
e graficos automaticos, filtros e localizacao de palavras-chave. Assim, foram criadas planilhas
com os nomes da segunda e da terceira etapas desse processo, que, por sua vez, receberam
informagoes a partir da primeira etapa.

A etapa Texto da Dissertagdo versa sobre a construg¢ao deste trabalho, que inclui os
requisitos elementares de uma pesquisa cientifica. Para 1sso, na etapa Selecdo de Teses e
Dissertagdes, com o intuito de realizar a revisao da literatura e justificar o desenvolvimento
desta pesquisa, principalmente do ponto de vista cientifico, utilizou-se a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)’ por considerar um repositorio de consulta de portal

Unico, que abrange os sistemas de informac¢ao de teses e dissertagdes do pais. Para tanto, na

7 Site: http://bdtd.ibict.br/vufind/
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selecdo dos trabalhos, considerou-se o periodo de 2008 a 2019, com apenas as produgdes
brasileiras (em portugués). Utilizaram-se ainda os campos de buscas “Titulo” e “Assunto”, bem
como os descritores financ* AND "educagdo superior” ¢ financ* AND "ensino superior”.
Como resultado, foram obtidos 80 trabalhos validos — isto €, sem as duplicagdes ocasionadas
pela busca de dois descritores. Importante destacar que outras fontes foram identificadas como
estudos importantes sobre a tematica, mesmo sem entrar na revisao, € compuseram O corpus
tedrico da dissertagao.

A partir da selegdo de cada trabalho, executou-se a etapa Andlise Preliminar, cujas
informagdes pertinentes a esta etapa foram identificadas e preenchidas na planilha
correspondente. Neste aspecto, independente do programa de pds-graduagdo, consideraram-se
os trabalhos que problematizam o Financiamento da Educacao Superior, seja como abordagem
principal ou secundaria. Assim, os trabalhos foram classificados conforme a sua relevancia,
como alta (28 [35%]), média (21 [26%]), baixa (7 [9%]) e nenhuma (24 [30%]). Para esta
classificagdo, os trabalhos considerados de alta relevancia t€ém como objeto principal de
pesquisa o Financiamento da Educacao Superior. Ja os de média relevancia sao os que abordam
o tema como fundamental para o estudo, porém nao o utilizam como objeto. Os de baixa
relevancia consistem nos trabalhos que também possuem outro objeto de estudo cujo
financiamento ¢ citado de forma superficial. E, por fim, os de nenhuma relevancia sao os
trabalhos que tratam, por exemplo, do financiamento em outro nivel educacional
(basico/médio) ou educacdo financeira no ensino superior.

Para a realizagdo da etapa da Andlise Principal, consideraram-se os trabalhos que
foram classificados com relevéncia alta e média (APENDICE A) na etapa anterior. Além disso,
a etapa da Analise Principal corresponde as leituras do desenvolvimento, da metodologia e da
conclusdo dos trabalhos ja selecionados, a fim de identificar o que se tem estudado sobre o
Financiamento da Educagdo Superior na ultima década — conforme apresentado na primeira
secdo desta pesquisa — bem como as tecnologias utilizadas por esses pesquisadores no processo
de coleta e atualizacdo estatistica de financiamento, apresentado na segunda se¢ao.

Por seu turno, a etapa Processo de Software consiste em um conjunto de atividades,
acles e tarefas que, uma vez cumpridas, resultardo em um software (PRESSMAN, 2011;
SOMMERVILLE, 2011). Assim, com base nos relatérios da LOA em banco de dados no
formato Microsoft® Access, disponibilizado pela Camara dos Deputados, o desenvolvimento
da aplicagdo web desta pesquisa possibilitard melhor acesso aos dados, permitindo maior
selecdo entre os resultados e atualizando-os. Para isso, sera utilizada a linguagem de

programacdao conhecida como PHP (um acronimo recursivo para PHP: Hypertext
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Preprocessor), que é uma linguagem de script open source® (codigo aberto) de uso geral, muito
utilizada, e especialmente adequada para o desenvolvimento web. Além disso, o banco de dados
a ser utilizado serd MariaDB® — um Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados (SGBD)!°
gratuito, que utiliza a linguagem SQOL (Linguagem de Consulta Estruturada, do inglés
Structured Query Language) como interface.

Em termos metodologicos, esta pesquisa faz uso do Materialismo Dialético como
método de pesquisa. Para Masson (2012), esse método parte de uma abordagem ontoldgica do
conhecimento da realidade. Neste sentido, esse método constitui uma fundamentagao teodrica
ontolégica onde o pesquisador visa, por meio do uso pesquisa, a aproximacao do mundo real
em constante interacao.

Em meio as pesquisas no campo da politica educacional, esse método, segundo
Masson (2012), a partir de suas categorias, permite compreender as relagdes e as
particularidades em uma determinada totalidade. Neste sentido, para a realiza¢do da presente
pesquisa, faz-se necessario definir algumas categorias tedricas. Marx (2007) entende que as
categorias sao formas de ser, ou seja, determinacdes de existéncia. Desta forma, as categorias
sdo extraidas do contexto, da realidade concreta; consequentemente, elas ndo sdo estaticas ou
isoladas da dindmica da sociedade, pois que sdo, na realidade, dialéticas e dinamicas.

Neste contexto, Masson (2012) julga necessario evidenciar a diferenga entre as
categorias metodologicas das categorias de contetdo. Por categorias metodoldgicas
compreende-se que elas sdo categorias do proprio método dialético materialista. Assim, as
categorias metodologicas que orientam essa pesquisa sdo: totalidade, contradi¢do e mediagao.

Para Marx (2013), a mediagdo sé existe porque existe contradi¢do. Desta forma, o
or¢amento de Universidades Publica Federais e o0 Or¢gamento Publico ndo podem ser mediados
por si mesmos, pois sdo parte de uma totalidade que, dependendo da anélise que se aplica a
contradi¢do, pode ou ndo aparecer. Em regra, na visdo dos governantes, os dados sobre

financiamento ndo precisam de mediagdes por atenderem ao principio constitucional da

8 De acordo com a OpenSource.com um “Software de codigo aberto é um software com codigo-fonte que qualquer
pessoa pode inspecionar, modificar e aprimorar. Para tanto, a Open Source Initiative (https://opensource.org/osd)
amplia o conceito dizer que “os termos de distribuicao do software de cddigo aberto devem obedecer aos seguintes
critérios”: 1. Redistribuicdo gratuita; 2. Codigo Fonte; 3. Modificagdes e trabalhos derivados; 4. Integridade do
codigo-fonte do autor; 5. Sem discriminagdo contra pessoas ou grupos; 6. Sem discriminagdo contracampos de
atuagdo; 7. Distribuigdo de licenga; 8. A licenga nao deve ser especifica para um produto; 9. A licenga ndo deve
restringir outro software; 10. A licenga deve ser neutra em termos de tecnologia.

9 “MariaDB Server ¢ um dos bancos de dados relacionais de codigo aberto mais populares. E feito pelos
desenvolvedores originais do MySQL e tem garantia de codigo aberto. E parte da maioria das ofertas de nuvem e
o0 padrdo na maioria das distribui¢des Linux.” (https://mariadb.org/).

10Um SGBD “é uma colegio de ferramentas e programas que permitem aos usuarios a criagdo e manutengdo do
proprio banco de dados” (ALVES, 2014, p. 16).
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legalidade. Todavia, a media¢do, nesse contexto, torna-se cada vez mais necessaria, pois,
segundo Marx (2013), ela constitui uma forma de relacionamento e transformacao, seja ela da
natureza ou da transformagdo humana. Com a categoria mediagdo, buscam-se estabelecer
conexdes do financiamento das Universidades Publicas com os diferentes aspectos que
sustentam sua realidade concreta.

Para Marx (2017), a totalidade ndo deve ser compreendida como uma simples soma
das partes, mas como um grande complexo constituido de complexos menores. Captar a
realidade em sua totalidade, nessa perspectiva, implica compreender o financiamento das
Universidades num conjunto amplo de relagdes.

Segundo Marx (2013), a contradigdo ¢ estabelecida por meio de pressuposigoes
histéricas. Neste sentido, o conceito marxiano de contradi¢do afasta a possibilidade dessa
pesquisa em analisar, de forma isolada, o or¢amento das Universidades Publicas Federais. Desta
forma, por compreender que a questdo do orcamento das Universidades Publicas Federais
encontra-se relacionado de forma dialética com outros elementos como Estado, Sociedade e
Educagao, partilha-se da mesma concepgao de Marx (2013), quando este anuncia que € preciso
compreender os objetos de pesquisas como processos historicos, dotados de contradigdes em
totalidades de relagdes. Desta forma, a totalidade, a contradi¢do e a mediagdo sdo as bases do
marxismo que orienta essa pesquisa na tentativa de compreender, a partir de sua realidade e
singularidade, o processo de financiamento das Universidades Publicas Federais.

As categorias de andlise, na perspectiva de Masson (2012), sdo as relacionadas
especificamente ao objeto de investigacdo e as suas respectivas finalidades. Neste sentido,
buscar-se compreender o financiamento das Universidades Publicas Federais a partir das
seguintes subcategorias: (1) investimentos de capital; (2) despesas com pessoal; (3) despesas
de custeio. Em relacdo a abordagem, o processo de financiamento das Universidades Publicas
Federais sera analisado a partir da abordagem quanti-qualitativa. Para Gil (1999), essa
abordagem ajuda no desenvolvimento de pesquisa, onde estdo presentes dados de ordem
quantitativa e de ordem qualitativa. Para além do interesse do pesquisador, essa abordagem faz-
se necessdria, nesta pesquisa, pelo fato de o financiamento das Universidades Publicas
apresentar multiplas formas de andlises, com diferentes naturezas de dados.

Portanto, diante do exposto, esta pesquisa ira contribuir no contexto da disponibilidade
dos dados orgamentarios das universidades federais — fornecido pela Unido — de forma que a
proposta do software disponibilizara ndo apenas os dados nominais, mas também os dados reais,
ou seja, atualizados a partir de um indice de corregdo monetaria. Além da publicizacdo, o

software auxiliara pesquisadores, professores, estudantes e outros interessados na tematica do
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financiamento da educagdo superior. Com isso, a proposta do sofiware poupara o arduo trabalho
do processo de coleta e atualizacdo dos dados, o que, consequentemente, terd mais tempo para
a realizacdo das analises. Desta forma, mais pesquisadores poderao integrar em grupos de
pesquisas que evidenciam o financiamento das universidades federais em vérias perspectivas.
Esse texto dissertativo encontra-se organizado na seguinte estrutura: Introdu¢do —
apresentam-se o tema, a temadtica, a questdo problema, os objetivos e os principios
metodoldgicos usados na pesquisa. A primeira se¢do, A Politica de Financiamento das
Universidades Federais no Brasil, problematiza, em uma perspectiva dialética, o processo de
financiamento das universidades publicas. Na segunda secdo, Financiamento das
Universidades Federais: bases legais e prioridades, discute-se a dinamica do funcionamento
do orcamento no ordenamento juridico brasileiro e sua relagdo com o financiamento das
universidades federais. A terceira segdo, Processo de Coleta e Atualiza¢do de Dados
Estatisticos (PCADE) de Financiamento das Universidades Federais e os Recursos
Tecnologicos, evidencia como ocorre atualmente o processo de levantamento de dados sobre o
financiamento das universidades publicas. A quarta se¢do, Desenvolvimento de um software
online que otimize o PCADE do financiamento das universidades federais, apresenta os
principais recursos tecnoldgicos utilizados na produgao cientifica selecionada para a realizagao
da coleta, a organizagao/atualizacao e a andlise do Financiamento da Educagao Superior. Além
disso, faz-se uma analise, do ponto de vista técnico, de como os dados da base Access estao
estruturados e propde-se o Sistema de Coleta e Atualizagdo de Dados de Financiamento
(SISCAF) para as Universidades Publicas Federais como sugestdo para a realizacdo do PCADE.
Na Conclusao, listam-se as principais evidencias encontradas nesta pesquisa ¢ indicando-se

novos estudos.
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1. A POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Nesta secdo, analisa-se o processo de mudancas no ambito da educagdo superior
brasileira, desencadeado a partir da ultima década do século XX, com destaque para as
implicagdes no campo do financiamento da educagdo superior, particularmente das
Universidades Federais. Essa constru¢do se deu a partir do levantamento bibliografico desta
pesquisa, particularmente de teses e dissertagdes (APENDICE A). Devido a complexidade do
objeto de estudo dessa pesquisa, constatou-se que somente os autores citados no apéndice
seriam insuficientes para compor um arcabouco teodrico capaz de discutir o financiamento em
uma perspectiva dialética. Neste sentido, tornou-se necessario recorremos a outros autores tais
como: Amaral (2003), Amaral (2008), Amaral (2012), Araujo, Kato e Chaves (2020), Chaves
(2018), Giolo, Leher e Sguissardi (2020), Marx (2013), Marx (2017), Santos, Musse ¢ Catani
(2020), Reis (2017), Reis e Macario (2021), Reis (2021) e Guimaraes (2018). Assim, esse
levantamento possibilitou a compreensdo do objeto de estudo nos contextos econdmico,
politico, social e educacional. Para Marx (2017), existe a necessidade de compreendemos a
realidade em sua totalidade. Todavia, a totalidade ndo deve ser compreendida como uma
simples soma das partes, mas como um grande complexo constituido de complexos menores.

Ao avaliar os trabalhos com maior relagdo ao tema (conforme descrito na introdugao
desta pesquisa), isto ¢, os de alta e média relevancia (correspondem a 36 dissertagdes e 13 teses
— APENDICE A), as maiores incidéncias de dissertagdes defendidas no periodo de 2008 a 2019
ocorrem nos anos de 2009 (4), 2013 (5) e 2017 (8) — conforme apresentado no Grafico 1.

Grafico 1 — Producao de Tese e Dissertacio no periodo de 2008 a 2019 com tematica no
Financiamento no Ensino Superior (alta e média relevancia).
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J& as teses apresentam quantidade menor em relagdo as dissertagdes, igualando-se a
estas, nos anos 2010 e 2011 com apenas uma (1) tese. A maior incidéncia se d4 com 0 maximo
de trés (3) teses em 2018. Isto pode mostrar que a producao cientifica relacionada ao tema —
nos trabalhos de conclusdo do stricto sensu —ao longo da tltima década, ainda se apresenta de
forma “timida”, se comparada a outras areas de conhecimento. Além disso, tais resultados
podem indicar “a dificuldade na realizagdo de estudos dessa natureza e a necessidade de
formagdo de  pesquisadores que detenham esse tipo de  conhecimento
especifico” (CHAVES; GUIMARAES; MACHADO, 2011, p. 104).

O conjunto desses trabalhos foi produzido pelas seguintes IES:

e FGV, UFT, UCB, UEPB, Unicamp, UECE, UFPB, UFCG, UFMS, UFMG, UFPE,
UFSCar, UFRGS, UTFPR — produziram um (1) trabalho cada;

e UFJF, UFSC, UFSM, UFS, UFES, FURB — produziram dois (2) trabalhos cada;

e PUC-SP, USP, UFG, UFC — produziram trés (3) trabalhos cada;

e UnB e UFPA — produziram cinco e seis (5, 6) trabalhos, respectivamente.

Portanto, no corpus desta revisdo de literatura, foi possivel observar diferentes
abordagens de andlise que a tematica do Financiamento no Ensino Superior pode ser
desenvolvida. Neste sentido, constatou-se que as pesquisas articulam o tema com outras
categorias e abordagens, como: Estado/Mercado, Expansdo da Educag¢do Superior,
Financeirizagao, Fundo Publico, Mercantilizagdo, Neoliberalismo, Organismos Multilaterais,
Publico/Privado, Reforma/Contrarreforma. Vale ressaltar que boa parte dos trabalhos
relacionam a tematica com mais de uma dessas categorias, mesmo no caso das pesquisas sobre
politicas e programas especificos, tais como Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies), Programa Universidade para Todos (ProUni), Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni).

Cabe destacar que a presente revisdo ndo esgotou toda a produ¢do do conhecimento
cientifico sobre a tematica apresentada. Neste sentido, quando se utilizou os descritores
percebeu-se que alguns autores da area do financiamento sdo silenciados nesse processo. Como
exemplo, destaca-se o trabalhado de Reis (2015), tese de doutorado de titulo: Divida publica,
politica economica e o financiamento das universidades federais nos governos Lula e Dilma
(2003-2014). Assim, ¢ possivel que outros pesquisadores da drea do financiamento nao
aparegam na revisao da literatura.

A seguir, far-se-a a andlise da produ¢dao do Financiamento da Educag¢dao Superior a
partir desses estudos, buscando compreender os elementos que norteiam o Financiamento das

Universidades Federais.
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Para Arrais (2019), o mundo atual ndo pode ser explicado em sua amplitude por
analises superficiais na medida que se constitui em uma teia de complexidades que tém efeitos
nos setores econdmico, social e politico. Esse processo ¢ consequéncia dos acontecimentos em
diversos planos, com destaque, neste estudo, para as esferas econdmica, politica e educacional.
No Brasil e em outros paises capitalistas, no plano econdmico, assistiu-se a consolidagao do
neoliberalismo; no plano politico, reestruturou-se o papel do Estado; e no plano educacional,
procedeu-se a sucessivas reformas para alinhar a perspectiva educacional com a perspectiva
neoliberal e a atual forma de se compreender o Estado. Esses e outros acontecimentos nao
podem ser silenciados nas analises dialéticas do financiamento das Universidades Federais no
Brasil.

Partindo do marco legal, Alves Neto (2017) relata que a Constituicao Federal de 1988
consagrou a educagdo como direito de todos. Todavia, os valores necessarios para garantir a
educacdo para todos ndo condizem com os desafios da realidade educacional brasileira. A falta
de recursos para prover a educacdo como direito social tem submetido esse bem num ciclo de
estagnacdo e precariedade. Quando se trata especificamente de educagao superior no cenario
brasileiro, evidenciam-se pelas universidades publicas a caréncia de investimento em ensino,
pesquisa e extensao.

A Constitui¢ao de 1988 elegeu o Estado como grande provedor da educagao publica e
atribuiu as universidades autonomia de gestdo financeira: “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.” (BRASIL, 1988, s/p). Em
se tratando especificamente da autonomia de gestdo financeira das Universidades Publicas
Federais, cabe destacar que essa autonomia € relativa.

Atualmente, a responsabilidade pelo financiamento das Universidades Publicas
Federais ¢ da Unido. Essa responsabilidade encontra-se alicercada na estrutura juridica
educacional da Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido, nomeou-se a educacdo como
direito social de todos e deu-se ao Estado a responsabilidade de financiar essa educacao. Neste
sentido, Costa (2010b) exemplifica que, basicamente, o financiamento das Universidades
Federais ¢ realizado pela Unido e a origem dos recursos €, em sua maioria, proveniente de
impostos vinculados ao Art. 212, que prevé que a “Unido aplicard, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao

e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988, s/p).
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Quando se trata especificamente do financiamento, Costa (2010b, p. 17) diz ainda que
a “Secretaria de Ensino Superior do Mistério da Educacdo SESu/MEC ¢ a responsavel pelos
recursos destinados ao ensino superior publico federal”. Evidentemente, o financiamento
recebido ¢ fundamental no planejamento e nas definigdes das politicas de ensino, pesquisa e
extensdo. Neste contexto, Ferreira (2013) destaca que as mudangas ocorridas no ensino
superior, em nivel mundial, t€ém influenciado a politica de financiamento das instituicdes de
educagao superior brasileira, que vém sendo caracterizadas pela uniformizacao dessas politicas
de quase-mercado!! em aspectos como expansdo e diversificacio das instituicdes. Nessa
perspectiva, Moraes (2013) destaca que tal postura é consequéncia das orientacdes do Banco
Mundial nas politicas educacionais. Assim, 0 cenario que permeia o processo de financiamento
das Universidades Publicas Federais ganha novos elementos e, consequentemente, se torna
quase impossivel analisar esse processo somente pelos dados do financiamento da educagao.
Desta forma, torna-se cada vez mais necessario compreender como o cendrio politico-
econdmico e o atual modo de produgdo vém interferindo na politica de financiamento das
Universidades Federais.

Quando se fala em interferéncia politico-economica na educacdo de forma geral,
precisa-se retornar ao estudo de Schultz (1967), segundo o qual a educagdo ¢ tida como
consequéncia de investimentos realizados. A partir da pesquisa de Schultz (1963), origina-se a
Teoria Econdmica da Educagdo a qual aponta que o investimento em educacao, a formagao de
capital humano e o desenvolvimento economico e social sdo relacionados como grandezas
diretamente proporcionais. Assim, desvincula-se qualquer natureza social e humanizadora do
direito a educacao, estando a mesma subjugada aos interesses restritivos do mercado.

Essa ¢ a logica que fundamenta as politicas educacionais no atendimento dos interesses
capitalistas. Segundo Ribeiro (2017, p. 16), as modificagdes no financiamento da educacao,
nesse contexto, perpassam desde “percentuais subvinculados a educacdo no meio rural até a
remuneracdo de profissionais do magistério”. O desenvolvimento propugnado pelo modo de
producdo capitalista, segundo Aratijo (2015), tem a educagdo como um importante elemento
para fomentar a competitividade e o desenvolvimento econdmico. Assim, as acdes estatais que
chegam até as universidades, por meio de planos, programas e instrumentos normativos,
estabelecem conexdes entre educagdo e desenvolvimento econdmico do capital. Assim, a

educacdo superior, neste contexto, ¢ delimitada pelas mediacdes da sociedade capitalista, que

' Entende-se como quase-mercados a “combinagdo sutil entre o principio do financiamento plblico —
acompanhado por controles de Estado — e o enfoque de mercado e competi¢ao na educagdo” (BERTOLIN, 2011,
p. 242).
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incorpora na educagdo a formagdo de recursos humanos qualificados enquanto estratégia para
ampliacio de acumulagio e concentragio do capital (ARAUJO, 2015).

Para Arrais (2019), a atual conjuntura da educacgdo superior ¢ consequéncia de um
movimento histdrico, no qual se verifica a captura das IES privadas por grupos economicos do
mercado. Neste contexto, as perspectivas formativas sao reduzidas aos moldes neoliberais, € o
espaco de producdo académica se transforma em cifras. Nao interessam, nesse caso, discussoes
em torno de qualidade educacional ou da formagao humana que esse mercado esta produzindo.

Esse processo também afeta o setor publico. Em tal contexto, segundo Araujo (2015),
as IES publicas incorporam a dindmica do atual modo de produgdo capitalista devido a estreita
relagdo entre as demandas empresariais do mercado, especialmente a partir das Parcerias
Publico-Privado (PPP). Tal movimento, decorrente da interferéncia politico-econdmica na
politica educacional, influencia a expansao e o financiamento da educagdo superior.

Assim, as alteragdes socioecondmicas originarias da supremacia do modo de produgao
capitalista, a partir de seus valores e principios de mercado, t€ém influenciado também as
universidades publicas (ARAUJO, 2015). Neste sentido, falar de financiamento da educagio
superior no Brasil ¢ tratar de capital, de demandas de fornecimento de produtos e servigos para
empresa e grupos econdémicos com o aval do Estado. Desse modo, para compreender o processo
de interferéncia politico-econdmica no ambito das politicas de financiamento da educagdo
publica superior, torna-se fundamental pontuar previamente como o neoliberalismo relaciona-
se com o Estado em meio a esse processo.

O neoliberalismo surgiu no contexto do final do século XX e, conforme Arrais (2019),
constitui-se como uma teoria politico-economica que defende que o nivel de bem-estar humano
se encontra diretamente ligado ao aumento das competéncias empreendedoras orientadas por
elementos com a propriedade privada e o livre mercado. Machado (2016) aponta que as
politicas neoliberais defendem a consolidacao de grandes oligopo6lios até¢ mesmo dentro do setor
educacional, em especial no nivel superior. Almeida Filho (2004) destaca, neste cendrio, a
ascensdo da universidade corporativa que se dedica ao mundo dos negdcios educacionais,
funcionando como um empreendimento comercial.

Esses estudos indicam que, para se compreender a politica educacional nas ltimas
décadas, necessita-se da explicitacdo do “conjunto de reformas que tem sido conduzido
priorizando as relacdes capitalistas fortemente marcadas por significativas mudangas em seu
processo produtivo sob a égide do neoliberalismo” (CARVALHO, 2018, p. 83). Esse processo
tem sua origem nas mudancas da década de 1970, com a exaustdo do modelo de Estado de

Bem-Estar Social.
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Segundo Dourado (2002), esse processo caracterizava-se como postulante de garantias
minimas de vida por meio de incrementagdo de politicas sociais que estimulavam o
desenvolvimento das economias de mercado. Em tal contexto, o Estado assumiu papel de
adocdo de politicas de interven¢do na economia. A faléncia do Estado de Bem-Estar Social,
com a reformulacdo no padrio de gestdo de desenvolvimento capitalista, ¢ elemento
fundamental para compreender a politica de financiamento publico no contexto neoliberal.

Neste contexto, a partir das tltimas décadas do século XX, percebem-se mudangas na
postura do Estado para o enfrentamento da crise do Estado de Bem-Estar Social. Tais mudangas
tém seus alicerces nas ideias neoliberais e na reestrutura¢do do modo de produgao capitalista.
Segundo Soares (2018), essas mudancas pressupuseram uma recontextualizacdo das ideias
neoliberais a partir da atual fase do capitalismo. Ao analisar esse contexto, Hypolito (2008)
chama atengdo para a reconfiguracdo do poder estatal e para a inser¢do da esfera privada para
a esfera publica. Ainda segundo o mesmo autor, esses fatores sdo as bases fundantes do Estado
Gerencial, que tem, dentre as suas caracteristicas, a diminuicao da funcao de provedor dos
direitos sociais cuja fungao ¢ repassada a iniciativa privada. Segundo Souza (2008), as politicas
educacionais implementadas nas sociedades democraticas contemporaneas possuem, dentre
suas caracteristicas, a complexidades das exigéncias das demandas sociais e das negociagdes
politicas muitas vezes contraditorias.

Para Carvalho (2018), as empresas nesse contexto compdem o setor produtivo e
buscam novos mercados para potencializarem o lucro e reduzirem seus custos. Os lucros
também sdo assegurados a partir de beneficios ficais. Neste sentido, Arrais (2019) demonstra
que esse processo constitui uma forma de redesenhar a amplitude das relagdes de trabalho a
partir do neoliberalismo. Essas influéncias estao para além das relagdes de trabalho e podem
ser identificadas em setores como cultura, arte e politica, dentre outros.

Assim, o Estado influenciado pela doutrina neoliberal promove sucessivas reformas
que, na perspectiva de Carvalho (2018), consolidam uma politica que promove alta
concentragdo de riqueza nas maos das institui¢des financeiras. Essa postura marca a ruptura do
Estado como provedor de direitos sociais e sua inser¢do com os vinculos de mercado a partir
da otica neoliberal. Para Andrade (2012), neste contexto, o governo articula formas de
planejamento que possam fomentar a competitividade, também no ambito das universidades.
Segundo Moretti (2013), de fato houve, nesse processo, o aumento da demanda e do
atendimento na educagdo superior, porém cabe destacar que isso se deu fortemente inclinado

as necessidades do mercado.
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No Brasil, a década de 1990 configura-se como o epicentro de reformas educacionais
aos moldes da dindmica de produg¢do e consumo do modelo neoliberal. Em relagdo ao
financiamento das universidades, Chaui (2001) destaca o intenso processo de competicao a
partir da perspectiva da educacdo como forma de desenvolvimento econdmico nacional, onde
compreendem-se as universidades como empresas. Desta forma, tais instituicdes devem
competir no contexto educacional a partir das leis do mercado e da livre concorréncia sem a
intervencdo do Estado nesse contexto. Dessa forma, entende-se que o financiamento da
educacdo superior se encontra situado em um contexto de conflitos de interesses, marcado
sobretudo pela disputa da educagdo superior entre o setor produtivo e o setor social. Neste
sentido, Coelho (2012) esclarece que houve, durante o governo de FHC, reformas educacionais
pontuais que pregavam a desresponsabilizacdo do Estado em relacdo ao financiamento da
educagao.

Para Silva (2017), a expansdo de um sistema que venha a atender uma demanda da
sociedade deveria ser acompanhada de uma estrutura de financiamento. Neste sentido, quando
se amplia a oferta de um servigco publico, torna-se necessario também a ampliagdo do modelo
de financiamento. No caso brasileiro, a ampliagdo da educagdo superior e a
desresponsabilizagdo do estado pelo financiamento s3o caracteristicas das politicas de
financiamento da educagdo superior brasileira por sucessivos governos.

Carvalho (2011) menciona que essas politicas tiveram continuidade com alguns
ajustes nos governos petistas de Lula da Silva (2003-2010). Também identificamos manutenc¢ao
de tal politica em sentido geral nos governos Dilma Rousseft (2011-2016), sendo aprofundadas
nos governos de Michel Temer (2016-2018), e atualmente no governo de Jair Bolsonaro
(iniciado em 2019). Nesse sentido, as politicas educacionais estiveram alinhadas aos interesses
e principios neoliberais. Como essa se¢do tem por objetivo evidenciar como ocorre 0 processo
de intervengao politico-econdmica no financiamento da educagao superior, a visita ao conceito
de Marx sobre o Estado ¢ fundamental para compreendermos o papel que o Estado vem
exercendo no ambito das politicas de financiamento das universidades publicas a partir da otica
neoliberal.

Para Marx (2013), no Estado Moderno, efetiva-se a dominacdo da classe burguesa
sobre a classe proletdria. Desta forma, o Estado tem funcdo de dominacdo e dire¢ao para
preservacdo dos interesses politico-econdmicos do capital. A compreensdo dessa fungdo do
Estado torna-se fundamental para compreender a produ¢do da politica educacional no contexto

capitalista. Neste contexto, Guimaraes (2018) especifica que a politica de financiamento, nesse
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contexto, constitui-se como um processo de mediagdo do ensino superior que se encontra ligado
ao mercado financeiro.

Em Marx (2013), a fun¢do de dominagdo do Estado expressa-se por meio da separagao
e da fragmentacdo. Neste sentido, o Estado cria e faz uso das politicas educacionais,
favorecendo condigdes para que a burguesia empreenda seu projeto de educacdo, que visa a
submissdo da classe trabalhadora a exploragdo do capital. Nessa perspectiva, o Estado constitui-
se como parte fundamental das determinagdes estruturais do sistema de produgdo capitalista.
Acompanhando o pensamento de Marx, Mészaros (2008) aponta que o Estado se constitui como
parte integral das determinagdes estruturais do sistema socio-metabolico do capital.

Neste sentido, ¢ preciso considerar que a politica de interferéncia no financiamento
das universidades publicas brasileiras ¢ consequéncia da postura do Estado brasileiro. Segundo
Aragjo (2015), no contexto neoliberal, o poder estatal assume a responsabilidade de estimular
as relacdes entre as universidades publicas e o mercado, promovendo politicas de incentivo,
parcerias, entre as universidades e o capital privado. Assim, o Estado tem se dedicado a
fomentar experiéncias de planejamento e gestdo que contemplem a implantagdo de politicas
educacionais que trabalhem na perspectiva da promogao da competitividade. Neste seguimento,
Chaui (2001) destaca que o Estado nesse processo vem gradativamente assumindo o papel de
avaliador e coordenador, a0 mesmo tempo em que reduz sua fungcdo de mantenedor. Dentre as
consequéncias desse processo, destaca-se o elevado nivel de inadimpléncia da politica de
financiamento estudantil no Brasil. Como destaca Arrais (2019, p. 17):

Historicamente, as politicas de financiamento estudantil no Brasil possuem um
altissimo nivel de inadimpléncia, como se vera nas experiéncias de 1975 ¢ 1992, onde

o valor se aproximou de 84% de descumprimento e, nos anos recentes (2018),
proximo de 53%.

Uma ressalva importante feita por Arrais (2019) diz respeito ao fato de que a
inadimpléncia citada acima encontra-se na relacdo entre Estado e individuo contratante. Dessa
forma, o setor empresarial ndo leva prejuizo pela inadimpléncia do individuo contratante.
Assim, no contexto do financiamento, o Estado cria condigdes para o avanco do capitalismo e
tem na necessidade de mao de obra qualificada a justificativa para a entrada do capitalismo na
area do financiamento das universidades publicas. Com isso, fica evidente que a necessidade
do capital privado, nesse contexto, constitui-se uma falacia que esconde a esséncia dessa
educagao, ou seja, qualificar para o trabalho.

Arrais (2019) destaca ainda que o Estado cria mecanismos e instituicdes para preservar

estruturas do Estado Minimo. Com desregulacdo e privatizagdes de setores produtivos, o
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distanciamento do Estado no ambito das politicas educacionais como ente mantenedor
provocou o capitalismo académico. Esse conceito explicita a redugdo de financiamento das
universidades publicas por parte do Estado e a participacdo do capital privado nas
universidades. Com isso, temos a redefinicio de termos como ‘“ensino”, “pesquisa” e
“extensdo”. Assim, na perda de caracteristicas que sdo singulares ao ensino, no ambito da
educagdo superior, inverte-se a logica educacional para a 16gica mercadologica.

Para Santos (2018), o processo de conversao da educacao em mercadoria parte da
premissa da superioridade do capitalismo em organizar as relagdes sociais nos moldes
neoliberais. Em meio a esse discurso, encontra-se presente a disseminacdo das politicas de
mercado nos paises periféricos, que supostamente adentram a economia do conhecimento.
Neste sentido, o conhecimento constitui-se a maior fonte de riqueza, dai a necessidade de
expansao principalmente da educagio superior.

Para Costin (2017), as politicas educacionais sdo implementadas a partir da prestagdo
de servi¢o. Neste sentido, o Estado regula, autoriza e flexibiliza uma série de elementos nas
institui¢des publicas e privadas, e entre esses elementos encontra-se o financiamento. Neste
cendrio, Francisco (2019) destaca que a iniciativa privada vem sendo potencializada via
financiamento ptblico. E preciso destacar que a filosofia de educagdo para o mercado da
iniciativa privada dialoga melhor com o pensamento neoliberal. Assim, para garantir o
financiamento, € necessaria uma constante via de recursos, ora do governo, ora de empréstimos.
Para Santos (2004), como as universidades ndo foram capazes de desenvolver suas fun¢des
contratantes, o Estado e os agentes econdmicos procuraram alternativas, interferindo na
autonomia universitaria.

Neste sentido, Arrais (2019) destaca que as universidades publicas perderam a
caracteristica de bem publico nas politicas publicas. Como consequéncia dessa perda, tem-se a
consideravel reducdo de recursos publico. O neoliberalismo induziu a perda de prioridade das
universidades publicas nas politicas publicas fomentadas pelo Estado, impondo na universidade
publica o seu modelo de educagao superior aberto a exploragdo do mercado.

Cabral (2013) destaca que as politicas de financiamento educacional precisam
considerar fatores como ingresso € permanéncia no ensino superior, além de questdes como
duragdo de curso e agdes de assisténcia estudantil. Evidentemente, a logica implementada pelo
Estado nos moldes capitalistas desconsidera esses fatores. Guterres (2019) destaca que dentro
de uma sociedade as politicas de financiamento da educacdo superior sdo fundamentais para

expansdo do ensino neste nivel. Cabe destacar que essa expansdo estd para além de uma
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limitacdo geografica, uma vez que a democratizagdo do ensino superior configura um meio de
insercao social, fundamental para o desenvolvimento do pais.

Quando se busca compreender o processo de intervencao politico-econdmica, torna-
se necessario mencionar, a priori, que a intervengdo nas universidades publicas ndo se da
apenas no ambito nacional. As recomendacdes, os acordos e as orientagdes de organizagdes
internacionais a servigo do capital influenciam diretamente a politica de financiamento das
universidades publicas brasileiras.

Santos (2004) relata que as politicas educacionais de nivel superior no Brasil,
promovidas pelo Estado, a partir da l6gica neoliberal, levam em consideracao as recomendagdes
de organismos internacionais como Banco Mundial (BM) e Organizagao Mundial do Comércio
(OMC). Neste sentido, o Brasil encontra-se diante de um claro processo de intervengao externa
na promogao das politicas publicas educacionais de financiamento da educagado superior. Esses
organismos internacionais entendem que a solug¢do para os problemas da educacdo superior
consiste na desregulagdo das universidades publicas € no fomento para expansdao das
institui¢des privadas.

Para Santos (2018), o BM vem influenciando significativamente o processo de
financiamento das universidades publicas, haja vista que esse processo se encontra permeado
por relacdes mercantis. Além disso, esse organismo financeiro também atua no processo, por
meio da inculcagdo ideoldgica contra a educagdo publica e defende a educacdo como
mercadoria. Vituri (2019) também destaca que no Brasil a politica neoliberal foi influenciada
fortemente pelas orientagdes de organismos internacionais a partir da década de 1990 e,
consequentemente, o cenario educacional brasileiro contemporaneo ¢ reflexo dessas indicagdes.

Para Carvalho (2011), a ascensdo dos governos neoliberais comprometidos com a
agenda de recomendag¢des do BM sustentou, entre outras coisas, a consolidagdo do Estado
minimo onde o mercado ¢ supostamente 0 mecanismo mais eficiente no processo de alocagao
de recursos. A esséncia neoliberal no ambito das politicas publicas € uma menor presenca do
Estado e uma maior atuacdo do mercado. No contexto brasileiro, esse processo fica bem
evidente a partir do governo de FHC (1995-2003), em que foi desenvolvida uma politica de
Estado alinhada estreitamente a uma agenda neoliberal. Neste sentido, o governo de FHC
marca, em termos estatal ¢ economico, a materializagdo da Unido entre o Estado ¢ a filosofia
neoliberal. Como consequéncia desse processo, tem-se a implementagdo de sucessivas
privatizagdes que se espraiam pelas décadas subsequentes.

Para Motta (2014), o Estado, neste contexto, deixa para o mercado a tarefa de

promover o desenvolvimento econdmico, assumindo o papel de facilitador desse processo.
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Estado e mercado, nesse caso, sdo complementares. O mercado ¢ tido como principal motor do
desenvolvimento econdmico ¢ a iniciativa privada opera no crescimento econémico. Todavia,
para manter essa conjuntura, o poder estatal precisa enxugar suas fungdes; logo, reduz-se sua
interven¢do no ambito das politicas publicas sociais.

Assim, para compreender o funcionamento da politica de financiamento das
universidades publicas na 6tica do Estado capitalista, ¢ necessario compreender essa politica a
partir das suas relagdes econdmicas e politicas, que sdo as bases fundantes do processo de
interven¢do desse contexto. Segundo Lima (2016), o financiamento da educa¢do vem se
desenvolvendo como uma politica publica setorial. Neste sentido, compreender os interesses
que permeiam a politica de financiamento das universidades publicas significa entender o
processo que paulatinamente coloca a educagao superior na logica do capital.

Desta forma, tratar da politica educacional brasileira no Estado capitalista pressupde
possuir a consciéncia de sua historia. Com isso, para compreender o atual processo de
financiamento das universidades publicas, torna-se necessario entender as relagdes de forca
travadas na economia, na sociedade e na politica. Neste sentido, Carvalho (2011) destaca que,
no ambito da educagdo superior brasileira, estdo inseridos defensores de interesses publicos e,
também, do setor privado. Assim, as mudangas legislativas sdo consequéncia dessa disputa por
espago nesse contexto.

As politicas educacionais (dentre as quais a do financiamento das universidades
publicas) implantas no Brasil a partir década 1990 expressam o modelo gerencial que foi
consolidado com a reorganizagdo do Estado capitalista. Por este angulo, a consolidagdo do
Estado Gerencial impactou diretamente na produg¢dao da educagdo brasileira por meio de
medidas, determinagdes e orientagoes.

No ambito das universidades publicas, o discurso da ineficdcia da educagdo ¢ imputado
especialmente & ma administracdo de seus recursos financeiros. Desta forma, as organizagdes
que representam a industria, os bancos e demais aparelhos privados introduzem nas politicas
educacionais um conjunto de praticas propostas pelo Estado a partir de orientacdes neoliberais.
Neste sentido, Costa (2010), quando analisa a expansdo da educacdo superior brasileira,
evidencia que a expansdo deste nivel de ensino foi pautada no financiamento publico, por meio
de acdes destinadas a todas as modalidades do ensino superior, tanto o privado, a distancia e o
tecnologico.

Neste sentido, Neves (2004) destaca que a educacdo no Estado capitalista passa a ser
uma estratégia, um instrumento de dominacdo de classe que opera pela obten¢do do

consentimento ativo da ampla classe trabalhadora ao projeto da classe dominante. Nesta logica,
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Evangelista (2014, p. 13) menciona que “a educa¢ao em seu sentido geral, ndo apenas escolar,
possui compromissos inexoraveis com o sistema capitalista [...] a tarefa da escola tem sido a de
legitima-lo, difundi-lo e consolida-lo”. Com isso, Sebim (2014) destaca que a concepgdo
neoliberal defende que o Estado deve transferir a educacgdo para a iniciativa privada, uma vez
que, supostamente, a competicdo entre as institui¢gdes privadas ajudariam a melhorar a
qualidade da educacao.

Desta forma, Aratjo (2015) destaca que, embora a doutrina neoliberal defenda a tese
da minima intervencao do Estado nas relagdes de mercado, o neoliberalismo usa o Estado por
meio de seu aparato administrativo e, até mesmo, militar para neutralizar efeitos indesejaveis
oriundos de suas reformas.

A intervencao do Estado na educagdo, para Brasileiro (2017), materializa os interesses
da classe dominante, enquanto classe hegemdnica. Neste sentido, o Estado torna-se o mediador
entre as tensdes envolvendo capital, trabalho e politicas sociais. A mencionada autora destaca
ainda que as intervengdes neoliberais apontaram que a educagdo superior deveria seguir novos

modelos estabelecidos pelo Estado. Neste sentido,

Por meio de novos instrumentos legais o MEC, dos procedimentos constantes nos
documentos do MARE e em seguindo as diretrizes dos organismos internacionais,
como o FMI e o Banco Mundial; o governo FHC estabeleceu um conjunto de politicas

de regulamentacdo e de agdes que culminaram na privatizagdo, em grande escala,
desse nivel de ensino (BRASILEIRO, 2017, p. 43).

O conjunto de politicas de regulamentacao adotada pelo governo de FHC marca o
inicio da reconfiguracdo do ensino superior no pais. Neste sentido, com a parceira da iniciativa
privada, o Estado promove na Educacdo Superior um ciclo de reformas que materializam, na
sua esséncia, a ruptura com a politica educacional. Neste seguimento, Cabral (2013) afirma que
a politica de educagao superior estabelecida pelo governo FHC se deu no sentido de diminuigao
da importancia da educagdo superior principalmente em termos de gastos da Unido. Isso implica
uma descontinuidade das politicas educacionais no ambito da educacdo superior. Sobre essa

descontinuidade, Brasileiro (2017, p. 44) aponta que

A descontinuidade e a constantes reformas nas diretrizes politicas e educacionais do
ensino superior produziram efeitos maléficos nas universidades. Alterou-se o conceito
de relevancia social das universidades, elas foram criticadas pela sua organizacao de
forma conservadora e pouca pratica aos tempos da sociedade do conhecimento. O
fortalecimento do mercado ganhou espago e passou-se a exigir das universidades
conhecimentos necessarios ao desenvolvimento tecnoldgico, no ritmo acelerado que
o desenvolvimento do capitalismo exige.

Nesta perspectiva, a restruturagcdo do Estado e do ordenamento juridico brasileiro, em

especial as operadas pelas mudangas nos termos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
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Nacional (LDBEN), viabilizaram a edicdo de decretos normalizadores a partir das
recomendagdes dos organismos internacionais. Como exemplo, destaca-se o Decreto n°
2.207/97, que versou, dentre suas providéncias, sobre as mantenedoras das IES. A esse respeito,

Brasileiro (2017, p. 44) destaca que o

decreto n® 2.207/97, que dispde, em seu artigo 1°, que as mantenedoras de institui¢des
de ensino superior privado poderiam assumir qualquer das formas admitidas em
direito, de natureza civil e comercial, e, quando constituidas como fundagdes, seriam
regidas pelo Coédigo Civil Brasileiro.

Ainda segundo a autora, essa e outras medidas inserem-se na ldgica que reconhece a
educacdo superior como um bem de servigo que pode ser comercializavel. Em decorréncia
disso, houve um intenso e acelerado processo de diminui¢do do quantitativo das IES privadas
sem fins lucrativos. Essas reformas tiveram continuidade no governo no Lula (2003 a 2010)
por meio de projetos e outras acdes, como o Projeto de Lei de Reforma Universitaria, “reforma
[que] foi guiada por edicdo de medidas legais, em meio as discussdes e propostas, que ndo se
distanciando muito das politicas privatizantes, iniciadas no governo do FHC” (BRASILEIRO,
2017, p. 46). O Governo Lula, em especial, marca o estreitamento da relagdo publico/privado
no ambito da educagdo superior, bem como na instituigdo de expansdo das universidades
federais sem as adequadas condicdes de trabalho e estudo.

Dentro do processo de reforma na educagdo superior, no referido governo, que marca
0 processo de intervencao politico-econdmica no ensino superior, Brasileiro (2017, p. 46)

destaca a criagao do

Grupo de Trabalho (GT) Interministerial; do Sistema Nacional de Avaliagdo do
Ensino Superior; (SINAES); do Programa Universidade para Todos (ProUni); da Lei
de Inovagdo e Tecnologica; do Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP); do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB); do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das universidades Federais (REUNI); do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); da Regulamentacdo das fundagdes de
apoio privados das (IFES); da empresa Brasileira de Servigo Hospitalares (EBSERH);
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET).

Todas essas criagdes e implementacdes constituem parte da totalidade que ajudam a
compreender a dindmica da educagdo superior no governo Lula, e remonta as implementagdes
do Estado de politicas educacionais de intervencdo, consolidando o segmento privado como
agente principal da educagao superior.

Para Chaves, Reis e Guimardes (2018), a questdo do financiamento da educacgdo
superior encontra-se estreitamente relacionada a politica econdmica. Segundo esses autores, a
politica econdmica brasileira desde os anos 1990 vem sendo conduzida a partir de uma légica
de pagamentos de juros e encargos da divida publica. Desta forma, os autores ressaltam que,

desde o governo de FHC, essa tem sido a prioridade da politica econdmica brasileira.
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Segundo Brito (2021), o governo Lula firmou compromisso com a burguesia, aliando-
se ao empresariado e marcando, dessa forma, a continuidade da politica neoliberal por meio da
estratégia de conciliacdo de classes, que tratou o social com politicas compensatorias e de
distribui¢do de renda. Neste cendrio também se encontra o processo de financiamento da
educacdo superior. Todavia, para Silva (2009), a disponibilizagdo de recursos publicos para
custear as despesas com a Educag¢do Superior ndo acompanhou a crescente demanda de
formacao nesse nivel de ensino.

Quando se trata do financiamento como um processo historico, evidencia-se que
sucessivos governos implementaram o ajuste fiscal e reformas que visavam assegurar o
pagamento da divida puiblica em detrimento da ampliacao dos recursos publicos para a politica
sociais de carater universal. Para tanto, Chaves, Reis e Guimaraes (2018) destacam que, mesmo
no governo Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), ndo houve de fato um
rompimento com essa logica de politica economica. Os referidos autores relatam ainda que o
governo do Partido dos Trabalhadores (PT) partiu da premissa de que o problema das politicas
sociais do Brasil ndo seria a falta de recursos. O verdadeiro problema, segundo esses governos,
seria que os recursos nao eram destinados aos mais necessitados. Neste sentido, a solu¢do dada
pelo governo foi a focalizacao das politicas sociais visando os mais pobres. Essa foi a concepgao
que sustentou a dindmica da politica econdmica e social do governo PT. Neste cenario, Chaves,
Reis e Guimaraes (2018) destacam que a questdo da pobreza nao ¢ considerada um processo
historico de exploracdo econdmica. Os autores também apontam que fatores de analises
importantes neste contexto foram silenciados, tais como assimetria da riqueza, concentragao da
propriedade privada e superexploracao da for¢a de trabalho. Os autores denunciam ainda que a
questdo da pobreza foi dissociada da relagao capital-trabalho e passou a ser considerada como
resultante de atributos pessoais. Neste sentido, nos governos do PT, houve a disseminacao da
ideia de que a superacdo da pobreza poderia ser alcancada por meio de a¢des pontuais do Estado
redirecionando os gastos or¢gamentarios da area social para grupos especificos.

Com isso, Chaves, Reis e Guimaraes (2018) especificam que, durante o governo de
Lula da Silva, por exemplo, houve de fato o aumento de recursos orcamentarios destinados as
universidades federais. Todavia, esse aumento se deu sem o rompimento da politica economica
adotada no pais desde os anos de 1990. Como consequéncia desse processo, evidencia-se a
perda de espago na partilha de recursos oriundos da Unido, que passam a ser destinados em
grandes montantes a uma expansdo da educacdo superior privada. Neste sentido, Viera (2013)
destaca que o verdadeiro problema esta na forma como se da a distribui¢cdo de recursos entre as

universidades brasileiras.
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Desta forma, no governo Lula, foi colocada em pratica por meio do Fies, a proposta
de financiamento do acesso ao estudante pobre a educacdo superior privada. Para Chaves, Reis
e Guimaraes (2018), ao priorizar a ampliacdo do acesso do estudante pobre por meio da
iniciativa privada, o governo fomentou significativamente o lucro dos grupos
financeiros/educacionais. Segundo Queiroz (2018), em meio a esse contexto, o Fies tem papel
importante devido aos dois fatos: primeiramente, ele ¢ de grande relevancia como politica
publica de inclusdo social; segundo, torna-se relevante do ponto de vista econdmico devido a
destinagdo de vultosas somas de recursos publicos. Evidentemente, tais recursos sdo destinados
para a iniciativa privada.

Segundo Costa (2015), em meio a politica de educacao superior no Brasil, ¢ possivel
evidenciar um conjunto de iniciativas que remontam o maior processo de intervengao do Estado
na economia brasileira. Assim, evidencia-se que, em termos gerais, ndo existe restricdo legal
para a participagdo da iniciativa privada no ambito da Educacao Superior. Isso € consequéncia,
segundo Costa (2016), das diferentes formas de intervengdo permitidas pelo Estado. Em termos
intervencionistas, o Estado pode, no contexto brasileiro, inclusive controlar pregos, diminuir ou
aumentar a concorréncia para evitar que o grande negdécio denominado Educagdo Superior seja
controlado por determinas empresas educacionais.

Nesse contexto, quando se analisa a atualidade da educagdo superior no governo
Bolsonaro, evidencia-se que o governo anterior (Michel Temer), por meio da Emenda
Constitucional (EC) 95/2016, criou as condigdes necessdrias para a implementacdo de uma
proposta autoritaria que nega o dialogo e aprofunda o subfinanciamento e o ataque a autonomia
das universidades federais. Evidentemente, o ataque a autonomia das universidades ndo se
inicia no governo de Michel Temer. As politicas de financiamento aos moldes neoliberal do
referido governo possibilitaram a consolidagdo do setor privado junto das universidades
federais.

Segundo Araujo, Kato e Chaves (2020), o arcaboucgo juridico que foram implantados
nos ultimos anos e os que estdo em processo de aprovacgao pelo Congresso Nacional visam a
completa desestruturagdo da educacdo superior brasileira, publica, gratuita e de qualidade.

Nesse sentido, Giolo (2020) destaca que a proposta de educagao superior do governo
Bolsonaro visa a privatizacdo das atividades repassando para a iniciativa privada bens e
recursos publicos, operacionalizando, desta forma, a instituigdo de fundos privados e
operacionalizando organiza¢des sociais, bem como fundagdes de apoio interferindo
diretamente no processo de autonomia das universidades e, consequentemente, na redugdo do

financiamento da educagao superior por parte do orcamento da Unido. Ainda segundo o mesmo
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autor, a proposta desse governo defende a ideia de que as universidades precisam gerar avangos
técnicos para o Brasil, buscando formas de elevar a produtividade, a riqueza e o bem-estar da
populagdo. Assim, as universidades, nessa perspectiva, devem desenvolver novos produtos, por
meio de parcerias e pesquisas com a iniciativa privada.

Aratjo, Kato e Chaves (2020) denunciam que a educagdo superior, nessa perspectiva,
¢ compreendida como um insumo econdmico que tem como caracteristicas a produtividade do
trabalho, a competitividade e o desenvolvimento econdmico. Em meio a esse contexto, Giolo
(2020) acusa que o imediatismo do governo Bolsonaro, no trato do financiamento das
universidades, é consequéncia, dentre outras coisas, da promulgacdo da Emenda Constitucional
n. 95, de 15 de dezembro de 2016.

Segundo Santos, Musse e Catani (2020), esse governo tem, dentre suas caracteristicas,
um profundo desprezo pela ciéncia e pela educacdo, que se materializa nas politicas privatistas
de educacdo. Ainda segundo os autores, busca-se implementar um projeto de refuncionalizagao
das universidades publicas por intermédio de politica educacional, que pde em risco a existéncia
dessas institui¢oes de ensino com as medidas econdmicas e as politicas praticadas.

Tais processos tém também implicacdes na contracdo do financiamento publico
estatal, colocando em risco a propria manuten¢do da gratuidade desse nivel de ensino nas
institui¢des publicas. Para enfrentar essa politica, faz-se necessario, também, aprofundar os
estudos sobre o financiamento das universidades federais. Da mesma forma, ¢ indispensavel
compreender como vem ocorrendo o processo de intervengao politico-econdmica nas politicas
destinadas as IES, a partir da concepcdo do Estado capitalista e dos preceitos neoliberais,
conforme exposto neste capitulo. Assim, evidencia-se que discutir o orcamento no atual
contexto brasileiro constitui-se uma tarefa complexa devido, dentre outros fatores, ao intenso
processo de negacdo da ciéncia e da tecnologia pelo atual governo, bem como ao processo de
interversao politico e econdmico que visa, de fato, a destruicdo da universidade publica, gratuita

e de qualidade.
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2. FINANCIAMENTO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS: BASES LEGAIS E
PRIORIDADES POLITICAS

Com base no objeto de estudo desta dissertacdo, ha também a necessidade de
identificar a dindmica do funcionamento do or¢amento no ordenamento juridico brasileiro e,
em seguida, sua relagdo com o financiamento das universidades federais. Essa necessidade se
explica pelo fato de que € por meio de leis, decretos e emendas que se efetivam o acesso aos
recursos publicos, bem como as prioridades de cada governo no or¢gamento. Estudos como os
de Amaral (2003), Chaves, Reis e Guimaraes (2018), Guimaraes, Chaves e Novais (2018),
Martins, Deitos e Reis (2021), Reis (2017, 2021), Reis e Macéario (2021) contribuiram para o
entendimento, tanto da composi¢ao do orcamento publico, quanto a destinacao de recursos para
as universidades publicas federais em detrimento do setor privado.

A Constituicao Federal (CF) de 1988 estabelece diretrizes orgamentaria da Unido.
Com isso, para elaboracdo do orcamento anual, sdo estabelecidas algumas leis orcamentarias:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Or¢camentdria Anual
(LOA) e os Créditos Adicionais (BRASIL, 1988, art. 165; BRASIL, 2019). Como destacado
na secao anterior, a definigdo do OGU esta diretamente relacionada aos interesses politico-
econdmicos de cada governo e da correlacdo de forcas entre grupos e classes sociais que
disputam o fundo publico.

Considerado um planejamento de médio prazo e executado através de lei, o PPA
apresenta as prioridades que o governo terd no periodo de quatro anos, assim como quais
investimentos de maior porte serdo executados. Apds elaborado, o PPA ¢ encaminhado pelo
Executivo ao Congresso Nacional no primeiro ano de cada governo para ser aprovado. Apos
isso, ele so entrard em vigor no ano seguinte; contudo, sua vigéncia ird até o final do primeiro
ano do governo seguinte, visando promover a continuidade administrativa, o que possibilita ao
novo governo avaliar e aproveitar partes do plano que esta se encerrando (BRASIL, 2019).

Ap6s a aprovacao do PPA, anualmente o governo envia ao Congresso o Projeto de Lei
que estabelece metas e prioridades para o ano seguinte, a LDO. Mas para isso,

fixa o montante de recursos que o governo pretende economizar; traga regras,
vedagdes e limites para as despesas dos Poderes; autoriza o aumento das despesas com
pessoal; regulamenta as transferéncias a entes publicos e privados; disciplina o

equilibrio entre as receitas e as despesas; indica prioridades para os financiamentos
pelos bancos publicos (BRASIL, 2019, s/p).

Vale ressaltar que a LDO define as prioridades que irdo nortear a LOA, chamada de
Orcamento da Unido, através da qual o governo estima suas receitas e fixa as despesas. Neste

sentido, a LOA nao apenas constitui o Fundo Publico Federal (FPF), mas ¢ o meio para efetivar
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os gastos desses recursos (AMARAL, 2003). Da mesma forma que ocorre com as leis anteriores
(PPA, LDO), a LOA ¢ apresentado ao Congresso Nacional para ser avaliada, ajustada e
aprovada (BRASIL, 2019).

Sabe-se que o or¢gamento ¢ imprescindivel no planejamento de uma entidade, uma vez
que determina e controla quais recursos terdo como entrada e saida. Assim, pautada na Lei n°
4.320/64 basicamente a composi¢ao do Orgamento Geral da Unido consiste em (BRASIL,
2018b): (1) Receitas correntes: Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria; Contribuigdes;
Receita Patrimonial; Receita Agropecudria; Receita Industrial; Receita de Servigos;
Transferéncias Correntes; Outras Receitas Correntes. (2) Receitas de capital: Operagdes de
Crédito; Alienacao de Bens; Amortizagao de Empréstimos; Transferéncias de Capital; Outras
Receitas de Capital. (3) Despesas correntes: Pessoal e Encargos Sociais; Juros e Encargos da
Divida; Outras Despesas Correntes. (4) Despesas de capital: Investimentos; Inversdes
Financeiras; Amortizagao da Divida.

Importante destacar que as despesas também podem ser classificadas em financeiras e
nao-financeiras. A primeira refere-se a juros, encargos ¢ amortizagdo das dividas interna e
externa. Ja a segunda, ao pagamento de pessoal e encargos sociais, custeio e capital (AMARAL,
2003). Contudo, a despesa publica, autorizada pela lei orgamentaria para um determinado ano,
constitui um “conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e
manutengdo dos servigos publicos prestados a sociedade” (BRASIL, 2018b, 67). Em
concordancia a isso, as despesas or¢gamentarias sao classificadas de acordo com o Quadro 1.

Diante do exposto, entende-se que o Or¢amento da Unido, isto €, o FPF ¢ “constituido
de recursos oriundo de toda a populagdo”, e que “tanto capitalistas quanto trabalhadores pagam
impostos, contribui¢des e taxas”, impostas por leis (AMARAL, 2003, 59-60). Assim, o governo
pode financiar suas atividades burocraticas, além de direcionar recursos para o campo social
(educagdo, satde, saneamento bdasico, habitacdo) e para o campo econdmico (subsidios a
agricultura, instalacdo de fabricas, juros em empréstimos, salvamentos de bancos, rentncia
fiscal) (AMARAL, 2003). Tal processo reflete diretamente a correlagdo das classes sociais e
grupos organizados. E neste contexto que os recursos do financiamento das institui¢des federais

de ensino superior estdo inseridos, ou seja, pertencem ao Fundo Publico Federal (FPF).
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Quadro 1 — Classificacao das Despesas Orcamentarias.

CLASSIFICACAO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS

Orgio Orcamentério

Ex.: 26000 — Ministério da Educagado

Institucional : P ~ : - P
Unidade Or¢amentaria  [Ex.: 26286 — Fundag¢@o Universidade Federal do Amapa
Funcional Func¢io Ex.: 12 — Educagio
Subfungio Ex.: 364 — Educacdo Superior
Programa, Agao, \ ~ . .
, . Corresponde as agdes do governo em programas orientados para a realizacdo dos
Estrutura Subtitulo/Localizador de A L . . ,
(e objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de
Programatica |Gasto e Componentes da
~ T quatro anos.
Programacio Fisica.
“Despesas or¢amentarias com pessoal ativo e
inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies
(1) Pessoal e [remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens,
Encargos  [fixas e varidveis, subsidios, proventos da
Sociais aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as
Despesas entidades de previdéncia” (p. 73).
Correntes e -
(2) Juros e Despesas orcamentarias com o pagamento de
juros, comissdes e outros encargos de operacdes de
Encargos da e
Divida crédito internas e externas contratadas, bem como
da divida publica mobiliaria” (p. 73).
“Despesas orgamentarias com aquisi¢cdo de material
(3) Outras de consumo, pagamento de didrias, contribuicdes,
subvencoes auxilio-alimentagao auxilio-
Despesas ’ ’
Correntes transporte, além de outras despesas da categoria
Categoria Econdmica econdmica ‘Despesas Correntes’ nao classificaveis
nos demais grupos de natureza de despesa” (p. 73).
“Despesas orcamentarias com softwares € com o
Despesa planejamento e a execugdo de obras, inclusive com
Orcamentaria (4) a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a
por Natureza Investimentos [realizagdo destas Ultimas, e com a aquisi¢do de
instalagdes, equipamentos e material permanente”
(p. 73).
“Despesas orgamentarias com a aquisicdo de
imoveis ou bens de capital ja em utilizagdo;
Despesas aquisicdo de titulos representativos do capital de
de Capital | (5) Inversoes |empresas ou entidades de qualquer espécie, ja

Financeiras

constituidas, quando a operagdo ndo importe
aumento do capital; e com a constituigdo ou
aumento do capital de empresas, além de outras
despesas classificaveis neste grupo” (p. 73).

(6)
Amortizag¢do
da Divida

“Despesas or¢amentarias com o pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizago
monetaria ou cambial da divida publica interna e

externa, contratual ou mobiliaria” (p. 74).

Grupo de Natureza da
Despesa (GND)

|Agrega os “elementos de despesas orgamentaria com as mesmas caracteristicas
quanto ao objeto de gasto” (p.73). Corresponde a cada despesa Corrente (1, 2, 3)
e Capital (4, 5, 6).

Elemento de Despesa

“Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subvengdes sociais, obras e instalagdes,
equipamentos ¢ material permanente, auxilios, amortizagdo e outros que a
administragdo publica utiliza para a consecugdo de seus fins” (p. 79).

Fonte: Construido com base em Brasil (2018b, p. 67 a 92).
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A aplicagdo de recursos na educacdo ¢ prescrita em lei (BRASIL, 1988; BRASIL,
2018a). Conforme a Tabela 1, observam-se os percentuais de recursos publicos destinados a
educagao e prescritos em dispositivos legais. Dentre os periodos apresentados, destacam-se os
anos de “1937 com a instalagdo do Estado Novo que durou até 1945 e, em 1967, quando o pais
vivia a ditadura civil-militar que durou de 1964 a 1984” — durante estes periodos, os recursos
aplicados na educacdo foram cortados. Apods isso, a nagdo passa por um ‘“‘processo de
redemocratizagdo restabelecendo constitucionalmente a obrigatoriedade da vinculagdao de
impostos para o financiamento da educagdo brasileira” (RIBEIRO, 2017, p. 17).

Tabela 1 — Percentuais de impostos para o Financiamento da Educaciao 1934 a 1988.
ESFERA DE VINCULACAO

ANO DISPOSITIVO LEGAL UNIAO ESTADOS e DF MUNICIPIOS
1934 CF de 1934 10% 20% 10%

1937 CF de 1937 Suprime a vinculacao de recursos para a educacgao.
1942  Decreto de Lei n° 4.958 - 15 a20% 10 a 15%
1946 CF de 1946 10% 20% 20%

1961 Lei Federal n° 4.024/61 (LDB) 12% 20% 20%

1967 CF del967 Suprime a vinculacao de recursos para a educagao.
1969 ECn°01/69 - - 20%

1983 EC 24/83 e Lei n® 7.348/85 13% 25% 25%

1988 Constitui¢ao Federal 1988 18% 25% 25%

Fonte: Adaptado de RIBEIRO (2017, p. 17).

Atualmente, a CF de 1988 estabelece que a Unido deve aplicar 18% e os estados e
municipios 25% da “receita resultante de impostos” (BRASIL, 1988, art. 212). Porém, o
governo neoliberal de FHC burlou a constitui¢do criando fontes de receitas, chamando-as de
“contribui¢cdo” e ndo de “imposto” (SAVIANI, 2008). Desta forma, por ndo terem o nome de
impostos, esses recursos nao se aplicam ao orcamento destinado a educacao. Neste viés, ocorre
o “embate entre esses gastos do Fundo Publico que se estabelecem as prioridades para as agdes
dos poderes publicos, incluido ai o financiamento da educacado e, em particular, das Institui¢des
Federais de Ensino Superior” (AMARAL, 2003, p. 65).

Apesar de prescrito em lei um percentual de recursos para a educagao, historicamente
o governo nao tem aplicado devidamente os recursos para esse fim. Isto fica evidente nos
estudos de Amaral (2003), quando apresenta os gastos do FPF com a Educacdo Superior no
periodo de 1990 a 1995. A média desses gastos, no referido periodo, ndo chega a 1% (0,62%)
relacionado ao PIB'%; em contrapartida, o pagamento das despesas financeiras da Unido chegou
a 6,20% do PIB, o que significa que o governo gasta mais com juros, encargos € amortizacao

das dividas (AMARAL, 2003). A mesma conclusdo teve Reis (2017) ao analisar as despesas da

12 Produto Interno Bruto: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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Unido com as universidades federais no periodo de 2003 a 2014. O pesquisador identificou que
tais despesas chegam a pouco mais de R$ 365,862 bilhdes, em contrapartida, as despesas com
juros e amortizagdes da divida publica ultrapassam R$ 4,871 trilhdes.

Em pesquisa mais recente, Guimardes, Chaves e Novais (2018) relatam que, no
periodo de 2003 a 2017, 46,56% dos gastos com despesas foram destinados para pagamento de
dividas. Dos 2,91% que correspondem as despesas federais com a educacao, apenas 1,59% ¢
destinado as Universidades Federais. Durante esse periodo, “o montante de recursos publicos
para a divida ultrapassou os R$ 16,5 trilhdes, em valores atualizados. A maior parte deste
recurso foi para refinanciamento (R$ 9,5 trilhoes) [...] € para pagamento de juros e amortizagao
(RS 7 trilhdes)” (GUIMARAES; CHAVES; NOVAIS, 2018, p. 250).

Fazendo o mesmo exercicio reflexivo sobre essa tematica, Reis ¢ Macario (2021)
fazem uma atualizacdo desse estudo ao explicitarem que, no periodo de 2003 a 2020, as
despesas da Unido com a educag@o foram ampliadas de R$ 36,462 bilhdes, em 2003, para R$
94,685 bilhoes, em 2020. Entretanto, observou-se que, a partir de 2015, os recursos sofreram
reducgdo. Assim, os autores destacam que, no ano anterior (2014), havia R$ 132,408 bilhdes e,
no ano de 2020, R$ 94,685 bilhoes.

Baseando-se no estudo de Reis e Macario (2021), Reis (2021) destaca que o
investimento em politica social continua baixo, quando se levam em consideragdo outras
despesas da Unido, conforme o quadro abaixo:

Quadro 2 — Percentual Médio de destinacao de Recursos Or¢camentarios da Unido
(2003-2020).

DESTINACAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS DA UNIAO
DESPESAS SELECIONADAS % MEDIO (2003-2020)
JUROS E ENCARGOS, AMORTIZACAO E 45.28%
REFINANCIAMENTO DA DIiVIDA PUBLICA =870
JUROS E ENCARGOS, AMORTIZACAO DA 18.36%
DIVIDA PUBLICA oD 70
SAUDE 3,96%
EDUCACAO 2,98%
ASSISTENCIA SOCIAL 3,05%
CIENCIA E TECNOLOGIA 0,29%
SAUDE
EDUCACAO o
ASISTENCIA SOCIAL 10,28%
CIENCIA E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADES FEDERAIS L61%
(INCLUINDO HOSPITAIS UNIVERSITARIOS) DR70

Fonte: Reis (2021).
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Neste contexto, evidencia-se que a grande parte do recurso oriundo da Unido vai para
0 pagamento de juros e encargos, amortizac¢ao e financiamento da dividia publica com 45,28%
do total dos recursos da Unido. Educagdo, saude, ciéncia e tecnologia, assistencial social
representam somente 10,28% do montante dos recursos da Unido. Quando se analisam os
numeros das universidades federais, o total investido ¢ de apenas 1,61%. Observa-se neste
percentual, a inclusdo os hospitais universitarios que, de certa forma, possuem necessidades
especificas para o seu funcionamento, com isso, justifica-se a necessidade de mais
investimentos.

Importante destacar que

Os pagamentos de juros e encargos das dividas interna e externa, por serem despesas
correntes, competem com as outras despesas da mesma categoria, como pagamento
de pessoal, aquisi¢do de material de consumo, pagamento de servigos de terceiros
(pessoa fisica e juridica), pagamento de inativos, pensionistas, salario-familia,
previdéncia social e outras (AMARAL, 2003, p. 68).

J& os pagamentos de amortizag¢do da divida publica (interna e externa) correspondem
a despesas de capital, isto ¢, “destinadas a realizacdo de obras publicas e aquisi¢do de
equipamentos ¢ instalacdes, material permanente, imoveis” (AMARAL, 2003, p. 69). Essa
logica de utilizar do recurso publico para pagamento da divida publica apenas tem favorecido
o capital financeiro nacional e internacional (GUIMARAES; CHAVES; NOVAIS, 2018; REIS,
2017). Como consequéncia, a populacdo se torna obrigada a pagar elevados impostos e a sofrer
restri¢des nos diretos sociais impostos pelo governo brasileiro (REIS, 2017).

Assim, com o intuito de legitimar as propostas que restringe o financiamento das
universidades federais, o governo, por meio de seus agentes econdmicos, argumentou que, para
dar acesso ao ensino superior a juventude mais pobre, teria que disponibilizar vagas em
institui¢des privadas através de empréstimos subsidiados (REIS, 2017). Neste sentido,
evidencia-se um intenso processo de repasse de dinheiro para a iniciativa privada por meio do
Fies e do Prouni, conforme o quadro a seguir, elaborado por Reis (2021):

Quadro 3 — Percentuais de recursos que poderiam ser das Universidades Federais.

Os recursos que faltaram as universidades federais serviram para alimentar o
crescimento dos grandes grupos financeiros/educacionais privados no Brasil.
PERIODO UNIVERSIDADES FEDERAIS FIES/PROUNI
2003-2020 (%) 150,37% 400,30%
2003-2017 (%) 155,60% 1.316,20%
2003-2015 (%) 142 23% 1.068,57%

Fonte: Reis (2021).

O estudo de Reis (2021) mostra que, no periodo de 2003 a 2020, os recursos do

orgamento da Unido que poderiam ampliar o financiamento das Universidades Federais foram
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canalizados para a iniciativa privada, por meio do Fies e do Prouni. Em termos praticos, isso
significa a intensificacdo da precariedade das Universidades Federais e o fortalecimento das
empresas privadas educacionais por meio de recurso publico. Em termos praticos, isso significa
a intensificacdo da precariedade das Universidades Federais e o fortalecimento das empresas
privadas educacionais por meio de recurso publico. Neste sentido, Guimaraes, Chaves e Novais
(2018, p. 256) apresentam que as
despesas com esses dois programas foram elevadas de R$ 1,609 bilhdo, em 2003, para
R$ 21,820 bilhdes, em 2017, um crescimento de 1.255,75%. Em 2003, os recursos
destinados pelo governo federal a expansdo da educacdo superior privada
representavam 8,0% do total de recursos destinados ao financiamento das
Universidades federais e, em 2017, passaram a representar 42,3%. Observa-se, ainda,
que o salto nos recursos para esses dois programas deu-se de 2012 para 2013, quando

o total de recursos passou de 5,8 bilhoes para 11,4 bilhdes, um crescimento de quase
100% em um ano.

Desta forma, esse processo or¢amentario evidencia que o financiamento das
universidades e da educagdo como um todo esteve e continua ameacado. Isto fica claro nos
diferentes governos que conduziram a nacdo, apesar de serem ideologicamente diferentes, a
comegar pelos governos Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994),
e intensificado no governo do FHC (1995-2002), num contexto em que os recursos destinados
a educacdo t€m sofrido diminui¢do em detrimento da divida publica.

Mesmo nos governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2016), ha continuidade nesse processo. Isso se deu principalmente com remanejamento
de recursos publicos para o setor privado; avango das relagdes publico-privadas na gestdao das
instituicdes publicas; e fundamentalmente a manutencdo da politica econdmica que privilegia
a chamada divida publica (REIS, 2015).

Esse processo serd intensificado a partir do governo Michel Temer (2016-2018). Neste
sentido, ao analisarem o Programa “Uma Ponte para o Futuro”, Ruiz e Bufalo (2017, p. 55)
mostram que o proposito do programa visa intensificar o processo de mercantilizagdo da
educagdo, uma vez que o programa propoe “a desvinculagdo de recursos para a educagdo” e

retira a garantia de igualdade de condigdes para todos, além disso, destaca o papel do
Estado para estabelecer parcerias com o setor privado, reflete uma proposta de
educagdo dualista, em que as pessoas da classe trabalhadora terdo uma educacao

voltada para o mercado de trabalho, reduzindo a possibilidade de conhecimento e
emancipac¢ao humana.

Ainda segundo as autoras, esse programa de governo — considerado uma estratégia de

saida da crise econdmica — se contradiz ao alegar a necessidade de cortar recursos da educagao
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publica e, a0 mesmo tempo, apresentar um sistema de parceria, na qual disponibiliza recursos
para a iniciativa privada.

Historicamente, o Estado faz uso dos instrumentos juridicos para consolidar seu viés
politico. Desta forma, no final do governo PT, que foi marcado pelo cenério de impeachment
da presidenta Dilma Rousseff e pela ascensdo ao poder de Michel Temer, assistiu-se a edi¢ao e
a aprovacdo em tempo recorde de um instrumento juridico que tem contribuido
significativamente com a politica de ajuste fiscal iniciada no governo de FHC (1994-2002).

Neste sentido, no dia 15 de junho de 2016, Michel Temer, j4 como presidente interino,
encaminhou para o Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constitui¢do PEC 241/2016,
que ficaria conhecida como “PEC do Teto dos Gastos”. Tal proposta tramitou no Senado
Federal como a PEC 55/2016, sendo aprovada pela Camara dos Deputados em outubro de 2016
e no Senado Federal em dezembro do mesmo ano.

Com sua promulgag¢do, a referida PEC passou a vigorar como Emenda Constitucional
(EC)n®95/2016. Via de regra, a essa Emenda altera as Disposi¢des Constitucionais Transitorias
para criar um regime fiscal, onde se estabelece um tento para as despesas primadrias dos trés
poderes da Unido: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Para Dutra e Brisolla (2020), o governo justifica a criagdo da EC 95/2016 a partir de
uma suposta crise fiscal causada pela expansao exagerada das despesas primarias. Todavia,
Dutra e Brisolla evidenciam que a criagdo da EC 95/2016 se encontra diretamente relacionada
ao processo de sequestro de direitos consolidados pela CF de 1988. Neste sentido, Amaral
(2016) indica que a limitagao imposta pela PEC 241 ndo limita somente os gastos, mas também
impede até mesmo a destinacdo de novos recursos ficais como os dos royalties do petroleo e
dos impostos sobre Grandes Fortunas.

Para Dutra e Brisolla (2020), em termos praticos, a EC 95/2016 configura um novo
instrumento para impor o regime fiscal que se arrasta desde os anos de 1990, buscando reduzir
a participagdo das despesas primarias em relacdo ao PIB e minimizando a participagdao do
Estado nas politicas publicas. Nessa perspectiva, Mariano (2017) destaca que a EC 95/2016
constitui forte reagdo dos setores politicos e econdmicos conservadores da sociedade brasileira
contra uma Constituicdo que pretendeu a implementacdo de um Estado Social. Para Chaves,
Reis e Guimaraes (2018), em termos praticos a EC 95/2016 constitui-se na realidade como
marco central da continuidade e do aprofundamento da politica econdmica brasileira
intensificando a deterioragdo dos servigos publicos em prol de garantia de reservas financeiras

para a manutengao do oneroso pagamento da divida publica.
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Desta forma, Amaral (2016) destaca que a EC 95/2016 ¢ responsavel direta pela
“morte” do Plano Nacional de Educagdo (PNE) (2014-2024), pela elevagdo das desigualdades
sociais e pelo aumento da concentragdo de renda. Neste sentido, Mariano (2017) evidencia que
a EC 95/2016 constitui na realidade um processo de ajuste fiscal para atender a l6gica neoliberal
que, em termos praticos, ¢ responsavel pelo aprofundamento das desigualdades social, pela
recessao econdmica e pela geragdo de lucros para uma reduzida parcela da sociedade.

Para Dutra e Brisolla (2020), a EC 95/2016 obrigou vérias institui¢des educacionais
publicas a repensarem sua estrutura e sua dindmica de trabalho. Neste contexto, as institui¢des
publicas de educagdo superior foram obrigadas a adiar novos concursos e novas contratagdes
de servidores. Em meio a esse processo, Dutra e Brisolla (2020) apontam ainda para a retengao
da ampliagdao do nimero de vagas e o adiamento da criagao de novos concursos.

Segundo Martins, Deitos e Reis (2021), a fixagdo do teto para limitar as despesas
primarias impostas pela EC n° 95/2016 ¢ decorrente de uma politica de austeridade marcada,
em suas entrelinhas, por uma clara tentativa de ajuste da economia para reduzir os gastos
publicos e, consequentemente, a participagdo do Estado como provedor econdmico. Os
referidos autores apontam que a EC 95/2016 reduziu consideravelmente as despesas com
educagdo e saude: “nos anos de 2018 e 2019, a satde perdeu R$ 18,935 bilhdes, o equivalente
a 7,27% dos recursos destinados pela Unido nesses dois anos” (MARTINS, DEITOS E REIS,
2021, p. 25).

Martins, Deitos e Reis (2021) revelam ainda que a EC 95/2016 constitui, a rigor, uma
auséncia de flexibilidade, como um paradoxo, levando em considera¢do que um pais em crise
adota politicas que fomentam investimentos em diversas areas para a viabilizar a retomada da
economia e a geracdo de emprego. Todavia, a referida Emenda atua de forma contraria,
congelando gastos publicos. Como consequéncia desse processo, Martins, Deitos e Reis (2021,

p- 25) mencionam que

servicos essenciais a populacdo, como a educacdo e a saude, sdo drasticamente
afetados pela diminui¢do de recursos aportados pelo Governo Federal,
comprometendo a qualidade e até mesmo a garantia de sua oferta, fragilizando
toda a rede de protecdo social e configurando-se como um retrocesso em
matéria de direitos formalmente previstos no Art. 6° da aclamada Constituigdo
Cidada de 1988.

Neste sentido, os autores mencionados acima, analisando de forma mais pontual as despesas
com a Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE), destacam que, a partir da EC 95/2016, foi
adotada, a partir do exercicio financeiro de 2018, uma nova sistematica de calculo que nao considera mais

0s 18% da receita de impostos apurados a cada ano como base de calculo. A nova forma de calculo para
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o financiamento das despesas com a manutengdo e o desenvolvimento do ensino resultou na redugao

significativa para manutencao do desenvolvimento do ensino, como se pode acompanhar na Tabela 2:

Tabela 2 — Diferenca entre o minimo da receita de impostos a ser destinado as Despesas da Unido com MDE de acordo
com a regra antiga (18% da Receita de Impostos apurada a cada ano) e de acordo com a regra nova preconizada pela
EC n° 95/2016 a partir do exercicio financeiro de 2018 (Receita de Impostos arrecadada em 2017 acrescida do IPCA nos
exercicios seguintes). Valores (RS 1,00) a precos de janeiro de 2021(IPCA).

Receita de impostos da Unido

Receita de impostos da Unido destinada ao financiamento das
destinada ao financiamento despesas com MDE Diferenca (RS$)

Ano das despesas com MDE Regra nova: EC n°® 95/2016 [b] [a]-[b]
Regra antiga [a] 18% receita de impostos de 2017
18% receita anual impostos acrescida da variacdo anual da
inflacdo (IPCA)
2018 331.830.947.086 310.866.919.121 -20.964.027.965
2019 344.501.469.645 312.836.939.177 - 31.664.530.468
2020 315.467.748.165 313.317.220.623 -2.150.527.542
A 2013-2020 -11,92% -12,59%

Fonte: Martins, Deitos e Reis (2021).

Na tabela de elaboragdo de Martins, Deitos e Reis (2021), os autores apontam que em
trés anos de vigéncia da Emenda a educacao ja perdeu R$ 54,779 bilhdes do minimo de receita
sobre o qual deveria ser destinado pelos menos 18% para o financiamento das despesas com
MDE. Os autores também explicitam o crescimento do investimento com o MDE e sua

respectiva queda de financiamento, conforme tabela a seguir:

Tabela 3 — Despesas da Unido com MDE como percentual da Receita de Impostos no periodo de
2013 a 2020, de acordo com a regra vigente antes da implanta¢ao da EC n° 95/2016. Valores (R$
1,00) a precos de janeiro de 2021(IPCA).

RECEITA DE IMPOSTOS DA % DA RECEITA DE

UNIAO DESTINADA AO DESPESAS IMPOSTOS DESTINADO

ANO FINANCIAMENTO DAS COM MDE [B] AS DESPESAS COM MDE

DESPESAS COM MDE: [D]

REGRA ANTIGA [A] REGRA ANTIGA [B]/[A]
2013 358.460.573.504 80.802.246.526 22,54
2014 346.222.718.274 80.109.533.933 23,14
2015 334.430.935.080 76.781.297.810 22,96
2016 307.808.963.694 79.325.318.205 25,77
2017 312.874.078.187 72.663.455.568 23,22
2018 331.830.947.086 71.460.688.216 21,54
2019 344.501.469.645 67.385.914.079 19,56
2020 315.467.748.165 72.452.303.252 22,97

Fonte: Martins, Deitos e Reis (2021).

A tabela acima aponta que, no periodo de 2013 até 2016, existiu um crescimento ascendente no
percentual de receitas de impostos destinados as despesas a0 MDE. Todavia, a partir de 2017 até 2019,
esse percentual declinou de 25,77% em 2016 para 19,59% em 2019 nos termos da EC n® 95/2016.
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Assim, pode-se concluir que o congelamento dos gastos publicos, imposto pela EC
95/2016, constitui um grande retrocesso para as politicas sociais, em especial nas areas da satde
e da educagdo. Tratando especificamente da educagdao publica, a EC 95/2016 vem sendo
responsavel diretamente pelo sucateamento da educagdo em todos os seus niveis, uma vez que
o congelamento orgamentério no cenario educacional implica em falta de recursos materiais e
humanos, sobrecarga de trabalho e ampliacao da desigualdade social e educacional.

Neste contexto, em uma sociedade marcada pela logica do capital, a educacgao € a propria
mercadoria. Segundo Mészaros (2008, p. 44),

a questdo crucial, sob o dominio do capital, é assegurar que cada individuo adote como

suas proprias as metas de reprodug@o objetivamente possiveis do sistema. Em outras

palavras, no sentido verdadeiramente amplo do termo educag¢do, trata-se de uma

questdo de "internalizac¢do" pelos individuos [...] da legitimidade de posigdo que lhes

foi atribuida na hierarquia social, juntamente com suas expectativas "adequadas" e as
formas de condutas "certas", mais ou menos explicitamente estipuladas nesse terreno.

Ao refletir nessa oOtica, compreende-se que a educacao institucionalizada ¢ uma parte
deste sistema que atua por vias do consenso social, promovendo a internalizagdo de que o
modelo atual de sociedade ¢ o Unico possivel. Nesta perspectiva, necessita-se de uma série de
reformas e programas educacionais que funcionem como concessdes, que ndao toquem no
essencial, ndo diminuam as desigualdades existentes, mas sirvam para controlar os animos e
manter as estruturas sociais € econdomicas.

Assim, conforme apresentado anteriormente, os resultados mostraram a continuidade
de uma politica econdmica brasileira voltada para o capital. Para tal, independentemente da
orientacao ideoldgica a direita ou a esquerda, as acdes do governo brasileiro t€ém demonstrado
que o mais importante ¢ manter a engrenagem capitalista (OLIVEIRA; BRAGA; RIZEK,
2010). Desta forma, fica claro que os ataques a uma educagao publica, gratuita e de qualidade
tem-se intensificado com o passar do tempo. No entanto, torna-se necessario nao apenas
conhecer o processo historico desses ataques e suas consequéncias, mas identificar as melhores
praticas de enfrentamento e resisténcia.

Portanto, as agdes tomadas pelos governos nas ultimas décadas tém mostrado a
tendéncia do processo or¢amentario da Unido para priorizar a divida publica. Ao invés de uma
politica voltada para atender as necessidades sociais, sanando as mazelas que circundam a
sociedade, tem-se priorizado os interesses do capital, injetando recursos do fundo publico para
pagamento das dividas interna e externa. Neste cenario, encontram-se a as Universidades
Publicas Federais, que tém enfrentado redug¢des financeiras, arrocho salarial de seus

trabalhadores e precarizagdo de suas instalacdes.
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3. PROCESSO DE COLETA E ATUALIZACAO DE DADOS ESTATISTICOS
(PCADE) DE FINANCIAMENTO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS E OS
RECURSOS TECNOLOGICOS

Apos o entendimento de como funciona a Politica de Financiamento das Universidades
Federais no Brasil, apresentado nas se¢des anteriores, importa agora conhecer os passos que
levam o pesquisador de Financiamento da Educacdo Superior ao Processo de Coleta e
Atualizacao de Dados Estatisticos (PCADE). Desta forma, ficardo evidentes as dificuldades
enfrentadas por esses pesquisadores no referido processo. Importante ressaltar que os estudos
levantados ndo apontaram detalhes de como seus respectivos autores realizaram o PCADE do
financiamento em suas respectivas pesquisas. Outro destaque a ser mencionado ¢ o fato de
alguns desses trabalhos mencionarem dificuldades quanto ao acesso e a disponibilidade de
dados. Assim, como esta pesquisa envolve recursos tecnologicos, optou-se em apresenta-los na
ultima se¢ao desta dissertacao.

Conforme apresentado na Introdugdo, a relevancia desta se¢do € apresentar, de forma
clara e concisa, o0 PCADE de Financiamento das Universidades Publicas Federais para
pretensos pesquisadores. Além de facilitar o entendimento sobre o PCADE, possibilita
aumentar o numero de pesquisadores na area em questdo, uma vez que as informagdes deste
processo sdo restritas a um pequeno grupo. Assim, a partir deste trabalho, busca-se
disponibilizar a sociedade em geral uma melhor compreensdo e importancia do PCADE de
Financiamento das Universidades Publicas Federais.

Vale ressaltar que o PCADE, para investigar o financiamento da educacdo superior,
ndo consiste em uma tarefa simples. Dependendo da pesquisa, demanda-se tempo do
pesquisador e requer certo conhecimento de alguns recursos tecnoldgicos € matematicos —
talvez sejam esses alguns dos motivos de pouco interesse na area. Para ilustrar, segue-se um
modelo do PCADE do Financiamento da Educagdo Superior (Figura 2), a partir de dados

disponibilizados pela Camara dos Deputados Federais:
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Figura 2 — Modelo do Processo de Coleta e Atualizacao de Dados Estatisticos (PCADE)
do Financiamento da Educacao Superior.

Organizacdo dos Dados
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Observe-se que o processo de coleta de dados no Or¢amento da Unido consiste

PDF

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

basicamente em acessar os relatorios da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) em banco de dados no
formato Microsoft® Access'?, disponibilizado pela Camara dos Deputados'*, e prepara-los para
analise. Desta forma, para seguir o PCADE, o pesquisador deverd cumprir duas etapas
importantes: a Coleta de Dados do Or¢amento da Unido e a Organizacao dos dados coletados
para analise.

Assim, pretende-se, nesta se¢do, apresentar de maneira descritiva o passo a passo do
PCADE. Para isso, os exemplos e as simula¢des estdo delimitados ao Grupo de Natureza de
Despesa (GND) da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), no periodo de 2008 a 2019.
Vale ressaltar que o processo nao se restringe a esta delimitacdo. Destaca-se, ainda, a
metodologia adotada para atualizacdo dos valores nominais, que estd baseada em Amaral
(2012). Basicamente, utiliza-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
que ¢ aplicado a uma formula. Neste sentido, multiplicam-se os valores nominais pelo indice
de janeiro do ano que deseja atualizar, dividindo-os pela média anual — correspondente aos

anos pesquisados. Desta forma, obtém-se o valor real, 1sto €, atualizado.

13 E um Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Relacional (SGBDR) da Microsoft, incluido no pacote da
Microsoft Office.

14 Importante destacar que ao disponibilizar os dados no Microsoft® Access, o site da Camara Deputados nio
apresenta instrucdo ou manual de usabilidade da aplicacido. Site oficial: https://mwww.camara.leg.br/


https://www.camara.leg.br/
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3.1. Etapa da Coleta de Dados do Or¢camento da Unido.

~9

A Constitui¢ao Federal de 1988, conhecida como “constitui¢ao cidada”, representa de
fato avangos e inovagdes em termos de direitos constitucionais. O principio expresso da

publicidade encontra-se tipificado no Art.37 da Constitui¢do Federal de 1988, que descreve a

administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988, p. 21 — grifo
do autor).

Neste sentido, a proclamacgao da respectiva constitui¢ao abriu espaco para a elaboracao
de normativas para deixar a atuacdo da Administragcdo Publica mais transparente,
principalmente no que tange ao uso de verba publica. Neste sentido, acredita-se que o principio
expresso da publicidade com a Lei de Acesso a Informacgao (LAI — 12.527/2011) configura
importante mecanismo de transparéncia dos atos tomados pelos poderes da Unido.

De acordo com a LAI, a administracao publica deve seguir algumas diretrizes, entre
as quais a “divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes™
e a “utilizacdo de meios de comunicag¢ao viabilizados pela tecnologia da informagao” (BRASIL,
2011, Art. 3°, 1I).

Assim, para cumprimento da lei, o sife oficial da Camara dos Deputados constitui os
dados or¢amentérios da Unido, como meio tecnologico de sua publicizacdo. Neste sentido, na
primeira etapa do PCADE, o pesquisador acessa o referido site e, na guia'> “Atividade
Legislativa”, clica no item “Or¢amento da Unido”. Em seguida, na lateral a esquerda, ele devera
clicar em “LOA — Lei Or¢amentaria Anual” para ter acesso aos relatorios disponiveis. No
campo “Selecione um ano”, o pesquisador tera acesso aos anos disponiveis para consulta, a
partir de 1995.

Porém, antes de prosseguir com os passos para a coleta dos dados, vale ressaltar que a
versdao do banco de dados, disponibilizado pela Camara dos Deputados, apresenta variagdes —
isto ocorre pelo fato de as atualizagdes do fabricante do software. Por exemplo, os relatorios
dos anos de 1995 a 2008 s6 abrem na versao Access97, o que dificulta o trabalho do
pesquisador, uma vez que essa versao nao se encontra mais disponivel. Mesmo que se configure
a versao mais recente para abrir arquivos de verdes anteriores, 0 maximo que se conseguira €

abrir arquivos na versao 2000.

15 Parte do software que d4 acesso a ouras funcionalidades. O termo “Guia” tém a mesma conotagio de “Aba” ou
G‘M 2
enu”.
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Segundo a Microsoft®', fabricante do pacote Office que inclui o software Access, as
versdes do Office testados no sistema operacional Windows 10 (até entdo a versao mais recente)
abrangeram do Office 2010 (versao 14) até a versao Office 356 (versdo 16 — a mais recente).
Por ndo fazer mais parte do “suporte principal”, as versdes anteriores da que foi testada ndo
passaram por testes e ndo t€ém garantia de funcionamento. Neste aspecto, o pesquisador terd que
utilizar conhecimentos tecnoldgicos alternativos para superar essa dificuldade.

Pensando nisso, considera-se um cendrio em que o pesquisador possui um computador
que tenha uma configuracdo atualizada da Microsoft. Assim, uma possivel solucdo para o
problema exigird do pesquisador certos conhecimentos tecnoldgicos, como, por exemplo,
virtualizar'” o sistema operacional Windows XP'® em seu computador para poder instalar o
Office97, e assim acessar os dados do periodo 1995 a 2008. Para tanto, mesmo que o faga, tera
de realizar conversdes nos relatorios gerados, pois, no caso do formato .XLS (Excel97), dever-
se-a abrir em versao mais recente (apesar de ndo ser uma tarefa dificil). Outra possivel solugao,
porém, mais simples ¢ o “Office97 Portable” (APENDICE B), que é compativel com o sistema
operacional Windows 10 e disponibilizado de forma gratuita pela WinWorld"® — museu online
dedicado a preservagdo e ao compartilhamento de soffware antigo. Esta foi a solugdo que se
utilizou nesta pesquisa.

Essa variacdo nas versoes do Office, utilizadas no banco de dados, ja apresenta em si
um complicador para a coleta de dados. Tal situagdo podera demandar complicagdes para a
realizagdo dessa primeira etapa do levantamento, ou até mesmo inviabilizar o desenvolvimento
da pesquisa. Isso demanda do pesquisador conhecimentos que podem extrapolar o ambito de
sua formacao e/ou exigir suporte técnico que nem sempre dispde com facilidade.

Com base na LAI, ndo basta apenas utilizar o meio tecnologico para disponibilizar os
dados, mas também devem-se considerar os devidos cuidados no tratamento da informacao.
Neste sentido, a defini¢do para tratamento da informacao, segundo a LAI, consiste em um

conjunto de agdes referentes a producdo, recepgao, classificagdo, utilizagdo, acesso,
reprodugdo, transporte, transmissdo, distribui¢do, arquivamento, armazenamento,

eliminag¢@o, avaliacdo, destinacdo ou controle da informagdo (BRASIL, 2011, Art. 4°,
V).

Com isso, considerar o problema das versdes do Office da base de dados Access € se

preocupar com o tratamento da informag@o, uma vez que se trata da forma de “distribuicdo” e

16 Fonte: https://support.office.com/pt-br/article/quais-vers %C3%B5es-do-office-funcionam-com-o-windows-10-
0fc85¢97-da69-466¢-b2b4-54£7d7275705

17 Saiba em: hitps://www.infowester.com/virtualizacao.php#virtualbox

18 O nome "XP" deriva de eXPeriencia.

19 Site Oficial: https.//winworldpc.com/home


https://support.office.com/pt-br/article/quais-vers%C3%B5es-do-office-funcionam-com-o-windows-10-0fc85c97-da69-466e-b2b4-54f7d7275705
https://support.office.com/pt-br/article/quais-vers%C3%B5es-do-office-funcionam-com-o-windows-10-0fc85c97-da69-466e-b2b4-54f7d7275705
https://www.infowester.com/virtualizacao.php#virtualbox
https://winworldpc.com/home
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“armazenamento” das informagdes ali contidas. Por conseguinte, propiciar-se-a a garantia do
cumprimento dos demais paragrafos do Art. 4° da lei 12.527/2011, que tratam, respectivamente,
da disponibilidade, da autenticidade, da integridade e da primariedade. Assim, esta situagao
mostra que a administra¢do publica deve estar vigilante quanto a forma em que disponibiliza
os dados, pois, considerando o uso de tecnologia para esta finalidade, tal vigilancia deve ser
redobrada, uma vez que as mudangas tecnologicas ocorrem com frequéncia.

Continuando com o processo de coleta dos dados — apds selecionado o ano desejado —
abaixo aparecera o /ink de acesso aos relatorios da LOA, no formato de banco de dados Access.
Contudo, os anos de 1995 a 2001 ndo possuem guias, mas sim o /ink que aparece de forma
direta — diferentemente dos demais anos que mostram a guia “Relatorios”, conforme a Imagem

1 a seguir.

Imagem 1 — Acesso aos relatorios da LOA no formato de banco
de dados (2001 e 2019) — Sem e com “Guia”.

Selecione o ano 2001

Lei Orcamentaria Anual para 2001

Lei n® 10.171, de 5 de Janeiro de 2001 (Lei Orcamentéria Anual 2001)
| Banco de dados (versao Access §7) - Execucdo 2001 | Execugdo e Restos a Pagar fechados
Tramitacdo Emendas Relatdrios Impedimentos Técnicos Alteracdes

LOA 2019 - Consultas e Relatérios de Execucdo

FISCALIZE (transferéncias da Unido p/ Estados e Municipios e Execucdo Or¢amentaria)

NOVA CONSULTA DE EXECUGAO ORCAMENTARIA (DA UNIAQ, DE EMENDAS INDIVIDUAIS &
BANCADA)

Banco de Dados Access p/ download (execucdo do Orgamento da Unido - Dados até
01/07/2019.

ATENCAOQ: para os servidores que est3o fisicamente nas instalaces da Camara, uma outra
opcdo seria o acesso direto as bases Access mapeando a unidade de rede abaixo.

Em caso de duvida, a DITEC (6-3636) poderd ser acionado para auxiliar no mapeamento do
drive.

ConofOrca (\\Redecamara\DfsData\conoforca)

Fonte: Site oficial da Camara dos Deputados.

Ainda que se possa considerar pouco relevante, do ponto de vista operacional, segundo
os principios da Engenharia de Software, mais precisamente a disciplina de Interagio Homem
Computador, esta pequena diferenca pode causar dificuldades na interagdo do usudrio com o
sistema, uma vez que ndo estd de acordo com os padrdes de interface, interatividade e

usabilidade. Assim,
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Botdes, palavras, cores, menus etc., quase tudo na interface tem o potencial de ser
signo. O designer necessita controlar este processo de comunicagdo para melhorar a
usabilidade do sistema. Ele precisa projetar a interface consciente de que esta
projetando um signo cuja expressdo ¢ formada por outros signos que devem ativar
interpretantes que conduzam ao modelo de usabilidade (PEDROSA; TOUTAIN,
2005, p. 4).

Superado esse outro elemento complicador, as etapas seguintes demandaram mais
tempo para o seu levantamento. Suponha-se a escolha do ano 2008 com a finalidade de
exemplificar o processo de coleta de dados. Considerando que o pesquisador identifique o link
que da acesso ao relatorio da LOA do referido ano, com um clique far-se-a o download de um
arquivo que tem a extensio’’ .EXE. Apds o download do arquivo e identificado na pasta
destino, dever-se-a clicar duas vezes sobre o arquivo para executa-lo. Feito isto, observa-se que
o campo “Extrair para:” indica o diretério?! onde sera armazenado o banco de dados Access
contendo os relatorios da LOA do ano escolhido (C:\OR2008). Prosseguindo, deve-se clicar no

botao “Extrair”, conforme indicado na Imagem 2.

Imagem 2 — Extracio dos relatorios da LOA no formato de banco de dados Access.

; » Este Computador » Downloads

MNeme PESFX® - C:/Users/adeil/Downloads/exel8mdb.EXE =

E ex=08mdb Extrair para: Drives:
3 [ c ﬂ
BBCLI\ Disponivel: 440,281 424K,

36rs
= adeil Fequerido: 48.835K
= Downloads
r Sobrescrever

* Pergunta T Sempre  Munca
[~ Exibir Menzagens —

[v Criar Grupo de Programas: Drgamento 2008
-
-

E ste pragrama foi criado utiizanda o PKSFA® para Windows

Testar | Sabre LCancelar

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Esse procedimento deve ser repetido a cada ano da série historica que se esteja
pesquisando. Realizado estas acdes, deve-se acessar o arquivo extraido e o executar. Vale
lembrar que, devido a variagao de versdes no banco de dados Access, o relatério de 2008 esta

disponivel em versao Office 97 e, portanto, ter-se-a que baixar e instalar o “Office97 Portable”

20 Saiba em: https.//www.tecmundo.com.br/internet/1444-as-principais-extensoes-de-arquivos-.htm
2! Forma utilizada para organizar arquivos no computador: pastas e subpastas.


https://www.tecmundo.com.br/internet/1444-as-principais-extensoes-de-arquivos-.htm
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(APENDICE B), conforme mencionado anteriormente, o que, consequentemente, resultara em
mais demora para a obteng¢ao dos dados.

Uma vez aberto o arquivo, deve-se clicar em “Habilitar Contetido” em uma faixa de
“AVISO DE SEGURANCA? situada no lado superior da tela — isto fard com que seja habilitado
0 acesso a todo contetido. Em seguida, clica-se no botdo “Execu¢do Orgamentéria da Unido”.
A Imagem 3 mostra as op¢des de configuracdo para se obter os relatdrios da execugao

orcamentaria do ano escolhido.

Imagem 3 — Tela de configuracio para gerar relatorios.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA UNIAO - 2008

¢ CRITERIOS DE SELEGRO 22122000

Gozo ) M || A= (|
[Em Dospesc) I -1}/, =o)L -]
||/ Fegtorr ) | (Ao )
Frograns ) I | |3 [ocaidsc= | NN -
I

RELATORIOS
I | awba |

VOLTAR ‘

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Salienta-se que o pesquisador iniciante podera ter dificuldades em obter determinados
dados nesses relatorios, por desconhecer o significado das configuragdes apresentadas na
Imagem 3. Muitas vezes, realiza-se o procedimento de coleta com base em instru¢des
especificas, sem tomar conta dos conceitos ali contidos.

Por isso, ¢ importante explicar que a despesa publica, autorizada pela lei orgamentaria
para um determinado ano, constitui um “conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos
para o funcionamento e manutenc¢do dos servigos publicos prestados a sociedade” (BRASIL,
2018b, 67). Em concordancia a isso, podem-se identificar, na Imagem 3, as classificagdes das
despesas or¢amentarias apresentadas no Quadro 1 da se¢do anterior. Isso corresponde a seguinte
classificagao (BRASIL, 2018Db):

(1) Institucional: reflete a estrutura de alocacdo dos créditos orcamentdrios e esta

estruturada em dois niveis hierarquicos: Orgdo Orcamentario (Ex.: 26000 — Ministério
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da Educacdo) e Unidade Orcamentaria (Ex.: 26286 — Fundagdo Universidade Federal

do Amapa).

(2) Funcional: separa as dotacdes orcamentarias em Funcdo (Ex.: 12 - Educacdo) e
Subfuncdo (Ex.: 364 — Educacdo Superior), buscando responder basicamente a
indagacao sobre “em que area” de acdo governamental a despesa ¢ realizada.

(3) Estrutura Programatica: esta classificacdo corresponde a: Programa, Acgao,

Subtitulo/Localizador de Gasto e Componentes da Programacao Fisica.

(4) Despesa Orcamentaria por Natureza: estd estruturada em: Categoria Econdmica:
Despesas Correntes (1. Pessoal e Encargos Sociais, 2. Juros e Encargos da Divida, 3.
Outras Despesas Correntes) e Despesas de Capital (4. Investimentos, 5. Inversoes

Financeiras, 6. Amortizagdo da Divida), Grupo de Natureza da Despesa (GND) —

Corresponde a cada despesa Corrente e Capital; e Elemento de Despesa.

A partir da tela de configuracdo (Imagem 3), diversas combinagdes podem ser
realizadas. Neste sentido, o Quadro 4, a seguir, apresenta algumas formas para obter
determinados relatorios. Assim, o pesquisador tem uma nog¢ao em articular outras configuragdes
(isto inclui até mesmo deixar todos os campos em branco e selecionar apenas o tipo de

relatorio), possibilitando extrair novos dados e realizar andlises conforme o seu objeto de

estudo.
Quadro 4 — Configuracgoes basicas para obtencao de relatorios.
INFORMACAO CAMPO CONTEUDO RELATORIOS
Despesa}s Corrente ¢ Capital do Ministério da Orgdo 26000 GND
Educagio.
Despesas Corrente e Capital de cada Unidade noa
Or¢amentaria (UO) do Ministério da Educag@o. Gigie ALY JOHGig!
Despesas Corrente e Capital somente de uma UO Orgao 26000 GND
do Ministério da Educagao. Unid. Or¢am. 26286
Obter somente os totais dos estagios do processo ) )
de execucdo da despesa orgamentaria de cada UO Orgdo 26000 Orgao/UO
do Ministério da Educacio.
. Orgio 26000 e
Por Orgao Gnd 1 GND; Orgao/Gnd
Unica Despesa ] Orgdo 26000 Orgdo/UO;
Corrente/Capital (Ex.: | Por Orgéo e suas UO Gnd | UF/localidade;
1. Pessoal e Encargos ] UO/Gnd.
Sociais). Orgdo 26000 GND; Orgao/Gnd;
Por UO Unid. Orgam. 26286 Orgiao/UO; UO;
Gnd 1 UO/Gnd
Elemen:ro de Despesa do Ministério da Gas 26000 Elemento
Educagio.
Elemento de Despesa de uma UO do Ministério Orgdo 26000 Elemento
da Educagao. Unid. Orcam. 26286
Unico Elemento  de Por Orgio Qrgilo 26000 Elemento
Despesa Por UO Orgdo 26000 Elemento
P Unid. Orcam. 26286

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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A partir disso, deve-se preencher os campos “Orgdo” e “Unid. Or¢am.” (Imagem 3),

respectivamente, com os valores 26000 (Ministério da Educagdo) e 26286 (Fundagao

Universidade Federal do Amapa). A area de “RELATORIOS” possui um campo chamado

“Despesas por:”, no qual o pesquisador podera escolher o tipo de relatdrio desejado. Para o

exemplo em questdo, escolhe-se a opcdo GND e clica-se no botdo “OK” que aparecera em

seguida. Apos esses passos, o devido relatdrio serd apresentado conforme mostra a Imagem 4

a seguir (também disponivel no QR Code’’ inserido na imagem para visualizagdo em

dispositivos moveis). Vale ressaltar que o programa possibilita exportar o relatorio para alguns

formatos (veja no grupo de icones “Dados” na barra superior), tais como planilha do Excel,

arquivo de Texto e PDF.

Imagem 4 — Relatorio por GND da UNIFAP ano 2008 (Office97) e 2012 (Office365).

Eile Edit Yiew Tools Window Help

E-& Oam||

&, Microsoft Access - [165 RelDespesas por Gnd : Report]

- | Close

X @E- O

BF publish It with MS Word
x Analyze It with M5 Excel

Ops0

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA UNIAO - 2008

[=] e

Acumulado até: FECHADO

Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em RS 1,00

GRUPONATUREZA DA DESPESA LEIAPOSVETOS CRED.ADIC.+ LEI+CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO VALORES % VAL. PAGOS
(Dotacdo Imicial) REMANEJAM. (Autorizad o) PAGOS S AUTORIZADO
(4) (B) (O=AYHB) D) (E) ) (G=EFMC)
1 Pessoal e Encargos Sociais 17.990.931 4531811 22522742 22.241.539 22241539 22028200 97.80
3 Outras Despesas Correntes 6.146.505 2.501.976 8.648.481 6.815.477 6.815.477 5.742.438 66,40
4 Investimentos 14.520.306 399262 14.919.568 3.230.167 5.230.167 235239 158
Total 38.657.742 7.433.049 46.090.791 34.287.184 34.287.184 28.005.987 60,76
Arquivo  Visualizacdo de Impressao £ Diga-me o que vocé deseja fazer
5 B | [ I
%] ]B E Mostrar Margens D D E@ C>\ EIE o ><
Imprimir | Tamanho Margens ml imir So te Dad Retrato|Paisagem Colunas Configurar Zoom | Uma | Duas Mais Atualizarll Excel Arquivo PDF JEmail Mais Fechar Visualizacdo
i w mprimir somente Lados Pagina © Pagina |Paginas Paginas ~ Tudo de Texto ou XPS i de Impressdo
Imprimir Tamanho da Pagina Layout da Pagina Zoom Dados Fechar Visualizagdo

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA UNIAO - 2012

Acumulado até: Fechado

Orcamento Fiscal e Seg.Social - Em R$ 1,00

GRUPO NATUREZA DA DESPESA LEIAPOSVETOS  CRED.ADIC.*  LEI+CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO VALORES % VAL. PAGOS
(Dotagio Inidial) REMANEJAM. (Autorizado) PAGOS S/ AUTORIZADO
) ®) (OHAHB) D) ®) ® (G)HEV(O)
1 Pessoal e Encargos Sociais 41634324 6.548.445 48.182.769 45.547.686 45.547.686 45.547.686 94,53
3 Outras Despesas Correntes 27759372 -6.915.801 20.843.571 17.296.437 17296.437 12.452.525 59.74
4 Investimentos 17.582.624 17.065.964 34.648.583 17.581.643 17.581.643 1.080.597 3,12
Total 86.976.320 16.698.608 103.674.928 80.425.766 80.425.766 59.080.808 56,99

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

22 OR CODE — Quick Response Code (Codigo de Resposta Réapida).
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Observe-se que na coluna “GRUPO NATUREZA DA DESPESA” estdo as despesas
Corrente e Capital (1. Pessoal e Encargos Sociais; 3. Outras Despesas Correntes 4.
Investimentos), correspondentes a instituicio escolhida. A segunda coluna, “LEI APOS
VETOS (Dotagao Inicial)”, consiste nos valores planejados inicialmente para cada despesa. J&
a terceira, “CRED.ADIC. + REMANEJAM.”, trata de acréscimo ou decréscimo de valores
relacionada a determinada despesa. Logo, a coluna “LEI + CREDITOS (Autorizado)” é o
produto da segunda coluna com a terceira, resultando, assim, no valor autorizado para a despesa
correspondente.

As proximas trés colunas (“EMPENHADO”, “LIQUIDADO” e “VALORES
PAGOS”) correspondem aos estagios do processo de execucdo da despesa orgamentdria,
conforme a Lei n® 4.320/1964 (BRASIL, 2018b, p. 98-100):

Empenho: baseado no art. 58, “¢ o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do. Consiste
na reserva de dotacdo orcamentaria para um fim especifico.” Representa o primeiro estagio da
despesa orgamentaria. Sua formalizagao se da no ato da contratagdo do servigo, na aquisi¢ao do
material ou bem, obra e/ou amortizagao da divida. Sdo classificados em:

a. Ordindrio: ¢é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e
previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma so6 vez;

b. Estimativo: ¢ o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se
pode determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e energia elétrica,
aquisi¢ao de combustiveis e lubrificantes e outros;

¢. Global: ¢ o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes de
aluguéis.

Liquidacao: considerado o segundo estdgio da despesa or¢amentaria. Conforme
dispoe o art. 63, a liquidagdo consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e os documentos comprobatdrios do respectivo crédito, que tem por objetivo
apurar a origem e o objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar; e a quem se deve
pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

Pagamento: o terceiro estdgio da despesa or¢amentdria consiste na entrega de
numerario ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em
conta, e s6 pode ser efetuado apos a regular liquidacdo da despesa. O art. 64 define “ordem de
pagamento” como sendo o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a

despesa liquidada seja paga.
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Em conformidade a isto, uma vez autorizados os valores para uma determinada
despesa (LEI + CREDITOS — Autorizado), a universidade — por exemplo — podera executar o
processo da despesa orcada a partir da formalizacao exigida, passando, assim, ao estagio de
empenho. Contudo, isso ndo significa que a despesa foi paga, mas que foi autorizado um
determinado valor para quitar a despesa.

Por exemplo, no relatorio que foi gerado (Or¢amento 2008), suponha-se que o GND
“4. Investimentos” corresponde somente ao elemento de despesa®® “51 — Obras ¢ Instalagdes”.
Neste caso, o total autorizado para as obras da universidade sdo R$ 14.919.568, dos quais
apenas R$ 5.230.167 foram empenhados para que se dessem inicio a uma determinada obra.
Com a finalizagdo desta, o valor empenhado passa para o segundo estagio da despesa
or¢amentaria, a liquidagao.

Observe-se que o valor liquidado corresponde ao mesmo valor empenhado,
significando que a mencionada obra foi finalizada, tendo-se que pagar o valor aquele que a
realizou, passando-se entao ao proximo estagio, o pagamento. Porém, o valor pago no exercicio
de 2008 foi R$ 235.259, ou seja, apenas 1,58% do valor autorizado foi utilizado em obras e
instalacdes. Isso significa que o restante devera ser pago em exercicios posteriores — uma vez
que ja se reconheceu a divida.

Portanto, para finalizar esta etapa de coleta de dados da execucdao orcamentaria de
2008, e dar inicio a proxima etapa, torna-se necessario exportar o relatorio para o formato de
planilha eletronica (ex.: Microsoft® Office Excel), conforme destacado na Imagem 4. O
processo de coleta de dados desta etapa se repetird por toda a série histdrica que se esteja
pesquisando; isto €, a cada ano que se deseja analisar. Segundo Lakatos e Marconi (2003, p.
165), a etapa da coleta de dados em um trabalho cientifico ¢ uma “tarefa cansativa e toma, quase
sempre, mais tempo do que se espera. Exige do pesquisador paciéncia, perseveranga esfor¢o
pessoal, além do cuidadoso registro dos dados e de um bom preparo anterior.” E com o PCADE

para o Financiamento da Educag@o Superior ndo ¢ diferente.

3.2. Etapa da Organizacio dos dados coletados para analise.

A discussdo das politicas publicas para o financiamento da educagdo basica ¢ bastante

ampla e marcada com diversas pautas, tais como a

implantagdo de planos de cargos e salarios que possuam um piso salarial profissional
nacional abre (PSPN) e as discussdes no ambito do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da

2 Corresponde ao “objeto fim do gasto. Normalmente, os elementos de despesa guardam correlagdo com os grupos
de natureza de despesa, mas ndo ha impedimento para que alguns elementos tipicos de despesa corrente estejam
relacionados a um grupo de despesa de capital” (BRASIL, 2018b, p. 93).
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Educagao (Fundeb) sobre o custo anual do aluno para que tenhamos uma educagio de
maior qualidade chamado de custo-aluno-qualidade (CAQ) (AMARAL, 2012, p. 13).

No caso da educagdo superior, o tema do financiamento ndo tem ganhado muito
destaque nas pesquisas, conforme destacada na secdo 2 desta dissertacdo. Assim, faz-se
necessario a ampliagao de estudos que possam subsidiar as lutas em defesa da formagao
académica publica com qualidade. Além disso, esse movimento € necessario para evidenciar as
adversidades que as instituigdes publicas tém enfrentado, nos ultimos anos, como: redugdes
financeiras, arrocho salarial de seus trabalhadores e precarizacao de suas instalacdes. E, ainda,
para explicitar a utilizacao do orcamento estatal no fortalecimento de politicas privatistas, como
Fies e ProUni (GUIMARAES, 2014; REIS, 2017).

Observe-se que, na discussdo das politicas publicas, esta vinculado o financiamento
da educagdo, seja ela basica ou superior. Entretanto, nessas discussdes precisam ser
apresentados dados quantitativos que sustentem os argumentos de como deve ocorrer o
financiamento. De acordo com Amaral (2012), o estudo do financiamento da educagdo requer
um esfor¢o por parte do pesquisador, uma vez que esse tema exige a necessidade de um
conhecimento técnico-especializado. Isso também se manifesta na organizagdo dos dados
coletados.

Na perspectiva aqui adotada, a segunda etapa do PCADE do financiamento das
universidades publicas consiste na organizacdo dos dados coletados para andlise. Isso exigira
do pesquisador “conhecimentos especializados que se relacionam a economia e as ciéncias
exatas, como a matematica e a estatistica” (AMARAL, 2012, p. 13). A este pensamento podem-
se acrescentar recursos tecnologicos como a Planilha Eletronica, que contribui nesse processo
de organiza¢do dos dados. No entanto, torna-se, mais uma vez, necessario ter conhecimento
especializado, ou pelo menos nog¢des basicas para operacionalizar a planilha eletronica. Talvez
sejam esses alguns dos motivos por que muitos pesquisadores ndo tenham interesse por essa
area de pesquisa. E neste contexto que esta pesquisa visa contribuir, apresentando o processo
de coleta, atualizacdo e organizacdo dos dados orgamentdrios de maneira descritiva, mas
objetiva.

Uma vez coletados os dados, o pesquisador organizara os dados desejados de cada
planilha — da etapa anterior — em uma unica, isto €, na que ele deseja atualizar/corrigir. Esses
dados sdo chamados de valor nominal (VN). Assim, a forma de organizar a nova planilha
dependera dos dados que o pesquisador deseja atualizar.

Neste sentido, esses dados poderao ser apenas a GND Pessoal e Encargos Sociais — a

considerar os valores AUTORIZADO, EMPENHADO e LIQUIDADO de cada ano da série



67

historica — ou seja, depender-se-4 de cada pesquisa. Além disso, deve-se considerar o
conhecimento que o pesquisador possui em manipular a planilha eletronica. Neste caso, poder-
se-4 construir uma tabela simples ou avancgada, sendo esta ultima contendo féormulas mais
elaboradas de utilizagdo de recursos que possibilitem melhor apresentacdo dos dados.

Para exemplificar esta etapa do processo, serdo utilizados todos os dados de cada ano
da série histérica 2008 a 2019. Além disso, tais dados serdo organizados em uma unica tabela
da planilha (conforme Imagem 5 a seguir) com o objetivo de apresentar os dados na sua
totalidade e, a0 mesmo tempo, possibilitar uma visualizacdo especifica — isto €, para se obterem
combinagdes por meio da fungdo “Filtro” (localizado na guia “Pagina Inicial”, grupo “Edi¢ao”,
botao “Classificar e Filtrar”) e/ou da op¢ao “Ocultar” coluna (clicar com botao direito do mouse
na coluna desejada).

Apo6s organizados todos os dados em uma Unica tabela do Excel, serd importante
visualizar o total de cada coluna, mesmo quando for aplicado um filtro. Para isso, serd
necessario inserir a seguinte formula na célula desejada (isto ¢, na célula que deseja aparecer o
total):

=SUBTOTAL(9;D6:D41)
Onde,
=SUBTOTAL() Corresponde a func¢ao utilizada.

9; Argumento obrigatério — indica o nimero da fungdo
(Num_func¢do) que se deseja utilizar. Neste caso, o
numero 9 representa a SOMA.

D6:D41 E o intervalo que deseja obter o subtotal.
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Imagem S — Valor Nominal por GND da UNIFAP 2008 a 2019.

& E = ] E F G H - .
1
2
3 || VALOR NOMINAL E':"
4
s |[_AND -] GHND =] DOTINICIAL -] CREDADIC -| AUTORIZADDO -| EMPENHADO |- | LIQUIDADO | - | PAGOS =]
3 2005 Peszoal e Encargas Sociais R#17.330.331 R#4.551.58M R$22.522. 42 R$ 22241533 R$22.241.539 R#22.028.230
7 2005 Owtras Despesas Comentes R#6.146.505 R 2.501.976 R#5.643.451 R+ 6.515.477 R$6.515.477 R$5.742.435
[ 2008 Investimentos B# 14.520. 306 R 333,262 R 14.919.568 B# 5.230.167 A# 5. 230,167 R¥235.253
3 2003 Pessoal e Encargos Sociais F#15.543.602 R$39.328.212 R$27.6877.614 R 27.475.733 R# 27.475.739 R$27.475.733
10 2003 Outras Dezpesas Carrentes F#8.422.135 Fi$1.935.047 Fi# 10,360,242 F#3.107.0587 Fi#3.107.0587 Fi# 5,430,415
1 =003 Investimentos F#1.529.554 Fi# 441923 Fi#1.971.607 F#1.800. 725 Fi# 1.800. 728 R 691126
12 2010 Pessaal e Encargos Sociais F# 26.268.261 F#3.442.000 Fi% 35710261 Fi# 34. 760730 Fi# 34, 760,730 F# 34.760.730
13 2070 Outras Despesas Carentes R# 11.603.252 R#1.152.036 Ri# 12761548 F#10.673.5330 R#10.573.530 R#8.539.517
1 2010 Investimentas B$8.047.631 RB#171.000 R4 8. 215,631 R4 7.539.826 R 7.535.526 B 7817358
5 201 Pezzoal 2 Encargos Sociais R#$31334.776 R+ 10.664. 135 R#42.535.514 R4 41651152 R 41631152 R# 41631152
1 201 Owtras Despesas Comentes R#16.255.923 -R#443.000 R#15.542.923 R#13.832.345 R#13.532.345 R#10.830.181
17 2011 Investimentos B$15.729.514 B$1.527.000 B# 20.256.514 B# 16,872 213 B$16.572.213 B$1017.647
18 2012 Pessaal e Encargos Sociais F# 41634524 Fi# 6,545,445 R#48.152.763 Fi# 45,54 7. 656 Fi# 45.547.686 Fi# 45,54 7. 656
13 2012 Outras Dezpesas Carrentes R# 27.799.372 -R#6.315.801 R# 20.843.571 F# 17.296.437 Ri#17.236.437 F#12.452.525
20 2012 Investimentos RB# 17.552.624 Fi# 17.065.964 Fi# 34.645.555 R$17.5581.643 R# 17.551.643 R$ 1.080.537
21 2013 Pessaal e Encargos Sociais R# 45,830,775 R#16.827.861 F# B0.655.636 Fi# 59,330,373 F#53.330.373 F# 57.604.564
22 2013 Outras Despesas Comentes R$33.723.471 -R# 321735 R# 32801673 R# 27.303.134 R#27.309.134 R# 17.208.546
23 2013 Investimentas R+ 35.993.331 B#17.070.613 RB#$53.063. 544 R$24.030.573 Rt 24.030.573 R+ 1.036.300
24 2014 Peszoal e Encargos Sociais R#55.264.371 R# 258.921.973 R# Gd.156. 344 R# G2, 731.561 R# 52,731,561 R4 2. 731,961
25 2014 Outras Despesas Carrentes R#29.589.476 R$d4.336.934 F# 33.926.410 R# 26.452.313 Ri# 26,482 313 R 20.777.467
26 2014 Investimentos Fi# 25.015.634 Fi# 10.740.040 Fi# 35.795.674 Fi$ 10,143 59355 B 10.143.938 B 2. 276,868
21 2015 Pessaal e Encargos Sociais R# 84.734.420 R#14.774. 791 R%39.509.21 Fi# 97.635.397 Fi#97.364.813 R#37.364.5813
28 2015 Outras Dezpesas Carrentes F# 45.344. 701 -R#&E4.000 Ri# 45,280,701 F# 31.570.332 Fi# 23.032.435 R# 22.937.158
23 2015 Investimentos B# 44 630,620 Fi# 1.566.000 Fi#46.136.620 Fi% 16.901.513 R 4.5371. 744 B# 4.369. 744
30 2016 Peszoal e Encargas Sociais R# 96.535.465 R#20.212. 145 R# 116.510.613 R#116.108.267 R# 116.105.267 R# 116.108. 267
| 2016 Owtras Despesas Comentes R4 36.787.853 R#$3.403.436 R 40,131,355 R#33.241.053 R# 258,758,833 R# 25.100.054
32 2016 Investimentos B 135.351.069 -R# 374.662 R 134. 356,407 B# 131171713 R# 5. 352 562 R# 2.5485.533
33 2017 Pezzoal e Encargos Sociais R#124.773.563 R#14.370.874 R#139.150.437 R# 135,466,123 R#135.466.123 R#137.962.573
34 2017 Outras Dezpesas Carrentes F# 37.349.107 R 772410 F# 358121517 R#$35.511.903 F# 26.012.514 Ri# 25711333
35 2017 Investimentos R# 10,312,520 F#43.525 Fi# 10.355.548 Fi# 5.936.345 RB$1.312.021 B# 1.312.021
36 2018 Pessaal e Encargos Sociais R#134.520. 706 R#16.994.173 F#151.514.585 F# 1500724, 145 F#150.724.145 Fi# 140.241.6584
37 2018 Outras Despesas Carrentes R# 37.685.833 R#1.673.015 F# 359.364.857 Fi#39.273.520 Fi# 23.4582.658 R# 258.027.505
38 2018 Inuestimentas B# 7d. 3258522 Fi# 1.250.000 RB# 75.575.922 F# 75.577.881 B# 2. 616.013 B# 2,484 523
33 2013 Pezzoal 2 Encargos Sociais R 151.033.573 R+ 21.145.5582 R$172.233.155 R#$159.611.933 R#153.611.533 R# 145.054.652
40 2013 Owtras Despesas Comentes R#43.660.474 R# 664.511 R#¥d4.325. 255 R#43.244.454 R# 23.667.643 R# 256.580.225
4 2013 Investimentos RB# 117.459.5301 -RB#1.035.657 B 116.420.614 R#395.340.670 R 405. 733 RB# 332.747
43 TOTAL R% 1665.345.037 R$ 230.128.164 R$ 1.8395.473.281 HA¥ 16866198755 R$% 1.322.134.838 R$ 1.185.620.740
Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
Como exemplo da utilizagdo dos recursos apresentados (filtro, funcao), a Imagem 6
(13 + 2 b . ~ . — ¢ % < 2
apresenta uma tabela com o “Filtro” ativado na respectiva configuracao: ANO = “2008°, ‘2011°,
¢ ¢ 9. ¢ L)
2012°, ‘2019’; e GND = ‘Pessoal e Encargos Sociais’. Comparando o Total da Imagem 5 com
a Imagem 6, o valor total se alterou, pois corresponde somente a soma dos valores solicitados
. . 7 1 ~ 113 99 1 1
no filtro. Conforme citado anteriormente, poder-se-a utilizar a op¢do “Ocultar” para suprimir
alguma coluna, se se preferir.
Imagem 6 — Uso do Filtro e a funcio SUBTOTAL na planilha.
D43 5 =SUBTOTAL(9;D6:D41)
A E C [u] E F G H 1
1
2
| VALDOR NOMINAL ]
4
5 |[_ANO 7] GND il DOTINICIAL -] CREDADIC -] AUTORIZADO -| EMPENHADO - | LIQUIDADD - | PAGDS -]
[ 2005 Peszoal e Encargos Sociais Fi# 17.930.931 R#4.531.5M F# 22.522. 742 Fi# 22.241.533 R# 22 241533 R 22.025.230
15 207 Peszoal e Encargos Sociais Fi$31.934. 776 R 10.664.135 R#42.555.914 Ri# 41.631.152 F# 41631152 Ri#d41.631.152
15 2012 Peszoal e Encargos Sociais Fi# 41.654. 524 Fi# 6.545.445 Ri# 45.152. 763 Fi# 45,54 7.656 Fi# 45.54 7. 656 Fi# 45.54 7.656
33 2013 Peszoal e Encargos Sociais F#151.033.573 Fi# 21.145.582 Fi# 172.239.155 Fi#153.611.933 F#153.611.933 Fi# 145.054.6582
43 TOTAL R$ 242653604 ! R$ 42.883.376 R$¢ 285.543.580 R+ 263.032.340 R$¢ 263.032.340 R$ 2Z57.261.840

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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Para atualizar/corrigir os valores nominais ja organizados, serd necessario utilizar um
indice de atualizagdo monetaria (também chamada de correcdo monetaria). Ha diversos indices
para atualizar valores, cada um com seu objetivo ¢ metodologia. Seguem alguns exemplos:

indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA)?*: criado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Esse indicador mede o custo de vida das familias para gastos
basicos;

indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)'S: também feito pelo IBGE, o
indice mede o custo de consumo e servigos no pais;

indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA)*: medido pela Fundagio Getulio Vargas
(FGV). Este indice analisa as varia¢des de precos de produtos agricolas e industriais;

indice Nacional de Custo da Construcio (INCC)!é: indicador da FGV que mede a
variacdo de materiais de construgao;

indice de Precos ao Consumidor da Fipe (IPC-Fipe)?: criado pela Fundagio
Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE). O indice mede o custo de vida no pais.

Outras formas tteis para atualizagdo monetaria sao: TR — Taxa Referencial; CDI -
Certificados de Depositos Interbancarios; Selic - Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia
(Taxa basica de juros da economia).

Por fim, um recurso bastante utilizado nesse processo de atualizagdo/corre¢ao
monetaria é a Calculadora do Cidaddo?’. Disponibilizada gratuitamente pelo Banco Central,
suas principais funcionalidades sdo: aplicagio com depositos regulares; parcelas de
financiamento com prestagdes fixas; valor futuro de um capital e; correcdo de valores ja
aplicados pela poupanca, inflagdo ou Selic. Nesta tltima, encontram-se muitos dos indices ja
citados.

Importante destacar que a utilizacdo de um indice para atualizar/corrigir um valor
monetario permite comparar esses valores ao longo do tempo (AMARAL, 2012). Essa
atualizagdo ¢ fundamental para se identificar se houve, de fato, ampliagdo ou perdas
or¢amentarias, em determinado periodo de andlise. Isso permitira, entre outras questoes,
compreender a realidade para além de sua aparéncia (LUKACS, 1978). Com isso, no processo

de atualizagdo/correcdo dos valores nominais desta pesquisa, serd utilizado o [IPCA — por ser

24 Site oficial: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos.html
25 Site oficial: hitps://portalibre.fgv.br/

26 Site oficial: hitps://www.fipe.org.br/pt-br/indices

27 Site oficial: hitps://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/jsp/index.jsp


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos.html
https://portalibre.fgv.br/
https://www.fipe.org.br/pt-br/indices
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/jsp/index.jsp
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um indice bastante importante, ndo somente para a economia do pais, mas também por estar
presente no cotidiano das pessoas.

Assim, para se obter a tabela historica do IPCA, deve-se acessar o sife oficial do
IBGE?. Em seguida, clicar no menu “Estatisticas” e, logo apos, em “DOWNLOADS”. Apds
isso, ir ao conteudo “Precos_Indices de Precos ao Consumidor”, clicar em “IPCA” e depois
em “Serie Historica” e, por fim, em “ipca_SerieHist.zip” para baixar o arquivo.

ApoOs extrair e abrir o arquivo, observe-se que a planilha “Série Historica IPCA”
apresenta ano e més com seus respectivos indices (NUMERO INDICE), que se estendem desde
janeiro (JAN) de 1994 até o més e ano vigente. A partir disso, dever-se-a calcular a média de
cada ano da série historica da pesquisa, ou seja, a média anual (MA). Logo ap6s, identificar-
se-a o indice do més de janeiro do ano que se deseja atualizar — indice de janeiro (1J) (Imagem

7).

Imagem 7 Tabela histérica do IPCA: média anual (MA) e indice de janeiro (1J)

SERIE HISTORICA DO IPCA

{conclusdo)

VARTACAO
ANO MES NUMERCO INDICE (%)
(DEZ 93 = 100) NO 3 6 NO 12
MES MESES MESES ANO MESES
—_— P—

2019 JAN Slle, 93 0,32 o, ze 1,10 0,32 3,78
FEWV 5138, 33 0,43 o0, 80 1,83 0,75 3,89
HREER 5177,47 1,51 4,58
RER 520€, 92 2,039 4,594
oo e r 7. — . -
MRI s212.7s média anual (MA): 2,22 soee
JUM - 52 27 2 P27
JUL 2 2,22
AGZO 5213961 z 2,43
SET - - - z 2,89
ouUT 0,10 0,17 0,50 z 2,54
HOW 0,51 0,57 0,88 3 3,27
DEZ - -3 1,15 1,77 2,03 4 4,31
2020 TAN ——— I 5331,42 J h a,21 4,13
FEV C indice de janeiro (1J) 0,4€ 4,01
MAR $34%, 49 0,53 3, 30
ABR 5331, 91 -0,31 0,01 1,85 0,22 2,40
MAI 5311, €5 -0, 38 -0, 82 0,93 -0, 1€ 1,&8
JUR 5325, 4¢€ 0,28 -0, 43 0,10 a,10 2,13

I Fonte: IBGE, Diretoria de Pesguisas, Cccrdenagéc de Indices de Fregos,
Sistema WNacional de Indices de Pregos ac Consumidor.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Uma vez identificados a média anual (MA) e o indice de janeiro (IJ) na tabela historica
do IPCA, dever-se-a organiza-los na planilha em que estdo os dados do valor nominal (VN)
citado no inicio desta subse¢do. Segue a Imagem 8, ilustrando a forma de organizar as médias

e o indice de janeiro:

2 https://www.ibge.gov.br/pt/inicio.html


https://www.ibge.gov.br/pt/inicio.html
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Imagem 8 — Organiza¢io da média anual (MA) da série historica da pesquisa e o indice

de janeiro (1J).
ANO MEDIA ANUAL JAN. 2020
46 2008 2826,92 5331,42
2009 2965,10
2010 3114,50
49 2011 3321,20
2012 3500,66
2013 3717,85
2014 3953,15
2015 4310,12
2016 4686,79
2017 4848,31
2018 5025,99
2019 5213,61
|

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Assim, para a obtencdo do valor corrigido, isto €, atualizado — também chamado de

valor real (VR) — o pesquisador fard uso da seguinte formula para atualizar/corrigir os dados

(AMARAL, 2012):

VR=VN*IJ]/MA

Da mesma maneira que foram organizados os dados contendo os valores nominais

(Imagem 5), sera realizado com os valores reais. Para isso, deve-se copiar e colar (Ctrl+C e

Ctrl+V) a tabela “VALOR NOMINAL” ao lado, de forma que os dados estejam na mesma

linha, renomeando o nome da tabela para “VALOR REAL” (Imagem 9). Isto facilitard o uso

do recurso do filtro; ou seja, quando filtrar determinado dado em uma tabela, o mesmo ocorrera

na outra. Isso facilitard a exposi¢ao dos dados de ambas as tabelas.



Imagem 9 — Aplicacio da formula VR = VN * IJ/ MA para atualizacio dos dados nominais.

£ | =D6*$DS$A6/$C346

|
j<

u]

E

YALOR NOMINAL

L_ano -] GO - DOTINCIAL (-] CRECADIC |~
2003 Pezsoal e Encargos Sociais R4 d.531.811
2003 Outras Despesas Comentes T 0. 0. o0 R 2.501.976
2005 Investimentas Fi$ 14,520,306 F%333.262
2003 Pezsoal e Encargos Sociais B#15.543.602 R$139.3258.212
2003 Outras Despesas Correntes RB$5.422.135 R#$1.335.047
2003 Investimentos R#1.529.554 R¥ 4415923
2010 Pezsoal e Encargos Sociais B# 26.268. 261 RB#9.442.000
2010 Outras Despesas Corentes R#11.609.252 B#1.152.036
2010 Irwestimentas R#5.047.651 R$171.000
2018 Pezsoal e Ercargos Sociais R4 134.820.706 P$16.354. 173
2018 Outras Despesas Comentes R 37.685.839 B+ 1673.0108
2013 Inwestimentas Fi$74.3258.922 Fi$1.250.000
2013 Peszoal e Encargos Sociais R#151.093.573 R 21145582
2019 Outras Despesas Corentes R#43660.474 R#664.51
2013 Investimentas Fi# 117.453.301 -R#1.035.687

TOTAL F$ 1665.345.097 R$ 230.125.154
AND JANL 3020 ]
2008 282692 | 533142 ||
2009 2510
2010 314,50
201 32120
2012 3500,66
2013 ariTas
2014 395315
2015 431012
2016 469E6,79
2017 484831
2018 H026.99
2019 521361

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

AUTORZADD
R 22522742
R4 5.648.451
R#% 14,313,568
RE27.877.814
R 10.360. 242
R$1.371.807
R% 35710261
R$12.761.348
R 8.218.631
Fi$151.514.885
Fi$ 39.364.857
Fi#$75.5758.922
RE17Z.232.155
R¥dd, 325,285
R 116, 4200614

F% 1895473281

EMPEMHADD
Fi$ 22241533
R# 6.515.477
R¥ 5230167
REZT.478.733
R$ 3107087
R$1.600. 728
R$34. 760,730
R 10.573.330
F$7.533.826
Fi$150.72d. 145
Fi$33.273.520
R 75.577.651
R$159.611.933
R¥43.2d4.484
R# 353400670

R% 1688133755

LIGLIDADD
Fi% 22 241533
R 6.615.477
R$ 5,230,767
F#27.478.733
R#3.107.087
R#1.600.725
Fi$ 34,760,730
F%10.873.330
Fi$ 7.533.826
Fi%150.724. 1458
R 29.452.655
R 2.616.013
F$159.611.933
F$23.667.843

R#405.733

R¥ 1.322.134.838

Fi% 22 025 230
F$5. 742,435
R% 235,253
R% 27,478,733
R4 64304158
R# 631126
Fi# 34.TE0. 730
R 8.593.517
Fi$ 781738
Fi$ 140,241 654
R4 28.027.605
Fi$ 2.454.523
R# 143,054, 682
R% 23,580,225
R%332. 747

R% 1.185.620.740
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P M L [n] P (=)

| YALOR REAL

Lano] GO DOT IRICLAL CREDADIC ALTORIZAL
20058 Pessoal e Encargos Sociais B 33.929.934 Pt d4.531.81 R 225223
2008 Outraz Despesas Comentes —F!E’E'I?II:TSEI!:—' R# 2.501.976 Rt 56484
2008 Irvestimentas Fi$14.520.306 F$ 393,262 F$14.919.5
2003 Pessoal e Encargos Saciais R#$15.5439.602 R#3.328.212 RE27.6877.4
2003 Outras Despesas Comentes R$85.422135 RB#1.335.047 R#10.360.2
2003 Irvestimentas F$1523.854 Fi$441.323 Fi$1.971.50
2010 Pessoal e Encargos Sociais Rt 26268261 R+ 139.442 000 RB$ 35.710.2
2010 Outras Despesas Comentes B# 11.803.252 R$1152.036 RB$12.761.3
2000 Irwestimentos P 8.047.631 Fi$171.000 F$&.218.6
2018 Pezsoal @ Encargos Sociaiz Rt 134.520. 706 R#16.334 173 R+ 151.874.8
2018 Outras Despesas Conentes R4 37.685.839 R#1.673.012 R4 39.364.8
2018 Imwestimentos Fi% 74,328,922 Fig 1,250,000 Fi$75.578.9
2M3 Peszoal e Encargos Sociais R$151.033.573 R#21145.552 RE172.239.
2013 Outraz Despesas Comentes R#43.660.474 R+ 66451 R#4dd4.325.2
2013 Imwestimentos Fi$117.453.301 -R#1.038.657 R 116.420.1

TOTAL

R% 1681284700

R¥ 230,128,184

R% 1.895.47]
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Realizados esses procedimentos, dever-se-a aplicar a formula na tabela “VALOR
REAL” para expressar os valores atualizados da tabela “VALOR NOMINAL”. Para isso, deve-
se clicar na primeira célula da tabela “VALOR REAL”, que corresponde ao primeiro valor a se
atualizar e aplicar a formula citada.

Considerando o exemplo da Imagem 9, o primeiro valor nominal (V'N) ¢ a célula D6 —
R$ 17.990.931 (DOT.INICIAL). O indice do més de janeiro (ZJ) na célula D46 é 5331,42
(JAN/2020). E a média anual na célula C46 é 2826,92 (MEDIA ANUAL de 2008). Assim, a
célula O6 correspondera o valor atualizado (VR). Nesse caso, nesta Ultima célula deverd ser
aplicada a formula supracitada, da seguinte maneira (Imagem 9 — utilize do OR Code, inserido
na imagem, para visualizar no seu dispositivo mével): =D6*3D346/3C$46.

Importante observar que o uso do sinal grafico cifrdo ($), na formula do Excel, permite
fixar a coluna (8D ¢ 3C) ¢ a linha ($46) de modo que elas ndo podem ser alteradas ao serem
copiadas para as demais células, ao passo que a célula D6 sofrerd alteragdo — isto €, tanto a
coluna quanto a linha irdo mudar. Desta forma, ao se copiar a célula D6 — ja contendo o valor
atualizado devido a aplicagdo da féormula — para as demais células, o pesquisador devera
considerar que a célula $C846 corresponde a média anual de 2008, que, portanto, atualizard
corretamente apenas os valores do referido ano. Assim, para atualizar os demais anos, deve-se
alterar a célula $C346 — da formula — para as células equivalentes aos anos da série historica
pesquisada (Ex.: 2009 célula $C$47; 2010 célula §C$48). Realizados esses procedimentos, esta
pronta a tabela contendo os valores reais — isto ¢, atualizado (Imagem 10).

Utilize-se o QR Code a seguir para ter acesso a planilha completa desta pesquisa. Nela,
encontrar-se-ao trés modelos de apresentagdo dos resultados. O primeiro modelo consiste na
planilha desenvolvida nesta se¢cao — contendo os resultados dos valores nominais e reais. Ja no
segundo modelo, apesar de ter a mesma aparéncia da primeira, os recursos utilizados para
atualizar/corrigir os valores sdo mais avangados. Assim como o terceiro modelo, porém este

apresenta os valores reais a partir da selecao de um GND especifico.
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Imagem 10 — Valor Real por GND da UNIFAP 2008 a 2019.

[ i} L1} P & R 2
[ VALOR REAL
LAnO] GND | DOTINICIAL | CREDADIC | AUTORIZADD | EMPENHADD | LIQUIDADO | PAGOS
2005 Pessoal e Encargos Sociais R# 33 523,934 R#8.545.753 it 42.475.567 R 41,345,354 Rt 41,945,354 Ri$ 41544.177
2005 Outras Despesas Comentes R 11,531,960 R$4.713.533 R 16.310.573 R 12.553.625 R 12.553.625 R 10.523.931
2005 Investimentos R$ 27.384.521 R$ 752,987 R 28.137.508 Fi# 9.863.615 R#9.863.615 R 443,586
2003 Pessoal e Encargos Sociais R$ 33.353.240 R$ 15.772.656 R#50.125.596 Fi# 49.408.336 Fi# 49.408.336 R#43.405.336
2003 Dutras Despesas Comentes Fi# 15.143.556 R 3.484.713 R# 18.625.305 R 15.375.051 R 15.375.051 R 11.670.141
2003 Investimentos R 2.750.518 R# 794,503 Fi# 3.545.421 R$ 3.237.511 R$3.237.511 R#1.242.6584
2010 Pessoal e Encargos Sociais F$ 44.966.105 F$16.162.851 R 51.128.960 FRi# 53.503.652 Fi# 53.503.652 Fi#53.503 652
20710 Duiras Despesas Comentes Fi$ 13.572. 761 Ri$1972.162 R# 21844.924 Ri$ 18.613.007 Ri$ 18.613.007 R 14.720.556
2010 Inwestimentos R$13.775.965 Rt 232.718 R 14.065.565¢ R# 12.306.703 R 12.906.703 R 1.338.182
201 Pessoal e Encargos Sociais R$51.263.963 R$17.116.623 Ri# BE.362.732 Ri# BE6.623.320 Ri# BE6.623.320 Ri# BE.623.320
201 Outras Despesas Comentes Fi# 26.143.316 -A$ 711135 R# 25.432.182 Ri$ 22.300.976 Fi# 22.300.976 Ri$ 17.385.341
201 _Investimentos R 30.085. 342 Rt 2.451.248 R$ 32.517.130 R# 27.064.471 R$ 27.084.471 R#1.633.533
2012 Pessoal e Encargos Sociais F$53.408.105 R$3.973.130 R# 73.361237 Ri# 53.368.067 Ri# 53.368.067 R#53.368.067
2012 Dutras Despesas Cormentes R$42.275.578 -R#10.532.604 R 31.744.274 R#26.342.071 R 26.342.071 R 15.954.306
2012 Investimentos Rt 26.777.928 R$ 25.951.066 Rt 52.768.934 it 26.776.434 Fit 26.776.434 Rt 1.645.724
2013 Pessoal e Encargos Sociais R$ 52.553 618 Fis 24.131.263 Fi# 56.954.580 Fi$ B5.166.132 Ri# 85.166.192 R# 52,605,321
2013 Outras Despesas Comentes R$45.353.678 -R#1.321864 R#47.037.613 it 33.161.477 Rt 33.161.477 R$ 24.676. 551
2013 Investimentos Fi# 51.614.672 R 24.473.371 Fi# 76.034.042 Fi# 34.450.006 Fi# 34.460.006 R#1572.962
2074 Pessoal e Encargos Sociais R$ 74.532.291 R$ 39.005.617 R 113.537.908 Fi# 111.656.534 Fis 111.656.534 R 111.656.834
2014 Ourras Despesas Comentes i 39.505. 845 Fi#:5.549.006 Fi#45.754.851 Fi#35.715.370 Ri#35.715.370 R# 25.021.530
2074_Investimentos R#33.737.333 R 14.454.554 R# 45.221555 R 13.680.521 R 13.680.621 Ri# 3.070.538
2015 Pessoal e Encargos Sociais R# 04.512.597 R$15.275.740 R# 123.085.336 Re120.770.514 R$ 120.435.514 Rt 120.435.514
2015 Ounras Despesas Comentes R$56.089.315 -R# 73,165 R 56.010.153 ¢ 39.051.123 Fi# 26.564. 264 R$ 26.372.214
2015 _Investimentos R 55.205.033 R$1.937.070 R$57.143.103 Fi# 20.905.776 Fi$ 5.407.647 R#5.405.173
206 Pessoal e Encargos Sociais Fi# 103.554.580 R$22.332.162 R¥ 132.877.051 Ri# 132.078.113 Ri# 132.078.113 R#132.078.113
2076 Outras Despesas Comentes Fi# 41.847. 761 R$ 3.571.622 R 45.713.383 Fi# dd.635.374 Ri# 32.714.401 R 31.365.046
2075 _Investimentos R# 153.944.871 -R#1.108.720 Fi# 152.536.151 R$ 149.213.433 R#5.122.657 Fi# 3.240.744
2017 Pessoal e Encargos Sociais R$13T7.213.203 Ri$ 15.802.857 ¥ 153.018.060 P$ 152,263,558 % 152.263.555 F# 151 710,162
2017 Dutras Despesas Comentes R$ 41.070.753 R$ 543,377 R#41.320.130 Fi# 33.050.458 Fi# 25.604.857 R 26273401
2017_Investimentos Fi 11.333.583 R#47.565 R$ 11.357.755 R$ 9.592.788 R#1442.757 R#1.442.757
2015 Pessoal e Encargos Sociais P#143.013.655 R$15.026.302 ¥ 151.040.560 R# 159.653.540 F$ 153.583.540 ¥ 145.764.064
2018 Dutras Despesas Comentes R#39.975.973 R$ 1.751.051 R#41757.023 R 41,666,506 R$ 31.274.297 R$ 29.731.037
2015 Investimentos R 75.545.839 R$1.325.962 R$80.171.735 Fi¢ B0.170.531 Ri# 2.774.956 Ri# 2.535.508
2013 Pessoal e Encargos Sociais R# 154.507.679 R$21623.357 Ri# 176.131.066 R¥ 153.218.520 R$ 153.218.520 R# 151,400,122
2013 Dutras Despesas Cormentes R# 44.647.025 R$ 573,833 Fi# 45.326.558 R#44.221535 R# 30.338.217 R#23.226.023
2013 Investimentos Bt 120.113.408 -F# 1.062.157 Pt 119.051.251 Fi# 97.434.985 Rt 414,307 Rt 401622
TOTAL R$ 2.046.221.372 R$ 309.380.329 R$ 2.355.601.701 R$ 2.077.771.251 R$ 1675.7658.766 R$ 1.483.214.453

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Certo de que as etapas do PCADE foram satisfatoriamente realizadas, o pesquisador
fara as devidas analises e inferéncias dos resultados. Para tanto, ainda que pareca simples, esta
pesquisa evidencia as possiveis dificuldades enfrentadas pelo pesquisador durante a execugao
desse processo. Contudo, o reduzido nimero de pesquisas sobre o financiamento e a
concentragdo de determinados grupos de pesquisadores pode ser devido a questdo técnica de
acesso aos dados.

Portanto, esta secdo demostrou que seguir o PCADE do financiamento das
Universidades Federais consiste em um trabalho que demanda tempo e requer conhecimento
especializado. Apesar de ter sido utilizada, como exemplo, apenas uma universidade, ficou
evidente que o processo demandaria muito mais tempo se se aumentar o numero de
universidades e o periodo (anos) pesquisado. Nota-se ainda que, para obter o resultado
conforme demonstrado nas imagens 9 e 10, o pesquisador deverad ter nogdes de planilha
eletronica e matematica, além da expertise em utilizar outros recursos tecnolégicos. Importante
ressaltar ainda que os estudos levantados ndo apontaram detalhes de como se realizaram o
PCADE do financiamento em suas respectivas pesquisas. Por vezes, mencionava-se a utilizagao

de determinado recurso tecnologico para coleta (APENDICE C) ou indicava-se o uso do IPCA
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para atualizar os valores monetarios, porém sem detalhar o procedimento adotado. Com isso,
optou-se por apresentar esses relatos na ultima se¢do desta pesquisa por envolver os recursos
tecnologicos. Mesmo que a proposta desta se¢do seja uma descri¢ao do processo de coleta,
atualizacdo/correcdo e organizagdo de dados orgcamentdrios, a publicizagdo destes
procedimentos, isto ¢, do PCADE, contribuird com futuros estudos e pesquisas de académicos
de graduacao e pds-graduagdo, docentes e pesquisadores, sindicatos e sociedade civel, bem
como o cidadao comum. Além disso, a evidéncia desse processo possibilita criar um sistema
online que facilite o acesso de dados atualizados, permitindo, consequentemente, realizar outras
analises, pois isso poupa uma etapa, que ¢ da coleta do dado. Desta forma, promove-se e

estimula-se a producao do conhecimento nesse campo.
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4. DESENVOLVIMENTO DE UM SOFTWARE QUE OTIMIZE O PCADE DO
FINANCIAMENTO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS.

Esta secdo busca apresentar os resultados dos dois ultimos objetivos especificos
levantados inicialmente, sdo eles: c¢) identificar, nas produgdes cientificas selecionadas, os
possiveis recursos tecnoldgicos utilizados por pesquisadores para coleta, atualizacao e analise
dos dados de or¢amento-financiamento; d) analisar as condi¢des da base de dados Access do
Orcamento Geral da Unido, fornecida pela Camara dos Deputados para coleta e atualiza¢ao do
financiamento das universidades federais, por GND, para o desenvolvimento do software.

Assim, a primeira subse¢ao apresentara os principais recursos tecnoldgicos utilizados
na producdo cientifica selecionada para a realiza¢do da coleta, da organizacdo/atualizacdo e da
analise do Financiamento da Educagdo Superior. Ja a segunda subse¢do fara uma andlise, do
ponto de vista técnico, de como os dados da base Access estdo estruturados, de forma a
contribuir para o desenvolvimento do software que possibilite a coleta e a atualizagdo do
financiamento das universidades federais. Por fim, na terceira subse¢do, ¢ apresentada a
proposta do Sistema de Coleta e Atualizacdo de Dados de Financiamento (SISCAF) para as

Universidades Publicas Federais.

4.1. Recursos tecnoldgicos utilizados para coleta, organizacio/atualizacio e analise de
dados sobre Financiamento da Educacio Superior.

Conforme apresentado na se¢ado 3, as dificuldades encontradas no acesso, na coleta, na
organiza¢do e na atualizagdo dos dados no Processo de Coleta e Atualizacdo de Dados
Estatisticos (PCADE) do Financiamento das Universidades Federais, justificam a necessidade
do desenvolvimento de um software para a realizacdo desse processo. Todavia, a partir da
perspectiva da utilizacdo de recursos tecnoldgicos, seja para o uso do PCADE ou da
disponibilizagdo dos dados orgamentarios por parte da administracdo publica, foi possivel
identificar, nas producdes cientificas selecionadas (APENDICE A), relatos de alguns
pesquisadores quanto a dificuldade ao acesso e a disponibilidade desses dados no /ocus de suas
pesquisas. De certa forma, foi possivel ainda identificar se essas pesquisas sobre o
Financiamento da Educagdo Superior sugerem ou fazem uso de um software semelhante ao que
se propde esta dissertacdo. Ademais, ainda que parega técnica, essa visao traz uma nova
perspectiva para a discussao do financiamento e do acesso a informacao.

Neste sentido, a Lei 12.527/2011 (LAI — Lei de Acesso a Informagado) apresenta que
tanto oOrgdos publicos quanto entidades privadas que recebem recursos publicos estdo

subordinados a essa lei:
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(1) os orgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, ¢ Judiciario e do Ministério Publico;

(2) as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

(3) as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacao de acdes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvencgdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes
ou outros instrumentos congéneres (BRASIL, 2011, Art. 1 e 2).

Com isso, nos termos da LAI (Lei 12.527/2011), ndo se excluem as hipoteses legais
de sigilo e de segredo de justica. Neste sentido, Estados, Distrito Federal (DF) e os municipios
tém competéncia para legislar a respeito do tema e definir regras especificadas a cada qual
aplicaveis.

Neste sentido, o Estado tem o dever de garantir o direito de acesso a informagado que
sera “franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdao” (BRASIL, 2011, Art. 5°). Assim, a LAI menciona que o
direito fundamental de acesso a informacao deve ser executado de acordo com os principios
basicos da administra¢ao publica e considerando as seguintes diretrizes:

(a) observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

(b) divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

(c) utilizacio de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacio;

(d) fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administrag¢ao publica;

(e) desenvolvimento do controle social da administragdo publica. (BRASIL, 2011,
Art. 3°, 11 — grifos do autor).

Alexandrino e Paulo (2021) destacam, nesses principios, a relevancia da divulgagdo
de informacgodes de interesses publicos, independentemente de solicitagdes que materializam a
“transparéncia ativa”; ou seja, a divulga¢do de informacdo por parte do poder publico sem
necessidade de provocacdo. Além disso, a LAI considera como informagao “dados, processados
ou ndo, que podem ser utilizados para producgdo e transmissdao de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato” (BRASIL, 2011, Art. 4, I). Assim, o Or¢amento Geral da
Unido (OGU), disponibilizado por meio de recursos tecnologicos como Website e/ou Portal ou
ainda Programas de computadores, configura uma importante fonte de dados para
pesquisadores que visem explicitar o Financiamento da Educa¢ao Superior.

O APENDICE C apresenta os principais recursos tecnologicos identificados nas
produgdes cientificas do corpus levantado para a realizagdo da coleta, da
organizagdo/atualiza¢do e da andlise do Financiamento da Educa¢do Superior. Vale ressaltar
que nem todos os trabalhos mencionam diretamente o recurso tecnoldgico usado na pesquisa.

Mesmo assim, optou-se por identificar tais recursos por intermédio das fontes de seus resultados
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ilustrados em tabelas, quadros, figuras, imagens e graficos, bem como em notas de rodapé.
Neste sentido, pode-se identificar no referido apéndice alguns sofiwares utilizados nas
pesquisas, tais como:

Alceste (software pago) e Gephi (software livre) os quais foram utilizados pela mesma
autora para, respectivamente, mapear as relacdes dos atores investigados e analisar seus
discursos (SANTOS, 2018);

SAS (Statistical Analysis System). BRANDAO (2018) utilizou para analisar os dados
estatisticos do Censo da Educacao Superior (Inep), relacionando “as diversas varidveis entre si
para analisar seus efeitos sobre a evasio, a retencdo e a relacdo de financiamento” (BRANDAO,
2018, p. 48);

Software Siad (Sistema Integrado de Apoio a Decisdo). A autora utiliza este software
para mensurar a eficiéncia de instituicdes de ensino (FRANCISCO, 2019); MAXQODA. Costa
(2015) utilizou este software para analisar os dados qualitativos de sua pesquisa;

Software de estatistica e programa¢do R. Devido a dimensdo do banco de dados
utilizado por Guimardes (2018), o autor contratou um especialista em programagdao de
computadores para atender a necessidade operacional da pesquisa;

Planilha Eletronica/Microsoft Excel (CASTRO, 2017; VIEIRA, 2013; ALVES
NETO, 2017; COSTA, 2010a; COSTA, 2015; GUIMARAES, 2018). Este recurso foi bastante
utilizado, talvez a preferéncia esteja relacionada com a facilidade de acesso a ferramenta e
recursos proporcionados por ela. A principal utilidade foi organizar os dados para analise,
independentemente se os dados estdo ou ndo relacionados a aspectos or¢amentarios.

Aplicativo ou Rede Social. Com a finalidade de obtengdao de informagdes foram
utilizados, na maioria das vezes por intermédio da técnica de entrevista, recursos tecnologicos
como: E-mail, Facebook, Formulario Eletronico/Google Form/Formsite, Skype,
Videoconferéncia (ndo especificado). Dentre esses recursos, o mais utilizado foi o Formulario
Eletronico/Google Form/ Formsite (GUTERRES, 2019; COSTA, 2010a); COSTA, 2015;
GUIMARAES, 2018). Geralmente, este recurso é associado o seu uso com planilha eletronica,
uma vez que os formulérios eletronicos possibilitam exportar os resultados no formato de
planilha eletronica, facilitando, assim, a organizagdo e a analise dos dados.

Na andlise feita desses trabalhos, percebeu-se que os autores ndo apresentaram
detalhes de como utilizaram os referidos softwares para analise e/ou organiza¢do dos dados,
apenas mencionam que firam uso deles. Ainda que pareca apenas uma questdo metodologica,

a auséncia de detalhamento do procedimento na coleta, organizagao ¢ analise de dados podem
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impossibilitar novas pesquisas, inclusive em sugerir propostas que permite melhorias desses
procedimentos.

Observa-se ainda que, no levantamento realizado sobre as tecnologias envolvidas no
processo de realizacdo das pesquisas selecionadas sobre o financiamento, ndo apresentam um
recurso tecnologico especifico para realizar todo o PCADE. Neste sentido, os recursos em
destaques, Softwares, Aplicativo ou Rede Social, assim como os Sistema Web e Website e/ou
Portal que serdo apresentados mais adiante, podem atender um ou outro aspecto do PCADE.
No entanto, isto evidencia ainda mais a necessidade de um recurso tecnologico que propicie ao
pesuisador de financiamento da educagdo superior ndo apenas no que diz respeito a coleta, mas
tambem atenda a necessidade de organizacgao e atualizacao dos dados coletados.

Para tanto, percebe-se que a maioria dos recursos tecnologicos destacados nao estao
diretamente relacionados a coleta, a organizagdo e/ou a atualizacdo de dados or¢amentarios.
Isto pode estar relacionado ao objetivo de pesquisa e/ou a ausencia de recursos tecnologicos
apropriados para esta finalidade.

Assim, partir do APENDICE C e das andlises realizadas, buscou identificar as
principais Fontes de Dados Or¢amentarios utilizados pelos pesquisadores em suas respectivas
dissertacdes e teses sobre financiamento da educagdo superior no periodo de 2008 a 2019
(Quadro 5). Do mesmo modo, ocorreu para a identificacdo dos Recursos Tecnoldgicos para
Coleta de Dados Orgamentarios, evindenciando assim, a forma utilizada para acessar esses
dados (Quadro 6). Ressalta-se que os autores fizeram uso de uma ou mais fontes de dados, bem
como o uso de recursos tecnologicos para acessar os dados.

Uma questdo importante merece novamente destaque: os trabalhos analisados nao
apresentaram detalhes do processo da coleta, da organizacdao e da atualizacdo dos dados —
apenas mencionam que extrairam os dados de determinadas fontes. Detalhar esse processo na
pesquisa, do ponto de vista deste pesquisador, ndo constitui meramente uma pratica técnica,
tampouco diminuiria a proposta analitica das pesquisas analisadas. Pelo contrario, contribuiria
para que outros pesquisadores, em especial aqueles que estdo iniciando nessa tematica,
conhecessem os procedimentos necessarios para pesquisar dados orcamentarios. Além disso,
propiciaria a outros pesquisadores propor solugdes e melhorias quanto a esses procedimentos,
como ¢ o caso da proposta desta dissertagao.

Isto posto, no Quadro 5 constam as principais fontes de coleta de dados sobre
Financiamento da Educacdo Superior utilizadas nas pesquisas analisadas. Sabe-se que estas
fontes de coleta de dados orcamentarios sdo disponibilizadas por meio de recursos tecnologicos

como, websites e/ou portais do governo, de instituicdes publicas ou privadas. Com isso,
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destacam-se as fontes or¢camentarias mais utilizadas pelos autores: Or¢amento Geral da Unido;

Demonstrativo de Gastos Governamentais; Documentos do Tribunal de Contas da Unido; Relatorio

Institucional.

Quadro 5 — Fonte da coleta de dados (primarios) em dissertagoes e teses sobre
financiamento da educac¢ao superior: 2008-2019.

FONTE DE DADOS ORCAMENTARIOS

AUTORES

Balangos Gerais do Estado (BGE);

Ribeiro (2017);

Orcamento Geral da Unido

Aratjo (2015); Carvalho (2011); Costa (2010a); Costa
(2010b); Machado (2016); Vasconcelos (2018); Lima
(2016); Silva (2017); Queiroz (2018); Ferreira (2018);
Santos (2013); Ferreira (2013); Sousa (2008).

Demonstrativo de Gastos Governamentais

Carvalho (2011); Costa (2016); Novaes (2017); Santos
Filho (2016); Queiroz (2018); Sousa (2008); Vituri
(2019); Santos (2018); Russi (2009).

Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE)

Arrais (2019); Guimarées (2018); Onody (2017); Queiroz
(2018); Santos Filho (2016); Brasileiro (2017).

Decanato de Planejamento e Orcamento (DPO)

Vieira (2013).

Documentos do Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido

Vasconcelos (2018); Vituri (2014).

Documentos do Tribunal de Contas da Unido

Costa (2010a); Vasconcelos (2018); Queiroz (2018);
Guimaraes (2018); Vituri (2014); Vituri (2019); Santos
(2018).

Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada —
IPEA

Santos (2013);

Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes)

Onody (2017).

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Carvalho (2018); Onody (2017); Costa (2015);

Relatorio Institucional

Alves Neto (2017); Andrade (2012); Araujo (2015); Costa
(2016); Ferreira (2018); Vasconcelos (2018); Silva
(2009); Moraes (2013); Silva (2011); Santos Filho (2016);
Francisco (2019); Vituri (2014); Soares (2018); Santos
(2018).

Planos, Programas ou Projetos Especificos

Araujo (2015); Costa (2010a); Francisco (2019).

Recursos Crediticios (Bancarios)

Carvalho (2011); Lima (2014); Santos (2018).

Documentos de Organismos Internacionais

Costa (2010b); Costa (2015); Sousa (2008).

Relatorios de consultorias educacionais e/ou
Demonstragdes Financeiras Padronizadas (DFP);
Comissao de Valores Imobiliarios (CVM);
BM&FBovespa.

Costa (2016); Silvestre (2014); Santos Filho (2016);
Santos (2018).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

J& o Quadro 6 refere-se aos Recursos Tecnoldgicos para Coleta de Dados
Or¢amentarios.  Observe neste quadro, sdo apresentados os Programas/Plataformas
computacionais utilizados nas pesquisas selecionadas para realizar especificamente a tarefa da
coleta de dados orgamentarios. Esses recursos tecnologicos foram organizados em dois

subgrupos: Sistema Web e Website e/ou Portal.
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Quadro 6 — Pricipais recursos tecnolégicos mencionados no corpus para Coleta de dados
sobre financiamento da educacio superior: 2008-2019

PROGRAMAS/PLATAFORMA AUTORES
Sistema governamental de Administragdo | Costa (2010b); Ferreira (2018); Santos (2013);
o | Financeira (SIAFI ou Sistema Equivalente nos | Ferreira (2013); Vasconcelos (2018); Silva (2017);
g Estados) Sousa (2008).
< | Sistema Integrado de Monitoramento, Execugéo .
E e Controle do Ministério da Educagdo — Simec; Ferreira (2013).
2 | Sistemas especificos de IES Publicas. Moraes (2013); Silva (2009); Silva (2011).
# [ Sistema Informatizado do Fies (Sisfies) Queiroz (2018).
Sistema Integrado de Gestdo Académica (SIGA) | Silva (2017).
Arrais (2019); Carvalho (2011); Carvalho (2018);
Costa (2015); Machado (2016); Vasconcelos
(2018); Araujo (2015); Carvalho (2011); Queiroz
Ministérios, Orgdos Executivos Governamentais | (2018); Onody (2017); Costa (2010b); Ferreira
(exceto IES publicas) e/ou Orgdos Legislativos | (2018); Santos (2013); Sousa (2008); Costa
(2010a); Costa (2016); Santos Filho (2016);
Ribeiro (2017); Vituri (2014); Vituri (2019);
- Santos (2018); Lima (2016).
= Vasconcelos (2018); Queiroz (2018); Guimardes
& | Tribunais de Contas (2018); Costa (2010a); Vituri (2014); Vituri
2 (2019); Santos (2018).
E Alves Neto (2017); Andrade (2012); Aratijo
3 (2015); Costa (2010a); Costa (2016); Ferreira
S (2018); Vasconcelos (2018); Moraes (2013);
= Universidades e demais IES Vieira (2013);
Soares (2018); Silvestre (2014); Francisco (2019);
Vituri (2014); Santos Filho (2016); Silva (2011);
Machado (2016); Santos (2018).
Planos, Programas e Projetos Especificos Aragjo (2015); Francisco (2019).
Organismos ¢ Entidades Internacionais Costa (2015); Sousa (2008).
Empresa de Consultoria Costa (2016); Santos Filho (2016); Santos (2018).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Quanto ao subgrupo Sistema Web, consite nos sistemas online que foram utilizados
pelos pesquisadores selecionados com a finalidade de acessar os dados orcamentdrias. Neste
subgrupo, os recursos mais utilizados foram: Sistema governamental de Administragdo
Financeira (que consiste na utilizagdo do SIAFI ou Sistema Equivalente nos Estados) e Sistemas
especificos de IES Publicas.

J& o subgrupo Website e/ou Portal que foram as formas de acesso aos dados
orgamentarios mais utilizados pelos pesquisadores. Destacam-se as websites e portais de:
Ministérios, Orgdos Executivos Governamentais (exceto IES publicas) e/ou Orgdos
Legislativos; as Universidades e demais IES; e os Tribunais de Contas.

Nao foi identificado, nas pesquisas selecionadas, os recursos tecnologicos que realize
especificamente a organizagdo ¢ atualizacdo de dados or¢amentarios. Como destacado
anteriormente, 0 que mais se aproximou para a realizacao destas duas atividades do PCADE foi

a planilha eletronica, porém os autores ndo detalharam a utilizacao.
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As andlises feitas em teses e dissertagdes evidenciam que os problemas, no processo
da coleta de dados estatisticos sobre o Financiamento da Educagdo Superior, sdo de naturezas
diversas e geralmente encontram-se relacionados, tanto com a fonte dos dados quanto com na
forma de acessa-los. Contudo, apenas algumas dessas pesquisas apontaram que existem algum
tipo de problema no processo da coleta de dados.

Russi (2009) explica que os dados chegam desorganizados € que existem equivocos
na distribuicao de valores para a IES — referindo-se a Secretaria de Estado da Educagdo de
Santa Catarina como fonte de coleta de dados orcamentarios. O autor conclui que existe a
necessidade de uma maior seriedade dos orgaos publicos relacionados as funcgdes de zelar e
fiscalizar o cumprimento da legislacdo. Essa situacdo, em grande medida, também pode ser
identificada na forma como os dados orcamentarios da Unido sao disponibilizados pela Camara
dos Deputados Federais, conforme apresentado na se¢ao 3.

Machado (2016) também destacou a dificuldade de acesso de dados necessarios para
a realizagdo de sua pesquisa. Ela ressalta que os dados or¢gamentarios da Universidade Federal
do Espirito Santo (UFES), por exemplo, nao estiveram publicizados no momento da realizagao
de sua pesquisa, exigindo da pesquisadora “paciéncia” para obtencdo dos dados, bem como
“perseveranga para compreendé-los” (MACHADO, 2016, 122).

Ja Brasileiro (2017) lamentou inicialmente a pouca transparéncia nos dados da
iniciativa privada nos microdados do Censo da Educa¢do Superior. Ela também destacou a
falta de acesso as informagdes das IES privadas e, por fim, apontou provaveis erros nos dados
do setor publico estadual, que, de certa forma, reflete na confiabilidade dos dados. Esses fatores,
para a autora, foram limitadores em sua pesquisa, uma vez que impediram uma analise mais
detalhada sobre as implicacdes das politicas publicas nas IES de Campina Grande.

Sobre as fontes de coleta de dados de Lima (2016), a autora explicitou que existe a
necessidade de uma maior transparéncia, uma vez que os relatorios de gestao disponibilizam
apenas os valores totais. Assim, compreende-se que a falta de detalhamento na divulgacao das
informacgdes configura-se como um problema. Nesta mesma ideia, Vasconcelos (2018) teve
dificuldade em sua pesquisa com a falta de informagdes mais precisas e detalhadas sobre a
execucao das despesas nas universidades.

Quanto aos dados, Santos Filho (2016) destacou que teve dificuldade de identificar
todos os titulos publicos que foram emitidos em favor do Fies em 2006, devido a dois fatores:
0 primeiro por ndo constarem as informagdes nos relatérios de gestdo do Fundo; o segundo por
ndo ser possivel a identificagdo de alguns titulos publicos no Didrio Oficial da Unido (DOU).

Essa ¢ outra situagdo que exige acdes para garantia da publicizacao das contas publicas federais.
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Queiroz (2018) descreveu que os dados pertinentes ao processo de inadimpléncia do
programa (Fies) estdo indisponiveis. Ainda sobre a inadimpléncia, a autora destacou que
conseguiu informacgdes sobre tais aspectos apenas para o ano de 2015 no Relatorio do TCU
(2016). Nesta continuidade, Rebélo (2019) expressa que, para sua pesquisa, so foi possivel obter
os dados referentes ao periodo do segundo semestre de 2010 até 2018, apesar de o programa de
Financiamento Estudantil do Ensino Superior ter sido criado em 1999. A autora destacou ainda
que os dados relativos ao periodo de 2000 a 2009 nao estdo disponiveis, € os dados de 2010 nao
foram usados devido a baixa consisténcia e ao periodo de transi¢ao operacional.

Silva (2017) relatou que a proposta de sua pesquisa se deu principalmente em funcao
das dificuldades enfrentadas por ela no processo de obtencdo de dados; ou seja, a falta de
disponibilidade dos dados implicou diretamente na amplitude da pesquisa. Evidenciou-se ainda
que, dependendo da fonte de informacdo, os dados podem ser divergentes. Por fim, a autora
destacou que os dados referentes aos académicos e aos administrativos estdo “disseminados e
fragmentados na instituicdo” do /Jocus de sua pesquisa. Recomenda-se ainda “que a
administracdo superior da UFJF envide esforcos para trabalhar seus dados, tornando-os
fidedignos, transparentes; principalmente, que a institui¢@o ja possui um sistema integrado, via
web, o SIGA, que facilitara todo o trabalho” (SILVA, 2017, p. 118-119).

Apesar destes relatos, a Lei 12.527/2011 regulamenta os 6rgaos e as entidades publicas

a utilizarem da rede mundial de computadores (internet) (BRASIL, 2011, art. 8°, § 3°):

I - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informagao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo;

IT - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informagdes;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informagao;

V - garantir a autenticidade ¢ a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

Contudo, as dificuldades enfrentadas pelos pesquisadores citados demonstram que a
pratica ndo condiz totalmente com as diretrizes da lei. Isto fica evidente quando as expressdes:
dados desorganizados, dificuldade de acesso de dados, pouca transparéncia nos dados, falta

de acesso as informacgoes, erros nos dados, falta de detalhamento na divulgacdo das
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informagoes/falta de informagoes mais precisas e detalhadas, dificuldade em identificar todos
os titulos publicos, dados indisponiveis, divergéncia de dados denunciam como estdo sendo
fornecidas as informacdes, de direito publico, por meio dos websites, portais e/ou sistemas web
(quadros 5 e 6), sejam eles de 6rgdos publicos ou entidades privadas. Tal situagcdo impede os
pesquisadores de efetuarem andlises mais detalhadas sobre as implicagcdes das politicas
publicas.

Portanto, como apresentado na descri¢io do APENDICE C, apenas um recurso
tecnoldgico foi utilizado para organizar dados orcamentdrios, o recurso Planilha
Eletronica/Microsoft Excel. Verificou-se ainda que os autores ndo apresentaram como
organizaram seus dados ou quais dificuldades enfrentaram, apenas relataram que o recurso foi
utilizado. Também nao foi identificado o recurso tecnoldgico que facilitasse o processo tanto
da coleta, quanto da organizagdo/atualizacdo dos dados or¢amentéarios do Financiamento da
Educacao Superior.

Além disso, o levantamento realizado no conjunto dos trabalhos selecionados quanto
aos principais recursos tecnologicos, com o intuito de identificar os recursos usados na coleta,
na organizagao/atualizacdo e na analise dos dados de orcamento-financiamento, mostrou que
os pesquisadores de Financiamento da Educag@o Superior utilizaram fontes diversas para coleta
de dados or¢amentarios, conforme descrito no Quadro 5. Ja os recursos tecnoldgicos usados
para acessar as fontes de dados orcamentarios, foram organizados no Quadro 6 em dois
subgrupos: Sistema Web e Website e/ou Portal. Sendo esta ultima a mais utilizada.

Tais elementos evidenciam a contribuicdo que esta dissertagdo propde. O
desenvolvimento de um software que possibilita pesquisadores da area do financiamento
realizar as atividades do PCADE, isto €, coletar, organizar e atualizar dados orcamentarios.
Desta forma, poupard o arduo trabalho realizado na fase de coleta de dados de pesquisas
cientificas desta area de conhecimento. Assim, propiciard novas analises, estudos e, até mesmo,
recrutar novos pesquisadores, pois se acredita que muitos evitam esta area de conhecimento

devido a esses desafios, até entdo apresentados por essa dissertagao.

4.2. Analise técnica da base de dados no formato SGBDR Microsoft® Access

Um dos objetivos elencados nesta pesquisa consistiu em analisar as condi¢des da base
de dados, fornecida pela Camara dos Deputados sobre o Or¢gamento da Unido, por intermédio
dos relatorios da Lei Or¢amentaria Anual (LOA), disponibilizada no formato do Sistema de

Gerenciamento de Banco de Dados Relacional (SGBDR) Microsoft® Access, de forma a
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contribuir com o desenvolvimento de um software que possibilite a coleta e a atualizacdo do
Financiamento das Universidades Federais, por Grupo de Natureza de Despesas (GND).

Com isso, esta se¢do apresenta a proposta de um sistema que realiza o PCADE do
Financiamento das Universidades Federais. Porém, nesta segunda subsecdo, ¢ apresentada a
analise técnica da base de dados que contém dados da LOA no formato SGBDR Microsoft®
Access. O resultado dessa analise justifica algumas limitagcdes do Sistema de Coleta e
Atualizacao de Dados de Financiamento (SISCAF), proposta desta pesquisa.

Observou-se como foi estruturada a base de dados Access, acessando os recursos
proprios do programa Microsoft® Access. Assim, em “Modos de Exibi¢cdo” do programa,
permitiu-se conhecer como foram estruturadas as telas usadas para configurar e obter o relatorio
desejado. Desta forma, nas propriedades de cada campo de selecao da tela (Imagem 3), foi
possivel identificar a localizacdo dos dados no banco por meio dos comandos da linguagem
SOL (Linguagem de Consulta Estruturada, do inglés Structured Query Language), utilizada
para consultas na base de dados.

Além disso, para compreender a base de dados, foi utilizado também outro recurso do
programa, que permitiu verificar como estdo relacionados os dados. Para isso, a guia
“Ferramentas de Bancos de Dados” do programa contém a opcao “Relagdes”, que da acesso ao
Diagrama de Entidade-Relacionamento (DER), consistindo na representacao grafica do Modelo
Entidade-Relacionamento (MER), que, por sua vez, faz parte da “técnica de modelagem de
dados mais difundida e utilizada”, a abordagem Entidade-Relacionamento (HEUSER, 2009, p.
34). Entretanto, a base de dados Access analisada apenas apresentou o DER em alguns dos
relatorios, porém de maneira incompleta, isto ¢, ndo constam todas as tabelas, o que, de certa
forma, dificulta identificar os relacionamentos entre elas (veja alguns exemplos no APENDICE
D).

Apesar de ndo haver um DER completo que demonstre os relacionamentos do banco
de dados, a base de dados Access analisada, por meio de seu esquema de relagcio® (APENDICE
E), deve apresentar em sua implementacdo a composicao basica de um banco de dados,
considerando a abordagem relacional, como em tabelas, dominio de valores, restri¢oes de

integridade, chaves, defini¢oes das cardinalidades dos relacionamentos (HEUSER, 2009).

2 Terminologia académica para designar a descrigdo detalhada de um banco de dados, o que inclui tabelas, colunas,
linhas, tipos de dados armazenados e de relacionamentos entre tabelas, chaves, restri¢des de integridade.
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Nesta continuidade, um Banco de Dados Relacional constitui um conjunto de dados
com relacionamentos predefinidos entre si. Estas relagdes®® sio comumente conhecidas por
tabelas e organizadas em atributos/campos (colunas) e tuplas/registros®® (linhas) (TAKALI;
ITALIANO; FERREIRA, 2005; ELMASRI; NAVATHE, 2011; ALVES, 2014). Assim, para
melhor entendimento, a Imagem 11 apresenta um exemplo de uma das relagdes (tabelas) do

banco de dados analisado (Access).

Imagem 11 - Os atributos e tuplas de uma relacio: ORZARE_ORGAO.

Nome da Relacido Atributos

B ORZARE_ORGAO

COD_ORGAO = |

NOM_ORGAOD NOM_ABREV_ORGAO  —|SGL_ORGAQO = | COD_PODER —

01000 Camara dos Deputados Camara dos Deputados 1
02000 Senado Federal Senado Federal 1
03000 Tribunal de Contas da Unigo |Tribunal de Contas da Unido 1
¥ 10000 Supremo Tribunal Federal Supremo Tribunal Federal 2
11000 Superior Tribunal de Justica |Superior Tribunal de Justica 2
12000 Justica Federal Justica Federal 2
13000 Justiga Militar da Unido Justiga Militar da Unido 2
¥ 14000 Justiga Eleitoral Justiga Eleitoral 2
15000 Justiga do Trabalho Justica do Trabalho 2
16000 Justica do Distrito Federal e ¢ Justica do DF e Territérios 2
Tuglas 17000 Conselho Nacional de Justica|Cons. Nac. de Justica 2
20000 Presidéncia da Republica Presidéncia da Republica 3
20101 Presidéncia da Republica Presidéncia da Republica 3
20107 Secretaria de Aviacdo Civil |Secretaria de Aviacdo Civil 3
20114 Advocacia-Geral da Unide  |Advocacia-Geral da Unido 3
20121 Secretaria de Direitos Humar SDH 2
20122 Secretaria de Politicas para a SPM 3
20126 Secretaria de Politicas de Prc|SPPIR 3
20128 Secretaria de Portos Secretaria de Portos 3
Wl 22000 Ministério da Agricultura, PecM. Ag., Pec. e Abastecimento 3 Valor do
24000 Ministério da Ciéncia, Tecnol M. da Ciéncia, Tec. e Inovagdo 3 Atributo
25000 Ministério da Fazenda M. da Fazenda 3
3

26000 Ministério da Educagdo IM, da Educagdo I

Registro: 14 1de 105 SIS

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Na Imagem 11, ORZARE ORGAO corresponde ao nome da relagdo (representada
como tabela) e, consequentemente, constitui um objeto basico do MER, ou seja, uma entidade
(TAKALI; ITALIANO; FERREIRA, 2005). De acordo com Heuser (2009, p. 34), entidade se
refere a um “conjunto de objetos da realidade modelada sobre os quais deseja-se manter
informagdes no banco de dados”. Neste sentido, cada tupla na relagdo (tabela) representa uma
entidade de um 6rgao em particular (aparece como linha).

Ja os atributos anunciados no cabecalho das colunas (nome do atributo ou nome do
campo —a exemplo de COD_ORGAO, NOM_ORGAO) representam o papel ou a interpretagao

dos valores contidos nas respectivas colunas. Esses valores sao chamados de valor de atributo

30 Terminologia académica usada nos estudos de banco de dados. Contudo, os termos tabela, coluna e linha sio
mais empregados na area académica, principalmente quando se trata da pratica. Para esta pesquisa, serdo adotados
os temos utilizados na pratica, por serem mais comuns na linguagem de usuario.
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ou valor de campo. Assim, destaca-se, na Imagem 11, o atributo NOM_ABREV_ORGAO
contendo o valor “M. da Educacdo”. Porém, chama aten¢do o atributo SGL._ORGAO, que
corresponde a sigla dos 6rgaos por nao possuir nenhum valor.

Antes de justificar o porqué, importante salientar o uso de restrigdes em um banco de
dados relacional. De acordo com Takai, Italiano e Ferreira (2005, p. 8), “para trabalhar com
essas tabelas, algumas restricdes precisaram ser impostas para evitar aspectos indesejaveis,
como: Repeticao de informacgao, incapacidade de representar parte da informagao e perda de
informagdo.” Neste sentido, Heuser (2009) destaca que os dados de um banco de dados sdo
considerados integros, quando refletem a realidade representada pelo banco de dados e sdo
consistentes entre si. O autor ressalta ainda que o SGBD relacional deve garantir as restri¢des
de integridade e ndo exigir que o programador escreva tais procedimentos. Assim, em uma
abordagem relacional, destacam-se restri¢des de integridade tais como: integridade de dominio,
integridade de vazio, integridade de chave e integridade referencial (HEUSER, 2009).

Isto posto, o campo que ndo possui nenhum valor € devido a aplicagdo da restricao de
integridade de vazio, que permite especificar “se os campos de uma coluna podem ou nao ser
vazios”, isto €, se esta coluna ¢é obrigatdria ou opcional (HEUSER, 2009, p. 127). Quando esta
mesma restricdo for aplicada em colunas que contenham chave primaria (retratada mais
adiante), ela nao podera ser vazia (HEUSER, 2009).

Conforme apresentado na se¢do anterior, os relatérios da LOA sao disponibilizados
por ano. Entre os anos de 1995 e 2008, esses relatorios apenas sdo executados na versao
Microsoft® Access97, e os demais anos em versao atual (Microsoft® Office 356). Esta forma
de disponibilizar os dados podera causar erros basicos na estrutura, caso nao se considere a
importancia de um projeto de banco de dados (HEUSER, 2009).

Considerando que cada relatério anual disponibilizado constitui um conjunto de dados
relacionados (ELMASRI; NAVATHE, 2011; ALVES, 2014), pode-se entdo dizer que existem
varios bancos de dados. Com isso, ao verificar cada esquema desses bancos, constatou-se que
ha algumas variagdes de nomenclatura em tabelas e colunas, que ndo seguem a convengao de

nomenclatura®' adotada inicialmente — podem ser observados nos exemplos dos APENDICES

31 Convengdo de nomenclatura consiste em adotar um padrio no estilo da programagio; neste caso, do banco de
dados. Neste sentido, sdo estabelecidas diretrizes que norteiam como deverdo constar os nomes de tabelas, colunas
e relacionamentos. Como exemplos, temos 0 seguinte: os nomes devem comecar com uma letra e ndo podem
terminar com um sublinhado; usar apenas letras, numeros ¢ sublinhados nos nomes; evitar o uso de varios
sublinhados consecutivos, pois podem ser dificeis de ler; utilizar sublinhados onde naturalmente incluir-se-ia um
€spago no nome.
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C e D. Como resultado disso, dificulta-se ainda mais a possibilidade em tornar todos os bancos
(relatérios de cada ano) em um tnico.

Neste sentido, percebeu-se que, nos bancos referentes aos anos de 1997 a 2004, ha
maior semelhanca entre as nomenclaturas; o mesmo ocorre entre os anos de 2005 e 2020.
Contudo, vale ressaltar que, em ambos os periodos, haveria a necessidade de se fazer ajustes
em alguns dos nomes das tabelas e colunas — no caso de criar somente um banco de dados.
Assim, optou-se por trabalhar com o segundo periodo, por incluir os anos entre 2008 e 2019,
estabelecidos anteriormente nesta pesquisa.

Diante disso, a padroniza¢do em um banco de dados do tipo relacional envolve maior
disponibilidade a grupos diferentes de usuarios, incluindo maior intera¢do nos dados e tornando
mais faceis seus acessos, suas atualizagdes e sua diminui¢cdo nas redundancias (TEOREY;
LIGHTSTONE; NADEAU, 2007).

Para isso, outro aspecto basico deve ser considerado: o dominio de valores (também
conhecido como dominio da coluna ou dominio do campo). Elmasri e Navathe (2011, p. 39)
relatam que o “tipo de dado que descreve os tipos de valores que podem aparecer em cada
coluna ¢ representado por um dominio de valores possiveis.” Heuser (2009) destaca que, ao se
definir uma tabela de banco de dados, deve-se especificar o conjunto de valores que cada coluna
pode assumir. Esse conjunto de valores pode ser alfabético, numérico, alfanumérico, data ou
booleano.

Na Imagem 1 do APENDICE E, é apresentado um exemplo de dominio de valores
utilizando o banco de dados do relatério de 2012. Neste exemplo, utilizam-se as quatro tabelas
base para esta pesquisa: EXECUCAO, ORZARE ORGAO,
ORZARE UNIDADE ORCAMENTARIA ¢ ORZARE GND.

Observa-se que os tipos de dados utilizados foram “Texto Curto” e “Numero”.
Contudo, quando comparada com a Imagem 2 do mesmo apéndice, o tipo de valor contido nas
tabelas nio corresponde ao tipo de dado, salvo a coluna “Acdo  Cod_* da tabela EXECUCAO,
em que os tipos de valores contidos no banco sdo alfanuméricos e, portanto, justifica-se o uso
tipo de dado “Texto Curto”.

Neste sentido, Elmasri e Navathe (2011, p. 39) esclarecem que, para especificar um
dominio, ¢ preciso “definir um tipo de dado do qual sdo retirados os valores de dados que
formam o dominio”. Assim, o tipo de dados para uma coluna que necessita receber somente
numeros deve ser do tipo numérico (inteiro, real). Esta ideia esta expressa nas restricdes de
integridade de dominio, que “especificam que o valor de um campo deve obedecer a defini¢ao

de valores admitidos para a coluna (o dominio da coluna)” (HEUSER, 2009, p. 127).
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Além de definir o dominio de valores em uma tabela, deve-se também considerar as
chaves (primaria, alternativa, estrangeira), pois elas sdo importantissimas em um banco de
dados relacional. A Imagem 2 do APENDICE E apresenta um exemplo das chaves primaria e
estrangeira, referentes ao banco de dados do relatorio de 2012. De acordo com Alves (2014, p.
38), “[...] uma chave primdria ¢ um atributo da tabela que permite identificar seus registros de
forma tinica.” Para isso, ¢ aplicado a restri¢dao de integridade de chave, que consiste em definir
valores unicos para chaves priméria e alternativa (HEUSER, 2009). Desta forma, com esse tipo
chave, poder-se-a realizar a ordenagdo automatica e evitar duplicidades em registros, bem como
obter resultados mais rapidamente em uma pesquisa.

No exemplo citado, ha trés tabelas: EXECUCAO, ORZARE ORGAO e
ORZARE UNIDADE ORCAMENTARIA. As tabelas referentes aos o6rgaos e as unidades
orcamentarias possuem como chave primaria as colunas COD ORGAO e COD_UO,
respectivamente. J4 a tabela EXECUCAO néo possui chave primaria.

Ainda se tratando de chaves, Heuser (2009, p. 123) define a chave estrangeira como
um “mecanismo que permite a implementagdo de relacionamentos em um banco de dados
relacional.” Com isso, a chave primaria de uma tabela A, quando inserida em uma tabela B, ¢
vista como chave estrangeira na tabela B. Desta forma, faz-se um relacionamento entre tabelas.
Assim, no exemplo contido no apéndice, observa-se que as trés tabelas possuem chaves
estrangeiras. Entretanto, no exemplo em questdo, houve apenas um relacionamento configurado
na pratica, entre as tabelas ORZARE ORGAO e ORZARE UNIDADE ORCAMENTARIA.

Importante destacar que, em um relacionamento entre tabelas, ha uma quantidade de
ocorréncias a que uma entidade pode estar associada. Estas ocorréncias sao chamadas de
cardinalidade de uma entidade em um relacionamento. Consideram-se, entdao, dois tipos: a
cardinalidade maxima e a cardinalidade minima (HEUSER, 2009). No exemplo citado
(APENDICE D — Imagem 2), observa-se o unico relacionamento com cardinalidade tipo
maxima (um-para-muitos). Neste sentido, uma ocorréncia de
ORZARE _UNIDADE ORCAMENTARIA pode estar associada a, no maximo, uma (“1”)
ocorréncia de ORZARE ORGAO, ou seja, uma unidade orgamentéria pertence a um unico
orgdo. Por outro lado, uma ocorréncia de ORZARE ORGAO pode estar associada a muitas
(“o0”) ocorréncias de ORZARE UNIDADE ORCAMENTARIA.

Isto acontece devido a imposi¢do da restri¢do de integridade referencial, que “define
que os valores dos campos que aparecem em uma chave estrangeira devem aparecer na chave
primaria da tabela referenciada” (HEUSER, 2009, p. 127). Com isso, no caso do SGBDR
Microsoft® Access, pode-se visualizar na tabela ORZARE ORGAO, mais precisamente nas
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linhas, os dados da tabela ORZARE UNIDADE ORCAMENTARIA (APENDICE E -
Imagem 2). Ainda que as chaves estrangeiras COD _SETOR ¢ COD _AREA GOVERNO
aparecam na tabela ORZARE UNIDADE ORCAMENTARIA, na pratica, ndo foi aplicada
alguma restri¢io. O mesmo ocorre com a tabela EXECUCAO.

Para tanto, com essa restri¢do, ¢ possivel desempenhar operagdes de exclusdo e
atualizagdo de dados. No APENDICE E — Imagem 3, ¢ indicada a maneira de inserir essa
restricao no Microsoft® Access, podendo apenas “especificar se a exclusao e/ou alteragao de
registros com vinculos a outras tabelas serdo proibidas ou se essas operagdes serdo efetuadas
em cascata” (ALVES, 2014, p. 48).

Diante desta exposicdo, percebeu-se que alguns requisitos bédsicos nao constam na
estrutura da base de dados analisada, tais como: padronizagao de nomenclaturas de tabelas e
colunas; tipos de dados (dominio de atributos) ndo correspondentes aos valores contidos em
colunas; auséncia de relacionamento entre tabelas; quebra de principios de integridade dos
dados. Todos esses requisitos sdo considerados essenciais para a constru¢cao de um banco de
dados relacional. Assim, a auséncia desses requisitos basicos pode comprometer o desempenho
do sistema que faz uso de uma base de dados nessas condicdes.

Contudo, por se tratar de uma base de dados bastante extensa e considerando o pouco
tempo desta pesquisa, torna-se invidvel realizar as devidas corregdes, que, de certa forma, se
utilizariam da engenharia reversa e da normalizacio (HEUSER, 2009). Entretanto, este
pesquisador sabe da importancia e da riqueza de informagdes contidas nesta base de dados, uma
vez que nela se contém a composi¢ao detalhada dos valores utilizados pelos pesquisadores de
financiamento; ou seja, em um item como Dotagdo Inicial, esta base apresenta a
desfragmentacdo deste item, mostrando a origem desse valor.

Para tanto, considerando a delimitag@o desta pesquisa e com o instituido de demonstrar
a importancia de um sistema, ndo apenas para fins de pesquisas sobre Financiamento, mas
também para automatizar e disponibilizar dados tdo relevantes a sociedade, optou-se por
desenvolver um software que realizasse consultas na base de dados analisada (Access),
utilizando-se dos SQL presentes nas consultas dos relatdrios da LOA.

Por conseguinte, valeu-se primeiramente do recurso “Acessar Banco de Dados” da
guia “Ferramenta de Banco de Dados” da Microsoft® Access para extrair de cada base de dados
(relatorios de cada ano) um arquivo, do tipo Microsoft Access Database (.mdb) contendo as
tabelas. Com isso, utilizando-se da metodologia de Macoratti (2012), que consiste em usar um

programa especifico que, a partir do arquivo .mdb, faz-se a conversdo para o arquivo do tipo
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.sql para ser gerenciado por um SGBD, no caso da proposta de software desta pesquisa, utilizou-
se 0 SGBD MariaDB por ser gratuito.

Feito isso, construiu-se um unico banco de dados, chamado “loa”, contendo as tabelas
EXECUCAO, ORZARE ORGAO, ORZARE UNIDADE ORCAMENTARIA e
ORZARE_GND do periodo de 2005 a 2020, conforme apresentado anteriormente. Importante
ressaltar que algumas modificagdes na nomenclatura tiveram que ser feitas, uma vez que a
ferramenta de Ambiente de Desenvolvimento Integrado (IDE — Integrated Development
Environment), utilizada para gerenciar o banco de dados, acusou certos caracteres no nome da
tabela EXECUCAO e em algumas de suas colunas. Além disso, para poder atualizar/corrigir os
valores nominais, foi criada a tabela “ipca” contendo as colunas id_ipca, ano, mes e indice.

Nesta continuidade, o Sistema de Coleta ¢ Atualizacdo de Dados de Financiamento
(SISCAF) foi desenvolvido em linguagem de programacao PHP (acronimo recursivo para PHP:
Hypertext Preprocessor) com conexdo com o SGBD MariaDB. Nesta primeira versdo (alfa), o
SISCAF realiza trés consultas por GND referente aos anos de 2005 a 2020: da Unido, por Orgio
e por Unidade Or¢amentaria. Assim, a descri¢do de como utilizar o SISCAF como processo de
coleta, organizagdo e atualizacdo de dados orcamentarios para analise do Financiamento das
Universidades Publicas Federais sera feita na proxima subsegao.

Em suma, a anélise do ponto de vista técnico permite dizer que: mesmo considerada
uma base de dados relacional, por estar contida em um Sistema de Gerenciamento de Banco de
Dados Relacional (SGBDR) como o Microsoft® Access, foi constado que na base de dados da
LOA nao ha relacionamentos, isto €, ndo existe “ligacdo” entre os registros contidos nas tabelas.
Estas “ligagdes”, proporcionadas pela propria linguagem de banco de dados, permitem associar
registros entre tabelas.

Desta forma, para realizar uma consulta de valores or¢amentarios (Dotagdo Inicial,
Autorizado, Liquidado) de uma determinada Unidade Or¢amentaria (UO) pertencente a um
Orgdo em um Gnico ano, por exemplo, necessita-se de um ou mais comandos extensos para
trazer os dados requisitados em uma tinica consulta, pois ¢ necessario construir “ligagdes” entre
as tabelas envolvidas para cada tipo de consulta. Quando essas “ligagdes” sao construidas desde
a criacdo do banco de dados, a consulta podera ter um comando menor e, consequentemente,
se tornar mais rapida e trazer varios dados.

Assim, pelo fato de o SISCAF utilizar a mesma base de dados Access, pelos motivos
apresentados anteriormente, ele possui o desempenho comprometido. Entretanto, esta pesquisa

tera sua continuidade, a fim de melhorar cada vez mais o sistema.
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4.3. Sistema de Coleta e Atualizacdo de Dados de Financiamento (SISCAF)

A partir do entendimento do Processo de Coleta e Atualizacao de Dados Estatisticos
(PCADE) do Financiamento das Universidades Federais, apresentado na secdo anterior desta
dissertacdo, bem como as justificativas até entdo apontadas para o desenvolvimento de um
software que realize o PCADE, esta subsegdo apresenta o Sistema de Coleta e Atualizagdo de
Dados de Financiamento (SISCAF) como proposta de realizar o PCADE do Financiamento das
Universidades Federais, utilizando-se da base de dados Microsoft® Access fornecida pela
Céamara dos Deputados.

Quanto ao acesso do sistema, por enquanto, sera disponibilizado de forma restrita aos
examinadores desta dissertacdo, por considerar que o sistema estd em processo de
desenvolvimento e em fase experimental. Futuramente, pretende-se liberar para um grupo de
pesquisadores da area do financiamento para realizacao de testes e, posteriormente, aos demais
interessados.

Por se tratar de um projeto embrionario, considerando as limitagdes impostas pela
condicdo da base dados utilizados (analisada na subsecdo anterior) e do pouco tempo de
pesquisa, o SISCAF possui algumas restrigoes:

(1) Banco de dados ndao-normalizada. A base de dados usada estd na condi¢do de ndo-
normalizada; com isso, ela precisaria passar por um processo chamado de normalizagao.
Este processo, segundo Heuser (2009, p. 186), tém por objetivo “reagrupar informagdes
de forma a eliminar redundancias de dados que possam existir nos arquivos”. Assim,
reagrupando as informacdes de maneira “que permita a obten¢do de um modelo Entidade-
Relacionamento”, o sistema passaria a ter um esquema relacional de banco de dados e
algumas das demais restricdes seriam solucionadas. Contudo, esta pesquisa terd sua
continuidade e serd solucionado este item.

(2) O sistema tem o seu desempenho comprometido. Uma das causas ¢ a restri¢cao anterior.
Algumas consultas poderdo levar um tempo maior do que esperado, mas ainda assim,
quando comparado com o processo tradicional do PCADE, o SISCAF passa a ter
vantagem. Basta comparar com o processo descrito na se¢@o anterior (Figura 2 e Imagens
1 a 10) com o desta secio (Imagem 21 e APENDICE F). Futuramente, pretende-se
melhorar o seu desempenho e possibilitar a insercao de novas funcionalidades, a exemplo

de gerar dashboards.
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(3) Tratamentos de erros e informagoes. A primeira consiste em informar o usuario quando
o sistema ¢ incapaz de responder. J4 a segunda tem o intuito de informar ou orientar o
usudrio sobre as funcionalidades do sistema. Elas ainda serdo implementadas.

(4) Consulta alternadas: Anos, Orgdos e UOs. Esta funcionalidade de realizar uma consulta
alternando Anos (2007 e 2015), Orgdos (26000 e 34000) ou Unidades Orgamentarias
(26286 ¢ 26416) ainda nao esta disponivel.

(5) Layout do sistema. Sera melhor trabalhada futuramente.

(6) Consulta por Orgdo e Unidades Or¢camentarias (UO). A consulta pelo codigo do Orgdo
ou UO sera implementado posteriormente, a partir da normalizacdo da base de dados.
Apesar de unir todos os Orgdos e UO em suas respectivas tabelas, ndo foi possivel realizar
a normalizagdo (veja a primeira restrigao). O efeito disso no sistema ¢ perceptivel quando
se realiza uma determinada consulta de um Orgdo ou de uma UO (sendo esta tiltima
dependente da selecdo da primeira no relatério especifico), em um determinado ano, mas
nao aparece nenhum valor naquela consulta. Isto acontece porque o relatorio da LOA ¢
por ano e, com as mudancas de governos, geralmente sdo criados Orgio/UO e outros
deixam de existir; porém é mantido o registro daquele Orgao/UO em seu respectivo ano
de existéncia. Assim, ao unir todos os relatdrios, precisar-se-ia fazer o tratamento de
normalizagdo, que seria organizar por ano de existéncia. No entanto, para realizar as
consultas, haveria a necessidade de fazer o mesmo com as demais tabelas, mas o fator
tempo de pesquisa ndo tornou isso viavel.

(7) Download das consultas. Esta funcionalidade ainda nao esta disponivel. Porém, ¢
possivel copiar a tabela gerada pelo sistema e colar em uma planilha eletronica ou editor
de texto.

Assim, de acordo com a Imagem 12, o SISCAF disponibiliza ao pesquisador trés
Relatérios por GND, respectivamente: Unifio, Orgdo e Unidade Or¢amentaria. Em ambos os

relatdrios, o pesquisador podera realizar a consulta por ano ou por série historica.
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Imagem 12 — Relatérios da Uniio, Orgio e Unidade Orcamentaria por GND.

SISCAF - Sistema de Coleta - x [ - o @

€« a QO D localhost/sis: dex i ome B @ =

SISCAF Home Sobre  Relatorios ~ Logout

Relatorio da Unido (GND)

Relatério por Orgao (GND)

Relatsrio por Unidade Orgamentaria (GND) SAF - SISTEMA DE COLETA E ATUALIZACAO DE DADOS DE FINANCIAMENTO

O Processo de Coleta e Alualizagao de Dados Estatisticos (PCADE) do Financiamento das Universidades Publicas
Federais, realizada por pesquisadores de Financiamento da Educacao Superior, consiste em seguir passos exaustivos de
coleta, a0 e 30 de dados 4 extraidos do Orgamento Geral da Unido (veja a imagem
abaixo). Com isso, demanda tempo e, exige do pesquisador nocdes de planilha eletronica @ matematica, além da
expertise em utilizar outros recursos tecnolégicos.

. "
cropa |
TN, camaradegbef,
@ - -
3 e
LoA Xy 3

] o) ===
\E

Pensando nisso, o SISCAF foi desenvolvido para facilitar o referido PCADE de maneira que o acesso de dados
atualizados, podem possibilitar outras analises que o pesquisador possa realizar, uma vez que, poupa a elapa exaustiva
da coleta de dado. Desta forma, promove e estimula a produg@o do conhecimento nesse campo.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Por padrao, em todos os relatorios, para realizar uma consulta de apenas um ano,
dever-se-a selecionar o ano desejado em ambos 0s campos, Ano inicial € Ano final. Além disso,
no campo Grupo de Natureza de Despesa (GND), poder-se-a escolher uma ou mais GND. Apos
essa escolha, no campo Definir a consulta, escolher-se-4 um ou mais estdgios do processo de
execucdo da despesa orcamentdria relacionada a Dotacdo Inicial, Crédito Adicional =+
Remanejado, Autorizado, Empenhado, Liquidado e Pago. Desta forma, para se obterem os

valores nominais (VN) desta consulta, basta clicar no botao Pesquisar.

Imagem 13 — Exemplo de configuracio de Consulta por GND da Unido — Valores
Nominais.

SISCAF Home Sobre  Relatorios ~ Logout

CONSULTA POR GRUPOS DE NATUREZA DE DESPEZA (GND) - UNIAO

Ano inicial Ane final

2010 ~ 2010 ~
‘GRUPOS DE NATUREZA DE DESPEZA (GND) Definir a consulta

1. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS DOTAGAO INICIAL

2. JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA CREDITO ADICIONAL + REMANEJAM

3. OUTRAS DESPESAS CORRENTES AUTORIZADO

4. INVESTIMENTOS EMPENHADO

5. INVERSOES FINANCEIRAS LIQUIDADO

6. AMORTIZACAO DA DIVIDA PAGO

9. RESERVA DE CONTIGENCIA

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Neste sentido, a Imagem 13 apresenta um exemplo de uma consulta da Unido com a

seguinte configuragdo: Ano inicial e Ano final — 2010; GND — (1) Pessoal ¢ Encargos Sociais,
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(2) Juros e Encargos da Divida e (3) Outras Despesas Correntes; Definir a consulta —
Empenhado, Liquidado e Pago. Apos essa configuracdo, basta clicar no botdo Pesquisar
conforme indicado na Imagem 13. Logo abaixo, na area VALORES NOMINAIS, encontram-

se os valores or¢amentarios da referida consulta (Imagem 14).

Imagem 14 — Resultado de uma Consulta por GND da Unido — Valores Nominais.

o] o] EiCHE

VALORES NOMINAIS

=]
Mostrar |1 |registros
Ano T* Cod. GND GND Empenhado Liquidado_ Favorecido Pago
2010 1 Pessoal e Encargos Sociais 183.278.152.059,50 183.278.152.059,50 182.011.156.187,20
2010 2 Juros e Encargos da Divida 122.422.088.807,10 122.422.088.807,10 121.991.923.388,40
2010 3 Qutras Despesas Correntes 595.597.136.645,30 595.597.136.645,30 546.313.043.586,80
Ano Cod. GND GND Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago

Mostrando 1 de 3 até 3 registros

Anterior - Proximo

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Salienta-se que nesse primeiro exemplo ¢ notavel que o SISCAF flexibiliza a consulta

quando comparada com a que ¢ realizada no relatorio Access. Ao visualizar a Imagem 3 — Tela

de configuracdo para gerar relatérios (do relatério Access) da se¢cdo anterior percebe-se que, o

resultado dessa mesma consulta realizada no SISCAF, podera ser gerado de duas formas: a
primeira com todos os GND. Para isso, seleciona apenas o campo “Despesa por” com a opgao
“GND”. A segunda maneira ¢ selecionar o campo “Gnd” (assinalado com o niimero 4) e
escolher uma das opgdes (ou seja, um dos GND) e, em seguida, selecionar no campo “Despesa
por” com a op¢ao “GND”. Desta forma, fica evidente que o SISCAF permite mais opcdes de
consulta.

Além disso, o SISCAF concede ao pesquisador a oportunidade de realizar a
atualizacdo dos dados a serem consultados, corrigindo os valores nominais para valores reais,
a partir de um indice de atualizagdo de valores monetérios, conforme apresentara as imagens
15 e 16. No entanto, vale lembrar que o SISCAF utiliza a metodologia de Amaral (2012), que
faz uso do Indice de Prego ao Consumidor Amplo (IPCA) para atualizar os valores monetarios,
pois, segundo o autor, permite-se comparar esses valores ao longo do tempo. Neste sentido, os
valores nominais (VN) sao multiplicados pelo indice de janeiro (IJ) do ano que se deseja

atualizar, dividindo pela média anual (MA) que correspondente aos anos pesquisados. Desta
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forma, obtém-se o valor real (VR). Assim, o sistema adota a seguinte formula para
atualizar/corrigir os valores monetérios: VR = VN * IJ / MA.

Entretanto, quando se trata de dados armazenados em banco de dados, deve ser
observado o dominio de valores, isto €, aos tipos de dados armazenados discutido na subse¢ao
anterior. Assim, como o SISCAF utiliza a base de Access, os valores correspondentes as
despesas orgamentarias armazenadas na tabela EXECUCAO (APENDICE E, Imagem 01) sio
do tipo Numérico. Ao passo que, quando a base de dados foi convertida para o SGBD MariaDB,
os referidos dados da tabela EXECUCAO se apresentaram como do tipo Double (tem 64 bits —
8 bytes com precisdo de 16 casas). Portanto, os valores nominais e reais no SISCAF sao do tipo
Double, o que significa que os valores se tornam mais precisos. Com isso, podera ocorrer uma
pequena variagdo nos valores quando comparados com os obtidos em uma planilha eletronica,
a exemplo do Excel.

Valendo-se da mesma configuragdo da Imagem 13, o pesquisador terd de clicar
primeiro em Corrigir Valores (Imagem 15) para obter os valores atualizados no SISCAF. Apos
1sso, ele marcara a opc¢ao Valor Real e, em seguida, selecionara o més e o ano nos respectivos
campos Més e Ano que se referem ao IJ e confirmar no botao verde. Observe-se que no SISCAF
flexibilizou-se a opgao de atualizar os valores nominais do indice de janeiro para outros meses

€ anos.

Imagem 15 — Configuracio para Corrigir Valores Nominais: exemplo de Consulta por
GND da Uniao (2010).

CONSULTA POR GRUPOS DE NATUREZA DE DESPEZA (GND) - UNIAO

Ofiwr-0

Ano inicial Ano final

2010 v 2010 v

GRUPOS DE NATUREZA DE DESPEZA (GND) Definir a consulta
1. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS DOTAGAQ INICIAL
2. JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA CREDITO ADICIONAL + REMANEJAM
3. OUTRAS DESPESAS CORRENTES AUTORIZADO

4. INVESTIMENTOS

5. INVERSOES FINANCEIRAS
6. AMORTIZACAO DA DIVIDA

9. RESERVA DE CONTIGENCIA

Corrigir Valores

JAN ~ 201 ~| O Nao @ Valor Real

Corrigir Valores

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

No exemplo da Imagem 15, utilizou-se o 1/ de 2021 (5574,49). Feito isso, basta clicar
em Pesquisar. Conforme exemplificado na Imagem 16, a Consulta por GND da Unido obtém
os valores nominais e reais. Esta op¢ao de atualizagdo dos valores nominais para valores reais

nao se tem disponivel no relatério LOA da base Access.
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Imagem 16 — Valores Nominais Corrigidos (IPCA/JAN/2021): exemplo de Consulta nor

Mostrar | 12 | registros

Ano Ts Cod. GND
2010 1
2010 2
2010 3

Ano Cod. GND

Mostrando 1 de 3 até 3 registros

Mostrar 1e | registros

Ano T Cod. GND
2010 1
2010 2
2010 k]

Ano Cod. GND

Mostrando 1 de 3 até 3 registros

GND
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

GND

GND
Pessoal e Encargos Sociais
Juros @ Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

GND

GND da Uniio (2010).

VALORES NOMINAIS

Empenhado Liquidado__Favorecido_

183.278.152.058,50 183.278.152.058,50
122.422.088.807,10 122.422.088.807,10

595.597.136.645,30 595.597.136.645,30

Empenhado Liquidado__Favorecido_
VALORES REAIS ( JAN /2021 )
Empenhado Liquidado__Favorecido_
328.040.528.455,31 328.040.528.455,31

219.117.261.144,36 219.117.261.144,36

1.066.029.950.957,75 1.066.029.950.957,75

Empenhado Liquidado__Favorecido_

O;=10]

Pago

182.011.156.187.20
121.991.923.388,40
546.313.043.586,80

Pago

Pago
325.772.795.008 47
218.347.329.269,30
977.818.782.579,69

Pago

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Assim como no relatorio anterior, o Relatorio por Orgdo (GND) realiza os mesmos

procedimentos de consulta, porém com um determinado Orgao (Imagens 17, 18).

Imagem 17 — Exemplo de configuracio de Consulta por GND de um Orgio — Valores
Nominal e Real de 2015 a 2017 atualizados/corrigidos (IPCA — JAN/2021).

CONSULTA POR GRUPOS DE NATUREZA DE DESPEZA (GND) - ORGAO

Ano inicial
2015
ORGAO

Ministério da Educagdo

GRUPO DE NATUREZA DE DESPEZA (GND)

1. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
2. JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
3. OUTRAS DESPESAS CORRENTES
4. INVESTIMENTOS

5. INVERSOES FINANCEIRAS

6. AMORTIZAGCAO DA DIVIDA

9. RESERVA DE CONTIGENCIA

Ano final

v 2017

Definir a consulta

DOTAGAQ INICIAL
CREDITO ADICIONAL + REMANEJAM
AUTORIZADO
EMPENHADO
LIQUIDADO

PAGO Corrigir Valores

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

v O Nao @ Valor Real
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Imagem 18 — Resultado da Consulta por GND de um Orgfio: Valores Nominais e Reais

Mostrar 1¢  registros

Ano te Cod. GND

de 2015 a 2017 atualizados/corrigidos (IPCA — JAN/2021).

VALORES NOMINAIS

GND COD ORG NOME ORG Liquidado__Favorecido_
2015 1 Pessoal e Encargos Sociais 26000 Ministério da Educacao 46.551.694.752 40
2016 1 Pessoal @ Encargos Sociais 26000 Ministério da Educagao 51.952.813.074,50
2017 1 Pessoal e Encargos Sociais 26000 Ministério da Educagio 59.224.126.931,60
Ano Cod. GND GND COD ORG NOME ORG Liquidado__Favorecido_
Mostrando 1 de 3 até 3 registros rior Prox
VALORES REAIS ( JAN / 2021)
Mostrar 12  registros
Ano Ta Cod. GND GND COD ORG NOME ORG Liquidado__Favorecido_
2015 1 Pessoal e Encargos Sociais 26000 Ministério da Educagao 60.207.594.424 34
2016 1 Pessoal e Encargos Sociais 26000 Ministério da Educacao 61.792.919.451,35
2017 1 Pessoal e Encargos Sociais 26000 Ministério da Educagao 68.094.718.228 40
Ano Cod. GND GND COD ORG NOME ORG

Mostrando 1 de 3 até 3 registros.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Liquidado__Favorecido_

Ainda que esta pesquisa se tenha limitado ao Orgdo Ministério da Educacio, o SISCAF

realiza a busca de outros 6rgaos disponibilizados na base de dados. Contudo, pode-se observar

na Imagem 19 que no campo Orgdo sao apresentados todos os 6rgaos existentes no periodo de

2005 a 2020 (determinado inicialmente nesta pesquisa). Nas restrigoes do sistema, citadas no

inicio desta subsegdo, a restrigio (6) Consulta por Orgdo e Unidades Or¢camentarias (UO)

relata o procedimento tomado para construgao deste campo de sele¢do nos respectivos relatorios

(Orgdo e UO) e as implicagdes no sistema.

Imagem 19 — Efeitos da falta de Normalizacio na base de dados Access da LOA.

CONSULTA POR GRUPOS DE NATUREZA DE DESPEZA (GND) - ORGAO

Ang inicial Ano final
2005 v 2005
ORGAO

Advocacia-geral da Unia0

Recursos sob Supervisao de Fundo Nacianal de Desenvolvimento/FND - Ministério do Desenv., Ind. e Com. Exterior

Recursos sob Supervisao de Fundo Nacional de Desenvolvimento/FND - Ministério do Desenv., Ind. e Com. Exterior

Recursos sob Supervisao do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social - FNHIS

Recursos sob Supervisao do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima/FNMC - Ministério do Meio Ambiente
Recursos sob Supervisio do Fundo para o Desenv. Tecnol. das Telecomunicagdes/FUNTTEL - Min das Comunicagdes
Recursos sob Supervisdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria/INCRA - Min. do Desenv. Agrario

Recursos sob Supervisdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria/INCRA-Presidéncia da Repiblica

Recursas sob Supervisao do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Recursas sob Supervisao do Ministério da Educagao

Recursos sob Supervisao do Ministério da Educacio

Recursos sob Supervisao do Ministério da Fazenda

Recursos sob Supervisao do Ministério da Fazenda

Recursos sob Supervisao do Ministério da Fazenda

Recursos sob Supervisio do Ministério da Integracio Nacional
Recursos sob Supervisdo da Ministério da Sadde

Recursos sob Supervisao do Ministério de Minas e Energia
Recursas sob Supervisao do Ministério de Minas e Energia
Recursos sob Supervisao do Ministério do Esporte

Recursos sob Supervisao de Ministério do Meio Ambiente

Recursos sob Supervisao de Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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Nesta continuidade, chama a atengdo o fato de que, em alguns desses 6rgaos, seus nomes

iniciam com “Recursos sob Supervisdo...”. Foi observado que esses 6rgios passaram a existir

na base de dados Access a partir do ano de 2015. Entretanto, se aplicarem os conceitos de

classificagdes das despesas or¢amentarias (BRASIL, 2018b), apresentadas na explicacdo da

Imagem 3 — Tela de configuracdo para gerar relatdrios (do relatoério Access) da se¢do anterior,

(14

pode-se afirmar que a maioria destes “Orgdos”, na verdade sdo unidades orgamentarias

(compare com a Imagem 20 os cddigos dos 6rgaos).

Seguindo os conceitos de classificagdo, na Imagem 20 destaca-se como 6rgaos apenas

os que contém os codigos 73000 e 74000. Com base nisso, os codigos que se apresentam nesses

intervalos correspondem as unidades orgamentarias pertencentes a estes 0rgaos. Portanto, estes

deveriam ser armazenados na tabela ORZARE UNIDADE ORCAMENTARIA. Isto pode

mostrar a falta de normalizagdo, relacionamentos e restri¢oes de integridade do banco de dados

Access desde a sua concepg¢ao. Mas ¢ importante ressaltar

que um oOrgdo orcamentdrio ou uma unidade orcamentdria ndo correspondem
necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre, por exemplo, com
alguns fundos especiais e com as unidades orgamentarias “Transferéncias a Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios”, “Encargos Financeiros da Unido”, “Operacdes
Oficiais de Crédito”, “Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal” e
“Reserva de Contingéncia” (BRASIL, 2018b, p. 68).

Imagem 20 — Situacdes contraditorias na tabela ORZARE_ORGAO da base de dados

Access (2015 a 2020).

1e SELECT * FROM loa.ORZARE_ORGAD;

Res!

89
20
o
92
23
94
85

EFU-FUNGO SODErano ao Brasi
Fundo Social - FS

Fundo Estab. Seg. Rural

Fdo. Garant. Exportagdo - MF

I’ransl Est., DF e Municipios

Rec. sob Sup. do M. Fazenda
Transf.Superv.M.Energia

Transf. GDF - Min. Fazenda
Transf.Const.-M.Agricult.

Rec. sob Sup. do M. Educagéo
Transf. Const - M.Fazenda
Transf. Ministério do Esporte
Tir.Min.Desenvolv.Agrério
Recursos sob Supervisdo do MMA
Rec. sob Sup. do M. Planej.
Transf. Const. - Min. Planejam
Fundo Const.do Dist.Fed.- FCDF

ppera(;t“)es Oficiais de Crédito

ultGrid ] 4% Filter Rows: @ Export: Eg Wrap Cell Content: &
119Uz FUNOO SODEFano ao Brasl - HECUrSOS S0D SUPETVISA0 ao MINISTENo 0a Fazenaa
71903 Fundo Social - FS
71904 Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - Recursos sob Supervisdo do M.do Planejamento, Desenvolvimento e G...
71905 Fundo de Garantia & Exportacdo - Recursos sob Supervisio do Ministério da Fazenda
enda
73104 Recursos sob Supervisao do Ministério de Minas e Energia
73105 Governo do Distrito Federal - Recursos sob Supervis&o do Ministério da Fazenda
73106 Transferéncias Constitucionais - Recursos sob Supervisio do Ministério da Agricultura e do Abastecimento
73107 Recursos sob Supervisao do Ministério da Educagéo
73108 Transferéncias Constitucionais - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda
73109 Recursos sob Supervisao do Ministério do Esporte
73110 Transferéncias Constitucionais - Recursos sob Supervisdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
73111 Recursos sob Superviséo do Ministério do Meio Ambiente
73113 Recursos sob Superviséo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
73114 Transferéncias Constitucionais-Recursos sob Supervisio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento € Ges...
73901 Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF
74000 Operacoes Oficiais de Crédito
TETOT TECUTS0S SO0 SUPETVISHD 08 SECTEtaNa U0 TES0UT0 NationaT - TSN 0d Tazenas
74102 Recursos sob Supervisao do Ministério da Fazenda
74103 Recursos sob Supervisao do Ministério da Educacéo
74104 Recursos sob Supervisao do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira’ FUNCAFE - Min. da Agric., Pec. e Abaste. ..
74105 Recursos sob Supervisdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIEES - Min. da Educagdo
74106 Recursos sob Supervisao do Fundo Nacional de Desenvolvimento/FND - Ministério do Desenv., Ind. & Com. Ext...

ORZARE_ORGAO 1 §

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Rec. sob Sup. da STN - MF
Rec. sob Sup. do M. Fazenda
Rec. sob Sup. do M. Educacéo
Rec. Sup. FUNCAFE - MAPA
Rec. Sup. FIEES - MEC

Rec. sob Sup. FND - MDIC

L]
L]

s
Transf. EDFM

Op Of Crédito
s

No que diz respeito ao Relatorio por Unidade Or¢amentaria (GND), também se aplica

a restricdo (6) Consulta por Orgdo e Unidades Or¢camentarias (UO) até entdo explicitada.

Contudo, para realizar uma consulta por UO no SISCAF, basta selecionar o 6rgao desejado
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(Ex.: Ministério da Educacao) e as UO vinculadas a este 6rgdo aparecerdo no campo UO

(Imagem 21).

Imagem 21 — Consulta por GND de uma UQ: UNIFAP - 2008 a 2019. Valores Nominais e Reais
atualizados/corrigidos (IPCA — JAN/2020).

SISCAF Home Sobre  Relatérios ~ Lacmll‘

CONSULTA POR GRUPOS DE NATUREZA DE DESPEZA (GND) - UNIDADE ORGAMENTARIA

Ano inicial Ano final

2008 v 2019 v

ORGAO
B EU I SIAUS | Sl Ut VIS
Universidade Federal do ABC
Fundagao Universidade Federal do Acre
Fundagdo Universidade Federal do Amapé
Fundagao Universidade Federal do Maranhao

=

Ministério da Educagao ~

GRUPOS DE NATUREZA DE DESPEZA (GND) Definir a consulta

1. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS DOTAGAO INICIAL

2. JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA CREDITO ADICIONAL + REMANEJAM Corrigir Valores

3. OUTRAS DESPESAS CORRENTES AUTORIZADO

4. INVESTIMENTOS EMPENHADO

5. INVERSOES FINANCEIRAS LIQUIDADO _

6. AMORTIZAGAO DA DIVIDA PAGO v/| 220 v] ONao © Valor Real

9. RESERVA DE CONTIGENCIA

ﬂﬂ!ﬂ
Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Ap6s o pesquisador escolher a UO (Ex.: Fundagdo Universidade Federal do Amapa) e
realiza os demais procedimentos de consulta (Ex.: Ano inicial — 2008 e Ano final —2019; GND
— (1) Pessoal e Encargos Sociais, (3) Outras Despesas Correntes e (4) Investimentos; Definir a
consulta — selecione todos as opgdes; Corrigir Valores — Valor Real, JAN/2020), conforme
explicado anteriormente, deverd clicar em Pesquisar (o resultado completo desta consulta
encontra-se no APENDICE F).

Observe-se que o procedimento acima descrito para consulta por GND de uma
Unidade Or¢amentaria, exemplificada na Imagem 21, corresponde a todo o PCADE explanado
na se¢do anterior. Assim, o Quadro 7 d4 uma nocao de cada processo realizado, isto ¢, do
PCADE tradicional e do PCADE realizado no SISCAF. Desta forma, fica evidente que o
PCADE realizado no SISCAF torna-se vantajoso na realizacdo de pesquisas sobre o
Financiamento das Universidades Publicas Federais, quando comparados ambos os PCADE.

Nota-se ainda no Quadro 7, ndo necessariamente a quantidade de passos exibidos em
cada um dos PCADE, mas a complexidade que eles exigem do pesquisador de financiamento.
Do ponto de vista pratico, o esforco demandado pelo pesquisar ¢ bastante desproporcional, uma
vez que o PCADE realizado no SISCAF ¢ bastante simples. Outro destaque a se fazer ¢ a
flexibilidade que o SISCAF proporciona. Ela ndo estd apenas relacionada a consulta em si

(Imagem 21), mas também se encontra no proprio relatorio gerado.
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Quadro 7 — Comparaciao do PCADE Tradicional com 0 PCADE no SISCAF

PCADE TRADICIONAL

PCADE NO SISCAF

(1) Acessar o site da Camara dos Deputados.

(1) Acessar o SISCAF.

(2) Baixar arquivos executaveis dos relatorios de cada ano (2008 a
2019).

(2) Selecionar Ano Inicial (2008) e
Ano Final (2019).

(3) Instalar o Office97 Portable como alternativa para abrir o relatorio de
2008.

(4) Extrair dos arquivos baixados, os relatorios no formato Access.

(5) Realizar a configuracdo no ambiente Access. Informar: Codigo do
Orgdo, Codigo da UO e Relatorio por GND.

(3) Selecionar o Orgio e UO,
respectivamente.

(4) Selecionar uma ou mais GND.

(5) Selecionar um ou mais estagios
do processo de execucao da

despesa orcamentaria.

(6) Exportar os relatorios consultados para um arquivo de planilha
eletronica (repetir os passos 5 e 6 para cada relatorio [ano]).

(7) Organizar em uma unica planilha eletronica os dados extraidos:
Valores Nominais.

(6) Selecionar o Valor Real, Més
e Ano para corrigir os valores.

(8) Acessar a tabela histdrica do IPCA no site IBGE. Tirar a média anual
da série pesquisada (2008-2019) e aplicar formula de corregdo monetaria
nos Valores Nominais de forma que se obtenham os Valores Reais.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Imagem 22 — Exemplo de resultado com multiplos registros — consulta por GND de uma UO

(UNIFAP - 2008 a 2019).

VALORES NOMINAIS

IMostrar 1@ | registros I 3
—— - ——
. Cod. cop
Ano T GND GND uo NOME UoO Dotacéo_Inicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago
2008 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 17.990.931,00 4.531.811,00 22.522.742,00 22.241.539,50 22.241.538,50 22.028.289,90
Sociais Amapa
2008 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 6.146.505,00 2.501.976,00 8.648.481,00 6.815.476,90 6.815.476,90 5.742.438,00
Correntes Amapa
2008 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 14.520.306,00 399.262,00 14.919.568,00 5.230.167 40 5.230.167,40 235.259,40
Amapa
2009 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 18.549.602,00 9.328.212,00 27.877.814,00 27.478.739,30 27.478.739,30 27.478.739,30
Sociais Amapa
2009 3 Outras Despesas 26286 Fundagcao Universidade Federal do 8.422.195,00 1.938.047,00 10.360.242,00 9.107.087,20 9.107.087.20 6.490.418,30
Correntes Amapa
2009 4 Investimentos 26286 Fundacao Universidade Federal do 1.529.884,00 441.923,00 1.971.807,00 1.800.727,90 1.800.727,90 691.126,40
Amapa
2010 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 26.268.261,00 9.442.000,00 35.710.261,00 34.760.790,40 34.760.790,40 34.760.790,40
Sociais Amapa
2010 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 11.609.252,00 1.152.096,00 12.761.348,00 10.873.330,30 10.873.330,30 8.599.517,40
Correntes Amapa
2010 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 8.047.631,00 171.000,00 8.218.631,00 7.539.826,10 7.539.826,10 781.738,50
Amapa
201 1 Pessoal ¢ Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 31.934.776,00 10.664.138,00 42.598.914,00 41.631.181,60 41.631.181,60 41.631.181,60
Sociais Amapa
Ano Cod. GND GND COD uo NOME UO Dotacao_lnicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago

1

IMcstrando 1 de 10 até 36 registros

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

2 I Anterior n 2 3 4
e

Proximo |

Neste sentido, visualiza-se na Imagem 22, quando o resultado de uma consulta tiver

varios registros, por padrdo, o sistema mostra os 10 primeiros registros (veja a sinalizagdo 1).

Automaticamente ¢ habilitada a quantidade tabelas geradas, podendo avangar ou voltar com a

visualizagao (sinalizagdo 2). Caso desejar visualizar mais registros, ¢ s6 selecionar, na parte
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superior a esquerda da tabela, a quantidade disponibilizada (veja a sinalizagdo 3). Com o
avancar com desta pesquisa, o sistema apresentara novas formas de flexibilizacdo para melhor
atender ao pesquisador.

Ainda no contexto da consulta realizada no Relatorio por Unidade Org¢amentaria
(GND), expressa na Imagem 21, pode ser observado que os resultados apresentados
APENDICE F correspondem aos valores nominais da Imagem 5 (Valor Nominal por GND da

UNIFAP 2008 a 2019) e reais da Imagem 10 — Valor Real por GND da UNIFAP 2008 a 2019

da secdo anterior. Mesmo que haja alguma variagdo, ela estd mais relacionada ao
arredondamento, uma vez que o sistema faz uso do tipo double que possui mais casas decimais
que outros tipos de dados (a exemplo do floaf). Assim, a comparagao acima das tabelas geradas
por ambos PECAD pode validar os dados do SISCAF.

Portanto, mesmo se tratando da versdo alfa do sistema, o SISCAF cumpre com a
proposta em realizar o PCADE do Financiamento das Universidades Publicas Federais,
considerando o periodo de 2005 a 2020. Neste sentido, conforme apresentado nesta subsecao,
o SISCAF realiza as atividades de coleta, organizagdo e atualizagao de dados orgamentarios,
seja da Unido, de um Orgdo e/ou de uma Unidade Orgamentéria. Contudo, importante ressaltar
que para esta pesquisa foi utilizada a base da dados Microsoft® Access disponibilizada pela
Camara dos Deputados, conforme discutido na subsecdo anterior € que, deste modo, o
desempenho do sistema foi comprometido devido a auséncia de relacionamento entre tabelas
na referida base dados. No entanto, quando comparado com o procedimento tradicional de
realizacdo do PCADE, o SISCAF torna-se aceitavel (Quadro 7).

Assim, este pesquisador dard continuidade na pesquisa de forma a desenvolver um
banco de dados relacional contendo os valores extraidos da referida base de dados Access, de
forma a melhorar o desempenho e incluir novas funcionalidades ao sistema. De tal modo, a
proposta deste trabalho em desenvolver o SISCAF constituiu instrumento de compreensdo da
realidade para melhor intervengdo coletiva, uma vez que a proposta da pesquisa facilitarad o
acesso a informacdo quanto ao Financiamento das Universidades Federais, possibilitando,
assim, o desenvolvimento de outros estudos sobre a tematica e questdes correlatas, bem como

um melhor acompanhamento e controle social, na defesa da educagao publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizagdo desta pesquisa, intitulada Financiamento das universidades federais:
desenvolvimento de software para acesso aos dados do or¢amento geral da unido, foi motivada
a partir das atividades de pesquisa no GEMTE, pois este visa analisar a evolugdo do orgamento
publico para as Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas localizadas nos Estados do
Amapa e Para. A partir da primeira experiéncia como pesquisador neste grupo de estudo, que
consistiu no processo de coletar e atualizar dados orcamentérios, este pesquisador enfrentou
dificuldades em seguir o processo, uma vez que, até¢ entdo, nao havia na literatura as etapas que
deveriam ser realizadas. Desta forma, ficava dependente do conhecimento de poucos
pesquisadores. O que me levou a tentar compreender na pratica quais seriam as possiveis
dificuldades enfrentadas pelos pesquisadores da area do financiamento da educagdo nas etapas
de coleta e sistematizag¢ao de dados.

Diante disso, estabeleceu-se como objetivo geral de pesquisa o desenvolvimento de
um software para otimizar a coleta e a atualizagdo de dados estatisticos sobre os recursos
destinados ao financiamento das Universidades Federais brasileiras disponibilizados pelo
Orcamento Geral da Unido. Assim, para alcangar tal objetivo, analisou-se a Politica de
Financiamento das Universidades Federais no Brasil a partir da década de 1990 com a
consolidagdao das politicas neoliberais no Brasil, por meio da producao escrita selecionada
inicialmente, com o intuito de compreender o objeto de pesquisa, neste caso, o Financiamento
da Educagao Superior.

Para isso, realizaram-se algumas etapas nesta pesquisa: a primeira consistiu na revisao
da literatura através da etapa de Selecdo de Teses e Dissertagoes no repositorio da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD). A partir dos critérios estabelecidos nesta
etapa da pesquisa, executou-se a etapa Andlise Preliminar. Nesta segunda etapa, os trabalhos
foram organizados e classificados de acordo com o envolvimento com o tema do Financiamento
no Ensino Superior, seja como abordagem principal ou secundéria. Assim, os trabalhos foram
classificados, conforme relevancia, como alta (28 [35%]), média (21 [26%]), baixa (7 [9%]) e
nenhuma (24 [30%]).

Em continuidade, realizou-se a etapa da Andlise Principal, que considerou os trabalhos
que foram classificados como relevancia alta e média da etapa anterior, organizados no
APENDICE A. Com isso, o resultado foi a construgio da primeira se¢do desta pesquisa, que
explicitou como tem ocorrido o processo de intervencdo politico-econdmica nas politicas

destinadas as Institui¢des de Ensino Superior (IES) a partir da concepgao do Estado capitalista
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e dos preceitos neoliberais. Nesse sentido, autores como Amaral (2003, 2008, 2012), Araujo,
Kato e Chaves (2020), Chaves (2018), Giolo, Leher e Sguissardi (2020), Marx (2013, 2017),
Santos, Musse e Catani (2020), Reis (2017, 2021), Reis e Macaro (2021) e Guimaraes (2018)
foram essenciais para compreender o processo que envolve o objeto de estudo da presente
dissertacao.

Ainda neste contexto, foi identificada na dindmica do funcionamento do or¢amento no
ordenamento juridico brasileiro uma relagao com o financiamento das universidades federais.
Nesse sentido, foi explicado, na segunda se¢do, como os meios juridicos (leis, decretos,
emendas) realizam o acesso aos recursos publicos e revelou as prioridades de cada governo no
or¢amento. Contudo, s6 foi possivel compreender a composi¢do do orgamento publico e da
destinagdo de recursos para as universidades publicas federais em detrimento do setor privado,
gracas aos estudos de Amaral (2003), Chaves, Reis e Guimaraes (2018), Guimaraes, Chaves e
Novais (2018), Martins, Deitos e Reis (2021), Reis (2017, 2021), Reis e Macario (2021).

Outra maneira utilizada para alcancar o objetivo geral foi descrever o processo de
coleta e atualizacao de dados do financiamento da educagdo superior a fim de possibilitar sua
publicizacdo e entendimento dos requisitos necessarios para o desenvolvimento de um
software. Neste sentido, os passos que levam o pesquisador de Financiamento da Educagdo
Superior a realizar a coleta e a atualizagdo dos dados or¢amentérios foram denominados de
Processo de Coleta e Atualizacdo de Dados Estatisticos (PCADE), apresentados na terceira
secdo desta pesquisa. Para tanto, ficou evidente que o PCADE do financiamento das
Universidades Federais demanda tempo, uma vez que o pesquisador podera realizar um
levantamento de varias universidades e periodos diferentes.

Neste sentido, as imagens 9 e 10 da referida se¢ao demonstram que o pesquisador
devera ter nocdes de planilha eletronica e matematica, além da expertise em utilizar outros
recursos tecnologicos. Assim, fica claro que criar um sistema online que facilite o acesso de
dados atualizados pode possibilitar outras analises e poupar uma etapa, a da coleta de dados.
Desta forma, promove-se e estimula-se a produgdo do conhecimento nesse campo de estudo.

Foram também identificados, nas producdes cientificas selecionadas, os possiveis
recursos tecnologicos utilizados por pesquisadores com o intuito de coletar, atualizar e analisar
dados do orcamento-financiamento, a fim de identificar se hd, em um dos trabalhos
pesquisados, a sugestdo, ou se se faz uso de um sofiware semelhante ao que se propde esta
dissertacdo. Assim, na quarta secdo desta pesquisa, mais precisamente na subse¢do 4.1,
apresentaram-se 0s principais recursos tecnologicos utilizados na producdo cientifica

selecionada.
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Neste sentido, os principais recursos tecnologicos foram listados no APENDICE C.
Entretanto, percebeu-se que a maioria dos recursos tecnologicos apresentados nao
correspoderam diretamente as atividades de coleta, organizagdo e/ou atualizacdo de dados
or¢amentarios. Presume-se que esteja relacionado aos objetivos das respectivas pesquisas e/ou
a auséncia de recursos tecnologicos apropriados para esta finalidade.

Para tanto, dentre esses recursos destacou-se a Planilha Eletronica como recurso
tecnologico utilizado para organizar os dados or¢gamentarios, apesar dos autores ndo entrarem
em detalhamento de como fizeram uso deste recurso. Ademais, foi constatado que ndo houve
um unico recurso tecnologico que facilitasse o processo tanto da coleta, quanto da organizacao
e atualizacdo dos dados orcamentarios do Financiamento da Educagao Superior.

A partir do referido apéndice e analises realizadas, esses recursos foram classificados
e organizados em quadros. No Quadro 5 foram apresentadas as Fontes de Dados Orcamentarias
que sdo disponibilizadas por meio de recursos tecnoldgicos como: websites e/ou portais do
governo ¢ de instituigdes publicas ou privadas. Enquanto no Quadro 6 os Recursos
Tecnoldgicos para Coleta de Dados Orgamentarios foram apresentados os
Programas/Plataformas computacionais utilizados nas pesquisas selecionadas para realizar
especificamente a tarefa da coleta de dados orgamentarios. Desta forma, foi possivel identificar
as fontes de dados orcamentaria, bem como as principais formas de acesso a esses tipos de
dados.

Ainda na pesquisa (subse¢do 4.2), analisaram-se as condi¢des da base de dados Access
do Or¢amento Geral da Unido, fornecida pela Camara dos Deputados, de forma a contribuir
para o desenvolvimento do software que possibilite a coleta e a atualizacdo do financiamento
das universidades federais, por GND. Para isso, fez-se a analise da estrutura da base Access e
concluiu-se que os requisitos basicos de um banco de dados do tipo relacional ndo constam na
estrutura da base de dados analisada, tais como: padronizagdo de nomenclaturas de tabelas e
colunas; tipos de dados (dominio de atributos) ndo correspondentes aos valores contidos em
colunas; auséncia de relacionamento entre tabelas; quebra de principios de integridade dos
dados (integridade de dominio, integridade de vazio, integridade de chave, integridade
referencial). Assim, a auséncia desses requisitos basicos pode comprometer o desempenho do
sistema que faz uso de uma base de dados nessas condigdes.

Contudo, a necessidade de um sofiware que automatiza e disponibiliza os dados
orcamentarios da Unido para fins de pesquisas sobre Financiamento, fez com que este

pesquisador, optasse por desenvolver um software que realize consultas na base de dados
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analisada (Access), utilizando-se dos comandos em SQL presentes nas consultas dos relatorios
da LOA, considerando a delimitacdo da pesquisa.

Neste sentido, foi apresentada na subsecdo 4.3 a proposta do Sistema de Coleta e
Atualizacdo de Dados de Financiamento (SISCAF) das Universidades Publicas Federais para a
realizagdo do PCADE. O SISCAF foi desenvolvido em linguagem de programag¢do PHP com
conexao com o SGBD MariaDB. Na versao alfa do SISCAF, sdo realizadas trés consultas por
GND, referentes aos anos de 2005 a 2020: da Unido, por Orgio e por Unidade Or¢amentaria.
Em tais consultas, o SISCAF permite ao pesquisador maior flexibilidade em realizar a pesquisa.

Conforme apresentado na referida subse¢ao, as seguintes op¢des sdo comuns aos trés
tipos consulta: série historica — estabelece o periodo a ser pesquisado, ano inicial e final; GND
— escolhe-se um ou mais Grupo de Natureza de Despesa, sendo estes: (1) Pessoal e Encargos
Sociais, (2) Juros e Encargos da Divida, (3) Outras Despesas Correntes, (4) Investimentos, (5)
Inversdes Financeiras, (6) Amortizagdo da Divida; e Definir Consulta — esta relacionado em
escolher um ou mais estagio do processo de execugdo da despesa orcamentaria: Dotacao Inicial,
Crédito Adicional + Remanejado, Autorizado, Empenhado, Liquidado e Pago. Contudo, na
consulta Orgao, o pesquisador primeiramente seleciona o 6rgio desejado e, posteriormente, as
demais op¢des mencionadas anteriormente. Ja na consulta Unidade Or¢amentaria (UO), além
da sele¢do do 6rgao, também se escolhe a UO correspondente.

Além destas, o SISCAF apresenta a op¢ao de corrigir os valores nominais da consulta.
Para isso, utilizou-se a metodologia de Amaral (2012), que faz uso do Indice de Preco ao
Consumidor Amplo (IPCA). Com isso, multiplicam-se os valores nominais (VN) pelo indice
de janeiro (IJ) do ano que se deseja atualizar, dividindo pela média anual (MA) —
correspondente aos anos pesquisados. Desta forma, obtém-se o valor real (VR), isto &,
atualizado/corrigido: VR = VN * IJ/ MA. Diante disso, o SISCAF visa atender as atividades do
PCADE, como coleta, organizagado e atualizacdo de dados orcamentéarios.

Foram mostradas algumas restri¢des do SISCAF, ocasionadas pela condi¢ao da base
de dados utilizados e pelo pouco tempo de pesquisa: (1) Banco de dados nao-normalizada. (2)
O sistema tem o seu desempenho comprometido. (3) Tratamentos de erros e informagaoes. (4)
Consulta alternadas: Anos, Orgdos e UOs. (5) Layout do sistema. (6) Consulta por Orgdo e
Unidades Or¢amentarias (UO), e (7) Download das consultas. Mesmo diante dessas restri¢oes,
quando comparado o PCADE tradicional com o PCADE realizado no SISCAF, o sistema leva
vantagem pela simplicidade do processo, conforme apresentado no Quadro 7.

Diante disso, como trabalhos futuros, propde-se:

(1) desenvolver um projeto de Banco de Dados Relacional proprio para o SISCAF;
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(2) criar modulos no sistema de forma que possibilite administradores cadastrarem
novos dados, provenientes dos relatérios do OGU fornecido pela Camara dos Deputados,
pertinentes ao GND das Universidades Publicas Federais, considerando as mudangas na forma
de disponibilidade desses dados;

(3) atender as restri¢des ja identificadas nesta pesquisa;

(4) aprofundar o conhecimento sobre a composicdo e a distribui¢do do orcamento
publico, em especial aos recursos destinados as universidades federais. Ainda neste contexto,
realizar estudos sobre 0 acesso a informagao relacionando-os com as formas de disponibilidades
de dados or¢amentarios da Unido.

Esta pesquisa ampliou a cosmovisao deste pesquisador, tornando-o mais critico quanto
a questdes politicas, sociais e, em especial, politicas educacionais. Despertou-se o interesse em
continuar com os estudos e buscar novos conhecimentos. Além do desejo em contribuir com
esta area de conhecimento através de agdes de efetivas, seja por meio de pesquisas, atividades
extensionistas ou de ensino, tanto na pos-graduacao quanto na graduagao.

Portanto, a partir dos resultados apresentados na pesquisa, permite-se dizer que os
objetivos estabelecidos inicialmente foram alcancados. Para tanto, por se tratar de uma pesquisa
de carater inovadora para o campo da Politica Educacional, mais precisamente a Politica de
Financiamento da Educagdo Superior, teve o desafio quanto a proposta do uso de recursos
tecnologicos. No entanto, a proposta desta dissertacdo abre espaco para a discussdo do
financiamento, uma vez que permite novos estudos e debates em perspectivas pouco
exploradas, tais como: processo de coleta e sistematizagdo de dados, acesso a informacao,
disponibilidade de dados orcamentarios, recursos computacionais que potencializam a coleta e

a analise de dados sobre o financiamento.
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MONTE: O CASO DO CAMPUS DE
ALTAMIRA
FINANCIAMENTO PUBLICO DA
EDUCACAO SUPERIOR: UM COSTA, DANILO
ALTA TESE ESTUDO COMPARATIVO ENTRE DE MELO 2015
BRASIL, CANADA E CHINA
FINANCEIRIZACAO DO CAPITAL )
ALTA TESE NO ENSINO SUPERIOR PRIVADO Cofgé\f :NAgIO Sole
COM FINS LUCRATIVOS NO BRASIL oo
(2007-2012)
FINANCIAMENTO PUBLICO E A ,
EXPANSAO DA EDUCACAO LIMA, BARBARA
ALTA DISSERTACAO | SUPERIOR NO BRASIL: UM ESTUDO | BRUNA MATHIAS | 2016

EM UMA UNIVERSIDADE FEDERAL
BRASILEIRA

DE
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TIPO DE

RELEVANCIA TRABALHO TITULO AUTOR ANO
O FINANCIAMENTO DA
y ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA MACHADO,
ALTA DISSERTACAO UFES NO CONTEXTO DE FERNANDA 2016
CONTRARREFORMA DA MENEGHINI
EDUCACAO SUPERIOR
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
SUPERIOR PRIVADO-MERCANTIL: [ SANTOS FILHO,
ALTA TESE INCENTIVOS PUBLICOS E JOAO RIBEIRO | 2016
FINANCEIRIZACAO DE GRUPOS DOS
EDUCACIONAIS
ESTRATEGIAS DE CAPTACAO DE
N RECURSOS EXTERNOS NAS ALVES NETO,
ALTA DISSERTACAO INSTITUICOES FEDERAIS DE CICERO 2017
ENSINO SUPERIOR: PROPOSICAO BARBOSA.
DE APLICABILIDADE NA UFCG.
POLITICAS PUBLICAS DE
EXPANSAO E DE
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
ALTA DISSERTACAO | SUPERIOR: IMPLICACOES SOBRE D?i?ilgl\%%s 2017
AS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR EM CAMPINA
GRANDE-PB
FINANCIAMENTO PUBLICO PARA NOVAES,
X O ENSINO SUPERIOR PRIVADO MARCOS
ALTA DISSERTACAO NO BRASIL: UMA ANALISE ADRIANO 2017
CRITICA DO FIES E PROUNI BARBOSA DE
POLTICADEINANCIAMENTO | rinERo,
ALTA DISSERTACAO | ‘55 pARA NO PERIODO DE 1997 GISELLE DOS | 2017
EXPANSAO E FINANCIAMENTO
N DO SISTEMA DE ENSINO SILVA,
ALTA DISSERTACAO | SUPERIOR FEDERAL: O CASO DA JUCILENE 2017
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ | MELANDRE DA

DE FORA

N TIPO DE ,
RELEVANCIA | 1o b TITULO AUTOR ANO
O PNE E AS UNIVERSIDADES
ARVALH
ALTA TESE ESTADUAIS BRASILEIRAS: RE?\IAT\; RAl\O/Ibs 2018
ASSIMETRIAS INSTITUCIONATS,
EXPANSAO E FINANCIAMENTO DA SILVA
AS TRANSFORMACOES DO MERCADO N
DO ENSINO SUPERIOR E O GUIMARAES,
ALTA TESE ENDIVIDAMENTO ESTUDANTIL NO RODRIGO 2018
BRASIL: UMA PRODUCAO DO ESTADO GAMEIRO
NEOLIBERAL
FUNDO DE FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL (FIES) - 2010 A 2015: QUEIROZ
~ | MECANISMO DE FINANCIAMENTO DA ’
ALTA DISSERTACAO | ™ -0 R ATIZACAO DO ACESSO E JACQUELINE | 2018
PERMANENCIA NA EDUCACAO CLARA
SUPERIOR
A HEGEMONIA DO CAPITAL NA REDE
ALTA TESE DE GOVERNANCA DO FUNDO DE SA\I;IETI(()& ggSNE 2018
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES)
_ | AFINANCEIRIZACAO DA EDUCACAO | SOARES, CARLA
ALTA DISSERTACAO | SUPERIOR BRASILEIRA: O CASO DO FERNANDA | 2018
GRUPO KROTON ZANATA
OS IMPACTOS FINANCEIROS DOS | v ASCONCELOS
; RESTOS A PAGAR NA EXECUCAO CASSIA ’
ALTA DISSERTACAO | ORCAMENTARIA E FINANCEIRADAS | -, or "0t | 2018
IFES DA REGIAO CENTRO-OESTE NO
PER{ODO DE 2008 A 2016 CARVALHO
FUNDO DE FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL (FIES) PARA O ENSINO
SUPERIOR PRIVADO: TRAJETORIAS DE .
ALTA TESE VIDA DE GRADUADAS E GRADUADOS | YIIURL RENEE 1,4

FINANCIADOS PELO PROGRAMA —
DAS TRAMAS AOS DRAMAS (1999 A
2018)

COURA IVO
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TIPO DE

A TIPO DE ,
RELEVANCIA TR TITULO AUTOR ANO
ENSINO SUPERIOR PUBLICO E
PRIVADO NO BRASIL E NO CHILE
X DESDE AS REFORMAS EDUCACIONAIS GOVEIA,
MEDIA DISSERTACAO | "hr' 1968 E DE 1981 ATE A DECADA DE LUANA 2009
2000: FINANCIAMENTO, ACESSO E
DESIGUALDADE
FINANCIAMENTO PUBLICO A
N ESTUDANTES DE EDUCACAO RUSSI
MEDIA DISSERTACAO SUPERIOR :UM ESTUDO SOBRE O ELIOM A’R 2009
ARTIGO 170 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL DE SANTA CATARINA /
UMA ANALISE DO PROCESSO DE SOARES
x EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO >
MEDIA DISSERTACAO | "grASIL: IMPACTO EM SERGIPE (1995 WAGNER 2009
2005) BARRETO
O DESAFIO DO ACESSO AS FONTES DE
FINANCIAMENTO PARA CIENCIA ANDRADE,
x TECNOLOGIA E INOVACAO: UM LILIANE
MEDIA DISSERTACAO | £g1po DE CASO NA UNIVERSIDADE CRISTINA 2012
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA - [ RAMOS DE
UTFPR
A POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL E A CONTRARREFORMA VIANA,
N UNIVERSITARIA: ESTUDO SOBRE O MONICA
MEDIA DISSERTACAO PROGRAMA DE MORADIA JOSIANE 2012
UNIVERSITARIA NA UNIVERSIDADE COELHO
FEDERAL DO CEARA - UFC
PROUNI E AVALIACAO: UMA CABRAL
x DISCUSSAO SOBRE FINANCIAMENTO, ’
MEDIA DISSERTACAO | reso B QUALIDADE NA EDUCACAO ELAINE DE | 2013
SUPERIOR ALMEIDA
A COMPATIBILIDADE ENTRE A
LOGICAFCONOMICAT QTSI || MoreT
MEDIA DISSERTACAO FEDERAL DE 1988: O CASO DA DENISE 2013
ANHANGUERA EDUCACIONAL MARTINS
PARTICIPACOES S.A.
INDICES DE RETENCAO NA VIEIRA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA: ’
MEDIA TESE ABORDAGEM DO PONTO DE VISTA Do | EPUARDO | 2013
FINANCIAMENTO TADEU
AVALIACAO DE IMPACTO DAS
INSTITUICOES PRIVADAS DE ENSINO
SUPERIOR FINANCIADAS PELO LIMA
% PROGRAMA FNE COMERCIO E ’
MEDIA DISSERTACAO SERVICOS DO BANCO DO NORDESTE: LEODI\L‘:SRDO 2014

UM ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO
DE MOSSORO NO RIO GRANDE DO
NORTE

RELEVANCIA [0 b 'Ho TITULO AUTOR ANO
A INTENSIFICACAO DO TRABALHO
DOCENTE NO PROCESSO DE SEBIM,
MEDIA TESE FINANCEIRIZACAO DA EDUCACAO CHARLINI 2014
SUPERIOR: O CASO DA KROTONNO | CONTARATO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ANALISE DE DESEMPENHO
N ECONOMICO-FINANCEIRO DAS SILVESTRE,
MEDIA DISSERTACAO | COMPANHIAS BRASILEIRAS DE GERALDO 2014
CAPITAL ABERTO DE ENSINO CARLOS
SUPERIOR
- N RAFAEL
MEDIA DISSERTACAO | AVALIACAO DEIMPACTODOFIES | o oic-r | 2016
A NOVA REGULAMENTACAO DO
FUNDO DE FINANCIAMENTO . CASTRO,
. ESTUDANTIL E SEU IMPACTONA | JESSYCA LAGES
MEDIA DISSERTACAO GESTAO ESTRATEGICA DE DE CARVALHO | 2017
CRESCIMENTO DAS INSTITUICOES CASTRO
DE ENSINO SUPERIOR PRIVADAS
O COMPORTAMENTO DOS ONODY
RECURSOS FINANCEIROS DA :
MEDIA DISSERTACAO |  UNIVERSIDADE ABERTA DO VABSI]IES\S/‘; DA 1 5017
BRASIL: UM OLHAR PARA O CASO
DA UFSCAR ENTRE 2006 E 2015 MARIOTTO
FINANCIAMENTO A PESQUISA:
A VANTAGEM COMPETITIVA SIEWERT
MEDIA DISSERTACAO | ANALISADA SOB A OTICA DA JUNIOR, 2017
VISAO BASEADA EM VILMAR
RECURSOS /
O IMPACTO DA EVASAO E
RETENCAO SOBRE O
FINANCIAMENTO DE x
MEDIA DISSERTACAO UNIVERSIDADES FEDERAIS BI]{)%NSDS‘;:%TJSSFL 2018
BRASILEIRAS: UM ESTUDO A
PARTIR DO INDICADOR ALUNO
EQUIVALENTE
O IMPACTO DA EVASAO E
RETENCAO SOBRE O
FINANCIAMENTO DE x
MEDIA DISSERTACAO | UNIVERSIDADES FEDERAIS BRANDAO, JOEL | ¢

BRASILEIRAS: UM ESTUDO A
PARTIR DO INDICADOR ALUNO
EQUIVALENTE

DOS SANTOS




A TIPO DE ,
RELEVANCIA [ o 010 TITULO AUTOR ANO
CRISE DO FINANCIAMENTO DO
ENSINO SUPERIOR: O CASO DA Fgg@%ﬁi’
MEDIA DISSERTACAO | UNIVERSIDADE ESTADUAL DA CARNEIRG | 2018
PARAIBA NA VIGENCIA DA LEI N° PIRES
7.643/2004
DEMOCRATIZACAO DO ACESSO
OU MASSIFICACAO DO ENSINO? ARRAIS,
MEDIA DISSERTACAO | UMA AVALIACAO POLITICA DO ESTEVAO | 2019
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL LIMA
NO CEARA (2010 — 2018)
FINANCIAMENTO DA PESQUISA
CIENTIFICA: AVALIACAO DA FRANCISCO,
MEDIA DISSERTACAO | EFICIENCIA RELATIVA PARTIR DE NARA 2019
PROJETOS DE UMA INSTITUICAO | ANTONIO
FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR
POLITICA PUBLICA DE
FINANCIAMENTO DO ENSINO %‘{;%RT%EI\?’
MEDIA DISSERTACAO | SUPERIOR EM TEMPO DE CRISE: LUIS DE 2019
ESTRATEGIAS DE GESTAO EM LIMA
UMA INSTITUICAO PARTICULAR.
ORIGEM, ASCENSAO E CRISE DO .
FIES: UMA ANALISE REGIONAL REBELO,
- DO PROGRAMA DE ANA
MEDIA DISSERTACAO | £1NANCIAMENTO ESTUDANTIL CAROLINA | 2019
DO ENSINO SUPERIOR PARA O MONTEIRO

PERIODO DE 2011 A 2018
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APENDICE B - INSTALACAO DO MICROSOFT OFFICE 97/98

Acesse o seguinte link a seguir e baixe o arquivo do pacote Office 97/98:

https://winworldpc.com/product/microsoft-office/97-98

Imagem 1: Tela principal de acesso a Microsoft Office 97/98

WinWorld Library Forum Chat Contact Links About Donate Search ‘ Search ‘ Not logged in ¥
Microsoft Office 97/98 LLpL T
Microsoft Office is a bundle of Micresoft's preductivity application. This includes Word, Excel, PowerPoint, Access and Product type
later Mail, Office Manager, and Outlook. The *1.x" versions of Microsoft Office were simply a marketing bundle of the
standalone products sold together with no other packaging changes. Even though these were distinct applications,
rather than one single monolithic program, they shared a similar user interface, integrated well together and shared FPublishing | PiM ]
the ability to embed documents from one application in the documents of another.
Vendor
MS Office started out on the Macintosh, but quickly became the de-facto office suite for Windows 3.x. Microsoft

Microsoft Office competed with a number of other office suites including Lotus Smartsuite, Release date

Borland/WordPerfect/Corel Office, and Star Office. Also see a complete list of Winworld's Word Processors, 1996
Spreadsheets, Databases, and Presentation programs. Minimum CPU
486
Available releases Minimum RAM
2x 3x 40 42 43 o5 [EFEE 2000 2001 (Mac)  XP (2002 Beta) sMme
Minimum free disk space
60MB
User interface
Screenshots au
= it Dffice 97 5 etup
V= = g Platform
cerasoft Office 97 Prafessional =

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Observe que em “Screenshots” consiste em algumas capturas da tela da Microsoft

Office 97/98 — incluindo do processo de instalacao.

Imagem 2: Captura de tela (Screenshots) da Microsoft Office 97/98

Screenshots
¥2 Microsolt Difice 97 Setup

Mierosoft Office 97 Professional

Microsoft Office 97 Setup

Welcome o the Miciosolt Dffice 97 installation
£ Program.

Sﬂ-pemmiwﬂumwhdﬂuih&ommuu
Belore continuing, cote any open applcations

WARNING: Thes peogram is protected by copyright lsw and international ireaties.
“You may instal Microsoh Office 37 on a singe

ate provided with addbonal ights. whch uamJnuwu:um
Agreement included with your scftware.

Piease take a moment to read the End User License Agreement now.
ddhwdmm hmmwdmw
corknue, poul mdﬂm

L] — __estsew |

nsutH A& =i |[EMiciosont Difice 97 5.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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https://winworldpc.com/product/microsoft-office/97-98

Na secdo “Downloads”, clique em “Microsoft Office 97 Professional (ISO)” —

conforme mostra a Imagem 3.

Imagem 3: Download do arquivo de instalacdo da Microsoft Office 97/98

Downloads
Downlead name Version Language Architecture Filasize Downloads
! Developer Edition Tools [150) 97 Developer Edition Tools English E 224TMB 0
—
97 Professional [150) a7 Professiona English E AT42ME 102 I
97 Professional SR-1 (3.5-DMF) 97 Protessional 5R-1 English ﬁ aniMe 5
7 Professional SR-1 {150 97 Frofessicnal SR-1 English E ATTA49ME 6
7 Professional SH-1 [Fremch] (150) 47 Professional SR- French =) 3235208 3
Profeszional 5R-1 [German] (150) a7 Professional ZR-1 German ﬂ 265.17TME 3
;7:3 Microsoft Cffice 97 Professional SR-1 [Italian] (150) 97 Professional SR-1 Italian ﬂ J4BTTME O
BB Microsoft Office 97 Professional SA-1 [Polish] (150 o7 Professional SR-1 Palish E 179.91ME 1
e
D Micras: ce 97 Profezsional SR-1 [Russian] 47 Professional SR-1 Russian E TAT4ME 1
%_;1 Micr tfice 97 Professional 5R-1 [Swedish] {150 97 Professicnal SR-1 Swedish ﬁ 185.13MB O
¢e 97 Professional SR-2 [Finnish] (150) 97 Professional SR-2 Finnish | 15442MEB 0
ia:j Micrazoft Office 97 Professional SR-2 [German] (150) 97 Professional SR-2 GErman E 2668MB 1
{Ej Microsott Office 97 Professional 5R-2 [ltalian] (150) 497 Protessional SR-2 Italian ﬁ 187.09ME O
8 Microsoft Office 97 Professional [Arabic-Localized] (150) 97 Frofessional Arabic E 177.34MB 2
et
I nealized

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Na tela seguinte, clique em “Julian (Kansas City, US)” para download do arquivo

“Microsoft Office 97 Professional (ISO).7z” (Imagem 4).

Imagem 4: Download do arquivo “Microsoft Office 97 Professional (ISO).7z”.

_Microspft Office 97 Professional (ISO)

| Back to release
Mirrors
You have used 0 of your current 25 downloads. This count will reset daily.

Having trouble with downloads? You may want to check what the site and mirrars report if they aren't working when

reporting an issue.

File Information

Versian

97 Professional
Language
English

Processor architecture
®HE-32

Fill
» Julian (Kansas City, US) —De type
= FuCky [Lermany; -
File size
I PFS 374.2MMB
Checksum

This file is alse available ower IPFS. IPFS is a decentralised distributed file store, and thus downloads do not count
towards your daily download limit.

Warning: IPFS support Is currantly experimental and pour download might not work.

Mar lzcal IPFS client has been detected. To use the IPFS client, vigit ipfzio to install the IPFS Companion browssr
extention and download and run a client.

Download thraugh

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Fodesan it Ilabdia a1 bdochng s
168c38fbaelI2FET67 FdIdI2FF542
19813ech3%al Icedd 358260 1aB2ds
zffeanszee73352hza07adasc72a4
2a248d masnl

Download count
2

Ap0s extrair e abrir o arquivo baixado, abra o arquivo “OFFICE97PRO.iso” — clicando
duas vezes — para acessar o seu conteudo. Em seguida dé dois cliques no arquivo “SETUP.exe”

para realizar a instalacdo do pacote Office97 (Imagem 5):
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Imagem 5: Instalando o Microsoft Office 97/98

@ » Este Computador » Unidade de DVD (E:) OFFICESTPRO

~

MNome Tipo Tamanho
ido || FRAST_BE.DLL Extensdo de aplica... 47 KB
%] MSACCCAH.DLL Extensdo de aplica... 181 KB

p
D MSSETUP.DLL Extensdo de aplica... 250 KB
utar D MSVCRT20.0LL Extensdo de aplica... 248 KB
Tahi D MSVCRT40.DLL Extensdo de aplica... 319KB
tos D ODBCCP32.DLL Extensdo de aplica... 52 KB
ds D ODBCINT.DLL Extensdo de aplica... 62 KB
>E] ODBCKEY Informagdes de c... KB
D ODBCSTFR.DLL Extensdo de aplica... 22 KB
>E] OFSTSPEC Pardmetros de co.. 1KE
D |4 oFF97_BB.DLL Extensio de aplica... 304 KB
E | xtensdo de aplica... G4 Kl
OFFS7INV.DLL E le apll 4 KB
al( ;E] OFFS7PRO Informagdes de c... 164 KB
o pe m OFF37PRO Documente do A... 2KB
del D OFF97PRO.STF Arquivo 5TF 492 KB
B . xtensdo de aplica.. 08 K
" OFFCLEAN.DLL E le apll 108 KB
= l] OFFCLNY7 Microsoft Clean-u... 133 KB
»  OFFSETUP Arquive de fonte .. 41 KB
P oFso7 01 lcone KB
] SELFREG.DLL Extencdo deanlica..,
SETUP Aplicativo
4| SETUP Pardmetros de co...

D SETUP.LST Arguivo LST 3KB
D SETUP.TDF Arquivo TDF 1KB

n selecionado 72,4 KB
Fonte: Elaborado pelo pesquisador
Feito isto, clique em “Continuar”. Em seguida, em “OK”. Na tela seguinte, no campo
“Name”, coloque o seu nome e pressione “OK” e, confirme clicando em “OK”.
A Imagem 6 apresenta 0 momento em que deverd inserir a chave de ativagdo contida
na pasta do arquivo baixado (“Microsoft Office 97 Professional (ISO)” > “Serial”).

Imagem 6: Inserir o Serial (CD Key).

Micresoft Office 97 Setup IEI

Locate your 11 -digit "CO Key" number and
enter it in the space below. v'ou can find thiz
number an the sticker on the back of your
CD caze.

f -

oK I Exit Setup

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Apos inserir o serial e, clicar e confirmar em “OK”, a tela em seguida, apresenta o
diretorio onde serd armazenado o software. Assim, apenas confirme clicando em “OK”.
Quanto ao tipo de instalagdo, na tela seguinte, escolha a forma tipica — clicando em

“Typical” — para instalar os arquivos recomendados (Imagem 7). Depois em “Continue”.
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Imagem 7: Tipo de instalagio

Microsoft Office 97 Setup @

To choose the installation you want, click one of the following buttons.

Typical
Recommended for most users. Installs all Office
applications and popular components. [Appros. 121 ME]

LCustom

Recommended for expert users. Inchudes Typical
installation and the option to add and remove components.
[Max. 191 ME]

Bun from CD-ROM

Install Office ta ruk from the CO-RBOM. Shared components
will be copied to your local hard digk. [Appros. G0 MB]

Folder:
C:\Program Files [#86)%Microzoft Office

Exit Setup

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Logo apos, selecione o formato e o idioma do papel. Neste caso, escolha a opcao “A4,
US English dictionaries” e clique em “OK”. Ap0s isso, clique em “Continue” para seguir a
instalacdo automatica.

Possivelmente, durante a instalagdo automatica ocorrerd duas mensagens: a primeira,
indicard que aconteceu um determinado erro na base de dados; ja a segunda, mostrara qual
arquivo esta faltando no processo da instalacdo (“SYSTEM.MDW?). Independentemente,
clique em “OK” — em ambas as mensagens — para seguir a instalagdo. Uma vez finalizado a
instalacdo, segue-se o processo para corrigir tal erro.

Para corrigir o erro mencionado anteriormente, faz-se necessario instalar o Microsoft
Jet Database — mecanismo de banco de dados utilizado por varios produtos da Microsoft — que
uma vez instalado, fornecera o arquivo “SYSTEM.MDW?”. Mas para isso, acesse o seguinte
endereco: https://download.cnet.com/Jet-3-51-Service-Pack-3/3000-10250 4-10733029.html

Apos, clique no botao “DOWNLOAD NOW?” para baixar o arquivo “Jet35sp3.exe”

(Imagem 8) e, na sequéncia, execute o arquivo baixado (Imagem 9).


https://download.cnet.com/Jet-3-51-Service-Pack-3/3000-10250_4-10733029.html
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Imagem 8: Download do arquivo Jet35sp3.exe

N Jet 3.51 Service Pack 3

NET

|2 |

FUBLISHER'S DESCRIFTION

rosolt el 25 Serdoe Fack 2) replac ka3hepd sxe (Miorosall Jel 25 Sarvice ALTERNATIVE SOFTWARE
h i refeence on e Micioson O a7 5 o Tadls i WiDE E
wiavida i s kcompliant. hewewer, Sarice Pock 3 @ fas

I "”FI(.;nte: Elaborado pelo pesquisador

Imagem 9: Instalacio do Jet35sp3.exe
‘ I Iﬂ = | Gerenciar

lCopiando arquivos... % ativo

’__j o (__I/ eeluir F
mspdox35.dil
Até C \Windows'system32

izar

THOTTTE
#F Acesso rapido
~ Hoje (7}
@& Onelni
neDrive Z Jetzsep3

3 Este Computa E Microsoft Office 97 Professicnal (150)
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Realizado a instalacdo, vd ao menu “Iniciar” do sistema e, procure o menu do office
recém-instalado e clique em “Workgroup Administrador” (Administrador de grupo de
trabalho).

Imagem 9: Instalacdo do Jet35sp3.exe

Workgroup Administrator
Bookshelf Basics
Microsoft Word

Microsoft PowerPoint

Microsoft Outlook

Microsoft Access

Microsoft Binder

Microsoft Excel

Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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Conforme apresentado na Imagem 10, segue a descrigdo dos passos para finalizar esse
processo de instalagdo: (1) Clique em "Create" para criar o arquivo “SYSTEM.MDW” no grupo
de trabalho. (2) Apos, em “OK” —nao ¢ obrigatorio preencher os dois campos que se seguem —
e, para continuar, (3) clique em “Sim”. Na sequéncia, apenas (4) clique em “OK” para confirmar
o diretorio onde serd armazenado o arquivo. E por fim, (5) clique em “OK” para finalizar e, em
“OK” novamente para fechar a mensagem de sucesso na instalagdo. Feito tudo isso, (1) clique

em “Exit”.

Imagem 10: Instalagdo do Jet3Ssp3.exe

Workgroup Administrator g

Workgroup Owner Infermation

Mame: TELLES
Campary: The rews vaatkoroup irformaatian lie is identfizd by the rame,
. crgazston, and care-sensiive workgroun 1D you specify.
wiorkgroup Cvwindowshsystem32hsystem. mdw Uz e panns and crganization infomation ek, or anter a difeset
raine of organizalion [ wou ket 10 ersine that pour wokgraupis

“Your workgroup iz defined by the workgroup information file that is used at m:": aeaeeinl aLrioue workgroup 1D of upto 20 rembers or
startup. Y'ou can create a new workgroup by creating a new information
file, or join an existing workgroup by changing the information file that is Hame ITELLES
uzed at startup.

Create... I Jair.. Exit |

Drganiaticir |

swiatkgioup 1D |

Workgroup Administrator
oiganizaton. and cage i ¥
Liaw the nama | Warkgreup it Werkgroup Owner Information
Feafiez oF CIgand
i, a0 Br
l=tters

[ You heven't entered s workgroup 10 To ensure that your WOI’kg roug Information File x
| wangroup mrommation Tae ks unigue, arter a unique
Hams = workgroup 10 of up to 20 numbers or letters. Continue y
weithail 3 warkgroup D7 Usge the path and name below, or enter a different path and name for the

Orgarszalicrs new workgroup infamation file.

“fark.group 10
D atabaze: l: S IMD DS AS TS TEMIZAS TS TEM. MOy Browse. . |

— — Ok I Cancel |

LgamZam——

“whorkgroup [0 I

Cancel

Canlirn Workgroup Information x

Flaaze corfim that the ivfmmalion you have lwpad & comect 1§ 1 s conecl. choosa tha
OF button, Chanse the: Change buthon bo retype any of e infomation.

Important: Store this rformation in a sale placs [ pou need o necrests fhe wokgroup
inleimsbon lis. o musl ooy e exact cams mlomsbon.

Marme: TELLES

Compang:

Wotkgroup 10

ko I nborm ation File: CAwANOTWSASYS TER IS YSTE M MO

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Apds essa sequéncia de passos, reinicie o computador e abra um dos programas do pacote
Office 97, como por exemplo, Excel. Assim, para fazer uso do software clique em “Start using

Microsoft Excel” — localizado no clipe de ajuda. Agora esta pronto para o trabalho.
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APENDICE C - RECURSOS TECNOLOGICOS NAS PRODUCOES CIENTIFICAS DO CORPUS DA PESQUISA

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB.

R TIPO DE .
RELEVANCIA — TiTULO AUTOR ANO RECURSO TECNOLOGICO
1. CAMARA DOS DEPUTADOS, SIAFI;
FINANCIAMENTO PUBLICO —/ 2.NO BRASIL, PELO MINISTERIO DA EDUCACAO E/OU PELO INSTITUTO
AL TA TESE ESTUDANTIL DO ENSINO SUPERIOR: MARIA 2008 NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
UMA ANALISE COMPARATIVA DOS GONCALVES DE (MEC/INEP) E, EM PORTUGAL, OS EMITIDOS PELO MINISTERIO CIENCIA E
CASOS DO BRASIL E DE PORTUGAL TECNOLOGIA E DO ENSINO SUPERIOR (MCTES) E PELO FUNDO DE ACCAO
SOCIAL (FAS).
NAO CITA DIRETAMENTE O RECURSO TEC. USADO, MAS CITA QUE OS DADOS
SAO "SINTETIZADOS E ORGANIZADOS EM TABELAS, PARA FINS DE ANALISE".
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO CONTUDO, FICA EVIDENTE NO TRABALHO, POR MEIO DE NOTAS DE RODAPE,
SUPERIOR NO PARA: UMA ANALISE SILVA, JOAO TABELAS, O USO DE TECNOLOGIAS COMO:
ALTA DISSERTACAO DOS CURSOS DE CONTRATO NA BATISTA DO 2009 1. SITE SINDICATO;
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA CARMO 2. SIAFI;
NO PERIODO DE 2000 A 2008 3.LOA;
4. UFPA/PROPLAN;
5. INEP/MEC.
] FINANCIAMENTO PUBLICO E COSTA. DANILO DE Blgggé;i%%%gsEp%\égégAs, BOLETINS, JORNAIS, REVISTAS, LIVROS, ARTIGOS,
ALTA DISSERTACAO EXPANSAO DA EDUCACAO > 2010 .
SUPERIOR NO BRASIL. MELO 2. PLANILHAS ELETRONICAS; ]
3. QUESTIONARIO FOI DESENVOLVIDO POR MEIO DE WEB SITE ESPECIFICO.
NAO CITA DIRETAMENTE O RECURSO TEC. USADO, MAS POR MEIO DOS
RESULTADOS EM TABELAS E GRAFICOS AS FONTES SAO:
FINANCIAMENTO, ALOCACAO E 1. SIAFI;
ALTA TESE EFICIENCIA DAS INSTITUICOES COS&’ZETDH‘\JVSARD 2010 2. INEP/MEC;
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR-IFES 3. SISPROUNI;
4. CAMARA DOS DEPUTADOS
ENTRE OUTROS.
1. LEl ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) DISPONIVEL NO PORTAL DA CAMARA
DOS DEPUTADOS;
A POLITICA PUBLICA PARA A . 2. PORTAL DO SENADO FEDERAL - PROGRAMA SIGA BRASIL;
ALTA TESE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL | o o 2 o 2011 3. SOLICITACAO FEITA POR MEIO ELETRONICO (EMAIL).
(1995-2008) = RUPTURA E/OU ALMEIDA DE 4. DEMONSTRATIVO DE GASTOS )
CONTINUIDADE? GOVERNAMENTAIS INDIRETOS DE NATUREZA TRIBUTARIAI DIVULGADO PELA
SRF;
5. SITE MEC.
FINANCIAMENTO DO ENSINO NAO CITA DIRETAMENTE O RECURSO TEC. USADO, MAS CITA A FORNTE DOS
SUPERIOR: A CAPTACAO DE SILVA, MARIA DADOS, O QUE INDICA QUE UTILIZOU SITE/PORTAL E SISTEMA INTERNO:
ALTA DISSERTACAO RECURSOS EXTERNOS COMO ELITE BARBOSA 2011 1. UFPA/PROPLAN/PROAD;
INSTRUMENTO DE DIFERENCIACAO DA 2. UFPA/FADESP;
NA UFPA 3. INEP/MEC.
FINANCIAMENTO PUBLICO DAS SANTOS ; g}f;‘iACAO GETULIO VARGAS;
ALTA DISSERTACAO H\Issggggglgslgsl)%%g%;g %IEO FERNANDO 2013 3. IBGE;
: SOARES DOS 4.IPEA;
5.

INEP.
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FINANCIAMENTO PUBLICO DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO

FERREIRA, SERGIO

1. SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA — SIAFI;

ALTA DISSERTACAO | SUPERIOR: UMA VISAO DO GRAU DE DA COSTA 2013 | 2. SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO, EXECUCAO E CONTROLE DO
ENGESSAMENTO DOS ORCAMENTOS MINISTERIO DA EDUCACAO — SIMEC.
DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
A POS-GRADUACAO LATO SENSU DA )
~ UFPA NO CONTEXTO DA MORAES, VALERIA . .
ALTA DISSERTACAO | /oo o NTILIZA CAO DA EDUCACAO SILVA DB 2013 1. SISTEMA DE POS-GRADUACAO ONLINE DA UFPA
SUPERIOR
FUNDO DE FINANCIAMENTO 1. WEBSITES DE EMPRESAS EDUCACIONAIS, ARTIGOS DE OPINIAO,
ALTA DISSERTACAO ESTUDANTIL (FIES) PARA O ENSINO VITURI RENEE 5014 | REPORTAGENS VEICULADAS E DISCUSSOES EM FORUNS (IMPRESSA, DIGITAL,
SUPERIOR PRIVADO: ACESSO, COURA IVO TELEVISIVA);
PROCESSOS E CONTRADICOES 2. SITES DE IES PRIVADAS.
0 PDRS XINGU E A POLITICA DE , g:g SSITA DIRETAMENTE O RECURSO TEC. USADO, MAS DIZ QUE FAZ USO DOS
EXPANSAO DA UFPA NO CONTEXTO ARAUJO, 1 DADOS IBGE/PNAD:
ALTA TESE DE INSTALACAO DA USINA RHOBERTA 2015 | )" DADOS INEP/MEC:
HIDRELETRICA DE BELO MONTE: O SANTANA DE 3 DADOS IPEA/PNUD
CASO DO CAMPUS DE ALTAMIRA ENTRE OUTROS.
1. VIDEOCONFERENCIA;
FINANCIAMENTO PUBLICO DA 2. WEBSITE
ALTA TESE EDUCACAO SUPERIOR: UM ESTUDO | COSTA, DANILO DE 2015 |3 E-MAIL.
COMPARATIVO ENTRE BRASIL, MELO 4. PLANILHA ELETRONICA
CANADA E CHINA 5. SOFTWARE MAXQDA
6. FORMSITE
| OFINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA |, ciyapo, 1 SENADO FEDERAL;
ALTA DISSERTACAO CONTEXTO DE CONTRARREFORMA FERNANDA 2016 | 2. SISTEMA INTEGRADO
DA EDUCACAO SUPERIOR MENEGHINI DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL (SIAFI);
FINANCEIRIZACAO DO CAPITAL NO ' 1. LIVROS, JORNAIS, REVISTAS E INTEI.{NET;
ENSING SUPERIOR PRIVADO COM COSTA, FABIO 2. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL;
ALTA TESE FINS LUCRATIVOS NO BRASIL (2007- LUCIANO 2016 | 3. PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL; )
2012) OLIVEIRA 4. SITES: ANHANGUERA EDUCACIONAL PARTICIPACOES S.A., A ESTACIO
PARTICIPACOES S.A. E A KROTON EDUCACIONAL S.A.
FINANCIAMENTO PUBLICO E A
EXPANSAO DA EDUCACAO LIMA, BARBARA 1. INEP
ALTA DISSERTACAO SUPERIOR NO BRASIL: UM ESTUDO | BRUNA MATHIAS 2016 | 2. SIAFI
EM UMA UNIVERSIDADE FEDERAL DE 3. SITES: UFMS; SIGA BRASIL.
BRASILEIRA
N 1. SITES DAS INSTITUICOES PESQUISADAS (CM CONSULTORIA; ESTACIO
gﬁ%ﬁ%ﬁ%}%ﬁ/ﬁﬁﬁfﬁ&%ﬁg PARTICIPACOES S.A., ANIMA — GAEC EDUCAGAO S.A. E SER EDUCACIONAL S.A ;
ALTA TESE INCENTIVOS PUBLICOS E . SANTOS FILHO, 2016 | COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM)); X
FINANCEIRIZACAO DE GRUPOS JOAO RIBEIRO DOS 2. REVISTAS E PERIODICOS ACADEMICOS, DISSERTACOES E TESES
3. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (SRFB);
EDUCACIONAIS 4 FNDE
i POLITICA DE FINANCIAMENTO DA RIBEIRO. GISELLE 1. BALANCOS GERAIS DO ESTADO (BGE); '
ALTA DISSERTACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DO ’ 2017 | 2.INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO

PARA NO PERIODO DE 1997-2015

DOS SANTOS

TEIXEIRA (INEP);
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ESTRATEGIAS DE CAPTACAO DE
RECURSOS EXTERNOS NAS

ALTA DISSERTACAO | INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO CiCAELR‘gEEEggS A 2017 1. MICROSSOFT EXCEL 2007
SUPERIOR: PROPOSICAO DE :
APLICABILIDADE NA UFCG.
POLITICAS PUBLICAS DE EXPANSAO
X E DE FINANCIAMENTO DA BRASILEIRO
ALTA DISSERTACAO | EDUCACAO SUPERIOR: IMPLICACOES | " "o oo 2017 1. INEP
SOBRE AS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR EM CAMPINA GRANDE-PB
NAO CITA DIRETAMENTE O RECURSO TEC. USADO, MAS FICA EVIDENTE POR
FINANCIAMENTO PUBLICO PARA O MEIO DOS RESULTADOS EM FIGURAS, NOTAS DE RODAPE, TABELAS AS FONTES
NOVAES, MARCOS o
ALTA DISSERTACAO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO ADRIANO 2017 | SAO:
BRASIL: UMA ANALISE CRITICA DO BARBOSA DE 1. RECEITA FEDERAL: PROUNI;
FIES E PROUNI 2. SITES: JORNAL, SINDICATO;
3. INEP/MEC.
EXPANSAO E FINANCIAMENTO DO
ALTA DISSERTACAO SIST%\E’ISE%'::A]EFJSISES%U&RIOR SILVA, JUCILENE | | 1. SIAFI E SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO ACADEMICA (SIGA);
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIz DE | MELANDRE DA 2. SITES: OBSERVATORIO DO PNE; MEC; INEP; SIGA BRASIL
FORA
A HEGEMONIA DO CAPITAL NA REDE SANTOS, ALINE 1. GEPHI - SOFTWARE LIVRE;
ALTA TESE DE GOVERNANCA DO FUNDO DE VEIGA DOS 2018 | ) o CESTE — SOFTWARE PAGO
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES) :
1. SISTEMA E-MEC;
2. PORTAL SIGA BRASIL;
3. SIAFI GERENCIAL;
0OS IMPACTOS FINANCEIROS DOS 4. SISTEMA DE ELABORACAO ORCAMENTARIA;
. RESTOS A PAGAR NA EXECUCAO VASCONCELOS, 6. SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO — SIOP;
ALTA DISSERTACAO | ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS | CASSIA CARDOSO 2018 | 2 TEGOURO GERENCIAL >
IFES DA REGIAO CENTRO-OESTE NO DE CARVALHO : :
PERIODO DE 2008 A 2016 8. MICROSOFT EXCEL; N
9. SITE TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO;
10. SITE DO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO.
O PNE E AS UNIVERSIDADES
CARVALHO
ESTADUAIS BRASILEIRAS: >
ALTA TESE ASSIMETRIAS INSTITUCIONATS, REI‘]I)”;I ?15\?2408 2018 1. INEP
EXPANSAO E FINANCIAMENTO
1. LIVROS E NOTICIAS DE REVISTAS E JORNAIS ELETRONICOS;
AS TRANSFORMACOES DO MERCADO 2. SITE DO FNDE E DO MEC, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ENSINO SUPERIOR E O GUIMARAES, DA UNIAO.
ALTA TESE ENDIVIDAMENTO ESTUDANTIL NO RODRIGO 2018 | 3. PLANILHAS;
BRASIL: UMA PRODUCAO DO GAMEIRO 4. SOFTWARE DE ESTATISTICA E PROGRAMACAO R;

ESTADO NEOLIBERAL

5. FACEBOOK;
6. GOOGLE FORMS.
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FUNDO DE FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL (FIES) - 2010 A 2015:

1. LEIS, RESOLUCOES, DECRETOS, PORTARIAS, MANUAIS;
2. TESES, LIVROS, PERIODICOS;
3. SISTEMA INFORMATIZADO DO FIES (SISFIES);

QUEIROZ, ~
~ MECANISMO DE FINANCIAMENTO 4. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU);
ALTA DISSERTACAO | 1y DEMOCRATIZACAO DO ACESSO E JACC%X%}NE 2018 5. SITES DO MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC) E NO FUNDO NACIONAL DE
PERMANENCIA NA EDUCACAO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE);
SUPERIOR 6. INEP/ENADE;
7. IBGE/PNAD.
A FINANCEIRIZACAO DA EDUCACAO | SOARES, CARLA 1. SITES DE REPOSITORIOS (APENDICES A E B DO REF]TZRIDO TRABALHQ): SCIELO;
ALTA DISSERTACAO SUPERIOR BRASILEIRA: O CASO DO FERNANDA 2018 BANCO DE TESES E DISSERTACOES DA CAPES (BTDC); GRUPO KROTON;
: PRESIDENCIA DA REPUBLICA — CASA CIVIL — MINISTERIO DA EDUCACAO;
GRUPO KROTON ZANATA
2. SITE KROTON
FUNDO DE FINANCIAMENTO
Z%TP%Dngg Eﬁf}f&%‘;fzgfgsgg ) 1. WEBSITES DE EMPRESAS EDUCACIONAIS, ARTIGOS DE OPINIAO,
VITURL RENEE REPORTAGENS, DISCUSSOES EM FORUNS (IMPRESSA, DIGITAL, TELEVISIVA) E
ALTA TESE DE VIDA DE GRADUADAS E 2019
GRADUADOS FINANCIADOS PELO COURATVO gAE(»:I]];E(I)OQFIECA DIGITAL BRASILEIRA DE TESES E DISSERTACOES (BDTD
PROGRAMA — DAS TRAMAS AOS : ¢ ( ):
DRAMAS (1999 A 2018)
UMA ANALISE DO PROCESSO DE
MEDIA DISSERTACAO EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO | SOARES, WAGNER 2009 1. LIVROS, ARTIGOS DE PESQUISADORES DO ASSUNTO, REVISTAS, E DADOS
BRASIL: IMPACTO EM SERGIPE (1995 BARRETO DISPONIVEIS NA INTERNET.
2005)
ENSINO SUPERIOR PUBLICO E
PRIVADO NO BRASIL E NO CHILE
DESDE AS REFORMAS A AUTORA MENCIONA QUE FORAM UTILIZADOS
MEDIA DISSERTACAO EDUCACIONAIS DE 1968 E DE 1981 GOVEIA, LUANA 2009 DADOS PRIMARIOS E SECUNDARIOS:
ATE A DECADA DE 2000: SITES: UNESCO, OCDE, PNAD, CASEN.
FINANCIAMENTO, ACESSO E
DESIGUALDADE
FINANCIAMENTO PUBLICO A 1. PORTARIAS, ATAS, MEMORANDOS, RELATORIOS, REGIMENTO INTERNO,
ESTUDANTES DE EDUCACAO EDITAIS, PARECERES, OFICIOS;
MEDIA DISSERTACAO SUPERIOR: UM ESTUDO SOBRE O RUSSL ELIOMAR 2009 2. INEP;
ARTIGO 170 DA CONSTITUICAO 3. MEC;
ESTADUAL DE SANTA CATARINA / 4. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO.
O DESAFIO DO ACESSO AS FONTES
X DETI;?I\?‘SL%%]I\"AEE ITI\?OF;;?&%:ESSA ANDRADE, LILIANE 1. SITES DA UTFPR-CT;
MEDIA DISSERTACAO | bt s 3 D E A SO NA UNIVERSIDADE | CRISTINA RAMOS 2012 2. SITES DOS ORGAOS ENVOLVIDOS NO SCT&I
TECNOLOGICA FEDERAL DO DE 3. BOLETINS, JORNAIS, REVISTAS, LIVROS, PESQUISAS, MONOGRAFIAS, TESES.
PARANA - UTFPR
A POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL E A ,
~ CONTRARREFORMA UNIVERSITARIA: VIANA, MONICA 1. SITIOS DAS IFES DO NORDESTE - PRINCIPALMENTE DA UNIVERSIDADE
MEDIA DISSERTACAO ESTUDO SOBRE O PROGRAMA DE 2012 .
MORADIA UNIVERSITARIA NA JOSIANE COELHO FEDERAL DO CEARA — UFC;
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA 2. DIVERSOS SITES: UNB, UOL, ANDIFES, ESTADAO, ANDES.
- UFC
PROUNI E AVALIACAO: UMA 1. CADASTRO E-MEC:
MEDIA DISSERTACAQ | PISCUSSAO SOBRE FINANCIAMENTO, | - CABRAL, ELAINE | ;3 | 5" cENSO DA EDUCACAO SUPERIOR (INEP):

ACESSO E QUALIDADE NA
EDUCACAO SUPERIOR

DE ALMEIDA

3. SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR (SESU) DO MINISTERIO DA EDUCACAO
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INDICES DE RETENCAO NA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA:

VIEIRA, EDUARDO

SISTEMAS INSTITUCIONAIS:
1. SIGRA (SISTEMA DE GRADUACAO);

MEDIA TESE 2013 | 2. SIAFI SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA:
ABORDAGEM DO PONTO DE VISTA TADEU 3. DPO DECANATO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO.
DO FINANCIAMENTO
4 EXCEL
1. SITE DA COMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS — CVM;
2. SITE DA BM&FBOVESPA:
A\ COMPATIBILIDADE ENTRE A 3. SITE RELACOES COM INVESTIDORES DA COMPANHIA ANHANGUERA;
, ; 4. SITES DO PLANALTO
LOGICA ECONOMICA E O ENSINO AL AL
" SUPERIOR, APOS A CONSTITUICAO | MORETTI, DENISE -SE ;
MEDIA DISSERTACAO DAL Db 1985 0 CASO DA Ve 2013 g EA/EACAARA DOS DEPUTADOS
ANHANGUERA EDUCACIONAL 8. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS
PARTICIPACOES S.A.
9. UNESCO:;
10. INEP/ SINAES:
12. IBGE;
13. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AVALIACAO DE IMPACTO DAS
INSTITUICOES PRIVADAS DE ENSINO
SUPERIOR FINANCIADAS PELO | IBGE:
R PROGRAMA FNE COMERCIO E LIMA, LEONARDO -IBGE; . .
MEDIA DISSERTAGAO | ¢ V1008 DO BANCO DO NORDESTE: e 2014 g g%;cho ANUAL DE INFORMACOES SOCIATS (RAIS):
UM ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO :
DE MOSSORO NO RIO GRANDE DO
NORTE
- 1. SITES DAS INSTITUICOES PESQUISADAS (PITAGORAS; KROTON; SINOPSES
A INJgggg%g%%A&ggETsi‘ng‘éHo ESTATISTICAS DA EDUCACAO SUPERIOR; DOCUMENTOS DA BOVESPA: DA
MEDIA TESE FINANCEIRIZACA® DA EDUCACAQ | SEBIM; CHARLINI | 0 | COMISSAO DE VALORES IMOBILIARIOS (CVM): DO INSTITUTO BRASILEIRO DE
. CONTARATO GOVERNANCA CORPORATIVA (IBGC); DO SINDICATO DOS PROFESSORES
SUPERIOR: O CASO DA KROTON NO !
S (SINPRO/ES) E PUBLICACOES DO SINPRO/MG.):
2. GRAVACAO DE AUDIO.
ANALISE DE DESEMPENHO NAO CITA DIRETAMENTE O RECURSO TEC. USADO, MAS AS FONTES DOS
ECONOMICO-FINANCEIRO DAS SILVESTRE GRAFICOS INDICAM QUE UTILIZOU OS SITES:
MEDIA DISSERTACAO COMPANHIAS BRASILEIRAS DE , 2014 :
BT RN GERALDO CARLOS 1. MEC/INEP;
e oR 2. ESTACIO, KROTON E ANHANGUERA
N N RAFAEL
MEDIA DISSERTACAO | AVALIACAO DE IMPACTO DO FIES oM ST A 2016 | 1. INEP E DADOS DO ENADE
A NOVA REGULAMENTACAO DO
) ESFF%T)?A?\I%E}EI;II?II}I %\1/[1;1\:?;13(])\] N CASEig’EJSEIS)SEYCA 1. SISTEMA ELETRONICO DO SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO:
MEDIA DISSERTACAO A o cooms DY 2017 g grégi) NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO- FNDE:
CRESCIMENTO DAS INSTITUICOES CASTRO : :
DE ENSINO SUPERIOR PRIVADAS
1. SKYPE;
FINANCIAMENTO A PESQUISA: A 2. PLATAFORMA SUCUPIRA:
R VANTAGEM COMPETITIVA SIEWERT JUNIOR, 3. SITE DO CNPQ.
MEDIA DISSERTACAO | s\ NALISADA SOB A OTICA DA VISAO VILMAR 2017 | 4 EMERALD INSIGHT:
BASEADA EM RECURSOS / 5. SCOPUS;
6. E-MAILS.
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0O COMPORTAMENTO DOS RECURSOS 1. SEAD/UFSCAR;
FINANCEIROS DA UNIVERSIDADE ONODY, VANESSA 2. UAB-UFSCAR;
MEDIA DISSERTACAO ABERTA DO BRASIL: UM OLHAR DA SILVA 2017 | 3.CAPES;
PARA O CASO DA UFSCAR ENTRE MARIOTTO 4. FNDE/MEC;
2006 E 2015 5. INEP.
1. INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP);
CRISE DO FINANCIAMENTO DO 2. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE);
ENSINO SUPERIOR: O CASO DA FERREIRA, 3. COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
MEDIA DISSERTACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DA GIOVANA 2018 | PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR (CAPES)
PARAIBA NA VIGENCIA DA LEI N° CARNEIRO PIRES 4. SISTEMA SIGA BRASIL;
7.643/2004 5. UEPB/PROPLAN;
6. PORTAL SISPROUNI.
O IMPACTO DA EVASAO E
RETENCAO SOBRE O
FINANCIAMENTO DE .
X BRANDAO, JOEL 1. INEP;
MEDIA DISSERTACAO UNIVERSIDADES FEDERAIS g 2018 ’ )
BRASILEIRAS: UM ESTUDO A PARTIR DOS SANTOS 2. SOFTWARE SAS (STATISTICAL ANALYSIS SYSTEM);
DO INDICADOR ALUNO
EQUIVALENTE
DEMOCRATIZACAO DO ACESSO OU
N MASSIFICACAO DO ENSINO? UMA ARRAIS. ESTBVAO N
MEDIA DISSERTACAO AVALIACAO POLITICA DO LIMA 2019 1. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE)
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL NO
CEARA (2010 —2018)
FINANCIAMENTO DA PESQUISA 1. PORTAL DE TRANSPARENCIA DA FUNDACAO DE APOIO A TECNOLOGIA E
CIENTIFICA: AVALIACAO DA FRANCISCO, NARA SIEEEITIZ(LFSE%%)JETOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA (UFSM);
MEDIA DISSERTACAO EFICIENCIA RELATIVA PARTIR DE ’ 2019 : ( );
o ANTONIO 3. PLATAFORMA LATTES;
PROJETOS DE UMA INSTITUICAO
FEDERAL DE ENSING SUPERIOR 4. BASE DE DADOS DA WEB OF SCIENCE; ‘ X
5. SOFTWARE SIAD (SISTEMA INTEGRADO DE APOIO A DECISAO)
POLITICA PUBLICA DE
FINANCIAMENTODOENSINO | GuTERRES, 1t DE TESES B DISSERTAGOES (BDTDY
MEDIA DISSERTACAO SUPERIOR EM TEMPO DE CRISE: EVERTON LUIS DE 2019 |3 GOOGLE FORMS. ¢ ( );
ESTRATEGIAS DE GESTAO EM UMA LIMA 4+ GRAVAR A SESSZ0
INSTITUICAO PARTICULAR. ) )
ORIGEM, ASCENSAO E CRISE DO
FIES: UMA ANALISE REGIONAL DO REBELO, ANA
MEDIA DISSERTACAO PROGRAMA DE FINANCIAMENTO CAROLINA 2019 1. PLATAFORMAS DO INEP E FNDE;
ESTUDANTIL DO ENSINO SUPERIOR MONTEIRO

PARA O PERIODO DE 2011 A 2018
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APENDICE D - DIAGRAMA ENTIDADE-RELACIONAMENTO (DER) DO BANCO DE DADOS DO RELATORIO LOA NO
FORMATO MICROSOFT® ACCESS.

Imagem 01: DER no relatério orcamentario 2004
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador




agem (02: DER no relatorio orcamentario 20(
ORZARE ACAD EXECUCAQ_2005 Adicionar Tabelas ¥
P coD ac [ _ ORZARE_SUBTITULC ORZARE_LOCALIDADE
P - s a . Tabelas Links Consultas |
Rl TR A Suiztulo_Cod = _— " copaco — § coplocaupape
MD_PACH — Cod_ = > ¥ copsusTmuLo | NOM_LOCALIDADE
OD_UMIDADE_MEDIDA _Cod_ =\ COD_LOCALIDADE = 5GL_REGIAL =
TXT_OBIETIVO_ACAQ Funcio_Cod_ =1 SGL_UI .I‘ 1_“1"""“‘“ pagas 2005 _ _
TYT FINALIDADE ACAD .JLD Ua Cod (1 ',_\ OTD POPULACAD ‘:HJ: ﬂf :egléc :;eq:tlnhonha Mucuri
f e e \ e 3 Regido Norte
ORZARE_DRGAD £ Esfers_Cod iRt MD_PREFIXO_LOCALIDADE
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APENDICE E — TABELAS, COLUNAS, TIPOS DE DADOS, CHAVES E RELACIONAMENTOS DO BANCO DE DADOS DO
RELATORIO LOA NO FORMATO MICROSOFT® ACCESS

Imagem 01: Tabelas, Colunas, Chaves e Relacionamentos, Tipos de dominio no relatorio or¢amentario 2012
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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Imagem 02: Tabelas, Colunas, Tipos de Dados, Chaves e Relacionamento no relatorio orcamentario 2012

52 Relages Relacionamento com Cardinalidade Chave

EXECUCAO ORZARE_UNIDADE_ORCAMENTARIA Primaria

ORZARE_ORGAO
B EXECUGAO = 0 X

Anc = |Subtiti = | Acic = | Prog = |Subfur = | Func = |UO__ € = |Esfei = | = |Fo = |Elementc
20[12 0001 0003 2121 665 22 28101 1 3 100 41

2012 0001 0003 2121 665 22 28101 1 3 100 41
2012 0001 0003 2121 665 22 28101 1 3 100 99

2012 0001 0003 2121 665 22 28101 1 3 100 99 - :

2012 0001 0003 2121 665 22 28101 1 3 100 99 e . Chave

2012 0001 0004 0910 212 22 71102 1 3 100 41 . Estrangeira

2012 0001 0004 0910 212 22 71102 1 3 100 41

2012 0001 0004 0910 212 28 71102 1 3 100 99 -

2012 0001 0004 0910 212 28 71102 1 3 100 99 BB ORZARE ORGAO = o X
2012 0001 0004 0910 212 28 71102 1 3 100 99 otacao. | cob_ORGAO | NOM_ORGAO =~ |NOM_ABREV_OR( = |SGL_ORGAO = |COD_PODER = |Cligue para Ad
2012 0001 0005 0901 846 28 20225 1 1 100 91 # 24000 Ministério dal Cién¢ M. da Ciéncia, Tec. e 3

2012 0001 0005 0901 846 28 20225 1 1 100 91 # 25000 Ministério da Fazei M. da Fazenda 3

2012 0001 0005 0901 846 28 20225 1 1 100 99 = 26000 Ministério d: Educ M. da Educaggo 3

2012 0001 0005 0901 846 28 20225 1 1 100 99 Srechios Esped - €OD_UO -| NOM UD «© NOM_ABREV_UO < |COD_SETOR = |IND_E
2012 0001 0005 0901 846 28 20225 1 1 100 99 26101 Ministério da Educa M. da Educaggo 04 1

2012 0001 0005 0901 846 28 24201 al 1 100 91 26104 Instituto Nacional d Inst. Nac. Educagdo de Surdos 04 1

2012 0001 0005 0901 846 28 24201 1 1 100 91 26105 Instituto Benjamin C Instituto Benjamin Constant 04 1

2012 0001 0005 0901 846 28 24201 1 1 100 99 26201 Colégio Pedro Il Colégio Pedro I 04 1

2012 0001 0005 0901 846 28 24201 1 1 100 99 26202 CENTRO FEDERAL O CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO 04 1

2012 0001 0005 0901 846 28 24201 1 1 100 99 26203 CENTRO FEDERAL D CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO 04 1

2012 0001 0005 0901 846 28 24208 1 1 100 91 26205 CENTRO FED. DE EC CENTRO FED. DE EDUCACAO TEC| 04 1

2012 0001 0005 0901 846 28 24204 1 1 100 91 26206 CENTRO FEDERAL D CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO 04 1

2012 0001 0005 0901 846 28 24204 1 1 100 99 26207 CENTRO FED.DE ED CENTRO FED.DE EDUC.TECNOLOX 04 1

2012 0001 0005 0901 846 28 24208 1 1 100 99 26208 CENTRO FED. DE EC CENTRO FED. DE EDUCACAO TECI 04 1

2012 0001 0005 0901 846 28 24204 1 1 100 99 26210 CENTRO FEDERAL D CENTRO FEDERAL DE EDUC.TECN 04 1

2012 0001 0005 0901 846 28 24208 1 3 100 91 26211 CENTRO FEDERAL D CENTRO FEDERAL DE EDUC. TECH 04 1

2012 0001 0005 0901 846 28 24204 1 3 100 91 26212 CENTRO FED. DE EC CENTRO FED. DE EDUCACAO TEC| 04 1

2012 0001 0005 0901 846 28 24204 1 3 100 99 26213 CENTRO FED.DE ED CENTRO FED.DE EDUCACAO TECP 04 1

2012 0001 0005 0901 846 28 24208 1 3 100 99 26214 CENTRO FED.DE ED CENTRO FED.DE EDUCACAO TECH 04 1

2012 0001 0005 0901 846 28 24204 1 3 100 99 26215 CENTRO FED.DE ED CENTRO FED.DE EDUC. TECNOLO 04 1

Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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Imagem 03: Configuracgao de integridade referencial no Microsoft Access — relatério
orcamentario 2012
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador



APENDICE F — SCREENSHOT DO SISCAF

Imagem 1 — Resultado da Consulta por GND de uma UO: UNIFAP — 2008 a 2019 — Valores Nominais (Parte 1).
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VALORES NOMINAIS
Mostrar | 1¢ | registros
. Cod. coD
Ano 1 GND GND uo NOME UO Dotacéo_lnicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__ Favorecido_ Pago
2008 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 17.990.931,00 4.531.811,00 22.522.742,00 22.241.539,50 22.241.539,50 22.028.289,90
Sociais Amapa
2008 3 Qutras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 6.146.505,00 2.501.976,00 8.648.481,00 6.815.476,90 6.815.476,90 5.742.438,00
Correntes Amapa
2008 4 Investimentos 26286 Fundacao Universidade Federal do 14.520.306,00 399.262,00 14.919.568,00 5.230.167,40 5.230.167 40 235.259,40
Amapa
2009 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundacao Universidade Federal do 18.549.602,00 9.328.212,00 27.877.814,00 27.478.739,30 27.478.739,30 27.478.739,30
Sociais Amapa
2009 3 QOutras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 8.422.195,00 1.938.047,00 10.360.242,00 9.107.087,20 9.107.087,20 6.490.418,30
Correntes Amapa
2009 4 Investimentos 26286 Fundacao Universidade Federal do 1.529.884,00 441.923,00 1.971.807,00 1.800.727,80 1.800.727,90 691.126,40
Amapa
2010 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundacao Universidade Federal do 26.268.261,00 9.442.000,00 35.710.261,00 34.760.790,40 34.760.790,40 34.760.790,40
Sociais Amapa
2010 3 Outras Despesas 26286 Fundacao Universidade Federal do 11.609.252,00 1.152.096,00 12.761.348,00 10.873.330,30 10.873.330,30 8.599.517,40
Correntes Amapa
2010 4 Investimentos 26286 Fundacao Universidade Federal do 8.047.631,00 171.000,00 8.218.631,00 7.539.826,10 7.539.826,10 781.738,50
Amapa
201 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundacao Universidade Federal do 31.934.776,00 10.664.138,00 42.598.914,00 41.631.181,60 41.631.181,60 41.631.181,60
Sociais Amapa
Ano Cod. GND GND coD uo NOME UO Dotacao_lnicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago
Mostrando 1 de 10 até 36 registros Anterior - 2 3 4 Proximo

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.



Imagem 2 — Resultado da Consulta por GND de uma UO: UNIFAP — 2008 a 2019 — Valores Nominais (Parte 2).

Mostrar | 12 | registros

VALORES NOMINAIS
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Cod. coD
A
Ano T GND GND uo NOME UO Dotacdo_lnicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__ Favorecido_ Pago
201 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 16.285.923,00 -443.000,00 15.842.923,00 13.892.345,20 13.892.345,20 10.830.161,20
Correntes Amapa
2011 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 18.729.514,00 1.527.000,00 20.256.514,00 16.872.213,00 16.872.213,00 1.017.647,30
Amapa
2012 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 41.634.324,00 6.548.445,00 48.182.769,00 45.547.686,10 45.547 686,10 45.547.686,10
Sociais Amapa
2012 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 27.759.372,00 -6.915.801,00 20.843.571,00 17.296.437,30 17.296.437,30 12.452.524 60
Correntes Amapa
2012 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 17.582.624,00 17.065.964,00 34.648.588,00 17.581.642,70 17.581.642,70 1.080.597,20
Amapa
2013 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 43.830.775,00 16.827.861,00 60.658.636,00 59.390.378,50 59.390.378,50 57.604.564,20
Sociais Amapa
2013 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 33.723.471,00 -921.798,00 32.801.673,00 27.309.133,60 27.309.133,60 17.208.346,40
Correntes Amapa
2013 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 35.993.331,00 17.070.613,00 53.063.944,00 24.030.578,50 24.030.578,50 1.096.900,40
Amapa
2014 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 55.264.371,00 28.921.973,00 84.186.344,00 82.791.560,60 82.791.560,60 82.791.560,60
Sociais Amapa
2014 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 29.589.476,00 4.336.934,00 33.926.410,00 26.482.313,30 26.482.313,30 20.777.466,70
Correntes Amapa
Ano Cod. GND GND cobuo NOME UO Dotacdo_lnicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago
Mostrando 11 de 20 até 36 registros Anterior n 3 4 Préximo

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.




Imagem 3 — Resultado da Consulta por GND de uma UO: UNIFAP — 2008 a 2019 — Valores Nominais (Parte 3).
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VALORES NOMINAIS
Mostrar | 1¢ |registros
. Cod. cobD
Ano T GND GND uo NOME UO Dotacao_lnicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__ Favorecido_ Pago
2014 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 25.015.634,00 10.740.040,00 35.755.674,00 10.143.938,00 10.143.938,00 2.276.867,60
Amapa
2015 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 84.734.420,00 14.774.791,00 99.509.211,00 97.635.397,20 97.364.813,00 97.364.813,00
Sociais Amapa
2015 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 45.344.701,00 -64.000,00 45.280.701,00 31.570.391,90 23.092.434,70 22.937.158,10
Correntes Amapa
2015 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 44.630.620,00 1.566.000,00 46.196.620,00 16.901.818,90 4.371.743,70 4.369.743,70
Amapa
2016 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 96.598.465,00 20.212.148,00 116.810.613,00  116.108.266,90 116.108.266,90 116.108.266,90
Sociais Amapa
2016 3 Qutras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 36.787.859,00 3.403.496,00 40.191.355,00 39.241.053,10 28.758.832,70 28.100.083,90
Correntes Amapa
2016 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 135.331.069,00 -974.662,00 134.356.407,00 131.171.718,50 5.382.362,00 2.848.899,50
Amapa
2017 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 124.779.563,00 14.370.874,00 139.150.437,00 138.466.122,80 138.466.122,80 137.962.873,20
Sociais Amapa
2017 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 37.349.107,00 772.410,00 38.121.517,00 35.511.908,60 26.012.814,20 25.711.393,00
Correntes Amapa
2017 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 10.312.320,00 43.528,00 10.355.848,00 8.996.347,70 1.312.021,00 1.312.021,00
Amapa
Ano Cod. GND GND cobuo NOME UO Dotacdo_lnicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago
Mostrando 21 de 30 até 36 registros Anterior 2 4 Préximo

ocalhost/siscaf/index.php?link=relatorio_unida_orc&resultado=1#
Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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Imagem 4 — Resultado da Consulta por GND de uma UO: UNIFAP — 2008 a 2019 — Valores Nominais (Parte 4).

VALORES NOMINAIS

Mostrar | 1¢ | registros
. Cod. coD
Ano T GND GND uo NOME UO Dotacdo_lnicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago
2018 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 134.820.706,00 16.994.179,00 151.814.885,00 150.724.147,70 150.724.147,70 140.241.684,00
Sociais Amapa
2018 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 37.685.839,00 1.679.018,00 39.364.857,00 39.278.519,70 29.482.658,50 28.027.807,80
Correntes Amapa
2018 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 74.328.922,00 1.250.000,00 75.578.922,00 75.577.881,00 2.616.012,90 2.484.523,40
Amapa
2019 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundacao Universidade Federal do 151.093.573,00 21.145.582,00 172.239.155,00  159.611.933,30 159.611.933,30 148.054.681,70
Sociais Amapa
2019 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 43.660.474,00 664.811,00 44.325.285,00 43.244.484,20 29.667.842,60 28.580.224,90
Correntes Amapa
2019 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 117.459.301,00 -1.038.687,00 116.420.614,00  95.340.670,30 405.738,60 392.746,60
Amapa
Ano Cod. GND GND cobuUo NOME UO Dotacéo_lnicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago
Mostrando 31 de 36 até 36 registros Anterior S ” 1 Présimo
VALORES REAIS ( JAN /2020 )
Mostrar | 1¢ | registros
. Cod. coD
Ano T GND GND uo NOME UO Dotacéo_Inicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago

localhost/siscaffindex.php?link=relatorio_unida_orc&resultado=1#

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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Imagem S — Resultado da Consulta por GND de uma UO: UNIFAP — 2008 a 2019 — Valores Reais atualizados/corrigidos (IPCA —

JAN/2020) (Parte 1).

VALORES REAIS ( JAN /2020 )

Mostrar| 12 |registros
. Cod. CcoD
Ano 1 GND GND uo NOME UO Dotacdo_Inicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago
2008 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundacgao Universidade Federal do 33.929.934,12 8.546.753,29 42.476.687,40 41.946.354,48 41.946.354,48 41.544.177,25
Sociais Amapa
2008 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 11.5691.979,85 4.718.582,99 16.310.572,84 12.853.625,17 12.853.625,17 10.829.931,02
Correntes Amapa
2008 4 Investimentos 26286 Fundacao Universidade Federal do 27.384.520,90 752.986,79 28.137.507,69 9.863.816,03 9.863.816,03 443.686,56
Amapa
2009 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundacgao Universidade Federal do 33.353.249,16 16.772.660,63 50.125.909,79 49.408.350,63 49.408.350,63 49.408.350,63
Sociais Amapa
2009 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 15.143.590,05 3.484.719,75 18.628.309,81 16.375.065,63 16.375.065,63 11.670.144,57
Correntes Amapa
2009 4 Investimentos 26286 Fundacao Universidade Federal do 2.750.819,25 794.602,92 3.545.422 17 3.237.812,16 3.237.812,16 1.242.685,01
Amapa
2010 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundacgao Universidade Federal do 44.966.168,59 16.162.872,90 61.129.041,48 59.503.732,02 59.503.732,02 59.503.732,02
Sociais Amapa
2010 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 19.872.788,02 1.972.164,92 21.844.952,95 18.613.032,71 18.613.032,71 14.720.706,05
Correntes Amapa
2010 4 Investimentos 26286 Fundacgao Universidade Federal do 13.775.983,58 292.718,84 14.068.702,42 12.906.720,02 12.906.720,02 1.338.184,62
Amapa
20Mm 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundacgao Universidade Federal do 51.263.911,68 17.118.812,06 68.382.723,74 66.829.252,71 66.829.252,71 66.829.252,71
Sociais Amapa
Ano Cod. GND GND coDb uo NOME UO Dotacéo_Inicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago
Mostrando 1 de 10 até 36 registros Anterior 2 3 4 Préximo

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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Imagem 6 — Resultdo da Consulta por GND de uma UO: UNIFAP - 2008 a 2019 — Valores Reais atualizados/corrigidos (IPCA —
JAN/2020) (Parte 2).

VALORES REAIS ( JAN /2020 )

Mostrar | 1  registros
. Cod. cobD
Ano T GND GND uo NOME UO Dotacéo_Inicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago
201 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 26.143.290,26 -711.134,25 25.432.156,01 22.300.953,62 22.300.953,62 17.385.323,99
Correntes Amapa
201 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 30.065.911,58 2.451.248,04 32.517.157,61 27.084 443,57 27.084.443,57 1.633.597.81
Amapa
2012 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 63.408.062,38 9.973.122,39 73.381.184,78 69.368.017,58 69.368.017,58 69.368.017,58
Sociais Amapa
2012 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 42.276.848,10 -10.532.596,64 31.744.251,46 26.342.053,11 26.342.053,11 18.964.892,04
Correntes Amapa
2012 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 26.777.908,52 25.991.047,91 52.768.956,44 26.776.413,96 26.776.413,96 1.645.723,21
Amapa
2013 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 62.853.603,68 24.131.257,23 86.984.860,91 85.166.171,81 85.166.171,81 82.605.302,98
Sociais Amapa
2013 3 QOutras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 48.359.666,95 -1.321.864,06 47.037.802,89 39.161.467,32 39.161.467,32 24.676.875,69
Correntes Amapa
2013 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 51.614.660,29 24.479.365,11 76.094.025,40 34.459.998,85 34.459.998,85 1.572.962,06
Amapa
2014 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 74.532.353,40 39.005.650,00 113.538.003,40  111.656.927,32 111.656.927,32 111.656.927,32
Sociais Amapa
2014 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 39.905.878,64 5.849.010,70 45.754.889,34 35.715.400,35 35.715.400,35 28.021.552,78
Correntes Amapa
Ano Cod. GND GND cobDuo NOME UO Dotacdo_lnicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago
Mostrando 11 de 20 até 36 registros Anterior n 3 4 Préximo

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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Imagem 7 — Resultdo da Consulta por GND de uma UO: UNIFAP - 2008 a 2019 — Valores Reais atualizados/corrigidos (IPCA —
JAN/2020) (Parte 3).

N ~ WL O B SISt A L G U U R 3 U e ST -
VALORES REAIS ( JAN /2020 )
Mostrar| 12 | registros
. Cod. coD
Ano ! GND GND uo NOME UO Dotacédo_lnicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago
2014 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 33.737.361,70 14.484.566,50 48.221.928,20 13.680.632,95 13.680.632,95 3.070.699,94
Amapa
2015 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 104.812.576,33 18.275.736,23 123.088.312,56  120.770.491,11 120.435.790,90 120.435.790,90
Sociais Amapa
2015 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 56.089.307,45 -79.165,05 56.010.142,39 39.051.121,23 28.564.278,57 28.372.208,58
Correntes Amapa
2015 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 55.206.022,12 1.937.069,90 57.143.092,03 20.806.771,81 5.407.645,72 5.405.171,81
Amapa
2016 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 109.884.801,38 22.992.165,23 132.876.966,61 132.078.018,51 132.078.018,51 132.078.018,51
Saciais Amapa
2016 3 QOutras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 41.847.731,01 3.871.619,31 45.719.350,32 44.638.342,04 32.714.377,23 31.965.022,84
Correntes Amapa
2016 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 153.944.761,32 -1.108.718,86 152.836.042,45 149.213.325,89 6.122.662,25 3.240.742,50
Amapa
2017 1 Pessoal e Encargos 26286 Fundagao Universidade Federal do 137.213.226,42 15.802.860,18 153.016.086,60 152.263.583,95 152.263.583,95 151.710.187,91
Socials Amapa
2017 3 QOutras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 41.070.759,92 849.376,82 41.920.136,74 39.050.493,78 28.604.861,91 28.273.405,57
Correntes Amapa
2017 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 11.339.891,45 47.865,35 11.387.756,79 9.892.789,03 1.442.757,36 1.442.757,36
Amapa
Ano Cod. GND GND CcOD UO NOME UO Dotacéo_lInicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago
Mostrando 21 de 30 até 36 registros Anterior 2 4 Proximo

localhost/siscaffindex.php?link=relatorio_unida_orc&resultado=1#

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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Imagem 8 — Resultdo da Consulta por GND de uma UO: UNIFAP - 2008 a 2019 — Valores Reais atualizados/corrigidos (IPCA —

JAN/2020) (Parte 4).
L3 &) O O localhost/siscaffindex.php?link=relatorio_unida_orc&resultado=1 B % @ &
2019 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 117.459.301,00 -1.038.687,00 116.420.614,00  95.340.670,30 405.738,60 392.746,60
Amapa
Ano Cod. GND GND coD uo NOME UO Dotacao_lInicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago
Mostrando 31 de 36 até 36 registros Anterior 2 3 Préximo
VALORES REAIS ( JAN /2020 )
Mostrar| 12 | registros
. Cod. coD
Ano T GND GND uo NOME UO Dotacdo_lInicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liguidado__Favorecido_ Pago
2018 1 Pessoal & Encargos 26286 Fundacao Universidade Federal do 143.013.776,07 18.026.917,24 161.040.693,31 159.883.671,78 159.883.671,78 148.764.187,56
Saciais Amapa
2018 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 39.976.011,84 1.781.062,12 41.757.063,96 41.666.540,68 31.274.323,05 29.731.060,93
Correntes Amapa
2018 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 78.845.899,28 1.325.962,65 80.171.861,93 80.170.757,71 2.774.988,36 2.635.508,15
Amapa
2019 1 Pessoal & Encargos 26286 Fundacao Universidade Federal do 154.507.778,10 21.623.400,83 176.131.178,92  163.218.624,65 163.218.624,65 151.400.218,14
Sociais Amapa
2019 3 Outras Despesas 26286 Fundagao Universidade Federal do 44.647.053,44 679.833,49 45.326.886,93 44.221.663,66 30.338.235,75 29.226.041,58
Correntes Amapa
2019 4 Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do 120.113.485,00 -1.062.157,82 119.051.327,18  97.495.047,81 414.906,91 401.621,37
Amapa
Ano Cod. GND GND coD uo NOME UO Dotacao_lInicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago
Mostrando 31 de 36 até 36 registros Anterior 2 3 Préximo

ocalhost/siscaffindex.php?link=relatorio_unida_orc&resultado=1#

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.




